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RESUMO

CORREA, Ariovaldo Nantes. O uso sustentavel da agua potavel pelo produtor rural no
Estado de Mato Grosso do Sul: responsabilidade, meios de controle e limites. 2025. 127 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2025.

A agua ¢ um recurso natural vital para a sobrevivéncia e desenvolvimento de todos os seres
vivos, bem como para a producdo pecudria e agricola, sendo fundamental que seu uso se dé de
forma sustentavel e que se compreenda como os produtores rurais no desempenho de suas
atividades lidam com a questdo da sustentabilidade no que se refere ao uso da agua potavel. A
pesquisa parte da compreensdo da solidariedade no contexto das dimensdes dos direitos
humanos para encontrar o fundamento e estabelecer como se deve dar o uso sustentavel da agua
potavel na exploragdo das atividades pecuaria e agricola, equiparando a condi¢do de produtor
rural a de uma empresa. Apds essa linha geral de estudo e de objetivo, as metas especificas sao:
(1) examinar as legislagdes internacional, nacional e estadual relacionadas ao uso da agua
potavel, especialmente pelos produtores rurais, a fim de identificar os meios de controle do uso
desse recurso vital; (ii) apontar as praticas de uso da agua potéavel pelos produtores rurais no
Estado de Mato Grosso do Sul na exploragao das atividades pecuaria e agricola; (ii1) analisar
impactos ambientais importantes relativos a utilizacdo da dgua potavel nas atividades pecuaria
e agricola no Estado de Mato Grosso do Sul; (iv) identificar as medidas de responsabilizacao
do produtor rural na exploracao das atividades pecuaria e agricola na hipdtese de uso excessivo
ou inadequado da agua potavel; (v) verificar as ac¢des realizadas por 6rgaos publicos e
institui¢des privadas para fomentar a sustentabilidade do uso da agua potavel pelos produtores
rurais, tendo como perspectiva a busca por um capitalismo sustentavel e de acordo com as ODS
“2” e “6” da ONU. Este trabalho busca responder as seguintes questdes: a) se ha
responsabilidade do produtor rural pelo uso excessivo, inadequado ou improprio da agua
potavel, bem como seu fundamento; b) existindo responsabilidade, se ha meios efetivos de
controle para a exploragdo sustentavel da agua potavel pelos produtores rurais no Estado de
Mato Grosso do Sul. O resultado esperado com a pesquisa ¢ se chegar ao final com a adequada
compreensdo quanto ao tema proposto € sobre a necessidade de um efetivo controle e de
defini¢ao de responsabilidades no que se refere ao uso da dgua potavel pelo setor da atividade
humana que mais consome esse recurso, especialmente no Estado de Mato Grosso do Sul. A
metodologia cientifica empregada ¢ a dedutiva sob o enfoque tedérico-metodologico dogmatico
e axiolégico com o paradigma epistemoldgico poOs-positivista, sendo que a pesquisa
desenvolvida € qualitativa quanto a sua natureza, com objetivos exploratorios e descritivos,
utilizando como meios a pesquisa bibliografica e documental, que consiste no exame de livros,
artigos cientificos, legislacdo, dados de instituigdes internacionais, nacionais € regionais
relacionados ao tema.

Palavras-chave: Uso da agua potavel. Produtor rural. Sustentabilidade.



ABSTRACT

CORREA, Ariovaldo Nantes. The sustainable use of drinking water by rural producers in
the State of Mato Grosso do Sul: responsibility, means of control and limits. 2025. 127 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2025.

Water is a vital natural resource for the survival and development of all living beings, as well
as for livestock and agricultural production, and it is essential that its use is sustainable and that
rural producers understand how they carry out their activities. deal with the issue of
sustainability regarding the use of drinking water. The research starts from understanding
solidarity in the context of the dimensions of human rights to find the basis and establish how
the sustainable use of drinking water should be carried out in the exploration of livestock and
agricultural activities, equating the condition of a rural producer with that of a company. After
this general line of study and objective, the specific goals are: (i) examine international, national
and state legislation related to the use of drinking water, especially by rural producers, in order
to identify means of controlling the use of this vital resource; (i1) point out the practices of using
drinking water by rural producers in the State of Mato Grosso do Sul in the exploration of
livestock and agricultural activities; (ii1) analyze important environmental impacts related to
the use of drinking water in livestock and agricultural activities in the State of Mato Grosso do
Sul; (iv) identify measures to hold rural producers responsible for livestock and agricultural
activities in the event of excessive or inadequate use of drinking water; (v) verify the actions
carried out by public bodies and private institutions to promote the sustainability of the use of
drinking water by rural producers, with the perspective of the search for sustainable capitalism
and in accordance with UN SDGs “2” and “6” . This work seeks to answer the following
questions: a) whether the rural producer is responsible for the excessive, inadequate or
inappropriate use of drinking water, as well as its basis; b) if there is responsibility, if there are
effective means of control for the sustainable exploitation of drinking water by rural producers
in the State of Mato Grosso do Sul. The expected result of the research is to reach the end with
an adequate understanding of the proposed topic and about the need for effective control and
definition of responsibilities with regard to the use of drinking water by the sector of human
activity that most consumes this resource, especially in the State of Mato Grosso do Sul. The
scientific methodology used is deductive under the approach theoretical-methodological
dogmatic and axiological with the post-positivist epistemological paradigm, and the research
developed is qualitative in nature, with exploratory and descriptive objectives, using
bibliographic and documentary research as means, which consists of examining books,
scientific articles, legislation, data from international, national and regional institutions related
to the topic.

Keywords: Use of drinking water. Rural producer. Sustainability.
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INTRODUCAO

A 4gua ¢ um recurso natural vital para a sobrevivéncia e desenvolvimento de todos os
seres vivos, incluindo os seres humanos, bem como para a produgdo pecudria e agricola, que ¢
necessaria para a alimentagao da populagdo, mas em muitas regides a 4gua se tornou um recurso
escasso ¢ em outros nao tdo abundante, sendo fundamental que seu uso se dé de forma
consciente e sustentavel, bem como que todos tenham acesso a esse bem essencial.

Nao se pode deixar de considerar também o fato que 97,5% (noventa e sete € meio por
cento) da 4gua existente no mundo € salgada e ndo adequada ao consumo direto, nem a irrigagao
para plantagdo, sendo que dos 2,5% (dois € meio por cento) de dgua doce restantes a maior
parte, aproximadamente, 69% (sessenta e nove por cento), ¢ de dificil acesso, por se concentrar
em geleiras, enquanto 30% (trinta por cento) sao aguas subterraneas (aquiferos) e 1% (um por
cento) corresponde aos rios, lagoas, represas, agua da chuva, etc.

A pecudria e a agricultura sdo atividades essenciais, especialmente para a economia do
Estado de Mato Grosso do Sul, por ser responsavel pela geracdo de empregos e renda, além de
contribuir para a alimentacao da populagado local e nacional, bem como para a balanga comercial
do pais em decorréncia da exportacao dos produtos decorrentes de tais atividades.

Para a exploragdo das atividades pecudria e agricola, a utilizacdo da agua doce tem
demanda elevada, sendo a maior entre todas as atividades humanas correspondendo até a 69%
de toda a retirada de 4gua em ambito mundial e podendo chegar até a 75% (setenta e cinco por
cento) em alguns paises em desenvolvimento, o que pode comprometer o seu uso ao longo do
tempo se ndo houver um manejo adequado que leve em conta a sustentabilidade.

E importante compreender, portanto, como os produtores rurais no desempenho de suas
atividades lidam com a questdo da sustentabilidade do uso da agua potavel, além de identificar
quais medidas sdo adotadas nos planos internacional, nacional e regional para garantir a
preservagao desse recurso vital no tocante ao exercicio das atividades pecuaria e agricola.

Esta pesquisa busca, a partir da compreensdo histérica dos Direitos Humanos, sua
evolucdo, a construcdo e desconstrucdo de alguns paradigmas, chegar a afirmacdo do direito
humano a agua potavel como parte dos Direitos Humanos numa perspectiva de terceira geragao
ou dimensao relacionada a solidariedade e a fraternidade, culminando por colocar, apos essas
perspectivas, a condi¢dao do produtor rural, seja pessoa fisica ou juridica, como a de quem tem
as mesmas responsabilidades sociais, econoOmicas e ambientais de uma empresa quanto ao uso

sustentavel desse recurso essencial.
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Com este trabalho, deseja-se responder as seguintes questoes: a) se ha responsabilidade
do produtor rural pelo uso excessivo, inadequado ou improprio da agua potavel, bem como seu
fundamento; b) existindo responsabilidade, se hd meios efetivos de controle para a exploragao
da agua potavel pelos produtores rurais.

O resultado esperado com a pesquisa € se chegar ao final com a adequada compreensao
quanto ao tema proposto € sobre a necessidade de um efetivo controle e de definigdo de
responsabilidade no que se refere ao uso da agua potavel pelo setor da atividade humana que
mais consome esse recurso.

Esse estudo se propde, como objetivo geral, primeiramente, a encontrar o fundamento
para a responsabilidade do produtor rural em relagdo ao uso sustentavel da agua potavel na
exploracdo das atividades pecuaria e agricola, na perspectiva da solidariedade e da fraternidade,
equiparando-o a condicao de uma empresa, e, apds, como objetivos especificos, pretende-se:
(1) examinar as legislagdes internacional, nacional e estadual relacionadas ao uso da agua
potavel, especialmente pelos produtores rurais, a fim de identificar os meios de controle do uso
desse recurso vital; (ii) apontar as praticas de uso da agua potéavel pelos produtores rurais no
Estado de Mato Grosso do Sul na exploragdo das atividades pecudria e agricola; (iii) analisar
impactos ambientais importantes relativos a utilizacao da agua potavel nas atividades pecuéaria
e agricola no Estado de Mato Grosso do Sul; (iv) identificar as medidas de responsabilizacao
do produtor rural na exploracao das atividades pecuaria e agricola na hipdtese de uso excessivo
ou inadequado da agua potavel; e (v) verificar as agdes realizadas por orgdos publicos e
instituicdes privadas para fomentar a sustentabilidade do uso da 4gua potéavel pelos produtores
rurais, tendo como perspectiva a busca por um capitalismo sustentavel e de acordo com as ODS
“2” e “6” da ONU.

O trabalho sera dividido em trés partes e a primeirarelacionada a compreensao do direito
a dgua potavel na construcdo histérica dos Direitos Humanos que partira da historia da evolugao
dos Direitos Humanos com tudo que a envolve, desde a fase da pré-histéria dos Direitos
Humanos (Idade Antiga e Idade Média), das declara¢des da Idade Moderna (sec. XVI, XVII e
XVIII) e, por fim, das declara¢des da Idade Contemporanea, que englobam os direitos humanos
dos séculos XIX e XX, passando pela primeira geragdo ou dimensdo dos Direitos Humanos,
que se caracteriza pela afirmacdo dos direitos individuais e politicos, a segunda dimensdo, que
se destaca pelos direitos econdmicos, culturais e sociais, € a terceira dimensao, que se revela

pelos direitos de solidariedade em que o sujeito ¢ difuso.
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Apods se situar na terceira dimensdo dos Direitos Humanos, buscar-se-4 chegar a
afirmacdo da agua potavel como direito humano de terceira dimensdo, especificamente
relacionada a solidariedade e a fraternidade, que consiste no direito a paz, ao meio ambiente
sadio, a autodeterminagdo dos povos e ao desenvolvimento economico.

Na segunda parte, havera uma retomada da terceira dimensao dos Direitos Humanos na
medida em que se desenvolvera sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel que
dardo suporte para se compreender numa fase seguinte a constru¢do do fundamento da
responsabilidade dos produtores rurais pelo uso sustentavel da agua potavel.

A seguir, ainda no mesmo topico, serdo tratadas as principais agdes internacionais
relacionadas a sustentabilidade, entre as quais Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio
ambiente humano de 1972 (Conferéncia de Estocolmo), Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0o meio ambiente e desenvolvimento de 1992 (Conferéncia Rio-92), Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (2000), Capula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel de
2002 (Conferéncia de Joanesburgo, Rio+10), Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
desenvolvimento sustentdvel de 2012 (Conferéncia Rio+20) e Agenda 2030 da ONU (2015),
bem como a relagao com o uso sustentavel da dgua potavel.

A terceira e ultima parte do trabalho trata do uso sustentavel da agua potavel pelo
produtor rural. Em um primeiro momento, partir-se-a da equiparagdo da condicao de produtor
rural a de uma empresa para efeito de estabelecer o fundamento de sua responsabilidade, o que
se mostra como crucial para se chegar a razdo de ser dessa responsabilidade dos produtores
rurais pelo uso sustentavel desse recurso natural essencial.

Mais a frente, destacar-se-4 quanto ao tratamento dado pelas legislacdes internacional,
nacional e do Estado de Mato Grosso do Sul para o uso da dgua potavel nas atividades pecuaria
e agricola, bem como compreender como se dé a utilizagdo da 4gua potavel pelo produtor rural,
sendo que no tocante ao aspecto regional disponibilizar-se-d0 dados sobre a quantidade de
produtores rurais cadastrados em tal atividade, de produtores rurais com registro de autorizagao
do uso de 4gua potavel, além das praticas de uso da dgua potavel pelos produtores rurais no
Estado de Mato Grosso do Sul e os principais impactos ambientais relativos a utilizagao da agua
nas atividades agricola e pecudria.

Na ultima etapa, examinar-se-a quanto aos meios de controle do uso sustentavel da dgua
potavel e as medidas de responsabilizacdo do produtor rural na exploragdo das atividades

pecuaria e agricolas, bem como as acdes realizadas por 6rgdos publicos e institui¢des privadas
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para fomentar o uso sustentavel da dgua potavel pelos produtores rurais, tendo como perspectiva
a busca por um capitalismo sustentavel e de acordo com as ODS “2” ¢ “6” da ONU.

A metodologia cientifica empregada sera a dedutiva sob o enfoque tedrico-
metodoldgico dogmatico e axioldgico com o paradigma epistemoldgico pos-positivista, sendo
que a pesquisa desenvolvida ¢ qualitativa quanto a sua natureza, com objetivos exploratorios e
descritivos, utilizando como meios a pesquisa bibliografica e documental, que consiste no
exame de livros, artigos cientificos e legislagdo, além de dados de institui¢des regionais,
nacionais € internacionais relacionados ao tema.

A presente pesquisa se enquadra na linha de pesquisa da Area de Concentragio do
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em
Direitos Humanos, com a linha de pesquisa “1”, que se ocupa do estudo da tematica: “Direitos

Humanos, Estado ¢ Fronteira”.
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1 O DIREITO A AGUA POTAVEL NO CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS
HUMANOS

A primeira abordagem que se faz necessaria para a adequada compreensao do enfoque
teorico proposto neste trabalho, que se refere a solidariedade como fundamento para a
responsabilidade do produtor rural quanto ao uso sustentavel da d4gua potavel na exploragao das
atividades pecudria e agricola, exige necessariamente uma incursao sobre a histéria e a evolugao
dos direitos humanos.

A compreensao do direito humano a agua potavel passa pelo entendimento de como esse
direito foi reconhecido como tal, sua construgdo historica, o que exige o necessario exame do
contexto da evolucao histérica dos direitos humanos e impde que se visite e revisite alguns

aspectos historicos € marcos importantes.

1.1. SIGNIFICADO DA EXPRESSAO DIREITOS HUMANOS

A primeira questdo que se mostra relevante ¢ relacionada ao significado da expressao
direitos humanos, sobretudo diante do fato de que varias expressdes como direitos
fundamentais, direitos naturais, liberdades publicas, direitos publicos subjetivos, entre outras
que foram utilizadas no correr do tempo, acabam por dificultar a sua adequada compreensao
(Sarlet, 2015).

Entre essas varias expressoes, as que se tornaram as mais utilizadas foram direitos
humanos e direitos fundamentais, sendo que a primeira se refere, como afirma Ramos (2019,
p. 52), aos “direitos reconhecidos pelo Direito Internacional em tratados e normais
internacionais sobre a matéria, enquanto a segunda representa os direitos reconhecidos e
positivados pelo Direito Constitucional dos Estados”.

Fica claro, segundo Sarlet (2015), que a disting@o estd no sentido de que, enquanto os
direitos humanos estdo positivados na esfera do direito internacional com tudo o que isto
representa, tendo uma cobertura mais ampla, os direitos fundamentais sdo reconhecidos e
protegidos no ambito do direito interno de cada Estado.

Mazzuoli (2019), por sua vez, aponta ainda a distingdo entre direitos do homem e
direitos fundamentais para deixar mais claro o significado de direitos humanos. Na primeira
situacdo, a expressdo tem carater jusnaturalista, direitos ndo positivados, mas aptos a prote¢ao

global do homem e validos em todos os tempos; na segunda, a expressao se relaciona a protegao
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interna dos direitos do cidaddo e positivadas nas Constitui¢cdes, enquanto, quando se fala em
direitos humanos, quer se tratar dos direitos positivados em tratados e declaracdes ou em
costumes internacionais.

Apesar da distingao entre direitos do homem, direitos humanos e direitos fundamentais,
importante observar, especialmente em relagdo as duas ultimas, que sao utilizadas muitas vezes
com o mesmo significado, como faz a Unido Europeia ao utilizar a expressdo direitos
fundamentais para se referir tanto aos direitos garantidos pela ordem interna como pela ordem
internacional (Mazzuoli, 2019).

Feita a necessaria distingdo e explicagdo de terminologias relacionadas aos direitos
humanos, sendo esta a terminologia utilizada como referéncia neste trabalho, cabe caminhar
para se buscar o significado dessa expressao que gera ao mesmo tempo tanto entusiasmo pelo
que representa, quanto angustia pelo que ainda lhe escapa.

Para Bobbio (2004, p. 05), sob a perspectiva tedrica:

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

Comparato (2015, p. 13), por sua vez, ao tratar do sentido e evolugdo dos direitos
humanos, afirma que a existéncia do homem, por si s, ¢ o fato sobre o qual se funda a

titularidade dos direitos humanos, sendo que:

todos os seres humanos, apesar de inumeras diferengas biologicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, como unicos entes no mundo capazes de
amar, descobrir a verdade e criar a beleza.

Ainda que se compreenda que os direitos humanos sdo direitos proprios de todos os
homens, certo ¢ que esses direitos humanos ndo sao imutaveis, isto €, sdo dinamicos e propensos
a evolugoes e retrocessos por acompanharem a evolugdo ou involugdo da propria sociedade, o
que aponta para o argumento levantado por Bobbio como visto linhas atras (2004).

E preciso também ndo esquecer que os direitos humanos tém como fundamento a
dignidade da pessoa humana, segundo Sarlet (2015), que a considera um atributo da pessoa
individualmente considerada, sendo que esse valor (dignidade da pessoa humana) move o

reconhecimento de outros, como liberdade, igualdade e solidariedade, fazendo expandir o
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conceito da dignidade da pessoa humana, o que seria resultado de um processo denominado
dinamogenesis (Rocasolano; Silveira, 2010)%.

Para Piovesan (2013, p. 181), “sempre se mostrou intensa a polémica sobre o
fundamento e a natureza dos direitos humanos - se sdo direitos naturais ou inatos, direitos
positivos, direitos historico ou, ainda, direitos que derivam de determinado sistema moral”,
sendo que esse questionamento ainda permanece vivo no pensamento contemporaneo, mas a
questdo sobre terminologia e fundamento para os direitos humanos ndo se mostra a mais
importante e, como adverte Bobbio (2004, p. 25), em citagdo que repercute até hoje quando
tratou do tema “Presente e Futuro dos Direitos do Homem”, que “o problema grave de nosso
tempo, com relagdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de

protege-los”.

1.2. DA PRE-HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS AS DECLARACOES DA IDADE
CONTEMPORANEA

Colocadas as primeiras observagdes sobre algumas distingdes e consideragdes
importantes em relacao aos direitos humanos, € necessario observar que passaram por algumas
transformagdes desde o que Rocasolano e Silveira (2010, p. 109) denominam de periodos da
pré-historia dos direitos humanos (Idade Antiga e Idade Média), das declaragdes da Idade
Moderna (sec. XVI, XVII e XVIII), quando se pode falar em histéria dos mencionados direitos,
e, por fim, das declaragdes da Idade Contemporanea, que engloba os direitos humanos dos
séculos XIX e XX.

A pré-historia dos Direitos Humanos esta relacionada primeiramente ao que Karl Jaspers
(apud Comparato, 2015, p. 20), designa de periodo Axial, entre 600 e 480 a.C., que seria o €ixo
histérico da humanidade, pois o pensamento de Zaratustra (Pérsia), Buda (india), Lao-Tsé e
Confucio (China), Pitagoras (Grécia) e Déutero-Isaias (Israel), apesar da distdncia que os
separava, estabeleceu uma linha divisoria historica em que explicagdes mitologicas foram
abandonadas e se passou a constituir outro modelo a partir das ideias e principios expostos nesse
periodo.

De acordo com Comparato (2015), a partir do periodo Axial o ser humano passa pela

primeira vez a ser considerado como ser dotado de liberdade e razdo, mesmo com a existéncia

! Para Rocasolano e Silveira (2010, p, 183), a dinamogenesis explicaria o processo que fundamenta o nascimento
e o desenvolvimento de novos direitos no decorrer da histéria, algo na linha do que Bobbio (2004) afirmava ao
tratar da perspectiva historica dos direitos humanos.
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de diferencas de sexo, raga, religido ou costumes sociais, sendo que surgem os fundamentos
para a compreensdo da pessoa humana e para a afirmagdo de direitos universais da mesma
decorrentes. Até o periodo Axial, os direitos humanos eram concebidos como direito naturais
impostos por Deus, sendo que os direitos relacionados a liberdade, a cidadania e a personalidade
eram desconhecidos pela maior parte das pessoas naquele momento historico.

Na Grécia antiga, segundo Nascimento (2013), a ontologia grega apresenta uma
percepcao de universalidade aplicada as leis e a defini¢do ideal e abstrata do ser humano, sendo
que para Platio o logos? seria a capacidade de reflexdo humana a partir da qual projetou um
ideal de justica, enquanto Aristoteles ampliou a dimensdo proposta por Platdo ao fazer incluir
também a razao pratica ou ldgica-deliberativa.

Como adverte Nascimento (2013, p. 18):

a concepeao teleologica da humanidade, cidadania e politica na Grécia antiga tem uma
visdo limitada dos direitos, pois admite a escraviddo e a exclusdo da comunidade
politica. Porém, essa tradi¢cdo tera um grande impacto nas futuras discussdes sobre os
direitos humanos.

Durante o império romano, Cicero, imperador romano, introduziu os termos sensus
communis, dignitas hominis € ius naturale, que levardo aos direitos naturais, sendo que em certo
momento estabeleceu o senso comum como sendo a base a partir da qual se identifica o que €
certo e errado sob o ponto de vista moral, que daria dignidade ao ser humano (Nascimento,
2013).

No periodo pos-Axial, especialmente depois da queda do Império Romano (453 d.C.),
uma nova civilizagdo surge na Idade Média caracterizada por valores cristdos e costumes
germanicos. Se na fase Axial o ser humano passa pela primeira vez a ser considerado como
alguém dotado de liberdade e razdo, um segundo momento ou fase da histéria do conceito de
pessoa que se mostra relevante para a compreensao da historia dos direitos humanos tem na
figura de Boécio (séc. VI) sua referéncia ao afirmar que ¢ propriamente pessoa a substincia
individual de natureza racional, tendo inicio a elaboragdo do principio da igualdade essencial
de todo ser humano, independente das diferengas individuais ou grupais, bioldgicas ou culturais
(Comparato, 2015).

Em certo periodo, a Idade Média ¢ marcada pela oposicao e enfraquecimento do poder
do feudalismo e dos modelos politico e econdmico estabelecidos, sendo que tal situagdo somada

a expansdo do comércio na Europa fez emergir a classe média em um contexto de reforma de

2 Para Platdo, essa capacidade de reflexio humana era definida como o “dialogo silencioso da alma consigo
mesma” (Nascimento, 2013, p. 17).
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ideias e nascimento de ideias politico-sociais, o que fez surgir a Carta Magna de 1215 na
Inglaterra com limites ao poder do Estado, bem como a Declaracdo das Cortes de Ledo de 1188
no Reino da Espanha como os precursores dos direitos humanos, embora de carater particular
e limitado a uma pequena parte de pessoas (Rocasolano; Silveira, 2010).

Neste periodo, o Cristianismo, sob a inspira¢ao de pensadores gregos e influéncia de
tradi¢des orientais, passou a pregar que todos foram criados a imagem e semelhanga de Deus e
que sdo irmaos, sendo que, a partir da filosofia aristotélica e dos evangelhos cristdos, a
escolastica e os tedlogos medievais desenvolveram os principios da ius naturalis, bem como
Sao Tomas de Aquino a doutrina tedrica e politica que seria fundamento para a limitacao do
poder ao afirmar que a submissdo as autoridades seculares implicava, por parte delas, no
respeito as regras da justica e na promog¢ao do bem comum (Rocasolano; Silveira, 2010).

Com o final da Idade Média e inicio do periodo renascentista, o paradigma de que o
direito positivo so possuiria validade se estivesse de acordo com a lei divina ou com a lei natural
acaba por mudar tendo em conta que o homem passa a ser o centro das discussoes filosoficas e
do conhecimento de um modo geral, ou seja, o direito passa a ser reconhecido como uma
faculdade do individuo sobre ele mesmo.

ApOs a pré-historia dos direitos humanos, outro momento marcante se refere ao periodo
das declaragdes na Idade Moderna (sec. XVI, XVII e XVIII), a partir de quando ¢ possivel falar
em historia dos direitos humanos, que fazem referéncia a modelos de evolugdo dos direitos:
inglés, anglo-americano e francés (Rocasolano; Silveira, 2010).

E nesse periodo, marcado por movimentos filosoficos, sociais e juridicos relevantes, que
surge o Estado Moderno, que acaba por extinguir o modelo feudal hierarquizado existente e
dominante na Europa, enfraquecendo o poder da Igreja, sendo que os direitos humanos foram
concebidos primeiramente, com origem no jusnaturalismo moderno de John Locke, como
direitos naturais universais, um dever ser, e, deste modo, limitados, em sua eficacia, a
proposic¢des para um futuro e eventual legislador (Bobbio, 2004).

A afirmagao dos direitos humanos ocorrida no século XVIII resulta de uma mudanga na
perspectiva da ordem politica, ndo mais centrada nos deveres dos suditos em relacdo ao Estado,
mas na prioridade dos direitos do cidaddo em contraposi¢do a teoria organicista tradicional
segundo a qual a sociedade como um todo vem antes dos individuos.

Desse periodo, destaca-se, segundo Rocasolano e Silveira (2010, p. 130):

a profunda transformagao politica no dmbito dos Estados, que gerou o liberalismo e o
individualismo por intermédio da formula¢ao do contrato social, que fundamenta as
modernas declaragdes de direitos. Tais declaragdes sio documentos solenes e formam
um conjunto organico a definir coerente e racionalmente os direitos e liberdades dos
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homens enquanto tais - direitos e liberdades estes que decorrem das leis naturais ou
das exigéncias e necessidades da convivéncia politico-social.

Nesse momento histdrico, as declaragdes inglesas se constituem em marco importante
na medida em que os direitos ndo se restringem mais a nobreza, sendo estendidos aos homens
livres. A Peticdo de Direitos (1628)3, que conferiu protegiio aos direitos pessoais e patrimoniais
(que resultou posteriormente no habeas corpus), e a Declaragio de Direitos (1689)*, que foi um
ato do parlamento que manifesta pela primeira vez a separagdo dos poderes ao condicionar,
limitar e substituir o poder absoluto dos monarcas, sdo manifestacdes desse periodo
(Comparato, 2015).

As declaragdes norte-americanas Do Bom Povo da Virginia (1776)°, Constitui¢io
Americana (1787)% e aquela apresentada por James Madison (1791) que trouxe as primeiras
emendas a constitui¢ao americana sao consideradas como as primeiras formulagdes modernas
do direitos humanos e “expressam o modelo liberal no sentido moderno, influenciado pelo
jusnaturalismo racionalista, o que pressupoe a afirmagao da autonomia individual e dos direitos
naturais, bem como limites ao poder politico do estado” (Rocasolano; Silveira, 2010, p. 133),
sendo que abriram caminho para as posteriores declaragdes de direitos no mundo.

Entre as declaragdes francesas, que nascem do processo revolucionario de 1789 a 1799,
destaca-se a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 17918, que, embora faca
prevalecer os direitos civis e politicos, torna-se a primeira a identificar o que seriam

reivindicagdes sociais, entre as quais uma assisténcia publica para educar as criangas

3 A Petigdo de Direito, iniciada por Sir Edward Coke, estava baseada em estatutos e cartas anteriores e estabelecia
quatro principios: (1) Nenhum tributo pode ser cobrado sem o consentimento do Parlamento, (2) Nenhum sudito
pode ser preso sem motivo comprovado (reafirmagio do direito de habeas corpus), (3) Nenhum soldado pode ser
alojado na casa dos cidaddos e (4) a Lei Marcial ndo pode ser usada em tempo de paz. Disponivel em:
<https://www.unidospelosdireitoshumanos.org.br/what-are-human-rights/brief-history/magna-
carta.html#:~:text=A%20Peti%C3%A7%C3%A30%20de%20Direito%2C%?20iniciada,)%2C%20(3)%20Nenhu
m%20soldado > . Acesso em: 09 set. 2024.

4 O Bill of Rights trouxe importantes inovagdes no &mbito da protegdo dos direitos fundamentais. Entre elas, os
poderes de legislar e criar tributos ficaram a cargo do Parlamento e ndo mais do monarca. Disponivel em: <
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/530/edicao-1/declaracoes-historicas-de-direitos-humanos >. Acesso
em: 09 set. 2024.

5 A Declaragdo de Direitos de Virginia se inscreve no contexto da luta pela independéncia do Estados Unidos da
América e foi elaborada para proclamar os direitos naturais e positivados inerentes ao ser humano, dentre os quais
o direito de se rebelar contra um governo inadequado. Disponivel em:

< https://www3.al.sp.gov.br/repositorio/ilp/anexos/1788/YY2014MM11DD18HH14MM7SS42 -
Declara__0%20da%20Virginia >. Acesso em: 09 set. 2024.

® Disponivel em: <
https://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/ConstituicaoEUARecDidaPESSOALJINETO >. Acesso
em: 26 set. 2024.

7 James Madison Junior foi presidente do EUA de 1809 a 1817 e é considerado o “Pai da Constituicio” pelo papel
que fundamental que teve na elaboragdo da Constituicdo dos EUA e da declaragdo de direitos.

8 Disponivel em: < https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao >. Acesso
em: 09 set. 2024.
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abandonadas, ajudar os enfermos pobres e fornecer trabalho aos pobres que ndo o conseguiram
(Comparato, 2015).

O 1ultimo periodo na divisdo da historia dos direitos humanos ¢ aquele das declaragdes
da Idade Contemporanea (sec. XIX e XX) e que, a partir da Declaragdo de Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, vé o inicio de um processo de positivagao constitucional de direitos em
que os direitos humanos perderam a caracteristica universal e genérica passando a serem
positivados como direitos subjetivos do estado, sendo que as primeiras constituigdes com essas
caracteristicas surgiram no século XIX na Europa (siciliana/1812, Cadiz/1812, francesa/1814,
portuguesa/1822, belga/1831 e Sardenha/1848) (Rocasolano; Silveira, 2010).

O 1nicio do século XX faz surgir o constitucionalismo social com a Primeira Republica
Alema (1919) e varios acontecimentos marcam esse periodo, entre os quais: (1) Primeira Guerra
Mundial (1914); (ii) Revolucao Russa (1917); (iii) Revolucdo Mexicana (1917); (iv) Gripe
Espanhola (1918-19); (v) Grande Depressao (1929); (vi) Guerra Civil Espanhola (1939-45);
(vii) Revolugao Chinesa (1949); (viii) Revolugdo Cubana (1959); (xix) Golpe Militar no Brasil
(1964); (xx) Ditadura no Chile (1973-90); e (xii) queda do comunismo (final ano 1980)
(Rocasolano; Silveira, 2010).

Importante esse mencionado periodo por sua relagdo com o inicio e a afirmacao de um
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos com a criacdo de um sistema normativo
internacional de protecdo desses direitos, sendo que o Direito Humanitario, a Liga das Nagdes
e a Organizagdo Internacional do Trabalho, criados apos a Primeira Guerra Mundial, sdo os
primeiros marcos do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos que acabaram por
promover uma redefini¢ao do ambito e do alcance do tradicional conceito de soberania estatal
(Piovesan, 2013).

O Direito Humanitario surgiu com o proposito de fixar limites a atua¢do do Estado e
assegurar o respeito aos direitos humanos, sendo que a Liga das Nagdes® foi criada em 1920
para promover a cooperagdo, a paz € a seguranga internacional, condenando agressdes externas
a integridade territorial e a independéncia politica de seus membros, enquanto a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) visava promover padrdes internacionais de condig¢des de

trabalho e bem-estar (Piovesan, 2013).

% A Liga das Nagdes, ou Sociedade das Nagdes, criada ao término da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), com
sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organizagdo internacional de escopo universal em bases permanentes,
voluntariamente integrada por Estados soberanos com o objetivo principal de instituir um sistema de seguranga
coletiva, promover a cooperacao e assegurar a paz futura. Disponivel em: <
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/LIGA%20DAS%20NA%C3%87%C3%95ES
>. Acesso em: 09 set. 2024.
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Nesse periodo, apds a Segunda Guerra Mundial e as atrocidades cometidas, os lideres
das grandes poténcias mundiais criaram a Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU no dia 26 de
junho de 1945, em Sao Francisco (EUA), com a finalidade de evitar uma outra guerra mundial,
promover a paz entre as nagdes € o respeito entre aos direitos humanos, sendo que na data de
10 de dezembro de 1948, em Paris (Franga), foi proclamada a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos - DUDH?.

A DUDH possui trinta artigos e ressalta no primeiro preceito os classicos direitos
naturais de que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos, bem como sdo
dotadas de razdo, consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade, sendo que ao assegurar que o individuo ¢ titular dos direitos fundamenta tal
condi¢cdo na dignidade humana, além de afirmar o valor da solidariedade, que passara a ter
maior expressao na terceira geracao dos direitos humanos (Rocasolano; Silveira, 2010).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos visa promover uma ordem publica
mundial fundada no respeito a dignidade humana quando consagra valores basicos e universais,
bem como introduz a indivisibilidade desses direitos humanos ao conjugar direitos civis e
politicos com os direitos econdmicos, sociais e culturais (Piovesan, 2013).

A DUDH ¢ um marco na afirmagao desses direitos por representar as aspiragdes dos
povos contra as barbaridades cometidas na Segunda Guerra Mundial e sobretudo por fazer
prevalecer o primado da dignidade da pessoa humana, constituindo-se em um instrumento de
inegavel valor moral, politico e juridico que influenciou o mundo, especialmente as
constitui¢cdes de diversos Estados.

Oportuno lembrar que nesse mesmo periodo uma série de declaragcdes e tratados
relacionados aos direitos humanos foram elaborados, entre as quais se destacam o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (16/12/1966) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (16/12/1966), além de inimeras convengdes da ONU que
tiveram o proposito de internacionalizar os direitos humanos, bem como declaragdes regionais
como o Sistema Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos (1950), o Sistema Interamericano
de Prote¢ao dos Direitos Humanos (1948) e o Sistema Africano de Protecdo dos Direitos
Humanos (1981).

Em relagdo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e ao Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a justificativa para tais

10 Disponivel em: < https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos >. Acesso em:
12 set. 2024.
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instrumentos juridicos decorreu do fato de que a DUDH, sob um viés estritamente legalista e
por se tratar de uma declaragcdo, ndo teria forga juridica obrigatéria e vinculante, sendo
necessario, portanto, um tratado internacional para tal fim, vindo a surgir os mencionados
pactos como alternativa vidvel como ressalta Piovesan (2013), embora ela mesma discorde da
auséncia de carater vinculante da DUDH.

Comparato (2015, p. 239) também diverge da falta de natureza juridica vinculante da
DUDH ao afirmar que:

reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de
sua declaragdo em constitui¢des, leis e tratados internacionais, exatamente porque se
esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os
poderes estabelecidos, oficiais ou ndo.

O PIDCP foi aprovado em assembleia pela ONU e estabelecia aqueles direitos civis e
politicos consagrados na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, bem como o dever do
Estado membro de assegurar tais direitos aos individuos sob sua jurisdi¢cdo, além de fazer incluir
o dever de proteger os individuos de violacao de direitos praticados por entes privados e abarcar
direitos nao previstos na DUDH como o direito a autodeterminacgao (Piovesan, 2013).
Em relagao ao PIDESC, enuncia um extenso rol de direitos entre os quais: o direito ao trabalho;
a justa remuneracdo; a formar e a associar-se a um sindicato; a moradia; a educacdo; a
previdéncia social; a saude; a ter um nivel de vida adequado; e a participar na vida cultural da
comunidade (Piovesan, 2013).

Esclarecedora a distingdo feita por Rocasolano e Silveira no tocante aos pactos

mencionados (2010, p. 156):

a diferenga basica entre os dois pactos esta no fato de que, enquanto o Pacto de
Direitos Civis e Politicos criou predominantemente direitos para os individuos, o
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabeleceu obrigacdes coletivas
para os Estados-partes, tais como garantir trabalho, qualidade de vida, educagio,
moradia, saude e previdéncia, entre outros.

Com os Pactos Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais integrados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
estd formada a Carta Internacional de Direitos Humanos que inaugura, segundo Piovesan
(2013), o sistema global desses direitos.

Além da DUDH e os mencionados tratados, a ONU realizou inimeras convengdes que
também tiveram o proposito de internacionalizar os direitos humanos entre as quais se

destacam: (i) Convencgao Internacional sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminagdo
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Racial (1965); (ii) Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagio contra as Mulheres (1979)*?; (iii) Convengdo contra a Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984)'3; (iv) Convencdo sobre os Direitos
das Criangas (1989)'*; (v) Convencdo Internacional sobre a Prote¢ido dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990)*°; e (vi) Convengdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2006)® (Piovesan, 2013).

Outras conferéncias relevantes realizadas pela ONU relacionadas aos direitos humanos
foram a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente humano de 1972 (Estocolmo),
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento de 1992 (Rio de
Janeiro), a Conferéncia de Viena (1993), a Cupula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel
de 2002 (Joanesburgo) e a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre desenvolvimento sustentavel
de 2012 (Rio de Janeiro).

Para além das ag¢des da ONU, declaragdes regionais como o Sistema Europeu de
Protecdo dos Direitos Humanos, o Sistema Europeu de Prote¢ao dos Direitos Humanos e o
Sistema Africano de Protecdo dos Direitos Humanos também tiveram o proposito de
internacionalizar os direitos humanos.

O Sistema Europeu de Protecao dos Direitos Humanos, que ¢ o mais e consolidado
dentre os sistemas regionalizados, tem duas importantes organizagdes internacionais voltadas a
protecao dos direitos humanos, sendo o primeiro o Conselho da Europa (1949), ao qual pertence
o Tribunal Europeu de Direitos Humanos que, por sua vez, tem a atribui¢do de julgar os
processos contra os Estados membros que violarem esses direitos, enquanto o segundo ¢ a
Unido Europeia.

No ano de 1950, foi aprovada a Conven¢do Europeia dos Direitos Humanos cujo nome
oficial ¢ Convencao de Protecio dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais®’, que

entrou em vigor em 1953, sendo que véarios outros foram no mesmo sentido como: Convengao

1 Disponivel em: < https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv intern 03 >. Acesso em: 09 set. 2024.
12 Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.html >. Acesso em: 09 set. 2024.
13 Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/conv_contra_tortura >. Acesso em 09 set.2024.
14 Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convdir_crianca >. Acesso em 09 set. 2024.

15 Disponivel em: <
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A30%20Internacional%20sobre%20a%20Protec
%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Direitos%20de%20Todos%200s%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20su
as%20Fam%C3%Adlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A30%2045-
158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990 >. Acesso em: 09 set. 2024.

18 Disponivel em:

< https://www.mds.gov.br/webarquivos/Oficina%20PCF/JUSTI%C3%87A%20E%20CIDADANIA/convencao-
e-1bi-pdf >. Acesso em: 09 set. 2024.

17 Disponivel em: < https://www.ciespi.org.br/site/collections/document/2630 >. Acesso em: 09 set. 2024.
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https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv_intern_03
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv_intern_03
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/conv_contra_tortura
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convdir_crianca
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20Internacional%20sobre%20a%20Protec%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Direitos%20de%20Todos%20os%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20suas%20Fam%C3%Adlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A3o%2045-158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20Internacional%20sobre%20a%20Protec%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Direitos%20de%20Todos%20os%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20suas%20Fam%C3%Adlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A3o%2045-158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20Internacional%20sobre%20a%20Protec%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Direitos%20de%20Todos%20os%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20suas%20Fam%C3%Adlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A3o%2045-158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20Internacional%20sobre%20a%20Protec%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Direitos%20de%20Todos%20os%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20suas%20Fam%C3%Adlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A3o%2045-158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990
https://www.mds.gov.br/webarquivos/Oficina%20PCF/JUSTI%C3%87A%20E%20CIDADANIA/convencao-e-lbi-pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/Oficina%20PCF/JUSTI%C3%87A%20E%20CIDADANIA/convencao-e-lbi-pdf
https://www.ciespi.org.br/site/collections/document/2630

Europeia relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante (1983)!8; Convengdo contra
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984)°;
Convengdo Quadro para a Protecio das Minorias Nacionais (1998)%; e Convengdo para a
Protecao dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano em face das Aplicagdes da
Biologia e da Medicina (1999)%.

Outros documentos de defesa dos direitos humanos sdo: a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (2000)??; a Diretiva 200/43CE, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (2000)%; a
Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o respeito aos Direitos do Homem na Unido Europeia
(1997)?*; e a Resolugiio do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-membros
relativa a luta contra o racismo e a xenofobia (1990)%° (Rocasolano; Silveira, 2010).

O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos tem fundamento na
Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem aprovada pelos Estados membros da
OEA (1948)?, que criou dois 6rgdos para identificar e proteger os direitos humanos: (i) a
Comissdo Interamericana®’, que exerce fun¢do de juizo de admissibilidade das demandas
dirigidas a Corte Interamericana, e (ii) a Corte Interamericana®®, que tem a fungdo jurisdicional
em relacao as matérias de direitos humanos e competéncia consultiva (Piovesan, 2013).

O Sistema Africano de Protecao dos Direitos Humanos tem como principal instrumento

a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981)?°, sendo que o aspecto inovador

do referido documento reside na afirmacao de que os povos sdo também titulares de direitos

18 Disponivel em: <

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao europeia rel estatuto j
ur_trabalhador migrante >. Acesso em: 09 set. 2024.

19 Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/conv_contra_tortura >. Acesso em: 09 set. 2024.
20 Disponivel em: <

https://eddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao quadro prot minorias
nacionais >. Acesso em: 09 set. 2024.

21 Disponivel em: <

https://eddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao protecao dh biomedici
na >. Acesso em: 09 set. 2024.

22 Disponivel em: < https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt >.

23 Disponivel: < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043 >. Acesso em:
09 set. 2024.

24 Disponivel em: < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000IP0050(01)&from=ES >. Acesso em: 09 set. 2024.

25 Disponivel em: < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41990X0627 &from=EN
>, Acesso em: 09 set. 2024.

26 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion >. Acesso em: 09 set. 2024.

2" Disponivel em: < https:/www.oas.org/xxxivga/portug/reference_docs/Estatuto_ CIDH >. Acesso em: 09 set.
2024.

28 Disponivel em: < https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCorte >. Acesso em: 09 set. 2024.

2 Disponivel em: < https://plataformabioksan.com/wp-

content/uploads/2020/07/Carta_Africana_dos Direitos Humanos e dos Povos >. Acesso em: 09 set. 2024.
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humanos, tanto no plano interno quanto no externo, bem como no fato de que ¢ a primeira
convencao internacional a afirmar o direito dos povos a preservagdo do equilibrio ecoldgico
(Comparato, 2015).

Todo o trabalho desenvolvido até aqui, que percorreu séculos de historia, foi apenas um
recorte e teve a finalidade de demonstrar o processo historico de constru¢ao dos direitos
humanos desde a sua fase embriondria para contextualiza-los para a fase seguinte relacionada

a compreensao das geracdes ou dimensdes desses direitos.

1.3. AS GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS

Ap0s percorres os trés periodos indicados no item 1.2 deste trabalho necessarios para
compreensdo do processo € do contexto histdrico, € possivel observar o nascimento das
sucessivas geracoes de direitos humanos, que evoluiram conforme a sociedade se transformava
e que correspondem: (i) aos direitos de primeira geracao e relacionados as liberdades civis e
aos direitos politicos denominados de “Direitos de Liberdade”, de autonomia ou de
participacgdo; (i1) aos direitos de segundo geragdo e que compreendem os direitos sociais,
econOmicos e culturais designados de “Direitos de Igualdade” ou prestacionais; e (iii) os
direitos de terceira geracdo, que se relacionam aos direitos difusos ou da solidariedade,
denominados de “Direitos da Fraternidade” (Rocasolano; Silveira, 2010).

A teoria das geragdes dos direitos humanos foi concebida inicialmente por Karel Vasak,
jurista francé€s de origem checa, que, em conferéncia proferida no Instituto Internacional de
Direitos Humanos de Estrasburgo (Franga) no ano de 1979, classificou os direitos humanos em
trés geracdes, sendo que cada uma possuiria caracteristicas proprias, sendo que a primeira seria
composta por direitos referentes a liberdade, a segunda relacionada a direitos que apontam para
igualdade e a terceira por direitos relativos a fraternidade (Ramos, 2019).

Para Bonavides (apud Marmelstein, 2018, p. 53), haveria ainda uma quarta geragao que
seria relacionada ao direito @ democracia, a informacdo e ao pluralismo, “compendiando o
futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos”, sendo que posteriormente o
mencionado autor ainda apontou a existéncia de uma quinta geracdo relacionada a paz
universal.

Cabe esclarecer também que a terminologia cléssica fala em geracdes, o que, em certa

medida, gera criticas pelo fato de que a ideia de geragdes da a entender a substituicdo de uma
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geracdo por outra o que ndo acontece, pois na verdade elas coexistem e se complementam,
segundo Flavio Martins (2020).

De acordo com Sarlet (2021), o termo dimensdes melhor explica a classificagdo
historica dos direitos humanos pelo fato de que o reconhecimento progressivo de novos direitos
incorporados a cada geracdo acaba por ter um carater de um processo cumulativo em que ha
complementariedade de novas dimensoes.

Compartilhando do mesmo entendimento de que dimensdes e ndo geragdes ¢ a
expressao que se mostra mais adequada para a classificagdo dos direitos humanos, Rocasolano
e Silveira (2010, p. 110) afirmam que “a cada geragdo de direitos, aqueles ja conquistados nao
sao suprimidos, mas aprimorados a partir de nova perspectiva”, sendo que essa expressao passa
a ser utilizada neste trabalho a partir de entao.

Os direitos da primeira dimensao sao relacionados aos direitos da liberdade do individuo
em relacdo ao poder do Estado, sendo designados liberdades publicas negativas ou direitos
negativos por exigirem a auséncia de qualquer interferéncia por parte do ente publico naquilo
que ¢ de dominio particular (Rocasolano; Silveira, 2010).

Segundo Rocasolano e Silveira (2010, p. 142),

os direitos civis e politicos nasceram, no entanto, de uma concepgdo negativa do
Estado, sendo atribuidos as pessoas para limitar o poder estatal e impedir que
abusassem de direitos proprios dos cidadaos, como os de participacdo e de autonomia,
entendida aqui tanto como esfera pessoal ou de privacidade, quanto como propriedade
privada ou de mercado. Os direitos civis se ligam a autonomia do individuo na medida
em que preponderam a faculdade e o poder de autodeterminagdo do sujeito em
detrimento do poder do Estado. A esses somam-se os direitos politicos ou de
participacdo, fundamentais para que os cidaddos atuem na formacio da vontade
politica do Estado, como no exemplo do direito ao sufragio.

E necessario recordar que esses direitos humanos de primeira dimensdo nascem em um
contexto histdorico do Estado absoluto, que era um regime que sufocava a sociedade em todos
os setores (econdmico, religioso, politico, juridico, etc.), com privilégios a determinadas castas
e opressao a outras, o que foi determinante para a Reforma Protestante (1517), o Iluminismo
(sec. XVIII) e as revolugdes liberais ou burguesas (séculos XVII e XVIII), entre as quais as
Revolugdes Francesa (1789) e Americana (1776), que buscavam conferir direitos politicos e
civis (liberdade, propriedade, direitos politicos, igualdade formal, garantias processuais, etc.),
ainda que ndo extensiveis a todas as pessoas naquele momento (Marmelstein, 2018).

Como advertem Rocasolano e Silveira (2010), os direitos de primeira geracdo foram
reconhecidos de maneira global apenas no ano de 1948 na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, que reafirmou os direitos civis e politicos, estendendo-os a

sujeitos até entdo excluidos, sendo a partir de entdo expressamente proibida a escravidao e
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proclamada a igualdade em direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacionais e
estrangeiros.

Quanto aos direitos humanos de segunda dimensao, predominaram no século XIX e no
inicio do século XX e englobam o periodo das revolugdes socialistas e nacionalistas e se
constituem nos direitos sociais, culturais, econdmicos e coletivos introduzidos nas
Constitui¢des nas diversas formas do Estado social, sendo que o que destaca esses direitos ¢ a
sua dimensao positiva, pois nao consiste mais em evitar a intervencao do Estado na liberdade
individual, mas possibilitar um direito de participar do bem estar social (Rocasolano; Silveira,
2010).

E preciso compreender o contexto em que as desigualdades sociais se intensificaram
entre os séculos XVII e primeira metade do século XIX o que foi determinante para o
questionamento do modelo liberal e surgimento do socialismo com a defesa da igualdade entre
os homens.

A Revolugdo Industrial do século XIX trouxe prosperidade econdmica para uma
pequena minoria rica, que usufruia do que a riqueza proporcionava na época, mas a parcela
pobre da populagdo, que era a grande maioria, estava excluida das vantagens usufruidas por
aquela pequena minoria (Marmelstein, 2018).

No ano de 1848, Karl Marx e Friedrich Engels publicaram o “Manifesto Comunista”
reivindicando direitos ndo considerados pelos liberais, avangando além da igualdade perante a
lei, sendo que mais a frente Karl Marx “define os direitos humanos como burgueses e prioriza
os direitos econdmicos e sociais em detrimento dos direitos civis e politicos” (Rocasolano;
Silveira, 2010, p. 171).

Para Rocasolano e Silveira (2010, p. 172):

enquanto os liberais lutaram contra o Estado absolutista, considerado opressor em
relagdo ao individuo, e buscaram garantir as liberdades contra a ingeréncia estatal na
esfera privada, os socialistas pugnavam pela intervengdo do Estado para minimizar as
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, propiciando a condi¢do de ‘bem-estar
social’ a todos os seus cidaddos e ndo apenas aos mais abastados.

Por fim, Comparato (2015, p. 78) é contundente ao assegurar que foi para corrigir e
superar o individualismo proprio da civilizagdo burguesa, que era fundado nas liberdades
privadas e na isonomia, que o movimento socialista fez surgir a partir do século XIX “o
principio da solidariedade como dever juridico, ainda que inexistente no meio social a
fraternidade enquanto virtude civica”.

Luiz David Araujo e Vidal S. Nunes Jr. (apud Rocasolano e Silveira, 2010, p. 173)

enfatizarem que:
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a exigéncia dos direitos de segunda geracdo ndo envolve a abstengdo, mas a presenca
do Estado com atitudes redirecionadas para resolver questdes sociais. Os direitos
econdmicos, sociais e culturais integram, portanto, os direitos de segunda geragdo e
situam a pessoa humana, a partir de uma perspectiva individual, como integrada numa
coletividade.

Resta claro, portanto, que a primeira dimensao dos direitos humanos trata de proteger a
liberdade com tudo que ela representa e que a segunda dimensdo desses direitos busca um
posicionamento do Estado em fun¢do de uma nova exigéncia de necessidades minimas do
proprio homem, bem como que a segunda dimensdo representa uma evolucao histérica em
relagdo a primeira.

Importante destacar o papel da Igreja Catolica, especialmente a partir do século XIX,
com o papa Ledo XIII e a enciclica Rerum novarum de 1894, que inaugura a doutrina social da
Igreja Catolica, sendo que no correr do século XX, sobretudo apds o Concilio Vaticano I1 (1961-
66), passa a difundir a doutrina social e a promover a efetivagdo dos direitos humanos
(Rocasolano; Silveira, 2010).

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial e da Criacdo da ONU, surgem os direitos
humanos de terceira dimensao denominados direitos de solidariedade ou “direitos dos povos e
dos individuos, numa perspectiva difusa” (Rocasolano; Silveira, 2010, p. 141), nos quais se
incluem o direito ao desenvolvimento, o direito ao patriménio comum da humanidade,
pressupondo o dever e a colaboracao de todos os Estados.

Nessa perspectiva, Ramos (2019, p. 60) afirma que

os direitos de terceira geragdo sdo aqueles de titularidade da comunidade, como o
direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito de autodeterminagio e, em especial,
o direito ao meio ambiente equilibrado. Sdo os chamados de direitos da solidariedade.
Sdo oriundos da constatacdo da vinculagdo do homem ao planeta Terra, com recursos
finitos, divisdo absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos
de miséria e ameagas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie humana.

Os direitos humanos de terceira dimensdo surgiram em um periodo de discussdo
internacional sobre a amplitude da autodeterminagdo dos Estados e desafios estabelecidos pela
nova ordem econdmica globalizada, sendo que trouxe para a discussdo a existéncia de novas
espécies de direitos humanos até entdo limitadas ao reconhecimento de direitos individuais e
sociais.

Para que a humanidade resista a acontecimentos globais, a prote¢do aos direitos
humanos deve compreender direitos que em sua titularidade sdo difusos ou coletivos,
desvinculados da figura do homem individuo e destinados a protecdo de grupos humanos como
a familia, o povo ou a nagdo.

Segundo Rocasolano e Silveira (2010, p. 175),
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o fundamento dos direitos de solidariedade estd numa nova concepcao de Estado, de
ordem internacional e¢ de relacionamento entre os povos, mas também - e
principalmente - na realizagdo efetiva dos direitos anteriores, a que se somam novos
direitos ndo mais individuais ou coletivos, mas difusos. Nesta Otica, o respeito a
soberania de um Estado deve compatibilizar-se com seu dever de cooperar com o0s
demais, o que implica admitir como validos direitos reconhecidos pela comunidade
internacional.

A terceira dimensdo de direitos humanos, ao reconhecer direitos da solidariedade, busca
proteger e garantir o direito a um ambiente saudavel e sustentavel, a comunicagdo, a paz e ao
desenvolvimento sadio, complementando as duas dimensdes que a antecedem ao atingir ao
mesmo tempo direitos individuais, coletivos e difusos.

Como visto, a afirmag¢ao dos direitos humanos nao ocorreu de imediato, bem como nao
se deu de modo linear e constante, mas em um processo de luta, de conquistas, de avangos e
também retrocessos, sendo que a cada momento historico cada geragdo dos direitos humanos
foi resultado de um determinado contexto que por certo influenciara no reconhecimento de
novas geracdes de direitos, bem como facilitard a compreensdo de como se deu o

reconhecimento da dgua potavel como direito humano.

1.4. AFIRMACAO DO DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL

Como ocorre com qualquer direito, o reconhecimento do direito a 4gua potavel*®

como
direito humano impde a compreensao do processo historico que levou a sua construcao,
sobretudo porque, quanto ao tema especifico, varios foram os interesses em disputa ao longo
do tempo em diversos aspectos que merecem ser considerados.

Como qualquer direito humano, o direito a dgua potavel revela a luta dos povos pelo
acesso a esse recurso natural indispensavel a vida humana, seja quando, no correr da histéria
humana, construia as aldeias, os vilarejos ou as cidades proximos de uma fonte de agua, seja
quando as disputas entre grupos ou povoados tinham como objetivo o acesso ou o melhor acesso
a dgua, bem como quando passou a ter valor econdmico e até influéncia na geopolitica mundial.

De acordo com Campello e Gongalves (2021), a historia de lutas pelo acesso a agua
pode ser dividida em trés momentos normativos bem marcados, sendo o primeiro o da dgua

como via de transporte para o comércio internacional e também como potencial energético para

a produgdo de energia, o segundo como o periodo da 4gua como bem ambiental importante ao

30 Cabe aqui uma distingdo entre dgua doce € agua potavel, sendo que a primeira é toda aquela que ndo é dgua
salgada, enquanto nem toda dgua doce ¢ potavel, ou seja, propria para o consumo humano, mas, para efeito deste
trabalho, terdo o mesmo significado.

34



equilibrio dos ecossistemas e regulacdo do clima, enquanto o terceiro trata da a4gua como direito
humano.

No periodo da agua como meio de transporte para o comércio internacional o que
prevalecia era o sentido da 4gua como um meio de promover a circulagdo de mercadorias pelo
comércio internacional, sendo que neste momento se destaca a regulamentacdo para o uso dos
rios transfronteirigos internacionais ao disciplinar ndo apenas o direito de passagem pelos rios
internacionais como também a responsabilidade dos Estados fronteirigos - ramo do direito
internacional que ficou conhecido como direito internacional fluvial.

Nesse periodo, a d4gua potavel era também concebida como potencial armazenado para
a producdo de energia, sendo carateristicas desse periodo da 4gua como via de transporte os
tratados bilaterais celebrados entre os Estados cujos territorios eram banhados pelos rios
internacionais, entre os quais o Tratado de Versalhes de 1919, o Estatuto de Barcelona de 1921
e a Convencdo de Paris sobre o Estatuto do Danubio de 1921, os quais projetaram a nogao
liberal da navegag¢dao comercial mediante a utilizagdo ampla do transito fluvial de cargas e
passageiros por rios de interesse internacional, de acordo com Joao Alberto Alves Amorim
(apud Campello e Gongalves, 2021, p. 219).

O periodo da 4gua como direito ambiental ¢ concomitante a evolugdo do direito
internacional ambiental quando a comunidade internacional passou a dar maior importancia a
protecao do meio ambiente e a agua ter especial relevancia por sua interferéncia até em questoes
climaticas.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, que se deu em Estocolmo,
na Suécia, no ano de 1972, o marco relevante € que a 4gua passou a ser tratada como um recurso
natural que deveria ser protegido, sendo que o principio 2 da referida declara¢do preveé

expressamente que>l:

0s recursos naturais da terra, incluindo o ar, a 4gua, a terra, a fauna e a flora e
principalmente as amostras representativas de ecossistemas naturais devem ser
salvaguardadas para o beneficio das geragdes presentes e futuras, através de uma
gestao e planejamento apropriadas.

A Conferéncia de Estocolmo muda o paradigma acerca do meio ambiente ao inaugurar
o seu processo de protecdo internacional, sob o ponto de vista de Comparato (2019), passando
a adgua potavel a ser tratada sob a perspectiva de bem ambiental e suas fungdes ecoldgicas, o

que sem dividas representou um primeiro grande avango.

31 Disponivel em: < https:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1 >. Acesso em
26 set. 2024.
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No més de margo de 1977, foi realizada pela ONU em Mar del Plata, na Argentina, a
primeira conferéncia especifica sobre a 4gua, sendo aprovado o plano de acao de Mar del Plata
que continha direcionamentos para enfrentar os problemas relacionados ao dominio desse
recurso, no qual havia uma série de recomendagdes e resolugdes, dentre os quais foram
incluidos os seguintes temas: (i) a avaliacdo dos recursos hidricos; (ii) o uso eficiente da agua;
(ii1)) o meio ambiente, a saude humana e o contole da poluigdo; (iv) politicas ¢ métodos de
planejamento e gestdo; e (v) cooperacao regional e internacional (Espada, 2019).

Para Espada (2019, p. 86), o debate sobre o direito a dgua esta historicamente ligado a
Conferéncia de Mar del Prata e que a resolugdo II sobre Fornecimento de Agua as Comunidades
reconheceu que “todas as pessoas, de todos os estagios de desenvolvimento e condi¢do social e
econOmica, tém o direito de acesso a dgua potavel em quantidade e qualidade equivalente as
suas necessidades bésicas”.

Outros marcos importantes que contribuiram para essa positivacao do direito humano a
agua potavel foram a (i) Convencao Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres (1979)%, na qual h4 um conjunto de objetivos destinados a acabar com a
discriminacao contra as mulheres e a referéncia expressa ao reconhecimento da necessidade do
acesso a agua por elas, e a (ii) Convengdo Sobre os Direitos da Crianca (1989)%, que prevé
expressamente que os Estados deverdo assegurar, entre outros direitos, a 4gua potavel.

No més de janeiro de 1992, em Dublin, na Irlanda, em ato preparatério para a
Conferéncia das Nagoes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que ocorreria no
Rio de Janeiro em 1992, foi realizada a Conferéncia Internacional Sobre Agua e Meio
Ambiente, sendo que de tal evento surgiu a Declaragdo de Dublin que, no principio 4°,
estabelece que “a d4gua tem um valor econdmico em todos os seus usos competitivos e deve ser
reconhecido como um bem econdémico”, mas também que “€ vital reconhecer primeiro o direito
basico de todos os seres humanos a terem acesso a dgua limpa e saneamento a um preco
acessivel”®,

E preciso que se diga, contudo, que em nenhum momento a Declaragio de Dublin

garantiu efetivamente o acesso a agua potavel a todos indistintamente, pois, ao reconhecer o

seu valor econdmico e o acesso a prego acessivel, ndo definiu o que seria esse prego acessivel,

32 Resolugdo n. 35/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979. Disponivel em:
< https://www.safernet.org.br/site/sites/default/files/ConvElimDiscContraMulher >. Acesso em: 09 set. 2024.
33 Convention on the Rigts of the Child, de 20 de novembro de 1989. Disponivel em:

< https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convdir crianca >. Acesso em: 09 set. 2024.

3 Disponivel em: < http://www.un-documents.net/h20-dub.htm >. Acesso em: 09 set. 2024.
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nem outra forma de acesso a agua potavel pelos economica e socialmente vulneraveis, critica
necessdria a ser feita apesar dos avancos obtidos com esse evento.

Apds a Conferéncia de Dublin, veio a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de Rio de Janeiro, a Rio-92, que representa um marco na medida
em que o principio da solidariedade passa a tomar forma, sobretudo com a perspectiva dos
efeitos para geracgao atual e futura, isto €, que tem em conta a solidariedade entre nagdes, povos
e grupos humanos de uma mesma geracdo e também entre a geracdo atual e as futuras
(Comparato, 2019), bem como se mostra importante também por buscar assegurar a oferta de
agua a todos indistintamente.

Os problemas relacionados aos recursos hidricos levou a comunidade internacional a
criar no ano de 1996 o Conselho Mundial de Agua e a Parceria Global para a Agua, sendo que
o primeiro foi estabelecido para funcionar como uma antecamara de discussdo dos problemas
de 4gua a nivel global, enquanto a segunda como uma parceria de trabalho entre todas as
entidades envolvidas no setor de aguas para ajudarem os paises a alcancarem uma gestao
integrada dos recursos hidricos, sendo que estas instituigdes foram as protagonistas do trabalho
que resultou no Primeiro Férum Mundial da Agua, que ocorreu em Marrakech, no Marrocos,
no ano de 1997 (Espada, 2019).

O Segundo Forum Mundial da Agua se deu em Haia, na Holanda, no ano de 2000, o
Terceiro Forum Mundial da Agua no Japdo, no ano de 2003, o Quarto Férum Mundial da Agua
no México, no ano de 2006, o Quinto Forum Mundial da Agua em Istambul, no ano de 2009,
enquanto o Sexto Férum Mundial da Agua em Marselha, no ano de 2012, sendo que em todos
esses foruns houve o reconhecimento do acesso a dgua potavel e de forma suficiente, bem como
ao saneamento como necessidades humanas basicas (Espada, 2019).

Outro fator importante nesse periodo € a crise hidrica mundial e a falta de acesso a 4gua
potavel por parte da populagdo mundial em um momento em que a dgua vem a ter uma
expressao mercantil antes ndo vista, passando a ser tratada como mercadoria e a sua distribui¢ao
e acesso a todas as pessoas se tornou um desafio imposto a todos os Estados, bem como a
humanidade.

Essa crise hidrica ndo pode ser compreendida apenas pela perspectiva de quantidade de
agua a disposi¢do, mas também sob o enfoque da qualidade desse recurso natural. Para Barlow
(2009), a crise hidrica pode ser observada sob trés cendrios principais, sendo o primeiro deles

a diminui¢do do suprimento de 4gua doce, que ¢ uma realidade decorrente do consumo
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desenfreado, o segundo o acesso desigual a agua doce disponivel, e terceiro o controle
corporativo da agua - algo cada vez mais presente.

De acordo com Gongalves, (2022, p. 79),

a crise hidrica mundial e as desigualdades no acesso a agua potavel e ao saneamento
compdem o contexto no qual as lutas pelo reconhecimento da agua potavel sob o
‘marco dos direitos humanos’ sdo travadas frente as tentativas de setores do comércio
internacional de se postular a ‘mercantilizagdo' da agua potavel, isto ¢, a tentativa de
se enquadrar a agua potavel no conceito de mercadoria, sujeitando-a a regulamentagéo
juridica idéntica a qualquer outro bem que circula no mercado capitalista.

O terceiro periodo, aquele da 4gua como direito humano, € caracterizado pelas disputas
entre aqueles que defendem o marco juridico dos direitos humanos como forma de proteger a
pessoa humana contra os efeitos da agenda econdmica do capitalismo, que, por sua vez, ocupa-
se de novas frentes de lucro com a comercializagdo da adgua potavel (Campello; Gongalves,
2021).

Na atualidade, a discussao sobre o tema dgua potavel tem como protagonistas agentes
ligados as agéncias de protecdo aos direitos humanos sob o apoio da Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU e por agéncias ligadas ao comércio internacional de mercadorias, com destaque
para o Banco Mundial e sua politica de investimentos, que legitima e favorece o processo de
mercantilizagcdo da dgua potavel (Campello; Gongalves, 2021).

De um lado da disputa se encontram aqueles que defendem o reconhecimento da agua
potavel como um recurso natural disponivel a todos indistintamente, com acesso pleno e
universal, ¢ de outro aqueles que veem na agua potavel apenas um produto que pode ser
apropriado e comercializado.

Outro ponto que merece abordagem para a compreensdo da construgdo historica do
direito humano a &4gua potavel tem relagdo com a compreensdo dos significados de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, sendo que este deve ter em conta as agendas
dos crescimento econdmico e da protecdo ambiental (Campello; Lima, 2018), buscando
concilid-las de modo a tornar possivel que pretensdes tdo divergentes encontrem espago de
convivéncia, ponto que serd melhor abordado mais a frente.

Em relagdo a dgua potavel, € preciso que se reconheca que o marco juridico dos direitos
humanos tem o proposito de criar condigdes para se garantir o acesso a agua potavel a todos,
especialmente aqueles mais vulnerdveis economica e socialmente, evitando que os interesses
meramente econdmicos prevalecam mediante a cobranga de tarifas ou algo semelhante que

inviabilizem ou dificultem esse necessario acesso a esse bem indispensavel a vida humana.
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A perspectiva da solidariedade se fez presente desde o inicio das discussdes envolvendo
o reconhecimento da dgua potavel como direito humano, seja por meio de foruns internacionais
sobre o tema, seja por possibilitar a cooperagdo internacional entre os Estados, sobretudo tendo
em conta a ideia de preservagao e melhor uso deste recurso natural, que é essencial € comum a

todos.

1.4.1. A auséncia de normas gerais internacionais vinculantes no tocante ao marco juridico

relativo ao direito humano a agua potavel

E fato que ndo existe uma regulamentacdo internacional de natureza vinculante,

denominada hard law®®

, sobre o uso da agua potavel e quanto ao seu efetivo acesso pelas
pessoas, o que decorre de resisténcia e influéncia daqueles que defendem a comercializagdo da
agua potavel e se opdem ao acesso pleno e universal da agua potavel pelas pessoas.

Para Campello e Gongalves (2021, p. 223),

a corrente oposicionista ao marco dos direitos humanos inviabilizou a construcio de
consensos sobre o direito humano a agua potavel, prejudicando um instrumento
multilateral, com efeitos vinculantes, e com abrangéncia universal sobre o tema.

Cabe esclarecer que até os dias atuais ndo ha registro de um sé tratado ou convengao
celebrado no plano global que discipline, de forma especifica, abrangente ¢ com forga
obrigatoria, o tema do direito a 4gua potavel e suas multiplas dimensdes, sendo que ha, quando
muito, a atuagdo de cada Estado para regulamentar o uso e a distribuicao da agua potavel em
seu territorio.

O tnico tratado que se refere ao direito humano a 4gua, ainda que de forma indireta, ¢ a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Uso dos Cursos de Agua para Fins Diversos da
Navegacao, adaptado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 21 de maio de 1997, sendo
que o paragrafo 1° do artigo 10 da referida convencao, no tocante a relacdo entre os diversos
tipos de usos, dispde que na falta de acordo ou costume contrario nenhum uso de um curso de
agua internacional goza de prioridade sobre os demais usos, bem como que, na eventualidade
de um conflito sobre usos de um curso de 4gua internacional, deve ser dada atengdo especial as

necessidades vitais humanas (Espada, 2019).

3% A denominago hard law tem relagio com a ideia de norma de natureza vinculante e, no direito internacional, é
representada por tratados, costumes e principios gerais de direito como disciplinados no artigo 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica (Campello; Gongalves, 2021, p. 224).
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O regime juridico do direito humano a 4gua potavel foi construido, portanto,
preponderantemente a partir de um modelo ndo vinculante, denominado soft law®, sendo que
a forma como o tema do direito a agua potavel aparece em tratados e convengdes internacionais
de direitos humanos revela a existéncia de dificuldade sobre como os Estados o enfrentam e no
sentido de construir, a partir de visdes divergentes, um consenso para um instrumento especifico
e universal sobre a questdo relativa ao acesso pleno e efetivo a esse bem essencial.

Oportuno observar que a inviabilizagdo da via de hard law criou condigdes para outros
instrumentos mais flexiveis, menos formais, menos burocraticos, sujeitos a quérum menos
rigoroso de aprovagdo, de efeitos ndo vinculantes (Campello; Gongalves, 2021), que se
mostraram como unica alternativa viavel para pelo menos se construir uma agenda sobre o tema
relacionado ao acesso a agua potavel.

A primeira referéncia acerca do tema direito humano a dgua potavel considerado como
norma de soft law se da na Conferéncia de Mar Del Plata no ano de 1977, organizada com o
apoio da ONU, que resultou no consenso de que caberia a cada Estado soberano a promogao de
politicas publicas de acesso a dgua de boa qualidade e saneamento bésico para a totalidade da
populagdo até o ano de 1990, sendo que ali se da o inicio de acdes globais a fim de construir
uma agenda de acdes politicas locais dos Estados na promoc¢ao da universalizacao do acesso a
agua e ao saneamento, entre os quais se destacam o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
(OMS) da ONU, que trata em especial de garantir a sustentabilidade ambiental (Objetivo 6), e
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, que tem o tema “Agua
Limpa e Saneamento” (Objetivo 7).

Por representarem avangos no regime juridico do direito humano a 4gua potavel,
merecem também destaque o Comentario Geral n. 15 do Comité de Direitos Econdomicos,
Socais e Culturais de 2002%, vinculado ao Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
que prevé que o acesso a agua potavel ¢ uma condicdo de sobrevivéncia e o seu acesso, em
quantidade e qualidade suficientes para a satisfagdo de suas necessidades basicas, ¢

indissociavel de outros direitos da pessoa humana, e a Resolu¢do da Assembleia Geral da ONU

36 A expressio soft law tem relagdo com a ideia de normas sem carater vinculante e cujo descumprimento nio
implica em sangdes de natureza juridica Miguel Santos Neves (apud Campelo; Gongalves, 2024, p. 82).
37 Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU prepara “Comentarios Gerais” sobre varios
artigos e provisdes da Convengdo sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, sendo que se constituem na
materializagdo de evidéncias factuais ativas quase normativas e tem o propdsito de dar uma mais-valia as
experiéncias que os diferentes Estados e membros dos Comités tém tido e que sdo apresentados em forma de
relatérios as Comissdes das Nagoes Unidas, de forma a garantir uma melhor implementagdo da Convengdo, bem
como, de igual modo, por meio deles muitas vezes se chama aten¢@o aos Estados membros das insuficiéncias das
Convengdes, expressas nos relatorios dos Estados e dos Comités apresentados aos Conselhos (Espada, 2019, p.
91).
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n. 64/292, de 28 de julho de 2010, que reconheceu expressa ¢ formalmente a existéncia do
direito humano a dgua potavel.

Oportuno observar que o Comentario Geral n. 15 apontou a existéncia de trés vetores
que orientam a configuracdo do conteudo juridico do direito humano a agua potavel, quais
sejam: 1) disponibilidade (fornecimento de dgua potavel deve ser continuo e suficiente para o
uso pessoal e doméstico, que deve ser entendido como o uso para beber, preparo de alimentos,
higiene pessoal, limpeza doméstica e lavagem de roupas); i1) qualidade (a d4gua disponivel deve
ser segura, livre de contaminagdo por micro-organismos, substdncias quimicas ou perigos
radioldgicos que representam perigo para a saude da pessoa); e iii) acessibilidade (os servigos
de fornecimento de d4gua devem estar acessiveis a todos sem discriminagdo dentro do territdrio
do Estado) com suas quatro dimensdes: acessibilidade fisica (dever de os servicos de
fornecimento de dgua estarem ao alcance fisico e seguro de todos os setores da populagao),
acessibilidade econdmica (os custos diretos e indiretos do acesso a dgua devem ser acessiveis
e ndo devem comprometer a realizagdo de outros direitos econdmicos € sociais), nao-
discriminacao (os servigos de fornecimento de 4gua devem abranger os grupos vulneraveis ou
marginalizados da populagdo sem discriminacao) e acessibilidade informacional (buscar, obter
e receber informacgdes sobre a gestdo da agua).

O Comentario Geral n. 15 foi aprovado pelo CDESC na 29° sessdo, em Genebra, entre
os dias de 11 a 29 de novembro de 2002, sendo que estabelece o quadro normativo substantivo
do direito humano a 4gua numa perspectiva de obrigacdes exigiveis aos Estados, bem como
reconhece o direito humano a dgua de forma geral, segundo Espada (2019).

O CG n. 15 ainda enuncia que a dgua potavel para usos pessoais ¢ doméstico deve ser
uma prioridade, assim como para prevenir a fome e as doengas, bem como que a dgua deve ser
tratada como um bem social e econdomico, mas nao primariamente como um bem econdmico,
sendo que a satisfacdo do direito a 4gua deve igualmente ser sustentavel, garantindo a satisfagdo
das necessidades das geracdes presentes e futuras>®.

Em relacdo a Resolucao da Assembleia Geral da ONU n. 64/292, de 28 de julho de 2010,
contribuiu para o reconhecimento da autonomia do direito humano a 4dgua potavel em relagao
aos demais direitos humanos, deixando de ser visto como subordinado a outro direito humano,
como a vida, a saude, etc., sendo que esse reconhecimento do direito humano a 4gua permite a
reivindicacdo por quem se sente prejudicado diretamente e independente de violagdo a um

suposto direito humano interligado.

38 Neste sentido, vide paragrafo 11.
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E fato, contudo, que o instrumento mais contundente que antecedeu & essa declaragio
da ONU sobre o direito humano a dgua foi o Comentério Geral n. 15 do Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, que estabeleceu obrigacdes legais dos Estados e da
comunidade internacional, o que motiva o necessario questionamento relacionado ao motivo
dessa injustificavel demora.

Para Espada (2019, p. 95):

esta demora em declarar o direito humano a dgua deveu-se por um lado ao receio de
os Estados ndo poderem garantir o direito humano a agua e com isto violarem o
Direito Internacional, isto porque sendo a agua um bem precioso ¢ pela qual todos
disputam, incluindo o préprio Estado, este seria um compromisso grande demais para
ser assumido.

Cabe esclarecer que todas as conferéncias e foruns realizados nos anos 1980 ¢ 1990
produziram declaragdes, resolugdes e planos de agdo com o proposito de buscar alternativas
para essa questdo tdo urgente que € o acesso pleno e universal a agua potavel, sendo que para
Espada (2019) a mais significativa entre todas foi a Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas
aprovada no més de setembro de 2000, por unanimidade, pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e assinada pelos 147 chefes de Estado e ou de Governo presentes.

A Declaracao do Milénio estabeleceu oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a
serem alcancados até o ano de 2015, sendo que entre esses objetivos esta aquele relacionado a
redugdo para a metade do percentual das pessoas que vivem sem um acesso sustentavel a agua
potavel.

Outros marcos importantes se relacionam a aprovacao pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas de duas resolugdes sobre aguas, sendo a primeira a Resolucdo n. 55/196,
dezembro de 2000, que estabelece o ano de 2003 como “Ano Internacional da dgua (doce)”, e
a segunda no més de dezembro de 2003, Resolucao n. 58/217, de dezembro de 2003, designada
“Década Internacional para A¢do Agua para a Vida 2005-2015”, sendo que os objetivos da
década deviam incluir um maior enfoque nas questoes ligadas a 4gua e na implementacgao de
programas e projetos ligados a agua.

Como afirmam Salman e Mcinerney-Lankfor (apud Espada, 2019, p. 91), e se mostra
importante a observacdo, as resolu¢des decorrentes das varias conferéncias e foruns
mencionados foram hesitantes entre tratar a questdo do acesso a 4gua como uma necessidade
basica ou como um direito, sendo que estiveram sempre longe do conceito de direito humano a
agua, com exce¢do da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento,

como Visto.
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A compreensdo da dgua como direito humano possibilita inimeras vantagens para a
sociedade. A primeira tem relagdo com estabelecer maior responsabilidade dos Estados, pois
revela a prioridade que deve ser dada a reducdo da escassez de agua para a satisfacdo das
necessidades basicas das pessoas. A segunda por reafirmar a situagao presente e futura, tornando
a questdo da satisfacdo das necessidades humanas basicas de agua, por ser um dever juridico
dos Estados, uma questdo prioritaria das agendas internas e da comunidade internacional. A
terceira se refere ao fato de que o direito humano a 4gua € vital para a materializa¢dao de outros
direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a alimentagdo, a dignidade, etc. A quarta diz
respeito a necessidade de que instituicdes, instrumentos legais e politicas publicas sejam
desenvolvidos a curto e médio prazo a fim de garantir a materializacdo do direito humano a
agua, o que acaba por impor que este direito ganhe uma nova dindmica na comunidade
internacional (Espada, 2019).

Os Estados tém assumido o compromisso de promover o direito humano a dgua potavel
nos principais foruns globais tendo como exemplos as discussdes que ocorrem no ambito dos
Foruns Mundiais da Agua, dos compromissos assumidos no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, como se vé no ODM 7, e daqueles durante a construgao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Embora as normas de natureza soft law tenham construido um caminho até aqui que
mostre horizontes, perspectivas, a realidade atual parece exigir normas internacionais que
vinculem Estados ao cumprimento de regras relativas ao uso sustentavel da agua potavel e que
promovam seu efetivo acesso a populagao como um direito humano essencial.

A primeira parte deste trabalho teve o propdsito de mostrar o percurso para a constru¢ao
desse direito humano a 4gua potavel que passa, necessariamente, como visto, pela compreensao
da historia dos direitos humanos e suas dimensdes como construidas ao longo dos séculos, com
avangos e retrocessos, natural de qualquer processo evolutivo que, no caso, nao ¢ linear, bem
como das dificuldades ainda existentes para o reconhecimento desse direito de forma universal
e pleno.

O reconhecimento do direito humano a dgua potavel ¢, ao mesmo tempo, um direito de
primeira geragdo, pois se relaciona a um direito individual que ndo pode ser limitado pelo
Estado, a um direito de segunda geracdao, uma vez que deve ser disponibilizada a todos numa
perspectiva de bem estar social, bem como a um direito de terceira geragdo, numa visao que

busca protegé-lo e garanti-lo na defesa do direito a um ambiente sauddvel e sustentavel, que

43



acaba por complementar as duas dimensdes que a antecedem ao atingir a0 mesmo tempo

direitos individuais, coletivos e difusos.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Para se entender sobre a utilizacao da dgua potavel pelo produtor rural numa perspectiva
de sustentabilidade, € preciso conhecer, primeiramente, conceitos referentes a sustentabilidade
e ao desenvolvimento sustentavel por serem os novos paradigmas a serem enfrentados em um
novo modelo de desenvolvimento.

Com o propdsito de compreender os temas propostos, ¢ importante fazer a distingao
entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, que se relacionam, mas sdo diferentes,
sendo que tal distingao possibilitard a melhor abordagem sobre os conceitos e a evolugao dos

temas apresentados para estudo e o seu referencial tedrico.

2.1 A IDEIA DE DESENVOLVIMENTO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste contexto de busca por compreensao da origem da ideia de desenvolvimento
sustentavel, ¢ preciso inicialmente trilhar o caminho que levou a construcao desse conceito que
passa necessariamente por examinar o significado da expressao desenvolvimento e varios
aspectos se mostram relevantes.

A 1ideia inicial da expressao desenvolvimento tem relagdo, a primeira vista, com
progressdo, crescimento, evolucdo e também com crescimento econdmico, mas, como
advertem Barros e Campello, (2020, p. 1.154), “o termo développer € utilizado desde os séculos
XII e XIII, advindo da lingua francesa”, sendo que primeiramente tinha relacdo com o ato de
expor ou revelar e, posteriormente, no ano de 1850, adquiriu o significado de transicdo dos
estagios mais simples para os mais complexos, com certa nog¢ao de progressao.

Embora atualmente a expressdo desenvolvimento tenha significado diverso de
crescimento, as reflexdes acerca dessa relacdo contribuiram para a ideia de desenvolvimento,
sendo que na antiguidade dois entendimentos prevaleciam. Um ligado a mitologia, que
relacionava a evolugdo com o decurso dos periodos histéricos, que eram representados por
metais (ouro, prata, bronze e ago), que simbolizavam o ciclo da vida: nascimento, apogeu e
declinio, enquanto, sob outra perspectiva, de linha filos6fica, na qual Aristételes, por exemplo,

compreendia que a palavra natureza derivava do verbo crescer, sendo a origem do crescimento
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de todas as coisas, dai surgindo o entendimento no sentido de que os seres devem ser
considerados a partir de sua natureza, ou seja, em conformidade com seu respectivo
desenvolvimento (Barros; Campello, 2020).

Para Barros ¢ Campelo (2020), a ideia de desenvolvimento também se relacionou com
a consolidag¢do dos direitos humanos, tendo em conta que a primeira dimensao dos direitos
humanos refere-se a autonomia do individuo frente ao Estado com foco nas liberdades
negativas, o que culminou com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
tendo o desenvolvimento se consolidado na afirmacdo de garantias como a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao.

Em um outro momento, ainda na perspectiva de desenvolvimento, durante a transi¢ao
do individuo de uma sociedade feudal para a industrial, a luta pelo estabelecimento de outros
direitos além daqueles de primeira dimensao dos direitos humanos passou a se intensificar, pois
o individuo queria melhores condigdes de trabalho, remuneracao digna, acesso a educagdo e a
saude, entre outros, surgindo a segunda dimensdao com os direitos econdmicos, sociais €
culturais na transi¢ao do Estado liberal para o social (Barros; Campello, 2020).

Segundo Larrain e Peet e Hartwick (apud Schroder, 2011, p. 03), as origens do conceito
de desenvolvimento podem ser identificadas nos pensamentos filoséficos e economicos dos
séculos XVIII e XIX, em teorias evolucionistas pré-darwinianas, bem como nas filosofias de
evolugdo social do século XIX (Hegel, Marx, Spencer, etc.) e na economia clédssica (Smith,
Ricardo, etc.), sendo impossivel desvincular desenvolvimento de conotagdes como evolugao,
progresso, complexidade crescente ou avancos € melhoramentos.

Por sua vez, de acordo com Ferreira e Raposo (2017), a ideia de desenvolvimento se
encontra ligada ao projeto da modernidade ocidental, sendo que a crenga oitocentista no
progresso ilimitado da razdo, da ciéncia e da técnica, com amparo no paradigma racionalista,
individualista e antropocéntrico do Iluminismo, preparou o caminho para a afirmagdo do
evolucionismo social no século XIX.

Em tal perspectiva, Gilbert Rist (apud Ferreira e Raposo, 2017, p. 116) afirma que:

0 progresso tem a mesma natureza que a historia, que todas as na¢des percorrem o
mesmo caminho e que nem todas caminham & mesma velocidade que a sociedade
ocidental, pelo que esta lidera o processo, devido a maior dimensdo da sua produgao,
ao papel dominante que a Razdo nela exerce e a escala das suas descobertas cientificas
e tecnolodgicas.

Como consequéncia deste projeto de modernidade ocidental, a modernizagdo ou o
progresso dos demais paises ¢ entendida & imagem do Ocidente e, portanto, sindbnimo de

ocidentaliza¢do, sendo que para Ferreira e Raposo (2017) esta narrativa da superioridade
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ocidental e da sua missdo civilizadora, modernizadora ou progressista estd na base dos
argumentos utilizados para justificar o colonialismo e o desenvolvimentismo de meados do
século XX.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a ideia de desenvolvimento, sob nova perspectiva,
afirma-se na arena politica internacional com o Plano Marshall*®, quando o cenério é da Guerra
Fria na qual os Estados Unidos da América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
buscavam impor uma agenda de transformagao - capitalista e socialista, respectivamente - aos
restantes dos paises, cada qual com seu modelo de desenvolvimento (Ferreira; Raposo, 2017).

Wolfgang Sachs (1996, p 18) propos atribuir o nome de “era do desenvolvimento” ao
periodo historico que se iniciou no dia 20 de janeiro de 1947, quando o presidente do EUA,
Harry S. Truman, em seu discurso de posse, referiu-se pela primeira vez ao hemisfério sul como
areas subdesenvolvidas.

Para Gustavo Esteva (1996), Trumam ao usar a expressao subdesenvolvido deu um novo
significado ao desenvolvimento e séculos de construcao social do significado historico-politico
da mencionada expressao foram usurpados e transformados, sendo que no dia do referido
discurso dois bilhdes de pessoas no mundo passaram a ser subdesenvolvidas.

Na maior parte do século XX, “desenvolvimento” virou lema de politicas de
transformagao econdmica e social alimentadas tanto pelos adversarios da Guerra Fria quanto
por governos nao alinhados a eles, ganhando fei¢des especificas por meio de organismos e
agéncias incumbidas de colocar em pratica, por meio de programas e projetos, os principios
norteadores de politicas de desenvolvimento (Schréder, 2011).

Neste sentido, para Wolfgang Sachs (1996, p. 17),

como un majestoso faro que guia a los marineros hacia la costa, el ‘desarrollo’ fue
la idea que oriento a las naciones emergentes em su jornada a lo largo de la historia
de la postguerra. Independientemente de que fueran democracias o dictaduras, los
paises del Sur proclamaron el desarrollo como su aspiracion primaria, después de
haber sido liberados de su subordinacién colonial®.

O mencionado autor (1996, p. 17) conclui ainda que:

el faro del desarrollo fui construido inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial. Siguiendo al colapso de las potencias coloniales europeas, los Estados
Unidos encontraron una oportunidad para dar dimension mundial a la mision que
sus padres fundadores les habian legado: ‘ser el fanal sobre la colina’. Lanzaron la
idea del desarrollo con un llamado a todas las naciones a seguis sus pasos. Desde
entonces, las relaciones entre Norte y Sur han sido acuiiadas con este molde: el

% Implementado em 1947, teve como principal objetivo a reconstrugio da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial.
40 “como um farol majestoso que guia os marinheiros até & costa, o ‘desenvolvimento’ foi a ideia que orientou as
nagdes emergentes na sua viagem ao longo da historia do pds-guerra. Independentemente de serem democracias
ou ditaduras, os paises do Sul proclamaram o desenvolvimento como a sua principal aspirag¢@o, depois de terem
sido libertados da sua subordinag@o colonial” (trad. livre) (Sachs, 1996, p. 17).
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‘desarrollo’ provee el marco fundamental de referencia para esa mezcla de
generosidad, soborno y opresion que ha caracterizado las politicas hacia el Sur. Por
casi medio siglo, la buena vecindad en el planeta ha sido concebida a luz del
‘desarrollo ™.

E preciso ter em conta também que o pensamento liberal, derivado de John Locke, Adam
Smith e outros, forneceu a base para o desenvolvimento e legitimagdo do modo de produgdo
capitalista, consolidando um modelo econdomico e social forjado ideologicamente na
racionalidade, na concorréncia, na busca incessante dos desejos objetivos e subjetivos, o que
legitimaria o lucro e o sucesso como materializacdo do processo para alguns afortunados,
enquanto o fracasso e o insucesso se relacionariam as incapacidades e as escolhas equivocadas
de outros, refor¢cando o individualismo metodologico inerente ao liberalismo (Mezzaroba;
Souza, 2013).

Esse modelo de desenvolvimento que prevaleceu em boa parte do século XX,
especialmente nas décadas de 1950 a 1990, que se identifica com crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacao, avango tecnoldgico ou
modernizagao social contrasta com o necessario enfoque que se deve dar as liberdades humanas
(Sen, 2020).

Para Amartya Sen (2020, p. 17),

o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢ao
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos.

Nao se pode confundir desenvolvimento com crescimento econdémico, como parece
querer aqueles que se apegam apenas ao lucro de qualquer atividade humana, sobretudo porque
o crescimento econdmico ndo ¢ suficiente, por si sO, para gerar emprego, renda, reducdo da
pobreza e a imensa desigualdade social que ainda prevalece na maior parte do mundo (Sachs,
2008).

A mudanca do paradigma relativo a ideia de desenvolvimento foi se desenvolvendo ao

longo do ultimo quarto do século XX, sendo que alguns acontecimentos marcaram essa

41 <0 farol do desenvolvimento foi construido imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial. Apés o colapso das
poténcias coloniais europeias, os Estados Unidos encontraram uma oportunidade para dar uma dimensao global a
missdo que os seus pais fundadores lhes tinham legado: ‘ser o farol na colina’. Eles lancaram a ideia de
desenvolvimento com um apelo a todas as nagdes para que seguissem 0s seus passos. Desde entdo, as relagdes
entre 0 Norte e o Sul t€m sido moldadas neste molde: o ‘desenvolvimento’ fornece o quadro de referéncia
fundamental para aquela mistura de generosidade, suborno e opressao que tem caracterizado as politicas voltadas
para o Sul. Durante quase meio século, a boa vizinhanga no planeta foi concebida a luz do ‘desenvolvimento’
(trad. livre) (Sachs, 1996, p. 17).
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passagem. O Clube de Roma*?, criado em 1968 e composto por representantes da elite industrial
e profissionais das areas de diplomacia, academia e sociedade civil europeus, publicou o
relatério “Os limites do crescimento”, preparado por uma equipe de pesquisadores do
Massachusetts Institute of Technology, que apresentou os resultados da simulagdo em
computador da evolucdo da populagdo humana com base na exploracdo dos recursos naturais
com projecdes para 2.100, que mostra que, devido a prossecucdo do crescimento economico
durante o século XXI, seria de se prever uma reducao drastica da populagdo devido a poluicao,
a perda de terras ardveis e a escassez de recursos energéticos.

Outro acontecimento relevante se deu no dia 16 de junho de 1972, com a Conferéncia
sobre o Ambiente Humano das Na¢des Unidas em Estocolmo, que ¢ a primeira Cimeira da
Terra, quando ocorre pela primeira vez a nivel mundial a discussdo envolvendo questdes
ambientais globais e todos os aspectos relevantes dai decorrentes.

Cabe destacar também que a atuacdo da ONU foi determinante para esse processo de
discussao sobre a protecdo do meio ambiente como responsabilidade comum dos Estados na
década de 1970 e a mudanca do paradigma da ideia de desenvolvimento, sendo que no ano de
1980 constituiu a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, bem como no
dia 04 de dezembro de 1986 apresentou a Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento

aprovada por meio da Resolugao 41/128, que preveé no § 1° do artigo 1° que:

o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados (ONU, 1986, online).

No mesmo sentido da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, Rocasolano e
Silveira (2013, p. 119) afirmam que “a realizagdo do desenvolvimento como um direito de
terceira dimensdo passa pela concretizagdo dos direitos inerentes as outras dimensdes do
direitos humanos” consubstanciados nos direitos civis e politicos, bem como econOmicos,
sociais e culturais.

Oportuno esclarecer que a visdo de desenvolvimento que se estabeleceu por boa parte
do século XX passou a sofrer influéncia de outros valores como a solidariedade, na perspectiva
da terceira dimensdo dos direitos humanos, com o propdsito de estabelecer garantias
reconhecidas pela comunidade internacional, sendo que a soberania de um Estado passou a ser

compreendida tendo em conta a necessidade de cooperacdo com os demais, passando a fazer

42 Disponivel em: < http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-
scanversion.pdf >. Acesso em: 26 set. 2024.
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parte da agenda global a busca pela paz, pelo desenvolvimento, pela autodeterminagdo dos
povos e pelo meio ambiente equilibrado (Rocasolano; Silveira, 2010).

Nesse novo cenario, a ideia de desenvolvimento efetivamente passa a ter um novo
significado. Para Ignacy Sachs, considerado um dos principais tedricos e precursores das
discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, no livro “Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel”, publicado pela primeira vez no ano de 2002 no Brasil, o paradigma do caminho

do meio®

estabelece que, sendo ainda necessdrio o crescimento econdmico, deve ser
socialmente receptivo ¢ implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente em vez de
favorecer a incorporacao predatdria do capital da natureza ao PIB (Sachs, 2008).

Por fim, cabe destacar, como fizeram Naspolini Sanches e Silveira (2013), que no ano
de 1990 foi criado o primeiro relatério de Desenvolvimento Humano, denominado IDH*, que
se constitui em um indice que analisa diversos aspectos da vida do ser humano e indica uma
pontuagdo com um ranking de paises mais desenvolvido de acordo com esse critério, o que

revela o firme proposito e o esforco da comunidade internacional de se compreender o

desenvolvimento com outra perspectiva, bem como a evidente mudanga de paradigma.

2.1.1. Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU/ Relatorio

Brundtland

Por tudo que a envolve, a constituicdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento - CMMAD pela ONU merece um destaque a parte, sendo que referida
comissdo foi incumbida de elaborar as bases tedricas da ideia de desenvolvimento sustentavel
e coube a Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, presidir a comissao e liderar
a atividade de especialistas provenientes de diferentes Estados, tendo os trabalhos iniciados no
ano de 1984 e ficou conhecida como Comissao Brundtland.

Areferida comissao tratou de questdes daquela época relacionadas ao desenvolvimento,
tais como o crescimento econdmico, o crescimento populacional, a satde humana, o consumo
de energia, a seguranga alimentar, a urbanizacdo das cidades e a produgao agricola e industrial,
sendo que de inicio se deparou com a situacdo ambiental global e com o desenvolvimento social

e econdmico desigual entre os Estados que compunham o norte do Globo Terrestre e o sul,

43 Refere-se, aqui, a orientagdo intermediaria encontrada pelo Relatério de Founex e pela Conferéncia de
Estocolmo.

44 Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen e publicado anualmente,
desde 1993, pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), que ¢ um 6rgdo da ONU criado
para promover o desenvolvimento e erradicar a pobreza no mundo.
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enquanto o primeiro era rico e industrializado, o segundo pobre e em desenvolvimento
(Gongalves, 2022).

A mencionada comissdo, que tinha membros dos Estados do Norte ¢ do Sul com
diferentes posicionamentos, ndo chegaram a um consenso sobre a origem da pobreza das nagdes
em desenvolvimento ou nao desenvolvidas, bem como sobre eventual responsabilidade pela
degradagdo ambiental, produzindo, ao final, um documento politico que procurou repartir a
culpa pela crise socioambiental e deixou de apontar as causas € 0s responsaveis.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou no ano de 1987
o resultado de seu trabalho com o relatério “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
“Relatério Brundtland”, chegando a conclusdao de que o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele
que atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer as possibilidades de as
geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades (Sen, 2010).

Para Comparato (2015, p. 443), o desenvolvimento compreenderia dois conceitos

chaves:

o conceito de ‘necessidades’, notadamente as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, as quais deve ser dada prioridade absoluta; e a ideia de limitagdes impostas,
seja pelo estado da tecnologia, seja pela organizacdo social, a aptiddo do meio
ambiente a satisfazer as necessidades presentes e futuras.

Segundo Bosselmann (2015), o conceito de desenvolvimento sustentavel do Relatorio
Brundtland promove a ideia de que o desenvolvimento deve respeitar os limites dos sistemas
ecoldgicos, assegurando a manutencao das condigdes fisicas para atender as necessidades das
geragdes presentes e futuras.

O Relatorio Brundtland é composto por trés temas principais que sdo: (i) Preocupagoes
Comuns; (i1) Desafios Comuns; e (iii) Esfor¢os Comuns, sendo que no primeiro topico a
pobreza ¢ o tema principal quando se questiona o0 modo como se buscou a prosperidade nos
Estados desenvolvidos em oposi¢do aos nao desenvolvidos, que ficaram mais pobres com a
perda de seus recursos naturais, bem como que o aumento populacional ¢ também um risco
para a protecdo do meio ambiente na medida em que a necessidade da producdo de alimentos
aumenta na mesma propor¢ao do crescimento da populacdo mundial, o que podera resultar no
aumento do consumo de recursos naturais.

No tema desafios comuns, o referido relatorio indica os objetivos comuns a serem
perseguidos pelas nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento para alcancar o
desenvolvimento sustentavel que sdo distribuidos nos seguintes pontos: populacdo e recursos

humanos; seguranca alimentar; espécies e ecossistemas; energia; industria; e desafio urbano.
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No toépico populagdo e recursos humanos, além da discussdo acerca dos impactos do
aumento populacional sobre os recursos naturais com enfoque na rela¢do entre o aumento da
populacdo e a degradagdo ambiental, observa-se ndo apenas o aumento da populagdo, mas o
modelo de consumo adotado entre os Estados desenvolvidos e ndo desenvolvidos (CMMAD,
1987).

Quanto ao tema seguranca alimentar, o mencionado relatério ressalta a busca pelo
aumento da producdo agricola impulsionada pelo uso de novas tecnologias na producao de
alimentos, sendo que indica duas estratégias para se chegar a seguranca alimentar, que sdo: (1)
a equidade na producao e distribui¢dao de alimentos, que sera observada quando os pequenos €
grandes produtores de alimentos tiverem a mesma oportunidade de acesso ao crédito, a
assisténcia técnica para utilizacdo das novas tecnologias e as mesmas condigdes de acesso ao
mercado; e (i1) a reforma agraria, que podera diversificar a producdo de alimentos mediante a
redistribuicao de terras aos pequenos agricultores de subsisténcia (CMMAD, 1987).

No ponto relativo as espécies e ecossistemas, aponta-se a necessidade de se proteger as
espécies vegetais ¢ animais conhecidas e catalogadas, bem como aquelas que sequer sao
conhecidas pelo homem por for¢a de seu potencial para produzir beneficios para as geracoes
presentes e futuras (CMMAD, 1987).

No tema energia, o mencionado relatério destaca a necessidade de se alterar as fontes
de producao de energia por renovaveis, entre as quais a solar, a edlica, as decorrentes das marés
e as geotermais, com atencao para as consequéncias do desrespeito aos limites dos sistemas
ecoldgicos na producao de energia que poderdo acarretar consequéncias graves na perspectiva
das mudangas climaticas (CMMAD, 1987).

No que se refere ao ponto industria, o referido relatorio aponta que a industrializagao
agravou a degradacdo ambiental e ¢ necessario repensar os métodos de producdo industrial,
tornando-os menos dependentes das energias ndo renovaveis, altamente poluentes, sujeitando-
os a alguns indicadores de sustentabilidade, entre os quais: o estabelecimento de metas,
incentivos e padrdes ambientais; instrumentos econdmicos eficazes no combate a poluigdo;
avaliagdes ambientais; capacidade para lidar com riscos industriais, etc. (CMMAD, 1987).

No tocante ao tema desafio urbano, o referido relatério aponta algumas medidas que
melhorariam as condi¢cdes das cidades, entre as quais: (i) assegurar acesso a moradia
regularizada a quem vive em assentamentos irregulares, com garantia de servigos basicos; (ii)
fornecer recursos e acesso a terra para a constru¢do ou melhoria das moradias; (iii) garantir

infraestrutura aos assentamentos urbanos regularizados existentes; (iv) conceder assisténcia
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técnica aos moradores sobre as melhores condigdes de construir, de forma econdmica, as casas,
atendendo a critérios de saude e higiene; (v) proceder a gestdo do planejamento e expansao
fisica das cidades; e (vi) fomentar o financiamento habitacional, mediante a pratica de juros
subsidiados, a pessoas de baixa renda (CMMAD, 1987).

No ponto esfor¢os comuns, o relatorio aponta as medidas a serem adotadas para superar
os desafios ao desenvolvimento sustentavel que se dividem nos seguintes topicos: (i)
administracao das areas comuns; (ii) paz, segurang¢a, desenvolvimento e o meio ambiente; e (iii)
por agdo comum - propostas de mudanca institucional e legal (CMMAD, 1987).

Em relagdo ao direito a agua potavel, o mencionado relatério fez apenas referéncias
genéricas contextualizadas no quadro mais amplo da crise ambiental marcada pela escassez de
recursos hidricos em varias partes do mundo, sobretudo levando em conta que a escassez hidrica
¢ agravada pelo modelo de desenvolvimento, que promove poluicao e desperdicio, mas em tal
documento também se destaca que a agua potavel € um recurso necessario para a superagao da
fome, da pobreza e de outras mazelas sociais, sendo que facilitar o acesso e o uso sustentavel
das bacias hidrograficas por parte das nagdes pobres ¢ importante para o desenvolvimento
sustentavel por possibilitar o ciclo de producdo, de riqueza, de consumo e a melhoria na
qualidade de vida (Gongalves, 2022).

Parece ser consenso que o Relatério Brundtland representou um avango sem precedentes
ao dar impulso a ideia de desenvolvimento sustentavel, sobretudo ao promover a integragao de
politicas socioecondmicas e ambientais, mas, por outro lado, deixou uma sensagdo de que
poderia ter contribuido efetivamente para a formatacdo de um conteudo juridico de carater

global relacionado ao direito humano a agua potavel.

2.2. SUSTENTABILIDADE

Como visto linhas atras, sustentabilidade ¢ desenvolvimento sustentavel, embora se
relacionem, tém significados diferentes, existindo certa dificuldade em se estabelecer um
consenso relativo aos seus conceitos porque os termos tém origem em pensamentos
diversificados e incompativeis (Gongalves, 2022).

Para Bosselmann (2015, p. 05):

sustentabilidade ¢ a0 mesmo tempo simples e complexa. Semelhante a ideia de justica.
A maioria de nds sabe intuitivamente quando alguma coisa ndo é ‘justa’. Da mesma
forma, a maioria de nos tem plena consciéncia das coisas insustentaveis: lixo,
combustiveis fosseis, automoveis poluentes, alimentos nio saudaveis e assim por
diante. Podemos presumir também que muitas pessoas t€ém uma nogao clara de justiga

52



e sustentabilidade. Por exemplo, sentem que um mundo justo e sustentavel é bastante
necessario, ndo importa o quao distante de um ideal se possa estar.

O mencionado autor (2015, p. 05) conclui ainda que:

o termo sustentabilidade desencadeia uma resposta semelhante ao termo justica. Todo
mundo concorda com isso, mas ninguém parece saber muito sobre. Temos apenas uma
vaga ideia do que envolve a sustentabilidade, ou como esta poderia ser alcangada.
Podemos imaginar uma sociedade sustentavel, mas provavelmente ndo como atingi-
la. Por outro lado, uma ‘sociedade justa’ reflete um ideal que possivelmente nunca
sera plenamente alcancado. Ideais como a justica, a paz e a sustentabilidade sdo
fundamentais para qualquer sociedade. Sem eles, ndo se alcanga o ideal da sociedade
justa.

Leonardo Boff (apud Lucena, 2020, p. 43) afirma que o conceito de sustentabilidade
tem relagdo com a biologia e a ecologia e se traduz como a tendéncia dos ecossistemas ao
equilibrio dindmico, a cooperagdo, respondendo pela interdependéncia de todos com todos e
garantindo a inclusdo de cada um, até dos mais fracos.

A historia da sustentabilidade esta relacionada com a histéria do direito ambiental e os
conceitos de sustentabilidade ndo foram criados no final do século XX, mas cerca de 600 anos
antes, quando a Europa continental sofreu uma grave crise ecologica, sendo que entre os anos
1300 a 1350 o desenvolvimento agricola e a utilizagao da madeira atingiram um pico que levou
ao desmatamento quase completo, nao havendo madeira para aquecimento, cozinha, construgao
de casas e fabricagdo de ferramentas, e, concomitantemente, a base nutricional de cervos,
porcos ¢ gado desapareceu, bem como a perspectiva de fertilizantes de origem animal
necessarios para o cultivo, além de erosdo, inundacdes e reducdo dos niveis como
consequéncias, o que fez com que principados e cidades tomassem medidas de reflorestamento
em larga escala e promulgassem leis fundadas na sustentabilidade, como, por exemplo, ndo
desmatar arvores além do que pudessem crescer e plantar novas arvores para as geracoes
futuras, situagdo que perdurou até o inicio da idade moderna no século XVII (Bosselmann,
2015).

O termo sustentabilidade, por sua vez, foi criado durante o [luminismo, que apresentou
dois importantes desenvolvimentos do pensamento: (i) a revolucdo cientifica baseada no
pensamento racional e nas observacdes empiricas; e (ii) a abordagem secular de direito e a
governanga, quando as normas sociais passaram a ser fundamentadas, ou seja, com referéncia
na racionalidade e em evidéncias cientificas (Bosselmann, 2015).

A concepcao do termo sustentabilidade se deu em uma nova crise ecoldgica, mais uma
vez decorrente do desmatamento, agora decorrente do elevando consumo por for¢a de demanda
econdmica relacionada a mineracdo, estaleiros, constru¢do civil, industria e consumo

doméstico, o que nos anos de 1650 comegou a paralisar a economia dos paises europeus e exigiu
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uma acdo de gestao florestal, sendo que no inicio do século XIX sustentabilidade era entendida
como sindnimo de boas praticas florestais (Bosselmann, 2015).
As fases agricolas e moderna industrial tém um diferenga essencial. Para Bosselmann

(2015, p. 05),

as sociedades agricolas eram incorporadas em ciclos de recursos naturais e os
modificavam de acordo com seus propdsitos. O risco de perder toda a base de recurso
normalmente ndo se verificava e, quando ocorria, como no caso das florestas da
Europa, estratégias de gestdo mais radicais eram aprovadas.

E o mencionado autor (2015, p. 05) finaliza afirmando que:

o mundo globalizado ¢ industrializado atingiu tal nivel de complexidade que torna
impossivel solugdes rapidas. O uso de métodos tradicionais de sustentabilidade ndo
fara muita diferenca. A maior complexidade apresenta-se em termos ambientais,
sociais e econdmicos. Primeiro, a atual crise de recursos ¢ global em suas dimensdes,
o que significa que qualquer estratégia de sustentabilidade local estd condenada ao
fracasso se ndo for seguida em toda parte. Em segundo lugar, as relacdes
socioecondmicas ja ndo sdo puramente locais. Tudo o que fazemos em nossas
comunidades locais tem efeitos nas comunidades ao redor do mundo, especialmente
nos paises pobres. Em terceiro lugar, a economia parece muito distante, quase imune
de sua base de recursos naturais.

Cabe esclarecer também que o novo modelo de propriedade sujeitou a natureza ao
exclusivo controle privado, sendo que a relacio do homem com a terra passou a ser vista como
de poder individual e as limitagdes dos direitos a propriedade ndo eram mais definidas pelas
necessidades ecologicas, mas pelos direitos concorrentes de vizinhos, o que levou os governos
de Estados, at¢ a segunda metade do século XX, a entender que algumas salvaguardas
ambientais poderiam, de fato, ser necessarias, mas até os dias atuais o direito ambiental se
manteve como o primo pobre do direito comercial e do direito de propriedade, apenas capaz de
promover medidas periféricas insuficientes (Bosselmann, 2015).

A sustentabilidade, seu conceito, historia e processo contribuiu para o conceito atual de

desenvolvimento sustentavel e tudo que representa. De acordo com Bosselmann (2015, p. 05),

se hoje o conceito de desenvolvimento sustentavel € reconhecido como um principio
de direito internacional, ele deve sua razao principal, ou seja, qualidade operacional,
ao principio da sustentabilidade. Sem ele, o desenvolvimento sustentavel (o que exige
a integragdo dos objetivos ambientais, sociais € economicas) ndo poderia funcionar.
Isso ¢ fundamental para reconhecé-lo como uma norma juridica. Em outras palavras,
o conceito de desenvolvimento sustentdvel s6 pode desempenhar as suas fungdes
normativas na medida em que incorpora a ideia de sustentabilidade ecologica.

A existéncia do principio da sustentabilidade tem duas consequéncias importantes,
sendo que a primeira de que o desenvolvimento sustentdvel ¢ conferido em dado sentido e
direcdo para os Estados desenvolvidos, que ndo tém liberdade de escolha entre os trés
igualmente importantes objetivos politicos, pois, segundo Bosselmann (2015, p. 05), apenas um

objetivo politico deve prioritariamente ser observado: “qualquer uso dos recursos naturais deve
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ser sustentavel”, enquanto a prosperidade econdmica e a justica social sdo metas secundarias e
sO serdo executadas sem ameagar os sistemas ecoldgicos do planeta. Por outro lado, em relagdo

aos paises em desenvolvimento, ndo ha a mesma responsabilidade.

2.2.1. Os pilares da sustentabilidade na perspectiva de John Elkington

Apo6s o relatorio da Comissao Brundtland e da compreensdo do significado de
sustentabilidade, importante observar qual o caminho apontado para a atuagdo de varios
segmentos da sociedade para o desenvolvimento sustentavel, especialmente na perspectiva das
empresas ¢ de um capitalismo sustentdvel, sendo os pilares da sustentabilidade de John
Elkington um estudo necessario.

John Elkington, economista e um dos precursores da responsabilidade social e ambiental
nas grandes empresas, prop0s, na obra Sustentabilidade: Cabinais com Garfo e Faca, o conceito
de sustentabilidade denominado como “Triple Bottom Line - TBL”, que coloca o desafio de que
o desenvolvimento deve ser dirigir aos “3Ps”, que sdo pessoas (people), planeta (planet) e ao
lucro (profit).

Para Elkington (2012), a sobrevivéncia das empresas e corporagdes no século XXI
exigira mudancas estruturais no modelo de gestao dos negdcios superando a visao capitalista
tradicional dirigida apenas ao aumento do resultado econdmico da atividade, sendo que
empresas e corporacdes devem gerir suas atividades tendo em conta os impactos ambientais e
sociais provocados e ndo apenas os lucros.

De acordo com Elkington (2012, p. 50 e 109), “a revolugdo ambiental, que atingiu seu
segundo ponto maximo em 1989, expds a crescente agressividade predatoria da industria, seja
capitalista ou comunista, ao mundo natural”, sendo que esses problemas “nao sao simplesmente
econdmicos e ambientais, tanto em suas origens quanto em sua natureza. Ao contrario, geram
questdes sociais, éticas e acima de tudo politicas”.

Elkington trata do capitalismo e sustentabilidade, dos problemas, dos conflitos e da
necessidade de mudanca até de paradigmas, de como politicos, gurus da administragdo, dos
lideres das empresas, do direcionamento das agendas, tendo em conta 0 momento atual e o
modelo de capitalismo sustentavel, se posicionam, bem como do que se espera e dos desafios
de um capitalismo amparados nos trés pilares da sustentabilidade: prosperidade econdmica,

qualidade ambiental e justi¢a social.
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O mencionado autor questiona sobre as trés vertentes que representam o desafio das
empresas (e de todos que atuam no mercado) na busca por um capitalismo sustentavel que se
referem a harmonizar o pilar financeiro tradicional com o pensamento emergente sobre o pilar
ambiental e, por fim, com o pilar da justica social, bem como tendo em conta sete dimensdes
(ou revolugdes) que indica: (i) mercado, (ii) valores, (iii) transparéncia, (iv) tecnologia e ciclo
de vida, (v) parcerias, (vi) tempo e (vii) governanca corporativa (Elkington, 2012).

Segundo Elkington (2012, p. 29),

o sucesso futuro do mercado dependera da capacidade de uma empresa individual (ou
de toda a cadeia de valor) atingir simultaneamente ndo somente o pilar tradicional da
lucratividade, mas também os dois novos pilares: um concentrado na qualidade
ambiental ¢ outro na justi¢a social.

Quanto ao pilar econdmico, a proposta ¢ a inclusdo da sustentabilidade de longo prazo
nos custos de uma empresa ¢ na demanda pelos seus produtos ou servigos, de seus precos €
margens de lucro, bem como de seus programas de inovagao e de seus ecossistemas de negocios
(Elkington, 2012).

No tocante ao pilar ambiental, propde-se que se busque auditar as atividades das
empresas € seus impactos ao meio ambiente mediante aplicagdo de padroes de gerenciamento
ambiental internacional existentes como o ISO 14001 (Elkington, 2012).

No que se refere ao pilar social, aponta para a avaliacao dos impactos das atividades das
empresas sobre as pessoas nas relagdes com a comunidade, empregos para as minorias, direitos
humanos, impactos sobre os indigenas, envolvimento em energia nuclear, marketing
irresponsavel, direitos da terra, regimes opressivos, salarios e condigdes de trabalho, direitos
das mulheres, etc. (Elkington, 2012).

As grandes mudancas na direcdo das empresas terdo como referéncia os padrdes
ambientais e as exigéncias dos clientes, sendo que o0s novos pilares sdo acrescentados as antigas
instrugdes de lucros e perdas, bem como que a atual onda do ambientalismo sera guiada,
segundo Elkington (2012), por fatores como o fortalecimento cientifico do aquecimento global,
consciéncia crescente sobre as consequéncias economicas e sociais decorrentes da globalizacdo
e um certo grau de tensdo pré-milénio, com um niimero crescente de empresas que passa a
considerar elementos da agenda da sustentabilidade em seus comités executivos.

As empresas que forem capazes de engajar seus stakeholders*® em uma visio clara do

futuro compartilhado e de atuar de forma superior em relagdo aos seus concorrentes no sentido

4 Stakeholders sio todos os grupos de pessoas ou organizacdo que podem ter algum tipo de interesse pelas agdes
de uma determinada empresa. As partes interessadas podem ser desde colaboradores, considerados stakeholders
internos, até investidores, fornecedores, clientes e comunidade, chamados de externos.
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dos trés pilares de sustentabilidade propostos estardo muito melhores posicionadas para
conquistar as mentes e os coragdes das pessoas, sendo que para se buscar a aproximagdo de
uma sociedade sustentavel € necessario um sistema de comércio e de produgdo no qual cada
envolvido e cada ato seja sustentavel e renovavel (Elkington, 2012).

Para Elkington (2012, p. 133),

a transi¢do para a sustentabilidade necessitarda de uma mudanca de paradigma pos-
1945, com base em objetivos de quantidade, para um paradigma do século 21, com
base cada vez mais na qualidade de vida observada.

Nao alheio ao posicionamento de Bosselmann sobre o significado da expressdo
sustentabilidade e tudo que a envolve, € preciso ter em conta que a comunidade internacional,
apds o relatorio da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1987
(Relatério Brundtland), construiu a ideia de desenvolvimento sustentavel no sentido de que o
desenvolvimento deve atender as necessidades das geragdes atuais sem prejudicar a capacidade
de as geragoes futuras satisfazerem suas proprias necessidades (CMMAD, 1987).

Como se observa, para se construir um capitalismo efetivamente sustentavel ¢
necessaria uma alteragdo radical de paradigma com redefini¢do do significado de
desenvolvimento e uma visdo mais adequada do significado de igualdade social, justica
ambiental e acdo empresarial, que deve ser necessariamente €tica e responsavel, na linha do que

pensa Elkington.

2.2.2. Principais acoes internacionais relacionadas a sustentabilidade

José Carlos Barbieri (2020, p. 18-19) aponta o que considera eventos importantes

relacionados ao desenvolvimento sustentavel:

- Primeira Década do Desenvolvimento da ONU - periodo de 1960 a 1970;

- Criagdo do Instituto das Nagdes Unidas de Pesquisas sobre Desenvolvimento
UNRISD (1963);

- Criacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento -
UNCTAD (1964);

- Criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (1965);
- Criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(1967);

- Conferéncia da UNESCO sobre conservagao e uso racional de recurso (1968);

- Programa Homem e Biosfera da UNESCO (1970);

- Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano - Estocolmo (1972);
- Criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o0 Meio Ambiente - UNPE (1972);

- Resolucdo da Assembleia Geral da ONU sobre a criagdo de uma Nova Ordem
Mundial (1974);

- Programa Internacional de Educa¢do Ambiental - PIEA (1975);

- Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos - UN-Habitat (1978);
- I Conferéncia Mundial sobre o Clima (1979);
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- Publicag@o do documento Estratégia de Conservagdo Mundial - UICN, UNEP, WWF
(1980);

- Criagao da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD
(1983);

- Assembleia Geral da ONU declara o desenvolvimento como um direito humano
(1986);

- Publicagdo do relatério Nosso Futuro Comum (1987);

- Criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) (1988);

- Primeira publicagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pelo PNUD
(1990);

- Publicagdo do documento Cuidando do Planeta Terra (1991);

- Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio de

Janeiro (1992);

- Criagdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) no ambito da ONU
(1992);

- Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel - Johanesburgo - Rio+10
(2002);

- Ctpula Mundial das Nagdes Unidas - Nova York (2005);

- Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio de janeiro
- Rio+20 (2012);

Criacdo do Forum Politico de Alto Nivel das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2013);

- Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS (2015).

Desses eventos relevantes, para fins deste estudo, sdo destacados a Conferéncia das
nacoes unidas sobre o meio ambiente humano de 1972 (Conferéncia de Estocolmo),
Conferéncia das na¢des unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento de 1992 (Conferéncia
Ri0-92), Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (2000), Cupula mundial sobre o
desenvolvimento sustentavel de 2002 (Conferéncia de Joanesburgo, Rio+10) e Conferéncia das
nacoes unidas sobre desenvolvimento sustentavel de 2012 (Conferéncia Rio+20), além da
Agenda 2030 da ONU, que se passarao a ser tratados a seguir naquilo que ¢ relevante para a

pesquisa proposta.

2.2.2.1. Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972

(Conferéncia de Estocolmo)

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada na cidade
de Estocolmo, na Suécia, no periodo que compreende os dias 05 a 16 de junho de 1972, ¢ a
primeira de natureza mundial para tratar exclusivamente do tema ambiental em escala global,
sendo que se destaca por ser o primeiro documento aprovado de cardter normativo internacional
que reconheceu a existéncia de um direito da humanidade que incidiria sobre bens pertencentes
a todo o género humano (Comparato, 2019).

Como antecedente a referida conferéncia, cabe esclarecer que o Conselho Econémico e

Social das Na¢des Unidas - ECOSOC propds a realizagdo de uma conferéncia mundial para
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discutir os problemas do ambiente humano, isto no ano de 1968, sendo que a Assembleia Geral
da ONU acabou por convocar a primeira conferéncia mundial sobre o meio ambiente por meio
da Resolugdo AG n. 2398 (03 de setembro de 1968) denominada “Problemas do Ambiente
Humano”.

A Conferéncia de Estocolmo possibilitou e promoveu a discussdo sobre meio ambiente
e a ideia de que as questdes ambientais ndo se restringiriam ao ambito interno de cada Estado-
membro da ONU, bem com que esfor¢os conjuntos em dimensao global seriam necessarios.

O periodo que antecedeu a referida conferéncia apontava para uma dificuldade na

realizagao do evento. Como adverte Machado (2022, p. 40),

os conflitos entre os paises industrializados do Norte ¢ os paises em desenvolvimento
do Sul constituiam um enorme desafio a realizagdo da Conferéncia. Um grande
boicote da parte dos paises em desenvolvimento parecia possivel e faria fracassar o
projeto. Numerosos dirigentes dos paises em desenvolvimento opinavam que o Norte
era, em grande parte, responsavel pelos problemas ambientais, mesmos se alguns
admitissem que estes problemas existiam em seus proprios paises.

A mencionada conferéncia acabou por acontecer e revelou um confronto entre nagdes
desenvolvidas e em desenvolvimento sobre as questdes ambientais, sendo que o
desenvolvimento foi um tema de destaque e os Estados do eixo Norte, que eram desenvolvidos
e ricos, apresentaram a proposta de que era necessario reconhecer limites ao crescimento
econOmico a fim de evitar o esgotamento dos recursos naturais, enquanto os Estados do eixo
Sul, pobres e em desenvolvimento, defendiam o direito ao crescimento econdémico como
alternativa para o seu desenvolvimento, ainda que com certo prejuizo ambiental.

Para Wolfgang Sachs (1996, p. 116),

la conferencia da las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano realizada
em Estocolmo em Junio de 1972, que fue la ocasion en que la nocion de ‘medio
ambiente’llego a agenda internacional, fue propuesta primero por Suecia, que estaba
preocupada por la lluvia dcida, la contaminacion en el Baltico y los niveles de
pesticidas y metales pesados en peces y aves. Lo que pudo haberse Illamado
internacionalizacion accidental masiva proyecto su sombra delante de si: los
desechos industriales escapan a la soberania nacional, no se presentan en las
aduanas ni viajan con pasaportes*®.

46 «“A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, durante
a qual o ‘meio ambiente’ surgiu na agenda internacional, foi proposta inicialmente pela Suécia, preocupada com
chuva 4cida, polui¢do do Baltico, e os niveis de pesticidas e metais pesados encontrados em peixes e aves. Uma
assim chamada internacionalizagdo massiva que estaria ocorrendo por mero acaso projetou sua sombra antes de
seu surgimento: o lixo industrial escapa & soberania nacional, ndo se apresenta na alfandega, ndo usa passaporte”
(trad. livre) (Sachs, 1996, p. 116).
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E conclui o referido autor (1996, p. 116) que “los paises descubrieron que no eran
unidades autocontenidas, sino que eran vulnerables a acciones tomadas por otros. Asi surgio
una nueva categoria de problemas, las ‘cuestiones globales’™*'.

A Conferéncia de Estocolmo deu inicio a um movimento internacional que fortaleceu a
legitimidade dos acordos internacionais, regionais e locais sobre a tematica do meio ambiente,
ressaltando o principio da responsabilidade dos Estados pelo uso dos recursos naturais
disponiveis, além de outros principios ambientais que visavam limitar os riscos de impactos de
eventos que pudessem acarretar prejuizos ambientais em dimensao global (Gongalves, 2022).

O primeiro resultado positivo da Conferéncia de Estocolmo foi a introdu¢do do tema da
protecao ambiental na agenda multilateral dos Estados-membros da ONU, sendo que a protecao
ambiental deixou de ser assunto reservado a jurisdicao local e passou a fazer parte do férum de
discussao da ONU como um tema global e prioritario.

Vale destacar que os conferencistas de Estocolmo tinham forte influéncia da producao

literaria da militdncia ambientalista dos anos 1960, o que agregou ao debate sobre
desenvolvimento e meio ambiente, sendo que a Conferéncia de Estocolmo langou as bases para
o amadurecimento do Direito Internacional do Meio Ambiente (Gongalves, 2022).
Segundo Campello e Lima (2018), a Conferéncia de Estocolmo altera o paradigma relacionado
a exploragcdo dos recursos naturais possibilitando um plano de agdo voltado para o meio
ambiente que incluiu, entre outras medidas, a recomendagao que levou ao estabelecimento do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA®*,

Sem duvida alguma, uma das contribuigdes mais relevantes da Conferéncia de
Estocolmo foi a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, que
se constitui na principal autoridade ambiental global que determina a agenda internacional no
tema, promove a implementacdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel no Sistema das Nag¢des Unidas e serve como defensor do meio ambiente no mundo,
sendo que sua missdo ¢ prover lideranca e encorajar parcerias na protecdo do meio ambiente
inspirando, informando e permitindo que paises e pessoas melhorem sua qualidade de vida sem
comprometer as futuras geragoes.

A Conferéncia de Estocolmo aprovou trés instrumentos para uma pauta de prote¢do ao

meio ambiente, que sdo: 1) a Declaracdo de Estocolmo; 2) a Lista de Principios; e 3) o Plano

47 “Qs paises descobriram que ndo era entidades autossuficientes, mas sujeitos a a¢do de outros paises. Assim,
surgiu uma nova categoria de problema: as ‘questdes globais’” (trad. livre) (Sachs, 1996, p. 116).

8 O PNUMA foi criado em 15.12.1972 durante Assembleia Geral das Nagdes Unidas e regido por Carta da ONU,
sendo que tem como objetivo coordenar as ag¢des internacionais de prote¢cdo ao meio ambiente e de promogao do
desenvolvimento sustentavel.
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de A¢do, o que foi importante para a continuidade das discussdes no féorum internacional e para
medidas concretas por parte dos Estados-membros da ONU no sentido da prote¢do ao meio
ambiente.

Quanto ao direito a agua potavel, na Declaragdo de Estocolmo ha a preocupagdo com a
preservagao desse recurso natural, sendo que o Principio 2 consagra que os recursos naturais da
terra incluidos o ar, a dgua, a terra, a flora e a fauna, e especialmente amostras representativas
dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento (ONU, 1972).

O Plano de Acdo da Conferéncia de Estocolmo também propde medidas para a
preservacao das bacias hidrograficas e o combate a poluicao dos recursos hidricos, ainda que
ndo aponte a necessidade de melhorias na distribuicao dos recursos hidricos e na garantia de
sua utilizacdo na atividade econdmica (Gongalves, 2022).

Ao final de tudo, como afirma Sandra Cureau (2022, p. 56), com propriedade,

a Declarago de Estocolmo evidenciou a importincia da cooperagdo para se alcangar
a protecdo efetiva do meio ambiente, o que ja vinha ocorrendo em tratados bilaterais
firmados ao longo do século. O seu Plano de Agdo serviu como base para a elaboragao,
no plano do direito interno dos diversos paises, de normas de prote¢do ao meio
ambiente, e, no plano internacional, de tratados, veiculando novas regras
internacionais.

Pode-se assegurar também, como aponta Padilha (2022), que a partir da Conferéncia de
Estocolmo ¢ da atuacdo do PNUMA o Direito Internacional ao Meio Ambiente, fundado na
concepcao de que somente por meio da cooperagdo internacional e do reconhecimento das
responsabilidades comuns entre os paises desenvolvidos economicamente e aqueles em
desenvolvimento ¢ que se poderia atingir os objetivos de protecdo do meio ambiente, acabou
por se afirmar no contexto internacional.

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco por também motivar a discussdo global sobre
o meio ambiente e o desenvolvimento o que levou a outras acdes globais como a Conferéncia
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 (Eco-92/Rio de Janeiro), a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (Joanesburgo) e a Conferéncia sobre o

Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20 /Rio de Janeiro).

2.2.2.2. Conferéncia das na¢oes unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento de 1992

(Conferéncia Rio-92)
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A Conferéncia das Nac¢odes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento de 1992
realizada no Rio de Janeiro entre os dias 03 e 14 de junho daquele ano ficou conhecida como
Ri0-92 ou Cupula da Terra, sendo que teve a participagdo de 108 chefes de Estado dos paises-
membros da ONU, além de organizagdes ndo governamentais e profissionais da area de
comunicagao.

Para Bosselman (2015, p. 05),

até 1992 ndo houve aparente rixa entre sustentabilidade forte e fraca. O termo
sustentabilidade era sempre usado no sentido da sustentabilidade ecoldgica, e o termo
desenvolvimento sustentavel era usado com o principio da sustentabilidade implicito.
Uma ruptura surgiu, no entanto, em junho de 1992 durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Unced). Os 160 Estados
participantes deixaram qualquer compromisso com o desenvolvimento sustentavel em
dois documentos de soft law: a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21, ambos enfatizando a interconexao das preocupagdes
ambientais, sociais ¢ econdmicas. A sociedade civil, por outro lado, enfatizou a
sustentabilidade ecoldgica como chave para lidar com preocupacdes sociais e
economicas. Centenas de ONGs negociaram os chamados 15 ‘tratados alternativos’,
entre eles a Carta da Terra, como alternativa para a Declaragdio do Rio. A
sustentabilidade ecoldgica foi o centro de tudo: erradicagdo da pobreza,
desenvolvimento socioecondmico, direitos humanos e paz.

A conferéncia Rio-92 acabou por consagrar o conceito de desenvolvimento sustentavel
e discutiu um modelo de crescimento econdomico menos consumista ¢ mais adequado ao
equilibrio ecologico, bem como contribuiu para ampliar a conscientizacao de que os danos ao
meio ambiente eram majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos, além de
reconhecer a necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio financeiro e
tecnologico para avangar na diregao do desenvolvimento sustentavel.

E preciso considerar também o fato de que a Rio-92 ocorreu apds o Relatorio
Brundtland, que levou em conta os interesses dos Estados do Norte, que buscavam a
sustentabilidade ambiental, como os do Sul, que necessitavam do crescimento econémico, o
que permitiu um aspecto mais plural no féorum e maior abertura para “a adesdo a agenda
ambiental e do desenvolvimento de amplo espectro de segmentos politicos, econdmicos e
sociais” (Gongalves, 2022, p. 41).

Na referida conferéncia, foram aprovados cinco documentos que revelam os
compromissos concretos em torno da tematica do meio ambiente e do desenvolvimento, que
sdo: (1) o Principio para a Administracdo Sustentavel das Florestas; (2) a Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica; (3) a Convengao sobre Mudancas Climaticas; (4) a Declaragdo do Rio-
92; e (5) a Agenda 21. Os dois primeiros documentos se constituem em acordos cujo
cumprimento € obrigatorio para os paises que os ratificaram, enquanto as declaracdes e a

Agenda 21 sdo acordos protocolares que estabelecem politicas sem vinculagdo juridica.
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O Principio para a Administracdo Sustentavel das Florestas ¢ uma declaragdo de
principios sem forca vinculante adotada pelos Estados que participaram da Conferéncia Rio-
92, que foca no correto manejo dos recursos florestais e remete a origem da ideia de
sustentabilidade ecoldgica, como visto quando se tratou do tema sustentabilidade.

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica trata da protegao e valorizagao dos recursos
da biodiversidade e tem trés objetivos, que sdo: 1) a conservagdo da biodiversidade; 2) o uso
sustentavel dos recursos genéticos, das espécies e dos ecossistemas; e 3) a utilizagdo racional
dos beneficios provenientes deste patrimonio, seja local ou universal.

A Convengao sobre Mudangas Climaticas se refere a mudanca climatica e seus impactos
sobre o desenvolvimento sustentavel, sendo estabelecido um padrdo normativo base e a
obrigagdo das partes de realizarem conferéncias periddicas com a finalidade de avaliar o
cumprimento de metas denominada Conferéncia das Partes (COP).

A Declaragcdo do Ri0-92 trata de principios sobre a protecdo dos recursos naturais e
sobre a busca pelo desenvolvimento sustentavel das nagdes, sendo dividida em 27 principios
que procuram estabelecer um novo estilo de vida, uma nova forma de se relacionar com o
planeta, enquanto que a Agenda 21, por sua vez, ¢ um documento em que sdo apontadas acdes
que devem ser realizadas por todos os atores globais (Estados, empresas e sociedade civil) para
garantir a sustentabilidade ecologica do planeta conciliando-a com o desenvolvimento
socioecondmico sob essa nova perspectiva.

A Agenda 21 ¢ dividida em 40 (quarenta) capitulos distribuidos em quatro temas, que
sdo: (1) Dimensoes Sociais e Economicas; (i1) Conservagdo ¢ Gestdo dos Recursos para o
Desenvolvimento; (iii) Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais; e (iv) Meios de
Implementacao.

No que se refere ao direito humano a 4dgua potavel, a Agenda 21 dedicou o capitulo
dezoito para tal fim com medidas concretas para a protecao da qualidade e do fornecimento de
recursos de dgua doce, que apresenta o tratamento dos recursos hidricos em sete areas, sendo
cada uma dividida em outras com a especificagdo das acdes.

As areas de programas dos recursos hidricos sdo distribuidas no capitulo dezoito entre
os temas: “desenvolvimento e gestdo integrada de recursos hidricos”; “avalia¢do de recursos
hidricos™; “prote¢do dos recursos hidricos, qualidade da 4gua e ecossistemas aquaticos”;
“abastecimento de dgua potavel e saneamento”; “4gua e desenvolvimento urbano sustentavel”;
“agua para a producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural”; e “impactos das

mudancas climaticas nos recursos hidricos” (ONU, 1992).
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Para a concretizagdo da gestdo integrada dos recursos hidricos, sdo arroladas as
seguintes medidas, entre outras: i) formulagdo de planos de a¢do direcionados e programas de
investimento nacionais; ii) integracdo de medidas de protecdo e conservagdo de fontes
potenciais de abastecimento de dgua doce, incluindo o inventario dos recursos hidricos, com
planejamento do uso do solo, utilizagdo de recursos florestais, protecdo de encostas de
montanhas e margens de rios e outras atividades relevantes de desenvolvimento e conservagao;
e 1i1) desenvolvimento de fontes novas e alternativas de abastecimento de agua, como agua do
mar, dessalinizagao, recarga artificial de aguas subterraneas, uso de d4gua de qualidade marginal,
aguas residuais, reutilizagdo e reciclagem de dgua (ONU, 1992).

Na area relativa a “avaliacao de recursos hidricos”, o capitulo 18 aponta a necessidade
de realizar o inventario das potenciais fontes de abastecimento de agua doce em termos de
capacidade, extensdo e qualidade, bem como identificar as atividades humanas que possam
afetar esses recursos de agua doce.

Como medidas que visam materializar a avaliacdo de recursos hidricos, o capitulo 18
dispde que sera necessario: 1) disponibilizar para todos os Estados a tecnologia de avaliagao de
recursos hidricos que seja adequada as suas necessidades, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento, incluindo métodos para a avaliagao do impacto das mudancas climaticas nas
aguas doces; e ii) que todos os Estados estabelecam os arranjos institucionais necessarios para
garantir a coleta, processamento, armazenamento, recuperagdo e disseminagao eficientes para
usudarios de informacdes sobre a qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis ao
nivel de captagdes e aquiferos subterraneos de forma integrada (ONU, 1992).

Na referida conferéncia, ¢ preciso observar que os paises que participaram assumiram o
compromisso de estabelecerem em suas politicas publicas as nogdes de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentdvel, sendo que o Brasil criou a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 21 - CPDS, que teve como fungdo coordenar o
processo de elaboragdo e implementacdo da Agenda 21 brasileira, bem como que para o
desenvolvimento da Agenda 21 brasileira foi adotada uma metodologia multissetorial com base
na realidade brasileira, enfocando a interdependéncia das dimensdes ambiental, econdmica,
social e institucional.

Para a discussdo e elaboracdo da Agenda 21 no Brasil, partiu-se da divisdo de temas
como proposta: 1. Gestdo dos Recursos Naturais; 2. Agricultura Sustentavel; 3. Cidades
Sustentaveis; 4. Infraestrutura e Integracdo Regional; 5. Redugao das Desigualdades Sociais; e

6. Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Na Agenda 21, consta um programa de a¢do para o desenvolvimento sustentavel e o
capitulo dezoito se relaciona especificamente aos recursos hidricos, sendo que o objetivo geral
¢ “assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a
populacao do planeta, a0 mesmo tempo em que se preserve as fungdes hidroldgicas, biologicas”
(ONU, 1992).

A érea relativa a protecdo dos recursos hidricos, qualidade da 4dgua e ecossistemas
aquaticos busca estabelecer medidas de prote¢ao dos recursos hidricos, destacando as principais
causas de poluigdo como o tratamento inadequado de esgoto doméstico, controle inadequado
sobre as descargas de aguas residuais industriais, perda e destrui¢do de areas de captacao,
localizagdo imprudente de plantas industriais, desmatamento, além de agricultura itinerante
descontrolada e praticas agricolas deficientes.

Entre as medidas para concretizacdo da prote¢do dos recursos hidricos, o capitulo 18
aponta os seguintes: 1) manutencao da integridade do ecossistema, de acordo com um principio
de gestao de preservagdo de ecossistemas aquaticos, incluindo recursos vivos, € de protegé-los
efetivamente de qualquer forma de degradagdao em uma base de bacia de drenagem; i1) iniciar
programas eficazes de prevencao e controle da poluicao da agua, com base em um mistura
apropriada de estratégias de reducao da polui¢do na fonte, impacto ambiental e avaliagdes de
padrdes exequiveis para descargas de fontes pontuais principais e fontes nao pontuais,
proporcionais ao seu desenvolvimento socioecondmico; € iii) implementar estratégias para a
gestdo ambientalmente saudavel de aguas doces e ecossistemas costeiros relacionados,
incluindo a consideragdo de pesca, aquicultura, pastagem de animais, atividades agricolas e
biodiversidade (ONU, 1992).

Quanto ao tema abastecimento de dgua potavel e saneamento, o capitulo 18 dispde
acerca da essencialidade da 4dgua potavel e do saneamento para a saide humana, sendo que o
obstaculo a esses beneficios representa parte significativa das mortes causadas por doencas
relacionadas a 4gua contaminada ou nao tratada.

Em relag@o a area agua para a producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento
rural, trata dos desafios da producdo de alimentos e o uso da agua potavel tendo destaque a
irrigacdo, que ¢ responsavel por expressivo consumo de dgua comparativamente a outros
setores da economia, sendo que a agricultura deve desenvolver e aplicar tecnologia de economia
de 4gua em seu processo produtivo a fim de diminuir a pressdo sobre as fontes de d4gua potavel

(Gongalves, 2022).
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No tocante a area do programa agua para a producdo sustentdvel de alimentos e
desenvolvimento rural, as seguintes medidas sdo propostas: i) as comunidades locais devem
participar de todas as fases da gestdo da dgua, garantindo o pleno envolvimento das mulheres
tendo em vista o seu papel crucial no abastecimento pratico do dia a dia, gestdo e uso da agua;
i1) assegurar que as comunidades rurais de todos os Estados, de acordo com suas capacidades e
recursos disponiveis e aproveitando a cooperagao internacional conforme apropriado, tenham
acesso a agua potavel em quantidades suficientes e saneamento adequado para atender as suas
necessidades de saude e manter as qualidades essenciais de seus ambientes locais; e ii1)
monitorar e avaliar o desempenho do projeto de irrigagdo para garantir, entre outras coisas, o
desempenho ideal de utilizagdo e manutengao adequada do projeto (ONU, 1992).

A area do programa dos impactos das mudangas climaticas nos recursos hidricos se
relaciona aos impactos das mudancas climaticas sobre a disponibilidade dos recursos de agua
potavel, que podem levar a escassez de agua pelo aumento da temperatura da Terra, o que ocorre
atualmente, e a periodos prolongados de secas, que também ocorre, como também a grandes
inundagdes provocadas pelo aumento do nivel dos oceanos que acarretam intrusdo de agua
salgada em estuarios e aquiferos costeiros.

Como medidas para concretizagdo desse programa, sao propostas as seguintes medidas:
1) desenvolvimento e aplicacdao de técnicas e metodologias para avaliar o potencial adverso e
efeitos da mudanca climética, por meio de mudangas na temperatura, precipitagdo € aumento
do nivel do mar, sobre os recursos de agua doce ¢ o risco de inundagdes; ii) desenvolvimento e
inicio de estratégias de resposta para combater os efeitos adversos identificados, incluindo a
mudanga dos niveis de dgua subterranea e para mitigar a intrusdo salina nos aquiferos; e iii)
contribuicdo para as atividades de pesquisa em andamento no dmbito dos atuais programas
internacionais (ONU, 1992).

O capitulo 18 da Agenda 21 contempla as trés dimensdes da agua potavel, sendo (1) a
agua potavel protegida sob a perspectiva de um recurso ambiental finito e vulneravel
(perspectiva ecoldgica), (i1) concebida com um direito social para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo (perspectiva social) e também (iii) disciplinada como um elemento
indispensavel para o desenvolvimento de atividades econdmicas, seja no meio urbano ou rural
(perspectiva econdmica) (Gongalves, 2022).

A Conferéncia Rio-92 foi realizada com o propdsito de se reafirmar o compromisso com

os valores ambientais por parte dos Estados-membros da ONU e prosseguir com a agenda do
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meio ambiente ¢ desenvolvimento mediante a celebracdo de instrumentos contendo medidas

concretas para a transformacgao da sociedade a fim de garantir o futuro da humanidade.
2.2.2.3. Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (2000)

A Resolucdo n. 55/2 da Assembleia Geral da ONU, que passou a ser conhecida como
Declaragao do Milénio das Nacdes Unidas, foi adotada de forma unanime por chefes de Estado
e altos representantes de 191 (cento € noventa e um) paises durante a 55 sessao da Assembleia
Geral denominada Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, que foi realizada entre os dias 06 a
08 de setembro de 2000, na sede da ONU, em Nova lorque, Estados Unidos.

O principal desafio a ser enfrentado era garantir que a globalizagdo se tornasse algo
benéfico para todos os povos do mundo, pois seus beneficios eram compartilhados de maneira
desigual pelas nagdes, sendo que os paises em desenvolvimento enfrentavam grandes
dificuldades para obté-los.

Todos os 191 Estados-membros da ONU e pelo menos 22 (vinte e duas) organizagdes
internacionais se comprometeram na Cpula do Milénio a somar esforgos para ajudar a alcangar
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio até o ano de 2015, sendo que houve uma iniciativa
no sentido de incluir esses Objetivos do Milénio em agendas internacionais, nacionais e locais
de direitos humanos.

Os ODMs, que deveriam ser cumpridos pelo Estados membros da ONU até o ano de

2015, sdo os seguintes:

1. Acabar com a fome e a miséria;

2. Oferecer educagio basica de qualidade para todos;

3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a saude das gestantes;

6. Combater a Aids, a malaria e outras doengas;

7. Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Esses oito ODMs, concretos € mensuraveis, com suas vinte ¢ duas metas, sendo vinte e
quatro no Brasil, e quarenta e oito indicadores puderam ser acompanhados por todos em cada
pais, bem como os avangos comparados e avaliados em escalas regional, nacional e global,
além dos resultados cobrados pelos povos de seus representantes.

A Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas atingiu o seu proposito de motivar os
Estados membros da ONU de fazerem cumprir os ODMs e, com a proximidade do vencimento

do periodo de execucdo dos ODMs no ano de 2015, foi realizada no Rio de Janeiro a
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20) no més de junho
de 2012, sendo que de tal conferéncia resultou o documento denominado “O Futuro que
Queremos”, que langava as bases para que os paises-membros da ONU construissem, a partir
da experiéncia exitosa dos ODMs, um novo conjunto de objetivos ¢ metas voltados para o

desenvolvimento sustentavel que passariam a vigorar apés o ano de 2015.

2.2.2.4. Chpula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel de 2002 (Conferéncia de

Joanesburgo, Rio+10)

A Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel foi realizada em Joanesburgo,
Africa do Sul, entre os dias 26 de agosto e 04 de setembro de 2002 e foi a terceira grande
conferéncia voltada a tratar do Meio Ambiente, sendo que ficou conhecida como Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio+10, por ter sido realizada 10 anos ap6s a
conferéncia RIO-92.

O periodo de 10 anos da RIO-92 foi marcado por altos indices de crescimento ao redor
do globo impulsionados pelo fim da Guerra Fria e da adesdao da China a Organizagao Mundial
do Comércio - OMC, além do avanco nas telecomunicagdes e em outras tecnologias que
fortaleceram o movimento de globalizacao econdmica, sendo ainda acrescida pela insatisfagao
dos paises em desenvolvimento com os resultados obtidos pelas politicas neoliberais
estabelecidas pelo Consenso de Washington?®, que tornavam o compromisso com o meio
ambiente menos interessante (Lago, 2006).

Nao se pode olvidar, como adverte Gongalves (2022), o mencionado evento aconteceu
apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 em Nova lorque, quando ainda se
assimilavam os impactos politicos, econdmicos e sociais, sendo que a preocupagao maior
naquele periodo era enfrentar conjuntamente o terrorismo e suas fontes de financiamento do
que propriamente prosseguir com a agenda do desenvolvimento sustentavel.

Na referida conferéncia, houve o balanco e a reivindicacdo da adocdo das medidas
negociadas nas conferéncias anteriores, particularmente a execucao das metas estabelecidas na
Agenda 21, pelo compromisso evidenciado sobre a necessidade de se estabelecer justica social

com a solidariedade entre povos, bem como com a dignidade humana e a prote¢do de

49 Consenso de Washington foi um pacote de recomendagdes econdmicas elaborada em 1989 pelo FMI, pelo Banco
Mundial e pelo Tesouro dos Estados Unidos direcionado aos paises emergentes e tinha como objetivo de conter a
crise do endividamento e da hiperinflacdo das nagdes emergentes da América Latina, visando ao seu crescimento
e desenvolvimento socioecondmico.
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comunidades tradicionais, sendo estimulado o multilateralismo e o respeito as instituigdes
internacionais, tendo em conta a disparidade entre o nivel de desenvolvimento dos Estados, que
se constituiu em um dos principais desafios para que as metas globais para o desenvolvimento
sustentavel pudessem ser atingidas.

Segundo Lorenzetti e Carrion (2012), no campo do debate sobre a preservagao do meio
ambiente, Joanesburgo ¢ considerada a conferéncia que menos apresentou compromissos
significativos em contraste com as duas conferéncias anteriores, sendo elaborados dois
documentos, que sao a Declaracdao de Joanesburgo e o Plano de Implementagao.

Para Bosselmann (2015, p. 05),

o projeto de Declaragdo de Johanesburgo continha uma referéncia especifica a Carta
e apelou a um compromisso com os valores e os principios ali constantes. No entanto,
a versdo final teve essa referéncia removida apds objecdes de ultima hora,
principalmente dos Estados Unidos. Como ha dez anos, antes da Unced, varios
documentos para o CMDS haviam reconhecido a importancia fundamental da Carta
da Terra, e como ha dez anos, os Estados ficaram mais afastados de um compromisso
com o principio da sustentabilidade.

Em relagdo ao uso da agua potavel, a Declaracdo de Joanesburgo pouco avangou na
tutela do direito humano a agua potavel se for comparada as Declaragdes de Estocolmo, do Rio-
92 e da Agenda 21, sendo que o item 18 da Declaragdo de Joanesburgo apenas enuncia a
necessidade de se promover rapidamente o acesso a agua potavel como requisito para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel juntamente com outras politicas publicas garantidoras
de direitos sociais.

O Plano de Ac¢ao da Conferéncia de Joanesburgo, por sua vez, reitera a necessidade de
implementar a Agenda 21 e também os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM,
estabelecidos dois anos antes na Capula do Milénio de 2000, sendo que o Objetivo do Milénio
7 propos a reducdo, pela metade, até o ano de 2015, do nimero de pessoas sem acesso a agua
potavel no mundo.

A Conferéncia de Joanesburgo, apesar de ndo apresentar avancos significativos se
comparadas as anteriores, reafirma compromissos estabelecidos na Rio-92 e consolida a
importancia da participagdo de movimentos da sociedade civil organizada dentro dos ambientes
de negociacdo internacional, bem como ¢ também um momento de maior participagdo do
empresariado nas discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel, representando um momento

em que se incorporam discussdes sobre a globalizagdo a tematica ambiental.

2.2.2.5. A conferéncia das nacdes unidas sobre desenvolvimento sustentavel de 2012
(Conferéncia Rio+20)
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012,
conhecida como Rio+20, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 13 e¢ 22 de
junho daquele ano com a participacao de chefes de Estado e de Governo de 188 (cento e oitenta
e oito) nagdes, que reafirmaram compromissos com o desenvolvimento sustentavel, sobretudo
quanto ao uso dos recursos naturais.

A Conferéncia Rio+20 se destacou por promover a participacdo social na construgdo e
na implementag¢do dos compromissos pela sustentabilidade, sendo concedido espago e palavra
aos representantes dos nove grupos sociais indicados na Agenda 21 para se manifestarem na
Plenaria de Alto Nivel (destinada a somente se manifestarem os chefes de Estado e de Governo
dos paises membros da ONU).

O evento foi dividido em trés etapas: 1) entre os dias 13 a 15 de junho - reunido do
Comité Preparatorio, que tinha a finalidade de negociar os termos dos documentos da
conferéncia (Carta do Rio); ii) entre os dias 16 a 19 de junho - palestras tematicas que
compuseram os Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel; e iii) entre os dias 20 a 22 de
junho - segmento do Alto Nivel da Conferéncia, no qual chefes de Estado e de Governo
discursaram e referendaram os acordos que haviam sido negociados.

A Conferéncia Rio+20 apresentou dois temas principais para discussao que foram: i) a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza e ii)
a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A economia verde se constitui em um instrumento para a aplicacdo de politicas e
programas a fim de fortalecer a implementacdo dos compromissos de desenvolvimento
sustentavel em todos os Estados-membros da ONU, sendo que o debate sobre tal tema apontou
para oportunidades e outros esforcos internacionais englobando atividades e programas para
atender as diferentes realidades de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Quanto a estrutura institucional, as discussdes buscaram formas para melhorar a
coordenacdo e a efetividade das atividades desenvolvidas pelas diversas instituigdes da ONU
que se dedicam aos diferentes pilares do desenvolvimento sustentdvel, sendo que foram
debatidas as maneiras pelas quais os programas voltados ao desenvolvimento economico, ao
bem estar social e a prote¢do ambiental podem ser organizados em esfor¢os conjuntos que
correspondam ao desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia Rio+20 elaborou o documento “O Futuro que Queremos”, que foi

resultado do acordo entre 188 Estados-membros da ONU, no qual se reafirma o compromisso
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real com a agenda do desenvolvimento sustentavel e a importancia da cooperagao internacional
para a sua realizacao.

O mencionado documento ¢ divido em seis capitulos, que s3o: 1) Nossa Visao Comum;
ii) Renova¢do do Compromisso Politico; iii) A Economia Verde no Contexto do
Desenvolvimento Sustentavel e da Erradicacdo da Pobreza; iv) Quadro Institucional para o
Desenvolvimento Sustentdvel; v) Quadro de A¢do e Acompanhamento; e vi) Meios de
Implementagdo.

Embora tenha havido criticas aos resultados efetivos da Conferéncia Rio+20 tendo como
referéncia o que era esperado, o fato € que pela primeira vez uma conferéncia internacional
reconheceu expressamente o direito humano a dgua potavel em torno das discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel e essa declara¢dao coletiva acabou por reafirmar efetivamente o

reconhecimento do direito humano a dgua potavel.

2.2.2.6. AAgenda 2030 da ONU

A Agenda 2030 contendo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) foi
construida a partir da preparacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - CNUDS (Rio+20) e das avaliagdes sobre o cumprimento das ODMs no correr do
fim de seu periodo (2015), sendo que no ano de 2010 uma secdo plenaria de alto nivel da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os ODMs solicitou ao seu secretario geral
recomendacdes sobre os passos a serem dados para avangar em diregdo a uma agenda sobre
desenvolvimento sustentavel para além de 2015, tendo como resultado a criagdo em 2011 de
uma equipe de tarefa com 60 (sessenta) organizacdes do sistema ONU, sob a coordenacdo
conjunta do PNUD e Departamento de Assuntos Economicos e Sociais - DESA, para gerar uma
agenda p6s-2016 (Barbieri, 2020).

No ano de 2012, o documento que resultou da Conferéncia Rio+20, “O Futuro que
Queremos”, reconheceu que a fixagdo de objetivos seria util para desencadear agcdes focadas e
coerentes sobre desenvolvimento sustentavel, bem como a importancia e a utilidade de um
conjunto de objetivos baseado na Agenda 21, no Plano de Aplicacdo de Joanesburgo e na
Declarac¢ao do Rio de Janeiro, que leve em conta as diferencas e circunstancias, capacidades e
prioridades nacionais, que esteja em conformidade com o direito internacional, que reafirme os
compromissos assumidos e contribua para implementar os resultados das cupulas das Nagdes

Unidas nas areas econdmica, social e ambiental, sendo que esses objetivos deveriam considerar
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as dimensodes econOmica, social ¢ ambiental do desenvolvimento sustentavel e suas inter-
relacdes de forma equilibrada, bem como estar em consonancia com a agenda das Nagdes
Unidas para o desenvolvimento sustentavel no periodo p6s-2015 (Barbieri, 2020).

Segundo o relatério “O Futuro que Queremos”, os ODSs deveriam ser elaborados
mediante um processo intergovernamental inclusivo, transparente e aberto as partes
interessadas e seria constituido um grupo de trabalho aberto com trinta representantes
designados pelos Estados-membros das cinco regides das Nac¢des Unidas, de modo a alcancar
um representacao justa, equitativa e geograficamente equilibrada, sendo que no ano de 2013 foi
criado um Grupo de Trabalho Aberto pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas com
representantes de mais de 30 (trinta) paises (Barbieri, 2020).

Para Barbieri (2020), diferente dos ODMs que foram aprovados sem ampla discussao
em nivel mundial, os ODSs resultaram de um intenso debate em todos os niveis, do
internacional ao local, sendo que nenhum outro plano de acdo ou agenda recebeu tantas
sugestdoes como a agenda de desenvolvimento pds-2015, tendo sido realizada entre os anos de
2012 e 2013 uma ampla consulta em trés frentes. A primeira frente envolvendo mais de 80
(oitenta) paises para detectar as perspectivas nacionais; a segunda com participagdo das
comissdes econdmicas regionais como a Comissio Econdmica para a Africa, para a América
Latina e Caribe e outras ligada a ECOSOG; e uma terceira mediante consultas setoriais ou
tematicas, tais como educacdo, saude, governanca global, desastres naturais, energia e agua,
bem como realizadas consultas online pela internet e redes sociais como Facebook, o que se
constituiu efetivamente em uma inovagao no processo de construcao de consenso no ambito
das Nagoes Unidas.

Nessa participacdo expressiva, Barbieri (2020) ainda destaca a rede independente de
consulta denominada Sustainable Development Solutions Network (SDSN), constituida por
institui¢des de universidades, institutos de pesquisa, associagdes de profissionais, empresas,
empresarios e outros segmentos da sociedade, além da pesquisa My World, que ouviu certa de
1,2 milhdo de pessoas de mais de 190 (cento e noventa) paises.

No ano de 2014, a Grupo de Trabalho Aberto, OWG, apresentou seu relatorio final a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas propondo 17 ODSs, que se fundamentaram nas ODMs
visando conclui-los e responder a novos desafios, sendo que naquele mesmo ano um relatério
sintese do secretdrio geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon, denominado “O caminho para a
dignidade até 2030”, defendeu uma agenda para o periodo de 2016-2030, e no ano seguinte,

durante a Ctipula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentével, realizada em Nova
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York, foi aprovado o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (Barbieri, 2020).

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade, sendo
que busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, reconhece que a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio
global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 (cento
e sessenta e nove) metas que consideram o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e busca avangos nas metas nao atingidas, bem como visa assegurar os direitos humanos
de todos e alcancar igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo os seguintes:

. Erradicacio da Pobreza;

. Fome Zero e Agricultura Sustentavel;

. Satude e Bem Estar;

. Educagdo de Qualidade;

. Igualdade de Género;

. Agua Potavel e Saneamento;

. Energia Acessivel e Limpa;

. Trabalho Decente e Crescimento Econémico;
. Indtstria, Inovagdo e Infraestrutura;

10. Redugdo das Desigualdades;

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis;

12. Consumo e Produgido Responsaveis;

13. Agéo Contra a Mudanga Global do Clima;
14. Vida na Agua;

15. Vida Terrestre;

16. Paz, Justica e Institui¢des Eficazes; e

17. Parcerias e Meios de Implementagdo.

O 01N DN K~ W —

Cada um desses Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel tem varias metas a serem
cumpridas que sao o resultado de mais de dois anos de consulta publica intensiva e do
engajamento da sociedade civil, bem como de outros grupos interessados em todo o mundo,
com especial atengdo as vozes dos mais pobres e vulneraveis.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ orientada pelos principios da
Carta das Nagoes Unidas e tem como fundamento a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, os tratados internacionais de direitos humanos, a Declaragdo do Milénio e o
documento final da Cipula Mundial de 2005, sendo resultado de décadas de esforco para fazer
valer efetivamente os direitos humanos como previstos na DUDH.

Em conclusdo deste capitulo relacionado ao desenvolvimento sustentavel, no tocante a
afirmac¢do da 4dgua potavel como direito humano e a necessidade de sua prote¢do dentro de um

contexto de sustentabilidade, cabe recapitular e destacar marcos importantes que revelam a
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constru¢do que levou ao cendrio atual, que sdo: a Declaragdo de Estocolmo (1972), quando a
agua foi identificada como um recurso natural que deveria ser protegido; a Declara¢do do
Milénio das Nagdes Unidas (2000), que estabeleceu a meta, entre um dos ODM’s, de reduzir
para metade a percentagem de pessoas que vivem sem um acesso sustentavel a dgua potavel até
2015; o Comentario Geral n. 15 do CDESC (2002); a Resolucao 64/292 da Assembleia Geral
da ONU (2010), que reconhece o direito a 4gua potavel e ao saneamento como direitos humanos
essenciais para o pleno gozo do direito a vida e de todos os outros direitos humanos; a Agenda
21 da Conferéncia Rio-92, que dedicou o capitulo dezoito para a protecao da qualidade e do
fornecimento de recursos de agua doce; e o ODS 6 da Agenda 2030 da ONU (2015), que
estabelece a meta de acesso universal e equitativo a agua potavel e o acesso adequado e

equitativo ao saneamento e higiene para todos e todas até o ano de 2030.

3 0 USO SUSTENTAVEL DA AGUA POTAVEL PELO PRODUTOR RURAL

3.1. PRODUTOR RURAL E EMPRESA: EQUIPARACAO SOB A PERSPECTIVA DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL

Para a compreensao do tema proposto, ¢ necessario primeiramente estabelecer uma
relagcdo entre a empresa e seu significado com o contexto histérico da responsabilidade social
para, a partir dai, verificar se cabe a equiparagao da atividade do produtor rural com a de uma
empresa, bem como as consequéncias de tal equiparagao.

Inicialmente, mostra-se importante apresentar o significado da expressao empresa. Para

André Santa Cruz (2019, p. 26),

a partir da desconstruc@o da teoria dos atos de comércio e da afirmagdo da teoria da
empresa com critério delimitador do dmbito de incidéncia das regras do regime
juridico empresarial, o fendomeno econdmico empresa, Visto como organismo
econdmico em que ha articulag@o dos fatores de produgdo (natureza, trabalho, capital
e tecnologia) para atendimentos das necessidades do mercado (producao e circulagdo
de bens e servicos), ¢ absorvido pelo direito empresarial com o sentido técnico de
atividade econdmica organizada.

A relag@o que antes se estabelecia entre o significado de empresa com algo relacionado
apenas ao comércio foi sendo ultrapassada, especialmente apds a Revolugao Industrial, com o
surgimento de outras atividades econdmicas que ndo se enquadravam meramente como um ato
de comércio (Cruz, 2019).

De acordo com Fébio Ulhoa Coelho (1995, p. 09), citando Alberto Asquini,
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a empresa ¢ um fendmeno multifacetario, poliédrico, ou seja, de acordo com o aspecto
que se toma por relevante, a empresa assume feigdes distintas, a saber: aspecto
subjetivista, em que o relevo recai sobre o titular da empresa, responsavel pela
articulag¢do dos fatores de produg@o - capital, mao-de-obra e matéria-prima; o aspecto
objetivista, que deflui da reunido de um complexo de bens necessarios a produgio ou
circulacdo de bens ou servigos - maquinaria, tecnologia, marcas, etc...; o0 aspecto
corporativo, pelo qual se ressalta o organismo vivo existente na empresa, a unido dos
esfor¢os do empresarios ¢ dos trabalhadores com vistas ao implemento do objetivo
comum - a producdo ou circulagdo de bens ou servigos; e, finalmente, o aspecto da
atividade, em que a empresa ¢ vista pelo angulo da exploragdo econdmica
desenvolvida.

A empresa cumpre relevante papel social e economico, pois produz bens e servigos, faz
circular o capital, além de gerar empregos e a arrecadagdo tributaria para o ente federativo,
havendo inclusive, no correr dos anos, assumido varias das atividades exclusivamente estatais
relacionadas a saude, a educagao, ao transporte, a previdéncia, etc. (Naspolini Sanches; Silveira,
2013).

No Brasil, a empresa pode ser compreendida como uma atividade econdmica organizada
com a finalidade de fazer circular ou produzir bens ou servigos, algo abstrato, enquanto
empresario € quem exerce a empresa, o titular da empresa, que pode ser pessoa fisica
(empresario individual) ou pessoa juridica (sociedade empresarial) (Cruz, 2019).

Com essa ideia inicial de empresa estabelecida, outro conceito importante a se buscar ¢
o de responsabilidade social. Para Mariana Lemos Rocha (2018), a ideia de responsabilidade
social foi gerada antes de 1950 segundo alguns autores, como Archue Carrol, sendo que apos o
ano de 1950 comecgou a aparecer efetivamente nas abordagens de gestdo em empresas nos
Estados Unidos da América, ainda que relacionado a uma dimensao ética e discricionaria da
responsabilidade social empresarial, e algum tempo depois na Europa se seguiu o mesmo
caminho.

Em 1953, Howard Bowen, considerado por alguns autores como o pai da teoria da
Responsabilidade Social, publicou o livro “Social responsabilities of the businessman onde
questiona sobre a responsabilidade que o gestor pode ter na sociedade, sendo que no ano de
1960 busca formalizar o conceito de responsabilidade social empresarial em que defende que o
empresario ndo deve apenas buscar resultados econdOmicos, mas também assumir
responsabilidades para com a sociedade (Rocha, 2018).

A consciéncia acerca da responsabilidade que as organizagdes tém na transformacado e
no desenvolvimento do ambiente onde atuam se mostrou mesmo na Conferéncia das Nac¢oes
Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 em Estocolmo, sendo que na Conferéncia Rio-92
veio a Agenda 21, que acabou por apresentar o pilar fundamental da responsabilidade social,

que se desmembra em outros trés, que sdo o social, o ambiental e o politico (Rocha, 2018).
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Foi a partir da década de 1990 que as ideias relativas a pratica de uma responsabilidade
social empresarial comegaram efetivamente a evoluir, especialmente apds a proposta de um

1°0 pelo Secretario-Geral da ONU (31 de janeiro de 1999), em que provoca os lideres

pacto globa
de todo o mundo a criarem politicas sociais e ambientais. Na Europa, buscou-se uma coesao
social e foi langado em 2011 o “Livro Verde”, que promoveu o debate relativo a uma
responsabilidade social empresarial, incentivando o desenvolvimento de praticas inovadoras e
parcerias que concretizam esses objetivos (Rocha, 2018).

E preciso observar também que o que antes era considerado como responsabilidade
social de uma empresa para com um grupo de pessoas, que se dava por meio de agdes sociais €
doagdes, ndo mais responde ao que se exige nessa nova fase que agora envolve toda a
comunidade, seja na protecdo ao meio ambiente, seja no desenvolvimento das varias pessoas

que fazem parte de uma empresa, bem como da comunidade (Rocha, 2018).

Essa nova fase ¢ assim explicada por Naspolini Sanches e Silveira (2013, p. 122):

com o advento do Estado Social, abandona-se aos poucos a ideologia Liberal,
individualista, patrimonialista e fulcrada na absoluta autonomia da vontade, fazendo
com que a atividade empresarial passe a ser analisada sob a dtica da sua fungdo social.

De acordo com Ana Frazao (2017), passo importante para a consolidagdo da funcao
social da empresa foi o advento do Estado Social, que surge, de certa forma, para conciliar o
capitalismo com o bem estar social, além de promover a superacdo da dicotomia entre direito
publico e direito privado, para que sejam entendidos no ambito de uma relagdao de reciproca
complementaridade e dependéncia, de modo a realgar o compromisso dos direitos subjetivos
privados em assegurar o bem estar comum.

A fungdo social ¢ atualmente compreendida na ideia de sustentabilidade empresarial
compartilhada pelas organizacdes que busca o equilibrio entre as questdes sociais, ambientais
e econOmicas, onde o papel empresarial vai além dos objetivos econdmicos, devendo as
empresas assumirem o compromisso, tanto de analise dos impactos no meio ambiente, quanto
de envolvimento em agdes sociais que beneficiem a comunidade do entorno ao empreendimento
ou a sociedade em geral, contribuindo para o seu desenvolvimento econdmico sob a perspectiva

agora do desenvolvimento sustentavel (Bier; Amorim, 2013).

%0 Conforme a Rede Brasil, plataforma online do Pacto Global no Brasil, o Pacto foi “langado em 2000 pelo entio
secretario-geral das Nagdes Unidas, Kofi Anna, o Pacto Global ¢ uma chamada para as empresas de todo o mundo
alinharem suas operagdes estratégicas aos Dez Principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho,
Meio Ambiente e Anticorrupgdo e desenvolverem agdes que contribuam para o enfrentamento dos desafios da
sociedade. E hoje a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo, com mais de 25 mil participantes,
entre empresas e organizacdes, distribuidos em mais de 67 redes locais, com abrangéncia e engajamento em todos
os continentes” (ONU, 2024, online).
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No Brasil, a atividade empresarial esta regulada na Constitui¢do Federal e no Cédigo
Civil de 2002, sendo que deve estar subordinada aos preceitos constitucionais, sobretudo
porque, assim como o direito privado, as empresas desenvolvem as relagdes em ambitos
reservados e protegidos pelos direitos fundamentais.

O artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica esta fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos uma
existéncia digna, e passa a apontar os principios que estao de acordo com essa ordem econdmica

constitucional:

(i) a soberania nacional; (ii) a propriedade privada; (iii) a fung@o social da
propriedade; (iv) a livre concorréncia; (v) a defesa do consumidor; (vi) a defesa do
meio ambiente; (vii) a redugdo das desigualdades regionais e sociais; (viii) a busca do
pleno emprego; e (ix) o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte (Brasil, 1988, online).

Os artigos 1°, 3° e 170 da Constituicdo Federal permitem compreender a base sobre a
qual se estrutura a ordem econOmica brasileira e mostra que nao existe oposi¢do entre a
liberdade de iniciativa e as responsabilidades inerentes a essa autonomia (Frazao, 2017).

O artigo 170 da Constituicdo Federal traz principios que, embora ndo esgotem o sentido
da funcao social da empresa, orientam o exercicio da livre iniciativa empresarial, como, por
exemplo, a livre concorréncia, a protecao dos empregados, a defesa do consumidor e do meio
ambiente, a redugdo das desigualdades e o tratamento diferenciado a empresa de pequeno porte,
sendo que a funcdo social mantém relagdo com todos os principios € o fim da empresa ¢
proporcionar beneficios para todos os envolvidos diretamente com a atividade e também para
a coletividade (Frazao, 2017).

Para Ana Frazao (2017, p. 09),

a fungdo social ndo tem por fim aniquilar liberdades e direitos dos empresarios e
tampouco de tornar a empresa mero instrumento para a consecuc¢do de fins sociais. A
fungdo social tem por objetivo, com efeito, reinserir a solidariedade social na atividade
econdmica sem desconsiderar a autonomia privada, fornecendo padrdo minimo de
distribui¢do de riquezas e de redugdo das desigualdades.

Segundo Naspolini Sanches e Silveira (2013), a funcdo social da empresa exige uma
atividade voltada para os fins sociais e ambientais, bem como para os objetivos relacionados ao
interesse coletivo, sendo que ndo se refere apenas ao cumprimento efetivo das obrigagdes
legais, mas também ao compromisso com a preservagdo ambiental, ao relacionamento ético
com fornecedores e consumidores, além do cuidado com o impacto de sua atuagdo na
comunidade onde esta inserida, tendo em conta a fun¢do solidaria que também lhe cabe.

A funcgdo solidaria ou a responsabilidade solidaria que cabe as empresas, de acordo com

Naspolini Sanches e Silveira (2013), acabam por orientar que cumprir um papel econdémico nao
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¢ mais suficiente e ela se torna responsavel pelas consequéncias de suas a¢des, no tocante a toda
cadeia produtiva e ao ciclo de vida util e de descarte dos seus produtos, bem como a seus
servigos, tendo como referéncia as pessoas € 0 meio ambiente.

No Brasil, as fungdes sociais e solidarias das empresas caminham para que elas sejam
construidas para promoverem e beneficiarem as sociedades e os individuos com quem se
relacionam e ndo mais como pessoas voltadas para a maximizagdo autointeressada do lucro
(Naspolini Sanches; Silveira, 2013).

No nivel internacional, cabe observar que no ano de 2003 a Subcomissao das Nac¢des
Unidas para os Direitos Humanos aprovou um documento denominado Normas da ONU sobre
as Responsabilidades das Empresas Transnacionais e outros Empreendimentos Privados com
relagdo aos Direitos Humanos, sendo que, segundo Naspolini Sanches e Silveira (2013), em tal
documento se estabeleceram os direitos humanos e responsabilidades ambientais que
competem as empresas, entre os quais direitos trabalhistas, ambientais e uma disposicdao
genérica no sentido de que elas sdo responsaveis por toda a gama de direitos humanos em sua
esfera de influéncia.

Por solicitacdo da Subcomissdao das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, John
Ruggie, professor da Universidade de Harvard, foi nomeado para investigar mais
profundamente algumas das questdes pendentes relacionadas com empresas e direitos humanos
e, no meés de abril de 2008, apresentou a proposta de um marco normativo para a imposi¢ao as
corporacdes de responsabilidades em direitos humanos, que ficou conhecido como “Marco
Ruggie”, sendo aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos no més de junho de 2011 (Naspolini Sanches;
Silveira, 2013).

De acordo com Naspolini Sanches e Silveira (2013, p. 123-124), o Marco Ruggie
compreende trés principios fundamentais, que sdo: (i) a obrigagdo do Estado de proteger os
direitos individuais; (i1) a responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos e
assegurar que ocorram processos de investigacdo onde houver denuncia de violagdes; e (iii)
tomar medidas de reparacdo e puni¢do, quando necessarias.

Quanto ao primeiro e o terceiro principios, estdo consagradas na normativa internacional
sobre a responsabilizacao dos Estados com relagdo aos Direitos Humanos, enquanto em relagdo
ao segundo existe certa divergéncia na comunidade internacional pelo fato de que as obrigagdes
das empresas foram limitadas a deveres em grande medida negativos englobados na

responsabilidade de respeitar (Naspolini Sanches; Silveira, 2013).
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Como se vé, no plano internacional a prote¢ao dos direitos humanos tem sido ampliada
e aguarda-se a efetivacdo dos direitos sociais e solidarios pelas empresas transnacionais como
ocorre no nivel nacional, levando-se em conta a importancia das empresas e principalmente das
grandes corporagdes no cenario politico econdmico mundial pela capacidade que possuem de
atuar em parceria com os Estados para realizar os direitos fundamentais.

Compreendidos o significado de empresa e o sentido da funcdo social que lhe cabe, o
ponto seguinte ¢ fazer a relagcdo entre empresa e o produtor rural, bem como analisar se cabivel
equipar, na perspectiva da responsabilidade social, a atuacdo da empresa com as atividades
realizadas pelo produtor rural.

Em relacdo ao produtor rural, ou seja, aquele que exerce atividades de agricultura,
pecuaria, silvicultura, extrativismo ou aquicultura e outras atividades nao agricolas que se
integram ou venham a complementar a renda dos agricultores, tendo finalidade econdmica ou
de subsisténcia, pode ser uma pessoa juridica, que atua como qualquer outra, bem como pode
ser também uma pessoa fisica que explora uma das atividades apontadas, seja de subsisténcia,
seja para lhe gerar alguma pequena renda.

O produtor rural pessoa fisica geralmente ¢ proprietario de pequenas extensodes de terra
e a sua producdo ocorre em pequena escala, ndo tendo necessidade de abrir um Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica®!, devendo, contudo, realizar o Cadastro do Produtor Rural (CPR)>?
junto a secretaria de estado de Fazenda de seu Estado.

A atividade exercida pelo produtor rural seguramente ¢ uma das mais antigas da
humanidade e passou por transformagdes, incorporando técnicas, superando ambientes
in6spitos, alcangando indices de produtividade sempre crescentes e ¢ praticada em quase todo
o mundo, sendo responsavel, em boa parte, pelos alimentos disponiveis as pessoas € aos animais
domésticos e aqueles criados para consumo humano.

Apesar da importancia da atividade, Gustavo Saad Diniz afirma que (2017, p. 02),

o produtor rural ndo representa categoria juridica especifica no direito brasileiro,
muito embora a sua atividade seja geradora de diversos regimes juridicos em matéria
tributaria, previdencidria e de regula¢do da propria atividade. No Projeto de Codigo

SLE o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas administrado pela Receita Federal que armazena as informagdes
cadastrais das entidades de interesse das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Disponivel em:

< https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-ou-atualizar-cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas >. Acesso em:
26 set. 2024.

52 £ o cadastro obrigatério realizado pelo Idaf para o produtor e a propriedade rural com criagio de animais, com
objetivo de controle sanitario de rebanhos e lavouras. Disponivel em:

< https://www.gov.br/pt-br/servicos-estaduais/cadastro-de-produtor-
rural#:~:text=0%20que%20%C3%A9%3F,sanit%C3%A 1ri0%20de%20rebanhos%20e%20lavouras >.Acesso
em: 26 set. 2024.
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Comercial, o intento é a inser¢do do produtor como categoria especifica da rede
agronegocial.

Embora nd3o represente uma categoria juridica especifica no direito brasileiro, a
atividade rural mereceu especial tratamento no Codigo Civil (art. 971) ao permitir ao
proprietario rural a escolha de regime juridico, sendo que o produtor rural pessoa natural,
qualquer que seja a atividade, podera optar pelo registro no sistema empresarial ou permanecer
a margem de regras especificas (Diniz, 2017).

Em qualquer das situagdes apontadas, a atuacao do produtor rural se equipara ao de uma

empresa, sendo que o artigo 971 do Codigo Civil®®

permite afirmar que o produtor rural é
considerado como empresario, sendo que a faculdade ¢ apenas de registro, de forma a equipara-
lo ao empresario comum para todos os fins, sendo que a inscricdo dele em registro seria
motivada apenas por estimulo econdmico e de organiza¢ao da atividade, sobretudo porque a
existéncia de pequenas atividades rurais ndo justificam essa formalizagao (Diniz, 2017).

Se a atividade do produtor rural se equipara ao de uma empresa, segundo interpretagao
do Cédigo Civil para efeitos civis e administrativos, ndo parece razoavel ndo compreender que
a equiparagao se dé também em relagao a responsabilidade social e a tudo que a compreende,
seja ele pessoa fisica ou juridica.

Nao se pode deixar de observar que o desenvolvimento sustentavel possui relacdo com
a responsabilidade social das empresas, com as boas praticas empresariais, sendo que o
desenvolvimento da atividade de natureza econdmica dever observar os principios da
transparéncia, da boa-fé e da equidade, de modo a concretizar os valores sociais consagrados
pela Constituicdo Federal e alcangar a justica social, um dos pilares da sustentabilidade
empresarial.

A partir da andlise do regramento juridico brasileiro a respeito da figura do produtor
rural, que ndo tem um enquadramento legal especifico, assim como de reflexdes a respeito da
importancia da responsabilidade socio-solidaria da empresa privada para a constru¢do de um
desenvolvimento sustentavel, ao se fazer a comparagao dos deveres decorrentes da atividade do
produtor rural com as obrigacdes de uma empresa privada, chega-se a conclusdo de que as
mencionadas atividades se equiparam para efeito de responsabilidade social e solidéria, sendo

que restou demonstrado que as obrigagdes da figura do produtor rural nas atividades que

53 Art. 971 do Cédigo Civil: “o empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, observadas
as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscri¢do no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro” (Brasil, 2002, online).
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desempenha, seja como uma pessoa juridica ou fisica, equipara-se ao de uma empresa €, como
tal, segundo os principios e regras do direito internacional, tem responsabilidade com o
desenvolvimento sustentavel em razdo da fungdo socio-solidaria que ¢ imposta as empresas
pelo direito da solidariedade.

A imprecisdo do ordenamento brasileiro ao tratar da figura do produtor, tornando-o uma
figura sui generis, nao pode significar, em nenhuma hipoétese, uma possibilidade para que o
produtor rural se exima do pacto global em vigéncia na busca por um planeta mais sustentavel
e equilibrado, haja vista que, ndo raras vezes, as propriedades rurais sdo cenarios de
degradacdes ambientais, devendo, entdo, em atengdo a fungdo social que a propriedade rural

deve ter, estar o produtor rural também imbuido desta responsabilidade.

3.2. AREGULAMENTACAO RELATIVA AO USO DA AGUA POTAVEL

Existe uma crise hidrica global, que ndo ¢ recente e que pode ser compreendida sob a
perspectiva de sua quantidade, ou seja, relacionada ao esgotamento desse recurso natural
essencial, bem como sob o viés qualitativo, no sentido do comprometimento da sua condigao
adequada para o consumo humano e dos demais seres vivos.

Para Maude Barlow (apud Gongalves, 2022, p. 73), a crise hidrica pode ser entendida
na diminuicao da oferta de 4gua doce, no acesso desigual a esse recurso natural, com acesso de
agua de alta qualidade para os ricos e contaminada de rios € pogos para os pobres, bem como
em seu controle por algumas corporagdes que implementam o mercado das aguas.

Essa necessaria preocupacdo com a adgua potavel fez com que os Estados no correr dos
anos adotassem regulamentos para disciplinarem o seu uso por parte de todos e para todas as
atividades humanas a fim de obterem uma disciplina minima e obrigatdria quanto ao uso desse

recurso indispensavel, o que serd objeto de andlise a seguir.
3.2.1. Plano internacional

Como visto em item especifico deste trabalho, ndo ha uma legisla¢do internacional com
efeito vinculante disciplinando o uso da dgua potével e o seu efetivo acesso pelas pessoas, mas

os paises, de um modo geral, estabelecem regras proprias sobre o uso dos recursos hidricos,

sendo oportuno destacar alguns deles.
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Na Franga, a legislacdo previu limites e controle para o uso da dgua por meio de varios
textos normativos, sendo que desde o ano de 1829 o ordenamento daquele pais regula a
utilizagdo da 4gua e havia a previsdo de multa e prisdo para quem jogasse na agua qualquer
produto, especialmente venenoso ou toxico (Almeida Jr, 2015).

No ano de 1898, a legislagdo francesa sobre a dgua estabeleceu os principios de uma
politica administrativa de controle e passou a admitir a autorizacdo para uso das aguas pelos
ribeirinhos, sendo criado um sistema de divisdo das aguas em trés categorias, que vigora até os
dias atuais (as dguas subterraneas, as nascentes captadas nos solos privados, as aguas correntes
navegaveis e flutuaveis dominiais e as ndo dominiais - que ndo podem ser apropriada) (Almeida
Jr, 2015).

Posteriormente, a Lei das Aguas de 1964 fixou objetivos de qualidade que orientam a
gestdo dos recursos hidricos, o que possibilitou investimentos em estacdes de tratamento no
final de cada rede de esgoto e acabou por concretizar a possibilidade do exercicio do poder de
policia no que se refere a qualidade da agua, sendo que atualmente estd em vigor a Lei 92-3, de
03 de janeiro de 1992, que ¢ um aperfeicoamento da Lei de 1964, relativa a propriedade, a
reparticao das dguas e a luta contra a polui¢ao (Almeida Jr, 2015).

Para Almeida Jr (2015), ¢ importante destacar que um dos referenciais franceses para a
gestdo da agua consiste em considerar os problemas no contexto da bacia hidrografica e nao de
maneira setorial, existindo comités de bacia e agéncias de aguas para cada uma das seis bacias
hidrograficas daquele pais, sendo que cada comité de bacia ¢ formado pelos representantes do
Estado, por representantes locais eleitos e por usuarios da agua.

Segundo informagio obtida no site do Ministére de la Transition Ecologique et de la
Cohésion des Territoires (Ministério da Transi¢do Ecologica e Coesdo Territorial, em tradugdo
livre)®*, atualmente as captagdes de 4gua estio sujeitas a autorizagio ou declaragiio por parte do
interessado, consoante os volumes retirados do recurso, o que ¢ definido no artigo R 214-1 do
Codigo do Ambiente, sendo que dependera de declaracdo quando se tratarem de: (i) sondagem,
perfuracdo, incluindo ensaios de bombagem, criacdo de um pogo ou obra subterrdnea, nao
destinada a uso doméstico, efetuada com o objetivo de encontrar ou monitorizar aguas
subterraneas ou com o objetivo de proceder a uma extracdo temporaria ou permanente de aguas
subterraneas, incluindo o lengol freatico que acompanha um curso de agua; (ii) retiradas

permanentes ou temporarias de um furo, pogo ou estrutura subterranea em um sistema aquifero,

54 Disponivel em: < https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/protection-ressource-eau >. Acesso em:
27 set. 2024.
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excluindo as 4dguas subterraneas que acompanham os cursos de agua, por bombagem,
drenagem, desvio ou qualquer outro processo, sendo o volume total retirado superior a 10.000
m?/ano ¢ inferior a 2000.000 m3/ano; e (iii) captacdes, instalacdes e obras que permitem a
captagdo, incluindo por desvio, de um curso de dgua, do seu lencol freatico de apoio ou de uma
massa de agua ou canal alimentado por esse curso de agua ou lencol freatico com uma
capacidade total maxima entre 400 e 1.000 m*/hora ou entre 2,0 e 5,0% (dois e cinco por cento)
do caudal do curso de agua ou, na sua falta, do caudal global que alimenta o canal ou a massa
de agua.

Sera necessaria uma autorizagdo quando se tratarem de: (i) retiradas permanentes ou
temporarias de um furo, pogo ou estrutura subterranea num sistema aquifero, excluindo as aguas
subterraneas que acompanham os cursos de agua, por bombagem, drenagem, desvio ou
qualquer outro processo, sendo o volume total retirado superior a 2000.000 m?*/ano; (ii)
captacdes, instalagdes e obras que permitem a captagdo, incluindo por desvio, de um curso de
agua, do seu lencol freatico de apoio ou de uma massa de agua ou canal alimentado por esse
curso de agua ou lencol freatico com uma capacidade total maxima superior a 1.000 m3/hora ou
5% (cinco por cento) do caudal do curso de agua ou, na sua falta, do caudal global que alimenta
o canal ou a massa de agua.

A protegao das aguas subterraneas ¢ um prioridade da politica ambiental francesa e da

Unido Europeia por quatro razoes:

- Les eaux souterraines sont largement utilisées pour |’approvisionnement en eau
potable, pour l'industrie et [’agriculture, et leur pollution peut étre dangereuse pour
la santé humaine et le bon fonctionnement des activités économiques ;

- Les eaux souterraines constituent le débit de base de nombreuses rivieres (elles
peuvent représenter jusqu'a 90 % du débit de certaines rivieres) et peuvent influencer
la qualité des eaux de surface;

- Si elles sont contaminées, il est difficile de rétablir le bon état des eaux souterraines
et les conséquences peuvent durer des décennies;

- agissent comme un tampon pendant les périodes de sécheresse et sont essentiels a
la conservation des zones humides(Franga, 2020, online)™.

A Alemanha, por sua vez, ¢ atendida em 83,5% (oitenta e trés e meio por cento) com

aguas superficiais e o restante com aguas subterraneas, sendo que seus principais rios sdo o

%5 . As 4guas subterrineas sio amplamente utilizadas para o abastecimento de d4gua potéavel, para a industria e
para a agricultura, e sua polui¢do pode ser perigosa para a saide humana e para o bom funcionamento das
atividades econdmicas; - As aguas subterraneas fornecem o caudal de base para muitos ricos (podem representar
até 90% do caudal de alguns rios) e podem influenciar a qualidade das agua superficiais; - Se estiverem
contaminadas, ¢ dificil restabelecer o bom estado das aguas subterraneas e as consequéncias podem durar décadas;
- funcionam como um amortecedor durante os periodos de seca e sdo essenciais para a conservacdo das zonas
umidas” (trad. livre) (Franga, 2020, online). Disponivel em:

< https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/protection-ressource-eau >. Acesso em: 27 set. 2024.
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Reno, o Elba, o Oder e o Weser, enquanto este ultimo ¢ o principal rio da tnica bacia fluvial
inteiramente nacional, pois as outras sdo internacionais (Almeida Jr., 2015).

Segundo Almeida Jr. (2015), um dos principais problemas dos alemaes consiste na
polui¢do hidrica, que ¢ resultado da explorag¢do das atividades econémicas de mineracido de
carvao e de ago, industria, agricultura, esgotos domésticos, etc., sendo que a gravidade da
situacdo levou os usudrios da dgua, o governo e¢ a comunidade local da regido carbonifera do
Vale do Ruhr a discutirem a possibilidade de gestdo integrada desse recurso, isto no ano de
1880.

O modelo alemdo encontrou nas associagdes, com personalidade juridica de sindicatos
cooperativos, que tanto podem atuar em nivel local como de bacia hidrografica, uma forma para
enfrentar os problemas federativos, sendo que existem associagdes responsaveis pelo controle
de poluicao das aguas de todas as bacias hidrograficas que planejam, constroem e operam as
estagdes necessarias, sendo criada uma forma competente de gerenciamento, abrangendo todo
o sistema (Almeida Jr., 2015).

Com a reunificagdao da Alemanha em outubro de 1990, a gestdao dos recursos hidricos na
ex-RDA passou a ser exercida por instituicdes municipais semiautonomas e sindicatos
intermunicipais, sendo que os servigos de captacao-distribui¢do de agua e o de saneamento sao
tratados de forma diferente pelo governo alemao, de maneira que a distingao ¢ visualizada na
formagdo do preco, diferenciando-se o uso comercial/industrial do servigo de utilidade publica
(Almeida Jr., 2015).

De acordo com Almeida Jr. (2015), em relagdo aos servigos de captacao e distribuigao,
a defini¢ao do prego levara em conta como principio que devera cobrir a totalidade dos custos
de abastecimento e diferenciar os usos da dgua, de modo que os custos reflitam as diferentes
classes de utilizadores do recurso hidrico, sendo que os que mais utilizam a 4gua pagam uma
tarifa maior, o que proporciona retorno do capital investido e permite reinvestimento em
melhoras técnicas do setor, circunstancias que impedem a descapitaliza¢do dos servicos de dgua
e evitam a dependéncia das subvencdes do Estado.

Nos Estados Unidos da América, a experiéncia ¢ marcada pela utilizagdo de licencas
negocidveis com destaque para a atuacdo privada para a solucdo do problema da 4gua ao
incentivar um mercado de compra e venda de direitos de uso, sendo o territério americano
dividido, no aspecto de gerenciamento hidrico, em duas partes distintas: leste americano, que ¢

umido; oeste, que € seco (Almeida Jr., 2015).
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Para Almeida Jr. (2015), ¢ predominante o tratamento da 4gua com viés privatista, como
um bem suscetivel de protecdo pela clausula de comércio, sendo que a dgua € tratada como
commodity, sobretudo na parte oeste daquele pais, e disputas pelo uso da dgua provocaram a
criacdo das agéncias especializadas.

No ano de 1965, houve a aprovagdo de uma lei federal tratando do planejamento dos
recursos hidricos, sendo que na ocasido os Estados-membros passaram a regulamentar o
controle da poluicdo das aguas em seus respectivos territdrios e, atualmente, todos os usos
exclusivos da agua exigem licenca das agéncias administrativas americanas, que devem levar
em conta os interesses publicos (Almeida Jr., 2015).

Como ressalta Almeida Jr. (2015), existem Estados americanos que adotam o sistema
de uso exclusivo da dgua e, nessa situagdo, ndo se reconhece a qualquer pessoa, natural ou
juridica, a propriedade plena da dgua, sendo a dgua considerada como um recurso comum a

todos, que deve ser administrada para o bem da comunidade.

3.2.2. Plano nacional

Embora exista ha algumas décadas uma crise global relacionada aos recursos hidricos,
no Brasil predomina uma sensacao de seguranga quanto ao tema e de que a dgua ¢ um recurso
inesgotavel, sobretudo tendo em conta o fato de que o pais detém cerca de 15% (quinze por
cento) da dgua doce do mundo decorrente da maior rede hidrografica do mundo constituida
pelas bacias hidrograficas do Amazonas, do Tocantins, do Sao Francisco, do Parana, do
Paraguai e do Uruguai, além de extensas reservas subterraneas como sdo o Aquifero da
Amazonia e o Aquifero Guarani (Dantas; Schmitt, 2015).

Talvez a ideia de que esse recurso natural aparente ser inesgotavel revele certa
despreocupacdo por parte da populacdo brasileira com o correto uso da dgua, deixando de dar
a devida importancia a crise hidrica que assola o mundo, bem como com os problemas
enfrentados no proprio pais, pois a regido Nordeste ¢ frequentemente castigada pelas secas,
sendo fundamental uma nova postura que leve ao uso sustentavel da d4gua potavel para a efetiva
preservacgao desse recurso natural vital para as proximas geragdes (Dantas; Schmitt, 2015).

Em relagdo a gestao das 4guas no Brasil, de acordo com Airton Bodsten Barros e Angela

Maria Abreu de Barros (apud Souza e Souza, 2015, p. 155),

recebeu tratamentos diferenciados em periodos distintos, a saber, que no periodo de
1500 a 1940, a 4gua era considerada insumo agricola; posteriormente, no periodo de
1950 a 1960, passou a interessar ao setor industrial; entre 1964 a 1985, o movimento
ambientalista foi ‘taxado de contrarrevolucionario ou subversivo’; depois desta fase,
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por pressdo internacional criou-se um ministério voltado para as causas ambientais,
sendo que apenas a partir de 1995 a gestdo da agua passou para o Ministério do Meio
Ambiente.

O Codigo de Aguas de 1934 foi o primeiro instrumento legal que o poder publico
republicano brasileiro teve para normatizar e disciplinar o uso dos recursos hidricos, que foi
retificado e mantido pelo Decreto-lei n® 852, de 11 de novembro de 1938, continuando vigente,
apesar das modificacdes ocorridas ao longo dos anos (Almeida Jr., 2015).

O Codigo de Aguas foi aprovado tendo em conta o aproveitamento industrial das dguas
e, especialmente, da energia hidraulica, surgindo quando o Brasil passou de uma fase
predominantemente agricola para dar inicio a uma fase industrial, circunstncia que impos a
regulamentacdo dos servigos publicos de forca e luz (Milaré, 2015).

Na Constituicdo de 1988, ha referéncia a agua, seja como integrando o meio ambiente,
como via de transporte, como potencial energético ou recurso natural passivel de exploragao,
representando um marco na mudanga de concepgao sobre o meio ambiente e sua protegao legal,
ainda que a divisao federativa cause certa dificuldade para a sua regulagao, tendo em conta que
pode pertencer a Unido (CF, art. 20, III) ou aos Estados-membros (CF, art. 26, I). (Almeida Jr.,
2015).

O artigo 21, XIX, da Constitui¢ao Federal prevé expressamente que compete a Unido
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso, sendo que a Lei Federal n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, regulamentou
o artigo 21, XIX, da Constituicao Federal, instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos, segundo

dispde o artigo 1° da Lei n. 9.433/1997:

I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico;

II - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIT - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo
humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementa¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de acordo com o artigo 2° da

Lein. 9.433/1997, sdo:

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
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Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevencdo ¢ a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservagio ¢ o aproveitamento de aguas
pluviais.

A Unido devera se articular com os Estados para o gerenciamento dos recursos hidricos
de interesse comum, segundo prevé o artigo 4° da Lei n. 9.433/1997, bem como sao, de acordo
com o artigo 5°, instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: 1 - os Planos de
Recursos Hidricos; II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua; III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; I'V - a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; V - a compensagdo a municipios; € VI - o Sistema de Informacgdes
sobre Recursos Hidricos.

Outro ponto importante diz respeito a previsao de que o regime de outorga de direito de
uso de recursos hidricos tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo do
uso da agua, além do efetivo exercicio dos direitos de acesso a tal bem (art. 11), sendo que o
controle quantitativo tem relagdo com a quantidade de agua utilizada nas mais diversas
atividades humanas, enquanto o qualitativo com a condi¢do adequada desse agua para o
consumo humano que se encontra a disposi¢ao em corregos, rios, lagoas, pocos € nos aquiferos.

Em relagdo ao enquadramento dos corpos de agua em classes, cabe esclarecer que tem
dois objetivos, sendo o primeiro assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas, enquanto o segundo ¢ o de diminuir os custos de combate a
poluicao das dguas, mediante agcdes preventivas permanentes, o que atende ao principio geral
do uso multiplo das dguas (Samir Jorge Murad, 2015).

Estdo sujeitos a outorga pelo poder publico os direitos dos seguintes usos de recursos

hidricos, segundo previsto no artigo 12:

I - derivacdo ou captagdo de parcela da adgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento ptiblico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

III - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de dgua.

Importante observar o sentido da outorga de direitos relativos ao uso da dgua. Para Samir
Jorge Murad (2015, p. 127), “o objetivo da outorga de direitos de uso descrito ¢ assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a agua’.
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O estado concede o direito de uso da agua e ndo sua propriedade, sendo que a 4gua deve
atender a sua funcdo social e utilizada considerando seus usos multiplos, tais como:
abastecimento publico, industrial, agricola, diluicdo de esgotos, transporte, lazer, paisagistica e
potencial hidrelétrico, bem como que as prioridades de uso serdo estabelecidas nos planos de
Recursos Hidricos (Garcia; Garcia, 2022).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por sua vez, foi criado
com a finalidade de: (i) coordenar a gestao integrada das 4guas; (ii) arbitrar administrativamente
os conflitos relacionados com os recursos hidricos; (ii1) implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; (iv) planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacao dos
recursos hidricos; e (v) promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos (art. 32).

Cabe esclarecer também que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos: (1) o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (ii) a Agéncia Nacional de
Aguas; (iii) os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (iv) os
Comités de Bacia Hidrografica; (v) os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; e (vi) as Agéncias de Agua.

Outro ponto importante da referida lei ¢ a cobranga pelo uso dos recursos hidricos como
previsto no artigo 19, pois reconhece a 4gua como bem econdmico € permite ao usuario uma
indicacao de seu real valor, bem como incentiva a racionaliza¢cdo do uso da agua e a obtengao
de recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
Planos de Recursos Hidricos (Samir Jorge Murad, 2015).

Segundo Machado (apud Samir Jorge Murad, 2015, p. 126),

a utilizacdo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos é uma das formas de aplicar-
se o principio 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro da Conferéncia das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992: ‘as autoridades nacionais devem
esforgar-se para promoverem a internacionalizacdo dos custos de protecdo do meio
ambiente € o uso dos instrumentos econémicos, levando-se em conta o conceito de
que o poluidor deve, em primeiro, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o
interesse publico, sem desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais’.

De acordo com Milaré (2015), a cobranga pelo uso de recursos hidricos efetiva o
principio da internaliza¢do dos custos ambientais por aqueles que se aproveitam dos recursos
naturais em geral e, em particular, das dguas, sendo que atualmente esses custos sdo pagos por
toda a sociedade, inclusive por quem nao se aproveita do recurso natural.

Oportuno considerar também que posteriormente, com o advento da Lei n. 9.984/2000,
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos passou a ser centralizado na figura
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, que foi criada pela referida lei e regulamentada pelo
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Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000, bem como que dois outros diplomas possuem
intima relacao com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que sdo a Lei n. 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que trata das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, e a Lei Florestal
n. 12.651, de 25 de maio de 2012, além do fato de que a Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020,
que estabeleceu o chamado novo marco legal para o saneamento, a tutela e a exploragdo do
recurso ambiental dgua devem considerar a nova sistematica implantada (Milaré, 2015).

Milaré (2015, p. 929), alias, sobre o alcance da Lei das Aguas, adverte que:

engana-se quem se contenta em ver na Lei 9.433/1997, conhecida como a Lei das
Aguas, apenas um instrumento disciplinador do uso das 4guas sob o aspecto juridico-
formal. O estudioso ou o observador atento vislumbrara, de pronto, uma formulagdo
cabalmente inovadora, quer na doutrina do Direito, quer nos rumos da gestdo. Nao é
de admirar, por conseguinte, que a efetiva implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos por ela instituida, assim como a implantacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos- SINGREH, ainda encontrem d(vidas
conceituais, resisténcias, acdes de solapamento do objetivo nacional e outros obices.
Na realidade, serdo necessarias agoes de esclarecimento e transformacgédo cultural,
inovagdes tecnoldgicas, adequagdes econdmicas e, em determinados casos, decisdes
politicas corajosas, para o concreto enfrentamento da dificuldade da ma gestdo das
aguas.

No plano legal, o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos se mostra
estruturado, sendo que a regulacdo da agua esta relacionada a necessidade de controlar e
estabelecer uma gestao eficiente de um recurso natural compreendido como bem publico, bem

como de preserva-lo.

3.2.3. Plano local

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Lei Estadual n. 2.406, de 29 de janeiro de 2002,
que instituiu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, prevé no artigo 2° que a Politica Estadual dos Recursos

Hidricos tem por finalidade:

I - assegurar, em todo o territorio do Estado, a necessaria disponibilidade de agua, para
os atuais usudrios e geragdes futuras, em padrdes de qualidade e quantidade adequados
aos respectivos usos;

II - promover a compatibilizacdo entre os multiplos e competitivos usos dos recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - promover a prevencdo e defesa contra os eventos hidrologicos criticos, de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, que oferecam riscos
a saude e a seguranga publica ou prejuizos econdmicos ou sociais;

IV - incentivar a preservagdo, conservacio ¢ melhoria quantitativa e qualitativa dos
recursos hidricos.

O artigo 6° da Lei Estadual n. 2.406/2002 dispde, por sua vez, que sdo instrumentos da

Politica Estadual dos Recursos Hidricos:
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I - o0 Plano Estadual dos Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes
da agua;

III - a outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

V - o Sistema Estadual de Informagdes dos Recursos Hidricos.

Os corpos de agua sdo enquadrados em classes, segundo os usos preponderantes, € tém
por objetivo (i) assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas; (i1) diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante agdes
preventivas permanentes; e (iii) fornecer elementos para a fixacdo do valor da outorga e
cobranca pelo uso das aguas, segundo prevé o artigo 9° da referida lei.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo de Mato Grosso do Sul é
o Orgao responsavel pelo desenvolvimento, manutengao e atualizacao do Sistema Estadual de
Informacgdes dos Recursos Hidricos, sendo que publicard bianualmente, em um documento
denominado “Relatério de Qualidade”, os dados relativos a qualidade e a quantidade dos
recursos hidricos de dominio do Estado, bem como informara sobre sua disponibilidade e
demanda no territorio sul-mato-grossense (art. 25).

Para fazer a gestdo do uso da agua sem prejudicar nenhum segmento, ¢ preciso que
sejam seguidas as diretrizes definidas na Lei Estadual n. 2.406/2002 que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e definiu seus instrumentos, sendo que o Cadastro de Usuarios
de Aguas é parte essencial para o conhecimento do perfil de quem utiliza os recursos hidricos
de uma regiao, constituindo-se em um dos elementos previstos para o Sistema de Informacdes
de Recursos Hidricos e um dos instrumentos de gerenciamento previstos na lei.

Como se vé, o Estado de Mato Grosso do Sul instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de acordo com
0os mesmos principios e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos
instituida pela Lei n. 9.433/1997.

Segundo linha de trabalho do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL?®®, entre os principios estabelecido na lei de regéncia, ressalta-se a ideia de que a 4gua
¢ um recurso natural limitado dotado de valor econdmico e se constitui em um bem de dominio
publico que deve sempre proporcionar o seu uso multiplo, sendo que, neste contexto, a bacia
hidrogréfica passa a ser o objeto de implementagdo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos

e atuacao do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

% £ uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgio
e Agricultura Familiar - SEMAGRO, do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em:
< https://www.imasul.ms.gov.br/plano-estadual-de-recursos-hidricos-de-ms/ >. Acesso em: 23 set. 2024.
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O Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢ o 6rgdo de instancia superior desse sistema,
regulamentado pelo Decreto n. 11.621, de 1° de junho de 2004, e reorganizado pelo Decreto n.
12.366, de 5 de julho de 2007, de carater normativo, deliberativo e consultivo. A composi¢ao
deste conselho assegura a participacdo paritaria entre membros do poder publico, representantes
de organizagdes civis e usuarios dos recursos hidricos, sendo que compete ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos a responsabilidade de aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Mato Grosso do Sul e, para tanto, foram criadas as Camaras Técnicas Permanentes de
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos e de Assuntos Legais e Institucionais, com
atribuicdo de apoiar a implementacdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul foi aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, por meio da Resolugio CERH-MS n. 11, de 05 de
novembro de 2009, publicado no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul n. 7.598, de
07 de novembro de 2009, sendo que este instrumento visa orientar o planejamento ¢ a
implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) aprovado no ano de 2009 contempla
programas que englobam as aguas do subsolo com o enquadramento de corpos hidricos ¢ a
criacdo de rede de monitoramento de aguas subterraneas, sendo que as recomendagdes apontam
para a necessidade de os 6rgdos competentes manterem servigos em prol da avaliagdo dos
recursos hidricos subterraneos, fiscalizando sua exploracdo e a adocao de medidas contra a

contaminac¢ao dos aquiferos e a deterioragao dessas aguas.

3.3. AUTILIZACAO DA AGUA POTAVEL PELO PRODUTOR RURAL

Alguns dados se mostram interessantes para compreender o que representa a agua
potavel no planeta e o seu consumo nas mais variadas atividades humanas, especialmente
quanto a atividade do produtor rural.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésica - ANA (2024), 97,5%
(noventa e sete e meio por cento) da dgua existente no mundo ¢ salgada e ndo adequada ao
consumo direto nem a irrigagdo para plantacdo, sendo que dos 2,5% (dois e meio por cento) de
agua doce restantes a maior parte, 69% (sessenta e nove por cento), ¢ de dificil acesso por se
concentrar em geleiras, enquanto 30% (trinta por cento) sdo aguas subterraneas (aquiferos) e

1% (um por cento) corresponde a rios, lagoas, represas, dgua da chuva, etc.
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Rodes (2015, p. 80) apresenta a seguinte tabela de distribuicdo de agua no Planeta:

Tabela 1 - Distribuicdo, por percentual e volume, da agua do Planeta Terra.

Volume % de agua total % do total de agua doce

(hm3x 106) do planeta
Oceanos e 1.338.000 97,5 -
mares
Glaciares e 24.064 1,74 68,7
calotas polares
Aguas 10.530 0,76 30,1
subterraneas
doces
Lagos de agua 91 0,007 0,26
doce
Lagos de agua 85,4 0,006 -
salgada
Rios 2,12 0,0002 0,006
Biomassa 1,12 0,0001 0,003
Atmosfera 12,9 0,001 0,04

Fonte: Reproduzido de obra La proteccion de las aguas subterraneas: la contaminacion agricola y otros impactos,
de José Miguel Andreu Rodes. In: GIMENEZ, Andrés Molina; AHMED, Flavio et al. Agua, sustentabilidade e
direito (Brasil - Espanha). Itajai: Univali, 2015.

Em relagdo a exploragao das atividades pecudria e agricola, a utilizagcao da agua potavel
tem demanda elevada, sendo a maior entre todas as atividades humanas, chegando a
corresponder a até¢ 69% (sessenta e nove por cento) de toda a retirada de 4gua em ambito
mundial e a 95% (noventa e cinco por cento) em alguns paises em desenvolvimento, segundo
dados da FAO (UNESCO, 2021).

Existe alguma divergéncia em relagao ao efetivo uso da agua potavel pelo produtor rural,
sendo que, no Brasil, alguns dados apontam para um consumo menor, e, de acordo com dados
da ANA®’, a irrigaciio é responsavel por 52% (cinquenta e dois por cento) das retiradas de agua
e o abastecimento animal por 8% (oito por cento), sendo importante fazer a ressalva de que
cada regido do pais, que possui dimensao continental, apresenta dados diferentes.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) de
2009 aponta que o Estado tinha na época uma vazao para atender a demanda de 22,869 m® de
agua por segundo. Desse volume, 75,46% (17,257 m?® por segundo) eram voltados para atender
a dessedentacdo de animais (pecudria); 14,56% (3,332 m?® por segundo) a irrigagdo; 5,01%
(1,146 m* por segundo) ao abastecimento urbano; 4,06% (0,929 m? por segundo) ao setor

industrial e 0,89% (0,205 m?® por segundo) ao abastecimento rural®®.

57 Disponivel em: < https://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/central-de-
publicacoes/ana_manual de usos consuntivos da agua no brasil.pdf >. Acesso em: 20 set. 2024.

58 Disponivel em: < https://gl.globo.com/mato-grosso/agrodebate/noticia/2015/02/produtores-de-ms-adotam-
boas-praticas-para-uso-racional-da-agua.html >. Acesso em: 14 set. 2024.
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O uso comum da 4gua pelo produtor rural se da pela irrigacdo na agricultura, além de
limpeza de equipamentos e instalagdes rurais, enquanto na pecudria na dessedentacdo de
animais, bem como limpeza de equipamentos e instala¢des rurais, havendo também o uso para
consumo doméstico.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a irrigagdo ¢ destinada mais a exploracao da cana de
acUcar e, em pequena parte, a lavoura de soja, sendo mais comum o aproveitamento do ciclo
das chuvas para a plantacao de soja e milho, principalmente, além de outras culturas, mas o que
se mostra preocupante ¢ que a area destinada a agricultura esta aumentando consideravelmente
nos ultimos anos, inclusive o desmatamento, e a irrigacdo passou a ser mais utilizada com o
consumo de agua denominado consuntivo, ou seja, que nao retorna ao corpo d’adgua original,
havendo a redu¢do da disponibilidade hidrica do manancial.

Outro dado importante € que na pecuaria, onde ndo se usava irrigacdo na pastagem,
passou-se a adotar também tal pratica para melhor aproveitamento da pastagem e para reduzir
a quantidade de gado por hectare, algo que tem aumentado nos ultimos anos € ¢ uma tendéncia
que preocupa pelo que pode representar em um futuro breve.

E importante considerar que a perspectiva de um periodo de seca maior no centro-oeste
do pais, segundo previsdo de especialistas do clima®, impora um novo comportamento em
relagdo ao uso da agua potavel pelo produtor rural, tanto na atividade agricola como na pecuaria,
pois o uso da irrigacdao serd mais frequente, o que, por certo, trara um inevitavel impacto

ambiental de efeitos significativos a curto, médio e longo prazos.

3.3.1. Produtores rurais cadastrados em tal atividade no Estado de Mato Grosso do Sul

Segundo dados do ultimo censo agropecudrio realizado no ano do 1917 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®°, com um territorio de 851,487 milhdes de
hectares (ha), o Brasil tem um total de 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios, que ocupam
uma area total de 351,289 milhdes de hectares, ou seja, cerca de 41% (quarenta e um por cento)
da area total do pais, com 15.105.125 pessoas que atuam em estabelecimentos agropecuarios,
e, em relagdo ao levantamento anterior, de 2006, houve um aumento de 5,8% (cinco virgula

oito por cento) na area ocupada com redugdo de 102.312 unidades rurais, sendo que o

% Disponivel em: < https:/www.semadesc.ms.gov.br/ms-chega-a-periodo-critico-da-seca-e-escassez-hidrica-
com-acao-integrada-do-governo-do-estado-e-uniao-para-combater-incendios-no-pantanal/ >. Acesso em: 20 set.
2024.

60 Disponivel em: < https://censoagro2017.ibge.gov.br/1992-novo-portal/edicao/35037-2022-atlas-nacional-
digital-do-brasil-2022atlasnacionaldigitaldobrasil.html >. Aceso em: 20.09.2024.
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levantamento também mostra um total de terras indigenas que somam 117,639 milhdes de ha e
unidades de conservagdo espalhadas por 151,895 milhdes de ha.

Em relacdo ao Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2017 o Censo Agropecuario do
IBGE visitou 71,2 mil estabelecimentos agropecuarios em uma area de 30,5 milhdes de
hectares, sendo que levantou que o Estado possui 71.164 mil propriedades economicamente
ativas e, desse total, 43.223 s3o de familias que integram a agricultura familiar no Estado, o que
representa 61% (sessenta e um por cento), enquanto, segundo dados atuais da Receita Federal®?,
s30 92.234 imoveis rurais ativos e em levantamento do IMASUL 83.995 cadastros ativos®2.

Cabe esclarecer que a economia do Estado de Mato Grosso do Sul ¢ baseada na
agricultura e na pecudria, sendo que os principais produtos agricolas do estado sdo soja, milho
e cana de agucar, bem como que o estado € um dos maiores produtores de soja do Brasil e na

pecuaria tem um dos maiores rebanhos bovinos do pais, segundo dados do proprio Estado de

Mato Grosso do Sul®®.

3.3.2. Produtores rurais com registro de autorizacio e de outorga do uso da agua potavel

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestao
estabelecidos na Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei Estadual n. 2.406, de 29 de janeiro
de 2002, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 13.990, de 02 de julho de 2014, sendo uma
autorizagdo concedida pelo Estado para uso da agua utilizada diretamente de rios, lagos e
corregos de dominio estadual e das aguas subterraneas.

A outorga de direito de uso € um ato administrativo pelo qual o Poder Executivo estadual
faculta ao outorgado o direito de uso de recursos hidricos em condi¢des pré-estabelecidas e por
tempo determinado, nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato, considerando as
legislacdes especificas vigentes.

A autorizagdo de uso se da para aquelas hipdteses que independem de outorga de direito
de uso, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n. 13.990/2014, mediante cadastramento por
meio do Cadastro Estadual de Recursos Hidricos, via Siriema, e tem o proposito de manter o

controle sobre o uso da dgua.

61 Disponivel em: < https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/portal-
cnir/estatisticas-e-dados-abertos >. Acesso em: 20 set. 2024.

62 Disponivel em: <

https://www.pinms.ms.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4 1 bfadff7ecc4d6a80273c72a3c455a2 >.
Acesso em: 24 set. 2024.

8 Disponivel em: < https:/www.ms.gov.br/noticias/forca-do-agro-producao-agricola-total-do-estado-devera-
superar-0s-1065-milhoes-de-toneladas-neste-ano >. Acesso em: 26 set. 2024.
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Cabe esclarecer que a agua tem diversas finalidades de uso, como: abastecimento

humano, dessedentagdo animal, irrigagdo, industria, geragdo de energia elétrica, langamento de

efluentes, preserva¢ao ambiental, paisagismo, lazer, aquicultura, navegagao, entre outros, sendo

que para que essas finalidades de uso ocorram de forma organizada ¢ necessario que o Estado,

por meio da outorga, realize sua distribuigdo observando a quantidade e a qualidade adequadas

para atender aos usos atuais e futuros.

De acordo com o art. 6° do Decreto Estadual 13.990/2014, independem de outorga de

direito de uso, mas sdo passiveis de cadastramento por meio do Cadastro Estadual de Recursos

Hidricos, via Siriema:

I - O uso de recursos hidricos para a satisfagao das necessidades de pequenos nicleos
populacionais, distribuidos no meio rural,

IT - As derivagdes/regos d’agua e captagdes;

III - As acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes;

IV — Pocos coletivos de assentamentos rurais e de beneficiarios de reforma agraria;
IV - As aguas pluviais acumuladas em agudes.

As vazodes de derivagdes (regos d’agua) e captacdes considerados insignificantes estao

estabelecidas no artigo 3° da resolugdo CERH n° 025, de 03 de marco de 2015, aprovada pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

I — Derivagdes/regos de agua em corpos de aguas superficiais, por usuario em um
mesmo trecho do corpo hidrico, cuja vazio seja igual ou inferior a 2,5 (dois virgula
cinco) L/s;

IT - Captagdes em corpos de aguas superficiais, por usudrio em um mesmo trecho do
corpo de agua, cuja vazdo seja igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) L/s.

As captacgdes subterraneas consideradas insignificantes foram estabelecidas no art. 3° da

Resolugao CERH/MS n. 40/2016 e alteradas pela Resolugao CERH/MS n. 64, de dezembro de

2020:

I - Captagdes de agua subterrdnea através de pocos tubulares, em zona rural e zona
urbana ndo servida de rede publica de abastecimento, cujo volume seja igual ou
inferior a 600 (seiscentos) m*/més;

IT - Captagdes de agua subterranea através de pogos manuais, independente de vazio
ou profundidade;

IIT - Captacdes de agua subterrdnea para satisfagdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais distribuidos no meio rural.

IV - Captacdes coletivas de agua subterranea para atendimento de projetos de
assentamentos e demais beneficiarios de reforma agraria, bem como dos territorios
indigenas e remanescente Quilombolas.

Estdo sujeitos a outorga os seguintes usos ou interferéncias em recursos hidricos,

conforme dispde o artigo 11 da Lei Estadual n. 2.406/2002 e o artigo 5° do Decreto Estadual n.

13.990/2014:

I - Derivagdo ou captagdo de parcela de dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
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II - Extragdo de agua de aquifero para consumo final, inclusive abastecimento publico,
ou insumo de processo produtivo;

IIT - Langamento em corpo de agua de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou gasosos
com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposi¢ao final;

IV - Aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

Segundo dados do IMASUL®, sao 60.616 declaracdes de uso de dgua potavel emitidas
no Estado de Mato Grosso do Sul, sendo 12.955 relacionadas a dessedentacao animal ¢ 6.080
para irrigacao, enquanto sao 6.497 de processos de outorga de direito de uso da agua potavel,
sendo 1.491 para dessedentacdo animal e 1.178 para irrigacao.

Os dados obtidos sobre o nimero de produtores rurais cadastrados nas atividades
pecuaria e agricola, bem como de produtores rurais com registro de autorizagdo e de outorga
do uso de dgua potavel, mostram que um numero significativo de produtores rurais nao tem
cadastro junto ao 6rgdao ambiental que controla o uso da agua potavel, o que ¢ um dado
importante e preocupante.

Em relacdo a outorga para o uso da agua potavel no Estado de Mato Grosso do Sul,
segundo o IMASUL®, estdo sujeitos ao pagamento pelo uso da 4gua as empresas que fazem
captacao e distribui¢do, saneamento, industria em geral, minera¢do, para irrigagdo € na
agropecuaria, mas ainda nao se instituiu neste Estado a cobranga pelo pagamento pelo uso da
agua, apesar de o IMASUL emitir outorga para uso dos recursos hidricos desde o ano de 2016.

Essa auséncia de cobranca pela outorga para o uso da agua potavel no Estado de Mato
Grosso do Sul nao mais se justifica, até porque outros estados da federacao, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, fazem a cobranga, sendo que tal exigéncia possibilitaria a
existéncia de recursos financeiros para as politicas publicas destinadas a custear as atividades
de gerenciamento dos recursos hidricos, como a operacdo e manutencao da infraestrutura, bem

como imporia a quem mais usa € mais polui os corpos de 4gua uma obrigacao correspondente.

3.3.3. Impactos ambientais da utilizacio da agua nas atividades pecuaria e agricola no

Estado de Mato Grosso do Sul

8 Disponivel em: <
https://www.pinms.ms.gov.br/portal/home/webmap/viewer.html?webmap=e91dac28dald4fe28314beba5166ad53
>, Acesso em: 26 set. 2024.

65 Disponivel em: < https://www.imasul.ms.gov.br/imasul-e-comites-de-bacias-avancam-na-discussao-sobre-
cobranca-pelo-uso-da-agua/ >. Acesso em: 20 set. 2024.
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O uso em excesso, inadequado ou sem controle da 4gua potavel nas atividades pecudria
e agricola no Estado de Mato Grosso do Sul ¢ um problema que também ¢ enfrentado em outros
estados da federacdo e reflete a falta de interesse e de politicas publicas que efetivamente
apresentem solucdes concretas para resolver ou melhorar a situagao.

O controle sobre o uso da agua potavel se mostra importante, especialmente quanto a
irrigagdo, porque ¢ uma forma de uso consuntivo, ou seja, parte da agua utilizada ndo retorna
ao corpo d’agua original, havendo a reducgdo da disponibilidade hidrica do manancial, devendo
ainda ser levado em consideragdo o fato de que a dgua que retorna da irrigacao tem qualidade
inferior aquela captada em decorréncia do carreamento de solo, de fertilizantes e de agrotoxicos
(Oliveira et al., 2012).

Para Rodes (2015, p. 85),

los principales problemas de las aguas subterrdneas se pueden sintetizar en dos: de
cantidad y de calidad. Aunque a priori puedan parecer problemas totalmente
diferentes, es frecuente que estén ligados, de manera que la extraccion de agua y
disminucion de los recursos en un acuifero produzca alteraciones de la calidad

original por diversas causas®.

E conclui o mencionado autor (2015, p. 85) que:

los problemas de tipo cuantitativo estan asociados a aquellos acuiferos en los que, de
forma continuada, se extrae mds agua de la que entra de forma natural, por lo que
adquieren una tendencia al agotamiento, es a lo que frecuentemente se ha
denominado sobreexplotacion. En cuanto a los problemas de calidad, muchas de las

actividades humanas constituyen una amenaza para las aguas subterraneas, ya que

pueden alterar la calidad de las mismas y provocar su contaminacion®’.

O impacto da utilizagao excessiva e inadequada da agua potéavel, sobretudo tendo em
conta o uso consuntivo, ¢ algo que preocupa porque, embora o Brasil tenha dois dos maiores
aquiferos do planeta, a recente diminuicao, que se mostra constante, no nivel dos rios das bacias
hidrograficas do Amazonas e do Pantanal merece um estudo adequado e a aten¢do necessaria.

Em recente pesquisa conduzida pelo Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual
Paulista (Unesp) de Rio Claro pelos pesquisadores Marcelo Danadelli Sacchi, Rodrigo Lilla

Manzione e Didier Gastmans®®, conclui-se que a reposi¢io de dguas do Aquifero Guarani esta

8 “Qs principais problemas com as 4guas subterrineas podem ser resumidos em dois: quantidade e qualidade.
Embora a priori possam parecer problemas totalmente diferentes, muitas vezes estio interligados, de modo que a
extracdo de agua e a diminui¢do dos recursos de um aquifero produzem alteragdes na qualidade original por
diversos motivos” (trad. livre) (Rodes, 2015, p. 85).

87 “Os problemas quantitativos estdo associados aos aquiferos em que, continuamente, se extrai mais agua do que
entra naturalmente, pelo que adquirem uma tendéncia ao esgotamento, o que tem sido frequentemente chamado
de sobre-explora¢ao. Em relagdo aos problemas de qualidade, muitas atividades humanas constituem uma ameaga
as aguas subterraneas, pois podem alterar a sua qualidade e causar contaminagdo” (trad. livre) (Rodes, 2015, p.
89).

88 Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noticia/2024-10/reposicao-de-estoque-do-
aquifero-guarani-e-insuficiente-mostra-estudo >. Acesso em 14 out. 2024.
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abaixo do necessario para garantir a manutencao da quantidade disponivel no reservatdrio, que
se estende por areas do Sul e do Sudeste do pais, além de Paraguai, Uruguai e Argentina, sendo
que atende 90 milhdes de pessoas e ¢ responsavel pela manutengdo do nivel de rios e lagos em
algumas areas do interior paulista durante o periodo de seca.

De acordo com a referida pesquisa, os efeitos de superexploracdo do reservatorio sao
constantes, continuos e tem piorado com a mudanca de distribuicdo das chuvas na area de
afloramento que alimenta o aquifero, sendo que os indicios de superexploragdo se verificam no
monitoramento dos pocos € no nivel dos reservatdrios, atingindo aqueles proximos das regides
de afloramento, que tém niveis de dois a trés metros mais baixos, em média, mas também os
grandes pocos de exploragdo para a industria e o0 agronegocio, nos quais o rebaixamento atingiu
médias de 60 a 70 metros em dez anos.

Para os pesquisadores, nessa dinamica, a agua tem uma determinada profundidade no
poco e vai baixando, o que demanda pogos mais profundos e bombas mais potentes, sendo que
esse rebaixamento dos niveis chega em determinados pontos a at¢ 100 metros, o que ¢ algo
consideravel até para as dimensdes do Aquifero, que tem niveis com 450 metros de espessura
do reservatorio, chegando a até 1 quilometro de profundidade.

Outro fator preocupante, segundo a pesquisa, € que no curto prazo a chuva nas regioes
de superficie, a partir das quais ha recarga no aquifero, sio muito concentradas, situagdo na qual
apenas uma pequena parcela de chuva infiltra para o subsolo e ocorre um escoamento maior,
infiltrando menos, sendo que também ha impacto do aumento da evaporagdo nas areas de
superficie causado pelo aumento da média de temperatura nas regides.

A pesquisa foi publicada com o titulo “How much rainwater contributes to a spring
discharge in the Guarani Aquifer System: insights from stable isotopes and a mass balance
model” na revista cientifica americana Isotopes in Environmental and Health Studies®,
encontrando-se disponivel para consulta.

Na mesma linha da pesquisa feita pela Unesp, o Instituto Maos da Terra (Imaterra) em
colaboragdo com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), além do apoio do WWF-Brasil e
do Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN), no &mbito da Iniciativa “Tamo de Olho”,
por meio do Projeto Cerrado Resiliente (Ceres), financiado pela Unido Europeia, langou o livro

“Desmatamento e apropriacdo da agua autorizados no Oeste da Bahia: uma politica de

69 Disponivel em: < https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10256016.2024.2397469 >. Acesso em: 14
out. 2024.
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Estado™®, resultado de uma pesquisa que buscou avaliar as autoriza¢des de supressio de
vegetacdo nativa e outorgas de uso de recursos hidricos emitidas pelo 6rgdo ambiental estadual
no periodo de setembro de 2007 a setembro de 2022, em especial nas bacias hidrograficas dos
rios Grande, Corrente ¢ Carinhanha, na regido Oeste da Bahia.

Segundo a pesquisa, do total de dgua outorgada no estado de Bahia no periodo,
aproximadamente 4 bilhdes de litros por dia correspondem a captagdes de agua subterranea no
aquifero Urucuia, enquanto 13 bilhdes de litros por dia se referem a captacdes de aguas
superficiais, sendo que a quantidade total de agua autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual
seria suficiente para abastecer, diariamente, sete vezes a populacdo de todo o Estado da Bahia
e nove vezes a populagdo da cidade de Sao Paulo.

O Estado de Mato Grosso do Sul também enfrenta esse problema relativo ao uso em
excesso, inadequado ou sem controle da agua potéavel nas atividades pecuaria e agricola, ainda
que disponha de um sistema de controle relativo ao uso da dgua potavel como visto no item
3.3.2 deste trabalho, mas que ainda se mostra insuficiente para um controle efetivo sobre o seu
consumo.

Outro problema relacionado a agua potavel no contexto das atividades exercidas pelo
produtor rural tem relagdo com o uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicos nas lavouras e
pastagens, que se constituem em ameaga a saude de quem trabalha diretamente como tal
produto e também dos consumidores de produtos agropecuarios, além da contaminag¢ao dos
solos, do ar e dos corpos hidricos nos locais onde o produto ¢ aplicado.

O tratamento das aguas residuais tem falhado em todo o mundo e a polui¢ao da agua
estd entre os problemas globais mais desafiadores devido as suas implicagdes ambientais e de
saude, sendo que mais da metade dos leitos hospitalares do mundo s@o usados por pessoas cujas
doengas estdo relacionadas a poluicdo da dgua, estimando-se que 80% (oitenta por cento) das
aguas residuais sejam devolvidas ao meio ambiente sem um tratamento adequado (Souza e
Silva, 2023).

Oportuno esclarecer que apenas no ano de 2008 foram notificados, no Sistema Unico
de Saude (SUS), 5.295 casos de intoxicagdo por agrotoxicos no Brasil, sendo 2.136 decorrentes
do uso agricola que levaram a 107 (cento e sete) Obitos. Entre os anos de 2001 e 2004, o
Programa de Analise de Residuo de Agrotoxico em Alimentos (PARA), da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), analisou quatro mil amostras de alimentos e constatou

irregularidades no uso de agrotdxicos em 28% (vinte e oito por cento), estimando-se que apenas

0 Disponivel em: < https:/www.imaterra.org/ >. Acesso em: 15 out. 2024.
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30% (trinta por cento) do total de agrotoxicos aplicados fiquem na planta e o restante causara
contaminag¢ao no ambiente (Oliveira et al., 2012).

Outra situagdo impactante ¢ que os efeitos negativos desses produtos nos ecossistemas
naturais e cultivados incluem a morte de polinizadores e de organismos que controlam as
populagdes de pragas, o que afeta a microbiologia do solo e causa prejuizos as lavouras, sendo
que os fertilizantes quimicos aplicados intensivamente também causam impactos significativos
no ambiente e podem levar a eutrofizagdo dos rios e lagos, a acidificagdo dos solos, a
contaminac¢do de aquiferos e reservatorios de agua, além da geragdo de gases associados ao
efeito estufa e a destrui¢do da camada de ozonio (Oliveira et al., 2012).

No Brasil, o consumo de fertilizante quimico aumentou de 270 mil toneladas no ano de
1961 para 7.682.000 toneladas no ano de 2002. Segundo dados da Associagao Nacional para
Difusao de Adubos (ANDA), no periodo janeiro-agosto de 2011 as entregas de fertilizantes no
pais chegaram a 17.053.000 de toneladas de produtos, alcangando um crescimento de 25,6%
(vinte e cinco virgula seis por cento) em relagdo ao mesmo periodo de 2010, quando foram
entregues 13.573.000 de toneladas, enquanto no ano de 2023 foram entregues 45.825.687 de
toneladas’™. Esses dados revelam um crescimento cada vez mais constante do uso desses
produtos com perspectivas de crescimento ainda maior (Oliveira et al., 2012).

A questao relativa a contaminagao por agrotoxicos e fertilizantes nao € algo recente nem
local. Em 1962, a bidloga norte-americana Rachel Carson, natural do Estado do Maine (EUA),
escritora e pesquisadora, publicou o livro “Primavera Silenciosa” em que faz denuincias sobre
intoxicagdes em humanos e agressdes ao meio ambiente causadas pelos agrotoxicos, sendo que
apresenta dados e documentagdo cientifica relacionando o uso de tais produtos a mortes de
passaros, peixes e animais silvestres em geral.

A contaminac¢do por fertilizantes e por agrotoxicos ¢ uma realidade mundial. De acordo

com Rodes (2015, p. 86),

entre los problemas de contaminacion mds importantes que deterioran la calidad
natural de las aguas subterraneas cabe sefialar a los nitratos. Las prdcticas agrarias
y los cambios en el sistema de produccion ganadera son las principales causas
responsables de la contaminacion por nitratos'.

Ramos (2015, p. 197-198), no mesmo sentido, esclarece que

n Disponivel em: < https://anda.org.br/wp-content/uploads/2024/03/Principais_Indicadores 2023 >. Acesso em
22 set. 2024.

72 “entre os problemas de polui¢do mais importantes que deterioram a qualidade natural das d4guas subterraneas,
destacam-se os nitratos. Praticas agricolas e mudancgas no sistema de produg@o pecudria sdo as principais causas
responsaveis pela contaminagao por nitratos” (trad. livre) (Rodes, 2015, p. 86).
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los fertilizantes tradicionales contienen una variedad de elementos quimicos,
incluyendo nitrogeno, fosforo y potasio, que actiuan como nutrientes esenciales en la
agricultura, pero con efectos negativos en las aguas, en este caso subterraneas,
producto de la escorrentia. La contaminacion mads comunmente asociada con los
fertilizantes agricolas es la generada por el nitrato, que puede filtrarse hacia las
aguas cercanas provocando eutrofizacion de las mismas, asi como deterioro de la
calidad del agua™.

E preciso registrar que, no caminho inverso da redugio do uso do agrotdxico, o Brasil
aprovou, ainda que com criticas de ambientalistas e vetos da presidéncia da Republica, a Lei n.
14.785, de 27 de dezembro de 20237 que dispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a
producdo, a embalagem, a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagcdo, a
utilizacdo, a importagado, a exportacao, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacao de agrotdxicos, de produtos de controle
ambiental, de seus produtos técnicos e afins.

Com a nova lei, aprovada sob a justificativa de dar seguranca juridica e agilizar os
processos de registro, uso, importagdo, fabricacao e pesquisa de agrotoxicos e produtos afins,
deixa de ser expressamente proibido o registro de produtos com substancias consideradas
cancerigenas ou que induzam deformagdes, mutacdes e distirbios hormonais, entre outros.

Outras situacdes que deixam de ser proibidas na legislagdo brasileira se referem aos
produtos para os quais o Brasil ndo disponha de antidotos ou de modos que impeg¢am os residuos
de provocar riscos a0 meio ambiente e a saude publica, sendo que a lei acaba ainda com a
previsdo de impugnagdo ou cancelamento de registro a partir de manifestacdo de entidades,
como as de classe, as de defesa do consumidor, do meio ambiente e partidos politicos com
representacao no Congresso.

Além da contaminacdo por fertilizantes e agrotoxicos, no caso de pecudria extensiva ha
ainda a degradag@o ambiental causada pela degradacdo do solo resultante do baixo investimento
na manutenc¢do de pastagens, podendo inclusive causar a compactacdo e erosao do solo, além

da poluicdo dos recursos hidricos por meio da carga de nutrientes (nitrogénio, fésforo e potassio

73 “Qs fertilizantes tradicionais contém uma variedade de elementos quimicos, incluindo azoto, fosforo e potassio,
que atuam como nutrientes essenciais na agricultura, mas com efeitos negativos na agua, neste caso subterranea,
como resultado do escoamento. A poluicdo mais frequentemente associada aos fertilizantes agricolas ¢ a gerada
pelos nitratos, que podem infiltrar-se nas aguas proximas, causando a eutrofizagdo, bem como a deterioragdo da
qualidade da agua” (trad. livre) (Ramos, 2015, p. 197-198).

" Disponivel em:

< https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/28/sancionada-nova-lei-dos-agrotoxicos-com-
vetos#:~:text=Entre%200s%2017%20dispositivos%20vetados,e%20]%C3%A1%20est%C3%A1%20em%20vig
or >, Acesso em 27.09.2024.
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do esterco), hormonios, metais pesados e patdgenos carregados para o leito dos rios pela
lixiviacdo’® do solo (Oliveira et al., 2012).

No Estado de Mato Grosso do Sul, segundo o IMASUL®, foi implantado um programa
de monitoramento no ano de 1994 e, desde entdo, a rede basica de monitoramento ¢ ampliada
de forma gradual, sendo que no inicio eram 24 (vinte e quatro) estacdes de monitoramento e
hoje sdo 194 (cento e noventa e quatro), todas georreferenciadas e distribuidas de forma
estratégica em 76 (setenta e seis) principais rios do Estado, enquanto na Bacia do Rio Paraguai
estdo 85 (oitenta e cinco) estagdes € na Bacia do Rio Parand outras 109 (cento e nove) estagoes.

Nessas estagdes de monitoramento sao analisados, em média, 40 pardmetros fisicos,
quimicos e biologicos (qualitativos), de vazao e medicao (quantitativos) que permitem tragar o
perfil da qualidade das dguas superficiais, sendo que os dados constam no Relatorio de Gestao
dos Recursos Hidricos de 202277 e resultam na qualificagdo das 4guas superficiais em cinco
niveis: 6tima, boa, aceitavel, ruim e péssima, enquanto as analises buscam detectar a presenca
de metais pesados (chumbo, cobre, cromo, mercurio e manganés), quantidade de oxigénio
dissolvido, nitrogénio, temperatura, turbidez, PH, entre outros dados.

Segundo dados do IMASUL®, durante o ano de 2022 foram analisadas 675 amostras,
sendo que 89 alcancaram nivel 6timo de qualidade (13,2%), 503 foram consideradas boas
(74,5%), 40 se enquadraram no nivel aceitavel (5,9%), 31 no nivel ruim (4,6%) e 12 péssimas
(1,8%), o que aparenta ser algo aceitavel em termos de resultado.

Em trabalho realizado por técnicos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA™, que teve por objetivo monitorar residuos de 46 diferentes agrotoxicos e seus
produtos de degradag¢do (compostos com relevancia ambiental e toxicologica resultantes da
transformagdo quimica, bioldgica e/ou fisica dos agrotdxicos apos sua aplicacdo) em amostras
de 4gua superficial no Rio Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul, por um periodo de 12

meses (10 de dezembro de 2019 a 11 de dezembro de 2020), conclui-se que foram detectados

5 Processo de retirada de nutrientes do solo por diversos agentes naturais, especialmente a 4gua, sendo que o
carreamento desses nutrientes ocorre por meio da entrada da dgua no subsolo, que percola de forma vertical,
retirando assim parte dos nutrientes que estdo disponiveis no meio.

76 Disponivel em: < https://www.imasul.ms.gov.br/analises-feitas-pelo-imasul-atestam-que-8 7-dos-rios-de-ms-
tem-qualidade-otima-ou-boa/ >. Acesso em 22 set. 2024.

" Disponivel em: < https:/www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/RELATORIO-DE-GESTAO-
DE-RECURSOS-HIDRICOS-2022 >. Acesso em: 23 set. 2024.

78 Disponivel em: < https://www.imasul.ms.gov.br/analises-feitas-pelo-imasul-atestam-que-87-dos-rios-de-ms-
tem-qualidade-otima-ou-boa/ >. Acesso em: 22 set. 2024.

9 Empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecudria, que foi criada em 1973 para desenvolver a
base tecnologica de um modelo de agricultura e pecudria genuinamente tropical.
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um total de 32 diferentes agrotoxicos ou produtos de degradagdo no Rio Dourados no periodo
de referéncia®.

De acordo com os técnicos, os compostos mais frequentes nas amostras analisadas
foram deetilatrazina (DEA), 2-hidroxiatrazina, atrazina, carbendazim, clorantraniliprole,
clotianidina, epoxiconazole, hexazinona, imazetapir, imidacloprido, tebuconazole, tebutiurom
e tiametoxam, sendo que as concentragdes dos agrotoxicos e dos produtos de degradagdo
detectados nas amostras de agua do Rio Dourados e que sdo previstos na legislagdo (atrazina,
alacloro e simazina) ndo ultrapassaram os Valores Maximos Permitidos (VMP) pela legislagao
brasileira e, portanto, estariam em conformidade com a legislacdo vigente, mas, para grande
parte dos agrotoxicos detectados no estudo, os VMPs ndo sdo estabelecidos e contemplados
pela legislacdao brasileira no que concerne a qualidade das dguas superficiais, o que torna
urgente a necessidade de inclusdo dos VMPs desses agrotoxicos na legislagdo brasileira.

O uso excessivo ou inadequado da agua potavel e a sua contaminagdo por fertilizantes
e agrotoxicos, bem como pela forma como se da a exploragao das atividades pecuaria e agricola
pelos produtores rurais, que ¢ uma realidade do Estado de Mato Grosso do Sul, exige a
necessaria atencao de todos os envolvidos no processo, sobretudo os produtores rurais € os

orgao de controle e fiscalizagdo quanto ao uso dos recursos hidricos.

3.4. MEIOS DE CONTROLE PARA O USO SUSTENTAVEL DA AGUA POTAVEL PELO
PRODUTORES RURAIS E AS MEDIDAS DE RESPONSABILIZACAO NA
EXPLORACAO DAS ATIVIDADES PECUARIA E AGRICOLA

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é o 6rgdo responsavel pela
fiscalizag¢ao e dentincias do uso de recursos hidricos, enquanto o Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul (IMASUL), que ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO) de
Mato Grosso do Sul, também tem tal atribuicdo e possui uma Geréncia de Recursos Hidricos.

A Geréncia de Recursos Hidricos do IMASUL, diretamente subordinada a Diretoria de
Licenciamento e Fiscalizagdo, compete, entre outras atribui¢des: (i) realizar, juntamente a
Geréncia de Controle e Fiscalizacdo, a fiscalizacdo da quantidade, da qualidade e do uso das

aguas de dominio do Estado; (ii) analisar o processo de outorga, fiscalizar e monitorar o direito

80 Disponivel em: < https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/222013/1/BP-87-202 1v2.pdf >. Acesso
em 23 set. 2024.
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de uso de recursos hidricos; (iii) propor medidas de melhoria continua para a gestdo dos
recursos hidricos; (iv) apoiar e estimular a criagdo e a manutencdo de comités de bacias
hidrogréficas; (v) implantar, organizar e gerir o sistema estadual de informagdes sobre recursos

hidricos; e (vi) estimular a pesquisa ¢ a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de

recursos hidricos®®.

Apesar da estrutura que existe no Estado de Mato Grosso do Sul para o controle do uso
da 4agua potéavel, ndo ha um sistema de monitoramento em tempo quase real para se conhecer e
se dimensionar os atendimentos e as politicas de curto e médio prazo relacionadas ao uso da
agua potavel, sobretudo por aqueles que mais consomem tal recurso natural.

Entre medidas possiveis de serem realizadas pelo Estado de Mato Grosso do Sul para o
efetivo controle do uso da agua potével pelos produtores rurais neste Estado, as seguintes
sugestoes, adaptadas daquelas feitas na pesquisa levada a efeito pelo Imaterra e que resultou no
livro “Desmatamento e apropriagdo da agua autorizados no Oeste da Bahia: uma politica de

Estado™:

- Estabelecer um modelo de licenciamento ambiental que assegure a realizacdo de
analises integradas de cada fazenda (empreendimento) e cumulativas (conjunto de
fazendas/empreendimentos) dos impactos decorrentes da implantacdo do
empreendimento agroindustrial relacionados a supressio de vegetagdo nativa,
captagdes de agua (superficial e/ou subterranea), uso de agrotoxicos e descarte de
residuos solidos, tecnologias de acesso e armazenamento da agua (por exemplo:
piscindes), estruturas para fornecimento de energia, entre outros, sendo que o modelo
de licenciamento ambiental devera promover uma maior transparéncia e controle
social, uma gestdo territorial da atividade agroindustrial, e a governanga
socioambiental sobre o agronegocio;

- instituir, por ato normativo, procedimentos e critérios (coproduzidos entre a
academia e técnicos) para analise técnica de viabilidade ambiental das ASVs, que
contemplem o mapeamento das areas prioritarias para conservagio e uso sustentavel
da biodiversidade do Estado, que estabelega classes de restricdo por sub-bacias e
estratégias de compensacdo com vistas a conservacido e ao uso sustentavel da
biodiversidade e dos recursos hidricos no bioma Cerrado;

- ampliar a rede de monitoramento de vazdo dos rios, com implantacdo de esta¢des
fluviométricas em locais estratégicos que englobam os principais rios das bacias dos
principais rios do Estado, especialmente proximas as grandes captacdes de fazendas
com outorgas de recursos hidricos;

- estabelecer outorgas com varia¢do sazonal, atualizando os pardmetros técnicos até
os dias presentes e integrando as outorgas de dguas superficiais e subterraneas e o
estudo das vazdes ecologicas, conforme determinam os planos de bacias dos
principais rios do Estado, para tornar o processo de concessdo de outorgas mais
qualificado e coerente com a realidade atual das bacias hidrograficas;

- implantar uma rede de monitoramento das reservas de dgua do Aquifero Guarani e
de sua capacidade de atendimento as outorgas subterrdneas concedidas,
disponibilizando os resultados de forma acessivel a sociedade;

- realizar fiscalizagdes planejadas a partir da andlise integrada de dados e imagens de
satélite para identificar a existéncia de captagdes de dgua e desmatamentos irregulares
e/ou ilegais nas bacias dos principais rios do Estado;

81 Disponivel em: < https:/www.imasul.ms.gov.br/setores/gerencias/recursos-hidricos/ >. Acesso em: 14 set.
2024.
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- criar unidades de conservagdo de protecdo integral e uso sustentavel que visem a
preservacao de ecossistemas do bioma Cerrado e de seus recursos hidricos, bem como
dos territorios € modos de vida dos povos e comunidades tradicionais do Estado.

O Estado de Mato Grosso do Sul ¢ um dos estados mais ricos em agua, detentor de uma
das maiores reservas de agua doce superficial e também de expressiva reserva de agua
subterranea, o que reforga a sua responsabilidade na prote¢do dos mananciais, na garantia das
fungdes ecoldgicas, econdmicas e sociais dos recursos hidricos por meio da aplicagdo de um
modelo sustentavel de desenvolvimento de seus usos multiplos.

Em relagdo as medidas de responsabilizagdo do produtor rural na exploragdo das
atividades pecudria e agricola com a utilizacdo de recursos hidricos, na esfera federal a Lei n.
9.433/1997 trata da responsabilidade administrativa na utilizagdo de recursos hidricos, sendo
que o artigo 49 dispde que constitui infragdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos

superficiais ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéo
ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos
orgdos ou entidades competentes;

III - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com
os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extragdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizagio;

VI - fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referente a execucao de obras
e servigos hidraulicos, derivacao ou utilizagcdo de recursos hidricos, bem como pelo nao
atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficaré sujeito
a penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao, que sdo aquelas previstas no
artigo 50, com redacdo dada pela Lei n. 14.066/2020: (i) adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para corre¢do das irregularidades; (ii) multa, simples ou didria,
proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 a R$ 50.000.000,00; (iii) embargo
provisorio, por prazo determinado, para execucdo de servigos € obras necessarias ao efetivo
cumprimento das condi¢des de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso,
controle, conservacdo e protecdo dos recursos hidricos; e (iv) embargo definitivo, com

revogacdo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos
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hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos 58 ¢ 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os
pogos de extragdo de dgua subterranea.

Na hipotese de a infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento
de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior & metade do valor maximo
cominado em abstrato, sendo que, além da multa, poderdo ser cobradas do infrator as despesas
em que incorrer a administragao publica para tornar efetivas as medidas previstas, bem como
que no caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

Na esfera estadual, o artigo 49 da Lei Estadual n. 406/2002 prevé que constitui infracao

das normas de utilizagcao dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso concedida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Cultura e Turismo;

II - iniciar a instala¢do ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou
a utilizacdo dos recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracdes de regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem prévia outorga e
licenciamento ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e
Turismo;

IIT - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com
os mesmos, em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

IV - perfurar pocos para extragdo de dgua subterrinea ou opera-los sem a devida
autorizagio;

V - fraudar as medic¢des dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VI - utilizar-se dos recursos hidricos com o prazo de validade de outorga vencido;
VII- infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Na hipotese de infracdo a qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a
execucao de obras e servigos hidraulicos, derivacao ou utilizacdo dos recursos hidricos de
dominio ou administra¢ao do Estado, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator,
a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente
de sua ordem de enumeragao: (i) adverténcia, por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos
para corregdo das irregularidades; (ii) multa, simples ou diaria, no valor minimo de R$ 100,00
e maximo de R$ 10.000,00, proporcional a gravidade da infracdo, sem prejuizo das demais
sang0es previstas em legislacdes proprias; (iii) suspensdo administrativa, por prazo
determinado, para execucdo de servigos e obras necessdrios ao efetivo cumprimento das
condi¢des de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle,
conservagdo e protecdo dos recursos hidricos; e (iv) embargo definitivo, com revogacao de

outorga, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos, margens, nos
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termos dos artigos 58 ¢ 59 do Codigo das Aguas ou tamponar os pogos de extragio de dguas
subterraneas.

O valor maximo da multa de R$ 10.000,00 fixada na legislagdo do Estado de Mato
Grosso do Sul destoa daquela aplica no plano federal, que ¢ de R$ 50.000.000,00, sendo que a
discrepancia parece demonstrar certa falta de interesse de punir com maior rigor quem infringe
qualquer das condutas descritas no artigo 49 da Lei Estadual n. 2.406/2002 na utilizacdo dos
recursos hidricos superficiais ou subterraneos.

O produtor rural que utilizar recursos hidricos superficiais ou subterraneos no
desempenho de sua atividade pecudria ou agricola em desconformidade com a legislagdao de
regéncia ou incidir em qualquer das condutas descritas nas legislacdes federal e estadual
transcritas incidird nas penalidades administrativas previstas.

E preciso ter em conta ainda que, além das sangdes decorrentes da responsabilidade de
natureza administrativa, ¢ possivel também que a conduta do produtor rural infrator que resulte
em prejuizo a servigo publico de abastecimento de 4gua, riscos a satde ou a vida, perecimento
de bens ou animais, ou prejuizos a coletividade, implique em que responda na esfera criminal
por eventual crime ambiental, bem como na esfera civel por a¢des individuais ou coletivas de

indenizagdo com fiscalizacao por parte dos Ministérios Publicos Federal e Estadual.

3.5. ACOES REALIZADAS POR ORGAOS PUBLICOS E INSTITUICOES PRIVADAS
PARA FOMENTAR O USO SUSTENTAVEL DA AGUA POTAVEL PELOS
PRODUTORES RURAIS

O direito humano a agua potavel ndo se limita ao direito de obrigar o Estado a promover
o abastecimento de dgua as pessoas de modo continuo, seguro e acessivel, pois a perspectiva
multidimensional do direito humano a agua potavel amplia o seu alcance de prote¢do juridica,
0 que torna necessaria a mudanga de comportamento de individuos e empresas quanto ao
consumo da agua, além de exigir a cooperacao estadual, nacional e internacional para protecao
de bacias hidrogréaficas.

Neste contexto, ¢ preciso compreender também que todos os seres humanos estdo
sujeitos as mesmas ameagas mortais e que efeitos ocasionados pela alteracdo e degradacao do
meio ambiente atinge toda a humanidade, bem como os demais seres vivos do planeta, devendo

prevalecer o entendimento de que sem a terra ndo ha vida (MORIN, 2003).
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Como assegura Elkington (2012, p. 74-75), “para nos aproximarmos de uma sociedade
sustentavel, precisamos descrever um sistema de comércio e de produgcdo no qual cada
envolvido e cada ato seja inerentemente sustentavel e renovavel”, devendo cada qual,
especialmente o produtor rural, enquadrar-se nesse modelo de desenvolvimento sustentavel.

Buscando fomentar o uso sustentavel da dgua potavel pelos produtores rurais, 6rgaos
publicos e institui¢des privadas, nacionais e internacionais, promovem agdes nesse sentido, o
que ocorre desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, sendo a agdo internacional significativa

mais recente a Agenda 2030 da ONU, da qual se trataré a seguir.

3.5.1. AAgenda 2030 da ONU e o uso sustentavel da agua potavel pelo produtor rural
(ODSS “2” e “6”).

Como visto em topico especifico sobre as principais a¢des internacionais relacionadas
a sustentabilidade, a Agenda 2030 da ONU ocupa papel de destaque e € o resultado de diversas
acoes anteriores na defesa de um meio ambiente equilibrado e sustentavel, sendo que dois
objetivos de desenvolvimento sustentavel estdo diretamente relacionados ao uso sustentavel da
agua potavel e merecerdao destaque que sdo os ODSs “6” e “2”.

A configuracdo do ODS 6 na Agenda 2030 considera o ciclo da agua doce de forma
abrangente, sendo que sdo oito as metas articuladas com a finalidade de promover a protegao
integral dos ciclos hidrologicos, desde a qualidade da agua dos rios, a saude dos ecossistemas
relacionados com a agua, além do uso eficiente da agua, o tratamento e uso da agua, além da
melhor gestdo e governanca da agua.

Sao as seguintes as oito metas do ODS 6 da Agenda 2030 (IPEA, 2015):

ODS 06. Agua Potavel e Saneamento.

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.
Meta 6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos.

Meta 6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade.
Meta 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo & metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacao segura globalmente.

Meta 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

Meta 6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperagdo transfronteiri¢a, conforme apropriado.
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Meta 6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos.

Meta 6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio a capacitagdo para
os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

Meta 6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento.

No Brasil, as Metas 6.1, 6.3 e 6.4, que mais interessam a pesquisa, tiveram alguns
acréscimos e apresentam também alguns indicadores especificos, mas o que importa ¢ a
proposta de: (i) alcangar o acesso universal e equitativo a a4gua para consumo humano, segura
e acessivel para todos; (i1) melhorar a qualidade da 4gua nos corpos hidricos, reduzindo a
polui¢do, eliminando despejos e minimizando o langamento de materiais e substancias
perigosas, além de reduzir pela metade a propor¢do de langamento de efluentes ndo tratados,
aumentando o reciclo e reuso seguro localmente; e (iii) aumentar a eficiéncia do uso da agua
em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis.

Além da ODS 6, que trata especificamente da agua potavel, a ODS 2 da Agenda 2030
se mostra relevante para esta pesquisa na medida em que trata da agricultura sustentavel, sendo

as seguintes as oito metas (IPEA, 2015):

ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a seguranga
alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servi¢os financeiros, mercados e
oportunidades de agregacdo de valor e de emprego nio agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produco de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producio, que ajudem
a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudancas
climaticas, as condi¢des meteorologicas extremas, secas, inunda¢des e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5 Até 2030, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais
de criagdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio
de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir o acesso e¢ a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperacio internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servicos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de
produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos.

2.b Corrigir e prevenir as restrigdes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminagdo paralela de todas as formas de subsidios a
exportacdo e todas as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de acordo com
o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacao
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos precos dos alimentos.
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No Brasil, a Meta 2.4 teve pequeno acréscimo para garantir sistemas sustentaveis de
produgdo de alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensiao
rural, entre outras, que busquem implementar praticas agricolas resilientes para aumentar a
produgdo e a produtividade, bem como ajudem a proteger, recuperar € conservar 0s Servigos
ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptagdo as mudangas do clima, as condigdes
meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, além de melhor a qualidade da
terra, do solo, da agua e do ar.

A Agenda 2030 ¢ a grande referéncia internacional sobre o uso sustentavel da dgua doce
e para as atividades de pecudria e de agricultura que estejam em consonancia com o que se
espera de uma atividade econdmica efetivamente sustentavel, sendo um complemento daquilo
que eram metas da ODM, bem como da Agenda 21, que no capitulo dezoito especificamente

trata dos recursos hidricos.

3.5.2. Outras ac¢oes e medidas para fomentar o uso sustentavel da agua potavel pelos

produtores rurais

No Brasil, no ano de 2001, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) criou o Programa
Produtor de Agua®, que busca apoiar projetos que contenham agdes de conservagio de recursos
hidricos no meio rural com foco na seguranca hidrica, no reconhecimento ¢ no estimulo aos
servigos ambientais prestados pelos produtores rurais por meio de agdes de conservagao de agua
e solo em suas propriedades.

Posteriormente, para incentivar o produtor rural a investir em ac¢des que ajudem a
preservar a agua, a ANA criou ou recriou o Programa Produtor de Agua®, que agora usa o
conceito de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), que estimula os produtores a investirem
no cuidado do trato com as aguas, recebendo apoio técnico e financeiro para implementacao de
praticas conservacionistas, sendo que, além do ganho econdmico da sua produgdo, o produtor
também melhora a quantidade e a qualidade da dgua da regido, beneficiando a todos.

Existem atualmente diversas iniciativas que buscam promover uma atividade

agropecuaria de modo sustentdvel, seja por organizagdes ndo governamentais ou

82 Disponivel em: < https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202401/ana-publica-novas-diretrizes-para-programa-
produtor-de-agua >. Acesso em 26 set. 2024.

83 Disponivel em: < https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-
agua >. Acesso em: 23 set. 2024.
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governamentais, bem como por projetos de iniciativa de particulares que atuam na exploragdo
das atividades pecudria e agricola.
Em relacdo a agricultura, pelo menos a de menor escala, existem pelo menos cinco

sistemas ou exemplos de agricultura sustentavel a serem explorados e adotados no Brasil®

» que
sdo: (i) a permacultura - sistema que busca imitar os padrdes e caracteristicas dos ecossistemas
naturais, enfatizando a diversidade de plantas, o uso eficiente da dgua e a reciclagem de
nutrientes; (i1) a agrofloresta - sistema de producdo que combina arvores, arbustos e plantas
perenes com culturas agricolas e até mesmo animais, tendo como objetivo criar um ambiente
produtivo e diversificado que seja resistente a pragas e doencas, a0 mesmo tempo em que
preserva e melhora a qualidade do solo; (iii) a agricultura organica - sistema que utiliza técnicas
como rotacdo de culturas, compostagem, controle biologico de pragas e adubagdo verde em
detrimento do uso de pesticidas sintéticos, fertilizantes artificiais, organismos geneticamente
modificados e hormonios de crescimento; (iv) a agricultura de conservagao - sistema em que o
foco ¢ o solo visando a sua protecao contra a erosao e a melhoria de sua fertilidade e
biodiversidade a longo prazo, sendo que baseia em trés principios: minimo revolvimento do
solo, cobertura permanente do solo e rotacdo de culturas; e (V) a aquaponia - sistema de
producao de alimentos que combina a aquicultura, ou criagao de peixes, com a hidroponia, que
¢ o cultivo de plantas em agua, em um ambiente favoravel para ambos, sendo que os residuos
dos peixes servem como fertilizante natural para as plantas, enquanto as plantas ajudam a
purificar a d4gua para os peixes.

Entre outras medidas que podem impactar no uso adequado do solo e das dguas estao:
o sistema de rotagdo de culturas; o manejo integrado das pragas; o aproveitamento de dejetos
animais para a producdo de biogés; a captagdo de dgua da acdo para reutilizar nas irrigacdes; o
reuso eficiente da 4gua; e os sistemas agroflorestais®.

E preciso incentivar a eficiéncia no uso da 4gua em setores como agricultura e pecuaria
por meio da implementacdo de técnicas de irrigagdo eficientes, reuso de dgua e conscientizagao
sobre o consumo responsavel, bem como promover a preservagao e a restauragdo de areas de
recarga para a prote¢do dos aquiferos e o equilibrio do ciclo hidrologico, bem como a existéncia
de parcerias entre governos, instituigdes locais, comunidades e usuarios de 4gua para a

constru¢do de uma governanga participativa (Souza; Silva, 2023).

84 Disponivel em: < https://universo.agrogalaxy.com.br/2023/03/11/agricultura-sustentavel-no-brasil/ >. Acesso
em: 15 out. 2024.
8 Disponivel em: < https://redda.com.br/agricultura-sustentavel-no-brasil/ >. Acesso em: 15 out. 2024.
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Com a contabilidade adequada da agua e regulamentacdes mais estritas de captacdo, a
adocdo de sistemas de irrigagdo altamente eficientes poderia reduzir o consumo ineficiente no
ambito das bacias fluviais em mais de 70% (setenta por cento), mantendo o nivel atual de
produtividade das culturas e permitindo a realocagdo de agua para outros usos, incluindo a
restauragdo ambiental, segundo a FAO (UNESCO, 2021).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente do Brasil®®, o desafio é reverter o estagio atual
de degradacao dos ecossistemas provocada pela agropecuaria e, a0 mesmo tempo, promover,
difundir e consolidar formas e estilos do sistema produtivo agrosilvopastoril e desenvolvimento
rural praticados em bases sustentaveis, o que € essencial para que seja estabelecida uma nova
relacdo entre o produtor rural e a 4gua potavel.

O que se mostra inegavel € que o atual modelo de desenvolvimento rural no Brasil passa
por uma transi¢do para o desenvolvimento rural sustentdvel e depende da motivacdo e de
consensos a serem construidos entre a politica ambiental e os produtores rurais, sendo que essa
transi¢do deve ser conduzida como parte estruturante de um projeto de desenvolvimento
nacional em que o objetivo seja assegurar o crescimento econdmico com redugdo das
desigualdades sociais, da pobreza e da fome, conservando os recursos naturais e a capacidade

produtiva dos ecossistemas.

8 Disponivel em: < https:/antigo.mma.gov.br/desenvolvimento-rural.html >. Acesso em: 10 set. 2024.
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CONCLUSOES

Sob a perspectiva de que a dgua potavel, que ndo € um recurso inesgotavel, ¢ vital para
a sobrevivéncia e desenvolvimento de todos os seres vivos, bem como para a produgdo pecudria
e agricola, que, por sua vez, é necessaria para a alimentagdo dos seres humanos e outros seres
vivos, o objetivo deste estudo foi compreender se ha responsabilidade do produtor rural pelo
uso excessivo, inadequado ou improprio da agua potavel e seu fundamento e, existindo
responsabilidade, se hd meios efetivos de controle e limites para a exploracao da agua potéavel
pelos produtores rurais no exercicio das atividades pecudria e agricola.

O trabalho foi dividido em trés partes e a primeira se relacionou a compreensao do
direito a 4gua potavel na construcao historica dos Direitos Humanos que partiu da historia da
evolugdo dos Direitos Humanos, desde a fase de sua pré-historia (Idade Antiga e Idade Média),
das declaragdes da Idade Moderna (séculos X VI, XVII e XVIII) e, por fim, das declaragdes da
Idade Contemporanea, que engloba os direitos humanos dos séculos XIX e XX, passando pela
primeira dimensao dos Direitos Humanos, que se caracteriza pela afirmagdo dos direitos
individuais e politicos, a segunda dimensao, que se destaca pelos direitos econdmicos, culturais
e sociais, e a terceira dimensao, que se revela nos direitos de solidariedade em que o sujeito ¢
difuso.

Neste ultimo plano, tratando-se dos direitos de solidariedade, enquanto direitos
humanos de terceira dimensdo, a partir da analise que foi proposta nesta parte da pesquisa,
evidenciou-se um novo carater dos direitos humanos, que rompe com a légica das duas outras
dimensdes antecedentes, tendo em conta que os direitos de solidariedade ou de fraternidade na
noc¢do da existéncia de bens comuns da humanidade, que necessitam de um esfor¢o conjunto
entre os povos do planeta para que possam ser protegidos, impdem, diante de mudancas
climaticas cada vez mais acentuadas e de um consumo tdo voraz dos recursos naturais, a
realizacdo de esforgos para a protecdao desses bens comuns.

Esse caminhar sobre a construcdo historica dos Direitos Humanos e pela compreensao
de suas dimensdes até se situar na terceira dimensao mostrou-se importante para demonstrar
como se deu a afirmacdo da agua potavel como direito humano de terceira dimensao,
especificamente relacionada a solidariedade e a fraternidade.

Outro dado importante € que, apesar da afirmac¢do da dgua potavel como direito humano,
o fato ¢ que ndo existe uma regulamentacao internacional de natureza vinculante sobre o uso

da agua potavel e quanto ao seu efetivo acesso pelas pessoas, o que decorre de resisténcia e
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influéncia daqueles que defendem a comercializagdo da dgua potavel e se opdem ao acesso
pleno e universal da agua potavel pelas pessoas.

Embora as normas de natureza ndo vinculantes tenham construido um caminho até aqui
que possibilitou o reconhecimento do direito humano a 4gua potavel no plano internacional, a
pesquisa aponta que a realidade atual exige normas internacionais que vinculem Estados ao
cumprimento de regras relativas ao uso sustentavel da dgua potavel e que promovam seu efetivo
acesso a populacdo como um direito humano essencial.

Compreendida a afirmagdo da agua potavel como direito humano de terceira dimensao
e a sua relacdo com a solidariedade e a fraternidade, na segunda parte deste estudo retomou-se
a terceira dimensao dos Direitos Humanos para se desenvolver sobre a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel, que dao o necessario suporte para se entender a fase seguinte da
constru¢do do fundamento da responsabilidade dos produtores rurais pelo uso sustentavel da
agua potavel.

Neste momento da pesquisa, foram abordados dois conceitos que nao se confundem: as
ideias de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. Para tanto, buscou-se enfrentar o
significado e a evolugdo histérica primeiramente da expressao desenvolvimento até se chegar a
ideia de desenvolvimento sustentavel. Ao analisar a diferenca existentes entre ambos os
conceitos, conclui-se que a ideia de desenvolvimento sustentdvel nasce, em grande parte, da
insuficiéncia da ideia do desenvolvimento relacionado apenas ao crescimento econdmico de
explicar diversos fenomenos sociais, bem como em razao das muitas contradigdes existentes
em se pautar exclusivamente em aspectos financeiros, tais como desigualdades sociais,
desemprego, entre outros.

A partir do que foi exposto, conclui-se que a ideia de desenvolvimento sustentavel, para
além do aspecto econdmico, relaciona-se também com as perspectivas social e ambiental, sendo
que o direito ao desenvolvimento deve ser compreendido na perspectiva da solidariedade, que
vincula o Estado, o individuo e a empresa.

Ainda nesta segunda parte da pesquisa, sdo relacionadas as principais acdes
internacionais relacionadas a sustentabilidade, entre as quais Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 meio ambiente humano de 1972 (Conferéncia de Estocolmo), Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento de 1992 (Conferéncia Rio-92), Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (2000), Capula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel de
2002 (Conferéncia de Joanesburgo, Rio+10), Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

desenvolvimento sustentdvel de 2012 (Conferéncia Rio+20) e a Agenda 2030 da ONU, que
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reafirmam essa preocupag¢do com agdes voltadas para a preservacdo do meio ambiente, ao
direito humano ao uso da agua potavel e a constru¢do de um desenvolvimento efetivamente
sustentavel.

A terceira e ultima parte do trabalho trata do uso sustentavel da agua potavel pelo
produtor rural e o que isto de fato representa. Em um primeiro momento, procurou-se equiparar
a condi¢@o do produtor rural a de uma empresa para efeito de estabelecer o fundamento de sua
responsabilidade, o que se mostra como crucial para se chegar a razdo de ser dessa
responsabilidade dos produtores rurais pelo uso sustentavel desse recurso natural essencial.
Coube nesse instante verificar se a atividade exercida pelo produtor rural se equipara ou nao,
para os efeitos de fun¢do social e solidaria, ao de uma empresa privada, bem como sua relagao
com o desenvolvimento sustentavel, sobretudo diante de uma necessidade cada vez mais
urgente de protecdo do meio ambiente e da busca por um desenvolvimento que va além do
aspecto meramente econdmico, atendendo, ainda, a sua fung¢ao social.

A partir da anélise do regramento juridico brasileiro a respeito da figura do produtor
rural, que nao tem um enquadramento legal especifico, assim como de reflexdes a respeito da
importancia da responsabilidade sécio-solidaria da empresa privada para a construcao de um
desenvolvimento sustentavel, ao se fazer a comparacao dos deveres decorrentes da atividade do
produtor rural com as obrigacdes de uma empresa privada, chegou-se a conclusdo de que as
mencionadas atividades se equiparam para efeito de responsabilidade social e solidaria.

Tal conclusao decorreu do fato de que, ao final da analise realizada neste topico do
trabalho, restou demonstrado que as obrigagdes da figura do produtor rural nas atividades que
desempenha, seja como uma pessoa juridica ou fisica, equipara-se ao de uma empresa e, como
tal, segundo os principios e regras do direito internacional, tem responsabilidade com o
desenvolvimento sustentavel em razao da fungdo socio-solidaria que ¢ imposta as empresas
pelo direito da solidariedade.

A imprecisdo do ordenamento brasileiro ao tratar da figura do produtor, tornando-o uma
figura sui generis, ndo pode significar, em nenhuma hipdtese, uma possibilidade para que o
produtor rural se exima do pacto global em vigéncia na busca por um planeta mais sustentavel
e equilibrado, haja vista que, ndo raras vezes, as propriedades rurais sdo cendrios de
degradagdes ambientais, devendo, entdo, em atencdo a funcdo social que a propriedade rural
deve ter, estar o produtor rural também imbuido desta responsabilidade.

A seguir, passou-se a demonstrar quanto ao tratamento dado pelas legislagdes

internacional, nacional e do Estado de Mato Grosso do Sul para o uso da 4gua potavel, sendo
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que restou constatado que, embora inexistente norma internacional com efeito vinculante
disciplinando o uso da agua potavel e o seu efetivo acesso pelas pessoas, os paises, de um modo
geral, estabelecem regras proprias sobre o uso dos recursos hidricos com especial destaque para
o controle quantitativo e qualitativo.

No plano nacional, a Lei Federal n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, regulamentou o
artigo 21, XIX, da Constituicdo Federal, instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo a norma de referéncia
nacional, enquanto, no Estado de Mato Grosso do Sul, a Lei Estadual n. 2.406, de 29 de janeiro
de 2002, instituiu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, sendo a norma de referéncia local, pois existe uma
divisdo de competéncias entre os entes federativos no gerenciamento dos recursos hidricos.

No tocante ao aspecto regional, foram disponibilizados dados sobre a quantidade de
produtores rurais cadastrados nas atividades pecuaria e agricola, de produtores rurais com
registro de autorizagdo e de outorga do uso de dgua potavel, além das praticas de uso da agua
potavel pelos produtores rurais no Estado de Mato Grosso do Sul e os impactos ambientais da
utilizacao da agua nas atividades pecuaria e agricola.

Os dados obtidos sobre o nimero de produtores rurais cadastrados nas atividades
pecuaria e agricola, bem como de produtores rurais com registro de autorizagdo e de outorga
do uso de agua potavel, mostram que um numero significativo de produtores rurais nao tem
cadastro junto ao 6rgao ambiental que controla o uso da agua potavel, algo que gera inseguranca
quanto as acoes de controle efetivamente desenvolvidas pelo 6rgao de controle.

Outro aspecto que merece consideracdo ¢ o fato de que no Estado de Mato Grosso do
Sul ndo h4a, em relagdo a outorga para o uso da agua potavel, o pagamento pelo uso da agua
pelas empresas que fazem captagdo e distribuicdo, saneamento, irrigacdo ou outro uso na
agropecudria, apesar de o 6rgao ambiental emitir outorga para uso dos recursos hidricos desde
o ano de 2016.

Essa auséncia de cobranga pela outorga para o uso da dgua potavel no Estado de Mato
Grosso do Sul ndo mais se justifica, até porque outros estados da federa¢do, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, fazem a cobranga, sendo que tal exigéncia possibilitaria a
existéncia de recursos financeiros para as politicas publicas destinadas a custear as atividades
de gerenciamento dos recursos hidricos, como a operagdo e a manutencdo da infraestrutura,

bem como imporia a quem mais usa os corpos de d4gua uma obrigagdo correspondente.
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No contexto das atividades exercidas pelo produtor rural, o uso excessivo de fertilizantes
e agrotoxicos nas lavouras e pastagens se constituem em ameaga a saide de quem trabalha
diretamente como tal produto e também dos consumidores de produtos agropecuarios, além da
contamina¢do dos solos, do ar e dos corpos hidricos nos locais onde o produto ¢ aplicado,
situacdo que se mostra cada vez mais crescente.

O uso excessivo ou inadequado da agua potavel e a sua contaminagdo por fertilizantes
e agrotoxicos, bem como pela forma como se da a exploragdo das atividades pecuaria e agricola
pelos produtores rurais, ¢ um problema que exige a necessaria aten¢ao de todos os envolvidos
no processo, sobretudo os produtores rurais e os 6rgao de controle e fiscalizagdo quanto ao uso
dos recursos hidricos.

Em relagdo aos meios de controle do uso sustentavel da dgua potavel e as medidas de
responsabilizacao do produtor rural na exploracao das atividades pecudria e agricola, conclui-
se que existe um 6rgdo com competéncia para fazer o controle do uso desse recurso hidrico,
seja a nivel nacional e local, que inclusive possui dados sobre quantidade e qualidade, mas nao
ha seguranca para se afirmar que existe efetivamente por parte do 6rgado ambiental competente
controle sobre o uso da agua potavel pelos produtores rurais, o que ¢ algo, no minimo,
preocupante.

Por fim, a pesquisa aborda ainda sobre as agdes realizadas pelos orgaos publicos e
institui¢des privadas para fomentar o uso sustentavel da dgua potavel pelos produtores rurais,
na qual se destaca a Agenda 2030 da ONU, que aparece como uma acao de referéncia para se
chegar ao uso sustentavel da d4gua potavel na exploragdo das atividades pecuéria e agricola, com
a ODS “2”, que trata da “Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a
seguranga alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel”, e a ODS “6”,
que se refere & “Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade ¢ manejo sustentével da
agua e saneamento para todos”.

E inegavel que o atual modelo de desenvolvimento rural no Brasil passa por uma
transi¢do para o desenvolvimento sustentdvel e depende da motivagdo e de consensos a serem
construidos entre a politica ambiental e os produtores rurais, sendo que essa transi¢ao deve ser
conduzida como parte estruturante de um projeto de desenvolvimento nacional cujo objetivo
seja assegurar o crescimento econdmico com redugdo das desigualdades sociais, da pobreza e
da fome, conservando os recursos naturais e a capacidade produtiva dos ecossistemas.

Nao hé duvidas que a pecudria e a agricultura sdo atividades necessarias, especialmente

para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul, por ser responsavel pela geracdo de
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empregos e renda, além de contribuir para a alimentagdo da populagdo local e nacional, bem
como para a balanga comercial do pais em decorréncia da exportagdo dos produtos decorrentes
de tais atividades, e, de outro lado, a 4gua potavel ¢ um recurso natural essencial reconhecido
como direito humano que ndo ¢ inesgotavel, sendo que este trabalho contribui para esclarecer
que os produtores rurais no desempenho de suas atividades, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
tém as mesmas responsabilidades sociais, economicas e ambientais de uma empresa, devendo
pautar suas condutas no sentido de um desenvolvimento sustentavel, especialmente em relagao

a agua potavel, que ¢ um recurso essencial a todos os seres vivos.
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