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RESUMO

Esta pesquisa problematiza os efeitos e as praticas decorrentes da Reforma do Ensino Médio,
sancionada por meio da Medida Provisoria (MP) n® 746, em 22 de setembro de 2016, que
posteriormente se transformou na Lei n® 13.415, em 16 de fevereiro de 2017. O objetivo €
mostrar que tal reforma trouxe diversos impactos na educacdo formal dos jovens brasileiros, a
luz dos principios neoliberais, que caracterizam o contexto da Governamentalidade, conceito
cunhado por Paul Michel Foucault (1926-1984), que descreve como as instituicdes, saberes e
estratégias tem sido utilizados para governar os individuos desde o século XVIII. A
orientacdo metodoldgica engloba o estudo de um conjunto complexo de institui¢Ges,
procedimentos, andlises, reflexbes, célculos e taticas, empregados para exercer um tipo
especifico de poder, que se concentra na populacéo. Isso ajuda a entender como a Reforma do
Ensino Médio faz parte de um movimento de reformas trabalhistas, da previdéncia, tributéria,
politica e fiscal desencadeadas no pais a partir do governo de Michel Temer (2016 a 2018),
direcionando cortes no or¢camento e congelamento de gastos publicos, principalmente nos
discursos das garantias da protecdo das politicas sociais e de educacdo. Com o0 proposito de
delimitar a analise e compreendendo que o Neoliberalismo € correspondente a cultura local,
analisam-se os efeitos dessa razdo de governo, que produziu um alinhamento imediato da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS). A Lei n° 4.973, de 29 de
dezembro de 2016, implantou o programa de Educacdo em Tempo Integral, denominadas de
Escolas da Autoria. Os resultados indicam uma condicdo de guerra continuada por outros
meios, que se exige, da educacgéo, a solugédo para corrigir as distor¢des sociais acumuladas ao
longo da histdria neste nivel de formacéo, e, revelam um conjunto de metas e estratégias no
campo educacional frequentemente atuando para regular os individuos em suas
especificidades, levando-os ao exercicio da condicdo de empresarios de si, pelo
desenvolvimento de tecnologias e esforcos que buscam capacita-los na aquisicdo de
habilidades e competéncias minimas para se reconhecerem na condi¢do de sujeitos, em uma
sociedade que preconiza o protagonismo por diferentes relacdes econdmicas, sociais e
culturais, sem a intencédo efetiva de transformacdo, mantendo as praticas conservadoras que
balizam o pais e negligenciam os direitos educacionais e sociais, colocando em risco e
comprometendo o exercicio da cidadania e o prdprio sentido do processo democréatico que

circula, muitas vezes, pelo autoritarismo.



Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Governamentalidade; Foucault; Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

This research discusses the effects and practices resulting from the High School Reform,
sanctioned through Executive Order No. 746 on September 22, 2016, which later became Law
No. 13,415 on February 16, 2017. The objective is to show that this reform brought various
impacts on the formal education of Brazilian youth, considering the neoliberal principles that
characterize the context of Governmentality, a concept coined by Michel Foucault (1926-
1984), which describes how institutions, knowledge, and strategies have been used to govern
individuals since the 18th century. The methodological orientation encompasses the study of a
complex set of institutions, procedures, analyses, reflections, calculations, and tactics
employed to exercise a specific type of power concentrated on the population. This helps to
understand how the High School Reform is part of a movement of labor, pension, tax,
political, and fiscal reforms triggered in the country since 2016 during the government of
Michel Temer, directing budget cuts and freezing public spending, mainly in the discourse on
the guarantees of social and educational policy protection. To frame the analysis and
understand that Neoliberalism corresponds to the local culture, the effects of this rationale of
government were analyzed, as they produced an immediate alignment of the State Education
Network of Mato Grosso do Sul (REE/MS). Law No. 4,973, dated December 29, 2016,
implemented the Full-Time Education program, called Schools of Authorship. The results
indicate a condition of continued war by other means, which demands from education the
solution to correct social distortions accumulated throughout history at this level of training.
They reveal a set of goals and strategies in the educational field that often act to regulate
individuals in their specificities. This leads them to become entrepreneurs of themselves
through the development of technologies and efforts that seek to enable them to acquire
minimum skills and competencies to recognize themselves as subjects in a society that
advocates protagonism through different economic, social, and cultural relations. This
approach lacks an effective intention of transformation, maintaining conservative practices
that underpin the country, neglecting educational and social rights, putting at risk and
compromising the exercise of citizenship and the very sense of the democratic process, which

often circulates through authoritarianism.

Keywords: Secondary Education Reform; Governmentality; Foucault; Education Policies.
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APRESENTACAO

O interesse pela problematizacdo das condi¢Ges de possibilidades historicas para o
acontecimento, a emergéncia e a consolidacdo de um tipo de racionalidade politica que, em
seus fundamentos, produz a escolha dos projetos para a escolarizagdo dos estudantes
brasileiros no contexto dos discursos da necessidade e das demandas de bases utdpicas, sendo
um dos casos a reinvencdo de um Ensino Médio em constante reforma, iniciou-se durante a
minha jornada académica, no curso de Licenciatura em Pedagogia na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), concluido em 2012.

Logo apos, com a finalidade de ampliar o campo de estudos e de investigagdes sobre a
Gltima etapa da Educacdo Basica, graduei-me em dois outros cursos universitarios:
Licenciatura em Filosofia (2019) e Bacharelado em Ciéncias Sociais (2021). Em 2020,
comecei a atuacao na docéncia, ministrando Filosofia no Ensino Médio da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS).

O ponto de viragem que me motivou e orientou as minhas pesquisas ocorreu quando
me envolvi com o Grupo de Estudos e de Investigacdes Académicas nos Referenciais
Foucaultianos registrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, GEIARF/CNPq. A descoberta desse grupo proporcionou uma perspectiva unica
para aprofundar as minhas analises sobre as politicas educacionais, especialmente aquelas
relacionadas ao Ensino Médio, sob a influéncia dos referenciais teéricos e metodoldgicos de
Michel Foucault.

O meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) foi problematizado no GEIARF/CNPq
e aprovado no final de 2012. Essa investigagdo foi apresentada em 2013, como anteprojeto
durante a selecdo para ingresso ao curso de Mestrado do Programa de PoOs-graduacdo em
Educacao da Faculdade de Educacdo da UFMS (PPGEdu/FAED). O fio condutor foram os
estudos sobre a Governamentalidade na Educacdo, uma analise de poder em Foucault (1978,
1979 e inicio dos anos 1980), discutindo os célculos e as taticas de governo, buscando
extrapolar as discussdes centradas nos limites da sala de aula.

De 2000 a 2014, exerci o cargo de membro dos cabos da Forca Aérea Brasileira —
FAB. Ingressei na FAB mediante concurso publico em 2000. Apo6s cumprir todas as
obrigacOes legais e organizacionais, obtive garantia de emprego pela estabilidade no
Ministério da Defesa (MD), em 2009. No entanto, minha formag&o em Pedagogia e 0s debates
e as divergéncias no GEIARF influenciaram a decisdo de buscar uma licenca do servico ativo

no MD e viver os dilemas, os conflitos, os desafios e as perspectivas da licenciatura.
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Comprometi-me a construir um novo caminho de vida durante as atividades do Curso
de Mestrado do PPGEdu/FAED/UFMS, de 2014 a 2016. Nesse periodo, realizei uma pesquisa
sobre os dispositivos discursivos utilizados na educacdo da populacdo de MS, focalizando
especificamente nos efeitos do Ensino Médio, pela Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982,
em formato de HabilitagOes, alterando os dispositivos da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de
1971, referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° Grau. Essa investigacdo fez parte do
Projeto Master (entre 1989 e 1992), no Instituto de Educacdo de Campo Grande (IECG).

Analisei documentos, entrevistas, filmagens e reunides (as historias dos egressos),
tendo como foco a Governamentalidade. Desse trabalho, originou-se a dissertagdo “A
Governamentalidade no Projeto Master”, defendida em 2016. O Projeto Master foi um
subprograma do Plano de Agdo denominado “Resgate do Prestigio da Escola Publica”, criado
em marcgo de 1989 pelo entdo governador do estado, Marcelo Miranda. O intuito do plano,
segundo a Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul (SED/MS), era propor
medidas que fomentassem o acesso e a qualidade do Ensino Médio (a época, ensino de 2°
Grau) oferecido pela REE/MS.

O estudo suscitou o aprofundamento do tema da Governamentalidade como uma das
ferramentas de andlise de politicas educacionais, o que favoreceu a compreensdao de que a
proposta para o Ensino Médio em MS (1989-1992) foi tencionada pelas relagdes de poderes e
saberes e pelos efeitos dessa razdo adversa de governo. A proposta foi elaborada como nova
mentalidade de governo sobre a populacgéo, produzindo novos efeitos de verdades, a partir dos
discursos de reformulacdo do antigo 2° grau (atual Ensino Médio), mas cercado de disputas,
incoeréncias, contradi¢Oes e resisténcias por um conservadorismo das politicas educacionais
e, a0 mesmo tempo, por ndo haver a consolidacdo das estratégias necessarias para uma
mudanca contundente, que alterasse a realidade dessa etapa da Educacao Basica.

Até o0 ano de 2018, desempenhei a funcédo de professor da Educacdo Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacdo de Campo Grande
(CEINF/REME), uma valiosa experiéncia inicial da docéncia nessas etapas da Educacédo
Basica.

Ainda em 2018, fui aprovado na selecdo de docente substituto da FAEd/UFMS.
Exercer o cargo de professor no curso em que recebi a primeira Graduagdo nédo so significou
uma nova experiéncia e compromisso com minha formagdo no campo da Educagdo, mas
também um marco significativo na minha trajetéria profissional. A docéncia na Educacao
Superior mostrou-me um ambiente diferente da Educacdo Basica, mais dinamico e

intelectualmente estimulante a pesquisa.
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Na condigédo de professor substituto, envolvi-me com um grupo diversificado de
estudantes do curso de graduacdo em Pedagogia e varios docentes que fizeram parte de minha
primeira formacao graduada. Além disso, ao ministrar as aulas das disciplinas curriculares da
formagdo inicial de uma Licenciatura, encontrei elementos que influenciaram o meu
crescimento pessoal e profissional, produzindo outras perspectivas, olhares e abordagens para
a pratica docente. O impacto dessa experiéncia colocou-me em contato com as
problematizacBes da formacdo de professores e demais campos da educacdo, gerando temas
de estudo e pesquisas que permanecem até os dias atuais.

Assim, minha formacdo académica, aliada & participagdo no GEIARF/CNPgq?,
convergiu para alimentar pretensdes e desejos de compreender a complexa intersegéo entre a
histéria e a politica que permeiam o Ensino Médio. Essa jornada educacional moldou
interesses por eventos e problemas na area e motivou-me a investigar a fundo os mecanismos
subjacentes as transformacBes do Ensino Médio no pais, despertados também pelas
contribuicbes do pensamento de Michael Foucault para a compreensdo da
Governamentalidade e a educacéo.

Para avancar em minhas investigacdes, em dezembro de 2019, fui selecionado como
professor convocado da REE/MS, para atuar em 22 turmas de duas escolas (1°, 2° e 3° anos do
Ensino Médio), em 2020 e 2021. O contato com o componente curricular de Filosofia serviu
para aprimorar a minha compreensdo sobre as praticas educacionais, as dindmicas sociais nos
ambientes escolares, o excesso de turmas e a disputa cultural dos componentes curriculares.

Ainda em 2021, iniciei a minha jornada no curso de Doutorado do
PPGEdu/FAEd/UFMS, com o prop6sito de aprofundar estudos sobre a Reforma do Ensino
Médio (REM), promovida pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, com base nas

discusses e nos projetos em curso no GEIARF/CNPg?.

! Fundado em 2001, o GEIARF é coordenado pelo professor doutor Anténio Carlos do Nascimento Osério e é
composto por académicos da Graduacdo (licenciaturas e bacharelados), pés-graduandos dos cursos de
Mestrado e Doutorado dos PPGEdu/FAED/UFMS e de Psicologia do Programa de Pds-graduacdo em
Psicologia da Faculdade de Ciéncias Humana da UFMS (PPGPsic/FACH/UFMS), estagiarios de Pés-Doutoral
e participantes vinculados a outros Programas de P6s-Graduacdo da UFMS ou outras institui¢des, profissionais
da educagdo, da saude, membros de sindicatos e entidades ligadas aos movimentos sociais e religiosos
interessados em discutir as bases e os fundamentos epistemoldgicos foucaultianos. Pertence a Linha de
Pesquisa 2 - “Educagdo, Cultura, Sociedade”.

2 Até aqui, utilizei a primeira pessoa do singular, devido & natureza dos relatos. A partir da Introdugdo, passo a
adotar a primeira pessoa do plural.



1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa, analisamos a racionalidade politica, os efeitos e as praticas decorrentes
da Reforma do Ensino Médio, sancionada por meio da MP n° 746, de 22 de setembro de
2016, que posteriormente se converteu na Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. No
formato de MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, acarretou diversos impactos para a
educacdo formal dos jovens brasileiros, a luz dos principios neoliberais, que caracterizam o
contexto da Governamentalidade, conceito cunhado por Paul Michel Foucault (1926-1984)
para descrever como as instituicdes, os saberes e as estratégias tém sido utilizados para
governar os individuos desde o século XVIII.

A Governamentalidade engloba um conjunto complexo de institui¢des, procedimentos,
analises, reflexdes, calculos e taticas, para exercer um tipo especifico de poder, que se
concentra na populagdo, em redes facetadas de poderes e saberes, servindo como base para
entender como a REF se relaciona com a economia politica e com 0s mecanismos que a
influenciam. Tendo isso em mente, examinamos 0s impactos e as metodologias utilizadas
como ferramentas de analise, com o proposito de compreender suas implicacdes e
desdobramentos na educacdo, no processo de ensino e aprendizagem e no desenvolvimento da
sociedade como um todo.

Sobre a reinvengdo de um Ensino Médio em reformas, ndo queremos aqui dizer que
esse periodo da histdria representa a origem da necessidade de renovar a ultima etapa da
Educacdo Basica. Intentamos suspeitar dos engenhosos discursos que anunciam, como
evidente e necessario, 0 estabelecimento de mudancas, inovando e empreendendo, ou seja,
denunciando o Ensino Médio como um produto envelhecido e incompativel com uma nova
ordem social. Assim, nosso trabalho consistiu em “reencontrar as conexoes, 0S encontros, os
apoios, os bloqueios, os jogos de forca, as estratégias etc., que, em um dado momento
formaram o que, em seguida, funcionara como evidéncia, universalidade, necessidade”
(Foucault, 2010, p. 339).

Esclarecemos que tudo isso acendeu a fagulha ja existente ha tempos pelos choques,
disputas e embates produzidos por um conjunto de interesses diversos, que se estabelece a
cada novo célculo pelos custos, empréstimos e servigcos ofertados por Institutos de Educacéo,
em um jogo de normas e normalizacGes, deixando em segundo plano a demanda do campo
educativo e atravessando-o com batalhas politicas, em uma guerra continuada por outros

meios.
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A leitura de Foucault (2008b) conduz-nos a percepcdo do poder, ndo apenas como
uma forca repressiva, mas como uma forca produtiva na formacdo das subjetividades
individuais, destacando a importancia da economia politica como uma influéncia na arte de

governar; o governo deve alinhar-se a economia de mercado, e ndo governar por causa dela:

O governo deve acompanhar de ponta a ponta uma economia de mercado. A
economia de mercado ndo subtrai algo do governo. Ao contrario, ela indica,
ela constitui o indexador geral sob o qual se deve colocar a regra que vai
definir todas as acbes governamentais. E necessario governar para o
mercado, em vez de governar por causa do mercado (Foucault, 2008b, p.
165).

O termo ‘economia’ teve origem no governo da familia, na forma como um pai
garantia a prosperidade do seu lar, administrando seus negdcios e sua riqueza, mas também
conduzindo seu filho, mulher ¢ servos. Assim, “[...] como introduzir essa atencdo, essa
meticulosidade, esse tipo de relagdo do pai com sua familia na gestdo de um Estado? A
introducdo da economia no seio do exercicio politico, é isso, a meu ver, que sera a meta
essencial do governo” (Foucault, 2008a, p. 126).

A partir da analise de Governamentalidade, investigamos a construcdo da reforma,
ligada aos discursos presentes em documentos e outros dispositivos que revelam enunciados
relacionados a economia politica e outras préaticas orientadas pelo conhecimento e poder. Para
iss0, consideramos 0s aspectos historicos, culturais e sociais que moldaram a escolarizacdo
nesse nivel de ensino.

Com o proposito de delimitar nossa analise e compreendendo que o Neoliberalismo,
em seus efeitos e préaticas, é correspondente a cultura local, escolnemos analisar os efeitos
dessa razdo de governo na REF na REE/MS, resultando na implementacdo do Programa
Escolas de Tempo Integral - Escola da Autoria, conforme estabelecido na Lei n° 4.973, de 29
de dezembro de 2016. Trata-se de uma iniciativa alinhada a MP n° 746, de 22 de setembro de
2016, que direcionou recursos financeiros para a operacionalizacdo desse modelo
educacional, destacando a sua conexdo com a economia politica.

Nosso estudo ndo se limita aos efeitos imediatos dessa Reforma. Também considera
suas implicacOes, pelas condigdes histdricas e locais que possibilitaram a sua emergéncia. Ao
avaliar como a Reforma afeta as perspectivas cotidianas das escolas sul-mato-grossenses,
ganhamos uma compreensdo mais ampla do que pode acontecer no cenario brasileiro para a
Ultima etapa da Educacao Basica e quais préaticas estdo sendo pensadas para que os individuos
gue transitam por esse universo escolar possam viver, confessar e resistir a um processo

constante de assujeitamento.
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O termo ‘sujeitos’, aqui, ndo se refere aos individuos propriamente ditos, como
identidade. Trata-se de uma funcdo exercida, cujas bases de constituicdo sdo histdricas,
culturais e sociais, em um conjunto de discursos adversos e saberes em redes de relacdes de
poder com interesses multiplos e dominios constantes, definindo outras formas e modos de ser
e de agir. Assim, pela REF, os sujeitos estdo sendo moldados pela ideia de estudantes
protagonistas, empreendedores e capazes de elaborar um projeto de vida garantido pelas
mudancas no sistema educacional, em primeira méo, independentemente da precariedade em
que se encontram social, individual e economicamente.

Os discursos relacionados as reformas na educacdo, especialmente no Ensino Médio,
persistem como um desafio critico no &mbito da Educacdo. De fato, alguns desses discursos,
embora possam parecer superados em determinados momentos, como foi 0 caso da Lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, que enfatizou a ‘“qualificacdo profissional” (milagre
brasileiro) e, posteriormente, da Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, que introduziu a
nocdo de “preparacdo para o trabalho” (substituindo 13 artigos da lei anterior), sdo
continuamente revisitados e ressurgem sob novos contornos, como € o caso dos discursos que
sustentam o “Novo Ensino Medio”, estabelecido pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017.

Tais enunciados podem incluir ndo apenas o que é explicitamente dito em documentos
oficiais, discursos de politicos ou documentos legislativos, mas também o ndo dito, ou seja, as
ideias subjacentes, as suposicdes, as estratégias, os calculos e as taticas que permeiam as
politicas educacionais nas entrelinhas. Em outras palavras, os enunciados englobam tanto o
que ¢ afirmado abertamente quanto aquilo que segue determinados valores de verdade e certa
racionalidade que pode influenciar na politica educacional brasileira.

A persisténcia dos discursos, pelos enunciados contidos, e a transformacdo das
abordagens ao longo do tempo revelam a complexidade da questdo educacional e a
necessidade de analisar profundamente como as ideias, 0s principios e o0s objetivos
subjacentes a esses discursos fazem parte, historicamente, da politica e da pratica educacional
no Brasil e dos individuos envolvidos.

E imprescindivel questionar os usos e 0s impactos dos enunciados que permeiam o
debate a respeito do Novo Ensino Médio, embora nada esteja oculto, uma vez que as politicas
educacionais no pais induzem a constante producdo discursiva da necessidade de reforma,
numa tentativa de sustentar a ideia de que a educacdo teria a solucdo, por si mesma, para

corrigir as distor¢des sociais acumuladas ao longo da historia.
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No entanto, as problematizac¢Oes inseridas nesta pesquisa demonstram que as metas,
estratégias e procedimentos no campo educacional servem antes e, sobretudo, para regular 0s
individuos em seus minimos detalhes, em uma arte de governo que ndo s6 produz a
disciplinarizacdo, mas também a normalizacdo das populacBes. Ficam bem distantes,
portanto, de efetivamente transformar as praticas conservadoras que negligenciam os direitos
educacionais dos estudantes. Isso representa e caracteriza as ag0es de uma racionalidade
politica neoliberal.

Foucault (2013) sublinha que a andlise enunciativa se concentra no que foi
efetivamente dito, nas frases que foram proferidas ou escritas e nos elementos significantes
que foram tragados ou articulados. Isso inclui a singularidade, que torna as declaragdes
observaveis, passiveis de leitura, sujeitas a uma eventual reativacdo e abertas a mil usos ou
transformacgfes possiveis. Assim, tornou-se imperativo conduzir uma investigacdo ampla
sobre o uso e os efeitos das declaragdes. A anélise aprofundada foi crucial para compreender
todo o significado e o impacto das afirmag6es no cenario educacional.

A andlise dos conhecimentos presentes na elaboracdo dos curriculos revela uma rede
de significados, com impactos imediatos e duradouros, visando a desenvolver habilidades e
competéncias alinhadas a manutengéo da sociedade, em que “[...] 0 corpo humano ¢ asfixiado
pelos n6s do poder [...]7, enredado em sentimentos e valores moldados pelas complexas
relacGes de aprisionamento social (Osorio, 2010, p. 97). Como resultado, a relacdo de poder
objetiva ndo apenas a conformidade dos sujeitos, mas também a sua melhor adaptacdo aos
modos de producdo capitalista.

Diante do exposto, nossa hipoOtese principal é que o Novo Ensino Meédio,
operacionalizado, também, pela Reforma da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, ndo €
apenas uma mudanca curricular, nem representa outro tipo de politica educacional. Ao
contrario, representa a continuidade de uma racionalidade politica como estratégia de
reinvencdo de um Ensino Médio como uma técnica, uma forma de poder que visa a agir sobre
a vida imediata dos estudantes, categorizando-os e imprimindo neles uma tentativa de
identidade, uma lei de “verdade”, que todos deverdo autorreconhecer.

A instituicdo escolar, além de se manter historicamente como uma instituicdo de
sequestro, e responsavel por se colocar como importante espago para a manutencgao de normas
de disciplinamento, pelo ritual de controle do tempo, exames (aprovagdo/reprovacao),
regimentos e certificagdo/classificacdo. Com essa Reforma manifesta-se, tambem, seu
discurso de autoria, empreendedorismo e projeto de vida, mesmo com praticas que ficam as

margens e até mesmo na contramdo de um sistema legal (como exemplos, a quantidade de
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alunos por sala, a inexisténcia de inclusdo digital e de valorizagdo dos profissionais de
educacdo), configurando-se por técnicas de normalizacdo, entre outras praticas.

Tudo isso se faz sem que a instituicdo escolar deixe de lado o seu papel social de
auxiliar na docilidade e utilidade das massas, na configuracdo de uma sociedade neoliberal.
Em outras palavras, as nossas andlises das relacfes de poder, que nos levaram a problematizar
as politicas educacionais pensadas para o Ensino Médio brasileiro, seguem a nocao
foucaultiana de “[...] uma concepgao de poder que se afasta da nogdo de contrato, de cessao,
de alienacdo ou de algo da ordem da funcionalidade na reconducéo das relacBes econdmicas
de producdo” (Rezende, 2024, p. 9).

Entdo, partimos de uma nocdo de politica e de uma racionalidade politica de acordo
com o referencial tedrico, que produz o embate e a disputa em uma demonstracao de forcas (a
politica como continuagdo da guerra), a fim de prevenir, regular e garantir a seguranca social.
Ou seja, 0 que interessa, sobretudo, € a propria tentativa de manutencdo do poder, a
manutenc¢do de uma arte neoliberal de governar, em um esquema em que os fins ndo precisam
justificar os meios, as condi¢es e seus efeitos.

Como Foucault (2005) aborda o poder politico como uma relacdo de forgas, se
quisermos analisar como ele se manifesta e qual racionalidade o alimenta, é preciso avancar
na ideia comumente aceita de um poder que apenas reprime. Ele, antes e mais eficazmente,
age em termos de continuidade do combate, de enfrentamento, do poder como guerra. Ou
melhor, como defende o autor (2005, p. 22), invertendo o aforismo do militar prussiano Carl
Von Clausewitz (1780-1831), “[...] é a guerra continuada por outros meios”.

Nessa analise de continuidade, Foucault (2005, p. 22) entende o poder politico com a
fungdo de “[...] reinserir perpetuamente essa relacdo de forca, mediante uma espécie de guerra
silenciosa, e de reinseri-la nas instituicfes, nas desigualdades econdmicas, na linguagem, até
nos corpos de uns e de outros”. Ou seja, trata-se de uma racionalidade politica que, ao invés
de impedir, limitar e reprimir a guerra, sobre uma espécie de anuncio de paz, d4 continuidade
ao desequilibrio que a caracteriza, pelo uso das forgas manifestadas no combate, seja ou ndo
com outras ferramentas.

E relevante abordar as preocupac@es, os desafios e as responsabilidades decorrentes do
impacto da REF sem a oOtica do tradicional dualismo, para ndo necessariamente qualifica-la
como positiva ou negativa, ou determinar sua revogacao. E essencial enfatizar as questoes, 0s
dilemas e os compromissos que surgiram desde a sua promulgagdo, como um dispositivo no

formato de MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, e que, portanto, vai permanecer,
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independentemente das trocas pelas decisGes eleitorais e pelo escrutinio do voto, ou até
mesmo das tentativas de resisténcia em outros espacos.

Nosso trabalho, portanto, analisa o desenvolvimento de técnicas de normalizacao
desse tipo de racionalidade politica em vigor, a fim de mostrar que a razdo pela qual se
constituiu todo esse processo de reforma estd & sombra e, muitas vezes, em divergéncia com
os dispositivos constitucionais brasileiros. Foucault (2008) explica a complexidade da relacdo
entre lei e norma. Argumenta a necessidade de diferenciacdo entre a normatividade inerente
aos imperativos legais, que é fundamental a lei, pois pode ser considerada sua fundadora, e 0s
procedimentos e técnicas de normalizagdo de uma sociedade, garantindo outros espacos de
poderes.

Entendemos, por isso, que a REF ndo deve ser compreendida com o sentido de lei.
Refere-se a uma norma, com objetivo proprio e funcdo principal de codificar essa norma,
estabelecendo uma relagdo de acordo com ela, mas “[...] a partir e abaixo, nas margens e
talvez até mesmo na contramao de um sistema da lei” (Foucault, 2008a, p. 74).

Afirmamos isso porque nossa preocupacdo € mostrar a relacdo de forgcas no tocante a
essa reforma, pois ndo se pode esperar que ela vise a melhorar os indices historicamente
vinculados ao Ensino Médio. Ndo podemos ser ingénuos a ponto de acreditar que, nessa
racionalidade, o seu poder politico objetivasse neutralizar o desequilibrio historico da etapa da
Educacéo Basica.

Ap0s cinco anos da publicacdo da MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, na pressa de
alterar uma lei, a LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dos 8,5 milhGes jovens
entre 15 e 17 anos, 28,6% permaneciam sem frequentar escolas, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021). Assim, é inquestionavel que os direitos a educacdo, assumidos pelo
pais desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, (CF, 1988) nos
Artigos 205, 206, 208 e 212, assim, como desde a LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, sdo vulneraveis. Buscamos, entdo, examinar como, ao longo dos processos historicos,
as reformas tém afetado os modos pelos quais os estudantes sdao submetidos aos sistemas
educacionais, na condicdo de assujeitados aos poderes e saberes.

Os discursos de reforma intensificaram-se ap0s o acumulo dos indices de evasédo e
abandono escolar. Dos mais de 10 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos de idade, apenas 5,4
milhdes estavam matriculados no Ensino, segundo a PNAD (IBGE, 2012). Nesse interim,

surgiu o Projeto de Lei n° 6.840, de 27 de novembro de 2013, proposto pelo deputado federal
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Reginaldo Lopes, que estabeleceu a criacdo de uma Comissao Especial para Reformulacdo do
Ensino Médio (CEENSI), com o objetivo de conduzir estudos para a REF.

Embora tenha produzido varios relatorios, apds diversas audiéncias publicas sobre a
tematica, o projeto ndo prosseguiu em votacdo, devido ao cenario politico do pais, momento
marcado pela disputa de poderes, em jogos e estratégias contra a presidente Dilma Vana
Rousseff (primeira mulher eleita no pais em 2010 e reeleita em 2014). Em 2016, foi
instaurado o seu impeachment; ela foi cassada em 31 de agosto do mesmo ano.

O vice-presidente Michel Temer (2016-2018), que assumiu 0 governo, estabeleceu,
como uma das primeiras estratégias de seu mandato, a publicacdo da MP n° 746, de 22 de
setembro de 2016, instituindo a nova politica de fomento a implementacdo de escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), porém, com novas estratégias, ferramentas e
projetos, desconsiderando o PL n° 6.840, de 27 de novembro de 2013, em tramitacdo no
Congresso ap6s estudos ja concluidos, com os questionamentos e altera¢cGes dos movimentos
dos profissionais da educagao.

Ao explorar os elementos interconectados, abordamos 0s mecanismos subjacentes que
governam e influenciam o cenario educacional, contribuindo, em dltima instancia, para uma
compreensdo mais profunda da sociedade. Conduzir um estudo com embasamento em
referenciais foucaultianos exige do pesquisador “[...] fazer rupturas, ndo apenas com
ortodoxia da producdo académica e formalidade usual das Ciéncias Humanas, como também
as padronizacgdes estéticas especificas das andlises e escritas do ritual que se impde pela
burocracia da cultura [...]” (Os6rio, 2010, p. 12).

A anélise das politicas educacionais no pais evidencia que as instituicfes escolares
desempenham um papel central na manutencdo dos interesses de uma determinada
racionalidade de governo. Essa racionalidade articula-se para transformar individuos em
sujeitos que adquirem valor como capital humano, alinhando-se a estratégia predominante da
economia politica, como forma principal de conhecimento nessa sociedade (a
governamentalidade na Educacéo).

A escola encontra-se imersa em redes de relacdes que produzem poder e saberes. E um
campo de interesses diversos, gerando interpretacdes variadas, seja por parte do Estado, da
familia, da sociedade, seja das préprias pessoas envolvidas na educacdo. Isso resulta em
discursos que operam como mecanismos para estabelecer verdades e, a0 mesmo tempo,
deixam em segundo plano, metas, estratégias, planos e objetivos pedagdgicos anunciados.

A partir da definicdo do problema e da hipotese, fica estabelecido o objetivo geral de

analisar a racionalidade que organiza a experiéncia de escolarizacdo no Ensino Médio
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brasileiro, com dispositivos e a emergéncia de outros discursos e ferramentas apresentados
pela REF, Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, tendo como objetivos especificos:

1) investigar, por meio da analise da governamentalidade, os calculos, as taticas, as
estratégias e a racionalidade politica que dao sustentacdo ao modus operandi da
implementacgdo da Reforma do Ensino Médio;

2) problematizar o aparato normativo, os enunciados e os dispositivos de seguranca
em uma sociedade neoliberal e seu impacto nas praticas educativas e nos
processos de subjetivacdo dos jovens do Ensino Médio;

3) demonstrar o impacto da Lei n® 4.973, de 29 de dezembro de 2016, na REE/MS,
resultando nos efeitos da Reforma na operacionalizacéo da cultura local.

Os objetivos nortearam a fundamentacdo metodoldgica, a organizacdo das se¢bes do
trabalho e a base empirica para a sustentacdo dos argumentos e resultados da pesquisa,

moldada como um evento-tema.

1.1 Caixas de ferramentas foucaultianas: instrumentos de andlises e caminhos para a

pesquisa

A relevancia deste estudo vincula-se, como exposto, a necessidade de investigar 0s
acontecimentos discursivos que produziram transformagdes na ultima etapa de escolarizacéo
da Educacédo Basica, fruto da constituicdo e desenvolvimento de uma racionalidade politica
presente em todo pais nas formas de se governar, direcionando cortes no orgcamento, reformas
trabalhistas e congelamento de gastos publicos, principalmente na garantia da protecdo das
politicas sociais e de educacéo.

As problematizagbes pautam-se no referencial teérico de Foucault (1984),
particularmente com foco na Governamentalidade, conceito surgido de um neologismo do
pensador, que visa a apresentar o conjunto de instituicGes, saberes e estratégias utilizados e
aperfeicoados desde o século XVIII, cujo fim € produzir uma arte de gestdo da populacao, ndo
nos moldes do permitido e proibido e uma espécie de poder de repressdo, mas do nascimento
de préticas histdricas de normalizacdo, ou seja, a concepcao do poder como algo produtivo.

Com o intuito de delimitar o campo empirico, inicialmente objetivamos problematizar
os efeitos e comprometimentos da Reforma para o Ensino Médio do Estado de MS (2017-
2022), porque passa pelo alinhamento imediato ap6s a decisdo do governo federal de alterar
as leis da Educacgdo por meio de MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, com a Lei n° 4.973,
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de 29 de dezembro de 2016, que criou o Programa de Educacdo em Tempo Integral,
denominadas de “Escolas da Autoria”.

Ao falar sobre as problematizagdes foucaultianas, referimo-nos ao “[...] conjunto das
praticas discursivas e nao discursivas que faz alguma coisa entrar em jogo do verdadeiro e do
falso e a constitui como objeto para o pensamento, seja na forma de reflexdo moral, do
conhecimento cientifico e da anélise politica” (Foucault, 1984, p. 76). E a analise politica que
ocupa o campo das nossas investigacoes.

A fim de problematizar os efeitos da reforma no estado de MS, o estudo mostra que,
em menos de trés meses apds tal alteracdo da MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, a
proposta alcancou, ja em 2017, 12 escolas, de acordo com informacdes da SED/MS, sem
considerar o tempo habil para as mudancas estruturais nos espacos das instituicoes escolares.
Entre 2017 e 2019, o nUmero cresceu para 27 unidades em todo o estado de MS, com 12 delas
localizadas na capital e 15 em outras cidades, como Maracaju, Dourados e Corumba. Em
2023, o programa ja englobava 165 escolas de tempo integral, mas apenas 68 delas ofereciam,

exclusivamente, aulas de Ensino Médio.

Quadro 1 — Relacgéo das Escolas Estaduais que ofertam o Programa de Educacdo em Tempo
Integral — Escola da Autoria — Ensino Médio

MUNICIPIO ESCOLA

EE AMELIO DE CARVALHO BAIS

EE JOSE BARBOSA RODRIGUES

EE LUCIA MARTINS COELHO

EE MARIA CONSTANCA BARROS MACHADO
CAMPO GRANDE | EE PROF. EMYGDIO CAMPOS WIDAL

EE PROF. SEVERINO RAMOS DE QUEIROZ
EE WALDEMIR BARROS Silva

EE MANOEL BONIFACIO NUNES DA CUNHA

CORUMBA EE JULIA GONCALVES PASSARINHO
DOURADOS EE RITA ANGELINA BARBOSA SILVEIRA
MARACAJU EE PE. CONSTANTINO MONTE

NAVIRAI EE PRESIDENTE MEDICI

Fonte: Anexo | do Edital n°® 1/2017. (Mato Grosso do Sul, 2017).

Inicialmente, levantamos as institui¢cGes vinculadas a proposta, Escola da Autoria, do
municipio de Campo Grande/MS. Em 24 de setembro de 2021, foi enviado o Oficio n°
024/2021 - PPGEdu/FAEd/UFMS, para a Coordenadoria de Politicas Especificas para a
Educacdo (COPEED/SED/MS) e a Geréncia do EMTI (GEMTI/COPEMEP/SUPED/SED
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IMS), solicitando acesso as informacges referentes ao Programa de Educacdo da REE/MS,

especificadas a seguir:

1 - Quantitativo e relagdo nominal atualizada das Escolas de ambito Estadual
que oferecem o Programa de Educacdo em Tempo Integral - Escola da
Autoria (Campo Grande e demais Municipios);

2 - Quantitativo de matriculas, transferéncias e evasdo em todos 0s
Municipios/ Escolas do Estado em que este programa é oferecido pela
REE/MS, referente ao periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2020,
bem como dados possiveis de 2021;

3 - Documento(s) ou Atos normativos correlatos, que embasaram ou
subsidiaram a operacionalidade das praticas pedagdgicas relacionadas a
implantagdo e implementacdo das Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral;

4 - InformagBes Gerais da Equipe responsavel pela execu¢do do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral no Estado desde
abril de 2017, para o estudo sobre o desenvolvimento dessa politica;

5 - QOutras informacGes importantes concernentes a oferta do Ensino Médio
desse Programa; e,

6 - Solicitacdo de autorizacdo para realizacdo de pesquisa nas dependéncias
das Escolas Estaduais envolvidas nesse Programa. (MS, Oficio n° 24, 2021)

Naquele momento, vivencidvamos a volta progressiva das aulas presenciais, depois da
paralisacdo das atividades no dia 23 mar¢o de 2020, devido ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do Coronavirus (SARS-CoV-2), conforme o Decreto n® 15.393,
de 17 de marco de 2020, revogado pelo Decreto n° 15.717, de 8 de julho de 2021, no territorio
sul-mato-grossense. O retorno presencial dos estudantes deu-se somente a partir do dia 02 de
agosto, com alternancia, seguindo as orientacdes previstas no Protocolo de Volta as Aulas da
SED/MS, langado pelo Decreto n°® 15.492, de 5 de agosto de 2020.

Em resposta ao nosso Oficio, as solicitagdes foram autorizadas pelo Oficio Circular n°
1.391/SUPED/GAB/SED, de 23 de mar¢o de 2022 (Anexo A). A partir disso, protocolamos,
na Plataforma Brasil, a autorizacdo da SED/MS, os dados do Projeto de Pesquisa, 0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a Justificativa de Auséncia para apreciacdo do
Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da UFMS. Recebemos o Parecer Consubstanciado n°
5.382.542, aprovado em 02 de maio de 2022 (Anexo B).

De posse da autorizacdo e do Parecer do CEP, visitamos as Unidades Escolares da
Escola da Autoria em Campo Grande/MS, onde se reine a maior quantidade de escolas do
programa. Também pesou a facilidade de acesso para deslocamentos, visitas, retornos,
entrevistas, observacGes e praticas, seguindo o método que se constituiu durante as

investigacdes.
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Foram visitadas sete escolas, para a coleta de dados e de informagbes sobre a
implantacdo do programa. O critério para a escolha das unidades escolares buscou atender a
indicacdo de ter participado do Programa desde 2017, selecionando as instituicGes de varias
regides da cidade. Embora houvesse uma quantidade significativa de participantes que se
dispuseram a responder as questBes (os formularios de entrevistas semiestruturadas
encontram-se nos Apéndices), ressaltamos a rotina intensa a que sdo submetidos 0s
profissionais da educacdo, pela burocracia escolar, com exigéncias de preenchimento de
interminaveis relatérios, quadros e tabelas, sendo um grande empecilno para o
desenvolvimento de trabalhos académicos nesses espacos.

Por isso, nosso foco na pesquisa foi entrevistar os professores, pela possibilidade do
dialogo entre as aulas ministradas em alguns espacos disponibilizados na agenda do docente.
Algumas entrevistas ndo tiveram sucesso. Professores que cumpriam carga horaria em varias
escolas da REE/MS, deslocando-se de uma unidade para outra em um mesmo turno, tiveram a
sua participacdo inviabilizada devido a auséncia de espagco em suas agendas.

Apesar da dificuldade de encontrarem um tempo disponivel, houve uma adesdo

significativa, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 2 — Total de participantes da pesquisa

Participantes | Professores | Diretores | Estudantes Egressos Equipe de
da pesquisa P...) (D..) (A.) implantacdo SED/MS
(EL..)
Total 23 4 17 2

Fonte: Elaborado pelo autor (Pires, 2022).

Esses encontros foram gravados; o roteiro das entrevistas (questdes abertas e
semiestruturadas) favoreceu o diadlogo entre o entrevistador e o entrevistado. Para 0s
estudantes egressos (aqueles que ja tinham uma experiéncia com o programa Escola da
Autoria), utilizamos também um formulario (Google Forms) com as mesmas questdes abertas
das entrevistas presenciais, apesar do risco de receber respostas com frases curtas e a
utilizacdo de abreviaturas (influéncia das redes sociais na aquisicdo de novos héabitos de
comunicacéo entre os adolescentes e jovens), sem os detalhes préprios do argumento oral.

A escolha de trabalhar com os egressos, apesar da maior dificuldade de localizagéo,
justifica-se por entendermos que haveria uma maior maturidade pelos trés anos de estudos
cursados, além da problematica de colher informagces com os adolescentes em formacao

diante de um cenario com varias fases de implementacdo dos diversos curriculos elaborados
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pela SED/MS de 2017 ao final de 2022, além da rotina escolar, que dificulta o ingresso e o

acesso de pesquisadores as turmas e as salas de aula.

Para garantir a confidencialidade e a privacidade das informacdes disponibilizadas e
ndo expor a identidade dos colaboradores, omitimos 0os nomes. Adotamos as seguintes
abreviaturas: para os professores (P. 1...); para os diretores (D. 1...), para os estudantes (A.
1...), e, por Gltimo, para a Equipe de implantacdo da SED/MS (EI. 1...).

Outros documentos essenciais foram os documentos da Escola da Escolha: Cadernos
de formacdo Ensino Médio elaborado pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE) (2015). Entre 2017 e 2019, a REE/MS estabeleceu um Acordo de Coopera¢do com
organizacg6es da sociedade civil, o ICE, o Instituto Natura e o Instituto Sonho Grande.

Essas organizagdes sem fins lucrativos foram encarregadas de elaborar o modelo
pedagodgico, os principios educacionais, 0s eixos formativos, a gestdo do ensino e da
aprendizagem e a tecnologia de gestdo educacional a serem implementados pelas Escolas da
Autoria. Assim, temos a escola publica amplamente influenciada pelas parcerias privadas,
conforme delineado no plano de trabalho do convénio.

Houve alteracfes notaveis na orientacdo da proposta, desde o inicio, em 2017. Entre
mar¢o de 2020 e o segundo semestre de 2021, as instituicbes precisaram modificar seus
calendarios escolares, para acomodar a transi¢cao das aulas presenciais para 0 ensino remoto,
como resposta a pandemia de Covid-19. O periodo correspondeu, também, ao término do
acompanhamento do ICE em seu modelo pedagdgico.

Em 02 de agosto de 2021, a REE/MS reintroduziu as atividades presenciais,
implementando a fase inicial de um novo Referencial Curricular, aprovado somente no final
de 2021, em conformidade com o MEC, Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021, que
estabeleceu diretrizes para a instituicdo do novo curriculo do ensino médio. Em 2022, a novo
curriculo foi implementado em toda a REE/MS, portanto, nas escolas de tempo parcial, com o
aumento de 800 horas para 1000 horas anuais, utilizando-se de um sexto tempo, com
atividades ndo presenciais.

Assim, a fim de compreender como essa racionalidade politica tem servido para
constituir os individuos em sujeitos adaptaveis a tentativa de um novo Ensino Médio
brasileiro, investigamos 0s movimentos e mecanismos envolvidos, bem como a ldgica
subjacente as decisfes, propostas e programas destinados aos jovens que concluiram a

Educacao Basica brasileira.
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Para avancarmos na compreensdo dos temas atinentes, é imperativo que nos afastemos
de nocdes preestabelecidas que definem, por exemplo, os fatores determinantes de uma
identidade-sujeito. Isso se deve ao fato de que, sob a perspectiva foucaultiana, o sujeito, foco
central de sua pesquisa, ndo estad definido a priori. Em vez disso, ele é constituinte e
constituido constantemente pelas préaticas sociais.

Os processos de subjetiva¢Ges ocorrem de forma continua, pois o sujeito sempre deve
ser visto como um ser inacabado, fruto de processos que o transformam e o produzem, ndo de
forma passiva, mas participativo, como em um jogo com estratégias, negociacdes e
resisténcias. Além disso, ndo se pode também esquecer a relacdo que Foucault (1982) tem
com os diversos conceitos de verdade, a partir dos quais o sujeito desenvolve suas praticas,
motivado por implicagc6es dos saberes que por ele circulam.

Na concepc¢édo de Foucault (1982), o sujeito ndo é um receptor passivo do poder, mas
um participante ativo de sua circulacdo e funcionamento. Por isso, é necessério entender que
seu trabalho investigativo era mostrar o modo pelo qual um individuo se torna, ele préprio,
um sujeito.

Com esses apontamentos, chamamos a aten¢do para as tramas textuais que se
desvelam nas demais secdes deste trabalho, que pretendem ou tém a finalidade de explicitar as
contribuicOes desse pensamento, ou dessa teoria, nas problematizaces sobre a invencéo de
um novo Ensino Médio, mostrando suas incongruéncias diante da concepgdo de uma reforma
para todos, unitaria e acabada, numa tentativa de consolidagdo de um curriculo, por uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Em uma das entrevistas publicada pela primeira vez em 1982, intitulada “Sujeito e
poder”, Foucault (1982) pontua que o foco central de suas investiga¢cdes nao esta no conceito
de poder em si, mas no sujeito. Ao enfatizar esse campo como objeto principal de suas
investigacOes, ele aprofunda a intrincada relacdo entre poder e individuo, langando luz sobre
as complexas dindmicas que moldam a existéncia humana.

Ao dar esse importante destaque, Foucault (1982) desafia a nocdo tradicional, por
exemplo, de escola, escolarizacdo, educacdo para todos, ou mesmo da possibilidade de que
tenhamos um novo Ensino Médio no Brasil, forcando-nos a desconfiar de qualquer tentativa
de naturalizar os discursos, levando-nos a confessa-los como verdadeiros.

Essa estratégia de luta e de recusa de tais ideais busca fugir do pensamento que induz a
acreditar em um reducionismo que coloca o sujeito como uma esséncia fixa e acabada. Além
disso, até mesmo desfaz a critica direcionada a Foucault (1982), que nos concebe a todos

como assujeitados pelas relacBes de poder-saber, pois, para ele, temos possibilidades de
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experimentar praticas de liberdade no exercicio do cuidado e da constituicdo de si, sendo
também uma das formas de resisténcia.

Dessa forma, por sermos um produto de for¢as histéricas, culturais e sociais, temos a
perspectiva ndo sé da critica as verdades que sdo legitimamente aceitas em nossa sociedade,
mas também de um exame critico das relagdes de poderes, para que cada individuo tenha
condigOes de questionar os mecanismos pelos quais 0 poder opera em sua vida. Por isso,

Foucault (1982, p. 278, grifo do autor) argumenta que:

[...] todas as lutas contemporaneas giram em torno da questdo: quem somos
n6s? Elas sdo uma recusa dessas abstracdes do estado de violéncia
econdmica e ideoldgica, que ignora quem somos individualmente, e também
uma recusa de uma investigacdo cientifica ou administrativa que determina
quem somos. Em suma, o principal objetivo dessas lutas é atacar, ndo tanto
‘tal ou tal’ instituicdo de poder ou grupo ou elite ou classe, mas, antes uma
técnica, uma forma de poder. Essa forma de poder aplica-se a vida cotidiana
imediata, que categoriza o individuo, marca-o com sua prépria
individualidade, liga-o & sua propria identidade, imp&e-lhe uma lei da
verdade, que devemos reconhecer e que os outros tém de reconhecer nele. E
uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos.

A declaracdo de Foucault, de que o sujeito, mais do que o poder em si, constitui o
tema central de suas investigacOes, serve como base para reavaliar nossa compreensdo da
dindmica dos poderes e dos campos de saberes que operam na instituicdo escolar e em nossa
sociedade como um todo.

Ao reconhecer o sujeito como constituido e constituinte, Foucault convida-nos a
explorar a complexa relacdo entre poderes, saberes e sujeitos, instigando-nos a desafiar as
estruturas que controlam, normalizam e regulam nossas vidas, para que possamos
problematizar quem somos nés (sujeitos historicos), atravessados por uma historiografia que
nos impde um regime de verdade, que estamos condenados a confessar, reconhecer e
governar, a medida que também somos reconhecidos e governados pelos outros.

Sobre a proposta de trabalho de Foucault (1926-1984), comenta Perissinotto (2007, p.
318, grifos do autor):

Por essa razdo, Foucault adota a ‘genealogia do poder’ como nova estratégia
analitica a partir de Vigiar e punir. O método genealdgico tem claramente
uma dimensdo historica, j4 que a palavra ‘genealogia’ nos remete a
elementos antecedentes que redundaram numa situacao presente. Trata-se de
‘desconfiar’ das relagdes presentes, de rejeitar qualquer tentativa de
naturaliza-las e de naturalizar os discursos que elas produzem. O objetivo da
genealogia do poder é, portanto, captar, por meio da ‘erudicdo historica’
(Foucault, 2002b, p. 7 e ss.), 0 modo como essas relagbes atuais se
constituiram. O objetivo € recuperar ‘um saber historico das lutas’ e ver
como se da ‘a utilizagdo deste saber nas taticas atuais’, como, nesse processo
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historico, varias memorias, varias resisténcias, varios saberes locais foram
sepultados e sujeitados a um saber atualmente hegeménico.

Diante do exposto, 0 que Foucault (2014) tinha como estratégia de suas investigacoes
cientificas era buscar entender os modos de subjetivacdo. Para isso, estudou os dispositivos
em uma analise do poder. Muito mais que analisar as praticas discursivas, 0 que interessava
para ele, e 0 que se pretende também realizar neste trabalho, é voltar-se para os dispositivos,
num esforco de recuperar os saberes locais e historicos e os enunciados que foram ativados
pelas taticas atuais, com a REF.

Ressaltamos que os dispositivos foram definidos por Foucault (2014) como uma rede
de relacGes que podem ser estabelecidas entre elementos heterogéneos: discursos, instituicdes,
arquiteturas, regramentos, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicoes
filoséficas, morais, filantrépicas, o dito e o0 ndo dito. O que almejamos é verificar o campo de
relacdes que se pode gerar a partir da implantacdo da Escola da Autoria, por exemplo, em MS.
A partir disso, refletimos sobre a constituicdo dos sujeitos do Ensino Médio, tanto daqueles
que tiveram acesso ao programa de Escolas de EMTI e que, portanto, foram atravessados por
essas ‘novas’ praticas, quanto dos demais estudantes que pertencem a mesma rede de ensino.

Logo, ao explicitar os mecanismos de poderes que sustentam a producdo de saberes,
tornando viaveis a constituicdo de sujeitos e a manutencdo do regime de verdade de uma
sociedade, como a implantagdo das estratégias para 0 EMTI — Escola da Autoria em MS,
pode-se obter uma visdo mais clara do presente e refletir sobre os efeitos e praticas para a
educagdo, porque “[...] somos inexplicavelmente ligados aos acontecimentos discursivos. Em
certo sentido, ndo somos nada além do que aquilo que foi dito, ha séculos, meses, semanas”
(Foucault, 2010, p. 258).

As ‘ferramentas’ metodoldgicas foucaultianas abrem espacgos nos campos das analises
sociais, diferenciando-se, por exemplo, de outros instrumentos tedricos que ndao se ocupam,
grosso modo, com o problema do poder, mas de aspectos econdmicos para pensar as
estruturas da sociedade. Foucault produziu seus estudos buscando compreender o

entrecruzamento entre o poder e o saber e os efeitos de suas articulagdes na sociedade:

Entdo é toda essa ligagdo do saber e do poder, mas tomando como ponto
central os mecanismos de poder, € isso, no fundo, o que constitui o essencial
do que eu quis fazer, quer dizer, isto ndo tem nada a ver com o
estruturalismo, se trata, sem davida nenhuma, de uma histéria - bem-
sucedida ou ndo - ndo me cabe julgar -, de uma histdria dos mecanismos de
poder e da maneira como eles se engrenaram (Foucault, 2010, p. 226-227).
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Dessa maneira, pretendemos analisar as engrenagens de saberes que sustentam as
possibilidades da implantacdo de Escolas de Ensino Médio Integral no estado de MS,
destacando que o dispositivo € um instrumento fundamental para a analise de poder, ou seja,
para estudar a relacdo entre o discursivo e 0 ndo discursivo. Em suma, ele é um objeto da
descricdo genealdgica, necessario para o desenvolvimento de estratégias no controle-sujeicao

da populagdo. Assim, entendemos que:

O dispositivo estabelece a natureza do nexo que pode existir entre esses
elementos heterogéneos. Por exemplo, o discurso pode aparecer como
programa de uma instituicdo, como um elemento que pode justificar ou
ocultar uma préatica, ou funcionar como uma interpretacdo a posteriori dessa
pratica, oferecer-lhe um campo novo de racionalidade (Castro, 2009, p. 124).

Com esse entendimento, pretendemos deslocar das analises centralizadas no Estado
como principio e fim do poder e perceber como ele faz uso de diversas instituicdes nas quais
se apoia e desenvolve suas taticas de governo (racionalidade politica). Ndo que o Estado nédo
seja importante, conforme afirma Foucault (2008b). O que queremos analisar é 0 conjunto das
instituicdes e as préaticas de governo que normalizam a populagéo. Entéo,

[...] nés defendemos que essa andlise deveria comegar em outra instancia,
das proprias praticas de governo. Estas poderiam ser formas de célculo,
modo de categorizar pessoas, reorganizacdo de leiaute de fabricas,
tratamentos para diversas desordens, teste de varios grupos e populagdes etc.
Dessa forma, conforme foi mostrado, estariamos em condi¢des de comecar a
sistematizar os multiplos centros de calculo e de autoridade que pervagam e
ligam a vida pessoal, social e econbmica. E pode até permitir-nos
compreender que maneiras de exercicios de poder ‘nédo estatais’ sdo uma das
caracteristicas que definem nosso presente (Miller; Rose, 2012, p. 32, grifo
do autor).

Para uma analise do poder, é necessario mais do que isso. E preciso compreender o
poder em uma relacao de forgas. Nao se pode doar ou tomar, ndo € algo que se ganha e/ou se
perde, pois circula em rede e perpassa por todos os individuos. Nao ha como falar de um lugar
fixo do poder, de um detentor ou daquele que tem, em detrimento de quem ndo tem, mas de
uma relacdo de forca, caracterizada pela luta e pelos movimentos de resisténcia.

Para Foucault (2009), os discursos sdo constituidos por um numero limitado de
enunciados, para os quais se pode definir um conjunto de condi¢fes de existéncia. Mas o que

é 0 enunciado? Nas palavras de Castro (2009, p. 177):

Por enunciado, no entanto, é necessario entender a modalidade de existéncia
de um conjunto de signos, modalidade que Ihe possibilita ser algo mais que
um simples conjunto de marcas materiais: referir-se a objetos e a sujeitos,
entrar em relacdo com outras formulagoes, e ser repetivel.
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Todos estes elementos compdem a formacdo discursiva, que Foucault (2013, p. 153-

154) explana como:

[...] um conjunto de regras anénimas, historicas, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram em uma época dada, para uma area social,
econdmica, geogréfica ou linguistica dada, as condi¢des de exercicio da
fungéo enunciativa.

Neste ponto crucial, nossa abordagem metodologica é direcionada para a apreensdo
dos processos de escolarizagdo como dispositivos fundamentais na constituicdo de saberes.
Isso se d& através da analise critica dos discursos que promovem uma educacdo que é vista
como obrigatoria, laica, universal e, neste programa especifico, integral, para o Ensino Médio.

Nossa metodologia conduz-nos a examinar 0 acontecimento, a construcdo e a
regulamentacdo de uma sociedade e, mais especificamente, de uma racionalidade neoliberal
adaptada a complexa realidade da sociedade brasileira, composta por estados federados com
seus proprios interesses, estratégias e limitacdes na governanca de sua populacdo (cultura
local).

Sob a roupagem de reduzir a evasdo escolar e melhorar as condi¢cdes de oferta do
Ensino Médio, foram introduzidas novas configuragdes de como 0s enunciados educacionais
operam, incluindo a atracdo dos jovens para escolas em tempo integral, com uma narrativa
centrada no protagonismo juvenil, empreendedorismo e desenvolvimento de projetos de vida.

Além disso, houve uma reorganizacéo curricular, dividida em areas do conhecimento,
supostamente alinhadas ao objetivo estabelecido no Artigo 22 da LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, qual seja, fornecer aos estudantes uma formacao que capacite o exercicio
da cidadania, oferecendo as bases para continuar estudando e trabalhando ao longo da vida.

Assim, algumas das inquietacbes que originaram esta pesquisa surgiram dessa
estratégia de governo e podem ser circunscritas como questdes iniciais para as investigagoes,
a partir das quais ampliamos o olhar sobre os efeitos, tentativas de ajustes, decisdes e
delineamentos tedricos e metodoldgicos do estudo em questéo.

Foi preciso analisar: por que houve a aceleracdo desse novo governo, a ponto de
propor mudancas de leis por meio de medida provisoria, diante de um tema tdo relevante e
que € considerado um problema para a Educacdo Basica, o Ensino Médio, uma vez que exibe
as maiores taxas de evasao escolar e desajuste em seus fins? Por que a pressa, mediante uma
MP, de sugerir alteracdo na carga horaria do Ensino Médio? De acordo com o paragrafo 1°,
eram oferecidas, no minimo, 800 horas, mas, a partir de 2 de marco de 2017, ampliou-se,

progressivamente, para 1.400 horas, em um prazo de cinco anos.
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Esses primeiros questionamentos estendem-se a problematizagdo das Politicas
Educacionais para o Ensino Médio do estado de MS e aos efeitos e desdobramentos delas
decorrentes. Foi essencial avaliar: por que, imediatamente apos a decisdo do governo federal
de alterar as leis relacionadas a Educacdo, por meio da MP n° 746, de 22 de setembro de
2016, o estado do MS se identificou como vanguarda, uma vez que, trés meses apoés tal
alteragdo, promulgou a Lei n° 4.973, de 29 de dezembro de 2016 e criou o Programa de
Educac¢do em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”?

Outros questionamentos sdo levantados nesta pesquisa: quais os efeitos da REF na
proposi¢do de novas condutas para 0s jovens sujeitos do Ensino Médio? Como o estudo da
governamentalidade e do biopoder desenvolvido por Foucault (1978) pode ser fundamental
para compreender as novas estratégias de governo?

Esclarecemos que, quando se pretende elucidar as especificidades de uma metodologia
de trabalho que se queira utilizar de um referencial denso, complexo e inspirador, esperamos
que se tomem os devidos cuidados, como recomenda Osério (2013, p. 17-18, grifo do autor),
ao asseverar que as pesquisas com fundamentacdo em Foucault exigem que se tenha em

mente:

Trata-se, pois de especificidades das demandas que envolvem aspectos
metodoldgicos, alicercados em elementos de cunho subjetivo e objetivo,
fomentados por artefatos de ordem cultural e pessoal, seja pela forma de ler,
de compreender e de interpretar o referencial, pondo em ‘xeque’, 0s
processos de elaboragdo que conduzem o0s esclarecimentos ou as
dificuldades de suas intencdes, bem como pelas tentativas de transposicao
dessa ‘interpretacdo’ (ideias) em possiveis desdobramentos operacionais
(processos  metodologicos), intervindo diretamente nos  propdsitos
investigativos.

Osorio (2013, p. 21-22, grifo do autor) ainda esclarece:

Pesquisar imp0e entdo cautela e determinadas estratégias, que ndo devem ser
compreendidas pela exclusividade da prépria teoria em um movimento
metodolégico. Enquanto tentativa de estabelecimento de rede de
problematizacGes. Pode-se afirmar que é composta de micro redes, tecida
por procedimentos, a partir de como cada um, na tentativa de encontrar um
conjunto de subsidios constitutivos, de modo articulado e organizado, que s
sdo manifestados em suas especificidades, enquanto um ato de produgédo, em
busca de um ‘visivel’ ou de uma ‘explicitacdo’, exigindo, continuamente,
leituras e releituras de obras do autor e de outras produgdes, exercitando um
didlogo com o referencial e superando na medida do possivel o hiato entre a
teoria e a problematizacdo, criando assim, interlocugdes com o
objeto/problematizacdo, fomentando possibilidades e alternativas para cada
etapa desse processo, de forma a garantir uma aproximagdo com o
fendmeno.
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As andlises de poder empreendidas neste trabalho significam, sobretudo, a
demonstracdo do jogo estratégico que permeia as relacdes sociais. Essa caracteristica dos
mecanismos de poder impede que se busque fechar as analises em instancias especificas ou,
em certa medida, depositar, em qualquer instituicdo, publica ou privada, uma espécie de
origem ou depositério de algo que se possa denominar poder.

As relagdes politicas e de governo a que esta sujeita uma determinada sociedade sé
podem ser assimiladas a luz de uma ampliacdo de analises, considerando que 0s mecanismos
de poder ndo determinam agbes ou modificam reacdes. E imprescindivel ver que eles sdo
parte intrinseca na composicdo de um mosaico de intervencgdes, correspondendo ao momento
especifico durante o qual se chegou a definigdo de alguns valores e estratégias de governo que
conduziram alteracgdes sociais.

No tocante ao referencial teorico, sdo utilizados, fundamentalmente, os cursos
ministrados no “Collége de France - Em Defesa da Sociedade” (1975-1976), “Seguranca,
Territério e Populacdo” (1977-1978), “Nascimento da Biopolitica” (1978-1979) e os demais
cursos, livros, entrevistas de Foucault, a fim de realizar o estudo da Governamentalidade na
Reforma do Ensino Médio e das implicacGes de um tipo de racionalidade politica neoliberal

para a implantacdo e implementagdo do Programa de EMTI em MS - “Escola da Autoria”.

1.2 Mapeamento das Producdes Cientificas e Académicas sobre a Reforma do Ensino
Médio (2017 a 2022)

Para organizar o mapeamento das pesquisas e trabalhos sobre a tematica em estudo,
recorremos ao seguinte termo: “Reforma do Ensino Meédio”. Como o foco é analisar a reforma
produzida pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, refinamos as buscas, selecionando,
como tipo de documento, apenas as teses defendidas entre 2017 e 2022. Os repositorios
cientificos escolhidos foram as plataformas on-line: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
DissertagOes (BDTD) e Scientific Library On-line (SciELO), Portal Brasileiro de Publicacdes
e Dados Cientificos em acesso Aberto (Oasisbr), Repositério de Teses e Dissertacdes
PPGEdu/FAED/UFMS e Associacdo Brasileira das Editoras Universitarias (ABEU).

Como o acervo sobre o Ensino Medio é extenso nesses repositérios, foram excluidos
0s textos que disponibilizaram apenas 0 resumo, sem acesso ao trabalho completo, e os
trabalhos de outras areas do conhecimento. Incluimos, assim, apenas os trabalhos defendidos
nos Programas de PoOs-Graduacdo em Educacdo, pela proximidade de dialogar em

problematizacBGes com esta tese, vinculada ao PPGEdu/FAED/UFMS.
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Comecando pela BDTD, localizamos 154 trabalhos. Porém, alguns eram repetidos, e
outros ndo correspondiam ao objeto desta investigacdo. Optamos, nesta parte do texto, por
mostrar um quadro com trabalhos j& defendidos em Programas de Pds-Graduagdo em
Educacdo, com destaque para uma tese de cada regido do pais, a fim de dialogarmos com 0s
nossos problemas de pesquisa, contribuindo para estabelecer relacdes e aproximacfes com o
nosso caminho de investigacdo. Nos apéndices, encontra-se 0 Quadro 1, que lista os trabalhos
selecionados, conforme regido, titulo do trabalho, autoria, tipologia do trabalho, ano,
orientador/a e instituicdo de defesa. (Ver apéndice A: Quadro 1 - “Reforma do Ensino
Médio”, ano de defesa entre 2017 e 2022 - BDTD - as regides do pais).

A escolha de analisar um trabalho por regido justifica-se pela oportunidade de
conhecimento de amostras dos arranjos locais e da maneira pela qual a reforma foi sendo
operacionalizada, tendo um retrato que nos auxilia a pensar as implicagdes também em MS.
Houve uma centraliza¢do na organizacdo do modelo, desencadeado pela MP n° 746, de 22 de
setembro de 2016 e pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, do NEM, para centralizar
as acdes e, por ultimo, com a elaboracdo dos Planos de Implementacdo do NEM das 27
Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital (SEES) pela Portaria n° 649, de 10 de julho de
2018, que instituiu o Programa de Apoio ao NEM, visando ao alinhamento na elaboragéo e na
execucdo do Plano de Implementagdo de novo curriculo que inclua a BNCC, os diferentes
itinerérios formativos e a ampliagdo de carga horaria para 1.000 horas anuais, no minimo, a
partir de 2022.

Assim, existe uma mesma racionalidade politica em operacdo para o ensino medio
brasileiro, liderada pelas redes estaduais de ensino, conforme a CF de 05 de outubro de 1988 e
a LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Contudo, alem das a¢des que a legislacdo
preconiza, sob o ponto de vista da pratica e da operacionalizacdo da proposta, durante 0 ano
de 2019 houve a publicacdo de uma coletanea de materiais, com vistas a garantia da vigilancia
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) as secretarias estaduais de
educacao na (re)elaboracédo curricular e implementacdo do Novo Ensino Médio, por meio da
Frente Curriculo e Novo Ensino Médio do Consed, com a iniciativa do Instituto Unibanco,
Itau-BBA, com apoio, também, da Oi, Instituto Natura, Instituo Sonho Grande, Fundacao
Vivo, Instituto Inspirare, Fundacdo Telefbnica, Instituto Reuna, e Instituto Unibanco entre
outros.

O material da coletanea intencionava garantir que o curriculo auxiliasse na fabricagao

de jovem “[...] protagonista de suas proprias escolhas, dando-lhe mais espacos, tempo e
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garantia de direitos de aprendizagem. Assim, tornando este momento escolar mais atraente,
engajador e significativo para os estudantes” (Consed, 2020, p. 4).

Para isso, abrangia diversas orientacdes, como: Fundamentacdo do Novo Ensino
Médio, propostas de Estrutura para Documentos Curricular, principais questionamentos sobre
a escrita curricular, arquitetura curricular com a sistematizacéo de entendimentos e pontos de
atengdo, como implementar, em cada estado, recomendagdes e orientagcOes para a elaboracéo e
a arquitetura curricular dos itinerarios formativos, guia das regulamentacdes e o papel dos
conselhos estaduais de educacdo, mapa de materiais de apoio ao curriculo.

A influéncia e as relacGes de poderes e saberes produzidos pelo Consed na proposta
para os estados merece destaque em MS. A operacionalizacdo acelerada em 2017, de
implementacdo do NEM na REE/MS, talvez se explique pelo nivel de comprometimento da
Secretaria de Educacao a epoca, Maria Cecilia Amendola da Motta que era vice-presidente do
Consed. A partir de 2018, ocupou o cargo de Presidente do Consed e, em 2019, tornou-se
socia efetiva do Movimento Todos pela Educacéo, uma organizagcdo governamental criada por
um grupo de empresarios em 2005, mantida por diversas fundacdes, tais como Lemann, Vivo,
Instituo Natura, entre outras, também presentes nas propostas e celebragdes de acordos para o
processo educativo em MS nos Gltimos anos.

Nesse mesmo periodo, em 1° janeiro de 2019, Motta foi empossada para o segundo
mandato na SED/MS (2015-2023), repetindo o que ja& havia acontecido na Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande (2005-2012). Ao fim do seu mandato, continuou
atuando nas propostas para a Escolarizacdo Sul-mato-grossense, ao ser nomeada, em 1° de
janeiro de 2023, Diretora-presidente da Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento a Educacédo
Bésica do Estado de MS (FADEB/MS).

A FADEB/MS foi criada pela Lei n° 5.676, de 21 de junho de 2021. E integrada a
Administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual e vinculada a Secretaria de Estado de
Educacdo. E dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos. Em seu
estatuto, no Art. 2, inciso | e Art. 3 inciso VIII, consta que tem por finalidade e competéncia
“[...] promover a articulacdo com instituicbes publicas, privadas e instituicbes do terceiro
setor para a execucdo de projetos ¢ de programas [...]” e “[...] celebrar contratos, convénios,
acordos, ajustes e/ou instrumentos congéneres, com instituicbes publicas, privadas e com
organizagdes ndo governamentais do terceiro setor, estaduais, nacionais e internacionais [...]”
(Mato Grosso do Sul, 2023).

Embora seja uma Instituicdo sem fins lucrativos, a FADEB/MS, conforme o Art. 4° da

Lei n®5.676, de 21 de junho de 2021, define que sua receita sera:
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| - transferéncias a qualquer titulo do Tesouro Estadual;

Il - rendas patrimoniais e aplicacOes financeiras;

I11 - recursos financeiros provenientes de convénios, acordos e ajustes;

IV - contribuicBes e doacBes de pessoas fisicas e juridicas de direito publico
e privado, nacionais e internacionais;

V - remuneracdo pela prestacdo de servigos, vendas promocionais e outros
eventos;

VI - produtos de operac@es de crédito autorizadas por lei especifica;

VII - outras receitas eventuais (Mato Grosso do Sul, 2021).

Diante do exposto, a partir do referencial deste estudo, ratificamos o tipo de
racionalidade presente na operacionalizacdo das préaticas e experiéncias do campo educativo
neste pais. E, pois, uma racionalidade politica, ao se utilizar de mecanismos que podem
pertencer a um governo e/ou a iniciativa privada, sustentados pelos processos administrativos
de cooperacdo, acordos e pactos pelo uso na maquina do Estado, no caso em especifico, a
burocracia educacional, para inventar o Ensino Médio como uma etapa que produz
procedimentos, técnicas e praticas (nos documentos habilidades e competéncias), cujo foco
pelos dispositivos é gerir a conduta dos homens (governa-los).

A seguir, descrevemos algumas investigacdes, uma de cada regido da federacgéo, a fim
de mostrar como foi sendo percebida a implementacdo de um ‘novo’ Ensino Médio, ora
aproximando, ora distanciando, mas, sobretudo, dialogando com o estudo que empreendemos
fazer nesta pesquisa.

Comecando pela regido Nordeste, o trabalho de Santos (2023) discute o Programa de
Fomento as Escolas de EMTI, instituido pelo MEC, por meio da Portaria n° 1.145, de 19 de
outubro de 2016 e, posteriormente, regido pelas Portarias n° 727, de 13 de maio de 2017, n°
1.023, de 04 de outubro de 2018 e n° 2.116, de 06 de dezembro de 2019.

Seu objetivo geral é analisar as contradigdes decorrentes da implementacdo da
educacéo integral no contexto da rede estadual baiana. Outros objetivos incluem identificar as
estratégias do estado na promogdo da educagdo para a sociabilidade neoliberal, apresentar
diferentes concepcdes de educacdo integral, contextualizar as disputas em torno do Ensino
Médio brasileiro, descrever as politicas de tempo integral existentes na Bahia e analisar o
Programa de Educacdo Integral Anisio Teixeira e suas correlacbes com o Programa de
Desenvolvimento do EMTI.

A metodologia fundamenta-se no materialismo histérico-dialético e na analise de
contetdo de documentos normativos e entrevistas. Santos (2023) constata que o Programa de

Desenvolvimento EMTI restringe e fragmenta a educacéo integral, levando a contradi¢des no
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curriculo, nas condigdes de implementacdo e na avaliacdo. O programa mudou as politicas de
tempo integral existentes no estado da Bahia.

Segundo Santos (2023), a politica de tempo integral da Bahia ndo é conduzida por
organizacOes privadas, porém, ha parcerias publico-privadas, precipuamente na formacdo de
professores. Pontua que o estado se concentra em infraestrutura, seguranga alimentar e no
programa Bolsa Presenca. Faz uma critica sobre a implantacdo do tempo integral em
municipios com apenas uma instituicdo escolar com o Ensino Médio, o que impede a
flexibilidade da escolha prevista nos documentos e ainda pode restringir o direito a educacao
aos estudantes trabalhadores. Contudo, o que mais chama a atencéo é a proposta de avaliagcdo
que adota abordagem gerencialista, desprezando a ideia fundamental de uma educagdo
integral, j& que valoriza a utilizacdo de avaliacbes externas como parametro de qualidade,
resultando na responsabilizacdo dos sujeitos.

A pesquisa de Nogara Junior (2020) enfoca a expansdo da jornada escolar na regido
Sul do Brasil, vista como uma forma de o capital e o Estado minarem o Ensino Médio basico,
reduzindo o acesso ao conhecimento. Essa diminui¢cdo compromete a instituicdo escolar e
afeta todos os envolvidos. A ampliacdo da jornada escolar beneficia o capital, ao permitir a
entrada direta em recursos publicos e a venda de bens e servigcos. Também sustenta uma
forma social perturbada e alinha-se as exigéncias de insercéo laboral. Sugere que o elemento
tempo tem sido um fator-chave nas politicas educacionais nos ultimos 20 anos, como se vé
em programas experimentais, projetos de lei, estratégias de organizacdes multilaterais,
medidas provisorias e emendas as leis educacionais. A pesquisa analisa esses documentos e
investiga a implementacdo de reformas do Ensino Médio em uma escola de Floriandpolis,
concluindo que a ampliacdo da jornada escolar favorece a flexibilizacdo curricular e o
estabelecimento de parcerias de forma radicalizada.

Representando a Regido Sudeste, Gomide (2019) informa que seus dados se
concentram nas politicas educacionais para o Ensino Médio no estado de Sdo Paulo, no
periodo de 1995 a 2018. Analisa o alinhamento e o impacto das reformas educacionais
neoliberais durante o periodo, identificando trés ciclos de adaptacdo das politicas
educacionais a ideologia neoliberal, liderados por diferentes administracdes do Partido da
Social-Democracia Brasileira. Os resultados mostram que o estado de S&o Paulo tem sido um
campo de testes para reformas neoliberais na educacgdo. A politica educacional para o Ensino
Médio no estado foi moldada por principios neoliberais e teve um impacto significativo sobre
a populacdo jovem. A fundamentacao tedrica do trabalho é o materialismo historico-dialético,

com textos normativos como fonte primaria de informacdo. Os achados confirmam a hipdtese
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de que as politicas educacionais em Sao Paulo foram influenciadas por um projeto societal
ineficaz e alinhado ao neoliberalismo.

Na regido Centro-Oeste, a tese de Marques (2020) alinha-se ao programa de pesquisa
denominado “Observatério da Cultura Escolar” (OCE), que se concentra no estudo de
documentos curriculares na educacdo formal e ndo formal. A pesquisa objetiva analisar os
discursos politico-curriculares em textos/documentos do Ensino Médio brasileiro de 2009 a
2019, com foco nos habitos linguisticos neoliberais. Baseia-se na histéria do pensamento
curricular e no contexto das politicas educacionais e utiliza diversos textos/documentos
curriculares oficiais do periodo.

A analise é orientada por concepgdes bourdesianas e tem como objetivo desvendar a
influéncia do neoliberalismo educacional na conformacéo das politicas curriculares do Ensino
Médio. Os resultados destacam a disseminacdo de uma visdo tecnocratica da sociedade e a
énfase nas competéncias para a empregabilidade. Sugere-se que as escolas de Ensino Médio
desempenham um papel na selecéo e certificacdo da forga de trabalho, e a pedagogia das
competéncias influencia as politicas do conhecimento.

Em relacdo a Regido Norte, Souza (2019) analisa a implantacdo do Programa de
Fomento ao EMTI, no contexto da reforma, a partir da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, na rede publica estadual e no municipio de Santarém/PA, discutindo o Plano Estadual
de Educacdo, o Projeto Politico Pedagdgico das escolas pesquisadas e as atas de implantacdo
do programa na rede estadual. A autora problematiza os nimeros de matriculas no estado do
Pard, sendo que os indicadores apontam uma queda nos indices de alunos matriculados no
Ensino Médio regular.

Por isso, na tentativa de corrigir a evasao, o Plano de Educacdo Integral para Educagéo
Basica da Rede Estadual do Para (2018) prevé a ampliacdo do tempo escolar para nove horas,
intercalando, no curriculo, as atividades escolares com oficinas curriculares, de acordo com o
projeto politico-pedagogico de cada escola. Assim, em 2017, a SEDUC/PA ampliou de quatro
para 15 escolas integrantes do programa piloto de educacédo integral, alinhando-se a Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017,

Enfim, a leitura dos trabalhos desenvolvidos em cada regido propiciou o incremento
da problematizacao e a identificacdo dos efeitos da MP n° 746, de 22 de setembro de 2016.
Os trabalhos ja concluidos sobre a REF apontam para uma visao centralizadora e autoritaria,
com caracteristicas de exclusdo, pois prop6s fomento de escolas de EMTI em todo o pais,

com exigéncias de mudancas, sem que se oferecessem as devidas condi¢cGes materiais.
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A partir dos levantamentos, pretendemos compreender quais tém sido os enunciados
que circulam no meio académico e que sdo utilizados para a invencdo de sujeitos
escolarizados com a REF. Sobretudo, para esta pesquisa em particular, 0 que interessa € saber
quais tém sido os discursos e os efeitos de verdade em torno da ideia de um novo Ensino
Médio, com énfase na educacdo integral, educacdo em tempo integral, ou ainda EMTI.

Na sequéncia, analisamos e dialogamos com os periddicos cientificos da Scientific
Library On-line (SciELO), biblioteca eletrbnica, de acesso livre, que abrange a colecédo
selecionada de periddicos cientificos brasileiros.

Seguindo a mesma intencdo de expor um pequeno recorte e algumas analises em
processo sobre essa nova proposta do Ensino Médio, escolhemos dois artigos com
publicacGes a partir de 2017 (ano de aprovacdo da Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017).
Com o termo de busca “Reforma do Ensino Médio — Lei 13.415/2017”, encontramos o total
de 35 artigos. Desse total, 14 artigos foram incluidos, dada a repeti¢do de temas abordados, 0s
anos de publicacéo e a relagdo com a pesquisa (Ver apéndices, Quadro 2 - Trabalhos com o
Termo de busca “Reforma do Ensino Médio - Lei 13.415/2017” - SCiELO).

O artigo de Peregrino e Prata (2023) discute o desenho de uma abordagem da
educacdo com foco na juventude e sua perspectiva, explorando o conceito de juventude como
posicdo social, e examina as suas diversas condi¢des de vida e modos de expressao. Também
sdo avaliadas as possibilidades de educacdo em relacdo a transicdo para a vida adulta e a REF.
Os resultados sublinham a importancia do espaco e do tempo na defini¢do da juventude e o
impacto da reforma sobre 0s jovens que ingressam no Ensino Médio.

Andrade e Duarte (2023) investigam o Programa de Promog¢do do EMTI em Minas
Gerais, tendo em conta as documentacgdes da Secretaria Estadual de Educagéo e entrevistas
com os envolvidos no processo. Os dados evidenciam os desafios enfrentados pelas escolas na
implementacdo do programa e as estratégias utilizadas para supera-los.

Wathier e Cunha (2022) investigam o NEM, sobretudo em termos da Politica de
Fomento ao EMTI no Brasil, e exploram as potencialidades da educagdo ecossistémica. A
metodologia abracada envolve a analise documental, a realizacdo de pesquisas com escolas e
a imerséo em escolas do Distrito Federal. Por meio da Anélise Critica do Discurso, constatam
que ha potencial para a auto-eco-organizacao das politicas locais. Isso sugere que a reforma
ndo depende apenas de regras ou recursos, mas também das a¢Ges das pessoas em seu
contexto pratico. No entanto, a falta de recursos financeiros e de informacao pode dificultar a

sustentabilidade.
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Ortega e Hollerbach (2022) trabalham com os anuncios sobre a REF em 2017, no
Brasil. Adotam técnicas documentais e de andlise de conteudo, examinando os textos em
relacdo ao sistema educacional brasileiro, questdes socioecondmicas, interpretacdes da lei e
perspectivas histéricas. As propagandas fundamentam-se em duas ideias principais: a crenga
de que a reforma, pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, traz renovacao e liberdade
de escolha para os alunos e a ideia de que aumenta a satisfacdo com a experiéncia escolar. No
entanto, os autores argumentam que as propagandas distorcem o contetdo da lei e servem aos
interesses de manutencdo do status quo social, descrevendo uma sociedade em que um
pequeno grupo de individuos de elite controla e dirige a sociedade, incluindo a producédo e o
capital, levando a uma realidade socioeconémica desfavoravel para o restante da sociedade,
para quem nem mesmo a igualdade de acesso a educacao € garantida.

Pinto e Melo (2021) discutem as politicas curriculares para o Ensino Médio no Brasil
de 1990 a 2018, especificamente no estado de Minas Gerais. Examinam as leis e 0s
documentos curriculares que definem o quadro educacional e observam que as reformas
priorizam habilidades praticas e empreendedorismo, embora carecam de pensamento critico.
Ha também a tendéncia de privatizacdo do Ensino Médio, por meio de parcerias com o setor
privado e a potencial implantacéo de escolas publicas com gestao privada.

Hernandes (2020) trata da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, analisando a
ampliacdo da carga horaria e a proposta de inovagdes para o curriculo sem que tivesse sido
feito diagnostico para essas importantes alteracGes, agindo na contramdo das praticas
destinadas a implantacéo de qualquer planejamento na area da Educacéo. O estudo indica que
a ampliacdo da carga horéria pode alterar a funcdo social da escola, pois ndo ha politica de
financiamento para as escolas publicas realizarem as altera¢cdes em sua estrutura.

Para Kuenzer (2020), a reforma traz impactos para o projeto de educacdo dos que
vivem do trabalho, com argumentos de flexibilizacdo, representando, acima de tudo, uma
I6gica de distribuicdo desigual do conhecimento para a juventude na conclusdo da Educacéo
Bésica. Com relacdo ao trabalho, o objetivo é a formacdo de subjetividades flexiveis que se
submetam a sua precarizacdo, a inseguranca e a desregulamentacdo, em nome de uma
pretensa autonomia de escolha.

A problematizacdo de Silva (2018) refere-se a producdo da BNCC. Para o autor, 0
documento traz, para as propostas da reforma, os velhos discursos como se fossem ‘novos’,
ou seja, sao finalidades que envolvem essa etapa da Educagdo Bésica nos Gltimos 20 anos. Por

exemplo, o autor pontua que o documento recupera o discurso constante dos textos de
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politicas curriculares do final dos anos 1990, com 0s mesmos limites ja questionados em
pesquisas anteriores.

O artigo de Kuenzer (2017) investiga a REF sob o regime de acumulacédo flexivel. A
reforma visa a flexibilizar o Ensino Médio, propiciando que os estudantes escolham um curso
de formacdo em uma area académica ou técnica e profissional. Discute os principais pontos da
reforma, as criticas que ela tem enfrentado e a analisa a partir de perspectivas ontolégicas e
epistemoldgicas. Sob o ponto de vista ontoldgico, a reforma alinha-se ao regime de
acumulacdo flexivel. Sob o ponto de vista epistemoldgico, discute as concepcdes de
conhecimento e aprendizagem na modernidade e na p6s-modernidade, bem como o papel de
alunos e professores, além da concepcao de protagonismo juvenil.

Motta e Frigotto (2017) questionam a necessidade de urgéncia da REF, pela Medida
Provisoria n° 746/2016, transformada na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Para eles,
tais acGes sdo um retrocesso na Educacdo Basica, uma vez que a ‘urgéncia’ nega 0s
fundamentos das ciéncias que permitiriam aos jovens se posicionarem socialmente e
desenvolverem uma visdo de mundo mais critica.

Por fim, Cunha (2017) escrutina a REF proposta pela Medida Proviséria n°® 746, de 22
de setembro de 2016. Discorre sobre as politicas anteriores, como a Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que intentaram fundir ou
distinguir ramos curriculares para conter a demanda pelo Ensino Superior. A medida
provisoria também trata de uma crise nas instituicGes privadas de Ensino Superior, levando a
centralizacdo e a concentracao de capital.

Este relatério compde-se de quatro sec¢des, incluindo uma introducdo. A segunda
secdo, intitulada “A Racionalidade Politica Neoliberal, Governamentalidade e Educacao”,
aborda a discussdo sobre as instituicdes, calculos e taticas que fizeram emergir o discurso da
reforma, incluindo seus principios, detalhes e seu principal saber, a Economia Politica.
Especificamente, sdo problematizados a racionalidade politica, a raz8o de governo e seus
efeitos sobre as politicas educacionais brasileiras. Também comentamos sobre a sociedade
neoliberal e os dispositivos de seguranca, o contexto social brasileiro e os discursos da REF.
A ideia de um projeto de vida, que visa a melhorar as habilidades cognitivas e
socioemocionais dos alunos, é analisada criticamente. Além disso, a discussdo sobre
autonomia e autoria levanta preocupagdes sobre o aumento da desigualdade e desafia o
conceito de cidadania, em uma sociedade dominada por monopdlios transnacionais,
concentracdo e ma distribuicdo de renda, alto nimero de desempregados e existéncia de

interesses de mercado internacional na definicdo da politica local.
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Na secdo seguinte, “Dispositivos reguladores para a escolarizagdo: Leis e normas”,
dissertamos sobre as politicas, planos e praticas educacionais no Brasil, especificamente para
estudantes do Ensino Médio. A se¢do abrange os planos historicos de educacgdo no pais, com
especial énfase no Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-2024) e na Base Nacional
Comum Curricular - (BNCC) - EM/2018. O objetivo é examinar as estratégias discursivas e
0s jogos de verdade envolvidos no itinerario formativo. Uma das verdades fundadoras da
BNCC ¢ a crenca de que os estudantes podem utilizar diversos conhecimentos e experiéncias
pessoais para compreender a subjetividade e a sociedade, levando a autonomia e ao preparo
para a cidadania e para o mercado de trabalho.

A proposta pretende fomentar a intengdo do aluno de escolher a sua vida futura, ou
melhor, de assumir uma atitude protagonista na elaboracdo do seu projeto de vida, conforme
consta na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, cujo comeco se deu com uma alteracédo
na LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em 2016 pela MP n° 746, de 22 de
setembro de 2016, editada apenas 22 dias apds a posse do governo de Michel Temer, e
convertida em lei em 2017.

Essa reforma inclui a criacdo de um programa de incentivo e fomento ao EMTI e
novas taticas discursivas, por exemplo, flexibilizag&o dos curriculos e ampliagdo progressiva
da jornada escolar como promessas para a solugdo de problematicas, como os altos indices de
evasao.

No ambito nacional, deu fundamento para a aprovacdo do texto da BNCC-EM,
Resolucdo n° 4, de 17 de dezembro de 2018, regulamentando, em especial, a composicao da
Formacgdo Geral Bésica, parte comum e obrigatoria dos curriculos de referéncia a serem
elaborados pela rede de educacdo de cada um dos 26 estados da federagdo, mais o Distrito
Federal, até 2021, bem como pelas redes privadas de educacao.

Por ultimo, na quarta secdo, sob o titulo de “Escola da Autoria: efeitos e préaticas da
REF na REE/MS”, discorremos sobre os efeitos da reforma nos estados da federagdo. O
estado de MS foi um dos pioneiros, pelo alinhamento imediato ap6s a decisdo do governo
federal de alterar as leis da educacdo por meio da MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, uma
vez que, trés meses apos tal alteracdo, promulgou a Lei n° 4.973, de 29 de dezembro de 2016,
e criou 0 programa de educacdo em tempo integral denominado Escola da Autoria.

As consideracdes finais ressaltam a problematica de que ndo se deve jamais considerar
a aprovacao de novas leis neste pais como rupturas e transformacdes culturais e sociais, muito
Menos a sua revogacdo como superacao das praticas ja consolidadas. Elas ndo sustentam os

fins e os propdsitos a que se destinam, muito menos os discursos de reforma que circulam,
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fazendo emergir outros enunciados, para consolidar novos discursos antagdnicos,
contraditérios e politicos, que tentam impor verdades que todos devem acatar, viver e
experimentar.

Os discursos esbarram-se nos limites das praticas relacionadas a operacionalizacdo da
educacdo, sedimentadas had décadas, que ndo visam a corrigir distorcbes de gestbes
educacionais quanto a aplicacdo dos investimentos e repasses para 0 campo educativo.

Ha de se ter clareza, com isso, que a Educacdo nunca foi, neste pais, um projeto de
Estado. Tem se tornado mero projeto politico, com disputas de ideologias partidarias, praticas
que ndo estdo interessadas em dar resposta as demandas de parte da sociedade, que busca
acesso ao cuidado, aprendizado e conhecimento em espacgos formativos como o0s organizados,
ndo sé para a oferta do Ensino Médio brasileiro, mas para toda a Educacdo Béasica (Educacédo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), permitindo-nos alcancar uma visdo de
conjunto do atendimento educacional. Como resultado desse processo, 0S jovens estdo
distantes da possivel finalidade de preparacdo para o mundo do trabalho efou de
prosseguimento dos estudos em outro nivel.

Mas nao se engane quem acha que isso € um fracasso escolar. Sob uma Racionalidade
Politica Neoliberal, os calculos e as estratégias sdo produtivos; o principio da concorréncia
que a caracteriza se sustenta pelas condic¢des de precarizacao, flexibilizacdo e desigualdades
por que passa a Ultima etapa da Educacdo Bésica. E necessario proporcionar um cenario
politico educacional com batalhas, disputas e competicdes, como exemplifica o fato de o
salario de um professor convocado ser quase 50% menor que o de um professor efetivo da
REE/MS, para exercer a mesma funcdo, ao mesmo tempo e no mesmo espaco.

Buscamos, entdo, sustentar a tese que atribui a Reforma o sentido de técnicas de
normalizacdo, empregadas para controlar e treinar os individuos, moldando-os em sujeitos
produtivos, doceis e facilmente reajustaveis as normas sociais, culturais e econémicas que
caracterizam a sociedade brasileira, estabelecendo os limites e um modelo, segundo o qual o
jovem estudante devera constituir-se na condicdo de sujeito, enquanto é constituido por
outros, em um contexto neoliberal de sociedade.

A escolarizacao torna-se uma peca fundamental na engrenagem que compde o sistema
normativo, discursivo e de praticas que visam a ampliar a influéncia neoliberal a toda a
populacdo brasileira, no microcosmo dos individuos em suas praticas sociais e culturais.
Estende-se a logica do capital, portanto, na capilaridade de todas as esferas da vida em

sociedade, cujo resultado almejado € a reinvencdo dos jovens estudantes como sujeitos de
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autoria e empreendedores de si, sem as condi¢des elementares, colocando em risco o exercicio

da cidadania e o préprio processo democratico.



2 A RACIONALIDADE POLITICA NEOLIBERAL, GOVERNAMENTALIDADE E
EDUCACAO

Esta secdo examina os fundamentos que sustentam esta pesquisa, especificamente a
influéncia do tipo de razdo de governo e seu impacto nas politicas educacionais. Por isso,
nosso objetivo, nesta secdo, foi investigar, por meio da analise da governamentalidade, o0s
calculos, as taticas, as estratégias e a racionalidade politica que dao sustentacdo ao modus
operandi da implementacdo da Reforma do Ensino Médio;

Quando falamos em governo, referimo-nos ao conjunto que envolve as instituicoes e
suas praticas (procedimentos, técnicas e métodos), com o interesse de produzir maneiras de
conduzir os homens (uns pelos outros), que vao desde a utilizacdo de dispositivos
institucionais e mecanismos de uma burocracia administrativa macro até a fabricacdo de
programas locais e micropoliticas na educacao.

Por isso, iniciamos assumindo uma posicao que se distancia da ideia, que circula na
sociedade, de um tipo de poder que estaria concentrado apenas no Estado. De fato,
reconhecemos que o Estado é um espaco estratégico e privilegiado nas relagdes de poder, mas
ndo é o unico detentor e controlador do poder. Em vez disso, o0 poder circula dentro e em
torno dele, moldando constantemente sua politica externa e sua dinamica interna.

Ao realizar as andlises da governamentalidade neoliberal, dispomos de subsidios para
questionar, investigar e suspeitar das motivacdes de diferentes autoridades e instituicGes
socialmente reconhecidas e interessadas na mudanca das politicas e reformas para o Ensino
Médio. Esse é o caso do Banco Mundial, em areas como emprego, familia e educacéo, ao
fomentar e financiar as reformas e delas se utilizar para os desvios a outros interesses que
extrapolam a escolarizacdo dessa etapa de ensino, ao impor um modus operandi ao sentido da
educacédo, em sociedade desigual.

O conceito fundamental utilizado neste trabalho, a governamentalidade de Foucault
(2008a), foi por ele definido como um conjunto complexo, pois envolve instituicdes,
procedimentos, analises e reflexdes, mas também os célculos e as taticas nos exercicios de
poder. Poder este que visa a conducdo da populacdo, alvo principal do governo, pelos
mecanismos e pela producdo de verdades da economia politica, estabelecendo seu controle
por técnicas de intervencdo ou normalizagdo disponibilizadas pelos dispositivos de seguranca.

A partir do seculo XVII, viu-se emergir esse estratégico jogo de for¢as, que propiciou
a sobrevivéncia e a expansdo do Estado no exercicio da soberania politica, uma vez que a

governamentalidade, como tatica de governo, pela forma de controle, permitiu e continua a
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permitir contemporaneamente a definigdo do que “[...] deve ser do &mbito do Estado, e o que
n&o deve, 0 que é publico e o que € privado, 0 que é estatal e 0 que é ndo-estatal” (Foucault,
2008, p. 145). Em um contexto de formacéo dos Estados modernos, Foucault (2008b) fez um
esforco para apresentar, primeiramente, as condigdes de possibilidades para a arte de governar
sob os auspicios do Liberalismo classico, em que era preconizada a intervengdo minima, para
garantir o desenvolvimento de uma razdo utilitarista e o progresso da autogestdo dos
individuos, regulados pelos mecanismos naturais do mercado.

A medida que as relagdes sociais foram se complexificando pelo aumento
populacional e, consequentemente, pelo aumento da violéncia, necessidade de previsibilidade
de escassez alimentar e controle de doenca e, sobretudo, pela inexoravel manutencdo das
atividades econdmicas, foi necessaria a transicdo de uma arte de governo liberal para os
processos Neoliberais reguladores de intervencdo até o fino gréo da sociedade.

Essa nova arte de governo neoliberal, que ndo cessou de metamorfosear-se, consolida-
se por sua capacidade de intervengdo macica e abrangente de organizagdo do Estado, da
cultura vigente que passaria a policiar todas as acdes dos individuos, usando saberes e
técnicas como as estatisticas, para multiplicar sua intervencdo nos microdetalhes do
funcionamento de uma sociedade. Embora o Neoliberalismo se utilize de uma racionalidade
de mercado, pelos modelos de gestdo de empresas, € uma ldgica da concorréncia na gestao
das condutas individuais e dos grupos sociais, e ndo pode ser caracterizado como um governo
econdmico apenas, mas como um governo de sociedades (Foucault, 2008b).

Para dar conta desses fundamentos, investigamos como e quais bancos de dados
estatisticos e outras informacdes foram utilizados na prospecgéo de ideias e na fabricacdo de
intervengdes no campo educativo, a partir das seguintes indagagdes:

- Como a Economia Politica determina e impde préaticas no campo da educacao?

- Como reflexo: quais sentidos e significados os estudantes estdo dando para o0s
valores de verdade, definidos para os seus projetos de vida, nas circunstancias atuais,
como uma das propostas dessa reforma?

- Por fim, como podemos compreender e analisar programas para o Ensino Médio
brasileiro, sendo indispensavel problematizar as estratégias, taticas, técnicas
utilizadas e outras ferramentas de convencimento, que emergiram no contexto

durantes nossa investigagao?
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2.1 Dinamicas de poderes e saberes: o Neoliberalismo e sua l6gica da barbarie,

concorrencial e empreendedora — os adiamentos.

Os movimentos da pesquisa que se apoiam na concepcao foucaultiana pautam-se em
experiéncias de buscar estabelecer as relaces entre os enunciados historicos, a fim de
perceber como se processam 0s acontecimentos, conhecendo as redes e as partes das
engrenagens que engendram as relacdes de poder em uma dada sociedade.

Foucault (2014, p. 40) explicita a maneira como se deveria analisar a historicidade.
Embora seja composta por discursos de verdades, ndo se caracteriza pelas simples relagdes de
linguagem, mas, antes de tudo, por determinacOes taticas, batalhas e guerras, portanto,
belicosa. Por isso, devem-se recusar as “[...] analises que se referem ao campo simbdlico ou
ao campo das estruturas significantes, e o recurso as analises que se fazem em termos de
genealogia das relacOes de forca, de desenvolvimentos estratégicos e de taticas”.

A nocéo do surgimento de um tema na sociedade que toma aspecto de verdade e que,
portanto, se ampara nos discursos de necessidade a que todos devem se submeter, como foi e
estd sendo implementado, acontece, a titulo de exemplificacdo, como com a urgéncia de uma
REF, anunciada como a maneira atual de se garantir um melhor processo educativo para 0s
estudantes brasileiros. Porém, tais verdades s6 podem prosperar em uma relagdo de poder, que
define a escolha de procedimentos e técnicas para a circulacdo de discursos, por serem
escolhidos como verdadeiros, a despeito de tantos outros, deixados de lado, fomentando
outros saberes.

Mas néo deve se enganar quem acredita que essas relagdes sdo do campo do debate, do
consenso ou da politica, na concepcdo grega, como uma arte de governar. Alids, a politica,
para Foucault (2005), é a continuacdo da guerra por outros meios € em outros campos. Ao se
afastar da concepcdo naturalizada de um poder concentrado que, por exigéncia, reprime,
avanca-se em uma anéalise das relagdes de forcas que ele produz, longe de ficar apenas no
campo do contrato ou da alienacdo, como se quer fazer acreditar. Seu mecanismo vai além, ao

propor o combate e o enfrentamento, cenario de uma guerra, frente a precariedade.

2.1.1 A Nocéo de Politica em Foucault: a guerra continuada por outros meios.

Assim, o poder é a guerra. Ndo no sentido classico da histdria, como acdo belicosa

entre os Estados, pela mobilizacdo de forcas militares em um campo de batalha, mas no
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sentido da funcdo da politica em nossa sociedade, como a guerra continuada por outros meios,
conflitos e contradicdes. Isso foi exposto por Foucault (2005), em um jogo de palavras com a
célebre frase do general Prussiano Carl Von Clausewitz (1789-1830), que declarou que a
guerra seria a politica por outros meios. Foucault (2005) inverte essa légica, ao advogar que é
a politica que seria, portanto, a guerra continuada.

E preciso desconfiar de estratégias politicas que alegam visar ao bem-estar de uma
populacédo, porque o poder politico, seguindo a hipotese aqui defendida, é justamente o que
produz, além do enfrentamento tipico, as relacdes de desequilibrio das forgas, ou seja, uma
espécie de guerra silenciosa, inserida no contexto atual das instituicGes (escolas, presidios,
familias e sujeitos), manifestada nas desigualdades econémicas, na linguagem e nas
aprendizagens essenciais, inclusive escolares, de uma logica neoliberal. 1sso se faz presente

no depoimento a sequir:

Acho que as partes negativas até acabam se sobressaindo. De tanta
negatividade que é. Porgue assim, além da falta de estrutura, porque aquela
escola ndo tinha estrutura. N&o tinha nenhuma estrutura para receber um
ensino integral. Tinha a questdo da merenda, o governo ndao mandava o
dinheiro para a merenda, e a diretora tinha que botar o nome dela, tirar
merenda, tipo, fiado, em venda que tinha perto da escola, para poder dar
merenda pra gente. Sabe, porque, se ndo, ndo tinha. (A.1)

As entrevistas dessa estudante egressa da Escola da Autoria do interior do estado de
MS e dos dois professores da capital (Campo Grande/MS), a seguir, refletem sobre alguns
aspectos dos dados encontrados sobre o financiamento da educagdo no pais, marcado pela
precarizacdo dos velhos espagos educativos, mesmo sob forte discurso de um novo Ensino
Meédio.

Porque aqui, nds sabemos, nos ja fizemos muita acdo aqui nessa escola.
Sempre estamos fazendo acdo de roupa, cal¢ado, de alimentacdo. Mas para
os alunos. Para os alunos, para as familias dos alunos. E inclusive na
pandemia, a gente fazia distribuicbes de alimentos. As vezes até fralda
geriatrica pros avos ou crianca (P. 13)

[...] muitos alunos, por exemplo, que eu tenho acompanhado a justificativa
deles, é “eu preciso trabalhar, professor, entdo eu preciso sair’. E o seguinte:
guando eles vém pra c4, aqui ndo tem fundamental, s6 tem médio. Quando
eles vém pra ca, eles ja sabem que é integral. E logico que teve uma
pandemia no meio do caminho e teve familia que ficou sem o trabalho. Tem
familia aqui que perdeu mée. J& ndo tinha pai, perdeu a mée, que era o
arrimo. Ai 0s meninos tiveram que trabalhar, algumas familias se langaram
ao trabalho e entdo, nés perdemos o aluno. Com certeza. Mas também nao
impede que no percurso do ano também acontecga de alunos também que vao
arrumar trabalhos pra poder sustentar, auxiliar na familia e tudo mais (P. 7,
grifo nosso)
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Para fins de andlise histdrica, h4 uma urgéncia de se garantir a seguranca alimentar
com maior investimento do Estado na qualidade da merenda escolar. Trata-se de uma das
necessidades extremas em todo o pais, e ndo seria diferente em MS.

Porém, esse fato vai de encontro ao programa de escolas de tempo integral, uma das
propostas da reforma, sendo também a meta 6 do PNE (2014-2024), que estabelece que a
oferta de Educacdo em tempo integral devera ser em, no minimo, de 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, para atender a 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes da
educacao basica.

Em 2009, somente quando houve o reconhecimento de que todas as etapas da
Educacdo Bésica deveriam receber o recurso financeiro, o Ensino Médio foi inserido na
ampliacdo do atendimento, por se tornar uma das etapas obrigatérias (4 aos 17 anos). Embora,
lentamente, tenha se estendido o programa para toda a Educagédo Basica, considerando que a
aprovacdo da LDB, n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o que chama mais atengdo, de
acordo com a Resolucdo n° 67, de 28 de dezembro de 2009, é a definicdo dos seguintes

valores:

Art. 1° Fica alterada a redacdo do inciso Il do art. 30 da Resolucdo
CD/FNDE n° 38, de 17 de julho de 2009, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Il - o valor per capita da alimentacdo escolar, a ser repassado, sera de:

a) R$ 0,30 (trinta centavos de real) para os alunos matriculados na pré
escola, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos
(EJA);

b) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados em
creches;

c) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados em
escolas de educacdo bésica localizadas em areas indigenas e em &reas
remanescentes de quilombos;

d) R$ 0,90 (noventa centavos de real) para os alunos participantes do
Programa Mais Educacdo (Brasil, 2009).

Isso posto, para mostrar a leniéncia com que se operacionalizam os gastos publicos
com a educacdo, fruto, é claro, ndo da falta de recursos nos cofres pablicos, mas da
racionalidade politica deste pais, ap6s 13 anos, no periodo entre a publicacdo da Resolugao n°
67, de 28 de dezembro de 2009 e o ano de 2022 - implementacdo do Novo Ensino Médio pelo
calendario da Portaria 521, de 13 de julho de 2021, houve um aumento de R$ 0,06 centavos
para alunos matriculados no Ensino Médio. A Unido repassava aos estados € municipios 0s

seguintes recursos para a merenda escolar, alias, valor sem reajuste desde 2017: R$ 0,36, por
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dia, para cada estudante do Ensino Fundamental e Médio; R$ 0,53, por dia, para os alunos da
pré-escola; e R$ 1,07 para os alunos em creches ou no ensino integral.

Mas ndo se pode resumir a escassez de recursos para a educacdo como consequéncia
da inflagdo ou da impossibilidade de acdo do Estado brasileiro, hd muito tempo posicionado
entre as principais e mais ricas economias do mundo. A questdo € a razdo de governo, a
énfase, o foco e o0 objetivo que se querem atingir. Assim, faz-se o calculo o tempo todo sobre
quais areas ou grupos sociais devem receber mais ou menos investimentos, e como
disponibilizar os recursos para subsidiar as praticas.

Observemos agora a figura 1, que mostra o grafico dos subsidios ao setor agricola e do

recurso destinado ao Plano Safra® em 2022 e 2023.

Figura 1 - Subsidios explicitos permanentes da Unido ao setor
agropecuario - (Em R$ bilhdes de 2018)*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tota m Pronaf Equalizagdo Custeio Agropecudric | Investimento Rural e Agroindustria

Fonte: SECAP/ME, 3° Orgamento de Subsidios da Unido (2019).

A Tabela 3 traz informacdes sobre o volume de recursos destinados ao Plano Safra em
dois periodos consecutivos, 2022/2023 e 2023/2024, desagregados por finalidade (custeio e

comercializacao e investimento) e a variagao percentual entre esses anos.

Tabela 1 — VVolume de recursos: finalidade (em R$ bilhdes)

Finalidade 2022/2023 2023/2024 Variacao
Custeio e comercializacéo 215.27 272.12 26%
Investimento 71.89 92,10 28%

® O Plano Safra é um programa do governo brasileiro de fomento & produco rural, que disponibiliza recursos
para investimento, industrializacdo e comercializagdo de produtos agricolas. O programa tem como foco a
agricultura familiar e o cooperativismo, com o objetivo de apoiar pequenos e médios produtores a se tornarem
profissionais e sustentaveis. Além disso, oferece crédito a esses produtores para a compra de insumos,
equipamentos e melhorias em suas propriedades. As opcdes de financiamento variam de acordo com as metas e
condi¢des de pagamento do beneficiério.

* Valores deflacionados pelo IGP-DI.
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Total Plano Safra 287.16 364.22 26,8%
Fonte: Secretaria de Politica Agricola (SPA) (Plano Safra, 2022/2023).
Os dados indicam um aumento significativo nos recursos destinados ao Plano Safra,

de um ano para o outro, tanto para custeio e comercializacdo quanto para investimento. Esses
aumentos podem refletir uma resposta do governo para ir ao encontro das necessidades do
setor agricola e pecuario e promover o crescimento econdmico no setor. A variagdo positiva
assinala uma expansdo considerdvel no financiamento disponivel para os agricultores e
projetos de investimento no setor agropecuario.

Os nameros representam a quantia significativa em escala ascendente ao longo dos
anos, chegando, em 2023, ao valor de R$ 364,22 bilhdes de reais em investimento no
agronegocio, um reajuste de 77,06 bilhdes de reais dos cofres publicos. Para o periodo
2024/2025, o valor total chega a R$ 475, 50 bilhdes em financiamentos para o setor. No
mesmo periodo, no Programa Nacional de Merenda Escolar (Pnae), de acordo com a
publicacao da resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (CD/FNDE) Resolugdo n° 02, de 10 de marco de 2023, que alterou a Resolugédo
CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020, ha um reajuste para os estudantes matriculados no
ensino médio de 0,14 (quatorze centavos de real). Os valores per capita passaram a vigorar da

seguinte forma:

a) R$ 0,41 (quarenta e um centavos de Real) para os estudantes matriculados
na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA;

b) R$ 0,50 (cinquenta centavos de Real) para os estudantes matriculados no
ensino fundamental e no ensino médio;

c) R$ 0,72 (setenta e dois centavos de Real) para estudantes matriculados na
pré-escola, exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em
areas indigenas e remanescentes de quilombos;

d) R$ 0,86 (oitenta e seis centavos de Real) para os estudantes matriculados
em escolas de educacdo bésica localizadas em 4reas indigenas e
remanescentes de quilombos;

e) R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes
matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h
(sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo
Escolar do INEP;

f) R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes
matriculados em creches, inclusive as localizadas em 4reas indigenas e
remanescentes de quilombos (Brasil, 2023).

Esses valores sdo relevantes para tentar compreender a fala da aluna A.1, uma das
egressas das Escolas da Autoria no interior do estado de MS (Entrevista realizada em
10/06/2023):
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Sabe por que ndo tinha comida? Porque o governo ndo mandava, eles
atrasavam e quando mandava, era uma merreca. Nossa, era uma questdo
muito complicada, sabe? E todos os almogos bons que tinham era a diretora
que conseguia. Sabe, ela ia |4 e tirava fiado, conversava com um
proprietario, talvez ele até se simpatizasse com a nossa situacao dos alunos e
tudo mais, e acabava aceitando, né? Mas assim, querer ou ndo é complicado,
porque vocé coloca seu nome ali, né, a jogo, quando era uma questdo do
governo, sabe, para poder suprir essa necessidade.

Como podemos inferir a atencdo ao Programa Nacional de Merenda Escolar (Pnae)
seria fundamental para a concretizacdo dos discursos de um programa de escolas em tempo
integral, um dos objetivos da REF, que sera efetivada a medida que se cumprir o texto da lei,
que preveé a alteracdo da carga horéria anual para 1.400 horas, progressivamente, em todas as
escolas do pais, Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. A comparacdo com 0S
investimentos no Agronegdcio pretende mostrar que o estado consegue, quando é sua
prioridade, reajustar regularmente seus investimentos na populacdo. N&o se justifica, portanto,
sendo pelas andlises de sua racionalidade politica, que um dos indicadores de financiamentos
importantes da Educacdo se mantivesse paralisado por longos periodos, tornando-se ineficaz
em seus fins.

Para pensar a historia dos acontecimentos pelo aspecto das disputas, da demarcacéo de
espaco, Foucault (2014) propde a analise problematizadora de uma historiografia belicosa,
n&o apenas linguistica. E, sobretudo,

[...] relacdo de poder, ndo relacdo de sentido. A histéria ndo tem “sentido”, o
que ndo quer dizer que seja absurda ou incoerente. Ao contrério, € inteligivel
e deve poder ser analisada em seus menores detalhes, mas segundo a
inteligibilidade das lutas, das estratégias, das taticas. (Foucault, 2014, p. 41).

A logica neoliberal caracteriza-se pela competicdo. Por essa base, € na logica na
concorréncia e disputas que se organizam as relacbes do que Foucault chama de homem
economicus, em outros termos, o empresério de si. Assim, “[...] € competindo que nos
constituimos segundo o0s principios morais dessa nossa sociedade capitalista que nesse
momento de comando neoliberal procura alastrar as formas empresa até o seu grao mais fino”
(Ambrézio, 2024, p. 32).

Vejamos o que diz um professor responsavel pelo trabalho nos Itinerarios Formativos
Profissionais na Escola da Autoria, a parte flexivel em que esta organizado o Novo Ensino
Médio (entrevista realizada em 02/10/2023):

Devo dizer, infelizmente, a primeira reacdo e que ainda tem, é de ndo

aceitagdo por parte dos colegas, especialmente os professores que tém
concurso. Mais tarde foi saber que a carga horaria do itinerario foi tirada de
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algum lugar. N6s somos 3, entdo 45 horas por semana que nao estdo mais na
base regular. 1sso provocou algumas coisas do tipo professor, que antes
tranquilamente fechava a carga horaria numa Unica escola. Agora ndo tem
mais essa possibilidade, né? Entdo, ele, para fazer as 40 horas e da-las na
escola e outro aquilo e tal, ou ndo consegue fechar e o salario cai. Entéo,
essa foi a primeira impresséo, uma certa hostilidade, [...] (P. 17).

Vale também, neste momento, ressaltar a fala do professor que trabalha nas Unidades

Curriculares voltadas ao desenvolvimento dos ltinerarios Formativos na area de informatica,

em uma das Escolas da Autoria em Campo Grande/MS, sobre seu inicio na docéncia na

REE/MS, apds experiéncias em outras estruturas formativas da sociedade (entrevista realizada

em 05/10/ 2023):

Foi, inclusive, foi na JBS. Porque na JBS tem um espaco de tecnologia, NE,
tipo um laboratério mesmo. E ai eles estavam fazendo inclusdo digital, o
nome do curso (pacote Office, digitalizacdo). Foi incluida mesmo pra ter o
certificado. E eu falei, ‘cara, eu nunca dei aula na minha vida’. Ele falou,
‘p6, 0 que vocé fazia com as pessoas na faculdade?” Ai eu falei, ‘cara, eu
vou |4 te substituir, mas eu ndo sei o0 que vai dar’. Quando eu entrei, na
primeira semana, eu vi que eu poderia ensinar de fato, e o cara estava
aprendendo, ai eu falei, meu, é isso aqui que eu quero pra mim. E dali eu
continuei na empresa, mas continuei dando aula a noite. Até o ponto que ndo
tinha mais condicfes, eu ndo conseguia ficar mais dentro da empresa. Eu
queria estar dentro da sala de aula (P. 18).

Sobre a experiéncia de transicdo para o trabalho na mesma &rea nas Unidades
Curriculares da REE/MS, ele declara:

Também tem outra cultura, né? O, quando vocé traz o adulto e aquela
galerinha da terceira idade, geralmente eles procuram o curso, entenderam?
E foi no endereco deles. Entdo, eles vdo atras desse curso e ai procuram
escola, centro de formacdo, ai a galera vai |4 e aplica o curso e eles pegam o
certificado. Mas € o interesse deles. Entdo a infraestrutura, ela é totalmente
diferente. Vocé chega numa escola de estudo de formacdo, as salas sdo
climatizadas, computadores novos, professores graduados, aquela coisa toda.
E o aluno vai direcionar aquilo que ele quer. Entdo, é mais facil de vocé
ensinar, compreender e praticar. Quando vim para a escola publica, entendi
que a infraestrutura nem sempre seria igual (P. 18).

Ainda sobre a estrutura encontrada nos laboratérios de informatica da REE/MS, ele

explica:

Todo laboratério de tecnologia tem que ter ar condicionado abaixo de 17
graus. E obrigatorio. Tecnicamente falando. Entio, geralmente, tem
laboratério que ndo tem ar condicionado. Os equipamentos sdo
ultrapassados. O aluno, quando ele vem para o curso técnico dentro da rede,
ele ndo vem sempre por uma escolha prépria, porque ele quer aquele curso.
Ou ele aceita uma unidade curricular profissionalizante, ou ele escolhe uma
eletiva. Entdo, cabe a noés, professores, além de toda a infraestrutura,
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conquistar o aluno. Entendeu? O nosso eixo aqui é internet e comunicagao,
pra infraestrutura, e temos uma area também de desenvolvimento. Tem o0s
limites na infraestrutura, a qualidade do laboratério, a disponibilidade,
porque nds temos um laboratdrio, aqui no caso dois, mas para toda a escola.
Entdo, pela estrutura do ltinerario, toda escola que fornece um eixo de
internet, de comunicacéo, ela tem que ter dois laboratorios especificos para o
curso técnico. Sim, e um laboratdrio que se chama aula de tecnologia, que é
0 STE, que é para toda escola. Mas ndo sei 0 que aconteceu nessa escola
aqui, que nés sé temos dois laboratorios. Geralmente, um é sala de
tecnologia, sala de STE, e o outro ficou como laboratério de informética (P.
18).

Isso também aparece nos resultados da Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e por Tribunais de Contas Estaduais (TCE), que avaliaram agdes
governamentais desenvolvidas pela Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo (MEC)
e pelos estados fiscalizados, mediante as respectivas Secretarias Estaduais de Educacao
(SEE), a fim de apoiar a implementacdo do NEM (Brasil, 2023).

A auditoria contou com a participacdo de 15 estados: Acre (TCE-AC), Alagoas (TCE-
AL), Amapa (TCE-AP), Bahia (TCE-BA), Ceara (TCE-CE), Mato Grosso do Sul (TCE-MS),
Mato Grosso (TCE- MT), Para (TCE-PA), Paraiba (TCE-PB), Parana (TCE-PR), Pernambuco
(TCE-PE), Piaui (TCE-PI), Rio de Janeiro (TCE-RJ), Rondénia (TCE-RO) e Rio Grande do
Sul (TCE-RS). A fiscalizacéo foi iniciada em 01/06/2022; o Sumario Executivo de Auditoria
Operacional do Novo Ensino Médio foi publicado em 21/11/2023. Em ambito nacional, as
principais dificuldades na implementacdo do NEM (Brasil, 2023) foram:

- Baixa execucdo da assisténcia técnica ofertada pelo MEC as SEE;

- Deficiéncia dos mecanismos de monitoramento e de avaliacdo utilizados para

acompanhar a implementacao do NEM,;

- Dificuldades em adequar a infraestrutura escolar e o corpo docente as novas

Diretrizes Curriculares do NEM;

- Oferta de itinerarios formativos divergentes da BNCC, sem garantia do efetivo

protagonismo estudantil.

Segundo a auditoria, aproximadamente 80% das SEE fiscalizadas tinham escolas com
infraestrutura insuficiente ou inadequada para atender as novas Diretrizes Curriculares do
NEM, tais como: auséncia de laboratorios de ciéncias, informéatica ou matematica; falta de
espacos de inclusdo digital, como salas interativas com tablets e outras ferramentas
tecnoldgicas; e até mesmo falta de quadras poliesportivas (TCU, 2023).

Contudo, o mais grave, que corrobora com as entrevistas com docentes, diretores e

estudantes egressos realizadas na Escola da Autoria (MS), foi a constatacdo, pela auditoria, de


https://portal.tcu.gov.br/data/files/10/A6/26/96/D62FB810F80985A8E18818A8/Novo%20Ensino%20Medio_Sumario%20Executivo.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/10/A6/26/96/D62FB810F80985A8E18818A8/Novo%20Ensino%20Medio_Sumario%20Executivo.pdf
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que houve a implementacdo do NEM sem a conclusdo de diagndstico e de mapeamento das
estruturas fisicas das instituicGes escolares, como foi 0 caso apontado pela equipe de auditoria
dos estados do Para, de Rondonia, do Ceara, de Pernambuco, do Rio de Janeiro, da Bahia, de
Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. (TCU, 2023). A Figura 2 elenca os estados onde

foram identificados problemas relacionados a infraestrutura:

Figura 2 - Estados onde foram identificados problemas relacionados a formacdo docente ou a

infraestrutura indispensavel a implementacéao

Fonte: Elaboragio prapria. Estao registrados no grafico apenas os 15 tribunais de contas estaduals que

participararm da fiscallzac&o.

Fonte: Sumario Executivo de Auditoria Operacional do Novo Ensino Médio realizada pelo TCU.
(Brasil, 2023).

Com relacio aos resultados da auditoria apresentados pela TCE/MS - ACORDAO -
ACO00 — 495, de 28 de agosto de 2023, destacamos a resposta dos diretores a equipe de

auditoria, em visita as escolas da REE/MS:

Do total de escolas visitadas (dezessete), onze informaram ndo ter
ocorrido adaptacdes na infraestrutura. E, para aquelas que informaram ter
ocorrido adaptacfes (seis), questionou-se: °‘Esses aprimoramentos sdo
suficientes para as mudancas relativas ao Novo Ensino Médio?’ Dos seis
respondentes que haviam afirmado a que suas unidades escolares passaram
por adaptacdo na infraestrutura, quatro afirmaram que 0s
aprimoramentos ndo foram suficientes. E, ao comentar essa insuficiéncia,
um dos respondentes afirmou que ‘H& necessidades de reestruturacao na
infraestrutura para melhor atender aos itinerarios técnicos e também
mais investimentos em bens de custeio e capital para melhor fomentar
praticas educativas concernentes aos segmentos.” Outro apontou que ‘Os
equipamentos de informaética sdo obsoletos. Fica muito dificil utilizar
com os alunos’ (Mato Grosso do Sul, 2023, grifos do autor).

Embora tanto os resultados das entrevistas com 0s docentes e estudantes egressos da

Escola da Autoria quanto os resultados levantados pelo TCU tenham relatado a precarizacao


https://portal.tcu.gov.br/data/files/10/A6/26/96/D62FB810F80985A8E18818A8/Novo%20Ensino%20Medio_Sumario%20Executivo.pdf
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das infraestruturas das escolas em todo o pais, baixo investimento no programa de merenda
escolar (dinheiro direto na escola), deve-se considerar, contraditoriamente a tudo isso, a
circulacdo de expressivos recursos no periodo de 2018 a 2022, para a implementacdo do
NEM, jamais vista na histdria dessa etapa da Educacdo Nacional.

Parte desses recursos financeiros veio do Acordo de Empréstimo com o Banco
Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), em um aporte financeiro
internacional, despertando a necessidade de uma fiscalizacdo do TCU, com despacho de
23/5/2022 do Min. Walton Alencar Rodrigues. Os valores foram significativos. O relatério do
TCU informou que o orgamento previsto para a implementacdo do NEM, em ambito nacional,
chegou a R$ 1,58 bilhdo, sendo que US$ 250 milhdes de dblares correspondiam ao Acordo de
Empréstimo com o Bird (8812-BR e 8813-BR). O restante, cerca de R$ 1,327 milhdo, seriam
disponibilizados pelos orcamentos Federal, de estados e do DF (TC 010.000/2022-4). A
Figura 2, constante do Relatério do TCU, mostra a tabela de recursos federais executados
entre 2018 e 2022:

Tabela 2 - Recursos federais executados entre 2018 e 2022

= RECURSOS EXECUTADOS (GASTOS
EMTI - ACAO 0509 R$ 1,636 BILHAO
PDDE - EM/ProNEM - ACAQ 0515 R$ 354.320 MILHOES
PDDE - EM/ProlF - ACAO 0515 R$ 219,283 MILHOES
ASSISTENCIA TECNICA - ACAO 0509 R% 6,980 MILHOES
BNCC - BOLSAS - AGAO 0000 R$ 12,484 MILHOES
ProBNCC - FORMAGAO - ACAO 0509 R% 3.891 MILHOES
TOTAL R$ 2, 233 BILHOES
Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da SE/MEC. atualizados em 8/2/2023.

Fonte: Sumario Executivo de Auditoria Operacional do Novo Ensino Médio realizada pelo TCU.
(Brasil, 2023).

O que chama atencéo € o valor de R$ 1.636 bilhdo, repassado apenas em a¢des com a
implementagdo de Escolas de EMTI, entre 2018 e 2022. No periodo de margco de 2020 ao
segundo semestre de 2021, as escolas estiveram paralisadas, com uma oferta precarizada de
aulas remotas e tentativas de atividades sincronas e assincronas aos estudantes que estavam
em casa, muitos deles sem o0 acesso a internet e a merenda escolar (uma importante refeicédo

para muitas familias). As estruturas ndo sofreram grandes alteracGes nesse periodo; o retorno


https://portal.tcu.gov.br/data/files/10/A6/26/96/D62FB810F80985A8E18818A8/Novo%20Ensino%20Medio_Sumario%20Executivo.pdf
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das atividades presenciais de forma integral somente aconteceu no comego do ano letivo de
2022,

A Figura 3 mostra os repasses na Regido Centro-Oeste entre 2016 e 2021. O repasse
maior deu-se no ano de 2019, coincidentemente no final de governo de Michel Temer,
responsavel pela Reforma produzida a partir da MP n° 746, de 22 de setembro de 2016:

Figura 3 - Valores repassados pelo Programa (EMTI)

G20, 142 Painsl S MonBoramanto Miskslbng da Bduccs

Fonte: Painel de Monitoramento do Novo Ensino Médio (Brasil, 2023).

Mato Grosso do Sul recebeu mais de R$ 73 milhdes de repasse para custear a
implementagcdo do NEM no mesmo periodo, entre 2016 e 2021, conforme os dados do Painel

de Monitoramento do Novo Ensino Médio, para 0s seguintes Programas:

Programas COGEM/DPD/SEB:

Valor total repassado - ProBNCC Bolsas: R$ 547.800,0;

Valor total empenhado - ProBNCC Formagdo: R$ 59.108.019,5;.
Valor total repassado - Escolas-Piloto: R$ 4.097.368,0;

Valor total repassado - ProlF Eixo I: R$ 4.969.720,0;

Valor total repassado — EMTI: R$ 61.795.024,0;

Valor total repassado: R$ 73.176.007,2 (Brasil, 2023, grifo nosso).

Os auditores do TCE/MS divulgaram o seguinte relatorio sobre a fala de um dos
diretores ouvidos no Processo TC/14224/2022: ““A escola precisa de uma sala especifica para
os laboratorios (Ciéncias e Robotica), construcdo de mais salas de aula e adequacdo dos
banheiros dos estudantes e professores.” As condigdes encontradas pela equipe de auditoria
revelaram problematizacGes na busca de compreender como foram operacionalizados 0s

recursos disponibilizados. No relatorio elaborado apés as visitas as unidades escolares, ainda
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constava “[...] a necessidade da implementagcédo de melhorias na infraestrutura das unidades
escolares com o devido planejamento” (Mato Grosso do Sul, 2023, p. 5).

Observemos o que diz o Diretor de uma das Escolas da Autoria do municipio de
Campo Grande, sobre o comego das atividades em sua escola com a proposta de EMTI.
(entrevista realizada em 19/10/2022):

Qual é a grande davida? Ah, uma demanda da estrutura da escola. E naquele
momento também, né? Eu descobri que a maior demanda que se tinha que
ter dentro de uma escola de autoria, a maior, seria a estrutura fisica. E hoje
eu vejo que é a humana. Entdo, tem hora que a gente também ficou
apreensivo. Sera gque vai dar tempo da gente fazer tudo isso, né? Por qué?
Vocé imagina o qué? O aluno o dia inteiro aqui na escola, havera local
adequado para tomar um banho, um espaco pra um refeitério, uma cozinha
adequada para poder cozinhar, fazer o almogo. Isso vai ter verba, porque
aumenta, ndao é mais aquela quantidade pouquinha da merenda. O gasto com
a limpeza, pois aumenta a limpeza. Entéo tudo isso ai e a gente teve aquela
preocupacao, mas? Enfim, vamos comecar (P. 2).

Sobre a necessidade de explicar o planejamento das ac¢des adotadas pela SED/MS, no
ACORDAO - ACO00 - 495 publicado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
MS, n°® 3525 de 28 de agosto de 2023, o Conselheiro Flavio Kayatt, Relator da auditoria
operacional sobre o Ensino Médio, apontou os achados de fragilidade na sistematica adotada
para a realizacdo de reformas e ampliacdo das unidades escolares, auséncia de formalizagdo
do processo de planejamento das reformas, ampliacdes e manutencdo das unidades com
alternativas que minimizassem o impacto no processo de ensino e aprendizagem, deficiéncia
no planejamento de formacdo continuada, auséncia de instituicdo formal do planejamento e
auséncia de normatizacdo da sistematica voltada a implementacdo do processo de
planejamento (Mato Grosso do Sul, 2023).

Em 07 de marco de 2024, o TCE/MS, pelo DO n° 3683, por seu presidente, o
Conselheiro Jerson Domingos, resolveu atender a solicitacdo de um novo prazo de 60 dias
para Maria Cecilia Amendola da Motta, ex-Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de
MS, que foi intimada (Intimacdo INT - GCI - 9209/2023 - 09 de agosto de 2023) a prestar
esclarecimentos, documentos e explicagdes sobre a formalizagao, entre outras, do processo de
planejamento das reformas, ampliacdes e manutencao das unidades escolares (Mato Grosso
do Sul, 2024).

Na esfera federal, outro fato que vale destacar é que o Ministério da Educacao passou
por Vvarias trocas no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), totalizando cinco ministros em
quatro anos de governo, trazendo instabilidade administrativa no periodo de implementacdo
do NEM.
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Alias, em 24 de margco de 2024, a ministra Carmen Ldcia, do Supremo Tribunal
Federal (STF), autorizou a abertura de inquérito contra o ministro da Educacdo Milton
Ribeiro (16 de junho de 2020 a 28 de marco de 2022), o ministro que mais tempo ficou a
frente do ministério, apds a peticdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que recebeu
uma representacdo do Deputado Estadual de S&o Paulo Carlos Giannazi sobre as noticias
jornalisticas que relatavam haver um esquema de propina por uma espécie de gabinete
paralelo, com pessoas que ndo faziam parte do governo, mas que cobravam, para liberacdo
dos recursos do MEC aos prefeitos, somas em dinheiro e até “1 quilo de ouro” (INQ
4896/DF).

Em 06 de junho 2022, o ex-ministro Milton Ribeiro foi preso por agentes da Policia
Federal, na operacdo Acesso Pago, com mais quatro pessoas envolvidas nos escandalos, pelas
acusacOes de corrupcdo passiva, prevaricacdo, advocacia administrativa e trafico de
influéncia.

Nesta pesquisa, seguimos o principio foucaultiano de distinguir e analisar o0s
acontecimentos e as redes em que se relacionam, num projeto de relacbes de poder, jogos
estratégicos e taticas, em vez de apenas analisar os campos simbolicos ou linguisticos. Com
este argumento, analisar uma racionalidade neoliberal em operacdo é munir-se do
entendimento discutido por Foucault de que o Neoliberalismo, em seu “[...] modus operandi
mobiliza a guerra politica e micropolitica continuada. Vale dizer, constituir inimigos é
inerente a maneira como ele engendra sua racionalidade e induz praticas de intervengao”
(Martins, 2024, p. 89-90).

As acdes politicas, em nossa sociedade, devem partir do principio da guerra, dai a
indispensabilidade de se recorrer as analises dos detalhes, a fim de se alcangar a
inteligibilidade dos confrontos de uma proposta, como elementos constitutivos da historia.

Por isso, o texto do PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, inclui 26 metas e 254
estratégias, que determinam que “[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
colaborem para o alcance das metas e implementacdo das estratégias previstas neste Plano”
(BRASIL, 2014). No entanto, para os participantes do Forum Nacional de Educacdo Popular
(FNPE)®, responsével por elaborar a Conferéncia Nacional Popular de Educagéo (CONAPE),

® Ele serve como uma articulagdo de entidades nacionais do campo educacional e movimentos sociais
em defesa da educacéo. O forum é composto por mais de 40 entidades nacionais da &rea educacional
e funciona com uma Coordenacdo Executiva e trés comités, conforme descrito em seu regimento
interno. O regimento apresenta este espaco como necessario para elaborar a luta pela democracia e
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tendo a ultima edicdo encerrada no segundo semestre de 2022, houve, no pais, um abandono
do referido plano, ainda que esteja em vigor, desde 2016, quando assumiu a presidéncia

Michel Temer, apos um golpe politico-parlamentar que tirou do governo Dilma Roussef:

O abandono do PNE pelas autoridades governamentais desde 2016 permite o
fortalecimento das reformas que ratificam uma visdo reducionista e
padronizadora de educagdo, restrita ao desenvolvimento de competéncias e
habilidades, com foco em politicas de avaliacdo e regulacdo atreladas aos
interesses do setor privado. Assim, seus agentes buscam promover seus
interesses, sobretudo no acesso ao fundo publico e na autorregulamentacao
das instituigdes privadas, defendendo uma forte presenca dos ‘empresarios
da educagdo’ nas estruturas da educacdo (CONAPE, 2022, p. 43, grifo do
autor).

Nesse entrecruzamento de conceitos e indagacdes, vemos como foi constituida a REF,
em um tempo e espago caracterizados por politicas de ordem mundial, num movimento da
globalizacdo, que priorizam a reducéo do papel do Estado e, simultaneamente, valorizam a
importancia das instituicdes e das ideias relacionadas a realizacdo individual e ao
empreendedorismo.

Nossa andlise discutiu o paradoxo desse conjunto de instituicbes que promovem o
discurso do protagonismo e do espirito empreendedor. Contudo, ha de se destacar a exigéncia
constante, nessa ordem mundial, de retirar os direitos conquistados historicamente, colocando
em risco os ideais de um bem-estar social e as reformas de Estado direcionadas para a maioria
esmagadora da populacéo.

Foucault (2010, p. 253) pondera que se deve analisar o discurso como ele se apresenta,
ndo para tentar deduzir alguma coisa dele, mas para realizar as analises do papel que ele
desempenha “[...] no interior de um sistema estratégico em que o poder esta implicado, e para
0 qual o poder funciona”.

Logo, a abordagem de aspectos de reformas educacionais passa pela compreensédo
profunda do contexto politico-econdmico, que sustenta relagdes de poder e faz circular
saberes, sobrepondo conteldos historicos ja discutidos sobre pautas que sdo introduzidas
como novas, mas que, no fundo, mascaram um conjunto de antigos saberes e préaticas
acumulados pela sociedade.

A andlise que desenvolvemos encontra-se na imbricada relacdo entre poder, saber e

governo. O conjunto desses conceitos, com seus procedimentos e praticas, forma o que

pelos direitos sociais, principalmente o direito a uma educagdo publica, gratuita, laica, inclusiva e de
qualidade (Disponivel em: <https://fnpe.com.br/>).


https://fnpe.com.br/
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Foucault (2008a, p. 3) chama de biopoder, que corresponde a jungdo dos mecanismos
disciplinares e 0s mecanismos de seguranga, “[...] mecanismos pelos quais aquilo que, na
espécie humana, constitui suas caracteristicas biolégicas fundamentais, vai poder entrar numa
politica, numa estratégia de poder”. E nessa trama que se podem analisar e perceber as
estratégias pensadas para 0s processos educativos na formacdo dos sujeitos em sociedade

capitalista.

2.2 A Economia Politica e o regime de verdade em torno da educacéo

O que é o Estado e como ele aparece? Qual seria a diferenca entre a razdo de governo
e a razdo de Estado? Procuramos mostrar como foi o surgimento de uma forma particular de
I6gica na implementacdo do governo, uma légica que nos permite controlar a maneira como
governamos, com base no conceito de Estado. Em relacdo a essa abordagem governamental e
seus calculos, o Estado atua simultaneamente como um fator predeterminado, porque o que é
governado é uma populacdo dentro da estrutura de um Estado ja estabelecido, mas que, ao
mesmo tempo, assume o duplo papel de entidade existente e de meta a ser construida, sendo
objeto de prética e calculo governamental.

E nesse contexto de governanca e suas estratégias calculadas que o Estado assume um
duplo papel. Por um lado, € uma entidade estabelecida, ja existente e operando no @mbito de
um Estado. Simultaneamente, o Estado também serve como meta a ser fortalecida, resultado
almejado por meio de acdes de governamentalidade.

Essa dualidade ressalta a complexidade e a interagcdo entre o Estado existente e o
Estado aspiracional, destacando a natureza dindmica da governanga e a relagdo em constante
evolucdo entre aqueles que governam e 0s governados. Por isso, o que Foucault (2008b, p. 6)
evidencia é justamente a emergéncia de certa racionalidade na pratica de governo, em que
“[...] o Estado € ao mesmo tempo 0 que existe e 0 que ainda ndo existe suficientemente”.

Ao se pensar 0 que é governar, conforme a concepgdo segundo o principio da razdo de
Estado, é necessario compreender que se trata de “[...] fazer que o Estado possa se tornar
solido e permanente, que possa se tornar rico” (Foucault, 2008b, p. 6). Somente assim pode-se
entender uma acao efetiva do Estado na operacionalizacdo de suas Politicas Educacionais para
a Ultima etapa da Educacdo Bésica, por exemplo, e saber até que ponto ele estard disposto
investir na garantia dos direitos dos diferentes contextos e das diversidades culturais dos
estudantes do Ensino Médio, e quais projetos de vida estdo sendo idealizados e, sobretudo,

operacionalizados com as reformas educacionais.
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E crucial explorar e justificar a nogdo de que eles devem possuir um projeto de vida
durante o Ensino Médio, o que pode ser facilitado, sob a concepc¢do do Curriculo proposto,
utilizando-se os discursos de inclusdo nos contetdos relacionados ao empreendedorismo. A
defesa torna-se particularmente provocativa quando se considera a racionalidade vigente que
decorre do continuo e incompleto desenvolvimento do Estado brasileiro.

O conceito de Estado, tal como descrito por Foucault (2008b), emerge como produto
da modernidade, contrapondo-se ao modelo monarquico anterior, e direciona seus esforcos
inerentemente para a autopreservacao e a autopromog¢do. Em outras palavras, o Estado nédo
possui uma preocupacdo inerente ao crescimento pessoal e as aspirac@es de seus cidadaos.

A introducdo da ideia de um projeto de vida no curriculo do Ensino Médio implica
colocar-se em contradicdo com essa racionalidade predominante e incutir um senso de
propdsito e direcdo nos jovens, sem que se tenha a real possibilidade de operacionalizacdo. A
inclusdo de aulas de empreendedorismo defronta-se com as limitacGes impostas pelas normas
e expectativas da sociedade, em mundo competitivo e em constante mudanga.

Além disso, € fundamental reconhecer que o Estado brasileiro tem enfrentado,
historicamente, desafios para alcancar o cumprimento do direito a Educacdo de criangas,
jovens e adolescentes. Isso ressalta ainda mais a importancia de se problematizarem os
discursos de jovens empreendedores, protagonistas e autbnomos, pois € dificil pensar que, na
sua faixa etaria, um estudante brasileiro consiga alcangar as habilidades e a mentalidade
empreendedora suficientes para impulsionar o seu proprio sucesso, independentemente das
circunstancias externas.

Entretanto, é necessario, sob essa l6gica, que aqueles que sdo governados assumam
ndo sb a parte semantica de uma norma de mercado, mas tudo o que ela pode representar na
constituicdo de si, para se comportarem como sujeitos econdmicos, ora acomodando-se, ora
resistindo a regulacdo de suas condutas, seus interesses, seus projetos de vidas e sua condi¢ao
de existéncia, por uma arte neoliberal de governar a populagao.

Sobre as propostas para os Itinerarios Formativos, a parte flexivel do curriculo de um

novo Ensino Médio, temos as palavras de um estudante de uma escola da REE/MS:

Eu escolhi a area de matematica, pois era mais da hora assim que eu tava
querendo. Por exemplo, questdo de gestdo, o nome da UC era Modelagem da
Matematica. O ponto de vista que a gente tinha era o qué? A gente vai
aprender calculos, tal. Vai aprender calculo, mas obviamente mais dificil.
Outras coisas a gente ndo tinha visto e a gente ia aprender também a investir
nosso dinheiro, correto. [...]. Mas, esse ano, quando fui estudar a UC de
modelagem Matematica, eles me ensinaram a fazer gelinho. Isso foi muito
decepcionante, pois uma escola que tem anos e anos, uma escola que anos e



71

anos vem ensinando a mesma coisa, afunda em livros, livros, livros, sendo
que, t& 0 mundo moderno, tanto de tecnologia, na area da tecnologia que a
gente tem que aprender, mas se eles ndo apoiam, eles ndo incentivam (A. 3).

Fica claro o arranjo que foi o inicio da implantacdo de uma nova proposta. Nao houve
alteracdo adequada na estrutura das escolas, muito menos na capacitacdo dos professores,
principalmente se levarmos em consideracgéo a provisoriedade do docente convocado, a maior
parte dos professores da REE/MS. O docente convocado tinha que assumir as turmas com o
ano letivo em andamento, uma vez que, apos a classificacdo no processo seletivo, era lenta a
maneira como se efetuava a lotagcdo nas escolas. Isso pode ser confirmado pela fala de um
professor formado em Direito, que iria atuar pela primeira vez na REE/MS no Itinerério
Formativo (IF) em Servigos Juridicos:

E que aconteceu varias coisas também, né? Primeiro, que a gente entrou
tardiamente. Entramos um més depois das aulas comegarem. Assim, para um
contelido que € novo, que € o processo penal e o constitucional para essa
gurizada de 15 anos, entdo, assim, perdeu bastante tempo, s6 que, gragas a
Deus, € que a coordenadora do curso conseguiu dar inicio na matéria. No
entanto, eu substitui algumas outras aulas e os coordenadores falaram que
ndo foram para a sala de aulas, até aparecer o professor contratado. Aqui, a
coordenadora deu uma suprida (P. 23).

Por isso, ndo é dificil compreender a metodologia escolhida por alguns docentes para
operacionalizar os temas das Unidades Curriculares dos IF enviadas para a escola por meio de
um Catélogo de Opgdes elaborado pela SED/MS (2022).

Os alunos reclamavam, todo mundo reclamava da questdo do gelinho. Fazer
gelinho. A gente ia ali, na sala do laboratério, que seria algo pra vocé
realmente aprender algo, que a gente ia estudar sobre quimica, a gente espera
0 qué, que a gente ia aprender o qué? Além da gente investir, renda fixa,
mobilizacdo de dinheiro, essas coisas de investimento, a gente esperava que
a gente ia ver igual a gente vé em filme, a gente vé também |& fora, aqui os
alunos, o dono 14 de fora aprende, aqui, a mexer com o qué? Quimica, qual
seria? E calcio, vocé fazer uma mistura ali, uma férmula ali seria legal, a
gente aprendeu isso, a gente foi aprender a fazer geladinho. Ai a gente fazia
isso, la tinha o freezer que era pra se usar pra vocé fazer um projeto de
quimica, algo assim, fisica, e estava sendo usado pra congelar geladinho. (A.
3)

Isso demonstra 0 quanto, na pratica, com poucos recursos e precaria formagéo,
inviabilizam-se programas e propostas no campo educativo. Na area de matemaética e suas
tecnologias, os itinerarios formativos previam o estudo aplicado da matematica em contextos
sociais e de trabalho. Talvez a baixa empregabilidade em todo o pais, em um processo
desacelerado da industria de transformacéo e alto investimento apenas em ramos voltados a

producdo de gréos, pecudria e exportacdo de matéria prima, tenha conduzido o docente, pela
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captura ou constituicao de si pelas préticas locais e cotidianas, a elaboracéo das atividades em
sala comentada pelo estudante A. 3.

Mesmo que se deva considerar a critica realizada pelo estudante, sendo também um
dos principios pensados para os IFs, qual seja, a escola pelo interesse dos alunos, o docente
buscou corresponder ao contexto local e brasileiro de relacGes de trabalho, fomentado pela
oferta precaria dos servigos. Sobretudo diante da estrutura que o impedia, por exemplo, de
cumprir as recomendacdes para a area para se trabalhar, entre outros arranjos curriculares,
robética, automacdo, inteligéncia artificial, programacdo e jogos digitais, em uma instituicdo
desprovida de incluséo digital e de estruturas adequadas para o funcionamento da rede de

internet, conforme confirma o estudante entrevistado:

N&do tem acesso, a internet ndo é livre, eu digo, tem internet l&. Um
laboratdério 1&? Tem uma internet 14, s6 que é la no laboratorio de
informatica. Os computadores sdo horriveis, vocé vai pesquisar algo, demora
meio século, entdo ndo é bom, vocé acaba tendo um estresse. E ndo é todo
dia que vocé tem aula no laboratério, quando vocé tem um curto periodo de
tempo, porque as outras aulas anteriores como portugués e matematica vao
tomando conta de tudo, vocé ndo tem uma aula de biologia, préatica, vocé ndo
tem a aula de fisica, de quimica, ou entdo, cara, uma area que seria legal, ta
ok? (A. 3)

Sem outro espago formativo para o desenvolvimento das atividades nas unidades
curriculares que compdem os IFs, os professores sdo influenciados a reproduzir as mesmas
praticas didaticas utilizadas na Formacao Geral Basica (FGB), pelo excesso de conteddos em
aulas expositivas, cansativas e criticadas pelos estudantes. Com o novo Ensino Médio, viram
aumentar a quantidade de componentes curriculares (disciplinas): a matriz curricular
SED/MS/2023 traz um crescimento para 20 (Ensino Médio em tempo parcial), distribuidas

entre FGB e IF. Por isso, o estudante A. 3 questiona:

[...] tem muito professor que passa conteido desnecessario e nés ndo somos
uma Xérox. Por que eu digo uma maguina de xérox? A SED ou outra
empresa passa as coisas pra escola, pro professor, e 0 professor vai, passa no
guadro, manda os alunos copiar a copia da cdpia que o professor ja copiou,
entendeu? E o professor ta copiando algo que ja foi a copia de outra pessoa.
Os alunos copiam o que é a copia do professor e o professor copia de la.
Entdo, a gente ndo € uma maquina de xérox, ndo € uma maquina de escrever,
eu digo assim, por qué? O aluno escrever afundado na cadeira, ele ndo vai
aprender, tem que ter uma dindmica ali legal, se a pessoa ficar presa ali, sO
ali e escrever, tipo assim, a escrita € bom, cé aprende muitas coisas, 1&, é
muito bom, é fundamental, né, mas ndo é so isso, né?

Sobre 0 excesso de contedo e componentes curriculares, expomos a critica de um professor

de UC na area de quimica:
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[...] agora a gente tem uma carga horéria que é brutal, praticamente vocé ndo
tem tempo para respirar, vocé ndo tem mais essa dedicacao exclusiva e esse
tempo pra dedicar. Em 2019, o ICE foi embora e comegou a adotar um
hibrido, sabe? Uma parte do que era o ICE e outra que a SED estava
comegando a introduzir. Ficou esquisito porque ndo era mais autoria, pelo
ICE, nem sua proposta Integral. Era um hibrido. E ai comegou a mudar,
mudar, mudar, até hoje (P. 8).

Para o estudante A. 3, esse aspecto da precarizacdo da escola e das praticas de ensino
influencia a evasédo escolar. Alguns alunos desistem de permanecer na escola buscando seu

espaco nas relagdes de trabalho em pleno desenvolvimento da Educacéo Basica

Tem um amigo meu que é barbeiro, que foi, ele foi trabalhar, influenciado,
foi influenciando pela minha cabeca, foi me perguntando algumas coisas, e
eu disse vai, s6 que ndo deixa de estudar. Entendeu? Ai ele desistiu dos
estudos porque ia fazer geladinho. Ele dizia que as vezes o professor ia s6
passar contelido, e eu ndo estou aprendendo nada aqui, sé vim aqui passar e
ndo ter uma aula prética, se eu vou ficar copiando algo que eu ja sei ou
coisas flteis, s6 pra encher linguica, como eu falei. Entdo, cara, eu vou
largar a mao, porque la fora eu estou aprendendo coisa melhor. Ele ndo quer
terminar, por exemplo, ele ndo quer voltar pra escola de maneira nenhuma.
Fazer o qué? A EJA, depois? Mas eu quero terminar logo. (A. 3)

Mesmo comentando sobre o motivo da desisténcia de um colega de sala, e tendo
revelado, ao final, que gostaria de terminar logo, referindo-se & conclusdo da Educacéo
Basica, 0 jovem estudante também ja teria encontrado uma forma de insurgir contra as
praticas desenvolvidas na escola, realizando atividades e experiéncias como aprendiz de

barbeiro, dizendo:

Na terca-feira de UC, eu preferia, as vezes, faltar meu dia de aula, do que
ficar 1a aprendendo geladinho, pois cortar cabelo, eu aprendia muito mais, eu
conversava com as pessoas, vocé aprendia muitas coisas da vida, com as
pessoas, com 0s erros das pessoas. Entdo eu preferia vir para o saldo tomar
licdo de vida, pra levar para vida inteira, licdo que eu ia aprender com o
mundo, e eu ia ficar bem mais tranquilo. Nessa parte, do que eu ficar
aprendendo a fazer geladinho, discutir com o aluno que sabor que era. Por
isso preferi ir estudar a noite, pois, no meu ponto de vista, a noite, eles tém
uma atencdo maior com 0s outros, porque se o aluno ta indo pra noite, ele
tem o foco que ele trabalha de manhd ou trabalha a tarde com outros
compromissos (A. 3).

A realizacdo de atividades diferentes, na tentativa de instrumentalizar itinerarios
formativos, idealizados para flexibilizar a matriz curricular, com a possibilidade de respeitar o
interesse dos estudantes, ampliando as aprendizagens nas areas do conhecimento, exigiria
colocar, pela primeira vez na histéria brasileira, a educagdo como uma prioridade de governo.
Isso incluiria ofertas consistentes de empregabilidade que garantissem renda para as familias e

protegessem o jovem estudante do abandono para o exercicio do trabalho durante a formacéo
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na Educacdo basica obrigatoria, dos 4 aos 17 anos, para ajudar na sobrevivéncia precarizada

de suas familias.

Mas a gente vai fazer uma escola tempo integral. Mas as unidades eletivas,
se o professor ndo colocar o dinheiro, ndo sai nada. Essa que é a realidade.
Ah, mas vocé pode fazer orgamento e enviar. Geralmente o dinheiro demora
pra chegar no final do ano e a eletiva ja acabou. E € isso que é o detalhe da
eletiva. [...] Vamos falar, ndo tem verba, por exemplo, para que o professor
faca uma aula diferenciada. Ainda, vocé ndo consegue fazer muita coisa. O
que mudou, entdo? Que que foi significativo, aquilo que eu falo sempre,
assim, a ideia em si é boa, né? Mas faltou esse detalhe, por exemplo, eu vou
falar de quimica organica, eu quero que 0 meu aluno saiba quimica organica
na BNCC, o que é um plastico? Beleza. Estad aqui. Mas ai eu quero, na
Unidade Curricular, mostrar como eu posso reciclar o plastico. Como que eu
posso separar esse plastico? Que alternativa eu posso ter com esse plastico?
Veja, eu ndo consigo fazer. Entdo, ai, eu teria o conteGdo de quimica
organica e a Unidade curricular ligando os dois. Essa que é, na teoria, é isso.
Mas a gente ndo consegue fazer isso. Porque falta esse elemento, que é a
estrutura, pra vocé poder fazer isso. Veja esse laboratério que esta aqui.
Nunca foi, até hoje, mobiliado (P. 8).

E evidente que a proposta de escolarizacdo para jovens, na contemporaneidade, se
depara com o problema das praticas sociais e dos marcadores culturais na sociedade. Portanto,
é essencial avaliar a disseminacao de informacdes sobre a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, para compreender os dados, os calculos e seus efeitos sobre a subjetividade juvenil. A
nocao de que os jovens podem assumir um papel de protagonismo na Educacdo Basica, com

potencial para formular um projeto de vida, & um desafio, pois

[...] sabemos todos que a distribuicdo de renda e da riqueza no pais
determina 0 acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. Sabemos
também que o aumento da permanéncia de estudantes na escola depende da
realizacdo do direito ao saber, sob um padrdo de qualidade possivel de ser
incrementado. E sabemos também que ndo se deve exigir da escola o que
ndo é dela, superando a concep¢do de uma educacdo salvifica e redentora
(Cury, 2002, p. 169).

A taxa de escolaridade entre os jovens de 15 a 17 anos parece ter melhorado ao longo
dos anos, atingindo 92,2% em 2022. No entanto, quando olhamos para a faixa etaria de 18 a
24 anos, que é crucial para entender a continuidade dos estudos, temos uma taxa de apenas
30,4% de jovens que concluiram a educacdo basica, indicando que muitos deles ndo estdo
prosseguindo para o Ensino Superior ou abandonando os seus estudos, segundo a PNAD
Continua (IBGE, 2022).

A evasdo escolar, frisamos, € um problema persistente no Brasil, afetando cerca de
18% dos jovens de 14 a 29 anos. O ndmero é alarmante e sinaliza que ainda ha desafios

significativos a serem enfrentados para garantir que os jovens completem sua educacdo
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bésica. Os motivos para a evasao escolar sdo diversos. A necessidade de trabalhar é um dos
principais fatores e afeta tanto homens quanto mulheres.

A falta de interesse em estudar também é uma razéo citada, além de outros fatores,
como gravidez, responsabilidades domésticas e dificuldades de aprendizagem. Muitos
estudantes encaram obstaculos significativos em seu processo de aprendizado, que podem ser
decorrentes de diversos fatores, incluindo deficiéncias de ensino, falta de suporte adequado e
condic¢des socioecondmicas desfavoraveis. Essas dificuldades podem levar a desmotivacéo e
ao abandono escolar.

As mudancas nas leis e normativas para o Ensino Médio foram impactantes, com
énfase na logica individualista para a formacédo na ultima etapa da Educacéo Béasica. Por meio
do conceito de protagonismo juvenil, os estudantes séo incentivados ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias definidas pela BNCC-EM, na Resolucdo 4, de 17 de dezembro de
2018, para se tornarem empreendedores de si mesmos e assumirem o controle de suas vidas,
conforme orienta o curriculo do novo Ensino Médio (Brasil, 2018).

Além disso, houve um aumento na carga horaria minima anual, progressivamente
ampliada para 1.400 horas. Os sistemas de ensino foram obrigados a oferecer um minimo de
1.000 horas a partir de 2 de marco de 2017, com um prazo maximo de cinco anos para
cumprir integralmente a carga horaria. Apesar do discurso de padronizacdo e universalizagdo
do novo Ensino Médio para todas as redes, publicas e privadas, sob o pretexto de igualdade de
oportunidades de aprendizagem para todos os jovens, a lei ndo levou em consideracdo a
problematica do ingresso precoce de jovens no mercado de trabalho durante a vida escolar
obrigatoria (Brasil, 2018).

O ingresso antecipado da juventude no mundo do trabalho é explicado pela baixa
renda das familias no Brasil, um pais com altos niveis de desigualdade de renda. De acordo
com a PNAD Continua (2016-2019), em 2019 (IBGE, 2022), antes da Pandemia da Covid-19,
havia dois milhGes de pessoas de 5 a 17 anos envolvidas em atividades econdmicas ou de
autoconsumo no Brasil. Dentre estas, 58,2% eram jovens e adolescentes em idade escolar do
Ensino Médio, com idades de 16 e 17 anos, totalizando 463 mil pessoas.

Além disso, 23% tinham 14 e 15 anos, uma faixa etaria de transi¢do entre o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. Esses percentuais assinalam que, em trés anos de
implementacdo de Escolas de EMTI, desencadeada pela Portaria MEC n° 1.145, de 19 de
dezembro de 2016, que cita, no capitulo | (Do Programa), artigo 1°, que as medidas desse
novo programa intencionavam apoiar as diretrizes ja definidas pela Medida Provisoria n° 746,
de 22 de setembro de 2016.
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O § 1° da referida portaria assumia que 0 governo iria apoiar e incentivar a
implementacdo de uma proposta pedagogica das escolas de EMTI, que deveria partir da
premissa e tendo por base a ampliagdo da jornada escolar, para garantir a “[...] formacdo
integral e integrada do estudante, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos
socioemocionais, observados os seguintes pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a
ser” (Brasil, 2016).

Acontece que a programa de EMTI esbarraria ou produziria um aumento na
quantidade de adolescentes excluidos da escola, pelas exigéncias das relacfes de trabalho.
Muitos desses jovens vivenciam longas jornadas de trabalho, com cerca de 30% deles
trabalhando entre 15 e 24 horas semanais. Entre os individuos de 16 e 17 anos, 24,2%
trabalhavam 40 horas ou mais por semana (IBGE, 2022). Tais jornadas sdo incompativeis
com o aumento da carga horaria previsto na Lei n°® 3.415, de 16 de fevereiro de 2017.

De acordo com os indicadores, nos grupos etarios mencionados (16 e 17 anos), a taxa
de trabalhadores em ocupagdes informais chegou a 74,1% em 2019. Isso significa que a
maioria dos jovens envolvidos em trabalho durante a idade escolar estava em situacbes de
trabalho precario e informal. Desempenhando o tipo de trabalho classificado pelo IBGE como
Trabalho Infantil Perigoso (TIP), havia um total de 418 mil entre a idade de 16 e 17 anos.

A figura a seguir patenteia que, de 2016 a 2019 (periodo inicial de fomento de EMTI),
houve uma reducdo minima de pessoas de 5 a 17 anos de idade que realizavam ocupacgdes da
lista TIP:



Figura 4 - Trabalho infantil
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Além disso, o baixo rendimento dos trabalhadores adolescentes reflete a dificuldade de
conciliar trabalho e escola. Em 2019, o rendimento médio real entre as pessoas de 16 e 17
anos foi de apenas R$ 561,00. Este valor é significativamente baixo, em comparacdo com o
custo da cesta basica, que aumentou em 16 das 17 capitais do pais, no mesmo periodo.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE/2022), no final de 2019, o custo para adquirir itens basicos para a nutricdo minima
de uma familia atingiu valores elevados, como R$ 744,21 na capital de MS, Campo Grande,
representando 66,38 % do salario liquido a epoca. Para cobrir os custos da alimentacdo basica
de uma familia de quatro pessoas, o salario minimo necessario seria de R$ 4.342,57, cerca de
4,35 vezes o salario minimo oficial, de R$ 998,00 em dezembro de 2019.

Para a Diretora de uma escola da REE/MS (Entrevista realizada 18/9/2024), o trabalho
exercido pelos estudantes para tentar ajudar no orcamento familiar, reflexo da baixa renda e
da precarizacdo das familias, € um dos fatores que tem influenciado no rendimento escolar,

causando até mesmo o abandono de alguns deles:

E trabalho, ter que ajudar em casa, e ai ndo consegue conciliar trabalho com
escola, fica muito puxado. O trabalho é fator determinante nessas variaveis.
Isso em todos os periodos, e depende da necessidade da familia. Eu ndo sei
se eu ja comentei com vocé, que eu tenho uma populagdo muito carente.
Tenho trés escolas. Eu tenho uma escola de manh4, uma escola a tarde e uma
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escola a noite. Eu tenho alunos da tarde que sdo carentes, muito carentes, de
pai preso, de mée viciada, que moram com a avd, precisam trabalhar pra
ajudar no orcamento. Eu tenho muito publico assim. E tenho os
remanescentes do noturno, que se arrastam, que sao mirins, e ai, se ndo dao
conta de conciliar a mirim com a escola, e quando acaba o periodo da mirim,
eles saem da escola pra arrumar trabalho. Alegam isso: ‘Ah, ndo vai dar,
porque eu estou muito cansada, vai ficar muito puxado pra mim’ (D. 4).

O Instituto Mirim de Campo Grande a que se refere a Diretora € uma instituicdo nao

governamental que se apresenta na sociedade sem fins lucrativos, com o0s discursos de

trabalhar com a inclusdo dos adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social e

econbmica, proporcionando cursos de qualificacdo para a inser¢do no mercado de trabalho e

contratos de emprego. Recebe, para isso, receitas de convénios com entidades publicas e

entidades privadas, chegando ao valor bruto total em receita no exercicio de 2022, conforme
seu Balanco Patrimonial, de R$28.403.190,97.
O Relatorio do IBGE ( PNAD Continua 2022) demonstra que a pobreza € maior entre

as pessoas com até 14 anos (49,1%). Entre as pessoas de 15 a 29, os indices chegam a 34,9%

de jovens que vivem na condicdo de domicilios com rendimento familiar abaixo da linha da

pobreza.

Figura 5 - Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita abaixo da

extrema pobreza (US$ 2,15) e pobreza (US$ 6,85), segundo sexo, cor ou raca
e grupos de idade — Brasil — 2022 (%)
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(1) Taxa de conversdo de paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 2,33
para US$ 1,00 PPC 2017.

Outro fator relevante citado na entrevista € o tipo de trabalhos que o0s jovens

estudantes exercem. S&o geralmente informais e provisorios, com alta carga de esforco e
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baixa remunera¢do, como 0S empregos noturnos, na maioria, NoS espagos comerciais das

conveniéncias espalhadas pela cidade:

Por exemplo, o boom de conveniéncia, 0 boom de conveniéncia, pds-
pandemia, teve um boom de conveniéncias. Quem esta trabalhando nessas
conveniéncias, seja um aluno gue trabalha a noite toda, e estuda de manhd,
ndo vai pra escola de manhd, fica muito puxado pra ele. Ou, seja um aluno
que estuda de manhd, ou que estuda a tarde, e pega nessa conveniéncia as
seis da tarde, e vai o restante da noite. E ai, quanto mais horas ele faz, mais
ele ganha. Eu tenho uma prova, tenho uma semana de prova, esse menino
esta trabalhando no final de semana, trabalha sabado, trabalha domingo. (D.
4)

Outra forma de ocupacdo dos jovens estudantes, conforme as entrevistas, € na Central
de Abastecimento de MS (Ceasa/MS), uma sociedade de economia mista gerenciada pela
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (Agraer), cuja finalidade é
administrar e organizar a comercializagdo de produtos da hortifruticultura (frutas, legumes e

verduras) no estado de MS:

Aqui perto, na escola, da minha escola, tem 0 CEASA. Muitos meninos véao
fazer didria no CEASA. A diaria do CEASA esta R$ 120 reais. Eles entram
trés da manhg, entendeu? E trabalham até meio-dia. Ai vdo a noite para a
escola. Mas, quando chega a noite, |4 pelas oito horas, ele quer ir embora,
porque ele estd com sono (D. 4).

Contudo, sob a racionalidade politica neoliberal, o principal campo de saber que
define as a¢BGes governamentais, a Economia Politica, tem como “[...] caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo” (Dardot; Laval, 2016, p. 17). Nessa ldgica, cada individuo deve abracar, com
um capital humano, sua responsabilidade de empreender-se, independentemente dos custos e
riscos, que devem ser previstos, calculados e assumidos pelo préprio individuo.

E preciso levar em consideragdo, ainda, que a escolarizagio e 0s processos educativos,
sob as analises da politica como a guerra continuada por outros meios, envolvem estratégias
especificas. Em um jogo de embates, disputas e sobrevivéncia, os individuos escolarizaveis e
ndo escolarizaveis devem estabelecer, para si, juizos de valor sobre 0s recursos disponiveis,
trajetérias e trilhas de aprendizagens e o tempo necessario para sua concretizacdo, que deve
conquistar em espacos de ameacas, medo e perigos.

Resende (2024, p. 185) chama esse processo bélico, que corresponde a uma vida em
sociedade, de jogos de seguranca-liberdade. Por isso, como em um teatro de combate, sempre
h& de se esperar “[...] ameaca a vida, perigo de morte, perigo de perda, perigo de fracasso,

perigo de exclusdo, perigos cotidianos, perigos que permanentemente, sdo animados e


https://www.agraer.ms.gov.br/

80

reanimados, postos e repostos numa perpétua atualizacdo, perigos que nunca deixam de
circular [...]".

Depois de Paulo Freire, em célebres e necessdrias obras para a educacgdo, ter
trabalhado com concepgdes como a pedagogia do oprimido, a pedagogia da autonomia e a
pedagogia da esperanca, estariamos, em uma versdo neoliberal, diante da pedagogia do
perigo, concepcdo elaborada por Resende (2024). A cultura politica do perigo, de acordo com
as obras de Foucault, seria esse tipo de racionalidade politica, a maneira como a populacao é
conduzida segundo a administracdo de Estado, sob a Idgica capitalista de mercado.

A governamentalizacdo do Estado Neoliberal € um processo historico, que consiste no
estabelecimento de uma mentalidade de organizacdo politica, em que a liberdade ndo pode ser
pensada como um processo nhatural, de autogestdo dos individuos, sob a vigilancia e garantia
do Estado. A razdo que passa a operar utiliza-se de procedimentos planejados pelos jogos
estratégicos, produzindo condicdo de existéncia social, no contexto das relaces de poder a
que todos estamos sujeitos e assujeitados, pela indugdo da precarizacdo humana.

Isso envolve entender os varios célculos, taticas e normas empregadas pelo governo
para estabelecer seus objetivos e fazer cumprir suas regras. Ao fazé-lo, podemos obter uma
visdo mais aprofundada sobre a racionalizacao da préatica governamental e de que maneira ela
exerce a soberania politica, como sugere Foucault (2008b, p. 4): a “[...] racionalizacdo da
pratica governamental no exercicio da soberania politica”.

E preciso examinar o entorno, ou seja, as condicdes de possibilidade, os saberes e 0s
jogos de verdade que pavimentam o0 curso do seu impacto na sociedade. Isso requer
considerar objetivos politicos mais amplos e préticas governamentais. Fatores como testes
padronizados, medidas de responsabilizacdo e énfase no protagonismo juvenil e no
empreendedorismo de si podem refletir a necessidade de demonstrar eficiéncia e adequac6es
as relagdes de mercado.

Da mesma forma, politicas relacionadas ao financiamento escolar e ao curriculo sdo
influenciadas por tendéncias econémicas ou sociais mais amplas. Portanto, uma compreenséo
da REF requer olhar além dos estudos pedagdgicos ou das praticas educacionais, para
observar as praticas governamentais. Essa compreensao € vital para reconhecer a logica por
tras das politicas educacionais e suas implicacOes para estudantes, professores e jovens do
Ensino Médio.

A reflexdo que fazemos nesta pesquisa é sobre as concep¢des do Estado e como, ao
longo da historia, ele foi ganhando novas formas de se estabelecer, se fortalecer e controlar

vidas. Em nossa sociedade, temos diversos discursos, ora delegando ao Estado a
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responsabilidade pelos célculos e interesses, acdes e omissdes, ora desobrigando-o de sua
responsabilidade institucional na gestdo da coisa publica, ao aceitar o interesse de grupos
privados na conducdo e na formacéo de politicas publicas.

Apesar dessa cobranca pela atuacdo do Estado na garantia do bem-estar de sua
populacdo, devemos levar em conta o processo histérico de sua constituicdo, a comecar pela
compreensdo de sua versdo pela cunha do liberalismo classico, que jamais visou a producao
de propriedade ou riqueza para todos. Antes, objetivou produzir “[...] abundancia sendo para
0s constantes vencedores das lutas dentro da livre concorréncia” (Passetti, 2024, p. 124). Esse
autor aborda as analises sobre essa razdo de governo. Além de produzir abundancia para
alguns, produz escassez para a maioria, submetendo a populacéo a condi¢Ges da necessidade
da falta e, estrategicamente, a dependéncia e sUplica a quem governa, para atender as
demandas (jamais supridas) por alimentacdo, educacéo e saude, entre outros desejos sociais
acumulados, pelos direitos sustados.

Tudo isso demonstra como se constituiu o capitalismo contemporaneo, conforme bem
explicado por Dardot e Laval (2016, p. 17): em estudo sobre a racionalidade em questao,
pontuam que o termo ndo tem a pretensdo de evitar a palavra capitalismo, uma vez que “O
neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de
suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construcdo historica e norma geral

de vida.”

2.2.1 O discurso de empreendedorismo: praticas curriculares para o Ensino Médio entre 0s

nos do poder e o projeto de pais.

Os discursos sobre o empreendedorismo para os estudantes operados nas praticas
curriculares do Ensino Médio, fomentado pelos efeitos da reforma produzida pela Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 é, no minimo, contraditorio, eletivo e excludente. Quando
se analisa a racionalidade do Estado brasileiro, embora haja informacdes sobre a tecnologia
do mundo globalizado, mantém-se, como projeto de governo, seu mercado industrial
desatualizado, marcado por caracteristicas de uma economia de base primaria, com énfase em
exportacdo de commodities®, principalmente produtos agricolas em algumas regides

brasileiras.

0 termo significa, literalmente, ‘mercadoria’, em inglés. Nas relagdes comerciais internacionais, o
termo designa um tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto primério de importancia



82

Essa caracteristica politica e econdmica do pais representa as principais pautas no
ambito da organizacdo da prioridade de governo e favorece grupos que se rivalizam nas
posicdes estratégicas nas relaces de poder, assumindo o executivo em prefeituras, governos
de estado e largo espaco no congresso nacional. Um dos grupos é conhecido como a bancada
do agronegdcio, além de outras bancadas que se organizam por interesses no acimulo do
capital.

O grupo, que existe no pais ha muito tempo, era nomeado bancada ruralista.
Oficialmente, foi fundada em 1995, como Frente Parlamentar da Agricultura. Mudou, em
2008, para Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). Conforme dados da prépria FPA, em
2023, era representada por 374 parlamentares, sendo 324 deputados e 50 senadores.

Por sua influéncia representativa, esse grupo parlamentar ampliou suas pautas em
areas como a educacéo, colocando-se contrario a temas como aborto e intensificando a luta
pela defesa e liberacdo da posse de armas de fogo. Contudo, suas principais pautas tém sido a
defesa do marco temporal para a demarcacdo de terras indigenas, a regulacdo da utilizacdo de
defensivos agricolas (agrotdxicos) e a desoneracdo da folha de pagamento. Também luta por
programas que satisfacam seus fins como, por exemplo, o Programa de Subvencéo ao Prémio
do Seguro Rural (PSR), que exige auxilio financeiro do governo federal, a fim de assegurar,
para o agricultor, a produ¢do com menor custo e dindmicas aperfeicoadas desde o império,
assim como a ocupacao das terras.

A imagem seguinte mostra o jogo de forca estratégico pensado para o pais, com
demonstracbes de produtos e atividades do agronegdcio cobrindo o mapa do Brasil. Atras
dele, do lado direito da figura, quase imperceptivelmente, hd& uma amostra apagada de torres,
representando a industria edlica brasileira para a producgdo de energias renovaveis. A titulo de
comparagdo, o primeiro aerogerador foi instalado em 1992, no arquipélago de Fernando de
Noronha. Teve baixo crescimento nos dez anos seguintes, por caréncia de fomento apropriado
de politicas e investimento publicos, conforme os dados da Associacdo Brasileira de Energia
Edlica (ABEEOGlica).

comercial, como é o caso do café, do cha, da I& do algoddo, da juta, do estanho, do cobre etc.
(Novissimo Dicionério de Economia, 1999, p. 113).
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Figura 6 - Ideal liberal para o Brasil

Fonte: A imagem encontra-se no Site do Instituto Liberal (IL): Disponivel em:
<https://www.institutoliberal.org.br/>. Acesso em: 09 ago. 2023.

Pensar o projeto de nacdo para o pais passa pela compreensao histérica de sua vocagdo
pela serviddo voluntaria as recomendacdes e orientacGes determinadas para a economia
vindas de organizac@es de paises industrializados, como se atesta com a assimilacdo brasileira
ao Consenso de Washington’, um documento de formulagdes e proposicées econdmicas para
a América Latina, em 1990.

Nesse encontro de economistas, houve um esforco para alinhar os interesses nacionais
com a economia politica global. Apés o encontro em Washington, a proposta neoliberal que o
governo norte-americano estabeleceu para o Brasil impactaria profundamente a possibilidade
de ampliacdo dos diversos setores da inddstria nacional, revertendo o processo de
industrializacédo e enfatizando o papel do Brasil como exportador de produtos primarios.

Apesar disso, 0 governo brasileiro e a representacdo da industria — a Federacao das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), o 6rgdo mais importante da inddstria paulista, o

estado brasileiro mais industrializado — aceitaram imediatamente as diretrizes. Os economistas

" Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, era
proceder uma avalia¢do das reformas econbmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a
experiéncia de seus paises, também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusdes dessa reunido sdo que se daria, subsequentemente, a denominagao informal de “Consenso
de Washington” (Batista, 1994, p. 6).


https://www.institutoliberal.org.br/
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latino-americanos também apoiaram o foco na agricultura de exportacdo. Sobre esse acordo

de cooperacdo, comenta Batista (1994, p. 6, grifos do autor):

Exemplo desse processo de cooptacdo intelectual é o documento publicado
em agosto de 1990 pela Fiesp, sob o titulo ‘Livre para crescer - Proposta
para um Brasil moderno’, hoje na sua 52 edi¢do, no qual a entidade sugere a
adogdo de agenda de reformas virtualmente idéntica a consolidada em
Washington. A proposta da Fiesp inclui, entretanto, algo que o Consenso de
Washington ndo explicita mas que estd claro em documento do Banco
Mundial de 1989, intitulado ‘Trade Policy in Brazil: the Case for Reform’.
Ai se recomendava que a insercdo internacional de nosso pais fosse feita
pela revalorizagdo da agricultura de exportagdo. Vale dizer, o 6rgdo maximo
da inddstria paulista endossa, sem ressalvas, uma sugestdo de volta ao
passado, de inversdo do processo nacional de industrializacdo, como se a
vocacdo do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser a de
exportador de produtos primarios, como o foi até 1950.

Conforme as tabelas 1 e 2, sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegécio, até
mesmo a agroinddstria mantém-se menos aquecida, se comparada a comercializacdo de

produtos agricolas primarios (no primeiro semestre de 2021):

Tabela 3 — PIB do agronegocio: taxa de variagdo acumulada no periodo (%)

Insumos Primario  Agroindustria Agrosservigos Total
Agronegocio 20,36 19,39 4,29 5,72 9,81
Ramo agricola 15,44 24,33 7,84 12,34 14,46
Ramo pecuario 29,63 8,70 -8,98 -10,94 -2,18

Fonte: Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da Esalq/USP, em parceria
com a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) - Cepea/USP e CNA (2021).

Tabela 4 — PIB do agroneg6cio: Taxa de variagao trimestral (%)

Insumos Primario  Agroindistria Agrosservigos Total
Agronegécio 10,00 7,31 3,11 2,63 4,33
Ramo agricola 8,16 8,28 4,70 5,34 5,96
Ramo pecuario 13,45 5,81 -3,01 -4,26 0,23

Fonte: Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea), da Esalg/USP, em parceria
com a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) - Cepea/USP e CNA (2021).

Observamos, no saldo da balanca comercial brasileira entre 2010 e 2020, o
crescimento do agronegdcio durante a década, com queda nos demais setores da economia.
Por exemplo, em 2014, enquanto os setores do agronegdcio alcangaram um saldo de 80,0
bilhdes de ddlares, os demais setores sofreram déficit, com saldo de -89,9 bilhGes de ddlares,
0 que deixou a balanca comercial brasileira deficitaria em 9,9 US$ bilhdes, reforcando a

concentracédo de renda e a ampliacdo das disparidades sociais e econdmicas.
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Figura 7 — Saldo da balanca comercial brasileira de 2010 a 2020 (em US$ bilhdes)

——

-91,8 -89.9

Fonte: Elaboragdo CNA (IBGE, 2021).

Nossa intencdo, com esses numeros, indices e tabelas, &€ frisar como o pais se
fortaleceu consideravelmente na escala global nas ultimas décadas, especialmente no que diz
respeito aos mercados doméstico e internacional, através da exportacdo de produtos pelo
agronegoécio brasileiro. Dados de 2021 evidenciam que o Brasil lidera as exportacdes de
acucar, café, suco de laranja, soja em grédos, carne bovina e frango, além de ocupar a terceira
posicdo na exportacdo de milho e a quarta posicdo na exportacdo de carne suina (IBGE,
2021).

No entanto, é relevante notar que, apesar dessas conquistas, a énfase excessiva no
setor agropecudrio tem gerado preocupacdes, porque o desenvolvimento sustentavel de uma
nacdo nao depende exclusivamente de apenas um setor produtivo, ou pelo menos ndo deveria,
especialmente quando os avangos tecnoldgicos e o controle da producdo de produtos
industrializados estdo em declinio no Brasil, fortalecendo a divisdo entre os globalizados e 0s
globalizadores.

Como resultado, a Industria de Transformacdo (IT), que é responsavel por transformar
materias-primas em produtos finais ou intermediarios, vem gradualmente perdendo sua
importancia na economia brasileira. Esse declinio gera impactos significativos no emprego,
no consumo e na renda.

Para ilustrar a tendéncia, o grafico a seguir mostra a evolucdo da participacdo da
Industria de Transformacdo (IT) no caso brasileiro. Esta € uma situacdo que se repete em
paises em desenvolvimento, onde a economia est4 cada vez mais direcionada para setores

como o agronegécio.
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Figura 8 — Participagédo % da transformag&o no total das atividades

Fonte: Elaborado por Considera, Kelly e Trece (2022) - a partir do Sistema de Contas Nacionais do
IBGE.

Diante do exposto, é essencial compreender como estdo sendo pensadas as estratégias
para os concluintes da Educacdo Baésica, que estardo diante de um cenario econémico pouco
atrativo para grandes investimentos, baseado macicamente na inddstria de matéria-prima, na
qual a empregabilidade ndo corresponde aos discursos dos documentos que normatizam o
Ensino Médio brasileiro, como é o caso das Diretrizes Curriculares Nacionais do NEM,
(DC/NEM/2018), Titulo Il, Capitulo I, art. 7°;

8 3° As aprendizagens essenciais sdo as que desenvolvem competéncias e
habilidades entendidas como conhecimentos em acéo, com significado para
a vida, expressas em praticas cognitivas, profissionais e socioemocionais,
atitudes e valores continuamente mobilizados, articulados e integrados, para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e
da atuacdo no mundo do trabalho (Brasil, 2018).

Resta saber como serd 0 acesso a ciéncia, a tecnologia, a cultura e, sobretudo, ao
trabalho, segundo os documentos, pois ndo ha oferta de multiplas possibilidades e a economia
brasileira permanece estagnada, sem uma politica de fortalecimento de novas tecnologias e
inovacOes, 0 que poderia garantir aumento do setor produtivo. Apesar disso, a Base Nacional
Comum Curricular, etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), entende que se deve propor uma
escola que consiga acolher as muitas juventudes e suas diversidades. Sob o ponto de vista das

praticas curriculares, isso implica

[...] formar esses jovens como sujeitos criticos, criativos, autbnomos e
responsaveis, cabe as escolas de Ensino Médio proporcionar experiéncias
e processos que lhes garantam as aprendizagens necessarias para a leitura da
realidade, o enfrentamento dos novos desafios da contemporaneidade
(sociais, econdmicos e ambientais) e a tomada de decisfes éticas e
fundamentadas. O mundo deve lhes ser apresentado como campo aberto
para investigacdo e intervencdo quanto a seus aspectos politicos, sociais,
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produtivos, ambientais e culturais, de modo que se sintam estimulados a
equacionar e resolver questbes legadas pelas gera¢bes anteriores — e que se
refletem nos contextos atuais —, abrindo-se criativamente para 0 novo
(Brasil, 2018, grifos do autor).

A ideia de jovens capazes de gerir seus proprios destinos (negocios),
independentemente das condi¢cdes materiais para isso, € um dos principios da racionalidade
neoliberal, que responsabiliza os individuos como empreendedores de si mesmos e a vida
como empresa. Também é importante entender, conforme discute Foucault (2008b), que a
racionalidade do Estado sofreu alteragbes desde a Idade Média, quando se exigia, por
exemplo, que o respeito as leis e as morais divinas produzisse um tipo de Estado que
assegurasse a salvacéo dos seus cidadaos.

A partir do século XVII, e principalmente com a governamentalizacdo do Estado
diante do século XVIII, suas fun¢cBes mudaram. Nas palavras de Foucault (2008b, p. 7): “O
Estado s existe para si mesmo e em relacdo a si mesmo, qualquer gque seja o sistema de
obediéncia que ele deva a outros sistemas como a natureza ou a Deus. O Estado s existe por
si mesmo, para si mesmo e em relacdo a si mesmo”, assim como 0s poderes por ele
representados.

A politica estd intrinsecamente relacionada aos conceitos da biopolitica, conforme
Foucault. Isso significa que ¢ um tipo de poder que se exerce sobre a vida dos individuos,
como uma espécie biologica que se manifesta na totalidade da populagdo, sendo usada,
segundo o pensador, como uma maquina para produzir riquezas, bens e outros individuos, por
diferentes interesses e pautas provisorias.

Esse conceito relaciona-se com a governamentalidade, que € caracterizada por seus
aspectos diagndsticos, cuja funcdo é controlar e submeter os seres humanos a relacdes de
saber-poder. O desenvolvimento desse tipo de racionalidade, mais do que produzir
dominacgdo, inventa e reiventa novas formas de sujeitos e, em certo sentido, foi fundamental

para o desenvolvimento das relagdes capitalistas.

2.3 O Banco Mundial — Capturas, exigéncias e estratégias para a educagao

Ao examinar as praticas da governamentalidade no contexto da Educacdo brasileira,
destacamos o alinhamento do governo brasileiro aos interesses e orientacdes do Banco
Mundial. Tal destaque € fundamental, na problematizacdo e no estudo sobre a racionalizacdo
e a pratica governamental, em um Estado influenciado pela economia de mercado, incidindo

diretamente nas decisdes politicas educacionais.
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Sobre a forma de governo e a racionalidade politica em um Estado
governamentalizado, cujos calculos e acdes sdo delimitados pela economia de mercado,

recorremos a Foucault (2008b, p. 165):

O governo deve acompanhar de ponta a ponta uma economia de mercado. A
economia de mercado ndo subtrai algo do governo. Ao contrario, ela indica,
ela constitui o indexador geral sob o qual se deve colocar a regra que vai
definir todas as acbes governamentais. E necessario governar para o
mercado, em vez de governar por causa do mercado.

Em seus relatorios, objetivos e estratégias, o discurso do Grupo Banco Mundial (BM)
é buscar melhorar a educacdo, pela proposta de reformas dos sistemas educacionais dos paises
interessados em seus financiamentos e empréstimos, principalmente aqueles paises que se
encontram distantes dos polos mundiais de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, como
o0 Brasil. O Relatério do BM (2011, p. 5) expressa:

Para alcancar a aprendizagem para todos, o Grupo Banco Mundial canalizara
os seus esforgos para a educagdo em duas vias estratégicas: reformar os
sistemas de educacdo no nivel dos paises e construir uma base de
conhecimento de alta qualidade para reformas educacionais no nivel global.

Notamos que os enunciados sdo retomados na composicdo de novos discursos que
circulam na sociedade, manifestamente nos dispositivos da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, sobre a implantacdo do Novo Ensino Médio e as reformas no sistema educacional
brasileiro. Ela sugere que o Estado, como aponta o Banco Mundial, possui um sistema
ineficiente e de baixa qualidade, em comparacdo com outros paises da OCDE. Essa crenca
justificou as reformas da politica educacional implementadas durante o governo Temer.

As acdes e questdes que envolvem o Ensino Médio no Brasil foram instaladas em um
periodo em que o governo teve que reconsiderar o seu programa de desenvolvimento de
recursos humanos e enfrentar os desafios impostos pelo rapido crescimento populacional, sem
que, na mesma medida ou préximo a ela, houvesse crescimento industrial e avanco
tecnoldgico adequados as necessidades dos jovens.

Consequentemente, o pais foi forcado a incluir uma racionalidade politica que
ampliasse a acessibilidade as escolas publicas para que, minimamente, pudesse apresentar
indicadores de escolaridade frente as exigéncias de uma sociedade pés-industrial, em relacao
a outros paises. Essas mudancas pretendiam garantir o minimo de formacdo do capital e
recursos humanos, organizar a seguridade social e cumprir as exigéncias para o controle

educacional da populagéo a que se destina.
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O que estamos discutindo sobre a influéncia do BM na racionalidade politica do
Brasil, no que diz respeito a elaboracdo de propostas e programas educacionais, tem o intuito
de procurar entender como essa instituicdo financeira mundial defende, em seus documentos,
a aprendizagem além da educacdo formal, como instrumento capaz de enfrentar uma série de
questdes, como o alivio da pobreza, uma vez que ndo h& nenhum projeto global de
socializacdo do capital tecnoldgico e de acesso em igualdade de condigdes entre 0s paises, em
especial os paises em desenvolvimento, no processo de producao de bens e mercadorias.

Ha quase uma impossibilidade do acesso universal a tecnologia e ao crescimento
regional, juntamente com a remocdo de embargos comerciais e barreiras de protecdo pelos
mercados desenvolvidos, além de outros elementos ja analisados aqui. Isso leva-nos pensar
que os discursos, ideais e interesses dessas instituicdes financeiras, quanto a Educacéo, visam
a introduzir modificagdes na compreensao e nas nogdes locais, como a escola publica, criando
espaco para a competicdo com mercados e empreendimentos educacionais, conforme Libaneo
et al. (2012, p. 150, grifo dos autores):

[...] Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento, também
chamado Banco Mundial (BM), sugere a garantia de educacdo basica
mantida pelo Estado, isto é, gratuita, 0 que ndo significa, todavia, que ela
seja ministrada em escolas publicas. Os neoliberais criticam o fato de a
escola publica manter o monopdlio do ensino gratuito. Sugerem que o
Estado dé aos pais vales-escolas ou cheques com o valor necesséario para
manter o estudo dos filhos, cabendo ao mercado de escolas publicas e
particulares disputar esses subsidios. Assim, as escolas publicas nao
receberiam recursos do Estado, mas manter-se-iam com o recebimento
desses valores em condicGes iguais as das particulares, alterando-se, assim, o
conceito de instituicdo ‘publica’.

Por isso, torna-se problemaética a afirmacéo de que as competéncias, a produtividade e
a capacidade de se adaptar as novas tecnologias garantirdo ao trabalhador uma vida saudavel,
com direito a civilidade, em um mundo desigual. A énfase em habilidades e competéncias
serve muito mais para responsabilizar cada individuo e produzir sujeitos adaptaveis as
relacbes e aos interesses de um mercado competitivo e concorrencial, mantendo-os em
condigOes de acesso desproporcionais e desiguais como fundamento. Contudo, o BM (2011,

p. 1, grifo nosso) ressalta:

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o
crescimento, desenvolvimento e reducdo da pobreza dependem dos
conhecimentos e qualificagdes que as pessoas adquirem, ndo no numero de
anos que passaram sentados numa sala de aula. No nivel pessoal, embora um
diploma possa abrir as portas para um emprego, sdo as competéncias do
trabalhador que determinam a sua produtividade e capacidade para se
adaptar a novas tecnologias e oportunidades. Conhecimento e qualificacGes
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contribuem também para que um individuo possa ter uma familia
saudavel e instruida, e participe na vida civica.

Em 2021, representantes do MEC®, do Ministério da Economia e da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) organizaram, entre os dias 1 e 5 de marco, um ciclo de reunides entre
0 governo brasileiro e 0 Banco Mundial (BM), das quais participaram também representantes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2022) e do Consed, a fim de
definir os termos da reestruturacdo do acordo de empréstimo para a¢6es de implementacdo do
NEM.

Nesse ciclo de reunides entre 0 MEC e o BM, foram definidas algumas metas e acGes

para o alinhamento do NEM, quais sejam:

- Cumprimento de acordo firmado com a liberacdo de US$10 milhdes, que
somados ao ja anteriormente liberado, alcanga o montante de US$52
milhdes;

- US$ 29 milhGes foram destinados para apoiar agBes de assisténcias
técnicas, de modo a fortalecer a capacidade institucional do MEC e das
Secretarias de Educacdo nos estados;

- Contratacdo dos 27 especialistas que irdo apoiar todas as unidades da
federagdo no processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio;

- J& foi iniciada, de forma integrada com o Consed, a identificagdo dos perfis
mais adequados para sele¢do e contratacdo dos 27 especialistas que irdo
apoiar todas as unidades da federacdo no processo de implementacdo da
Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2021).

O pedido de autorizacdo da operacdo de crédito foi feito pela presidéncia da Republica
ao Senado, que autorizou um empréstimo no valor de US$ 250,000,000.00 (duzentos e
cinquenta milhGes de ddlares) entre a Republica Federativa do Brasil (Ministério da
Educacao) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), para a
implementacdo do NEM, conforme a Mensagem n° 19 de 2018 (MSF 19/2018), nos termos
do Art. 52, incisos V e VII, da CF, de 05 de outubro de 1988.

A autorizacdo cumpriu o previsto na CF de 05 de outubro de 1988, de que cabe ao
Senado Federal o controle das operacdes financeiras externas de interesse da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos territdrios e dos municipios, “[...] consoante o artigo 52,
incisos V, VIl e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a Resolucéo n° 48,
de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes” (MSF, 19/2018).

¢ Disponivel em: <http:/portal. mec.gov.br/component/tags/tag/banco-mundial>. Acesso em: 20 jan.
2023.
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Os detalhes da operacédo sdo encontrados no quadro a seguir:

Quadro 3 — Resumo da operacdo de crédito

| — Devedor: Republica Federativa do Brasil.

Il — Credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

I11 — Valor: até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhGes de ddlares).

IV — Modalidade: empréstimo flexivel com margem fixa.

V — Prazo de desembolso: o prazo final para os desembolsos encerrar-se-a em 31 de
dezembro de 2023, salvo se o credor conceder extensdo desse prazo apds a anuéncia do
Ministério da Fazenda.

VI — Cronograma estimativo de desembolso:

e US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de dolares) em 2018;

e US$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de dolares) em 2019;

e USS$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de dolares) em 2020;

e US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de dolares) em 2021, e,

e US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de dolares) em 2022.

VIl — Amortizacao: prestacdo Unica vencivel em 15 de dezembro de 2037.

VIII — Juros: calculados com base na taxa LIBOR de seis meses mais uma margem fixa
de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) ao ano, a serem pagos em
15 de junho e 15 de dezembro de cada ano.

IX — Conversdo: o devedor podera solicitar conversdo de moeda e de taxa de juros em
qualguer momento durante a vigéncia do contrato, conforme disposto contratualmente.

X — Comisséo de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano sobre
0 saldo ndo desembolsado do empréstimo.

XI — Taxa de abertura de crédito: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano
sobre o montante total do empréstimo, financiada com recursos da prdpria operagdo de
crédito.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da MSF n° 19 de 2018, do Senado Federal (Fornari;
Deitos, 2021, p. 194).

Ainda que o acordo tenha sido aprovado pelo BIRD, o governo brasileiro tem a
obrigacdo de atender a varias metas definidas e determinadas pelo banco, alienando, portanto,
sua autonomia financeira nacional, a fim de ndo sofrer sangdes no recebimento de prestacdo
do referido empréstimo, condicionando suas metas e acGes locais ao modelo de gestdo do
orgdo financiador, correndo sérios riscos de contrariar as ja definidas e discutidas pela
sociedade brasileira quando da elaboracdo, por exemplo, do PNE (2014-2024).

O Estado ficou, assim, refém e assumiu a responsabilidade de construir a sua nova
base curricular para o Ensino Médio a partir de orientacdes, adaptacdes e assessoria do Banco
Mundial, sob pena da ndo liberacdo dos recursos financeiros. Além disso, o préprio
documento do BM determina e impde, como estratégia, relacdes de parcerias com
organizacdo da sociedade civil. Foi por essa brecha que varias instituicdes e institutos se
apresentaram para oferecer seus servigos (avaliacdo, modelo pedagdgico e formacdo de

professores) e parcerias, como, por exemplo, ICE, Instituto Natura, Instituto Ayrton Sena,
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Instituto Sonho Grande, Fundacdo Vivo, Itad, e outras tantas espalhadas pelos estados da
federacéo.

Sobre a formacdo oferecida pelo ICE (Instituto Natura, Instituo Sonho Grade) e a
possibilidade de interferir no rumo das instituicbes escolares em MS, de acordo com a
SED/MS, leiamos o que diz um professor de quimica com mais de 20 anos de magistério,
atuando na REE/MS:

Eu participei da formacdo dada pelo ICE ali perto daquela igreja Universal,
na UNIGRAM, né? Na segunda capacitacdo, porque aqui comegou em 2018.
No inicio dos encontros com o ICE, ndo gostei muito, achei meio esquisita a
politica deles. A politica deles, do ICE, do modelo do ICE, a gente tinha uma
série de documentos que tinham que ser preenchidos, né? Aquele monte de
formulario que foi preenchido. Aquilo deu trabalho. [...] eles vinham dar
formacao para o professor, a proposta. Fazia o Circulo, e corrigia o
rumo da escola. O, isso aqui ndo est4, ndo é aquilo que a gente espera, tem
que ser assim’ (P. 8, grifo nosso).

Na sequéncia, o docente também chama a atencdo para as alteragdes produzidas pelo
ICE na REE/MS, implantando seu modelo de escola denominado escola da escolha,
desconsiderando, conforme comenta o educador, as experiéncias, as pesquisas e a
possibilidade de didlogo com as Universidades locais, dentre elas, a mantida pelo préprio
estado, a UEMS:

[...] 0 que eu ndo gosto até hoje da postura da Secretaria de Educacdo é o
seguinte. Vocé tem um conjunto de pesquisadores professores universitarios,
na Rede Estadual, na Universidade Federal, na Universidade Estadual. A
gente tem conjunto de pesquisadores da educacdo que poderiam ter
formulado uma politica nossa, viu? Por que a educacdo ndo adota uma
politica educacional nossa, elaborada por pesquisadores nossos? Do nosso
estado? Professor daqui, das nossas universidades que fazem, que tém curso
de mestrado em educacdo. E ai apareceu o ICE, e a minha resisténcia foi
essa: por que esse pessoal tem algo de tdo melhor do que a gente, que agora
podem vir aqui e adotar um método que &, ou supostamente seria melhor do
que o0 nosso? (P. 8).

Além disso, para esse docente, 0 modelo do ICE desconsiderou a escola que ja existia,
sem um planejamento de transicdo, das consequéncias de uma aceleracdo da REE/MS, com o
propdésito de alinhamento aos dispositivos da MP n°® 746, de 22 de setembro de 2016. O
programa Escola da Autoria, criado em dezembro de 2016, imediatamente foi implantado no
inicio de 2017:

[...] uma coisa que eu lembro que eu critiquei, na época, e falei com a
direcdo, quando foi implantado o modelo da escola de autoria, pelo ICE. E
que ele chegou, foi um modelo que simplesmente chegou e disse assim: ‘Oh,
vocé ndo tem identidade, a sua identidade agora é a nossa’. E simplesmente
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ignorou a historia, toda histéria que a escola tinha na Rede Estadual. A
historia da escola foi ignorada. E uma coisa que eu sempre critiquei. Falei,
mas a gente tem uma histdria, uma histéria da escola que é assim, assim.
‘Nao, é esse modelo’ e simplesmente ignorou as pessoas. Imagina, por
exemplo, o terceiro ano naquele periodo, porque ele estava ha dois anos.
Como € que voceé vai agora, vocé vai ter que fazer isso aqui, pro terceiro ano,
ou o préprio segundo ano, que ja esta primeiro no modelo regular (P. 8).

Reparamos como as mudancas locais sdo reflexos de politicas e estratégias mais
amplas, assumidas por um projeto de governo, em conformacgdo com um tipo de racionalidade
politica neoliberal, de imposicdo, pela produgdo de acgdes flexiveis, fabricando precarias
condi¢cbes de existéncia, gerando resisténcias, como a daquele professor de quimica da
REE/MS, mas reguladas pelo medo e inseguranca produzidos pelas rapidas alteracoes.

A subserviéncia e o alinhamento do governo brasileiro ao Banco Mundial ndo séo
novidade. A ideia de que o Banco Mundial faria, além do apoio financeiro ja relatado, um
acompanhamento nos rumos da educacdo nacional, faz parte de um projeto iniciado em 2011,
quando o BIRD elaborou um documento denominado “Estratégia 2020 para a Educacdo -
Aprendizagem para Todos”. Assim, “[...] a nova estratégia do Banco para 10 anos, procura
alcangar este objetivo alargado de ‘Aprendizagem para Todos’, promovendo reformas nos
sistemas de educacao dos paises e criando uma base global de conhecimento suficientemente
forte para liderar estas reformas” (Banco Mundial, 2011, p. 1).

O projeto, conforme a figura 9, tem o escopo de promover reformas nos sistemas de
educacao dos paises, influenciando as politicas educacionais e direcionando a educagdo de
acordo com os interesses e orientagfes do Banco Mundial.

Figura 9 - Estratégias prioritarias para o grupo Banco Mundial para a educacao 2020
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Fonte: Banco Mundial (2011).
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A analise desse contexto levanta questbes sobre a soberania e a capacidade de
formulacdo de politicas educacionais em nivel nacional. A dependéncia de financiamento
externo, como o do Banco Mundial, compromete a autonomia do governo brasileiro em
determinar suas préprias prioridades educacionais, alinhando-se mais as diretrizes do banco
do que as necessidades e demandas da sociedade como um todo.

O documento fixa metas educacionais para a aprendizagem das criancas, jovens e
adultos. Para o BM (2011), houve um acelerado crescimento na renda de paises como China,
fndia e Brasil e, por isso, “[...] intensificou o desejo de muitas nagdes de aumentar a sua
competitividade mediante o desenvolvimento de forgas de trabalho mais capacitadas”. A
instituicdo viu-se na responsabilidade de informar a esses paises, pois talvez eles nédo
soubessem, sobre a necessidade de oferecer uma ‘aprendizagem acelerada’, culpando-os por
ndo formarem o0s jovens com as competéncias corretas para o mercado de trabalho,

aumentando, com isso, 0s niveis de desempregos entre eles, conforme descreve o documento:

Os avangos tecnoldgicos estdo a mudar os perfis e as qualificacGes
profissionais e, a0 mesmo tempo, a oferecer possibilidades de aprendizagem
acelerada. Os niveis implacavelmente elevados de desemprego,
especialmente entre os jovens, ressaltaram a incapacidade dos sistemas de
educacdo para formar jovens com as competéncias corretas para o
mercado de trabalho e incentivaram os apelos de mais oportunidades e
responsabilidades (Banco Mundial, 2011, grifo nosso).

Os indicadores (IBGE, 2021) apontam um crescimento de abandono escolar ao longo
dos anos e na transicdo da adolescéncia para a juventude brasileira. Enquanto 12,5% dos
adolescentes de 11 a 14 anos abandonaram ou estdo atrasados na escola, as taxas de evasdo
aumentaram para 28,6% para jovens de 15 a 17 anos e quase 75% para estudantes de 18 a 24
anos. Mesmo que haja uma taxa significativa de evasao entre os jovens durante a transi¢éo do
Ensino Fundamental para o Ensino Médio, isso ndo significa essencialmente que os indices
contribuiram para o desemprego, como afirma o BM (2011), ao responsabilizar os sistemas de
educacdo pelos niveis de desemprego elevados entre os jovens.

Diante do exposto, a divulgacdo de novos discursos apenas intensifica os conflitos
historicos que fundamentam as problematicas encontradas na oferta da Gltima etapa da
Educacdo Basica, que jamais ocupou posicdo de prioridade diante da demanda, pelo menos
nos documentos, de universaliza¢do da Educacao brasileira.

Além de néo ser prioridade na formulacao de politicas educacionais, 0 Ensino Medio

sO recebe atencdo no Brasil quando provocado e pressionado por organizagdes internacionais,



95

revelando a falta de projeto e programa por parte do Estado brasileiro. Krawczyk (2009, p. 8)
expde que, embora nos anos 1990 circulassem discursos de educacdo para todos, “[...] a
premissa da sua obrigatoriedade foi colocada recentemente pelo governo federal,
acompanhando uma tendéncia regional e sob pressdes do Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia (Unicef).”

Recentemente, a BNCC-EM colocou o projeto de vida como eixo central das novas
praticas pensadas para 0 NEM. Mas o que é e como seriam implementados os argumentos da
Base para a elaboracdo de um projeto de vida que considere o cotidiano de cada estudante, em
um pais com oportunidades desiguais, disputas por grupos e relacBes de poder por mais
espaco no or¢camento publico? Deve-se ter cuidado para ndo transformar o projeto de vida em
apenas um componente curricular, delimitado pelo curriculo de referéncia de cada estado da
federacdo, em virtude das praticas de desigualdades de condicdes e investimentos equitativos

para a Educacao Basica em todo o pais.

2.4 A vida como projeto: empreendedorismo e o governo de si

A incidéncia econdmica ndo é a Unica coisa em jogo. Ha também mudltiplos interesses
discursivos que sustentam e criam formas de gestdo populacional. No entanto, no caso
especifico da Educacdo, nunca se deve perder de vista que a énfase na instalacdo de Escolas
de EMTI, um dos pontos de analise e discussdo deste trabalho, é contraria as demandas
sociais que precisam aumentar a renda das familias brasileiras, obrigadas a depender do
trabalho dos jovens para se sustentarem, o que é um dos maiores desafios para a evasdo
escolar nessa faixa etéria.

O desafio a manutencdo e ampliacdo das rendas familiares poderia significar a
oportunidade de desobrigar os jovens das relagdes de trabalho durante a formacdo na
Educacdo Basica, por um lado. Por outro, a economia globalizada com necessidade de
expansdo permanente da politica extraterritorial, em consondncia com a racionalidade

neoliberal em operacéo, diante de um estado governamentalizado, produz

[...] lacunas de riqueza e renda cada vez mais profundas entre as se¢fes da
populacdo mundial em melhor e pior situacdo e dentro de cada sociedade.
Ela também é conhecida por langar pedagos cada vez maiores da populacdo
na pobreza e por torna-los permanentemente evictos de qualquer trabalho
reconhecido socialmente como racional em termos econémicos e Util em
termos sociais, tornando-se, assim, econdmica e socialmente redundante
(Bauman, 2008, p. 148).
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O neoliberalismo promove e busca proteger os direitos de propriedade privada,
mercados abertos e competitivos, bem como o comeércio irrestrito. Esses fatores, por suas
caracteristicas, influenciam a formulacéo de projetos de vida e as subjetividades dos jovens,
particularmente os formados pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Como considerar, entdo, a escola contemporanea, sustentada por financiamento
publico, em meio ao crescente envolvimento de entidades privadas na definicdo de pacotes
educacionais e na promocdo do desenvolvimento de novas competéncias e habilidades para
capacitar os jovens brasileiros a lidar com o alto desemprego, as perspectivas de baixa renda e
o0 desenvolvimento social?

A figura a seguir demonstra uma das formas de sobrevivéncia no exercicio do trabalho

flexivel e adaptado as exigéncias de mercado.

Figura 10 - llustragdo sobre o trabalho no contexto neoliberal: Celene da Silva e

a filha Sabrina entregam produtos Nestlé em Fortaleza, Brasil
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Fonte: William Daniels, para o jornal americano The New York Times. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2017/09/16/health/brasil-junk-food.htmI>. Acesso em: 01 set.
2023.

O Estado reconhece e regulamenta as mudancas na formacdo dos alunos; percebe a
necessidade de novos métodos de ensino para acompanhar os avancos tecnoldgicos e 0s
conhecimentos exigidos pela forca de trabalho. No entanto, sob o neoliberalismo, torna-se
responsabilidade primordial do Estado estabelecer e manter um arcabouco institucional

adequado que salvaguarde suas praticas e assegure a preservacao de seus interesses, pois,

A pura dimensdo do empreendedorismo, a vigilancia em busca da
oportunidade comercial, ¢ uma relagdo de si para si mesmo que se encontra
na base da critica a interferéncia. Somos todos empreendedores, ou melhor
todos aprendemos a ser empreendedores. Apenas pelo jogo do mercado nds


https://www.nytimes.com/2017/09/16/health/brasil-junk-food.html%3e.%20Acesso%20em:%2001%20set.%202023
https://www.nytimes.com/2017/09/16/health/brasil-junk-food.html%3e.%20Acesso%20em:%2001%20set.%202023
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nos educamos a nos governar como empreendedores. Isso significa também
que, se 0 mercado é visto como um livre espaco para 0s empreendedores,
todas as relacbes humanas podem ser afetadas por essa dimensdo
empresarial, construtiva do humano (Dardot; Laval, 2016, p. 146).

Isso inclui usar a Educacdo como uma plataforma crucial para incutir valores
genuinos, garantindo o funcionamento eficiente dos mercados organizados em nosso pais,
Cujo escopo é servir a promocao da inddstria de matérias-primas e commodities de exportacdo
primaria. Temos que ser educados e nos governar como empreendedores.

Assim, qual seria a condicdo de possibilidade para o cumprimento da proposta
constante da BNCC-EM para o Ensino Médio? O documento insere uma importante discussdo
sobre concepcBes de juventude e alguns discursos sobre como alcancar a oferta de
escolarizacdo que favoreca o desenvolvimento de um protagonismo na diversidade. O

documento apresenta algumas concepcdes e principios, entre eles:

Considerar que had muitas juventudes implica organizar uma escola que
acolha as diversidades, promovendo, de modo intencional e permanente, o
respeito a pessoa humana e aos seus direitos. E mais, que garanta aos
estudantes ser protagonistas de seu proprio processo de escolarizagao,
reconhecendo-0s como interlocutores legitimos sobre curriculo, ensino e
aprendizagem. Significa, nesse sentido, assegurar-lhes uma formagéo que,
em sintonia com seus percursos e histdrias, permita-lhes definir seu
projeto de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho como
também no que concerne as escolhas de estilos de vida saudaveis,
sustentaveis e éticos (Brasil, 2018, grifo nosso).

Diante das intencbes da BNCC-EM (2018), vejamos como 0s estudantes egressos das

Escolas da Autoria da REE/MS percebem a formacgéo oferecida:

[...] vou ressaltar em questfes do projeto de vida. Na escola ndo foi muito
interessante, porque o professor, ele ndo dava atencdo devida, ndo instigava
a gente a se interessar por essa matéria. Eu fui entender a importancia do
projeto de vida quando eu comecei na faculdade. Foi ai que eu entendi a
importancia dessa matéria e eu acho que se o professor estivesse preparado
de uma maneira melhor e utilizado outros métodos, seria mais eficaz, porque
eu acho importante essa matéria na nossa vida, pra gente saber 0 que a gente
quer, quem a gente é, pra ser mais objetivo nas coisas que a gente quer
conquistar e ter (A. 2).

O projeto de vida deveria ser introduzido de forma diferente, 0s
questionamentos sobre 0 que nds queremos ser, 0 que vamos fazer, o que nos
mantém sonhando e planejando sdo boas abordagens. Porém, acaba ndo se
tratando apenas sobre isso. Um plano de vida é muito mais complexo e
deveria ser discutido de forma mais aprofundada, levando os alunos a
realmente gostarem da proposta de ensino, se empenharem e mesmo que
ainda ndo tenha em mente 0 que queira pra vida, no primeiro ano do ensino
médio, é normal, ja que passamos por muitas redescobertas (A. 10).
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A proposta de escolarizacdo para jovens contemporaneos se depara com o problema
das praticas sociais e dos marcadores culturais na sociedade. Portanto, é fundamental avaliar a
disseminacdo de informacdes sobre a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, para
compreender os dados, os calculos e os seus efeitos sobre a subjetividade juvenil. A nocao de
que os jovens podem assumir um papel de protagonismo na Educacéo Bésica, com potencial
para formular um projeto de vida, é um desafio, dada a atual infraestrutura da maioria das
instituicbes de ensino do pais, que ndo € significativa nem atrativa para o acolhimento

adequado de adolescentes e jovens.

Eu gostei muito dessa disciplina, em especial no primeiro e no terceiro ano.
JA no segundo ano, tivemos um professor que ndo tinha
experiéncia/conhecimento em psicandlise e afins, e acabou tornando um
ambiente ruim. A ideia é 6tima, mas teria que capacitar mais professores (A.
15, grifo nosso).

Para mim, era muito mais uma sessdo de terapia e autoconhecimento
naquele momento, mas ndo consegui desenvolver um projeto de vida
visando profissdo/faculdade. Os métodos estabelecidos nas aulas de Projeto
de Vida ndo funcionaram comigo, pois eu ainda ndo tinha maturidade para
montar um projeto para minha vida futura, eu mal conseguia me decidir
sobre o presente, que dira sobre o futuro. Acredito que a abordagem poderia
ser diferente, porque sdo apenas adolescentes prestes a entrar na vida adulta.
Essa fase é uma loucura, por conta de todas as mudangas internas
(hormonios e emocional) e externas (Enem, vestibulares e emprego) (A. 17,
grifo nosso).

E preciso compreender os verdadeiros campos de forca e ter discernimento sobre as
relacbes de poder nas quais somos constituidos e, a0 mesmo tempo, constituintes, e a
producdo de verdades em nossa sociedade, comecando pelo proprio significado do conceito
de politica. E a arte de governar, uma nova arte sobre a qual estamos refletindo aqui, que
emergiu no século XVIII e é caracterizada pelo uso de ferramentas Uteis, numerosas e
complexas, mas com fun¢do significativa, “[...] ndo tanto de assegurar o crescimento do
Estado em forca, riqueza e poder, o crescimento indefinido do Estado, mas sim limitar do
interior o exercicio do poder de governar” (Foucault, 2008b, p. 39).

Foucault (2008a) advoga que o papel fundamental da pesquisa é compreender o
conjunto de instituicdes, calculos e taticas que fazem parte das redes de relagbes em um
imbricado jogo de saber-poder. Segundo o pensador, ndo ha relacdo de saber que ndo
constitua um campo estratégico de poder para si. Ademais, toda e qualquer relacdo de poder,
em nossa sociedade, sustenta-se pela circulacdo de saberes que buscam manter, mesmo que

nédo se obtenha sucesso, o0 proprio poder.
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Com base nessas observacGes, esclarecemos como apreendemos, por exemplo, o
discurso de um Novo Ensino Médio. Seguindo o referencial foucaultiano, em nossa
sociedade, os discursos sdo formados por conjuntos de enunciados produzidos em diversos
momentos da histéria. Eles passam por um periodo de exaustdo, mas nunca sdo abandonados
ou apagados. Voltando a nossa atencdo para a escola, percebemos a influéncia da
racionalidade que conecta a ideia de garantir a realizacdo dos interesses individuais, a ponto
de integra-la a um mercado autorregulador, que gera seu proprio crescimento.

Essa visdo € assumida pela escola liberal, com énfase na importancia dos interesses
individuais, cruciais no desenvolvimento de um projeto de vida independente, a fim de regular
os individuos, considerando-os autbnomos e movidos por seus proprios interesses. Para Laval
(2019), a escola, sob os efeitos de uma razdo neoliberal, produz modelos que delegam aos
individuos, e ndo a sociedade, a capitalizacdo dos recursos necessarios para a concretizacao
do seu proprio desenvolvimento.

Por isso, o estudante deve assimilar um tipo de autonomia e protagonismo que
corresponda as “[...] instituicBes que parecem nao ter outra razdo de ser que ndo seja servir a
interesses particulares. Essa concep¢do instrumental e liberal, como se presume, esta
associada a uma transformacdo muito mais geral das sociedades e das economias capitalistas”
(Laval, 2019, p. 17).

A proposta de um NEM, Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, cujo foco é a
promocdo da escolarizacdo em tempo integral, torna-se uma problematica mal resolvida, uma
vez que, no Brasil, ndo had compreensao ou interesse politico em propor¢do aos componentes
essenciais para garantir a educacdo integral da juventude brasileira, especialmente dos
estudantes do ensino médio.

Essas politicas educacionais reformistas, a partir da analise do contexto socioeducativo
da educacéo brasileira, um modelo de sociedade de economia capitalista com caracteristicas e
énfase no agronegocio, produzem uma escola que deve servir a um duplo propésito. Elas
enfatizam a dimensdo utilitarista do conhecimento, com discursos de um projeto de vida no
cotidiano educativo e, ao mesmo tempo, mantém os ideais neoliberais em termos de
organizacdo escolar e sua posicdo nas relagdes de mercado.

Enquanto a medida estd sendo implementada, analisamos 0s enunciados na
constituicdo das subjetividades jovens, particularmente no que diz respeito ao discurso da
formacdo do Ensino Médio para o trabalho e, agora, com a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, com o discurso dos itinerarios formativos com formacéo técnica e profissional na

Gltima etapa da Educacéo Basica e de acordo com o projeto de sociedade que temos.



100

Como o objeto de reflexdo do estudo abrange o universo escolar, o referencial
foucaultiano contribui para ampliar as andlises. Por exemplo, 0s conceitos de
governamentalidade e biopolitica de Michel Foucault problematizam os discursos da
educacdo laica, compulsoéria e gratuita nas sociedades que, ao longo da histdria, tém as
praticas das politicas educacionais como um desafio, especialmente em sua
operacionalizagéo.

Uma escolarizacdo que se manifesta em apoio ao projeto de sociedade é uma marca no

campo educacional. Para Giddens (2012, p. 611):

Até por volta de um século e meio atrds, e ainda mais recentemente em
certas regides, os filhos dos ricos eram educados por tutores particulares.
Alguns ainda sdo. A maioria das pessoas ndo tinha nenhuma forma de
escolarizacdo formal até as primeiras décadas do século XIX, guando, em
paises europeus e nos Estados Unidos, comegaram a ser construidos sistemas
de escolas primarias. O processo de industrializacdo e a expansdo das
cidades serviram para aumentar a demanda pela escolarizacéo especializada.

No caso brasileiro, a LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece que a
educacdo e obrigatdria dos 4 aos 17 anos. Para o Ensino Médio, ultima etapa da Educacéo
Bésica, ela vem com o discurso da formac&o inicial para o0 mundo do trabalho e preparagdo
para 0 exercicio da cidadania, para poder adaptar-se flexivelmente a novas condi¢fes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posterior, incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico.

Embora a LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, frise a necessidade de
organizar a preparacdo basica para o trabalho no Ensino Médio, a Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, promove a EMTI como principal estratégia. No entanto, adolescentes e
jovens sdo acolhidos em um espaco formativo comum, desconectados de uma sociedade
digital fortemente tecnoldgica. O discurso do projeto de vida torna-se problemaético, porque as
novas politicas carregam velhos obstaculos, como distorcdo idade-série e evasdo escolar.
Acima de tudo, ndo se elabora um plano para impedir a necessidade de os jovens ingressarem
mais cedo no mercado de trabalho.

Se considerarmos o projeto de vida jovem a partir de textos e discursos normativos,
como a BNCC-EM, ndo se trata apenas de juventude, mas de juventudes, uma vez que ha
jovens em diferentes contextos sociais. 1sso implica pensar em escolas que abracem a
diversidade e oferecam oportunidades por meio de abordagens politico-pedagogicas

dinamicas.
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E vital ter esse aspecto em mente, ao avaliar a implementacio de propostas em nivel
nacional. Isso pode indicar um problema no sistema educacional, dada a exigéncia que o
Estado brasileiro coloca sobre si no texto de um documento normativo que define o conjunto
abrangente e progressivo de conhecimentos e habilidades essenciais que todos os estudantes
devem desenvolver durante a Educagdo Bésica, desde a Educacdo dos Povos Indigenas,
quilombolas, até a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Entretanto, embora a oferta educacional no Brasil seja mais problematica se seguirmos
a norma como referéncia, ndo seria um fracasso, se ponderamos a racionalidade de governo, a
partir do estabelecimento dos saberes da economia politica, que identificam as finalidades das
instituicdes a partir da modernidade. Elas serdo de subordinacdo, tendo em vista ndo s6 a
docilizacdo do sujeito e seu disciplinamento, mas — e € aqui que mais nos interessa analisar —
sua melhor adaptacdo e regulacdo aos modos de producdo capitalista, portanto,
inevitavelmente, sob controle e dominio de uma racionalidade neoliberal.

Segundo Awvelino (2016), o processo de governamentalizagdo garante o
estabelecimento de governos eficientes, com uma maior racionalidade, o que tem favorecido
gue uma mentalidade econdmica e social capitalista abrangente prosperasse no mundo
globalizado.

Pensar nas condicdes de possibilidade dos acontecimentos discursivos é indispensavel,
na leitura e problematizagcdo que estamos realizando sobre a REF. N&o intencionamos fazer
uma avaliacdo para manter ou revogar a Reforma. Nem se trata de denunciar ou elogiar sua
finalidade mas, sobretudo, de apontar a sua racionalidade, que caracteriza o sistema capitalista
de captura dos jovens, segundo 0s seus interesses e 0 seu jogo politico.

O capitalismo, alias, transformou-se pela racionalidade neoliberal, produzindo novas
estratégias politicas e de regulacdo da populacdo como um todo, demonstrando sua

capacidade de mudancas na historia. Dardot e Laval (2016, p. 7, grifo do autor) séo enfaticos:

Assim, € errado dizer que estamos lidando com o “capitalismo’, sempre igual
a ele mesmo, e com suas contradicBes, que inevitavelmente levariam a ruina
final. Eficacia politica pressupde uma analise precisa, documentada,
circunstanciada e atualizada da situacdo. O capitalismo € indissociavel da
histéria de suas metamorfoses, de seus descarrilamentos, das lutas que o
transformam, das estratégias que o renovam. O neoliberalismo transformou
profundamente o capitalismo, transformando profundamente as sociedades.

O modelo de Educacdo também se altera; por isso as reformas aparecem como a

tentativa de proporcionar a sociedade os principios norteadores de uma nova ordem, que todos
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0s homens escolarizados/civilizados deverdo confessar e seguir precipuamente, mesmo
sabendo que havera resisténcias. 1sso caracteriza uma relacdo de poder.

A pratica social do nosso tempo permite que novas proposi¢cGes sejam atraentes,
mesmo que recheadas de incertezas, seduzindo pelo discurso do novo e de novas experiéncias.
Os homens, em nossa sociedade, “[...] deleitam-se na busca de novas e ainda ndo apreciadas
experiéncias, sdo de bom grado seduzidos pelas propostas de aventura e, de um modo geral, a
qualquer fixacdo de compromisso, preferem ter opcao abertas” (Bauman, 1998, p. 22).

Quando se busca entender como foi possivel, em nossa sociedade, a implementacéo de
uma proposta que ndo era de compreensdo dos educadores, alunos e grande parte das
instituicdes de pesquisa, fica claro que o que caracteriza 0 Novo Ensino Médio € justamente
produzir o estudante alinhado as praticas educativas e aos anseios da organizacdo do
capitalismo atual. Ndo importa se as praticas escolares vao se adaptar as novas propostas
curriculares e de ensino. Bauman (1998, p. 23) comenta sobre o que distingue as mudancgas

€m nosso tempo:

[...] mudanga de disposicdo, sdo ajustados e favorecidos por um mercado
inteiramente organizado em torno da procura do consumidor e rigorosamente
interessado em manter essa procura permanentemente insatisfeita,
prevenindo, assim, a ossificacdo de quaisquer habitos adquiridos, e
excitando o apetite dos consumidores para a sensacdo cada vez mais intensas
e sempre novas experiéncias.

No que tange as reformas educacionais do nosso tempo, como ja assinalamos, quando
0 BIRD se interessa em emprestar um valor de US$ 250.000,00 para o fomento a um novo
Ensino Médio, vemos a relacdo da economia de mercado como indexadora das politicas de
governo. Nao se podia esperar que a proposta, idealizada pela Medida Provisoria n°® 746, de
22 de setembro de 2016, sem o consentimento e o debate dos estudantes e dos educadores,
servisse de base para a formacéo integral critica dos estudantes do Ensino Médio.

Em uma sociedade neoliberal, exigem que as analises ultrapassem enxergar um mundo
constituido por um dualismo, tais como entre 0 bem e o mal, entre o justo e injusto ou, no
caso da REF, se devemos ficar contra ou a favor. N&o se trata disso. As praticas inventadas
para esses jovens € que devem ser o ponto de reflexdo. Ou seja, 0 acontecimento discursivo
deve ser encarado por efeitos ja produzidos, independentemente de certo ou errado: “[...] ndo
se trata de combaté-los como falsos ou aceitd-los como verdadeiros, mas de mensurar 0S
efeitos do seu investimento sobre a subjetividade dos individuos” (Avelino, 2016, p. 246).

O principal documento de referéncia ao conceito de juventude no Brasil é a Lei n°

12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos
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dos jovens, os principios e as diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude (SINAJUVE). Segundo a lei, sdo consideradas jovens as pessoas entre
15 e 29 anos.

O conceito de juventude deixa claro o aspecto multifacetado do que seriam as
juventudes, ou seja, dotadas de caracteristicas diversificadas, plurais e de diferentes
identidades, concepgdes e histdria de vida. Mas os indices mostram que, neste pais, 0 vinculo
entre o resultado da escolarizacdo e as relacdes do mundo do trabalho, que é uma das
finalidades do Ensino Médio, torna-se uma questdo central sobre a protecdo desses direitos
sociais.

Por isso, chamam a atencdo os dados da PNAD (IBGE, 2021), que revela questdes
relacionadas ao abandono escolar: das 50 milhdes de pessoas de 14 a 29 anos, 10,1 milhdes
ndo completaram a Educacdo Baésica. Isso equivale a 20,2% da juventude, sendo que muitas
delas sequer frequentaram a escola.

Queremos dizer que a precariedade em que vivem as familias brasileiras, consequéncia
desse modelo neoliberal de sociedade, tem impedido cada vez mais o enfrentamento a evasao
histdrica, sobretudo na Gltima etapa da Educacao Basica. Por isso, é sempre problematizavel a
continuidade do descumprimento dos dispositivos legais requeridos para os estudantes. Mas

ndo podemos nos iludir:

Nenhum de n6s pode construir o mundo das significacdes e sentidos a partir
do nada: cada um ingressa num mundo ‘pré-fabricado’, em que certas coisas
sdo importantes e outras ndo o sdo; em que as conveniéncias estabelecidas
trazem certas coisas para a luz e deixam outras na sombra. Acima de tudo,
ingressamos num mundo em que uma terrivel quantidade de aspectos sdo
6bvios a ponto de ja ndo serem conscientemente notados e ndo precisarem de
nenhum esforco ativo, nem mesmo o de decifrd-los, para estarem
invisivelmente, mas inegavelmente, presentes em tudo o que fazemos -
dotando desse modo 0s nossos atos, e as coisas sobre as quais agimos, de
uma solidez de ‘realidade’ (Bauman, 1998, p. 17, grifos do autor).

Estes dados ja aprofundam a desigualdade e inviabilizam o cumprimento das metas
previstas no Estatuto da Juventude, para a elaboracdo das politicas publicas de juventude, tais
como a promogdo da autonomia e da emancipacdo dos jovens, diante do cenério da ndo
permanéncia dos jovens no cumprimento das etapas da Educacédo basica e obrigatoria.

No que diz respeito a expectativa do Estado brasileiro para a populacdo de 15 a 17
anos, faixa de idade obrigatoria para o ensino, os numeros da PNAD Continua (IBGE, 2022)
demonstram que as metas ndo sdo cumpridas. Por exemplo, a Meta 3 do PNE definia, até

2016, que deveria acontecer a universalizagdo do atendimento para essa populacgdo e, ainda,
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que a taxa de frequéncia escolar liquida no Ensino Médio seria elevada para 85,0% até o final
da vigéncia do plano em 2024. Entretanto, em 2022, 75,2% dos jovens de 15 a 17 anos
estavam frequentando o Ensino Médio ou haviam concluido esse nivel, deixando uma
distancia em relacdo a meta final, de 9,8%.

Como exemplo do que discutimos, 0 MEC publicou a Portaria n® 521, de 13 de julho
de 2021, que estabeleceu um cronograma para a implementacdo do Novo Ensino Médio em
todo pais, apds quase dois anos de paralisacdo das atividades presenciais, em virtude da
Pandemia da Covid-19. Naquele momento, exigia-se a recomposicao da aprendizagem para 0s
jovens do Ensino Médio, mas o foco do governo foi garantir o retorno em 2022, com a
promessa de um novo normal, com o acréscimo de itinerarios formativos e 0 aumento da
carga horaria para 0 minimo de 1.000 horas anuais.

As novas propostas curriculares iniciadas em 2016 nao corresponderam a uma forma
adequada de propor mudangas para a Educagdo. As concepcdes de pesquisa baseadas em
referenciais foucaultianos, particularmente em suas analises e concepgdes de leis e
instituicdes funcionando como estratégias e dispositivos, com taticas e calculos que permitem
perceber o jogo de interesses e conflitos gerados na sociedade em relacdo as concepcdes de
juventude, s@o invencdes sociais, portanto, historicamente ordenadas para serem vistas como
formas de controle e constituicdo de determinados modos de vida.

Assim, neste trabalho, investigamos quais percepgOes, concessdes e resisténcias
envolveram educadores, gestores e estudantes em relacdo a ‘nova’ proposta, e como as
praticas discursivas foram implementadas, produzindo efeitos pela ampliacdo da jornada
escolar, sem garantias de permanéncia para 0s jovens que, por anos, ja abandonavam a escola
devido a necessidade de sobrevivéncia, dedicando-se a trabalhos precarios e, as vezes,
informais.

Nossa pesquisa problematiza as atuais concepgfes e as condicdes de possibilidades
que a sociedade estabeleceu para si e para seus jovens, em termos de quais seriam seus
direitos e quais ideais foram postos em circulacdo. A faixa etaria caracteriza-se por ser um
periodo de transformacGes pelo processo de desenvolvimento da vida humana,
biopsicossocial, dessa forma, incoerente as praticas conservadoras da nossa sociedade.

Em um mundo de constantes mudancas tecnologicas, de avancos de trabalhos

informais e da uberizacdo da vida®, com niimeros desconcertantes de jovens desempregados,

° A ‘uberizag¢io da vida’ é um termo que se refere a uma tendéncia na sociedade contemporanea, em
gue muitos aspectos da vida cotidiana estdo sendo moldados ou influenciados pelo modelo de
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causando um mal-estar para a sociedade, seria necessario pensar, ou inventar, um ideal de
jovens adaptaveis as praticas contemporaneas, portanto, jovens flexiveis, moldaveis e
disciplinados, ou, conforme Foucault (1987, p. 71), docilizados: “[...] € décil um corpo que
pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado™.

Por conseguinte, este estudo ndo é exaustivo. A dimensdo analitica e empirica facilita
uma analise mais aprofundada e o desenvolvimento de novas configuracGes a partir das
informacdes coletadas. Além disso, a sociedade contemporanea caracteriza-se pela velocidade
de informacéo e pela capacidade de transformar antigos enunciados e dispositivos discursivos
na composicdo de novos discursos de escolarizacdo, mantendo, com isso, 0 Ensino Médio em
constantes reformas.

Na proxima sec¢do, discutimos a legislacdo e o discurso organizado sobre o direito a
educacdo, ao mesmo tempo em que se consolidam as tramas e técnicas disciplinares para a
ultima etapa da Educacdo Basica. E nesse jogo entre os mecanismos do direito e o0s
procedimentos da normalizagdo que se vé concretizar o exercicio efetivo do poder. Relagdes,
portanto, de controle sobre o corpo social, regulamentadas pela lei, mas aprofundadas pelas

praticas e técnicas de normalizacéo.

negocios e as praticas associadas a empresas como a Uber, uma plataforma de compartilhamento de
carros que revolucionou a indastria de transporte, com pessoas comuns oferecendo servigos de
transporte privado em seus veiculos.



3 DISPOSITIVOS REGULADORES: LEIS, NORMAS E REGRAS

Nesta secdo, enderecamos as normas historicas que forneceram condicGes e
estabeleceram dispositivos legais relacionados a Educacdo Basica pelos resquicios da histdria
do Brasil. As questdes centrais relacionam-se ao Ensino Médio; nossa analise considera as
condicBes socioecondmicas e politicas do pais no contexto da elaboracdo e promulgacdo de
leis, normas e procedimentos.

A andlise dos textos legais propicia reflexdes sobre os planos de educacdo, os
procedimentos normativos e as estruturas legais que serviram como base para a
implementacdo da REF. Nosso objetivo, nesta se¢do, é problematizar o aparato normativo, os
enunciados e os dispositivos de seguranga em uma sociedade neoliberal e seu impacto nas

praticas educativas e nos processos de subjetivacdo dos jovens do Ensino Médio,

3.1 O Ensino Médio como um projeto em disputas, lutas, choques e processos de

normalizacdo

O Ensino Médio é um dos temas emergentes e enfatizados como direito de todos,
fundamentalmente, ap6s a promulgacdo da CF, de 05 de outubro de 1988, a Constitui¢do
Cidada. Seu processo de reconhecimento como etapa obrigatoria é mais recente (2013). E um
campo de disputas, embates, interesses divergentes e discursos sobre a necessidade de
constantes reformas.

Por isso, antes de justificar os aspectos legais e exigir a protecdo de direitos, é preciso
compreender 0s mecanismos e os instrumentos de normalizacdo indutores das reformas, ou
seja, saber “[...] por onde isso passa, Como se passa, entre quem e quem, entre que ponto e que
ponto, segundo quais procedimentos e com quais efeitos” (Foucault, 2008a, p. 4).

As relacdes de poder e os dispositivos de seguranca sob 0s quais se organiza a ultima
etapa da Educacdo Basica produzem, inevitavelmente, efeitos de saber pelas taticas, lutas,
choques e brechas, caracteristicas da politica em nossa sociedade, a guerra continuada por
outros meios. As analises conduzem-nos ao jogo que se materializa entre leis, normas e
diretrizes, cujo fim € a escolarizagdo da juventude como técnica de normalizacéo.

O tempo todo, em nossa sociedade, sdo efetivados calculos para encontrar a melhor e
mais adequada oferta das etapas da Educacdo Bésica, a partir dos interesses e da organizagao

de cada momento e demanda social, levando-se em consideracdo os aspectos econdmicos e
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culturais. Entdo, o que € melhor, escola em tempo parcial ou escola em tempo integral?
Quanto custara para o Estado manter o ensino noturno? Ele é necessario?

Para aqueles que ndo concluiram no tempo destinado ao fluxo continuo, havera a
necessidade da oferta de salas para a modalidade de Jovens e Adultos (EJA) ou se dara énfase
as avaliagdes que permitem obter o diploma do Ensino Fundamental ou Médio para quem nao
concluiu na idade adequada, como é o caso do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)?

A quem interessa a ideia de itinerarios formativos profissionais? Quem ofereceré os
pacotes de servigos para serem utilizados na rede publica de ensino? Quanto custa este
servico? Ou faz parte da caridade de instituicbes sem fins lucrativos e econdmicos,
interessadas em contribuir com o desenvolvimento da populacdo, mesmo que estejamos
diante de uma racionalidade politica que ndo se caracteriza pela partilha do capital?

O dispositivo de seguranca organiza, em nossa sociedade, o calculo do custo e
operacionalizagdo de uma atividade, e é isso que se deve levar em consideracdo ao se
analisarem propostas como a reforma para o Ensino Médio. Portanto, ndo se trata da tentativa
de universalizar uma educacdo para todos, muito menos a possibilidade das aprendizagens
essenciais, acesso e permanéncia, como querem fazer crer os documentos, que sdo fruto de
analise em nosso trabalho investigativo.

O processo de normalizacgdo, por certo, antes de proibir ou prescrever uma medida em
nossa sociedade, por um conjunto legislativo, “[...] vai se fixar de um lado uma média
considerada oOtima e, depois, estabelecer os limites do aceitavel, alem dos quais a coisa ndo
deve ir” (Foucault, 2008a, p. 9). Foi isso que o autor chamou de estabelecimento de medidas
ou mecanismos de seguranga para o funcionamento de uma sociedade governamentalizada.

As politicas de Educacdo devem ser apreendidas no exercicio de técnicas que vao
sendo aperfeicoadas em um movimento constante, conflituoso, entre resisténcias e
negociagdes, cujo fim é encontrar a melhor maneira de se governar, na mesma medida em que
se inventam e produzem individuos capazes de se educar como empreendedores de si, com
projetos de vida socialmente legitimados.

Essa questdo € relevante, ao analisarmos o contexto social da elaboracdo das leis,
mecanismos que legitimam praticas com reflexos da propria organizacdo da sociedade. As
normatizagfes abrangem um conjunto de decisdes essencialmente moldadas por implicagfes
que, por vezes, escapam ao seu proprio principio e interesse de operacionalizacdo. Como

discutimos na sec¢do anterior, as normas sdo moldadas pela racionalidade politico-econémica,
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que é influenciada por determinantes historicos, como a circulagdo e a manutencao do capital,
especialmente no caso brasileiro, voltado para commodities.

As relagcdes discursivas desempenham um papel primordial na constituicdo dos
sujeitos e ocorrem em todos os espagos sociais. Portanto, o debate sobre essas relagdes é
valido e pode representar um ponto de resisténcia, estabelecendo contrapontos aos discursos
hegemdnicos dos atuais documentos de politicas educacionais. Embora esses documentos
expressem propostas de mudancas, muitas vezes servem mais para disciplinar os sujeitos,
adaptando-os aos modos de producdo capitalista. Isso pode resultar em uma espécie de
‘aprisionamento’ dos individuos, moldando seus sentimentos e valores de acordo com as
demandas da sociedade (Osério, 2010).

Ao longo da historia, as leis e politicas educacionais desempenharam funcdes
estratégicas na governamentalidade da Educacdo, viabilizando a observacdo do jogo de
interesses e conflitos na sociedade diante de discursos de reforma. Sdo estratégias, leis e
instituicOes que buscam moldar o sujeito a partir da modernidade, tornando-o um dispositivo
de seguranca. Isso ocasiona uma regulamentacdo mais eficaz da vida dos individuos, mesmo
em um contexto liberal, que prega o limite do Estado e o respeito a privacidade individual.

Neste trabalho, utilizamos as concepcdes do referencial teorico foucaultiano, que se
afasta das tentativas tradicionais de encontrar, no Estado, a concentracdo do poder ou a
responsabilidade pelo dominio sobre a sociedade. Em vez disso, ao adotar os conceitos de
Foucault, concebemos que a problematica central é a constituicdo do sujeito, resultado das
relacbes continuas entre saberes e poderes que permeiam todo o tecido social, em uma
microfisica do poder.

Analisamos a lei, entdo, no que se refere ao seu papel de codificar uma norma “[...] ao
passo que o problema que procuro identificar € mostrar como, a partir e abaixo, nas margens e
talvez até mesmo na contramdo de um sistema da lei se desenvolvem técnicas de
normalizacdo” (Foucault, 2008a, p. 74). Ademais, o Ensino Médio, etapa final da Educacédo
Basica, é 0 espaco mais recente da tentativa dos discursos de democratizacdo da escolaridade
obrigatdria no Brasil. Essa etapa sO passou a ser obrigatéria com a Emenda Constitucional
59/2009 e pela alteracdo da LDB, Lei n® 9.394, 20 de dezembro de 1996, com a aprovacao da
Lei n° 12.796, de 04 de abril de 2013.

Por isso, nossa investigacdo centra-se nas propostas e politicas educacionais sobre as
caracteristicas e trajetorias educacionais, com base nas andlises das transformacdes e
influéncias a partir dos anos 1990, buscando compreender a historia presente e outros

enunciados pensados para os estudantes brasileiros, pelas marcas, marcos e procedimentos de
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um complexo cenério do campo educativo, que fabricou o discurso de necessidade de garantir

a oferta do Ensino Médio brasileiro para todos.

3.2 A Educagdo na Constituicdo Federal de 1998 e os Anos 1990: a emergéncia do
discurso do ensino médio para todos

No Brasil, os anos 1990 foram marcados pelo processo de redemocratizacao iniciado
em 1985, que culminou com a promulgacdo da CF, de 05 de outubro de 1988. Em 1989, o
pais realizou a primeira eleicdo presidencial, ap6s 29 anos, sob a influéncia da nova
constituicdo. O eleito, Fernando Collor de Mello, implementou medidas econémicas de
combate a inflacdo, como o confisco da poupanca dos brasileiros, e promoveu politicas
neoliberais que incluiram reformas e privatizacoes.

Portanto, a década, tanto em &mbito global quanto nacional, desempenhou um papel
substantivo na formulacdo das politicas educacionais e nas mudancas que afetaram a
educacdo brasileira. Essas transformacdes e as suas consequéncias sdo basilares para a
compreensdo das dinamicas da educacao contemporanea.

Esses anos foram marcados por movimentos internacionais e declaragdes que exigiam
0 reconhecimento do acesso de todos & educacdo, como a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia. Para essa memoravel conferéncia, era
necessario estabelecer metas e estratégias para enfrentar os efeitos desastrosos das gestdes
durante os anos 1980, no que diz respeito ao cumprimento do direito a educacdo basica e a
distribuicdo desigual de recursos da economia, acarretando pobreza e analfabetismo.

No mesmo periodo, o Brasil se preparava para mudar o regime politico que, desde
1964, estava sob o controle de uma ditadura civil-militar. Para o campo do direito a educacéo,
tivemos a aprovacdo, em 1990, do Estatuto Crianca e do Adolescente (ECA) e, em 1996, da
LDB, n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que inclui o Ensino Médio como uma das etapas
da Educacdo Baésica. Entretanto, o Artigo 4, inciso I, rezava que o dever do Estado com a
educacdo escolar publica, obrigatoria e gratuita correspondia apenas ao Ensino Fundamental,
deixando de lado tanto a Educacéo Infantil quanto o Ensino Médio.

Em se tratando da ultima etapa da Educacdo Basica, recuperamos alguns processos
historicos de condicdo para seu funcionamento. Acrescentam-se 0 amadorismo e as préaticas
culturais, desde aquele tempo até os dias atuais, na propositura de democratizar a Educagéo e,
no caso especifico, na escolha de projeto e proposta de discernimento técnico e legal do lugar

que devia ocupar e, sobretudo, de quais seriam 0s reais propésitos para o Ensino Médio. Para
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termos uma ideia da ‘colcha de retalhos’, usando uma expressdo popular, para mostrar a

forma de organizacdo dessa etapa da Educacdo, Kuenzer (1997, p. 77, grifo do autor) avalia:

O ensino médio no Brasil tem se constituido ao longo da historia da
educacdo brasileira como o nivel de mais dificil enfrentamento, em termos
de sua concepgdo, estrutura e formas de organizacdo, em decorréncia de sua
propria natureza de mediacdo entre a educacdo fundamental e a formagédo
profissional stricto sensu. Como resultado, continua sem identidade, sequer
fisica, uma vez que tem crescido nos ‘espacos ociosos’ das escolas de 1°
grau, 0 que se agrava com o descaso do Estado, em todos 0s niveis, com um
financiamento que atende precariamente uma demanda (16% dos alunos
entre 15 e 19 anos) que cresce significativamente, com uma proposta
pedagdgica confusa e de qualidade insatisfatoria para atender suas
finalidades: o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental e a preparacdo basica para o trabalho e para a cidadania através
da construcdo da autonomia intelectual e moral.

Mesmo assim, foi aprovada a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que estabelece as
diretrizes para 0 ensino de primeiro e segundo graus, hoje, respectivamente, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, com a producdo do discurso da necessidade de
profissionalizacdo. Entendia-se que, até aquele momento, o entdo Ensino Secundario nédo
incluia todos. Enquanto garantia o prosseguimento de estudos no nivel superior para alguns,
deixava a grande massa dos jovens em situacdo financeira precaria, apenas com formacao
para o exercicio do trabalho.

Saviani (2013, p. 195-196) narra que o relatério produzido a época, depois de estudos
para a implementacg&o, sugeriu, como forma de correcdo do que eles consideravam privilégios

de alguns, a implantacdo de formacéo profissional compulsoria para todos.

No entanto, a referida lei introduziu a distincéo entre terminalidade ideal ou
legal, que corresponde a escolaridade completa de primeiro e segundo graus
com a duracdo de onze anos, e terminalidade real, preconizando-se a
antecipacdo da formacédo profissional de modo a garantir que todos, mesmo
aqueles que ndo cheguem ao segundo grau ou ndo completem o primeiro
grau, saiam da escola com algum preparo profissional para ingressar no
mercado de trabalho.

Moll (2017, p. 63) discorre sobre a légica de profissionalizacdo na Educacdo Basica,
sem resolver aspectos essenciais para as condi¢des de aprendizagem dos estudantes, como o
curriculo e o espaco apropriado para o desenvolvimento de atividades pedagogicas. 1sso
ocasionou 0s baixos indices de desempenho da Educacdo brasileira nas avaliagdes, tanto
internas quanto externas. Os problemas historicos e 0s arranjos politicos sdo fruto de uma
sociedade tradicionalmente voltada para os privilégios de poucas pessoas, seja pela ordem

econdmica, seja pela posicéo estratégica que os colocou condic¢do de acumulagédo de capital:
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Herdeiro da tradicdo dual, qual seja, de encaminhar os jovens para destinos
desenhados a partir do berco, elemento caracteristico de uma sociedade de
quase-castas, 0 ensino médio encarnou historicamente (como escola
secundaria ou como 2° grau) a logica da profissionalizacdo para os jovens
das camadas populares e a logica propedéutica para os poucos destinados ao
ensino superior. Essa l6gica manteve-se, inclusive, no periodo do regime
militar, apesar da determinacéo legal da universalizacdo de um ensino médio
profissionalizante, nunca efetivado, pela auséncia de infraestrutura, pessoal
docente qualificado e insumos nas escolas (Moll, 2017, p. 63).

Assim, em resposta aos desafios e criticas relativas a implementacdo da proposta para
0 Ensino Médio em 1982, Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, tras uma nova concepcao
de preparacdo para o trabalho, em carater optativo, eliminando a obrigatoriedade dos
curriculos profissionais previstos na legislacdo anterior, satisfazendo os interesses da classe
Burguesa.

Essa reformulagdo ocorreu em 13 artigos da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
resultando em outros discursos relacionados ao mercado de trabalho e em reafirmacéo da
necessidade de acesso ao Ensino Superior, mudando a énfase da profissionalizacdo em nivel
médio, porém, em condi¢des precarias na gestdo e na estrutura para a oferta em escolas

publicas. Conforme Kuenzer (1988, p. 19-20, grifos do autor):

Lei n° 7.044, que extingue ao nivel formal a escola Unica de
profissionalizagdo obrigatoria, que nunca chegou a existir concretamente.
Embora tenha apenas pretendido ‘corrigir um excesso... qual seja, a
universalidade da profissionalizacdo obrigatéria e a predominancia da
formac&o especial em prejuizo da educacdo geral no 2° Grau’, a nova Lei ao
substituir o objetivo de qualificacdo profissional por uma genérica
‘preparacdo para o trabalho’, que até hoje carece de conceituagdo, provocou
uma efetiva ‘contra-reforma’ neste grau de ensino. Como a Lei n°® 5.692/72 e
seus pareceres complementares ndo foram revogados, nada mudou, ao nivel
da prética, continuando a coexistir todas as op¢des possiveis desde a escola
de formacdo geral exclusiva até as de formacdo profissional em nivel
técnico, passando por todas as formas intermediarias, cabendo a opg¢do a
cada escola.

Na abordagem ao direito a educagdo, devemos considerar os antecedentes dos anos
1980. O periodo foi caracterizado por uma rigida disciplina institucional, privacao de direitos
e perseguicdo politica, tudo em nome da manutencdo da ordem e do progresso. Foi uma
tentativa de alcancar a paz por meio da militarizacdo da sociedade brasileira, imposta pela
Ditadura Militar, que comegou com o golpe de 1964 e s6 terminou em 1985.

Nos 21 anos seguintes, as instituiches sociais operaram de acordo com padrfes
culturais impostos pelo Estado, uniformizados por uma razdo militarizada. O Estado estava

determinado a atingir seus objetivos a qualquer custo, independentemente dos meios. Pessoas
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gue ndo se encaixavam na norma estabelecida eram examinadas, classificadas, exiladas ou
retiradas da convivéncia publica, as vezes sem chance de retorno (familias ainda hoje
reivindicam seus desaparecidos durante o periodo da Ditadura Militar brasileira).

Se novas formas de organizacdo politica e social foram delineadas para o Brasil apds a
promulgacdo da CF, de 05 de outubro de 1988, a educagéo trouxe um discurso complexo
sobre educar para a cidadania e romper com préaticas culturais que deixaram marcas indeléveis
em um pais que foi colonizado, escravizado e militarizado.

Assim, seria ingénuo pensar que, ap6s a Carta Magna, por meio de prescri¢fes legais,
como o que lemos no Capitulo Il1, Secéo I, Art. 205 da CF, de 05 de outubro de 1988, que “A
educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia” e, portanto, deve ser “[...]
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento
dos individuos, sua preparacdo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (Brasil, 1988), haveria uma disposicao social para garantir que isso acontecesse.

O reconhecimento do Ensino Médio como direito subjetivo s6 foi concretizado 21
anos apos a promulgacdo da CF de 05 de outubro de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Portanto, € preciso suspeitar das evidéncias
dos direitos atendidos e dos discursos produzidos nos documentos oficiais. Precisamos
acompanhar os mecanismos disponibilizados pela sociedade em atendimento ao que se
definiu como sua obrigacéo legal.

A titulo de exemplificacdo, quando relacionamos os principios com os indices da
Educacao durante a promulgacdo da CF (Brasil, 1988), com base na PNAD (IBGE, 1988),
aproximadamente 20% dos individuos com 15 anos ou mais de idade foram identificados
como analfabetos. A taxa de analfabetismo chegou a 37% na zona rural. Da populagdo de 7 a
14 anos, 80% cursavam o Ensino Fundamental, entdo chamado de primeiro grau. No entanto,
cerca de 5 milhdes de criancas e adolescentes ndo estavam matriculados na escola, enquanto
apenas 15% dos alunos de 15 a 17 anos frequentavam o antigo 2° Grau.

Desde aquele momento, a oferta publica tem tentado assumir a responsabilidade pelo
atendimento e manutencdo das institui¢cbes de ensino, pois a CF (Brasil, 1988) determina, no
Art. 208: “§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo, e § 2° O
ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”. Isso visa a garantir que nenhum individuo seja
impedido de acessar a Educacdo devido a restri¢gdes financeiras, realidade de grande parte da
populacdo brasileira. Compete ao Estado a destinacdo equitativa dos recursos advindos,

sobretudo, de elevados impostos.
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Sobre as institui¢Oes, sua utilidade e seus fins, pondera Osorio (2010, p. 101):

[...] a instituicho sempre sera espaco de disposicdo, arranjo, formacdo,
instrugdo, educacao do corpo e da mente; marcada por principios, métodos,
sistemas, doutrinas. Seu movimento serd sempre operativo (agdo
propriamente dita), voltado para instituir, arranjar, estabelecer, construir,
preparar, dar e recuperar, organizando seus propdsitos na perspectiva de um
determinado grau de regularidade ativa; concebido culturalmente por
atributos designados em suas praticas sociais, Os movimentos das
instituicbes serdo ainda, sempre delimitados em suas fungdes também
constituidas pela sociedade, especificando assim seus atributos.

O tema dos direitos & Educacdo, conforme o texto da lei, leva em conta,
especialmente, o resultado das préticas, o que significa que a operacionalizacdo desses
direitos e a sua efetivacdo correspondem a outros processos de disputas, impedimentos e
negociac0Oes, parte do conteudo legal.

O estudo das questdes da Educacdo, personalizada na Carta Magna, é significativo
para nosso trabalho de pesquisa, para demonstrar que o processo de escolarizagdo ndo pode
ser compreendido apenas pelo ordenamento juridico. Segundo Foucault (2008a), todo sistema
juridico relaciona-se a um sistema de normas, e a relacdo entre a lei e a norma indica que ha
algo, intrinsecamente, em cada imperativo do direito, que ele chamou de normatividade. E
preciso ir além, para apreender 0s processos estabelecidos para uma determinada sociedade, a
partir de suas leis.

Em nossa pesquisa sobre a REF, evidenciamos que a normatividade intrinseca do
direito, que pode ser o fundamento do direito, ndo deve ser confundida com os procedimentos,
processos e técnicas de normalizagdo. Intentamos entender que um conjunto de leis, mesmo
gue ndo seja integralmente cumprido, e certamente ndo sera, serve para legitimar decisfes e
acdes politicas em todo o tecido social. Mais que isso, sabemos que todo sistema legal se
relaciona a um sistema de normas (Foucault, 2008a).

N&o seria possivel distinguir a linha de forca, as regras ou as grades de especificacdes
que fomentaram a necessidade de estabelecer novos curriculos para a ultima etapa da
Educacao Basica, sem antes conhecer o jogo politico e normativo relativo a proposta. Para

Moll (2017, p. 64), no pais, tornou-se uma pratica:

O atropelamento dos processos legais e constitucionais, sempre sob o
discurso da legalidade e da constitucionalidade, que caracterizou as rupturas
da ordem democrética no Brasil, explicita o declinio de periodos historicos
gue Anisio Teixeira denominou como intervalos democraticos. Em outras
palavras, nossa democracia estd longe de constituir-se como percurso
ascendente, baseado nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Nés
caracterizamos como uma sociedade profundamente desigual, tecida a partir
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de lugares pétreos demarcados, metaforicamente, como casa-grande e
senzala, partindo do pressuposto de que parte significativa da populacdo ndo
teve e ndo tem direito a ter direitos.

Falando da concepcdo da escola nesse universo politico, de embates e disputas com
diferentes interesses, modus operandi da sociedade brasileira, a CF (Brasil, 1988) estabelece
direitos e deveres para o campo educativo, mas ha de se compreender que as leis ndo alteram
as praticas culturais de um povo. Permanece a necessidade da luta para a possivel protegéo e
cumprimento do que ja esta previsto ha tempos em leis.

Ademais, nos anos 1990, emergiram outros discursos que contribuiram para o
desenvolvimento de uma racionalidade neoliberal no campo educacional. Antes, discorremos
sobre o periodo precedente, seus impactos culturais e o tipo de racionalidade de governo que
existia durante a ditadura civil-militar de 1964 a 1985. No campo econdmico, o periodo foi
marcado pela crise do petréleo dos anos 1970, que resultou em um aumento de 1000% no
preco do barril em 1979, efeito imediato para a transi¢cdo de novas préaticas e governabilidade
mundial, com arranjo de outros dispositivos econémicos decorrentes do neoliberalismo
emergente.

Consequentemente, os paises industrializados foram compelidos a intensificar suas
politicas de expansdo, dividindo o mundo entre paises com potencial globalizante e aqueles,
pelo seu lento processo de desenvolvimento, ndo globalizantes. A partir disso, houve uma
corrida mundial por novas negociacdes e captura de recursos. O Brasil, com seu historico de
pais exportador de matéria-prima, viu-se forcado a buscar empréstimos internacionais, com
juros altos, para aquecer a economia, que enfrentava desaceleragéo e crises. Obviamente, 0s
paises dispostos a emprestar compunham a Organizagdo de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP).

Os enunciados da proposta de mudancas para 0 Ensino Médio brasileiro fazem parte
de uma formacdo discursiva construida em um longo processo histérico, Como comenta
Krawczyk (2009, p. 8), “[...] reconhece-se a importancia de responder a essa divida social,
mas alerta-se para a necessidade de ampliacdo dos recursos disponiveis, a fim de criar
condicgdes de atendimento para toda a populacdo de 15 a 17 anos”. Porém, ndo se pode exigir
que uma instituicdo supere a sua propria sociedade.

Pelo contrério, ela é legitimada por ela e atende ao conjunto de “[...] praticas sociais,
como comportamentos, lutas, motivos que estabelecem conflitos, decisdes tomadas e taticas
utilizadas, sempre enfatizando as estratégias e técnicas recorridas diante de um fenbmeno em
estudo” (Osorio, 2011, p. 52).
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Apesar do maior acesso a educagdo, no momento de transicdo da adolescéncia para a
vida adulta, com demandas de novos postos de trabalho, em um mercado com graves
problemas de oferta de emprego, por representar historicamente uma inddstria voltada a
producdo de commodities, ndo haveria solucbes, nem mesmo com a basica certificacdo
escolar, devido ao resquicio de préaticas culturais que perpetuam o interesse pela manutencéo e
reproducdo de mao de obra barata, com a justificativa pelo discurso, ainda presente, de falta

de qualificacdo:

No Brasil, a populagdo sempre comecou a trabalhar muito cedo,
principalmente impulsionada pela pobreza, pois quanto menor a renda da
familia e a escolaridade da pessoa de referéncia da unidade familiar, maior o
risco de ingresso precoce no mundo do trabalho. Para que fosse considerada
legitima esta insercdo, o préprio Estado brasileiro constituiu um conjunto de
politicas de carater moralizador que significava o trabalho acima de tudo, O
Caodigo de Menores, que vigorou por mais de sete décadas, até ser revogado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em 1990, entendia o
‘menor’ que ndo estudava ou trabalhava como um potencial ‘delinquente’, a
ser controlado e reprimido pelas estruturas punitivas do poder publico
(Brasil, 2011, grifo do autor).

As instituicdes, como estamos enfatizando, tém seus limites, intencdes e mecanismos
que sempre serdo politicos, portanto, atravessados por disputas, embates e contradi¢des, pois
sdo constructos sociais: “[...] a principio, cada sociedade tem seus propoésitos culturalmente
estabelecidos na ordem de diferentes discursos, calcado naquilo dito bem-comum™ (Osorio,
2010, p. 105).

Quanto a escolarizagdo do Ensino Médio, se houve avanco ou retrocesso, ou se, por
exemplo, pelo discurso dessa década, houve atendimento aos direitos de preparacéo,
qualificagdo e certificacdo para o trabalho e, ainda, preparacdo para o prosseguimento de
estudos na Educacdo Superior, devemos entender como sdo reproduzidos os diferentes
propdsitos das instituicdes organizadas pela sociedade. No caso da instituicdo escolar Osoério
(2010, p. 105) afirma que

[...] ela permite uma melhor economia do tempo de aprendizagem dos
regulamentos sociais. Faz funcionar o espago pedagdgico como uma fabrica
de ensinamentos, de recuperacgdo, de prevencdo, mas, a0 mesmo tempo, é
extremamente eficiente em vigiar, hierarquizar, recompensar, punir e
certificar, independentemente de o individuo ter atingido os comportamentos
esperados. Transforma-se no esteio da seletividade social, pois ela detém a
guarda do saber. As notas ou conceitos fazem da individualidade diferentes
casos, distribuidos apenas em duas possibilidades: o sucesso (aprovagdo) ou
0 insucesso (reprovacdo). Em cada tijolo de seu prédio, uma regra: em cada
lugar, um individuo; um individuo que ndo esta em lugar nenhum, mas
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pertence a esse espaco social, sendo institucional para permanecer
estrategicamente vigiado (Osério, 2010, p. 105).

Apesar de os documentos terem intencionado ampliar o atendimento escolar no
periodo, o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (2011- 2015)™ (Brasil, 2011) apontava para as praticas histéricas

ainda evidentes na sociedade brasileira:

Até a década de 1980, havia praticamente um consenso na sociedade
brasileira em torno do entendimento do trabalho como um fator positivo para
criangas que, dada sua situagdo econdmica e social, viviam em condicdes de
pobreza, de exclusdo e de risco social. Tanto a elite como as classes mais
pobres compartilham plenamente essa forma de justificar o trabalho infantil.

A evasdo escolar e as dificuldades enfrentadas pelos jovens adolescentes para concluir
0s estudos e evitar a retencdo podem ser atribuidas a uma sociedade marcada pelo preconceito
e exploragdo de sua populacdo. No caso dos jovens, esse tipo de racionalidade resulta na
violagdo de direitos, fazendo com que milhdes deles sejam capturados em atividades
econdmicas pelas relacdes informais e precarizadas de trabalho, marginalizando-os. O proprio
Estado brasileiro, ao elaborar o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador (Brasil, 2011), reconhece:

Em relacdo & educagdo, a visdo dominante era de que ela deveria ser
orientada pela utilidade econdmica. Essa perspectiva acabava por legitimar o
trabalho infantil, visto como uma forma de fazer a crianca ‘aproveitar o
tempo de forma Util’, ensinando-lhe ao mesmo tempo ‘uma profissao’ e ‘o
valor do trabalho’. Desse modo, mesmo as situacdes de trabalho infantil, nas
quais 0s abusos e a exploracdo eram evidentes, muitas vezes eram vistas
como um problema menor, e ndo como uma violagdo dos direitos de criancas
e adolescentes. Tal mentalidade manteve milhdes de criancas e adolescentes
ligados a atividades que, além de marginaliza-los de toda possibilidade de
desenvolvimento fisico, psiquico e espiritual, reproduziam todos os vicios de
uma sociedade desigual e excludente.

N&o obstante, a partir dos anos 1990, foi introduzido, no cenario internacional e nas
discussbes, o tema do trabalho infantil. O Brasil tornou-se signatario dos acordos e

disposicdes estabelecidos nas convengfes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

190 termo ‘trabalho infantil’ refere-se, neste plano, as atividades econdmicas e/ou atividades de
sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 anos, ressalvada a condicéo de aprendiz a partir dos 14 anos,
independentemente da sua condi¢do ocupacional. Para efeitos de protecdo ao adolescente
trabalhador, é considerado todo trabalho desempenhado por pessoas com idade entre 16 e 18 anos
e, na condicao de aprendiz, de 14 a 18 anos, conforme definido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998 (Brasil, 2011).
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com determinagdes para os Estados-membros se responsabilizarem por a¢des que deveriam
ndo s6 garantir os direitos e educacdo, mas, sobretudo, abolir as piores formas de trabalho

infantojuvenil. Em seu relatério (OIT, 2011, s/p, grifo do autor), o Brasil assumia:

[...] basta observar o cotidiano para perceber que ainda subsistem fortemente
os elementos do velho paradigma. Muitas familias continuam a enxergar o
trabalho de criangas e adolescentes como uma forma de ‘prevencéo’ contra
0s males da marginalizacdo. Convencer muitos setores da sociedade e do
Estado do fato de que ndo é o trabalho precoce, mas sim a educagdo, que
pode garantir um futuro melhor, continua a ser um grande desafio. Mesmo
depois de muitos anos de luta contra o trabalho infantil, a mentalidade que
durante séculos levou criancas ao trabalho ainda esta presente em muitos
setores da populacdo brasileira. Criangas e adolescentes submetidos a
criminalidade, ao narcotrafico, a exploracdo sexual e a condicBes analogas a
escravizacgdo dentre outras atividades classificadas como as piores formas de
trabalho infantil revelam como persiste no pais uma mentalidade perversa,
capaz de negar a prépria condicdo de ser humano as novas geragOes de
cidadéos e cidadas.

A Convencdo da ONU, de 1989, em seu Art. 32, j& determinava que ndo fosse
permitido nenhum tipo de exploracdo econdmica de individuos até os 18 anos, pois se
acreditava que a pratica acarretaria prejuizo a escolaridade basica. Um pouco mais tarde, a
Convencao n° 138 da OIT, assinada pelo Brasil em 28 de junho de 2001, exigiu que cada pais
ratificante declarasse a idade minima para emprego ou trabalho em qualquer ocupag&o (Brasil,
2011).

Na legislacdo brasileira, como principio constitucional, no Artigo 227 (Brasil, 1988)

constam as obrigacgdes da familia, da sociedade e do poder publico:

[...] assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o0 direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.

Além disso, 0 Artigo 7, inciso XXXIII, estabelece “[...] proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Redagido dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1988 (Brasil, 1988). Segundo o ECA (Brasil, 1990), capitulo V,
Artigos 60 a 69, ha regras do direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, com
destaque para o Artigo 69: “O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a prote¢do no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: | - respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento; Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho”
(Brasil, 1990).
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Para entendermos os dispositivos que aludem a instituicdo escolar, a aprovacdo da
LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e seus mecanismos para a oferta do Ensino
Médio, no Artigo 1, a LDB, Lei n°® 9.394, 20 de dezembro de 1996, reza que, embora a
educacdo também se dé na familia e nas manifestacbes culturais, o ensino,
predominantemente, sera por meio de instituicdo propria. Além disso, a educacédo escolar deve

estar conectada ao mundo do trabalho e da prética social.

Art. 1° A educacdo abrange 0s processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢bes proprias.

§ 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica
social (Brasil, 1996).

Apesar da discussdo feita anteriormente, a legislacdo conhecida como LDB, Lei n°.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, é relevante, pois define o conceito de Educacdo e
efetivamente delineia os diversos aspectos da sociedade, abrangendo curriculos, formacéo de
professores e funcionamento das institui¢des de ensino. A lei também evidencia a necessidade
de se oferecer uma Educacéo que reconheca as diversas etapas e modalidades.

De acordo com a LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Ensino Médio é a

Gltima etapa da Educacéo Basica no Brasil. Conforme o Art. 35, intenciona-se:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; e,

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Entretanto, a aprovacdo da LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ndo foi
suficiente para a garantia de acesso dos jovens a Ultima etapa da Educacdo Basica. Ndo houve
fomento no nimero de matriculas. Ocorreram quedas a cada ano, mesmo apds a Emenda
Constitucional n® 59, que alterou os incisos | e VII do Art. 208 da CF, de 05 de outubro de

1988, passando a vigorar com o seguinte texto:
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Art. 208

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria (NR);

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

Entendemos que, embora ndo se possa desconsiderar a pertinéncia das leis especificas,
também ndo se pode prescindir da percepcdo de que, quando a Educagdo é regularizada,
normalizada e padronizada, ela deixa de produzir os efeitos legitimados pelos documentos.
Entretanto, como qualquer instituicdo, a escola é Util a sociedade, até mesmo quando se desvia
de seus objetivos e finalidades.

O que queremos dizer sobre a utilidade das instituicdes de ensino em nossa sociedade
é que, enquanto muitos acreditam nelas e outros as criticam, apontando o ‘fracasso’ da escola
por falhar em ensinar, promover a alfabetizacdo, respeitar as diferencas e se envolver em
atividades que possam desafiar a norma, elas cumprem um papel fundamental para a
sociedade. S&o usadas, principalmente, para manter os alunos ocupados, controlados e
vigiados, um processo ampliado com os programas de escolas de tempo integral. Para Osorio
(2010, p. 101-102):

A compreensdo dessa dindmica sempre ocorrerd através de diferentes
mecanismos e estratégias que justificam sua existéncia. Mais uma vez, essa
dimensdo institucional passa a ser regada por valores culturais atribuidos,
determinados, condicionados, readequando outros significados e
significantes (interpretacdo, adequacéo, limite de acdo, possibilidade e reais
interesses). Essas mesmas compreensdes sao redistribuidas, agora marcadas
por outras intermediacGes. No caso da instituicdo, a mesma passa a ser
considerada mais pelo carater de acolhimento (desempenho) do que por suas
funcgdes, colocando em jogo sua finalidade.

Percebemos que a Educacéo no Brasil tem sido influenciada por um viés conservador
e, em certa medida, reacionario, contribuindo para o discurso de desconfianca em relagdo a
educacdo publica, abrindo espaco para a gestdo da eficiéncia por parte das instituicdes
privadas. 1sso tem provocado mudancas para um modelo de privatizacdo enddgena de
controle e de gestdo e a oferta de programas e modelos de escolas, especialmente a partir de
1990.

A significativa mudanca histdrica estd relacionada ao tdpico a seguir, no qual
aprofundamos o debate sobre a implementagdo da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
também conhecida como REF, e do programa de Escola de Ensino de Tempo Integral em MS,

a Escola da Autoria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
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3.3 Anos 2000: a (Re)invencdo do Ensino Médio em reformas

Os discursos sobre a necessidade de mudancas nas politicas curriculares, objetivos e
oferta do Ensino Médio ganharam destaque ap6s a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de
novembro de 2009. A principal iniciativa do periodo foi a tramitacdo do Projeto de Lei n°
6.840, de 27 de novembro de 2013, proposto pelo deputado federal Reginaldo Lopes. Esse PL
previu a criacdo de uma comissdo especial, com o objetivo de conduzir estudos e propor
medidas para implementar a jornada em tempo integral no Ensino Médio e reorganizar 0s
curriculos dessa etapa em areas do conhecimento.

A CEENSI foi criada em 15 de mar¢o de 2012, pelo Requerimento n° 4.337, de 2012.
Foi instalada em 23 de maio 2013, a fim de reunir esforgcos para tentar convencer ndo s a
sociedade, mas para negociar, com o0s parlamentares, a aprovacdo das alteracdes previstas na
LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e, sobretudo, buscar

[...] uma concepcdo inovadora do ensino médio, com a formag&o integral do
estudante, estruturada na ciéncia, cultura, trabalho, tecnologia e esporte.
Estabelecer um significado mais amplo e reconhecer na integracdo a
educacdo profissional técnica uma importante politica publica, mas que
precisa ser complementada com a mudanca curricular do ensino médio
‘tradicional’ ndo profissionalizante (CEENSI, 2013, p. 2, grifo do autor).

A contraditéria medida de fomento a matricula obrigatéria pela EC n° 59/2009 néo
tinha surtido os efeitos anunciados. No mesmo periodo, continuou 0 aumento da evasao e do
abandono escolar dos estudantes dos 15 aos 17 anos, como mostram 0s nimeros da PNAD
(IBGE, 2012): dos mais de 10 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos de idade, apenas 5,4
milhdes estavam matriculados no Ensino Médio.

Para a CEENSI, seria necessario garantir a nova concep¢do de Ensino Médio,
principalmente retomando enunciados ja debatidos na Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
na Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, e jamais exequivel no pais, ou seja, a ideia de um
Ensino Meédio Profissionalizante para todos. Insistiu o Relatorio (CEENSI, 2013, p. 92):

A partir da constatacdo, inclusive por meio das avaliacbes empreendidas por
esse Ministério, de que o atual modelo de ensino médio esta desgastado, com
altos indices de evasdo e distorcdo idade/série e de que, apesar dos
investimentos e do aumento no numero de matriculas, ndo conseguimos
avancar qualitativamente nesse nivel de ensino, esta Comissdo Especial
buscou realizar a discussdo mais ampla e abrangente possivel sobre as
alternativas de organizacdo do ensino médio e as diferentes possibilidades
formativas que contemplem as mdaltiplas necessidades socioculturais e
econdmicas do publico ao qual se destina este nivel de ensino, na perspectiva
da universalizacdo do ensino de qualidade.
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No entanto, j& havia criticas de que as propostas ignoravam os estudos e pesquisas
realizados no pais e pareciam atender a interesses e pressdes de setores empresariais e de
organismos multilaterais. O PL n°® 6.840, de 27 de novembro de 2013, ndo avancou para a
votacdo no congresso, mas algumas de suas propostas foram utilizadas para a elaboracao do
PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Por exemplo, a meta 3 ressalta a universalizagdo do ensino para a populagdo de 7 a 15
anos, devendo chegar a 85% até o ano 2024. Ja a meta 6 estabelece que a oferta de Educacéo
em tempo integral devera ser em “[...] no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educagdo basica” (Brasil, 2014, p. 28).

A conexao entre as reformas educacionais e a necessidade de desenvolver um plano de
educacdo tem sido consistentemente ligada as diversas circunstancias da sociedade. Na
situacdo brasileira, ela se entrelagca em uma teia complexa de relagdes conflituosas entre
individuos com perspectivas diversas, que se engajam no campo da educacao ndo apenas para
disputar a execucdo de iniciativas sociais mas, sobretudo, para garantir acesso aos recursos e

financiamento puablicos.

A historia da educacdo brasileira é marcada por disputas de projetos com
concepgoes distintas do papel do Estado e do planejamento, da relagdo entre
os entes federados e, com substrato da légica de organizacdo, gestdo e
financiamento dos sistemas, suas redes e instituicdes. Perpassam essas
concepgOes distintas visbes e posturas politico-pedagdgicas que se
materializam em varios campos, sobretudo, no financiamento e nos
processos de gestdo. A compreensdo e o uso do fundo publico tém sido
objeto de argumentos éticos e politicos distintos, a partir da polarizacdo
histérica entre os defensores do ensino publico e os defensores do ensino
privado (Dourado, 2017, p. 29).

Segundo Dourado (2017, p. 11), a principal questdo sobre o processo de
operacionalizagdo do PNE envolve “[...] as condi¢Ges objetivas, econdmicas e politicas das
concepcdes em disputa e a necessaria regulamentacdo de algumas de suas metas e estratégias,
bem como o esforgo pela ampliagdo dos recursos para a educacdo”. Por isso, para que sejam
alcancadas as diretrizes complexas que o Artigo 1 elenca, tais como a universalizacdo do
atendimento escolar, serdo necessarios duplicados esfor¢os e mudancas profundas nas préaticas
culturais.

O PNE para o periodo 2014/2024 reforca o carater federativo na politica educacional,

anteriormente estabelecida na CF, de 05 de outubro de 1988 e na LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de



122

dezembro de 1996. Alem das dez diretrizes, insere-se a necessidade de universalizar e de
melhorar a qualidade da educacao.

Mesmo se houver o questionamento sobre a afirmacdo da CONAPE (2022) no que diz
respeito ao abandono ou ndo do referido plano, ndo se pode negar que a almejada meta 3,
sobre a universalizacdo da frequéncia escolar para individuos de 15 a 17 anos em 2016, ndo
foi alcangada em nenhuma grande regido do Brasil.

Além disso, a meta 3 estabelece a universalizacdo da taxa bruta até 2016 e o aumento
da taxa ajustada liquida de escolarizacdo de 15 a 17 anos em 85,0% até 2024. Porém, em
2022, as pesquisas revelam que hd uma diferenca de 9,8 pontos percentuais para atingir a
meta final prevista: apenas 75,2% dos jovens de 15 a 17 anos estavam matriculados no Ensino
Médio segundo a PNAD Continua (IBGE, 2022).

Figura 11 - Pessoas de 15 a 17 anos de idade, por situacao de escolarizacéo,
segundo as grandes regides (%)

Grandes Recis Taxa de escolarizagdo (%) Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (%)
randes RegiGes | - e ..
EXEIENEN

Brasil 86,9 86,9 87,9 89,0 : 92,2 : 68,2 68,4 69,2 ?1,3: ?5,2:
Norte 87.2 86,3 879 88,5 : 9.8 : 58,5 598 61,9 62,2: 68,1:
Nordeste 56 87 86 wme, %9 ) om0 es ez a3 es3)
Sudeste 88,0 88,5 88,6 88,9 : 939 : 769 76,3 76,1 ?9,3: B1,5:
Sul 858 855 87,9 74 : 904 : 69,5 696 4 ?2,6= ?5,4:
Centra-Oeste 88,2 B6,6 89,1 90,4 L 924 : 70,0 703 s ?4,2:_ ??,6:

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por Amostras de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2022.

Nota: As diferencas entre 2019 e 2022 e entre 2016 e 2022 séo significativas ao nivel de confianca de
95%, exceto a taxa de escolarizagdo entre 2019 e 2022 da Regido Sul.

A analise da distorcao idade-série na Educacao Basica, como evidenciado no grafico,
torna evidente a necessidade de atender a meta 8, que busca elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos para, no minimo, 12 anos de estudo até o Gltimo ano do plano. No
entanto, segundo os indicadores de 2022, a taxa geral de escolarizacdo para essa faixa etéria,
independentemente do tipo de escolaridade frequentada, permaneceu em 30,4%, um
percentual semelhante ao registrado em 2019. Além disso, apenas 4,1% dos estudantes
completaram o Ensino Superior; 65,5% néo estavam estudando; 20,8% estavam matriculados
em cursos superiores; e 10,3% ainda frequentavam alguma turma da educagdo basica, com

atraso no progresso académico, de acordo com a PNAD Continua (IBGE, 2022).
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As maiores taxas de evasdo ainda se concentravam nos anos que abrangem a idade-
série do Ensino Médio. Por exemplo, entre jovens de 16 anos, as taxas de evasdo variaram de
15,3% a 19,3%. Portanto, ao considerar o total de individuos de 14 a 29 anos no pais, temos
que 18% ndo completaram o Ensino Médio, totalizando quase 52 milhGes, com uma
significativa taxa de evasdo no Ensino Fundamental, com 7,2% abandonando antes dos 13
anos, e 7,6% aos 14 anos, consoantes com a PNAD Continua (IBGE, 2022).

A partir desses levantamentos, intencionamos compreender os desafios na
reformulacdo de programas, normas e procedimentos pedagdgicos, por meio de leis que ndo
conseguem alterar as praticas culturais arraigadas. Percebemos que, muitas vezes, a educacao
é vista como a solucdo para corrigir as distor¢des sociais acumuladas ao longo da histdria. No
entanto, as problematizacGes realizadas até aqui revelam que novas metas e estratégias no
campo educacional frequentemente atuam mais para regular os individuos em seus minimos
detalhes do que para, efetivamente, transformar as praticas conservadoras que negligenciam
os direitos educacionais dos estudantes de 15 a 17 anos.

A sociedade e suas instituicbes desenvolvem novas leis que, por vezes, se tornam
estratégias politicas legitimadoras de jogos de interesses e disputas de projetos que nao apenas
regulamentam o contexto educativo, mas também normalizam as vidas das pessoas, por meio
de um conjunto de verdades que todos devem seguir, confessar e se adequar a elas,
espontaneamente ou por meio de negociagdes constantes.

Isso nos leva ao estudo foucaultiano de governamentalidade, que revela as técnicas,
calculos e taticas utilizados para governar a populacdo, abrangendo diversas instituicoes,
como a familia, as relagdes de trabalho e a educacao. Sublinhamos o papel dos dispositivos de
seguranga como instrumentos técnicos dessa racionalidade permanente de vigilancia e

controle sobre os interesses dos individuos.

3.3.1 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino Médio

O debate e a discussdo a respeito das politicas curriculares ganharam um capitulo
especial com a tramitacdo e a aprovacdo da BNCC para todas as etapas da Educacdo Bésica.
O documento ndo apenas define um conjunto de habilidades e competéncias para as etapas e
modalidades, mas também se manifesta como um documento de carater normativo. Em 2017,
foi aprovado o texto abrangendo a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental. Ja 0 documento

referente ao Ensino Médio s6 foi aprovado em 2018.
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Embora o Brasil ja contasse com documentos de referéncia curricular desde 1997,
como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental (1° ao 5° ano
em 1997, e 6° ao 9° ano em 1998) e os Parametros Curriculares Nacionais para 0 Ensino
Médio em 2000, somente com a publicacdo da BNCC o Estado brasileiro elaborou um
documento com carater normativo. Esse documento estabelece, tanto para 0s sistemas de
ensino publico quanto privado, um conjunto de aprendizagens que devem ser cumpridas em

todas as etapas e modalidades da Educacédo Basica.

Desde a divulgagdo da primeira versdo da BNCC, apresentada em 2015, até
a aprovacdo pelo CNE da versdo final em 2017, as discussdes deflagradas
incidiram sobre 0s pressupostos e argumentos que sustentam a defesa da
BNCC bem como o proprio sentido de Base, sobre o qual se ergueu e
elaboracdo desse projeto de unificagdo curricular marcado por uma logica de
centralizacdo das decisGes curriculares numa perspectiva homogeneizante,
em contraposicdo ao grande investimento feito em significar a base como
resposta/solucdo a falta de qualidade da educacdo feita a partir de uma
declarada ampla participacdo de diferentes segmentos sociais (Oliveira;
Frangella, 2019, p. 25).

Embora haja um discurso de que a BNCC nédo € um curriculo, e por isso ndo devemos
partir da ideia de que centraliza as decisbGes curriculares no pais, ha duras criticas dos
pesquisadores da area e estudos sobre o curriculo que entendem que a BNCC nao representa
apenas um conjunto indicativo de ‘aprendizagens essenciais’. Da forma como foi elaborada e
com a sua implementacdo abrangente e obrigatdria, presta-se a selecdo e a organizacdo do
conhecimento e naturaliza-se pelas praticas escolares, utilizando personagens, como 0s
professores, que sdo executores e reprodutores desse programa de regulacdo no campo
educativo. Para Oliveira e Frangella (2019), tudo isso ja seria uma questdo antiga no campo
curricular. Discordando dos dispositivos elaborados pela BNCC, os autores (2019, p. 25,

grifos dos autores) contrapdem-se

[...] a légica instrumental e esterilizada, que com base no argumento
cientifico, reveste de validade a BNCC como conjunto indicativo de
‘aprendizagens essenciais’, ou seja trata-se ‘apenas de conhecimentos’ e
afirma-se que ‘ndo é curriculo’, estruturando binarismos que os estudos no
campo curricular hd muito vém problematizando: a ideia de curriculo como
selecdo e organizacdo de conhecimentos que dado ao caréter cientifico
desses, se coloca de forma naturalizada como meta da escolarizacdo, a ideia
de que o curriculo, nas muitas e diferentes escolas, representa apenas
arranjos organizacionais para o ensino desses conhecimentos que compdem
0 acervo selecionado; o Estado como origem de politicas e o velho lugar
fixado ao docente na escola de executor, detentor de conhecimento e
instrumentos de reprodugdo de programas de regulacdo definidos em
mapeamentos lineares dos processos politicos.
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Essa questdo, em destaque nas pesquisas sobre curriculo, comprova-se pela maneira
como as escolas tém trabalhado o discurso de Projeto de Vida no Ensino Médio. Para a
BNCC, ele seria o eixo central e organizador das praticas escolares. Nao obstante, tem se
tornado apenas um componente do curriculo das redes estaduais de ensino, levando o
professor a se referenciar em propostas e modelos de instrucdo elaborados por institutos
privados de Educacdo em MS, principalmente na implementagdo do seu programa de Escola
de EMTI, a Escola da Autoria. Os principais parceiros sdo o ICE e o Instituto Ayrton Senna.

A associacdo entre o projeto de vida e a cultura escolar no pais também faz parte das
metas do PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, como a meta 3. Para 0 documento, no
Ensino Médio, o projeto de vida seria viabilizado pelo protagonismo e pela autoria
desenvolvida no Ensino Fundamental. Mas ndo ha nenhuma estratégia de como seria
garantido o exercicio pretendido pela BNCC para as criangas e os adolescentes nessa etapa da

Educacdo Basica (1° ao 9° ano). O documento (Brasil, 2018, 472) explicita:

Na BNCC, o protagonismo e a autoria estimulados no Ensino Fundamental
traduzem-se, no Ensino Médio, como suporte para a construcdo e
viabilizacdo do projeto de vida dos estudantes, eixo central em torno do qual
a escola pode organizar suas praticas. Ao se orientar para a construgdo do
projeto de vida, a escola que acolhe as juventudes assume 0 compromisso
com a formacdo integral dos estudantes, uma vez que promove Sseu
desenvolvimento pessoal e social, por meio da consolidagdo e construcédo de
conhecimentos, representacdes e valores que incidirdo sobre seus processos
de tomada de decisdo ao longo da vida.

Isso posto, qual seria a condicdo de possibilidade para o cumprimento da proposta da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC-EM) para o Ensino Médio? Como se daria esta
formacdo integral dos estudantes e como as juventudes, que s&o mdltiplas, seriam acolhidas
nesses diferentes contextos e culturas locais deste imenso pais?

Ao executar a proposta, a escola tem confundido ou reproduzido a ideia de que a
Educacdo Integral corresponde a programas de organizacdo de Escolas de Tempo Integral,
com uma rotina estressante concentrada do ensino de componentes curriculares com codigo
de habilidade e competéncia definidas pela BNCC para a Formacdo Geral Basica (FGB),
conforme problematizamos pelos resultados das entrevistas (docentes, alunos egressos e
gestores) coletadas.

Segundo Oliveira e Frangella (2019, p. 30):

A Concepcéo de Educagdo da BNCC compreende o ato educativo como algo
que comega no ensino e depois chega a aprendizagem. Trata-se, portanto, de
uma concepcao ensinante, reducionista e desrespeitosa com as trajetorias de
vida dos estudantes submetidos a escolarizagdo a partir dela. Essa concepgédo
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define que, 0 que cabe ao estudante no exercicio do seu direito de aprender é
o0 de vir a conhecer apenas aquilo que a norma curricular prevé ensinar a ele.
Atribuindo relevancia aos contetdos desta norma e a mais nenhum outro tipo
de conhecimento, a BNCC reduz o direito de aprender a obrigacdo de
aprender aquilo que dela consta e nada mais, cassando o direito dos
estudantes de serem respeitados naquilo que sdo, pensam, sabem e sentem.

Complementam Oliveria e Frangella (2019, p. 31):

Outro pecado original da BNCC estd na sua concepgdo de curriculo que,
embora seja decorrente da concepgdo de educacdo j& referida, possui
especificidades que convidam a discuti-la. Concep¢do de curriculo de vies
tecnicista, conteudista e disciplinares, ultrapassada para a maior parte dos
pesquisadores do campo. E uma concepgdo ainda considerada valida pelo
senso comum e fortemente presente na sociedade, formulada ha cerca de
cem anos.

Evidenciamos os conceitos e os discursos sobre as juventudes presentes na BNCC
(Brasil, 2018), etapa do Ensino Médio:

Considerar que ha muitas juventudes implica organizar uma escola que
acolha as diversidades, promovendo, de modo intencional e permanente, 0
respeito a pessoa humana e aos seus direitos. E mais, que garanta aos
estudantes ser protagonistas de seu proprio processo de escolarizagdo,
reconhecendo-os como interlocutores legitimos sobre curriculo, ensino e
aprendizagem. Significa, nesse sentido, assegurar-lhes uma formacéo que,
em sintonia com seus percursos e historias, permita-lhes definir seu projeto
de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho como também no
que concerne as escolhas de estilos de vida saudaveis, sustentaveis e éticos.

E certo que a proposta de escolarizacdo para jovens contemporaneos se depara com o
problema das praticas sociais e dos marcadores culturais na sociedade. Portanto, €
fundamental avaliar a disseminacdo de informacgGes por uma Base Nacional para compreender
os dados, os célculos e seus efeitos sobre a subjetividade juvenil. A nocdo de que os jovens
podem assumir um papel de protagonismo na Educagdo Basica, com potencial para formular
um projeto de vida, é um desafio, dada ndo sé a infraestrutura da maioria das instituicdes de
ensino do pais, que ndo é significativa para o acolhimento adequado de adolescentes e jovens,
mas, sobretudo, pelas concepgbes difundidas nos documentos curriculares. E fato que,
segundo Mendes e Silva (2014, p. 7):

Nas ultimas décadas, nos discursos sobre a educacao escolar e a escola, tem
sido comum apontar que o curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de
transmissdo desinteressada do conhecimento social, estando fortemente
determinado pelas relagdes de poder que distribuem desigualmente as
oportunidades de sucesso escolar aos diferentes grupos socioculturais. Nesse
sentido, os documentos curriculares criam e recriam lugares, criando um
mundo educacional, econdmico e social por meio de um conjunto
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organizado de significados e praticas que estdo relacionados a um processo
central, efetivo e dominante desses significados, desses valores e dessas
acoes que sdo vividas no e pelo acesso ao conhecimento.

As praticas curriculares ndo séo definidas em um unico momento. Resultam do embate
de ideias, disputas e contradi¢des historicas na sociedade. Conforme Foucault (2014, p. 40-
41), para “[...] distinguir os acontecimentos, diferenciar as redes e 0s niveis aos quais
pertencem e reconstituir os fios que os ligam e que fazem com que se engendrem, uns a partir
dos outros”, adotamos uma abordagem historica, para resgatar os enunciados discursivos e as
condic@es historicas de possibilidades de conhecimento para o desenvolvimento de politicas
para a Educacdo brasileira.
O Novo Ensino Médio, respaldado por leis, normas e dispositivos, busca estabelecer,
no pais, uma nova narrativa para essa etapa da Educacdo Basica. No entanto, ele discute a
elaboracdo de um projeto de vida sem enfrentar todas as distorgdes historicas da etapa, ja
mencionadas.
Outro documento normativo importante para a organizagéo curricular sdo as DCN

para o Ensino Médio (Brasil, 2018b), que dispdem:

Art. 5° O ensino médio em todas as suas modalidades de ensino e as suas
formas de organizacao e oferta, além dos principios gerais estabelecidos para
a educacdo nacional no art. 206 da Constituicdo Federal e no art. 3° da LDB,
seré orientado pelos seguintes principios especificos:

| - Formacdo integral do estudante, expressa por valores, aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais;

Il - Projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetéria escolar na
construcdo das dimensdes pessoal, cidada e profissional do estudante;

Il - pesquisa como préatica pedagdgica para inovagdo, criacdo e construcdo
de novos conhecimentos;

IV - Respeito aos direitos humanos como direito universal;

V - Compreensdo da diversidade e realidade dos sujeitos, das formas de
producéo e de trabalho e das culturas;

VI - Sustentabilidade ambiental;

VII - diversificacdo da oferta de forma a possibilitar maltiplas trajetdrias por
parte dos estudantes e a articulacdo dos saberes com o contexto histérico,
econdmico, social, cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do
trabalho; e,

VIII - indissociabilidade entre educagdo e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos protagonistas do processo educativo.

E preciso problematizar os novos discursos, uma vez que, como afirmado por Veiga
Neto (1996), muitas vezes tomamos a linguagem como um recurso natural e ndo
problematizado, ignorando as regras pelas quais os discursos se formam e se articulam.

Agindo assim, acabamos naturalizando e ndo compreendendo o papel da linguagem, ou seja,
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que os enunciados tém suas regras proprias, e ndo temos o controle sobre os discursos que
pensavamos ter.

As politicas educacionais, em nosso pais, sdo atravessadas por relacbes de poder e
disputas por posicdes estratégicas na regulacdo da populacdo. Isso é caracterizado por uma
cultura local profundamente enraizada em tradi¢fes e costumes autoritarios, que resultam das
relacBes de forca politica e econdmica, nas quais foram forjados e negociados os estados
federados. Portanto, a ideia de uma REF, amparada pela padronizacdo de uma BNCC, fica
sob suspeita, devido as suas proprias contradi¢des historicas.

N&o parece evidente, como 0s documentos sugerem, que existe uma proposta viavel
que va ao encontro, de forma equitativa, das demandas, que ndo sdo prioridades em nosso
pais. Como exemplo, o direito a Educacdo Basica Obrigatoria para jovens entre 15 e 17 anos
sO foi garantido pela EC n° 59, de 11 de novembro de 2009, que lhes deu o acesso aos
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Até 2022, o repasse da
Unido era no valor de apenas R$ 0,36 por estudante, para atender & seguranca alimentar e

nutricional, como previsto no plano.

3.4 Da Medida Provisoria n°® 746, de 22 de setembro de 2016 ao Cronograma Nacional

de implementagcdo do NEM em 2022: impasses e comprometimentos.

Diante do cenério esperado e projetado para 0s jovens no pais, citamos a Lei n°
12.852, de 05 de agosto de 2013, que instituiu o0 Estatuto da Juventude. Essa legislacéo,
somando-se aos demais dispositivos legais, traz um conjunto de direitos, principios e
diretrizes das politicas publicas voltadas para a juventude. A proposta do estatuto era discutir
a instituicdo do Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), que seria responsavel pela
protecdo e promocao dos direitos dos jovens. O estatuto enumera um conjunto de prescricoes,
como o direito a ndo discriminagdo, o direito de acesso a educacdo e a saude, e o direito de
participagdo em movimentos e organizagdes sociais.

Observemos os principios estabelecidos pela Lei n® 12.852, de 05 de agosto de 2013:

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sdo regidos
pelos seguintes principios:

I - Promocéo da autonomia e emancipacao dos jovens;

Il - Valorizagéo e promocéo da participagdo social e politica, de forma direta
e por meio de suas representacdes;

Il - promocéo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do Pais;
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IV - Reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;
V - Promocdo do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento
integral do jovem;
VI - Respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;
VII - promogéo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminacdo; e
VIII - valorizacdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geragdes.
A Lei n® 12.852, de 05 de agosto de 2013, pelo que indicam os numeros, ndo esta
sendo cumprida, principalmente na questdo da seguranca dos jovens, incluindo o direito a ndo
discriminagdo e o direito de acesso a educagdo. De acordo com o Estatuto, os jovens devem
ser dotados de autonomia, emancipacdo e capacidade de participacdo social e politica, 0 que
pode ser demonstrado por meio de acbes dialdgicas. Isso contrasta fortemente com o0s
métodos empregados no inicio da reforma do governo Michel Temer, em 2016, que alterou as
leis de Educacdo por meio de uma Medida Provisoria, de forma autoritaria, impactando
diretamente na organizacao educacional da juventude.
Em relacdo as concepcbes de juventude, Silveira, Ramos e Vianna (2018, p. 104)

assim se posicionam:

A juventude deve ser compreendida dentro do ambito dos dindmicos
processos sociais das diferentes sociedades, pois seu condicionamento é
fruto de relagdes de poder que, através de determinados discursos, usam,
enquadram e silenciam aspectos das lutas e dos interesses das juventudes na
sociedade contemporanea.

Além disso, os autores sugerem que € crucial compreender o discurso sobre a
juventude a luz dos processos em constante mudanca em varias sociedades. Por exemplo, ao
analisar a proposta de reforma para o Ensino Médio no Brasil, torna-se inequivoco que estdo
em jogo relacdes de poder, nas quais determinadas verdades sdo manipuladas para destacar
certos aspectos e interesses da juventude, ao passo que negligenciam suas verdadeiras
necessidades na sociedade contemporanea.

Ao explorar as dindmicas de autoridade que moldam as diretrizes educacionais, a
Reforma pode parecer endossar a ideia de um Ensino Médio ‘moderno’. Nao obstante, uma
analise mais aprofundada revela que ela ndo introduz nada de novo no discurso sobre
adolescentes, jovens e educacdo no contexto das politicas neoliberais. Em ultima anélise, os
autores sustentam que estamos diante de uma continuidade, e ndo de uma mudanca (Silveira;
Ramos; Vianna, 2018).

Estes sdo os desafios constantes no Estatuto da Juventude, na Secdo Il - Do Direito a
Educacao (Brasil, 2013):
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Art. 7° O jovem tem direito a educacdo de qualidade, com a garantia de
educacdo bésica, obrigatoria e gratuita, inclusive para os que a ela ndo
tiveram acesso na idade adequada.

8§ 1° A educacéo bésica sera ministrada em lingua portuguesa, assegurada aos
jovens indigenas e de povos e comunidades tradicionais a utilizacdo de suas
linguas maternas e de processos préprios de aprendizagem.

§ 2° E dever do Estado oferecer aos jovens que ndo concluiram a educag&o
bésica programas na modalidade da educacgdo de jovens e adultos, adaptados
as necessidades e especificidades da juventude, inclusive no periodo
noturno, ressalvada a legislacdo educacional especifica.

O objetivo ndo é fazer uma interpretacdo do Estatuto da Juventude, seus limites e
perspectivas, muito menos estabelecer uma classificagdo de importancia de documentos
aprovados para a juventude escolar no pais, mas compreender 0s seus discursos, confrontados
com 0S processos e 0s acontecimentos histéricos ja acumulados, proporcionando maior
seguranca e compreensdo dos saberes que circulam com o discurso do novo.
Consequentemente, neste trabalho, seguimos o tratamento de cada documento com base no

que Foucault (2013, p. 7-8) considera

[...] como sua tarefa primordial, ndo o interpretar, ndo determinar se diz a
verdade nem qual é seu valor expressivo, mas sim trabalha-lo no interior e
elabora-lo: ela o organiza, recorta, distribui, ordena e reparte em niveis,
estabelece séries, distingue o que é pertinente do que ndo é, identifica
elementos, define unidades, descreve relagdes. O documento, pois, ndo é
mais, para a historia, essa matéria inerte através da qual ela tenta reconstituir
0 que os homens fizeram ou disseram, 0 que é passado e 0 que deixa apenas
rastros: ela procura definir, no prdprio tecido documental, unidades,
conjuntos, séries, relacdes.

Nosso exercicio de pesquisa, entdo, explora o acervo do Ensino Médio, formando
hipdteses, alternativas e proposicdes explicativas, o dito e o ndo dito, ndo para conferir o seu
valor de verdade, mas para inventariar os subsidios na rede de relacfes que sao mdaltiplas e
provisorias, capazes de estabelecer regularidades pela elaboracdo de enunciados como
acontecimentos singulares. Para Foucault (2013), esse tipo de andlise é relevante para
apreender os procedimentos e com quais efeitos se constroem e fazem circular verdades pelos

mecanismos de poder em nossa sociedade. Para o autor (2013, p. 158), arquivo é

[...] a lei do que pode ser dito, o sistema que rege 0 aparecimento dos
enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo €, também, o
que faz com que todas as coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em
uma massa amorfa, ndo se inscrevam, tampouco em uma linearidade sem
ruptura e ndo desapareca ao simples acaso de acidentes externos, mas que se
agrupem em figuras distintas se acompanham umas com as outras segundas



131

relagdes multiplas, se mantenham ou se esfumem segundo regularidades
especificas.

Apoiado nos indicadores, nos enunciados e problematicas discutidos, no governo de
Michel Temer (2016-2018), uma das primeiras estratégias foi a publicacdo da MP n° 746, de
22 de setembro de 2016, que instituiu a nova politica de fomento a implementacédo de escolas
de EMTI. Além de representar as primeiras acGes politicas de um novo governo, o fato que
chama a atencdo é que essa MP alterou algumas leis importantes para a Educacéo, tais como a
LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
sem que antes houvesse atendido as reivindicacfes dos conselhos, associacdes e demais
profissionais da Educacdo. Tudo isso aconteceu com apenas 22 dias ap6s a posse do governo
de Michel Temer.

Ja a Portaria n°® 1.145, de 10 de outubro de 2016, criou 0 Programa de Fomento a
implementacdo de Escolas de EMTI, uma das diretrizes da MP. A introducdo dessas
mudancas ocorreu de forma autoritaria, sem a participacdo efetiva de profissionais da
Educacdo, movimentos sociais, comunidade escolar, universidades e centros de pesquisa
publicos, o que gerou resisténcia e protestos.

O documento base da CONAPE (2022, p. 25) avalia esse governo:

A conjuntura brasileira atual, ap6s o impedimento da presidenta Dilma
Rousseff, em Golpe de Estado juridico-parlamentar-empresarial-midiatico
impetrado em 2016, é de forte ruptura com o ambiente demarcado pela
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). [...] Os retrocessos
na agenda nacional iniciados no Governo Temer e aprofundados na gestdo
Bolsonaro intensificam-se em novos moldes e se apresentam com novas
caracteristicas, acionadas por politicas neoliberais e ultraconservadoras, as
quais negam o esforco coletivo de democratizacdo do Pais e das instituices
gue garantem a democracia.

A CONAPE critica a ac¢do abrupta do novo governo ao propor mudancas de leis por
meio de medida provisoria, diante de um tema tdo relevante e que € um problema para a
Educacdo Bésica, 0 Ensino Médio. Alem do mais, deixa claro o desrespeito ao coletivo de
pesquisadores e as instituicdes de pesquisas por todo o pais, que h& anos discutem os desafios
da escolarizacdo da juventude brasileira, como se constata com o debate em torno do Projeto
de Lei n° 6.840, de 27 de novembro de 2013:

Esta reforma, antes de ser transformada em Lei no Congresso Nacional, foi
apresentada como Medida Provisoria, a de no 746, de 2016. Através dela, o
governo tomou decisOes relativas a propostas que ja haviam sido objeto de
discussdo no Congresso, sem encontrar consenso. Referimo-nos ao Projeto
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de Lei 6.840, de 2013, cuja concepcdo era a mesma da reforma agora
introduzida, alterando um conjunto de leis e definindo um conjunto de
mudangas na estrutura e organizagdo do ensino médio. O projeto foi
profundamente modificado no debate legislativo, em grande parte gracas a
atuacdo do Movimento em Defesa do Ensino Médio, do qual muitos
professores, pesquisadores e entidades profissionais fazem parte. Em funcéo
disso foi desativado. Na visdo do Movimento, havia-se conseguido evitar o
que seria uma desfiguracdo do ensino médio em seu carater democréatico e
em sua concepc¢do. Pois bem, em 2016, as mesmas medidas, que ja tinham
sido postas de lado pelos deputados, voltam como Medida Provisoria, ou
seja, como imposi¢do, sendo aprovadas no Congresso a toque de caixa, com
pouquissimo debate (Krawczyk, 2017, p. 36).

A mudanca na carga horaria tem a condicionante de que seja observada
impreterivelmente a BNCC-EM, tornando-a, assim, a base para a definicdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem do Ensino Médio, distribuidos por areas do conhecimento e
divididos em duas partes. Essa divisdo se da por FGB, com até 1.800 horas do total, e IF com,
no minimo, 1.200 horas, configurando-se na parte flexivel e diversificada dos curriculos de
que trata o caput do Art. 26, harmonizado com a BNCC-EM.

A reforma também introduziu a obrigatoriedade de um novo curriculo composto pela
BNCC e pelos Itinerarios Formativos, conforme o Art. 4° da nova Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, alterando o Art. 36 da LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de
atuacdo profissional:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagcéo técnica e profissional.

Sobre a articulagdo em torno da aprovacdo da BNCC por esse governo, o documento
da CONAPE (2022, p. 64-65) discute e faz criticas a concepcao centralizadora da Base por
énfase nas competéncias e habilidades, desconsiderando a diversidade cultural das escolas

brasileiras:

Também foi assim a aprovacdo pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
da BNCC — em dezembro de 2017; a BNCC para a Educacdo Infantil e o
Ensino Fundamental, e em dezembro de 2018, a BNCC para o Ensino
Médio, ambas homologadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) de forma
rapida, a primeira no mesmo dia e a segunda na semana seguinte. A BNCC,
além de padronizar e esvaziar o curriculo da educacdo basica e promover a
alienacdo do fazer docente, é utilizada para formatar e descaracterizar a
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formacdo inicial e continuada dos/as profissionais da educacdo. Ademais, a
BNCC ndo considerou as contribuigdes e criticas das entidades, dos/as
profissionais da educagdo, de familias, de comunidades escolares e dos/das
estudantes no processo de sua elaboracdo, além de excluir temas sociais
importantes (como a discussdo de género e identidade de género),
esvaziando-os de significado. A BNCC ¢ inaceitdvel do ponto de vista
curricular, pedagogico e educacional, uma proposta anacrdnica ancorada em
concepgOes ultrapassadas, que atribuem centralidade a um catalogo de
competéncias e habilidades e aponta para a implantacdo de processos de
centralizagdo, padronizagdo e controle que desconsideram a diversidade
cultural das escolas e a autonomia dos sistemas de ensino, favorecendo
interesses privatistas (CONAPE, 2022, p. 64-65).

O governo Temer assumiu a presidéncia apos o impeachment de Dilma Rousseff, em
um processo conturbado, marcado por acusacfes de ambas as partes. O processo de
impeachment teve inicio em 2 de dezembro de 2015, quando o entdo deputado Eduardo
Cunha, presidente da Camara dos Deputados Federais, aceitou as dendncias de crime de
responsabilidade, sendo concluido em 31 de agosto de 2016, com a cassacdo do mandato de
Dilma Rousseff.

Nesse periodo, Eduardo Cunha estava sob investigacdo na Operacdo Lava-Jato, da
Policia Federal, devido a acusac¢des de recebimento de propina da Petrobras e de manutencéo
de contas secretas na Suica. As acusacdes levaram a sua perda de mandato por quebra de
decoro parlamentar em 12 de setembro de 2016. Em 19 de outubro de 2016, ele foi preso pela
Policia Federal e, em marco de 2017, foi condenado a 15 anos e quatro meses de prisdo por
corrupgéo passiva, lavagem de dinheiro e evaséo de divisas.

A defesa de Dilma Rousseff argumentou que o processo de impeachment era um golpe
parlamentar, alegando que a presidente e seu partido, o Partido dos Trabalhadores (PT),
estavam sendo perseguidos e retaliados por ndo terem apoiado Eduardo Cunha no Conselho
de Etica. Para a defesa, os crimes pelos quais a presidente foi acusada, como a abertura de
créditos suplementares sem a autorizacdo do Congresso Nacional e a realizacdo de operacGes
de crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido (as chamadas ‘pedaladas fiscais’),
eram frageis e ndo justificavam a perda de mandato. Eles alegavam que era uma articulacéo
entre o vice-presidente Michel Temer e o deputado federal Eduardo Cunha, ambos do partido
Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

A MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, foi convertida na Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, aprovada no dia 16 de fevereiro de 2017, mantendo as mudancas na LDB,
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na Lei n° e 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
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Ela também revogou a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005, que estabelecia a
obrigatoriedade de oferta da lingua espanhola nos curriculos de Ensino Médio e instituiu,
como principal estratégia, a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de EMTI.

Assim, buscamos compreender como a REF, cujo foco é promover o Ensino Médio
em Escolas de Tempo Integral por meio do aumento da carga horéria, pretende resolver a
questdo. Um dos principais motivos para a evasdo escolar entre 0s jovens estudantes é a
necessidade de priorizar o trabalho. No Brasil, o0 nimero chegou a 40,2%. Os homens se
destacam com 51,6%, seguidos pela falta de interesse em estudar (26,9%). Para as mulheres, o
principal motivo também foi a necessidade de trabalhar (24,0%), seguido de gravidez (22,4%)
e falta de interesse em estudar (21,5%). Além disso, 10,3% das mulheres apontaram a
realizacdo de afazeres domésticos ou o cuidado de outras pessoas como o principal motivo
para abandonar os estudos ou nunca estudar. Para os homens, o percentual foi insignificante
(0,6%).

O estudo dos dispositivos, os instrumentos fundamentais para analise de poder, em
termos da relacdo entre o discursivo e 0 ndo discursivo nessa proposta, € imprescindivel para
apreender “[...] a rede de relagdes que podem ser estabelecidas entre elementos heterogéneo:
discursos, instrugdes, arquitetura, regramentos, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposi¢des filosoficas, morais, filantropicas, o dito e o ndo dito”. (Foucault,
2014).

Para Foucault (2014, p. 364), os discursos podem “[...] aparecer como programa de
uma instituicdo ou, ao contrario, como elemento que permite justificar e mascarar uma préatica
[...]”. Ou seja, o referencial tedrico exige que a investigacdo conduza a percepcdao dos
acontecimentos discursivos, a fim de desvelar a realidade e os motivos pelos quais 0 Ensino
Médio continua a ser um problema com altos indices de evasao escolar, alunos e professores
descontentes com a proposta e estrutura organizacional abaixo das exigéncias constitucionais.
Este trabalho vem na mesma direcéo do projeto de pesquisa defendido por Foucault (2010, p.
257-258):

Meu projeto ndo € o de fazer um trabalho de historiador, mas descobrir por
que e como se estabelecem relacGes entre 0s acontecimentos discursivos. Se
faco isso é com o objetivo de saber o que somos hoje. Quero concentrar meu
estudo no que nos acontece hoje, no que somos, no que é nossa sociedade.
Penso que hd em nossa sociedade e naquilo que somos, uma dimensao

histérica profunda e, no interior desse espago histdrico, os acontecimentos
discursivos que produziram héa séculos ou ha anos sdo muito importantes.
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Além de ser crucial para a percepcdo da realidade e desse desenvolvimento, a
dimensdo historica, para Foucault, propicia explicitar um conceito de governo que sempre
esteve associado as pessoas, nunca somente a territdrio ou geografia, mas as maneiras de
controla-las, garantindo ou ndo a sua sobrevivéncia, estabelecendo seus limites e
possibilidades e fabricando subjetividades como mecanismos e taticas.

A partir da pesquisa e da andlise, enderecamos os entraves sobre a reformulacdo de
conceitos pedagdgicos por meio de leis ou programas que ndo conseguem alterar as praticas
culturais. A educacdo vem acrescida do discurso de redentora das distorgdes sociais
acumuladas, possibilitando que se entenda que, em nossa sociedade, se desenvolve em “[...]
espaco de disposicéo, arranjo, formacéo, instrucdo, educagdo do corpo e da mente; marcada
por principios, métodos, sistemas e doutrinas.” (Osorio, 2010a, p. 101).

Osorio (2010b, p. 137) é ainda mais enfatico ao discutir as instituicdes escolares, pois

os discursos de redencdo e até mesmo de reforma escolar

[...] nos permitem entdo localizar a educagdo como um processo continuo
das dindmicas e interesses sociais, de vivéncia, de construcdo e
desconstrucéo, de possibilidades e limites, de desejos e desprazeres, de
experiéncias pessoais e coletivas, extrapolando a reducdo de um espaco
privilegiado para aprender ou de ensinar, no caso, a instituigdo escolar.

As novas leis passam, entdo, a ser estratégias politicas construidas por um conjunto de
autoridades que regem a sociedade, transformando-se em intervencGes politicas, socialmente
legitimadas, determinando valores, instituicdes e procedimentos que interferem em esferas tdo
diversas quanto a familia, o trabalho, a sexualidade e a educacdo. E isso é o que Foucault
esclarece no seu estudo sobre a governamentalidade.

Apo6s a tomada do poder, a reforma seguiu seu curso de implementacdo de forma lenta
e, contraditoriamente, ndo adotou a mesma pressa de sua implantacdo, via MP, em 2016. O
ano de 2018 foi ano eleitoral; todas as atencdes estavam voltadas a disputa pelo voto, por isso
ndo houve avancos significativos na implementacdo da reforma. Jair Messias Bolsonaro
assumiu o mandato no dia 1° de janeiro de 2019 e, além das manobras politicas para se manter
no poder, ndo apresentou nenhuma proposta para a implementagédo da reforma.

Seu governo teve dificuldades na escolha do Ministro da Educacdo. O primeiro
ministro, Ricardo Vélez Rodriguez, ficou no cargo por quatro meses (1° jan. a 8 abr. 2019). Ja
0 segundo, Abraham Weintraub, atuou de 9 abril 2019 a 19 junho 2020, deixando o cargo
para Carlos Decotelli, cuja nomeacédo foi publicada em 25 de junho, mas ndo tomou posse,
por ter sofrido dendncias de irregularidades em seu titulo de P6s-Graduacdo. Milton Ribeiro
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assumiu o cargo no dia 16 julho de 2020 e permaneceu até margo de 2022, quando teve que
sair para responder as denuncias de corrupcao em sua pasta. O ultimo ministro foi Victor
Godoy.

Devido a demora na escolha do titular da pasta responsavel pela implementacdo do
Novo Ensino Médio e a auséncia de apresentacdo de um projeto de Educacdo para o pais, 0
governo de Bolsonaro so publicou o cronograma de implementacdo dois anos e seis meses
apos a posse, pela Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021, instituindo o Cronograma Nacional

de Implementacdo do Novo Ensino Médio (Brasil, 2021) e definindo:

I - No ano de 2020: elaboracdo dos referenciais curriculares dos estados e do
Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios formativos;

Il - No ano de 2021: aprovacdo e homologacdo dos referenciais curriculares
pelos respectivos Conselhos de Educagdo e formacgdes continuadas
destinadas aos profissionais da educacao;

Il - No ano de 2022: implementacdo dos referenciais curriculares no 1° ano
do ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementacéo dos referenciais curriculares nos 1° e 2°
anos do ensino medio;

V - No ano de 2024 - implementacéo dos referenciais curriculares em todos
0s anos do ensino médio; e,

VI - Nos anos de 2022 a 2024 - monitoramento da implementacdo dos
referenciais curriculares e da formacdo continuada aos profissionais da
educagéo.

A publicacdo da Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021, j& demonstra aspectos da
racionalidade que articula as formas de gestdo da Educacdo no pais. Mesmo apds a
paralisacdo de quase dois anos das atividades presenciais devido a Pandemia da Covid-19, o
Ministério da Educacdo ndo elaborou um plano de atendimento para saber as condicfes
emocionais da juventude, a recomposi¢cdo da aprendizagem adequada a realidade frente a
defasagem do ensino, que foi improvisado pelo uso de atividades remotas, e algumas
tentativas frustradas de aulas sincronas, pela precariedade do acesso a internet nos lares
brasileiros.

Se considerarmos 0 acesso a internet, por exemplo, tdo necessario durante a oferta de
aulas ndo presenciais, de acordo com a PNAD (IBGE, 2019), em 12,6 milhdes de domicilios
do pais ndo havia internet; 34,9 milhGes de pessoas ndo tinham celular para uso pessoal;
19,0% correspondiam a populacdo de dez anos de idade ou mais.

A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, por outro lado, ao padronizar um
curriculo para todo o pais e estabelecer itinerarios formativos, parece ndo considerar as

caracteristicas e necessidades especificas dos jovens estudantes brasileiros. Além disso, a
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ampliacdo da carga horéria sem uma abordagem adequada para enfrentar os desafios
histdricos do Ensino Médio, como a evasao escolar, pode ndo ser suficiente para promover o

desenvolvimento integral dos jovens.

3.5 A Lei n® 14.945, de 31 de junho de 2024: a reestruturacgdo e a nova Politica Nacional

de Ensino Médio

Mesmo que o recorte temporal para esta pesquisa abranja os anos de 2017 a 2022,
precisamos problematizar o surgimento de novos enunciados e 0s arranjos institucionais de
outros discursos, ainda em processo de operacionalizagdo ao término deste texto. O governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (Governo Lula) iniciou em 2023, cercado por demandas de
varias reivindicacdes de grupos e entidades organizadas (Sindicatos, Associacdes, Foruns e
Conselhos), que exigiam a revogacao do NEM.

Por isso, 0 Ministério da Educacdo (MEC) publicou a Portaria n® 399, de 8 de margo
de 2023, que instituiu a consulta publica para tratar da avaliacdo e da possivel tentativa de
reestruturacédo da Politica Nacional de Ensino Medio.

Foram realizados 12 webinarios com a participacdo de 42 especialistas, cinco
seminarios pela Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
com 16 pesquisadores, e quatro audiéncias publicas com as seguintes entidades: Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacao (Foncede), Forum Nacional de Educacdo (FNE) e Consed (Brasil, 2023).

O MEC promoveu o Encontro Nacional de Estudantes em Brasilia, reunindo 180
estudantes do ensino médio de todos os estados do pais. Prosseguindo com o levantamento
dos dados para as analises e avali¢cdes, houve consulta publica online por uma plataforma do
governo (Participa+Brasil). Pelo aplicativo de WhatsApp, a consulta pablica alcangou 139.159
participantes (102.338 estudantes; 1.075 jovens que ndo se identificaram como estudantes;
30.274 professores e 5.480 gestores) (Brasil, 2023).

Apos a conclusdo da Consulta Publica, e para ganhar tempo para a elaboracdo da
reestruturacdo da politica nacional de Ensino Médio, o MEC resolveu, no dia 04 de abril de
2023, suspender por 60 dias a Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021, que havia definido o
Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Médio, com mudancgas previstas
entre 2022 e 2024.

O movimento pela Revogacdo do NEM se fortaleceu e apresentou a Camara dos

Deputados o Projeto de Lei 2.601, no dia 16 de maio de 2023. A proposta teve apoio dos
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seguintes deputados: Bacelar (PV/BA - PT-PCdoB-PV), Tarcisio Motta (PSOL/RJ - PSOL-
REDE), Chico Alencar (PSOL/RJ - PSOL-REDE), Ivan Valente (PSOL/SP - PSOL-REDE),
Profa. Luciene Cavalcante (PSOL/SP - PSOL-REDE), Luiza Erundina (PSOL/SP - PSOL-
REDE), Sdmia Bomfim (PSOL/SP - PSOL-REDE), Fernanda Melchionna (PSOL/RS PSOL-
REDE), Tulio Gadélha (REDE/PE - PSOL-REDE), Célia Xakriaba (PSOL/MG - PSOL-
REDE), Taliria Petrone (PSOL/RJ - PSOL-REDE e Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ -
PSOL-REDE).

O PL 2.601, de 16 de maio de 2023, foi elaborado com a participacdo de diversos
docentes e pesquisadores, ap0s varias manifestacfes publicas de pedido de revogagdo do
NEM e o cancelamento dos Itinerarios Formativos: Andressa Pellanda, Carlos Artexes
Simoes, Carlota Boto, Catarina de Almeida Santos, Daniel Cara, Elenira Vilela, Fernando
Céssio, ldevaldo Bodido, Jaqueline Moll, Monica Ribeiro da Silva, Saloméo Ximenes e
Sandra Regina de Oliveira Garcia.

No cenario politico do nosso pais, as analises e as problematizagdes referentes a cada
proposta demonstram a disputa por espaco na formulacdo e na articulacdo dos discursos que
induzem novos enunciados, em que circulam saberes, dados e informacdes, fomentando o
exercicio das relacfes de poderes, caracterizadas pelos jogos de verdade e pela racionalidade
do confronto.

O MEC divulgou os resultados da Consulta Publica, destacando algumas propostas.
Com relacédo a carga horaria do NEM, Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, houve criticas
sobre a reducdo em 1.800 horas de FGB e 1.200 horas para os IF. Professores, gestores e
estudantes demandaram ampliacdo dessa jornada, sugerindo ‘“carga horaria minima entre
2.100 e 2.400 horas.” (Brasil, 2023).

Com relacdo aos aspectos curriculares, houve a demanda de definir e conceituar,
principalmente, a ideia de Itinerarios Formativos. Além da falta de clareza quanto aos seus
fins, a ideia continha desorientacdo e desarticulacdo com a formacéo prevista para 0 Ensino
Meédio. Aliés, esse ponto foi o mais discutido pelos estudantes ouvidos. Mais da metade dos
que se manifestaram opinou sobre a formacéo superficial, incluindo a ndo contribuicdo das
atividades do Projeto de Vida em sua formacéo.

Entre algumas das sugestdes recebidas pelo MEC (Brasil, 2023, p. 12), estéo:

- Reduzir os itinerarios formativos e os definir com mais precisdo, bem
como avaliar e reeditar os normativos referentes ao ensino médio.

- Incluir no processo de construgdo curricular as juventudes, dando atencéo
ao processo de escolha dos jovens.
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- Retomar os componentes curriculares obrigatdrios, que vigoravam antes
do NEM.

- Criar uma base comum nacional para os itinerarios formativos, a partir de
uma proposta elaborada pelo MEC em colaboracdo com as secretarias
estaduais de Educacdo, que permita superar as desigualdades
educacionais e reavaliar a estrutura curricular dos itineréarios formativos.

- Revisar e ressignificar a proposta pedagdgica do Projeto de Vida.

- Nao amplificar os itinerarios formativos em detrimento da FGB e retirar a
imposicéo de exclusividade da lingua inglesa.

Outra questdo de debate gira em torno da infraestrutura das instituicdes escolares,
inadequadas para acomodar as propostas de um EMTI. O programa também faz parte das
propostas do atual governo. Teve inicio em 2016, pela MP n° 746, de 22 de setembro de 2016,
instituindo a politica, e pela Portaria n°® 1.145, de 10 de outubro de 2016, sobre o programa de
fomento a EMTI, recebendo o maior repasse financeiro durante a sua implementacéo.

A consulta constatou que a falta de estrutura basica em muitas escolas brasileiras
(salas de aula, equipamentos tecnoldgicos, materiais didaticos, laboratérios, bibliotecas,
quadras poliesportivas, refeitdrios, internet) vem impactando negativamente. E uma barreira
para a tentativa de implementacdo adequada, por exemplo, de Itinerarios da Formacdo
Técnica e Profissional (IFPT), conforme insistem os documentos, com a oferta na Gltima
etapa da Educacédo Bésica.

A precarizacdo das instituicGes escolares publicas, mesmo com expressivo repasse
financeiro oriundo de empréstimos internacionais, € compativel com a racionalidade politica,
que se organiza pelo principio da concorréncia, acirrando ainda mais as desigualdades e os
discursos entre a educacdo publica e privada. Por isso, indica-se a urgente e necessaria
definicdo de parametros minimos de qualidade para a operacionalizacdo da politica de
investimentos. (Brasil, 2023).

A partir de consultas e proposicdes, 0 governo elaborou o Projeto de Lei n° 5.230, de
06 de janeiro de 2024, que foi enviado ao Congresso com a intencdo de alterar a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional,
definindo outras diretrizes para a politica nacional de ensino médio. Depois de embates,
disputas e votacdes nas duas casas, Camara e Senado, foi convertido na Lei n® 14.945, de 31
de julho de 2024.

A maior parte das demandas e reivindicagdes dos movimentos, de estudantes,
profissionais da educacéo e especialistas ndo foi levada em consideracdo na negociacao entre

0 governo e o congresso brasileiro. A Revogacdo do NEM foi descartada pelo governo, pois
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era preciso negociar no Congresso, onde ndo tinha a maioria, se quisesse a aprovacgdo de sua
politica nacional para o Ensino Médio e outras demandas para a sua governabilidade.

Isso chama a atengdo. As perguntas que ficam na mente sdo: para que serve a
manutencdo de pesquisadores se 0s resultados de suas pesquisas e 0os documentos elaborados
por associacOes e movimentos em defesa das pautas sobre as publicas de Educacdo nao sao
relevantes na formulacdo das propostas de governo, neste caso, a reestruturacdo da politica
nacional de Ensino Médio? Qual foi o valor da organizacdo, pelo préprio governo, de
consultas e audiéncias publicas? Que concepcdo de conhecimento é esta que ndo consegue
romper a bolha das estruturas politicas ja estabelecidas, demonstrando a dicotomia dos
discursos, uma vez que 0 governo sustenta a universidade, sustenta os pesquisadores, sustenta
a pos-graduacdo? Para qué? Para dizer que sustenta? Que relacdo € essa que se estabelece
entre os resultados das pesquisas, ou neste caso, das consultas, se ndo serdo alteradas as
relacGes politicas do governo e sua governabilidade?

Esses questionamentos colocam em suspeita o principio constitucional de democracia
participativa. Como ja discutimos sobre a aprovacdo de novas leis, o problema ndo seriam os
principios — sempre sera como eles serdo operacionalizados. E plausivel o exercicio de escuta
que o atual governo elaborou, buscando corresponder aos anseios dos que o elegeram, na
esteira de defender a Democracia, que esteve abalada nos ultimos anos. Em analise da
experiéncia de uma tentativa de reestruturagdo da Politica Nacional de Ensino Médio, o
governo faz uma consulta para parecer democratico. Mas que garantia se deu para que,
efetivamente, os resultados dessa consulta sejam observados e considerados, ou melhor, sejam
respeitados?

A Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), criada
em 1978, responsavel por congregar os programas de pds-graduacdo stricto sensu em
educacdo, com seus professores e estudantes e demais pesquisadores da area associados, fazia
duras criticas ao NEM. Portanto, uniu-se ao conjunto das lutas por sua
revogacao, endossando inimeros movimentos para esse fim, como foi o caso da decisdo da
Conferéncia Nacional Popular de Educacédo, em julho de 2022.

Sua critica ao ultimo governo, que havia assumido o mandato em 2019, veio por
entender que ele tinha uma postura antidemocratica, apontando, por exemplo, sua
administragdo “[...] de forma negacionista a pandemia, ainda negou, através de seus ministros,
qualquer possibilidade de dialogo com os movimentos sociais, estudantis, associacfes de
professores, profissionais da educacdo e pesquisadores da area cuja pauta fosse as alteragdes

curriculares nessa etapa da Educacéo Basica (ANPEd, 2023, p. 6).
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Havia uma expectativa de mudancas, devido a retomada do diadlogo com o atual
governo, o que levou a ANPEd a elaborar, por intermédio de seus Grupos de Trabalho, cinco
seminarios, com o tema “Ensino Médio: o que as pesquisas tém a dizer?”.

Eles foram realizados em cada regido do pais, reunindo diversos pesquisadores. O
primeiro ocorreu na Regido Nordeste, em 08/5/23. Outros encontros foram organizados na
Regido Sul 16/5/23; Regido Amazdnica 26/5/23; Regido Sudeste 02/6/23; e, por ultimo, o
encontro da Regido Centro-Oeste, no dia 06/6/23.

A Figura 12 mostra um dos pontos discutidos durante os encontros regionais
promovidos pela Associacdo, e que também foi um dos fatores problematizados nesta
pesquisa, qual seja, a participagdo de institutos privados na implementacdo da REF nos

estados brasileiros.

Figura 12 — Participacéo de Institutos privados na implementagédo da reforma do NEM.
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Em MS, o acordo foi firmado com o ICE presente em 14 estados da Federacdo. O

Fonte: Relatério final dos Seminarios ANPED: Ensino Médio — O que as pesquisas tém a dizer?

debate desses encontros desvelou um dos pontos nevralgicos dessa reforma, qual seja, a




142

tentativa de privatizacdo da educacdo publica, mesmo que de forma enddgena, por meio de
celebracdo de acordos e “[...] das parcerias estabelecidas com organismos internacionais e
empresas privadas com fins de aquisi¢do de pacotes pedagogicos para adequacdo das escolas
a reforma” (ANPEd, 2023).

Nos Seminarios da ANPEd, evidenciou-se o carater de ampliacdo das desigualdades
produzidas na rede publica brasileira, uma vez que, conforme o levantamento o Censo Escolar
de 2022, mais da metade dos municipios brasileiros tem apenas uma escola de Ensino Médio
(2.661 municipios), comprometendo qualquer possibilidade de concretizar os discursos de
flexibilizacdo do curriculo e escolhas de itineréarios formativos pelos estudantes.

A Céamara dos Deputados selecionou, como relator das andlises da proposta
apresentada pelo governo, o ex-Ministro do MEC do governo de Michel Temer, responsavel
pela implantacio do NEM em 2017, o deputado Mendonca Filho (Unido Brasil-PE),
interessado em defender a manutencdo do texto da Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, o
que gerou embates e negociacOes na casa, forcando o governo a atender a algumas de suas
demandas.

Além de defender o NEM, o relator retirou do texto que foi aprovado na Camara o
ensino obrigatorio da lingua espanhola, tanto presente na proposta do governo quanto aceita
na proposta de substitutivo do Senado Federal. Mas o principal ponto de impasse entre o
relator e o governo estava na definicdo da carga horéria do curriculo. Enquanto este exigia
mais horas para a FGB, aquele lutava para manter ou aumentar as horas das disciplinas dos
IF, além de lutar por manter o profissional de notdrio saber ministrando aulas nas instituicGes
escolares nas disciplinas técnicas e profissionais, a brecha que fomentou a atuacdo e 0s
interesses de institutos, grupos empresariais e instituicdes privadas na captacdo de recursos
publicos.

A seguir, expomos o quadro comparativo entre a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017 e a Lei n° 14,945, de 31 de julho de 2024. Houve alteracdo com relagdo as quatro areas
do conhecimento. A partir de 2017, o artigo 35-A, paragrafo §3°, definia apenas a lingua
portuguesa e a matematica como componentes curriculares obrigatérios nos trés anos do
Ensino Médio; o paragrafo 82 incluia educagdo fisica, arte, sociologia e filosofia como
estudos e préaticas obrigatérios, sem a defini¢do da carga horéria das disciplinas e exigéncia ao
longo dos anos da etapa. J& a Lei 14.945, de 31 de julho de 2024, enfatiza quais disciplinas

integram as areas do conhecimento.
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Quadro 4 - Diferenca entre as Leis no Ensino Médio

Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017

Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024

Art. 35 - A. A Base Nacional Comum
Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme
diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Art. 35 - D. A Base Nacional Comum
Curricular do ensino médio estabelecera
direitos e objetivos de aprendizagem, conforme
diretrizes do Conselho Nacional de Educagéo,
nas seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias, integrada pela
lingua portuguesa e suas literaturas, lingua
inglesa, artes e educacao fisica;

Il — matematica e suas tecnologias;

Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias,
integrada por biologia, fisica e quimica;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas,
integrada por filosofia, geografia, historia e
sociologia.

Fonte: Elaborado pelo autor (Pires, 2024).

Outra mudanca diz respeito a carga horéria. Enquanto a Lei 13.415, de 16 de fevereiro

de 2017, previa 0 maximo de 1.800 horas para a Formacao Geral Basica (FGB) e 1.200 horas

para Itinerarios Formativos (IF), a alteracdo em 2024 aumenta a FGB para 2.400 horas e 600

horas para os IF, permitindo que, no caso de formacdo técnica e profissional, o total da FGB

fosse diminuido para 0 minimo, 2.100 horas.

Quadro 5 - Mudancas de carga horéaria para o Ensino Médio em 2024

Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017

Lei n° 14.945, de 31 de julho de 2024

Art. 35 — A § 5° A carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e
oitocentas horas do total da carga horéria do
ensino médio, de acordo com a definicdo dos
sistemas de ensino.

Art. 35 - C. A formacdo geral basica, com carga
horaria minima total de 2.400 (duas mil e
quatrocentas) horas, ocorrera mediante articulacéo
da Base Nacional Comum Curricular e da parte
diversificada de que trata o caput do art. 26 desta
Lei. Paragrafo Unico. No caso da formagdo técnica e
profissional prevista no inciso V do caput do art. 36
desta Lei, a carga horaria minima da formacéo geral
basica serd de 2.100 (duas mil e cem) horas,
admitindo-se que até 300 (trezentas) horas da carga
horaria da formacdo geral basica sejam destinadas
ao aprofundamento de estudos de contetidos da Base

Nacional Comum Curricular diretamente
relacionados a formacgdo técnica profissional
oferecida.”

Fonte: Elaborado pelo autor (Pires, 2024).

Além disso, na Lei n° 14.945, de 31

de julho de 2024, o artigo 36, paragrafo § 8°-A

determina que “Os Estados manterdo, na sede de cada um de seus Municipios, pelo menos 1
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(uma) escola de sua rede publica com oferta de ensino médio regular no turno noturno”,
atendendo a demanda manifesta de matricula.

Por ultimo, foi publicada a Lei n°® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, determinando a
concesséo de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, a uma pequena
parcela dos estudantes matriculados no ensino médio publico, denominado pelo governo
como Programa Pé-de-meia, mas que somente poderd ser acessado pelos beneficiarios do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Para receber o pagamento do incentivo mensal de R$ 200, por uma conta da Caixa
Econémica Federal, o estudante deverd comprovar matricula e frequéncia as aulas. Aos
estudantes da modalidade de Educacio de Jovens e Adultos, também inscritos no CadUnico,
sera proporcionado, além do valor de R$ 200, outro incentivo mensal de R$ 225, se
confirmado sua frequéncia. Ao final de cada ano concluido, os estudantes contemplados com
0 Pé-de-Meia, ainda receberdo em sua conta um depdsito do governo de R$ 1.000, porém,
diferente do recurso mensal que tem a autorizacdo de saque a qualquer tempo, o valor anual
ficara retido na poupanca ate a conclusao do Ensino Médio.

A operacionalizacao da atual proposta despertou o interesse em discutir as relacdes de
poder que caracterizam as politicas educacionais em todo o pais. A racionalidade politica que
produz efeitos, valores e verdade, adequa as caracteristicas da cultura local. Na préxima
secdo, nosso estudo endereca as engrenagens, negociacGes e o0 cenario politico para a
implementacdo do NEM no estado de MS, marcada por disputas entre grupos politicos antes
mesmo da sua criacdo em 1977, com implantacao definitiva em 1979.

Como o objeto de reflexdo do estudo abarca o universo da escola, o referencial
foucaultiano contribui para a extensdo das andlises, com 0s seus conceitos de
governamentalidade e biopolitica, em termos dos discursos sobre a educacdo laica, obrigatéria
e gratuita em sociedades com praticas de politicas em educacdo com caracteristicas
conservadoras, tornando-se um desafio, principalmente, em sua operacionalizagao.

Portanto, deve-se questionar o papel da instituicdo na sociedade e localizar as forcas
ou estratégias que impulsionaram a implantacdo de novas propostas educacionais no estado de
MS. O que interessa saber €: quais tém sido os discursos e os efeitos de verdade em torno da
ideia de uma educacdo integral, educacdo em tempo integral, ou ainda EMTI? Quais as
percepcOes, concessdes e resisténcias envolvem educadores, gestores e alunos no tocante a
‘nova’ proposta? Como foi possivel exercer as praticas discursivas e quais os efeitos

produzidos pela implantacdo de programas de ampliacdo da jornada escolar dessa etapa da
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Educacdo Basica na REE/MS sul-mato-grossense, com um conjunto de ‘novos’ saberes ¢
‘antigas’ praticas curriculares?

O estudo da governamentalidade impulsiona desvendar as taticas e os calculos
utilizados para regular a populacdo em suas especificidades. Importa-nos saber, assim, como
ocorre a negociacdo que envolve os interesses privados, o poder publico e toda a rede de
poder que atravessa e € atravessada por essas mudangas de estratégia, como a implantacdo da
Escola da Autoria, copia da proposta do ICE denominado Escola da Escolha.

Apods o levantamento dos dados, as entrevistas realizadas na REE/MS, a leitura dos
documentos pertinentes em arquivos e a identificagdo dos atuais discursos dos planos nacional
e estadual de Educacgéo, reunimos um conjunto de informag¢Ges e montamos um mosaico das
estratégias que constituem a uUltima etapa da Educacdo Basica em MS, conforme vemos a

sequir.



4 ESCOLA DA AUTORIA: EFEITOS E PRATICAS DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL
(REE/MS)

A problematizacdo sobre os efeitos e comprometimentos da Reforma para o Ensino
Médio do estado de MS passa pelo alinhamento imediato ap6s a decisdo do governo federal
de alterar as leis da Educacdo por meio de MP, em setembro de 2016. O estado foi pioneiro,
uma vez que, trés meses apo6s tal alteracdo, promulgou a Lei n° 4.973, de 29 de dezembro de
2016, criando o Programa de Educagdo em Tempo Integral, denominado Escola da Autoria
(MS, 2016).

Diante disso, € necessario, antes de problematizar a constituicdo da Escola da Autoria,
conhecer 0s processos historicos e sociais que caracterizam a cultura no estado, além das
praticas de governo desde a sua constituicdo. Nosso objetivo, nesta secdo, é demonstrar o
impacto da Lei n°® 4.973, de 29 de dezembro de 2016, na REE/MS, resultando nos efeitos da

Reforma na operacionalizacdo da cultura local

4.1 Governo, Educacdo, Mato Grosso do Sul: entre 0os ndés do poder as praticas

educacionais possiveis

Quando nos referimos a governo, estamos discutindo a racionalidade das préaticas
politicas, portanto, sociais, ou seja, a arte de conduzir as acfes e inten¢Bes que marcam 0S
modos de operacionalizacdo de uma cultura local, neste caso, o estado de MS. Sua criacdo
passou pelos embates e disputas entre os grupos politico-econdmicos do capital rural e da
pecuaria do sul do estado de Mato Grosso, que historicamente ocupavam as posicdes
estratégicas nas relagbes de poder, gerando uma cultura de decisbes tomadas de forma

arbitraria.

As primeiras tentativas de criacdo de Mato Grosso do Sul remontam ao final
do século XIX, quando alguns episédios isolados de brigas politicas
despertavam um pensamento separatista. Foi somente a partir de 1932 que o
ideal divisionista ganhou corpo e se tornou movimento. No entanto, por
motivacOes estratégicas de geopolitica e politico-eleitorais a divisdo de Mato
Grosso e criacdo de Mato Grosso do Sul ocorreu, de modo arbitrario, sem
consulta popular, durante o governo do presidente Ernesto Geisel (1975-
1979). Num periodo de ditadura militar, onde os governadores de estado ndo
eram escolhidos pelo voto direto desde 1966, o primeiro governador de Mato
Grosso do Sul foi escolhido como consenso, ap6s uma intensa disputa pelo
cargo, entre duas alas da ARENA estadual (ortodoxos e independentes). O
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escolhido foi o engenheiro Harry Amorim Costa, gaicho que era chefe do
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), e que conhecia
alguns municipios do entdo sul de Mato Grosso, devido a seu oficio (Chagas,
2018, p. 91-92, grifo nosso).

Embora escolhido para ocupar o primeiro mandato para governador de um novo
estado, o engenheiro Harry Amorim ndo péde resistir a velha estrutura que identificou a
disputa pelo espdlio da divisdo, como reflexo politico da formacdo das liderancas e da

racionalidade de governo, impactando a burocracia local:

Harry Amorim administrou o estado durante 6 meses, de janeiro a julho de
1979, e foi demitido por pressBes politicos, principalmente devido a sua
preocupacdo em desenvolver um governo com carater técnico, com pouca
interferéncia politica, como nos loteamentos de cargos para membros de
partido ou apadrinhados de determinada lideranca. A queda foi arquitetada
pelos 3 senadores do estado, Pedro Pedrossian — principal interessado no
cargo de governador — Antbnio Mendes Canale e Rachid Saldanha Derzi
(Chagas, 2018, p. 92, grifo nosso).

Apols o revezamento imposto e articulado, o estado de MS viveu o impasse de
estabelecer 0 personagem que representaria 0 grupo vitorioso e sedento por assumir seu
legado politico, econdmico e territorial conquistado do estado de Mato Grosso. A disputa foi
tdo intensa que, entre janeiro de 1979 e novembro de 1980, MS viu quatro individuos
ocuparem 0 posto de governador do estado, até que assumiu o principal articulador e
mandatario de MS, Pedro Pedrossian, de novembro de 1980 a 15 de marco de 1983, sendo

reconduzido ao governo novamente em 1991.

A falta de acordo em torno do nome de Pedro Pedrossian para se tornar
governador, levou a realizacdo de um acordo entre as fac¢fes da legenda: o
entdo prefeito de Campo Grande, Marcelo Miranda Soares, apadrinhado de
Pedro Pedrossian, assumiria as func¢des de governador por um periodo, até
gue o nome de Pedrossian se tornasse consenso. A gestdo Marcelo Miranda
durou pouco mais de 1 ano (junho de 1979 a novembro de 1980). Nessa fase,
o fato do governador se aliar a um grupo considerado rival de Pedro
Pedrossian e ndo acatar algumas ordens do senador levaram Pedrossian a
romper relagbes com o governador. Pedro Pedrossian tinha um amigo
pessoal no Palacio do Planalto, o presidente Jodo Figueiredo. Este, por sua
vez, tinha pretensdes de se articular com objetivos de vencer as eleigdes
diretas de 1982 aos governos estaduais, evitando assim, uma derrota para as
forcas de oposicdo, concentradas no PMDB. Em novembro de 1980, Mato
Grosso do Sul acordou com a noticia surpreendente de que Marcelo
Miranda ja néo era mais o seu gestor. O chefe agora se chamava Pedro
Pedrossian, conhecido de muitos, pois fora governador de Mato Grosso
indiviso entre 1966 e 1970 (Chagas, 2018, p. 93, grifo nosso).

A reconstrucdo histérica da cultura local é indispensavel para entendermos a
organizagédo da educacdo sul-mato-grossense, que tem na Secretaria de Estado de Educagéo -
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SED/MS, centralizacdo, controle, proposicdo e criagcdo de projetos e politicas educacionais.
Essa condicdo ndo € sO regulamentar, mas também advém da dependéncia de varios
municipios, que nao logram organizar suas proprias secretarias municipais.

Isso faz com que o estado exerca autoritarismo sobre os prefeitos, que ficam reféns de
aspectos como o financiamento e demais solicitagbes. Ao mesmo tempo, ha um
fortalecimento das relagfes de poder e das estratégias permanentes no desenvolvimento das
praticas de negociacdo, inclusive pela conquista do voto em tempo de eleicdo de novos
governadores.

Reconhecemos que o0s acontecimentos discursivos representam o fundamento da
organizacdo politica de uma populacdo. Portanto, nosso interesse € ressaltar partes da
historiografia regional, a fim de compreender as condi¢cbes de possibilidades para o
surgimento de novos acontecimentos discursivos, produzidos a cada lei, norma e programa no
contexto educacional, em um conjunto de interesse de uma racionalidade neoliberal, que se
ajusta as condicdes locais para a eficacia de sua acdo na sociedade.

No que se refere aos arquivos discursivos do Ensino Médio da REE/MS, havia a
consciéncia da necessidade de abordar um conjunto de questes comumente vistas na
educacdo desde meados dos anos 1980. Vejamos o0 que estd incluido no Plano Estadual de
Educacdo PEE/MS de 1985 (Mato Grosso do Sul, 1985, p. 17):

A evasdo e a repeténcia representam indices elevados. Das criangas que
ingressaram na 12 série do 1° Grau, cerca de 50% ndo conseguem ultrapassar
a 2% série, evadindo-se da escola para se marginalizar socialmente ou se
dedicar ao trabalho. Desse modo, conclui que a maior parte das criangas em
idade escolar que se encontra fora de sala de aula ja frequentou a escola e a
abandonou. [...] A par desse problema, existem cerca de 30.000 criangas
estudando em espacos fisicos inadequados e turnos intermediarios, com
prejuizos na aprendizagem e necessitando, em carater prioritario, novos
prédios escolares para que ndo sejam, também, repelidas pelo processo
educacional e marginalizadas socialmente.

A REE/MS sempre teve problemas em cumprir sua obrigacdo de prover o Ensino
Médio, apesar de ser um estado relativamente recente, criado pela Lei Complementar n® 31 de
11 de outubro de 1977, sancionada pelo presidente da Republica General Geisel. A instalacéo
ocorreu em 1° de janeiro de 1979.

Embora relativamente novo, MS herdou a velha tradicdo das escolas publicas no
Brasil, caracterizadas por uma infraestrutura precaria e um distanciamento das necessidades
educacionais dos jovens do pais. Para visualizar esse quadro, citamos uma pesquisa realizada

pelo préprio estado, que se encontra no Segundo Plano de Educacdo do Estado de MS (I
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PEE, 1985-1987): “A evasdo e a repeténcia representam indices elevados. Das criangas que
ingressaram na 12 série do 1° Grau, cerca de 50% ndo conseguem ultrapassar a 22 série,
evadindo-se da escola para se marginalizar socialmente ou se dedicar ao trabalho” (Mato
Grosso do Sul, 1985, p. 17).

O estado recém-criado encontrou multiplos desafios, como a falta de espaco adequado
para o crescimento educacional decorrente do incremento populacional acelerado, causado
pela suposicdo de que o novo estado poderia oferecer novas possibilidades, o que
consequentemente atraiu muitos migrantes em busca de melhores condi¢des de vida. Isso
colocou imensa pressdo sobre os recursos do estado, dificultando o atendimento da sua
populacdo em expansdo. Portanto, ndo foi feito um planejamento estratégico apropriado, para
instalar infraestrutura e outros servicos publicos suficientes, como salde e educacdo, para o
bem-estar de seus cidaddos. Além disso, 0 evento mostra que a educacao nao foi prioridade e
ndo ocupava o espago merecido nos investimentos.

Notamos que, no Brasil, h4& o héabito de propor mudangas sem assegurar a sua
operacionalizacdo e consolidacdo. O estudo sobre 0s processos historicos da Educacdo em MS
revela que, além da desvalorizacdo do ensino, o estado também carecia de uma estrutura
politico-pedagdgica para fazer frente a demanda educacional. O 11 PEE/MS, de 9 de maio de

1985 (Mato Grosso do Sul, 1985, p. 9, grifo do autor), ratificou a observagéo:

O “Perfil Educacional do Estado de Mato Grosso do Sul’, em 65 volume,
constatou que existiam cerca de 100.000 criangas de 7 a 14 anos fora da sala
de aula, sendo 50% na zona urbana e 50% na zona rural. Essa situacdo
decorria, principalmente, da impossibilidade financeira do Estado de
construir escolas, face a atitude do governo anterior que, apds a derrota
nas eleicbes de 15 de novembro de 1982, desistiu dos recursos entéo
concedidos pela Caixa Econdmica Federal, atraves do FAZ, para a
construcao de 52 prédios escolares.

Diante do exposto, € preocupante que, apesar das novas tentativas de mudanca, antigas
praticas no campo educacional sejam mantidas. O levantamento do plano descortinou uma
disputa entre grupos politicos que assumiram o controle do espa¢o publico por meio do voto e
que, muitas vezes, priorizavam seus proprios interesses, em detrimento do desenvolvimento
de politicas educacionais para todos.

A reconstrucdo historica do Ensino Médio em MS é particularmente pertinente para a
analise dos novos discursos com mudancas no direito e nos curriculos para a Ultima etapa da
Educacdo Basica, a fim de entender até que ponto a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,

pbde romper com as praticas culturais, particularmente aquelas estudadas no EM em MS,
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como fizeram reformas anteriores, como a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e a Lei n°
7.044, de 18 de outubro de 1982:

O ensino de 2° Grau em nosso Estado, como em todo o pais, estd
completamente desarticulado em virtude da profissionalizagdo que fora
imposta pela Lei 5.692/71. A profissionalizacdo desejada ndo foi alcancada,
mormente porque a clientela do 2° Grau, geralmente egressa de classes bem-
posicionadas socialmente, simplesmente ndo se interessou por ela, pois
pretende alcancar o curso superior. A realidade se impbs e a
profissionalizacdo simplesmente ndo chegou a existir, sendo inclusive, sua
obrigatoriedade eliminada pela Lei n° 7.044/82. Entretanto, até que seja
implantado novo sistema, permanecem os efeitos prejudiciais do regime
legal anterior, que desviou o ensino de sua finalidade humanistica,
impedindo a adequada formacéo na personalidade do educando. Por outro
lado, no ensino oficial, ha necessidade de se preservar a qualidade do ensino
de 2° Grau a fim de permitir aos alunos mais carentes condicles de
competividade nos exames vestibulares das Universidades Publicas (Brasil,
2017).

O PEE/MS (2014/2024) estabeleceu, como meta para o Ensino Meédio, a
universalizacdo do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos até 2016, bem
como o aumento da taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% até o final do
periodo de vigéncia do plano. No entanto, durante a elaboracdo desse plano, a Rede Estadual
de Educacdo de REE/MS registrou dados preocupantes.

De acordo com os numeros apresentados pela REE/MS, apenas 43,9% dos estudantes
entre 15 e 17 anos frequentavam a escola naquele periodo, o que representava um
distanciamento significativo em relagdo a meta estabelecida para o fim da vigéncia do plano.
Além disso, o IBGE/Censo Escolar de 2010 indicava que havia um total de 139.678 jovens na
faixa etaria de 15 a 17 anos em MS, dos quais 28.691 jovens, 0 que equivale a 20,6%,
estavam fora da escola.

Esses nimeros expdem um problema crénico da ultima etapa da Educacdo Basica, a
evasdo escolar entre a juventude brasileira. O gréfico elaborado pelo PEE/MS (2014-2024)
ilustra a situacdo, demonstrando a distancia entre a meta estabelecida no plano e a realidade
da taxa de frequéncia escolar nessa faixa etaria em MS. A discrepancia reforca a necessidade
de acbes e politicas eficazes para combater a evasdo escolar e garantir 0 acesso e a
permanéncia dos jovens na escola.

O quadro revela que, enquanto o primeiro ano do Ensino Médio assinalou uma média
de matriculas acima de 40.000 estudantes por ano, entre os anos de 2007 e 2013, a quantidade

de matriculas no terceiro ano permaneceu estavel durante o mesmo periodo. No entanto,
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quase a metade dos estudantes que ingressaram no primeiro ano ndo conseguiu concluir o

Ensino Médio, com as matriculas variando sempre abaixo de 25.000 estudantes.

Figura 13 - Numero de matriculas do 9° ano do EF ao 3° ano do EM

Numero de matriculas do 9° ano do EF ao 3° ano do EM
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Fonte: Elaborado a partir de dados da SED/SUPAE/ESTATISTICA, 2013.

Embora o PEE tenha identificado que cerca de 1.728.015 jovens entre 15 e 17 anos
estavam fora do processo de escolarizacdo e 0 aumento na evasao entre os estudantes que
apenas trabalhavam e n&o estudavam, ndo parece ter servido como alerta para a preméncia de
desenvolver estratégias de financiamento e atendimento para a juventude trabalhadora. Pelo
contrario, em 2016, a REE/MS intensificou suas a¢6es na construcdo de programas de escolas
de EMT]I, aparentemente desconsiderando as avalia¢fes diagndsticas sobre o motivo principal
da evasao no estado e em todo o pais.

Uma professora que trabalha em uma das unidades que oferecem o Programa de

Escolas em Tempo Integral em MS comunica a seguinte preocupacao:

Vamos pensar assim: um dos objetivos € enfrentar a evasdo. SO que eu ndo
sei como é que eles estdo fazendo isso. Porque aumentou o tempo. Porque
agora nos temos nove tempos nas Escolas da Autoria. Mas a evasdo vai
continuar. Talvez ela até aumente. Eu acho que a evasdo se da por conta
disso, o jovem do Ensino Médio quer e acha que ja pode trabalhar,
entendeu? A familia ndo d& o suporte de aconselhamento para o filho, ou
entdo até financeiro mesmo, ele ndo tem condicdo de estudar, ndo tem o
suporte para aquele jovem pra que vocé estude, conclua seus estudos e
depois que vocé concluir, vocé vai trabalhar. Entendeu? Eu acho que é tudo
a parte financeira mesmo que pesa ai pra isso (P. 2).

Prosseguindo sobre a relacéo entre escola em Tempo integral, precarizagdo do trabalho
infantojuvenil e a obrigatoriedade da escolarizagéo, conclui a professora:
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Eu acho que é necessidade mesmo de, sei 14, financeira, pelo menos aqui, o
contexto nosso aqui, da nossa escola, que 0 que eu vejo € uma grande
pobreza e necessidade de trabalhar mesmo, de ter as coisas, e ele sai e vai ter
uma orientacdo do que fazer, pra substituir, porque a familia € muito pobre,
eles precisam ajudar. E ai sai pra trabalhar a noite. Ai, as vezes, ndo da conta
de trabalhar e cansa, né? Eles, né? Néo tem idade ainda pra ser registrado.
Eles confundem, porque eles acham assim, ‘ah, eu vou sair pra trabalhar’, s6
que eles ndo tém formacéo e ai eles comegam a trabalhar no subemprego a
noite toda e ai, durante o dia, eles estdo com sono, dormem. O menino chega
aqui e dorme o dia inteiro. Ai, cadé a producdo deles? Nao tem como, sabe,
exigir desse aluno que ele ndo durma. N&o, ndo tem como. Quando vocé
olha pra ele assim, vocé pensa, ‘cara, ndo tem condi¢do’. E eu até aconselho
mesmo, sabe? Quando eu vejo essa situacdo assim, eu falo assim, ‘poxa,
filho, vai, sabe, estudar numa escola regular, vocé vai trabalhar a noite, mas
ai vocé dorme até meio-dia, vai estudar na parte da tarde’ (P. 2).

A analise das propostas, planos e préaticas das politicas educacionais desenhadas para o
estado de MS trouxe a tona a rede de poder na qual a Educacdo € praticada histdrica e
atualmente. Além disso, por meio da acdo da governamentalidade, que € um conjunto de
taticas e estratégias destinadas a gerir as populacdes, segundo Foucault (2008a), novos
calculos sdo feitos e as instituicbes ajustam suas estratégias de governo na tentativa de manter
o controle social, também, por meio da educag&o.

O controle, a contencdo e a manutencdo de uma populacdo carente e de trabalhadores
assujeitados viabilizam a manutencdo do poder por determinados grupos, pois o0 poder, em
seus mecanismos e procedimentos, acima de tudo, quer manter-se a qualquer custo, ndo
importando os meios: “[...] a medida em que se admita que o poder ¢ um conjunto de
mecanismos e de procedimentos que tém como papel ou funcéo e tema manter — mesmo que
nédo o consigam — justamente o poder.” (Foucault, 2008a, p. 4).

Diante disso, inventariar a historia ndo € um processo de legitimar ou deslegitimar
algum saber que possa ter passado despercebido, muito menos realizar uma busca para tentar
descobrir detalhes que foram ocultados em um esforco para interpretad-los. Ndo € este o
movimento desta pesquisa. Admitimos, como Foucault (2010, p. 253), que 0 poder opera por
meio do discurso. Por isso ele anuncia que sua obra “[...] ndo trata do problema do sujeito
falante, mas examina as diferentes maneiras pelas quais o discurso desempenha um papel no
interior de um sistema estratégico em que o poder estd implicado, e para o qual o poder
funciona”.

Ao longo das décadas, redes de relacbes em torno da proposta de Educacdo foram
construidas no pais, constituindo taticas e politicas temporarias que continuam a criar
discursos e reavivar velhos sistemas de dominios e poderes. Nesse caso, isso sempre define o

processo de reformas educacionais. A REF, desencadeada pela Medida Provisoria n° 746, de
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22 de setembro de 2016, teve repercussdo imediata em todo o pais, alterando algumas leis
relacionadas a Educacdo, como a LDB, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a
FUNDEB, Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Por isso, MS acatou e publicou a Lei n°
4.973, de 29 de dezembro de 2016, que criou 0 Programa de EMTI na REE/MS em apenas
trés meses de MP, sem a devida consideragdo do debate com professores, alunos e

comunidade escolar.

4.2 Modalidades do Novo Ensino Médio (NEM-REE/MS)

Nesta pesquisa, destacamos o0 estudo sobre a Escola da Autoria, que acolheu de
imediato as mudancas desencadeadas pela MP n° 746, de 22 de setembro de 2016,
estabelecendo um conjunto de mecanismos pedagogicos e curriculares congregando o0s
valores e as intengdes produzidas com a reforma e o NEM, em sustentagdo ao fomento de
Escolas de EMTI, em parcerias e acordos com instituicbes e empresas privadas, na aquisi¢cao

de seus pacotes pedagdgicos.

4.2.1 NEM Integral (REE/MS)

A Escola da Autoria foi criada pela Lei n° 4.973, de 29 de dezembro de 2016, para
cumprir a politica de fomento a implementacédo de Escolas de EMTI, instituida no dia 22 de
setembro de 2016, pela Medida Provisério MP n® 746, de 22 de setembro de 2016. E notério
que, antes de a MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, ser convertida em Lei n° 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, o estado de MS, demonstrando certo pioneirismo entre os 26 estados da

federacdo e o Distrito Federal, aprovou o seu programa de Escolas de Tempo Integral:

Figura 14 — Escola da Autoria
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TECNOLOGIA DE GESTAO EDUCACIONAL
(TGE)

MODELO PEDAGOGICO

FORMAGAO FORMAGAO
ACADEM.ICA DE PARA A VIDA
EXCELENCIA

ESTUDANTE E SEU
PROJETO DE VIDA

FORMAGAO DE COMPETENCIAS
PARA O SECULO XXI

Fonte: Escola da Autoria, 2021.
O Artigo 2 da Lei n°® 4.973, de 29 de dezembro de 2016, define a sua finalidade, com
énfase a inclusdo de discursos como 0s aspectos socioemocionais, modelo de gestdo para
resultados e pelo interesse em viabilizar acordos e parcerias com instituicdes privadas,

conforme os incisos IV e XI (Mato Grosso do Sul, 2016, grifo do autor):

IV - difundir o0 modelo de educacdo integral no Estado, que tera por base a
ampliacdo da jornada escolar e a formacdo integral e integrada do estudante,
tanto nos aspectos cognitivos quanto nos socioemocionais, com base nos
pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser, segundo
as diretrizes definidas pelo Ministério da Educacao;

XI - viabilizar parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa e
com entidades publicas ou privadas que visem a colaborar com a
expansdo Programa de Educacdo em Tempo Integral, denominado ‘Escola
da Autoria’.

Na andlise da implementagdo da REF em MS, um ponto relevante a ser abordado € o
acordo estabelecido entre a SED/MS e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao
(ICE). O ICE disponibilizou seu modelo de escola, conhecido como Escola da Escolha, para
vigorar no estado por trés anos.

A Escola da Escolha é um modelo de formacao integral, com uma proposta curricular
desenvolvida pelo ICE, destinado a servir de referéncia para propostas e programas
educacionais em todo o pais. O estado de MS estabeleceu uma parceria com o ICE em 26 de
junho de 2017. O acordo resultou na regionalizacdo desse modelo, sob a denominacgdo de
Escola da Autoria.

A selecdo de um modelo de educacdo oriundo de uma sociedade ou organizacdo com
atuacdo na esfera privada para escolas publicas reflete como as instituicBes escolares estdo

inseridas em redes de relacbes que produzem poder e conhecimento. Essas instituicoes
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tornam-se campos de interesses diversos, gerando interpretac6es distintas por parte do Estado,
das familias, da sociedade e dos alunos envolvidos.

A racionalidade educacional estd alinhada a movimentos e arranjos da economia
globalizada, que tem transformado a concepcdo e a natureza da escolarizagdo. Mas €
necessario problematizar que “[...] um dos mais penetrantes e consistentes argumentos
subjacentes as reformas educativas contemporaneas é a assertiva de que a mao invisivel do
mercado inexoravelmente produzira escolas melhores” (Ball, 2013).

A reforma educacional promovida pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, em
todo o pais, com o auxilio de um empréstimo de até US$ 250.000.000,00 do Banco Mundial,
exigiu que o Brasil se adequasse as estratégias desenvolvidas desde 2011, quando foi
elaborada a Estratégia 2020 para a Educacdo - Aprendizagem para Todos, que previa
reformas nos sistemas de educacdo em um periodo de dez anos, com o0 objetivo de criar uma
base global de conhecimento.

De acordo com o TCU, ja foi disponibilizado um total de 2,131 bilhGes apenas para o
repasse aos Estados para o fomento as Escolas de EMTI. Desse valor, ja foi gasto (de 2018 a
2022) um total de R$ R$ 1,636 bilhdo, estando ainda disponivel, em conta, o saldo de R$
1,168 bilho.

Figura 15 - Recursos Federais executados com o NEM (2018 -2022)

EMTI - ACAO 0509 R$ 1,636 BILHAO
PDDE - EM/ProNEM - ACAO 0515 R$ 354,320 MILHOES
PDDE - EM/ProlF - ACAO 0515 R$ 219,283 MILHOES
ASSISTENCIA TECNICA - ACAOC 0509 R$ 6,980 MILHOES
BNCC - BOLSAS - ACAO 0000 R$ 12,484 MILHOES
ProBNCC - FORMACAO - ACAO 0509 R$ 3.891 MILHOES
TOTAL R$ 2, 233 BILHOES

Fonte: Auditoria Operacional Coordenada no Acesso e Permanéncia no Ensino Médio, Brasil, 2023.

Baseado em uma submissdo voluntaria ou talvez por jogos de interesses e disputas
pelos recursos disponibilizados pelas instituicdes financeiras globais, surgiu o cenario
favoravel para a sustentacdo e a elaboragdo de condic¢des de possibilidades para o discurso de

reforma educacionais se consolidar, soando até como um acontecimento indispensavel e
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inquestionavel para a sociedade. Ball (2022, p. 3-4, grifos do autor) contribui para ampliar a

analise:

A reforma da educacdo alastra neste momento pelo mundo, nas palavras de
Levin (1998), como uma ‘epidemia politica’. Uma instavel, irregular, mas
aparentemente imparavel torrente de ideias reformadoras intimamente
relacionadas entre si, esta a possibilitar e a reorientar sistemas de educagdo
com percursos e histérias muito diferentes, em situacdes sociais e politicas
diversas. Esta epidemia é sustentada por agentes poderosos, tais como o
Banco Mundial e a OCDE; atrai politicos de diversas facces e estd a
implantar-se profundamente nos ‘mundos assumidos’ de muitos educadores
académicos. Aparentemente, os elementos chave do ‘pacote’ da reforma da
educacdo — e isto aplica-se com igual vigor e importancia a escolas,
colégios e universidades — sdo o mercado, a capacidade de gestdo e a
performatividade.

Queremos mostrar, aqui, a engrenagem de uma sociedade organizada por principios do
neoliberalismo como uma racionalidade politica global, caracterizada pelas manifestacfes de
uma cultura local, que parece estar isolada, mas que desenvolve praticas e procedimentos que
compdem partes dessa engrenagem, sendo fundamental para fazer funcionar uma razéo de
governo sobre todos os individuos. Assim, de acordo com Dardot e Laval (2017, p. 15, grifos

dos autores),

[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica,
é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal,
tende a estruturar e organizar ndo apenas a acao dos governantes, mas até a
prépria conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como
caracteristica principal a generalizacdo da concorréncia como norma de
conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo. O termo racionalidade
ndo é empregado aqui como um eufemismo que nos permite evitar a palavra
‘capitalismo’. O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporéaneo, de
um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente
assumido como construcéo histérica e norma geral de vida. O neoliberalismo
pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia.

Antes do escrutinio sobre as especificidades das reformas promovidas por essa
racionalidade, elencamos as tendéncias gerais, o0s efeitos e as semelhancas entre as reformas
neoliberais, lembrando que isso ndo implica uma compreensdo monolitica e uniforme dos
processos. Voltamos a atengdo aos contextos nacionais, regionais e locais nos quais as
reformas estéo ocorrendo.

Em MS, como uma caracteristica da cultura local, marcada por negociacdes,
desarticulacdo politica e imposicdes sociais, apesar do curto prazo para a organizacdo do

curriculo e das infraestruturas escolares para o ensino em tempo integral, a SED/MS



157

implementou imediatamente o Programa Escola da Autoria em oito unidades da capital e
quatro unidades em alguns municipios: Corumba, Dourados, Maracaju e Navirai.

Durante uma entrevista com uma professora que se encontra ha mais de 20 anos na
funcdo do magistério na REE/MS, tendo assumido em outras ocasifes o cargo de Diretora-
Adjunta, perguntamos se ela estava na diregdo durante a implantacdo da Escola da Autoria.
Ela respondeu: “Essa proposta ndo, esse cumpra-se a partir do dia tal a escola é assim, faga ela
funcionar desse jeito” (P. 15) (Entrevista realizada em 14/7/2023).

Por exemplo, a possibilidade de que era uma nova proposta em tempo
integral, havia uma promessa de dedicacdo exclusiva, né? Tinham todos
esses assuntos. eles foram colocados pra gente de uma forma muito velada.
Entdo, ninguém sabia nos dar explicacdes. Inclusive os colegas de outras
escolas que vieram falar pra gente do processo ndo sabiam nos explicar
processualmente como isso se dava. A gente perguntava a respeito da
operacionalizagdo e ninguém nos dizia absolutamente nada. Inclusive aqui
na escola, nds tivemos um momento especial de rachadura dentro da escola,
por conta da proposta (P. 15).

Para essa professora, e tomando como exemplo a implantacdo do NEM em MS, a
reforma produziu embates, choques e muita desinformacdo. Pela pressa de se ter o programa
operacionalizado, houve poucas discussdes com a comunidade; a instabilidade foi uma
consequéncia natural, gerando desconforto, suspeita e resisténcia na instituicdo. Por isso

afirma a professora:

As diretoras chegaram de uma reunido na Secretaria de Educacéo no final da
manha e como eu fazia parte da APM nessa época e mais uma professora
que também era da APM, uma professora readaptada da assessoria
pedagdgica, nés fomos chamadas pra elas perguntarem pra gente o que nés
achdvamos a respeito do projeto, porque elas queriam observar a nossa
reacdo pra poder trazer pro grande grupo. Ai foi convocado e isso assim
muito rapidamente. Isso aconteceu numa quinta-feira. Na sexta-feira a
noite, foi feita uma reunido do colegiado da escola com a APM, onde nés
decidimos o futuro da escola. E por conta dessa reunido, porque ninguém
sabia explicar a operacionalizagdo, 0 que era 0 programa, COmo
aconteceria, como afetaria os estudantes, houve essa quebra da estrutura da
escola. Se vocé for buscar a imprensa na época, em 2017 nds tivemos
passeata de aluno, nés vivemos portdo fechado, nos precisamos separar briga
de aluno, porque o aluno gue era a favor, brigando com o aluno que era
contra. Muitos professores ndo participaram do processo seletivo porque
trabalhavam ou na rede municipal ou na rede particular (P. 15).

Em 2021, quando da ampliagdo do programa de Escolas de EMTI na REE/MS, houve
protestos por parte dos estudantes, conforme se constata na reportagem sobre as Escolas
Estaduais em Campo Grande, Consuelo Mulher (em 2017) e Maestro Heitor Villa Lobos (em
2021).
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Figura 16 - Protestos dos estudantes contra EMTI na REE/MS

Fonte: Jornal Campo Grande NEWS, 2017.
Em 2017, logo apds a publicacdo da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, os

estudantes opinavam: “Deveria ser uma vota¢do democratica. A direcdo fez uma reunido e
avisou que ja havia decidido. Nenhum aluno foi ouvido, mas foi passado para a secretaria [de
educag@o] como se fossemos a favor” (Brasil, 2017). A reclamacdo maior foi contra a
exclusdo do Ensino Médio Noturno. Mesmo apo6s as manifestac@es, as reivindicagdes dos
estudantes ndo foram consideradas. Em 2018, a escola recebeu a nova matriz curricular da
Escola da Autoria. Na entrevista ao jornal, uma estudante narrou: “Tentei conversar com a
direco, mas ndo aceitou e me virou as costas. [...] E a inica escola da regio e querem abolir
o noturno” (Campo Grande News, 2017).

Na reportagem de 2021, os estudantes declararam ser contra a mudanca para o tempo
integral, pois alegavam, conforme levantou a noticia, que “[...] a medida foi anunciada de
maneira repentina por parte da SED”. Ainda pontuou um dos estudantes a reportagem: “Néo
somos contra escola em tempo integral, desde que haja estrutura necesséaria, como por
exemplo, outras unidades mais proximas que possa atender os alunos” (Campo Grande News,
2021).

Sobre o Programa Escola da Autoria, conclui o depoimento a professora (P. 15):

Mato Grosso do Sul fez brotar uma legislacdo e todos noés estdvamos
extremamente inseguros. A comunidade resolveu, junto com a direcdo de
2016, que nds veriamos como as escolas se dariam nesse processo de
implantacdo que se iniciaria em 2017, pra depois fazermos a opcdo. E foi
historicamente falando isso que aconteceu na resolugdo nimero um, foram
elencadas cinco escolas na resolucdo nimero dois, das quais esta escola faz
parte, e foram elencadas outras sete, que sdo as 12 escolas que eles falam
que sdo da primeira fase de implantagdo. Entdo essa primeira fase, na
verdade, durou dois anos, 2017 pra algumas escolas e 2018 pra outras.
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A conjuntura levanta questdes marcantes sobre como as politicas educacionais sao
implementadas em diferentes contextos locais e regionais e como elas afetam as comunidades
escolares e todos os profissionais da Educacdo envolvidos, gerando inseguranca e incertezas
que, possivelmente, refletem na qualidade do seu trabalho e em suas atividades.

Aqui estdo algumas transcrigdes de entrevistas conduzidas nas Escolas da Autoria.
Optamos por selecionar as escolas sediadas no municipio de Campo Grande, priorizando as
listadas no Anexo | do Edital n® 1/2017, publicado no Diario Oficial do estado de MS em
16/01/2017. A escolha justifica-se porque a Escola da Autoria passou por varias fases de

implementacao.
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Quadro 6 — Entrevistas

PROFESSORES DIRETORES

P.1-[..] é eu me lembro que eu tomei | D. 1 - [...] as escolas foram chamadas
conhecimento, acredito, através do site da | para saber disso, essa aqui era uma
secretaria mesmo, fazendo uma busca, ndo | escola que ja vinha de periodo integral,
me lembro exatamente qual era a | quem acompanhava era o Pedro, Educar
finalidade e li o edital de convocacdo, | pela pesquisa. Entdo, os professores ja
tinha a disponibilizacdo do material do | tinham a vivéncia do integral, em uma
ICE, porque teria uma entrevista, eu me | outra perspectiva, que é o Educar pela
lembro [...] fiz um estudo dos cadernos, | Pesquisa, e a comunidade também ja
participei  dessa  formacdo, dessa | tinha essa informacdo, mas era s6 o
entrevista, a nomeacdo dela, de férias. [ Ensino Fundamental final e o Ensino
Depois fiz a formacdo em fevereiro, no | Médio. Tanto que, no ano seguinte,
auditorio da UEMS, com o pessoal do | fechou o Fundamental, 9° ano, e
ICE, em uma semana de formacao. permaneceu s6 o Ensino Médio.

P. 2 - Entdo, os critérios, eu ndo sei te | D. 2 - Falando assim, como foram feitas
dizer, mas fui informada através do que | as sele¢des, né? Isso. N6s recebemos um
saiu na midia. Que seria implementado, | convite da professora Maria Cecilia a
gue a gente poderia se inscrever e passar | comparecer na Secretaria de Educacdo e
pela sele¢do. Entdo, comigo, pelo menos, | nds estivemos |4. E foi apresentado o
aconteceu dessa forma. [...] Foi uma coisa | projeto pra nos, ne? Sobre a Escola de
guase tdo escondida que, na minha | Autoria. Ai, quando nds recebemos esse
opinido, ndo foi divulgado. Sim, a gente | convite falando sobre Escola de Autoria
sabia pelas redes que tinha, que iria | e a professora enfatizou muito que seria
acontecer essa mudanca pela lei, mas que | de muita importancia estar dentro desse
foi comentado aqui que teria, isso ndo | projeto. Inclusive, eu estava de férias no
aconteceu. dia que ela me ligou, eu estava em outro
estado, e ela ligou e disse: ‘eu precisava
de vocé depois de amanhd aqui’. Eu
falei: ‘estou voltando’.

Fonte: Elaborado pelo Autor (Pires, 2023).

A implementagdo da Escola da Autoria no ano de 2017 foi caracterizada por um inicio
abrupto, com uma mudanca significativa no cenario educacional de MS. Até 2019, a iniciativa
seguiu 0 modelo da Escola da Escolha, que ja previa um periodo de trés anos consecutivos no
acordo de cooperacdo entre a SED/MS e o ICE. A questdo central é se o acordo representa
uma genuina parceria de coopera¢ao no campo educacional ou se pode ser interpretado como
uma forma de privatizacdo enddgena da educagéo sul-mato-grossense.

Sobre os efeitos dessa razdo de governo na REE/MS, chamam bastante atencdo 0s
discursos que circulam na plataforma on-line do governo do estado, com diversos artigos e
entrevistas que discutem a implantacdo do Programa Escola da Autoria, bem como as
caracteristicas desejadas dos estudantes. Conforme a proposta de EMT]I, o objetivo é ampliar

a jornada escolar para a educacao integral, garantindo a melhoria da qualidade do ensino.
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Como j& vimos, a REE/MS adotou a Proposta Pedagdgica do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), que ja tinha acordo desde 2004 em Pernambuco —
PE. A proposta do ICE veio com o discurso de modelo inovador para a escola publica. Por
isso, seu material de formacéo, adotado pelo MS, gira em torno da ideia dos estudantes e seu
projeto de vida.

Embora a ideia de um Novo Ensino Médio possa aparecer nos documentos e intengdes
da reforma, as andlises dos processos de formacdo histdrica sobre essa etapa da Educacdo
Basica mostram que ndo ha nada novo nos rumos para a escolarizacdo da juventude, pois:
“Desde as justificativas iniciais ¢ possivel identificar um discurso que retroage a meados da
década de 1990 e que compuseram as normativas curriculares daquele periodo” (Silva, 2018,
p. 2).

Por isso, foi necessario problematizar esses novos discursos, uma vez que ““[...] como
ja nascemos mergulhados no mundo da cultura, tomamos a linguagem como um recurso
natural e de modo ndo problematizado, ignoramos as regras segundo as quais 0s discursos se
formam e se articulam” (Veiga Neto, 1996, p. 18-19). Ao agir assim, naturalizamos e ndo

compreendemos o efeito da linguagem e as regras proprias de cada enunciado.

4.2.2 Equipe docente da Escola da Autoria: o que dizem os professores?

A primeira selecdo dos profissionais foi publicada no Diario Oficial do estado de MS,
n° 9.329, do dia 16 de janeiro de 2017, ou seja, periodo de férias docentes. As regras iniciais
determinaram que s6 poderiam participar do processo seletivo, edital n° 1, de 22 de agosto de
2017, profissionais do quadro permanente do magistério ou em estagio probatério, para um
regime de 40 horas semanais de jornada de trabalho. As inscricbes foram realizadas,
exclusivamente, por meio eletronico, nos dias 16 e 17 de janeiro de 2017. Os candidatos que
tiverem suas inscricdes deferidas foram convocados para a entrevista, para selecionar os

docentes que demonstrassem, entre outros critérios, disposi¢do para mudangas:

3.3 - Durante a entrevista serd analisado, por meio de instrumento proprio, o
perfil do candidato quanto as seguintes competéncias:

3.3.1 - Facilidade de comunicacéo e persuasdo;

3.3.2 - Flexibilidade e disposi¢do para mudancgas;

3.3.3 - Habilidade de lideranca e/ou trabalho em equipe;

3.3.4 - Proatividade e autodesenvolvimento (Mato Grosso do Sul, 2017,
grifo nosso).
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O quadro a seguir informa o cronograma de selecdo em 2017, ocorrida durante o

periodo de férias e recesso dos docentes da REDE/MS:

Quadro 7 - Cronograma das etapas do processo seletivo

ANEXO IV DO EDITAL N. 1/2017.

CRONOGRAMA DAS ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO

DATA ACAO
16 e 17 de janeiro de 2017 Periodo de Inscrigdo
19 de janeiro de 2017 Publicagdo das Inscrices Deferidas

Convocagao para a Entrevista Pessoal e entrega
de documentos.

24 a 27 de janeiro de 2017 Entrevista Pessoal e Analise de Curriculo
31 de janeiro de 2017 Resultado final

Fonte: Edital n° 1, de 22 de agosto de 2017 (Mato Grosso do Sul, 2017).

23 de janeiro de 2017

Alguns dos professores comentam sobre o processo seletivo para os docentes que

iriam atuar no programa de Escolas de Tempo Integral na REE/MS:

Eu ja trabalhava na escola quando surgiu que ja possuia uma proposta de
tempo integral. Assim, os professores foram informados sobre a selecéo e
depois foi realizada uma entrevista para saber se 0 docente teria perfil para
atuar na proposta. Alguns profissionais ndo foram aprovados na selecéo.
Quanto aos critérios, houve uma explicacdo por uma visdo geral do que seria
a proposta, mas ndo houve tempo entre a chamada para a proposta e a
entrevista, para que os critérios fossem apresentados de forma mais ampla
(P. 12).

Sobre a selecdo dos professores, para as segundas escolas, que é 0 nosso
caso, isso aconteceu em janeiro de 2018. Mas isso ndo é o pior, porque, na
verdade, ndo houve um processo seletivo. O que houve foi uma pseudo-
entrevista. [...] Entdo, eu, por exemplo, 0 que acontece, eu vou te falar como
se deu a nossa entrevista: uma fila imensa de pessoas, nos todos de pé ali, no
bairro Tiradentes, ali onde funciona o centro de formacdo hoje, e todo
mundo de pé, no sol, em pleno més de janeiro, entregando documentacao, e
ai alguém perguntava pra gente: ‘estd disposto a aprender novas técnicas na
sua vida?’ ‘Sim, eu estou’. ‘Quanto disposto, muito disposto? Aguarda a
publicacdo no Diario Oficial do processo seletivo’ (P. 14).

O acordo definia que seria fung¢@o dos institutos “[...] realizar formacéo para a equipe
de implementacdo, gestores escolares, professores e equipe de apoio, abordando a
metodologia especifica a ser trabalhada nas escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”.
Previa, ainda, que os Institutos iriam “[...] elaborar, produzir e distribuir material que orientem
as equipes pedagdgicas na aplicagdo da metodologia adotada” (Mato Grosso do Sul, 2017).

A partir desse acesso, os institutos realizavam acompanhamento formativo nas escolas,

elaborando relatérios para auxiliar a SED na execucdo da metodologia. Com base nos
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relatérios avaliativos e formativos, foram produzidas informacg6es individualizadas de cada
escola que aderiu ao programa. No entanto, conforme ja rezava o acordo, “[...] as devolutivas
destes acompanhamentos serdo dadas exclusivamente para a SED, Institutos parceiros criados
neste acordo e para as escolas participantes do programa, ndo podendo ser disponibilizadas
para outras entidades” (Mato Grosso do Sul, 2017).

As universidades publicas, os pesquisadores e os profissionais de Educagdo das
demais instituicdes publicas do estado de MS ndo teriam acesso as informacGes levantadas
durante os trés anos estabelecidos pelo acordo. No entanto, ndo se poderia dizer a mesma
coisa das instituigoes privadas: “[...] as informagdes agrupadas poderdo ser utilizadas pelos
Institutos e entidades parceiras para fins institucionais e de pesquisa, sem necessidade de
autorizagao prévia do ESTADO e/ou da SED” (Mato Grosso do Sul, 2017).

A Escola da Autoria exige que a formacdo continuada dos educadores aconteca
conforme a perspectiva dos quatro pilares da Educagdo, inspirada nos conceitos de
fundamentos da Educacdo baseados no relatério para a UNESCO da Comissao Internacional
Sobre Educacdo para o Século XXI (1996), coordenada por Jacques Delors, politico e

economista de nacionalidade francesa.

Figura 17 - Quatro pilares da educacdo para a formacao continuada - Escola da Autoria

4 PILARES DA EDUCAGAO

Fonte: Orientativo Pedagdgico e de Gestdo para a Educacdo Integral em Tempo Integral - etapas do
Ensino Fundamental e Ensino Médio (Mato Grosso do Sul, 2021).

O que os docentes ndo sabiam era que, além dos quatro pilares da educacao de Delors
(1996), eles teriam que “aprender a conviver” com novas regras de remuneracao ¢ a “aprender
a ser”, o que ¢ considerado diferente entre profissionais com a mesma formagao académica e
funcdo. Isso porque, em plenas férias escolares, no dia 11 de julho de 2019, o governo do

estado de MS apresentou um projeto de lei em regime de urgéncia, alterando a Lei
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Complementar n° 087, de 31 de janeiro de 2000, que dispde sobre o Estatuto do Magistério
Estadual.

O tipo de racionalidade neoliberal que buscamos analisar caracteriza-se pelo
estabelecimento, na sociedade, de um jogo concorrencial, pela producdo de desequilibrios,
medo e coacdo nas relagcdes de concorréncias, sob o controle de ameagas e garantias. A
mudanca na lei de remuneragdo tinha a promessa de ser a Unica condi¢do do governo para a
manutencdo dos contratos ininterruptos dos docentes, até a vigéncia de processos seletivos.

Seguindo essa logica, a Lei Complementar n® 226, de 11 de julho de 2019, desvincula
0s vencimentos dos professores convocados da tabela salarial dos professores efetivos. A
questdo torna-se mais problematica: entre os convocados, também havia professores efetivos,
com carga horéaria de 20 horas semanais, que receberiam uma quantidade menor para exercer
a mesma funcdo em suas horas complementares, na mesma unidade escolar, talvez atraidos
pelo discurso inicial de dedicacao profissional para atuar em Escola de Tempo Integral.

Com a nova politica de renumeragdo por Decreto, a REE/MS prosseguiu com a
implantacdo de seu programa de escolas de tempo integral, sob os discursos de alterar os
rumos da educacdo sul-mato-grossense. Coube aos docentes se adequarem rapidamente aos
rigores dos calculos de governos, sobrevivendo ao cenario instaurado pela logica de
concorréncia entre os profissionais que disputariam os mesmos espagos de trabalho, sob o
mesmo curriculo de referéncia, as mesmas horas/aulas de atividades com os estudantes, mas
com rendas diferentes.

Para o professor de histéria convocado para trabalhar na REE/MS, receber um menor

salério para cumprir a mesma funcéo é vergonhoso e ndo faz sentido. Ele comenta:

O fato de hoje a gente estar recebendo, conforme alguns célculos, quase 50%
de diferenca, ndo faz sentido. Para comecar, ja € errado ter esse mundo de
professor contratado. Para ingresso em servico publico, tem que ser
concurso, esta na Constituicdo, e depois, a disparidade salarial, apenas pelo
fato de vocé ser contratado, é vergonhosa. Eu ndo imagino, por exemplo,
outros servigos publicos com a maioria do efetivo da policia militar de um
estado serem contratados temporarios, por dois anos. E na educacdo, a gente
aceita normal. Ou a maioria dos enfermeiros de um sistema salde serem de
contrato de dois anos e receberem bem menos do gque 0s outros. Além de nés
sermos a maioria, no Mato Grosso do Sul, segundo algumas pesquisas, 70%
do corpo docente é contratado temporario, recebemos menos, tendo,
exatamente as mesmas atribuicfes, sem diferenga nenhuma. Manter
motivado dentro dessa conjuntura é bem complicado (P. 19).

Com tal estratégia de governo, em MS, houve reducdo de 32% na diferenca salarial

entre professores convocados e professores efetivos. Em 2022, esse valor chegou a 47%
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(FETEMS, 2022). Além disso, ficou estabelecido que a tabela de remuneracdo dos

convocados seria definida por decreto, nos seguintes termos:

Art. 17-B. A remuneracdo a ser paga ao profissional convocado para 40
(quarenta) horas semanais sera estabelecida em tabela prépria a ser fixada
em regulamento observadas as seguintes condicionantes:

| - 0 valor da remuneracéo ndo sera inferior ao Piso Nacional;

Il - a remuneracdo sera prevista de forma escalonada, de acordo com o grau
de qualificacdo do profissional convocado;

I1I- ndo se aplicara aos profissionais convocados a tabela remuneratdria
vigente para os Profissionais da Educacdo Bésica (Mato Grosso do Sul,
2019).

O governo de MS publicou o Decreto n° 15.254, de 12 de julho de 2019, que fixa, em
seus Artigos 1 e 2, e em consonancia com o disposto no Art. 17-B da Lei Complementar, n®
087, de 31 de janeiro de 2000, acrescentado pela Lei Complementar n°® 266, de 11 de julho de
2019, a tabela de remuneracdo do profissional convocado com carga horaria de 40 horas
semanais, vigente a partir de 15 de julho de 2019.

O discurso que circulou nas paginas da Secretaria de Educacdo para todo o pais é que
MS pagaria um dos melhores salarios do pais, mas sem o debate sobre a quantidade de
professores convocados que, segundo as informacgdes do portal da SED/MS, chegou, em
2023, a um total de 12.683 professores convocados contra 7.064 efetivos e 13.082
aposentados.

Embora se figure entre os maiores salarios do Brasil, ao analisar a tabela salarial do
magistério da REE/MS, a partir de outubro 2023, um professor efetivo com
Mestrado/Doutorado passou a receber o valor de R$ 6.563,90, enquanto o docente convocado
com a mesma habilitacdo recebia R$ 3.490,50, pelas mesmas 20h/aula semanais.

J& na tabela salarial de margo de 2024, houve uma mudanca na maneira de remunerar
os docentes convocados. A nova tabela estabelece 0 mesmo valor de remuneracdo para 0s
professores com Graduacdo, Licenciatura, Especializacdo e Mestrado, naturalizando ainda
mais as desigualdades, caracteristica fundamental para a implementacdo da logica da
concorréncia entre os profissionais. Apenas os efetivos tém o reconhecimento da evolugédo
salarial pelos méritos do exercicio da P6s-Graduagdo stricto sensu, apesar de que, na
REE/MS, ndo ha reconhecimento para remuneracdo, nem para os efetivos, pela conclusdo do

curso de Doutorado.
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Tabela 5 - Remuneracéo do profissional convocado para a funcéo de docente temporario
carga horaria semanais de 20 horas (2023)

FORMACAO Normal Graduacéao Graduacdo | Especializacdo | Mestrado,
Médio/Magistério sem com Doutorado
Licenciatura | Licenciatura,
VALORES 2.553,50 2.856,00 3.173,0 3.385,00 3.490,50
R$

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da tabela apresentada pelo Decreto N° 16.299, de 20 de
outubro de 2023 (Mato Grosso do Sul, 2023).

Tabela 6 - Remuneragéo do profissional convocado para a fungdo de docente temporario

carga horaria semanais de 40 horas vigéncia: 1° de marco de 2024.

FORMACAO Normal Graduacdo sem | Graduacgdo com Licenciatura,
Médio/Magistério Licenciatura Especializacdo Mestrado,
Doutorado
VALORES R$ 2.553,50 3.142,00 3.510,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da tabela apresentada pelo Decreto N° 16.394, de 27 de
fevereiro de 2023 (Mato Grosso do Sul, 2023).

Ao publicar a nova politica de remuneracdo para os professores convocados por

decreto, retirou-se, também do docente efetivo a garantia de receber o mesmo valor pago por

sua carga horaria parcial, desestimulando o corpo docente a permanecer com as horas

complementares preconizadas pela ideia de uma Escola em Tempo Integral e a possibilidade

de dedicacéo exclusiva, conforme estava previsto no item 1 do Edital n° 1, de 16 de janeiro de
2017 (Mato Grosso do Sul, 2017):

1.5.4 - ser efetivo ou em estagio probatério, preferencialmente com 40
(quarenta) horas, ou com concurso que totalize 40 (quarenta) horas ou, no
caso de servidor efetivo de somente 20 (vinte) horas, ter disponibilidade para
cumprir 40 (quarenta) horas na escola estadual onde for designado; 1.5.5 -
ter disponibilidade para jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais,
em periodo diurno, a ser totalmente cumprida na escola estadual onde for
designado.

Observemos o0 que comenta a Diretora de uma das Escolas da Autoria sobre a

rotatividade dos docentes com as mudancas produzidas pelo governo responsavel pela criacdo

do programa em 2016:

Uma coisa que foi muito positiva no inicio foi que houve toda uma formagéo
de uma semana |4 na UEMS, junto com essa equipe que a Secretaria de
Educacdo trouxe de Pernambuco. Eles nos acompanharam durante esse
periodo todo, né? Muito legal. Do andamento disso tudo. Era um
acompanhamento bem sistematico. Nés éramos todos 40 horas, 0s
professores eram 40 horas e isso foi uma coisa que a gente perdeu, e foi um
ponto bem negativo e eu tenho colocado nas reunides. Sim, nds tinhamos o
professor aqui 40 horas, era dedicacgéo exclusiva. A Pedagogia da presenca
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fluia aqui com os professores. Hoje a gente esta dividindo os professores
com outras escolas. Entdo ficou uma escola integral, mas fragmentou o
trabalho pedag6gico com os professores isso ai a gente ia ver o reflexo disso
(D. 1).

Vejamos também o que ficou definido nas disposic¢Ges finais do referido edital, que

iniciou com a proposta em 2017:

5.2 — Os profissionais do quadro efetivo ou em estadgio probatério do
magistério da rede estadual de ensino, aprovado em todas as etapas do
processo seletivo, passardo por formacdo especifica, sendo obrigatoria sua
participacdo de 40 (quarenta) horas para socializacdo e apropriacdo do
Modelo Pedagdgico e de Gestdo do Programa de Educacdo em Tempo
Integral — Escola da Autoria — Ensino Médio.

[...]

5.6 — O profissional selecionado para atuar no Programa de Educacdo em
Tempo Integral — Escola da Autoria — Ensino Médio assinara Termo de
Adesdo ao regime de 40 (quarenta) horas, que devera ser renovado no
inicio de cada ano letivo, declarando estar de acordo com as normas
estabelecidas pelo Programa (Mato Grosso do Sul, 2017, grifo nosso).

Além da exigéncia da adesdo ao regime de 40 horas, os docentes foram capturados
pelo incentivo de Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral (GDPI), correspondente ao total
de 15% do vencimento-base, implantado pela Lei n° 5.006, de 30 de maio de 2017. Porém,
para ter o direito a gratificacdo, era necessario cumprir as horas-atividades integralmente na

respectiva unidade escolar.

Art. 3°%-A. Institui-se a Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral
(GDPI), correspondente a 15% (quinze por cento) do vencimento-base
do cargo de Professor da carreira Profissional da Educacdo Baésica,
classe A, nivel I, 40 (quarenta) horas, ao Professor nas fungdes de
Docéncia e de Coordenagdo Pedagdgica, submetidos ao Regime de
Dedicacdo Plena e Integral (RDPI), nas Escolas Estaduais inseridas no
Programa de Educacdo em Tempo Integral, denominado Escola da Autoria,
desde que observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento.

8§ 1° O Profissional da Educacdo Bésica, no exercicio da fun¢éo de docéncia,
para fazer jus a gratificacdo prevista no caput deste artigo, devera,
mediante opc¢do por escrito, cumprir as horas-atividades integralmente
na respectiva unidade escolar. (Mato Grosso do Sul, 2017b, grifo nosso).

Conforme a proposta da Escola da Autoria, acreditava-se que a formacao exigida para
os educadores possibilitaria aos estudantes as condi¢Ges para o exercicio autbnomo e
protagonista da sua propria formacéo e, consequentemente, da sua histéria, conforme a figura

18, que sintetiza tais ideais e discursos:



168

Figura 18 - Protagonismo e as engrenagens, eixos e principios da Escola da Autoria

)

PROTAGONISMO

PRESENCA PESQUISA COMO
PRINCIFIO EDUCATIVO

PEDAGOGICA

Fonte: Orientativo Pedagdgico e de Gestdo para a Educacéo Integral em Tempo Integral - etapas do
Ensino Fundamental e Ensino Médio (Mato Grosso do Sul, 2021).

O programa trazia o discurso de que, diferentemente das antigas propostas para o
Ensino Médio, o modelo de escola do instituto proporcionaria, pela primeira vez, aos
estudantes sul-mato-grossenses, exercer como centro da engrenagem Seu protagonismo,
apoiado por uma pedagogia da presenca, com base nos quatro pilares de Jacques Delors,
sendo capazes de aprender a conhecer-se, com temas de estudos socioemocionais (parte da
engrenagem), bem como aprender a ser, conviver e fazer. Contudo, ndo foi isso que

aconteceu. A aluna egressa da Escola da Autoria narra:

Olha, professor, sendo bem sincera com o senhor, eu acho assim que é como
qualguer outra escola, sabe? Obviamente vocé aprende coisas no Ensino
Médio, né? E um novo mundo, né, sdo questdes obvias, mas ndo foi aquela
coisa que me incentivou. E como qualquer outra escola, sabe? [...] ‘Ah,
vocés sdo protagonistas e ndo sei 0 qué’, aquele mesmo discurso de sempre,
assim. Confesso gque, quando eles comecavam a falar, eu ficava, sabe, meio
gue dando uma bocejada, porque 0s discursos assim, tdo assim, que nao dava
nem entusiasmo porque, se eles querem gue 0s jovens sejam protagonistas e
tudo mais, desenvolvam seus projetos de vida, eles precisam de recursos, e
nao tinha recurso. Como é que 0s jovens vao ser protagonistas, sem um tipo
de recurso para poder sustentar essas ideias? Esses jovens querem se
desenvolver e, enfim, ndo tinha infraestrutura (A. 1).

A ideia da construcdo do projeto de vida, de acordo com a BNCC, etapa do Ensino
Médio, faz parte das dez competéncias gerais para a Educacdo Bésica. O texto da sexta
competéncia dispde sobre a necessidade de valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais para ser exequivel “[...] apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as rela¢fes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao

exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida” (Brasil, 2018).
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Observemos a resposta da Aluna 01 sobre sua experiéncia com essa dimensdo do

curriculo do Ensino Médio:

[...] o projeto vida acabava entrando como uma matéria, ndo deram uma nota
propriamente dita, mas era uma matéria. Sinceramente, eu achei uma perda
de tempo. Tipo, no sentido, assim, ndo é muito bem aplicada, é que ela acaba
se tornando uma perda de tempo. Porque, quando se propunha a tentar fazer
uma questdo do projeto de vida, era uma coisa tdo, assim, entediante e que
ndo acabava comovendo os alunos a participarem, a fazer com que os alunos
tenham aquele entusiasmo. N&o fez muita diferenga pra mim, ndo.
Sinceramente, eu usava muito essa aula de projeto de vida pra poder fazer
tarefa de outras matérias (A. 1).

O que notamos é que as diversas alteragdes ocorridas no modelo dessas escolas ndo
respeitaram o proprio acordo inicial com 0 modelo do ICE (Escola da Escolha), inspiracao da
Escola da Autoria, que definia a maior identificacdo do docente na escola para o exercicio e
cumprimento, principalmente, da parte diversificada do curriculo, com componentes
curriculares das atividades integradoras (projeto de vida, estudo orientado, avaliagdo semanal,
além das tutorias) que intencionavam estabelecer uma maior relacdo e a presenca do docente

no percurso formativo dos estudantes.

4.2.3 O Curriculo da REE/MS: Efeitos da reforma do Ensino Médio

Embora ndo seja objeto de andlise, cabe mencionar as constantes alteracdes dos
dispositivos reguladores em relagdo as orientacGes a serem observadas no curto espaco de
tempo provocando certa desestabilizacdo curricular e as praticas pedagdgicas que explicitam
duvidas, acertos e erros provocados pelos dispositivos legais, tendo como foco o curriculo.
Nesse sentido, enfatizamos a ndo completude operacional pelo curto espaco de tempo dos
propositos iniciais.

A primeira estrutura curricular da Escola Autoria foi aprovada pela Resolu¢do/SED n°
3.182, de 29 de dezembro de 2016. Naquele momento, o Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2021) foi orientado pelos principios da Escola da
Escolha do ICE, dividindo-se em duas partes: a primeira composta pela BNCC, que
compreendia as areas do conhecimento e seus respectivos componentes curriculares,
ampliando para um total de 1360 horas anuais; a segunda parte ficou denominada de Parte
Diversificada (PD), com a oferta do projeto de vida, estudos orientados, pds-médio, préaticas

laboratoriais e eletivas, no total de 440 horas anuais.



Quadro 8 — Matriz curricular do EMTI: Escola da Autoria, a partir de 2017

MATRIZ CURRICULAR - ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL

Ano: a partir de 2017
Turno: diurno

Semana letiva: 5(cinco) dias
Duracdo da aula: 50(cinquenta) minutos

. Aulas Semanais por Aulas Anuais Aulas
Areas de Componentes drea & ano Tatal de Anuais
Conhecimento Curriculares aulas Tatais
Semanais
. 10 20 30 por area 10 20 30
3
§ Lingua Portuguesa | 06 06 06 18 240 240 240 720
& Arte 01 01 01 03 40 40 40 120
o Lingua 02 02 02 06 80 80 80 240
= Estrangeira
~ =
2 z Linguagens M.Dnerna Inglés : : :
b 8 Lingua 02 02 02 06 BO BO BO 240
i Estrangeira
o - Moderna Espanhol
E o Educagiio Fisica 02 02 02 06 80 80 80 240
b ‘é‘ Matematica Matemdtica 06 06 06 18 240 240 240 720
O lw | o g Fisica 03 03 03 09 120 120 120 360
19| naten Quimica 03 | 03 | 03 03 120 120 120 360
’E @ Biclogia 03 03 03 09 120 120 120 360
5 Histéria 02 02 02 06 80 80 80 240
2 Cidnicias Geografia 02 02 02 06 80 80 80 240
1]
4 Humanas Sociologia 01 01 01 03 40 40 40 120
o Filosofia 01 01 01 03 40 40 40 120
g Subtotal BNC 34 34 34 102 1360 1360 1360 4080
a Projeto de Vida 02 02 0o 04 BO BO 0o 160
¢ | 8 ) Estudo Orientado 03 03 03 09 120 120 120 360
3 | 8 1NATTEI;:LE.;AD%ER£:\5 Avaliacdo | 02 | 0z | 02 06 80 80 80 240
3 | E Semanal
= i Pés Médio 00 00 02 02 00 00 80 80
v ? Praticas 02 02 02 06 BO BO BO 240
S o Laboratoriais
5 E Eletivas 02 02 02 06 80 80 80 240
a
o
E a Subtotal PD 11 11 11 33 440 440 440 1320
Total Geral am Aulas 45 45 45 135 1800 1800 1800 5400
Total em horas 38 38 38 113 1500 1500 1500 4500

uracao do ano lefivo: Z00{duzentos) dias

Fonte: Diério Oficial n. 9.318, p. 43, Campo Grande, MS, de 30 de dezembro 2016.
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Ap0os o fim do acordo com o ICE, em 2019, a REE/MS apresentou uma continuidade

das propostas da Escola da Escolha, porém, em uma nova matriz curricular, que foi se

alterando a cada ano, conforme demonstra o quadro a seguir. Essa matriz curricular entrou em

vigor, mas soO foi possivel sua operacionalizacdo durante o periodo inferior a dois meses de

aulas presenciais. O ano letivo de 2020 iniciou-se no dia 19/02/2020, e a Resolu¢do/SED n°

3.745, de 19 de marco de 2020, paralisou o periodo de aulas ndo presenciais em razdo da
Pandemia da Covid-19.

Assim, a0 mesmo tempo, no ano de 2020, houve o comego de um organizador

curricular sem a gestdo do ICE (2017-2019), inicio da Pandemia da Covid-19 e mudanca na

contratacdo de professores convocados para assumirem as aulas na REE/MS. Em plenas férias

escolares e no periodo de ritual de festas do fim de ano, com pouco tempo antes do inicio do
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ano letivo de 2020 (19/02/2020), o estado de MS publicou, no Diario Oficial, de 30 de
dezembro de 2019, o Edital n° 1/2019 — SAD/SED/FDT/2019, que estabelecia um novo e
inédito processo seletivo para a constituicdo de banco de reserva de profissionais que iriam
exercer a funcdo docente temporaria na REE/MS, vélido por dois anos.

O edital previa que todos os professores efetivos que quisessem também assumir uma
carga horaria complementar com aulas temporarias deveriam se inscrever com 0s demais
profissionais interessados no periodo de 30 de dezembro de 2019 a 10 de janeiro de 2020.
Lembramos que um dos pilares da Escola de Tempo Integral € a identificacdo e a permanéncia do
professor com o periodo maior de aulas na mesma escola. Porém, como vimos, 0 governo do
estado, por decreto, Lei Complementar n® 226, de 11 de julho de 2019, desvinculou os
vencimentos dos professores convocados da tabela salarial dos professores efetivos: ndo se
aplicou aos profissionais convocados a tabela remuneratoria vigente para os profissionais

efetivos da Educacéo Basica.

Quadro 9 - Matriz curricular do Ensino Médio em tempo integral:

Escola da Autoria, a partir de 2020



Ano: a partir de 2020

Turno: diurno

Semana letiva: 5 (cinco) dias

Duracdo da aula: 50 (cinquenta) minutos
Duracdo do ano letivo: 200 (duzentos) dias

MATRIZ CURRICULAR - ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL - ESCOLA DA AUTORIA

Areas de Conhecimenta Componente Curricular 1% ano | 29 ano ;n(;
o Lingua Portuguesa 6 6 6
o Linguagens e suas Tecnologias Arte 1 1 1
= Educaco Fisica 2 2 2
g Lingua Inglesa 2 2 2
2 Lingua Estrangeira - Espanhol 2 2 2
3 Ciéncias da Natureza e suas Teenologias | Biologia 3 3 3
£ Quimica 3 3 3
& Fisica 3 3 3
¢ Matematica e suas Tecnologias Matermatica 6 [ 6
- Histdria 2 2 2
£ Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas Geografia 2 2 2
5 Filosofia 1 1 1
Tg Sociologia 1 1 1
o Projeto de Vida 2 2 -
:Z‘a' Pés-Médio - . 2
@ Eletiva 2 2 2
ﬁ Eletiva 11 2 2 2
Eletiva 111 2 2 2
Pesquisa e Autoria 1 1 1 1
Pesquisa e Autoria II 2 i 2
Total semanal de horas-aulas 45 45 45

Total anual de horas-aulas 1800 | 1800 | 1800

Total anual em horas 1500 | 1500 | 1500

Fonte: Diério Oficial n. 10.061, p. 10, Campo Grande, MS, de 2 de janeiro de 2020.
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A Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021, instituiu o Cronograma Nacional de

Implementagdo do Novo Ensino Médio. No Art. 2, um de seus objetivos, inciso I, é “[...]

estabelecer cronograma de ampliacdo da carga horaria para mil horas anuais nas unidades

escolares que ofertam o ensino médio” (Brasil, 2021). Essa Portaria foi publicada ainda

durante o periodo de aulas ndo presenciais, conforme Resolu¢do/SED n° 3.745, de 19 de

marco de 2020. Em razdo da pandemia, foram canceladas as aulas presenciais das escolas da

REE/MS até o 1° semestre de 2021, periodo em que os alunos eram acompanhados por meio

das Atividades Pedagdgicas Complementares (APCs). Mesmo assim, houve continuidade nas

mudancas da matriz curricular, conforme vemos no Quadro 10:

Quadro 10 - Matriz curricular do Ensino Médio em tempo integral:

scola da Autoria, a partir de 2021
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MATRIZ CURRICULAR - ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL - ESCOLA DA AUTORIA
Ano: a partir de 2021
Turnos: diurno
Semana Letiva: cinco dias
Duracdc da aula: 50 (cinquenta) minutos
Duracdc do ano letivo: 200 (duzentes) dias
Areas de Conhecimento Componentes Curriculares 1° Ano 2° Ano 3° Ano
AP [ANP |AP |ANP [AP |ANP
o Arte 1t -l1]-1]1]-
2 Linguagens Educagdo Fisica 1 1 1
a Lingua Inglesa 1 1 1
T Lingua Portuguesa 3 3 2
E Matematica Matematica 3 3 2
° Biologia 2 1 2
E‘ Ciéncias da Natureza Fisica 1 2 2
E Quimica 2 2 1
@ Filosofia 1 1 1
Ciéncias Humanas e Socials | Geografia 1 1 2
Aplicadas Histdria 1 1 2
Sociologia 1 1 1
Unidade Curricular I 2 2 2
fund Unidade Curricular 11 2 2 2
2 Aiggodgncjﬁzzfismo Unidade Curricular III 2 2 2
= Unidade Curricular IV 2 2 2
E Unidade Curricular Eletiva 2 2 2
£ Ciéncias .Integradas e Novas 2 2 2
o Tecnologias
£ Empreendedorismo Social 2 22222
E Nicleo Tntegrador Irjtervengéo Comunitaria 1 - 1 - 1 -
= Lingua Espanhola 2 2 2
Linguagens e Interartes 3 3 3
Matematica Criativa 3 3 3
Projeto de Vida 2 - 2 - 2
Semanal em h/a 45 45 45
, .. Anual em h/a 1800 1800 1800
Totais de Cargas Hordrias Anual em Horas 1500 1500 1500
Etapa em Horas 4500
Legenda:

Fonte: Diério Oficial Eletrénico, n. 10.354, p. 23, Campo Grande, MS, de 17 de dezembro de 2020.

Entatiza-se no curto espago de tempo a constante alteracé@o curricular, atravessada por
politicas, principios revelando a dificuldade de compreensdo do processo de implemntacéo e
suas respectivas limitacdes operacionais que desse conta do proposito maior dos postulados e
enunciados enquanto reformas do Ensino Médio. Abaixo uma nova mudanca para o ano letivo
de 2022:

Quadro 11 - Matriz curricular do Ensino Médio em tempo integral: Escola da Autoria,
a partir de 2022 — Formagao Geral Basica.
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MATRIZ CURRICULAR - ENSING MEDIO EM TEMPO INTEGRAL -
ESCOLA DA AUTORIA (43 AP + 2 ANP)

Ano: a partir de 2022

Turno: diurno

Semana Letiva: cinco dias

Duracao da aula: 50 (cinquenta) minutos
Duracdo do ano letivo: 200 (duzentos) dias

FORMACAO GERAL BASICA
- o ] -]
Areas de Conhecimento Composigdo Curricular Unidades Curriculares E ;;nu = Aﬁ;no 3 Aﬁ;nn
Matemadtica e suas Tecnologias Matematica Matematica 3 3 2
Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa 3 3 2
Linguagens e suas Tecnologias Arte L 1 L
guag g Linguagens Educacdo Fisica 1 1 1
Lingua Inglesa 1 1 1
Ciéncias da Natureza e suas Cigncias da Nat E,In.lt:gla 3 ; g
Tecnologias incias da Natureza | Fisica
Quimica 2 2 1
Filosofia 1 1 1
Ciéncias Humanas e Sociais Ciéncias Humanas e | Geografia 1 1 2
Aplicadas Sociais Aplicadas Historia 1 1 2
Sociologia 1 1 1
Semanal em hfa 18 18 18
; A - . Anual em h/a 720 720 720
Totais de Cargas Horarias da Formacao Geral Basica e ihes 500 &00 &00
Etapa em Horas 1800
ITINERARIO FORMATIVO
o o o
Compaosicdo Curricular Unidades Curriculares :\-P fAr;'?P jp anp?p J?\.P ?,:DP

Lingua Espanhola Lingua Espanhola - 2] -
Projeto de Vida
Empreendedorismo Social

2

2 2

2 2
Intervencao Comunitaria 1 - 1 -

2 2

3 3

3 3

Projetos
Empreendedores

Nicleo Integrador]

Ldfld| P | P [P | R
'

E Ciéncias Integradas e - - ~

E Ciéncias I d Novas Tecnologias

S Iencias Integradas Linguagens e Interartes - - -

& Matematica Criativa -

m

> v o e 151?2 151?2 151?2

L Ll gf'}“i‘;z:r';,’:']",fj d.a Ei:e Comum| A (3l em h/a 680 680 | 680

Anual @m Horas 566,6 566,7 | 566,7
Etapa em Horas 1700

Unidade Curricular I 2 2 2
Aprofundamento em | Unidade Curricular II 2 2 2
Area de Conhecimento | Unidade Curricular 11T 2 - 2 - 2| -
2 2 2
2 2 2

Propedéutico Unidade Curricular IV

Unidlade Curricular Unidade Curricular Eletiva

Eletiva
'T}.u Semanal em h/a 10 10 10
= Totais de Cargas Horarias do Itinerario | Anual em h/a 400 400 400
,_% Formative Propedéutico Anual em Horas 333,3 333,3 333,4
b Etapa em Horas 1000
= Unidade Curricular I 4 - 4 - 4 | -
Profissional? Qualificacao Profissional| Unidade Curricular 11 4 - 4 - 4 | -
Unidade Curricular IIT 2 - 2 - 2| -
Semanal em h/a 10 10 10
Totais de Cargas Horarias do Itinerario | Anual em h/a 400 400 400
Formativo Profissional Anual em Horas 333,3 333,3 | 333,4
Etapa em Horas 1000

1 G estudante opta pelo Ttinerario Formativo Proped&utico ou pelo Ttinerarioc Formativo Profissional.

2 A escola devera possuir autorizagao de funcionamento do Itinerario Formativo Profissional para a oferta de
turmas.

AP = Aula Presencial ANP = Aula N3o Presencial

Fonte: Diério Oficial Eletrénico, n. 10.710, p. 134, Campo Grande, MS, 17 de dezembro de 2021.

Essas estratégias de modificagcBes constantes da Matriz Curricular do Ensino Médio
em Tempo Integral contribuiram significativamente para a fragmentacdo do ensino,
impedindo qualquer tentativa de avaliacdo, procedimento fundamental para a consolidacédo

das praticas educativas. Além disso, as alteracGes vieram em um periodo de maior drama para
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as familias, estudantes e professores que regressavam, no segundo semestre de 2021, para
tentativas de aulas presenciais apds a Pandemia da Covid 19.

Sobre esse momento, argumenta a professora (P. 15): “[...] 2021 o regresso da
pandemia. No meio da pandemia trocando, foi implantado o tal de itinerario formativo. E 0s
professores precisaram entender, dentro dos lItinerarios Formativos, o0 que era nucleo
integrador, o que era aprofundamento em area de conhecimento [...]”. Fica claro, na fala da
educadora, o improviso pelo curto tempo e espaco entre a operacionalizacdo de uma matriz
curricular para outra, alterando arranjos e componentes curriculares, trazendo inseguranca
para toda a comunidade escolar, ja fragilizada pelo longo periodo afastada do espaco escolar,

com aulas e atividades remotas.

4.2.4 NEM Parcial - REE/MS

A REE/MS implementou, no inicio de 2022, o novo Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2021) nos trés anos do Ensino Médio, em todas as
turmas e escolas de MS, apesar da recomendacdo de implementacdo progressiva do Novo
Ensino Médio e de ser o primeiro ano de letivo presencial apds a paralisacdo decorrente da

pandemia:

Art. 4° A implementacdo nos estabelecimentos de ensino que ofertam o
ensino médio dos novos curriculos, alinhados a BNCC e aos itinerarios
formativos, obedecera ao seguinte cronograma:

I - No ano de 2020: elaboracéo dos referenciais curriculares dos estados e do
Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios formativos;

I1 - No ano de 2021: aprovacgdo e homologacdo dos referenciais curriculares
pelos respectivos Conselhos de Educacdo e formagdes continuadas
destinadas aos profissionais da educagéo;

Il - No ano de 2022: implementacdo dos referenciais curriculares no 1° ano
do ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementacéo dos referenciais curriculares nos 1° e 2°
anos do ensino.

V - No ano de 2024 - implementacdo dos referenciais curriculares em todos
0s anos do ensino médio [...] (Brasil, 2022).

A figura a seguir exibe a organizagdo curricular de 2022 e a nova matriz curricular
para as Escolas da Autoria. Notamos que, mesmo ap0s a paralisacdo das aulas presenciais, em
que se discutiu a necessidade de elaborar atividades de recomposicdo da aprendizagem, para
atacar as defasagens geradas, ndo houve nenhum plano ou acdo especifica. Contudo, houve

um aumento significativo no Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso
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do Sul, 2021) para toda a REE/MS. Pela primeira vez, a carga horéria das escolas que
oferecem tempo parcial foi ampliada para 30 horas-aula semanais, incluindo um sexto tempo
com aulas néo presenciais (das 11h20 as 12h10), cumprindo as 1.000h/a previstas na Portaria
n° 521, de 13 de julho de 2021.

Figura 19 - Organizacao Curricular de 2022

Escolas que ofertam carga horaria ampliada Escolas do Ensino Médio em Tempo Integral
30 horas-aulas semanais 45 horas-aulas semanais
Carga horéria para matriz do Ensino Médio Carga horéria para matriz do Ensino Médio

4.500h

Formagdo Geral Basica (FGB Itinerario Formativo(IF,

00h 2.700h

Formacdo Geral Basica (FGB) Itinerdrio Formativo(IF)

TOTAL

TOTAL

dxima para FGB Carga horaria para IF

Carga horéria minima em cada ano

i 1°ano 2" ano 3"ano 4 1"ano 2ano  : 3"ano
g Formagdo Geral Basica: g Formagdo Geral Basica:
‘) ) &) ;) K
< ] ] < E

: . Itinerdrio Formativo
a ; T
g <
: :
: 2 FGB IF
" a 18h/aulas 27h/aulas

Fonte: Catalogo de Unidades Curriculares: itinerarios formativos (Mato Grosso do Sul, 2022).

A Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021, recomendava apenas “III - No ano de 2022:
implementacdo dos referenciais curriculares no 1° ano do ensino médio” (Brasil, 2021).
Porém, a Secretaria de Educacdo ampliou a carga horaria em todos os anos do Ensino Médio,
desconsiderando, por exemplo, que os alunos concluintes do 3° ano do Ensino Médio
estiveram fora da escola presencial em 2020 e 2021 (1° ano e 2° ano). Ao retornarem para 0
ano em que finalizariam seu percurso formativo, receberam a escola com ampla mudanga no
curriculo, o chamado novo Ensino Médio. Houve um descontentamento imediato dos alunos e
professores, pois ndo conheciam os IF.

Os itinerarios formativos sdo a parte flexivel do curriculo. A ideia era que 0s
professores ministrassem o aprofundamento das quatro areas do conhecimento (Matemaética e
suas tecnologia, Linguagens e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e

Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas e os itinerarios de formacdo profissional) e pudessem
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fazer escolhas a cada semestre para os temas que seriam ministrados nas UC em dois
bimestres consecutivos. Dentro do limite de vagas disponibilizadas para cada UC, o estudante
poderia fazer suas escolhas, mas nao poderia trocar até o fim de cada semestre.

Quando perguntado sobre a possibilidade de escolha dos estudantes no percurso
formativo profissional, o docente D.1-IFP respondeu:

Muito ruim, muito. Infelizmente, é uma daquelas coisas que ndo se
concretizam, que acabam acontecendo de verdade. Para mim, o maior
motivo é a tentativa de distribuir os alunos por todos os itinerarios. A gente
ndo pode esquecer que, além dos trés profissionais, tem um propedéutico.
Entdo, a escola, ela se vé nessa sinuca do bico, né? Ela ndo pode deixar os
estudantes concentrarem em, em uma s6 ou em duas, entdo acaba sendo uma
escolha, pero no mucho. Aqueles estudantes que chegam primeiro, eles tém
uma prioridade. A partir dali, a escola vai distribuindo, e isso acaba gerando
uma insatisfacdozinha, aquilo que, ndo é o que eu escolhi. Escolheram por
mim. Especialmente os alunos que chegam depois da primeira semana de
aula, né? Muito comum isso (D. 1-1FP).

A partir da matriz curricular do ano de 2022, os itinerarios formativos foram divididos
em duas partes, sendo a primeira denominada de parte comum (nucleo integrador), com a
seguinte composicao curricular: lingua espanhola, projetos empreendedores (projeto de vida,
empreendedorismo social e intervencdo comunitaria) e ciéncias integradas (ciéncias
integradas e novos tecnologias, linguagens e interartes e matematica criativa). A partir dessa
nova organizacdo, a carga horaria somente da parte comum do IF chegou a 1.700 horas,
somando os trés anos do Ensino Médio.

Ja a parte flexivel dos IF esta dividida entre a area de conhecimento propedéutica e a
profissional. A primeira possui cinco unidades curriculares (de acordo com o catalogo de IF
da REE/MS) e uma eletiva (componente curricular com temas livres, definido em cada
escola), alcando um total de 1.000 horas na soma dos trés anos do Ensino Médio. Para a
formacéo profissional, foi atribuida a quantidade de trés unidades curriculares de qualificacdo
profissional, também como no propedéutico; a etapa é concluida com 1.000 horas.

Se consideramos os componentes curriculares da Formacédo Geral Basica, 12, somando
com a quantidade dos itinerarios formativos da parte comum, sete, e propedéutico, cinco, o
estudante da Escola da Autoria que iniciou o ano letivo em 2022, apds quase dois anos de
paralisacdo devido a Covid-19, recebeu um conjunto curricular que podia chegar a um total de
24 unidades do conhecimento. E isso vem de encontro as varias criticas, dentre elas, a que
considerava o Ensino Médio desestimulante para juventude, sendo um dos principais motivos

0 excesso de componentes curriculares. Dessa forma, a REF ndo resolveu esta demanda e
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ainda ampliou as unidades do conhecimento dos referenciais curriculares de cada estado
brasileiro.

A Reforma previa que os itinerarios formativos compusessem um conjunto de
unidades curriculares, com vistas a conduzir os estudantes no aprofundamento de seus
conhecimentos, preparando-os para 0 mundo do trabalho. Porém, a carga horéria
implementada em toda REE/MS desconsiderou o tempo que o0s estudantes do Ensino Médio
ficaram fora do espaco escolar, retornando em 2022, no ultimo ano para conclusdo da
Educacdo Basica.

Para o professor (P. 21) que trabalha na rede desde 2016, hoje concursado, com
contrato de 40 horas na REE/MS na disciplina de Sociologia, os Itinerarios merecem a critica

porque néo levaram em conta a formacéo do professor. Ele questiona:

Até que ponto essa implementacdo foi bem feita? Outra coisa bem complexa
nela foi a questdo dos itinerarios formativos. Acho que a questdo dos
itinerarios formativos, eles serem impostos, e ndo se levar em conta a
formagdo do professor, ela é bem complexa. Porque se vocé ndo leva a
capacidade formativa do professor, vocé tem outro problema ali pra ser
gerido, né? Porque ai o professor vai ter que buscar, pois foram disciplinas
bem vagas no comeco, o que gera desconforto (P. 21).

Os temas e conteudos a serem escolhidos pelos professores estdo disponiveis nos
catalogos de unidades curriculares da REE/MS. A titulo de exemplificacdo, temos o tema da
UC na area de Humanas e Sociais Aplicadas: “Qual é a sua meta? Onde vocé quer chegar?”,
relacionado ao eixo estruturante de investigagdo cientifica, processos criativos, mediacao e
intervencéo sociocultural e empreendedorismo.

Em cada tema, ha um perfil sugerido para o docente que serd lotado. Neste, em
particular, espera-se que o profissional tenha licenciatura em Ciéncias Sociais ou Sociologia,
Filosofia, Historia, ou Geografia, e que esteja desenvolvendo ou tenha desenvolvido
atividades de estudo e/ou pesquisa no campo de conhecimento correspondente a unidade
curricular. Ainda o docente deve apresentar habilidade e/ou disposi¢do para habilitar-se em
metodologias de aprendizagem ativas e Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacédo
(TDIC) (Mato Grosso do Sul, 2022). Ademais, a UC (Mato Grosso do Sul, 2022, grifo do

autor) do exemplo inclui,

[...] preparacdo basica para desenvolver habilidades de negociacéo,
identificacdo e gestdo de resultados administrando-os de forma adequada,
por meio de técnicas e habilidades de negociacdo em diferentes situacdes.
Delimitadamente, a Unidade aborda questGes do campo da negociacéo,
gestdo de resultados, bem como a tomada de decisdo para profissionais
que atuam em cenarios nos quais a competitividade e a obtencdo de
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acordos surgem como fatores criticos de sucesso nas relagdes sociais e do
trabalho. Os métodos de gestdo por resultados exigem monitoramento de
forma constante. Sendo assim, a chamada gestdo de resultados
organizacionais aparece como uma opc¢ao que vem sendo cada vez mais
adotada no ambiente corporativo, como: praticar uma comunicacéo eficiente;
demonstrar empatia e respeito; saber ouvir diferentes opinifes; as diferencas
entre as pessoas apenas complementam o grupo; mediar os conflitos e
divergéncia entre colegas por meio de feedback.

Para o professor efetivo da REE/MS, formado em Sociologia, que ja havia trabalhado

na funcédo de Coordenacéo de Area das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas em uma Escola

da Autoria, a formagdo dos professores é um fator determinante na conducdo das aulas das

Unidades Curriculares que compdem os Itinerarios Formativos:

O fato de ele ser imposto, sem levar em consideracéo a capacidade formativa
do professor, é bem complexo, vocé tem outro problema ali pra ser gerido,
né? [...] Isso também demonstrou a falta de leitura dos professores também.
Pelo menos quando estava na coordenacdo de Area, isso demonstrou para
mim muito a falta de leitura dos professores, porque, por exemplo, mesmo
imposto, vocé é capaz de imaginar algo se vocé tem uma bagagem. E ai
acontece, como os professores de Ciéncias Humanas, eu achei que eles
tinham pouca... Isso repercute principalmente na formacdo desses
professores que vém novos, especialmente de EaD. Eles tém pouca leitura,
entdo se eles tém pouca leitura, eles tém pouca capacidade de construir
coisas diferentes. Parece que eles querem pegar um formato que ja existe etc.
E eu acho que o desconforto também foi importante para alguns professores.
(P. 21)

Na figura 20, estdo as fotos dos Catalogos das Unidades Curriculares que compdem 0s

Itinerarios Formativos elaborados pela SED/MS em 2022.

Figura 20 — Catélogos de Unidades Curriculares

CIENCIAS DA

NATUREZA E

SUAS TECNOLOGIAS

LINGUAGENS MATEMATICA

E SUAS TECNOLOGIAS E SUAS TECNOLOGIAS

Fonte: Catélogos de Unidades Curriculares: itinerarios formativos (Mato Grosso do Sul, 2022).

Os célculos no curriculo introduzem mudancas que ndo s6 atrapalham o desempenho

do professor, que ndo recebe formacéo para planejar suas aulas diante dos arranjos e inclusfes
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de novos componentes curriculares, como empreendedorismo social, intervencdo comunitaria,
projeto de vida, mas também dos alunos, que sdo pegos de surpresa, tendo que optar por um
itinerario formativo que néo corresponde as suas expectativas.

Apobs a conclusdo da primeira experiéncia de um NEM, a REE/MS repensou as
estratégias, a fim de estabelecer um Plano de Recomposi¢do das Aprendizagens (PRA-MS),
englobando novas unidades curriculares, chamadas de Recomposic¢do da Aprendizagem (RA),
implementadas em 2023 na parte comum do IF: trés aulas de RA matematica, trés aulas de
RA da Lingua Portuguesa, duas aulas de RA das &reas de Ciéncia Humanas e Sociais
Aplicadas e duas aulas da Area de Ciéncia da Natureza, com a mesma quantidade de aulas em

todos os anos do Ensino Médio.

Quadro 12 — Matriz curricular do Ensino Médio em tempo integral: Escola da
Autoria, a partir de 2023

ITINERARIO FORMATIVO PROPEDEUTICO!
T 1 - - 1% Ano | 2° Ano | 3° Ano
Composicao Curricular Unidades Curriculares AP IANP| AP IANPI AP [ANP
Lingua Espanhola Lingua Espanhola 20 -12|-[2]-
Projetos Projeto de Vida 20 -12|-12]-
E Empreendedores Intervencdo Comunitdria | 1 |2 |1 /2|12
E Niicleo Integrador RA-MAT 3| -13|-|3/[-
V] Recomposicdo das RA-LP 3 3|1 -13
g Aprendizagens RA-CHS 2 2 1 -12
g RA-CNT 2 21 -12
Semanal em heras-aulas |15| 2 |15| 2 |15| 2
Total de carga horaria da Parte Comum do Anual em horas-aulas 680 680 680
Itinerario Formativo Anual em horas 566,66 | 566,66 | 566,67
Etapa em horas 1700
Percurso Formativo Composicdo Curricular | Unidade Curricular AP AP AP
Unidade Curricular I 2 2 2
- Aprofundamento em | Unidade Curricular II 2 2 2
u H . . .
2 | Propedéutico Area de Conhecimento Unidade Curricular I1I 2 2 2
] Unidade Curricular IV 2 2 2
t Un|dacéT Qurr|cu|a| Unidade Curricular Eletiva 2 2 2
£ efiva
1 Semanal em heras-aulas 10 10 10
Total de carga horaria do Percurso Formativo Anual em horas-aulas 400 400 400
Propedéutico Anual em horas-aulas 333,33 | 333,33 | 333,33
Anual em horas 1000

Fonte: Diario Oficial Eletronico, Resolu¢do/SED n° 4.252/2024, Campo Grande, MS, 3 de janeiro de 2024.

Os itinerarios formativos, em 2023, conforme o quadro expde, também estdo divididos
em duas partes, sendo uma parte comum denominada de Nucleo Integrador, com 680 horas
anuais, totalizando 1.700 horas durante a formac&o dos trés anos do Ensino Médio; a outra é a

parte flexivel, chamada de Percurso Formativo Propedéutico.
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O ltinerario Formativo Profissional (IFP) do Ensino Médio da REE/MS estéa organizado
com as seguintes unidades curriculares, distribuidas em catalogos elaborados pela SED/MS:
administracdo, agroecologia, agronegocio, agropecuaria, ciéncia de dados, informatica para
internet, mecatronica, meio ambiente, programacao de jogos digitais, recursos humanos, servicos

juridicos, tecnologia da computacéo e trabalho corporativo em geral.

Figura 21 — Catalogo de Unidades Curriculares — IFP

Itinerdrio Formativo - EPT
AGRONEGOCIO

Itinerdrio Formativo - EPT Itinerdrio Formativo - EPT Itinerdrio Formativo - EPT

AGROPECUARIA CIENCIA DE DADOS INFORMATICA PARA
INTERNET

Itinerdrio Formativo - EPT ; tinerdrio tivo - Itinerdrio Formativo - EPT

PROGRAMAGAO DE

JOGOS DIGITAIS

Itinerdrio Formativo - EPT Itinerdrio Formativo - EPT

SERVICOS TECNOLOGIA E
Juripicos COMPUTAGAO

Fonte: Catalogo de Unidades Curriculares: itinerarios formativos (Mato Grosso do Sul, 2022).

Cada itinerario formativo possui um eixo curricular que os estudantes devem cumprir
durante os trés anos do Ensino Médio. Ao final de cada ano letivo, os estudantes que
cumpriram as unidades curriculares recebem um certificado de qualificacdo profissional. Cada
escola, a partir da sua estrutura e demanda, pode solicitar a SED/MS a implementacdo desses
Itinerérios. Porém, ndo fica claro quais critérios sdo utilizados, se houve um estudo prévio
para a escolha deles, o que gera desinformacédo por parte até mesmo dos docentes, que terdo a

tarefa de explicar e conduzir as atividades com os discentes:

Na verdade, eu fiquei sabendo através dos meios de comunicacao, e também
por alguns amigos, que existia um programa de educacéo profissional no
ensino médio. Que abriu um processo seletivo, ai, eu ndo fiz avaliagdo para
entrar nesse processo seletivo. Foi exclusivamente através de curriculo. No
entanto, na listagem, 14, tinha a valoracdo do curriculo de cada professor.
Que estava apto. Cara, na verdade, tinha uma lista com mais ou menos uns
300 professores concorrendo as vagas, todos formados em direito, esse era o
requisito do curso técnico de servico juridico. [...] E que aconteceram varias
coisas também, né? Primeiro que a gente entrou tardiamente. Entramos um
més depois das aulas comecarem. Assim, para um conteldo que é novo, que
é o processo penal, o penal e o condicional na ideia dessa gurizada de 15
anos (P. 19).
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O professor (P. 19), advogado, hoje exerce a fungdo docente em duas escolas da
REE/MS, correspondendo ao dispositivo da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, Art. 6°,
que alterou o Art. 61 da LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, inciso IV, que
autoriza profissionais com notério saber para ministrarem conteddos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional. Em entrevista realizada em 05/8/2024, outro professor
criticou a forma de escolha desses IF pelos estudantes. Na visdo do docente, “Pegaram s6 os
primeiros anos, entdo, ai que esta outra discrepancia também, né? Aqui a gente tem quatro
turmas no primeiro ano e sé um tem o curso técnico. O aluno ja ndo escolhe. Ele é empurrado
para o curso técnico” (P. 22). Por isso, acredita que deveria haver mudangas nos critérios de

oferta dos Itinerarios Formativos profissionais nas escolas:

[...] tem que passar pela cabeca dele que pode ter uma coisa diferente
durante o Ensino Médio. Mas, para mim, o grande problema é a estrutura,
que o aluno escolha, que ele tenha vontade, que ele esta ali porque ele
escolheu, ndo porque ele foi empurrado. Eu entro em sala de aula e digo ‘P,
rapaziada, vocés estdo aqui, no curso de técnico juridico’, ‘Nao, professor,
eu ndo queria estar aqui, me empurraram pra c&’. N&do faz sentido, ndo entra
na minha cabega (P. 22).

A Figura 22 lista os cursos de qualificacdo profissional ofertados em cada ano do
Ensino Médio para as escolas que oferecem o Itinerario Formativo em Servigos Juridicos,

conforme a Resolu¢do/SED n° 3.710 Mato Grosso do Sul.

Figura 22 - Anexo Unico da Resolugdo/SED n° 3.710, de 18 de fevereiro de 2020

ITINERARIO FORMATIVO EM SERVICOS JURIDICOS - EIXO TECNOLOGICO: GESTAO E
NEGOCIOS
~ ENSINO B
MEDIO/ANO QUALIFICAGAO PROFISSIONAL
ESCOLAR
| 12 ANO |[ ATENDENTE JURIDICO

20 ANO AUXILIAR JUDICIAL
30 ANO ASSISTENTE DE SERVIGCOS JURIDICOS

Fonte: Mato Grosso do Sul (2020, p. 9).

Ao final de cada ano do Ensino Médio, se o estudante concluiu o curso, recebe uma
certificacdo de qualificagdo correspondente. Esses cursos sdo organizados por empresas
privadas que ficam responsaveis, inclusive, por contratar e remunerar o decente que, embora
esteja atuando na REE/MS, ndo se enquadra na tabela salarial da SED/MS. Nao possuindo
uma matricula, também nédo tem acesso ao Sistema de Gestdo de Dados Escolares (SGDE)

para langamento de Planejamentos, notas e controle de faltas. Tudo isso ficara a cargo de um
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Coordenador disponibilizado pela Secretaria de Educagédo pelo acompanhamento de todo esse
processo burocréatico escolar.

Sobre a empresa contratada para a prestacdo de servicos, contratacdo dos docentes e
fornecimento dos cursos profissionalizantes, especificamente para as 36 do IF em Servicos
Juridicos, o valor da licitacdo pode ser lido pelo contrato 0027/2024/SED, entre o estado de
MS (SED/MS) e a FAPRIME, Faculdade Prime, com dotacdo or¢camentaria no valor de R$
3.436.408,80.

Na Figura 23, vemos o valor e a quantidade de turmas do contrato e a homologagéo
das instituicdes de Ensino que estariam credenciadas, conforme o Diério Oficial Eletrénico n°
11.466 15 de abril de 2024, p. 47:

Figura 23 - Homologacéo do resultado do processo de Instituigdes de Ensino para a oferta de
Itinerarios Formativos, contidas no Edital n°® 9/SED/2024, de 26 de janeiro de 2024

INSTITUICAO DE ENSINO CNPJ N° DE VALOR TOTAL
CREDENCIADA TURMAS
CETEPS - CENTRO DE TECNOLOGIA E DE 12.964.574/0001-69 118 R$ 11.263.784,40
EDUCACAQ PROFISSIONAL LTDA
FAPRIME FACULDADE PRIME LTDA 37.868.675/0001-67 36 R$ 3.436.408,80
JB CURSOS DE ENFERMAGEM S.A. - PROZ | 10.800.436/0012-71 132 R$ 12.600.165,60

Fonte: Mato Grosso do Sul (2021, p. 136).

Para o primeiro ano do Ensino Médio, o estudante é certificado, pois o curso
credenciado precisa cumprir com o que estd previsto na Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes-CB0O/2010, codigo 4110-15, associada ao “Atendente de Judiciario”. Para a
SED/MS, espera-se que o estudante, apos concluir o curso de qualificacdo profissional, seja
capaz de se auto-organizar, seja apto a tomar decisbes e a trabalhar em equipe
multiprofissional em Escritérios de advocacia, Departamentos juridicos, Cartorios judiciais e

extrajudiciais. Além disso, devera ter dominio de algumas competéncias:

- Executar servicos de suporte e apoio administrativo as atividades de
natureza
juridica.

- Prestar atendimento ao publico.

- Executar atividades administrativas de planejamento, organizacéo, direcdo
e controle em rotinas de escritérios de advocacia e demais organizacoes
que dispdem de departamento juridico.

- Acompanhar, gerenciar e arquivar documentos e processos de natureza
juridica.

- Investigar, analisar e resolver problemas do cotidiano pessoal, da escola e
do trabalho, considerando dados e informacdes disponiveis em diferentes
midias, planejando, desenvolvendo e avaliando as atividades realizadas,
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compreendendo a proposicdo de solugdes para o problema identificado.
(Mato Grosso do Sul, 2024).

Para o graduado em Direito, o curriculo deixa a desejar e ndo atende a disposicao

necessaria para o aprendizado do processo juridico basico, com aplicabilidade no cotidiano

dos estudantes:

Enquanto o programatico, ele ndo é muito objetivo e assertivo Na minha
opinido, isso é uma opinido pessoal mesmo. Porque a gente tem alguns
institutos do direito, que ndo tem como a gente falar de uma parte dele s6.
Por exemplo, o crime é dividido em trés partes. E no itinerario formativo,
colocaram uma parte do crime s6. SO que nao tem como eu falar de um
elemento do crime, sendo que tem trés elementos para formar o crime,
entendeu? E ai, a gente tem algumas outras disciplinas que, na minha
opinido, ndo tém valia nenhuma, que poderiam ser substituidas com a
continuidade do processo penal, do profissional e do direito civil, que tém
aplicabilidade no cotidiano do aluno. Entendeu? (P. 22)

Figura 24 - Estrutura Curricular da parte flexivel do Itinerario

Formativo Profissional em em Servicos Juridicos
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Fonte: Organizador Curricular Itinerario Profissional Itinerdrio Formativo em Servicos Juridicos
(Mato Grosso do Sul, 2020, p. 9).
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Outra observacdo feita pelo profissional (P. 22) diz respeito as informagdes ou a

formacdo inicial para atuar nas escolas. Era a sua primeira experiéncia na docéncia:

Entramos um més depois, foi final de marco. A gente ndo teve formacéo,
ndo participamos da jornada formativa. Nao fui la na Faculdade, nem sei
onde fica, ndo tive nenhuma orientacdo, enquanto professor, para entrar, ndo
tive informacdo. Inclusive, entrei na sala de aula sem nenhum tipo de
informacdo, ndo tinha material nenhum. A apostila foi aparecer depois de
dois a trés meses. Na verdade, a gente tem ela em PDF, e vao repassar, ndo
sei quando. A faculdade, demorou dois meses para sair, para enviarem para a
gente, e ja estava quase com um bimestre fechando, a gente s6 que tinha os
topicos da matéria, e o professor tem que desenrolar, ndo tem o que fazer.
Gracas a Deus, eu tive o0 apoio do coordenador da Escola, que me abracou,
mas, em relagdo ao contratante, fonte pagadora, realmente, ficou assim a
desejar (P. 22).

E importante lembrar que admissio de profissionais ndo habilitados formalmente para
0 exercicio da docéncia, pelas parcerias publico-privadas, estd de acordo com as brechas e
possibilidades introduzidas pelo Art. 61, inciso IV - “[...] profissionais com notdrio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de areas afins a
sua formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou préatica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada [...]”” (Brasil, 2017).

Sobre o suporte material e a estrutura comentada pelo docente, a proposta prevé que
haja na escola uma Biblioteca com acervo fisico ou virtual especifico e atualizado e, ainda,
Laboratorio de informatica, com programas especificos, talvez, para tentar minimante atender
a uma das competéncias esperadas para os concluintes, que seria o exercicio de atividades
administrativas de planejamento, organizagéo, atividades administrativas e de controle em
rotinas de escritérios de advocacia e demais organizacGes que dispem de departamento
juridico. Ndo ha encaminhamentos previstos para visitas ou estagios nesses espagos e
instituicdes.

Por isso, indagamos se o docente acreditava que seria alcancada a formacéo de acordo
com o esperado para o Servico de Atendimento Juridico, e se os estudantes alcancariam a

qualificacdo profissional esperada:

Né&o, dificilmente eles vao absorver alguma coisa, com 0 pouco tempo que
eles ttm com a continuidade da matéria que ndo é dada. Por exemplo, eu
tenho o primeiro semestre de penal, processo penal e constitucional. Seria
interessantissimo ter continuado essas duas matérias nesses proximos
semestres, s6 que, no entanto, eu vou ter agora a pratica juridica,
investigacdo cientifica e tecnoldgica, producdo de textos. A prética juridica,
ela consiste mais em técnicas de oratoria. A pratica juridica seria uma
simulacdo do que eles podem acontecer no contrato, mas dentro da sala de
aula ou dentro da escola, no caso (P. 22).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61iv.
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Intentamos mostrar, aqui, a maneira como se escolariza neste estado, ou seja, sua lei
interna do desenvolvimento de praticas. A questdo é problematizar as formas de como se
conduz e como se conduzir nesse universo de experiéncias culturais pelo exercicio de poder.
A problemaética estudada por Foucault (2008a) permanece atual em nossos dias: buscar
entender como se d& esse processo de tentativa de cuidado do individuo sob o controle do
governo.

O que se discute, ainda hoje, sobre a escolarizacdo das juventudes passa por saber
como conduzi-las “[...] até o ponto em que sejam uteis a cidade, conduzi-las até o ponto que
poderdo construir sua salvacdo, conduzi-las até o ponto em que saberdo se conduzir por conta
propria” (Foucault, 2008a, p. 310). As parcerias, contratos e licitagdes entre o estado de MS e
as empresas civis, como se viu no caso da Faculdade PRIME, continuaram ap6s o fim do
acordo com o ICE, em 2019, tornando-se uma racionalidade politica, uma arte de governar a

Educacdo em MS.

4.3 O acordo entre a SED/MS e o ICE: cooperacao ou praticas de privatizacdo endégena

na educacao sul-mato-grossense?

As préticas desenvolvidas durante a implantacdo da Escola da Autoria, em 2017, iriam
permanecer nos anos consecutivos para a implementacdo do NEM. O ICE nédo opera com fins
econdmicos. Entretanto, os seus investidores — Instituto Natura, Instituto Sonho Grande,
Banco Itad, Fiat, Jeep, Instituto Cacau Show — e seus parceiros técnicos — Instituto
Qualidade no Ensino, sediado em Séo Paulo, e STEM Brasil, subsidiaria do World Fund for
Education, situado em Nova York — inserem propostas para a educagdo publica com
fundamentos em seus ramos de negdcios e atuacdo na economia de mercado.

Esse grupo precisava propor um novo modelo de escola e, por isso, em 2000, teve
inicio o interesse de parcerias com o0 governo do estado de Pernambuco. No primeiro
momento, o ICE reuniu diversos representantes da iniciativa privada, tais como AMRO Bank,
CHESF, ODEBRECHT e PHILIPS, com a finalidade de recuperar o ginasio pernambucano
(obras realizadas entre 2000 e 2002). A partir dessa brecha, o ICE ampliou sua acéo,
sugerindo mudancas nédo sO nas estruturas, mas também no curriculo, formacéo docente e na
gestdo. Acreditava-se que, “ao produzir solugdes educacionais de reconhecida qualidade, em
virtude dos seus resultados, a Escola da Escolha consolidou-se como politica publica

disseminada para a Rede Estadual de Ensino em Pernambuco (ICE, 2015, p. 8).



187

A partir dai, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo e o Governo
do Estado de Pernambuco transcendeu o marco da reforma estrutural e,
consolidando suas parcerias, iniciaram os estudos para propor um novo
ordenamento  politico-institucional e pedag6gico para 0 Ginasio
Pernambucano, restituindo o seu poder de referéncia como parte de um
processo amplo de desenvolvimento da educacdo em Pernambuco, no
Nordeste e no Brasil. Para isso foram necessarias mudancas profundas em
termos de contelido, método e gestdo, a partir das quais se construiram as
bases do Modelo da Escola da Escolha, que se estrutura na andlise cuidadosa
do cenério contemporaneo, em escalas micro e macrossociais (ICE, 2015, p.
7).

A Secretaria de Educacao concretizou parcerias privadas para gerir e orientar a escola

publica, por acreditar em ““[...] sua vasta experiéncia e exemplos de éxito em outros estados.”

(Mato Grosso do Sul, 2017, s/p). Seria de competéncia dos institutos:

Assegurar, diretamente atraves da sua equipe técnica ou através de atuagdes
conjuntas, a transferéncia de tecnologias educacionais, organizacional e de
gestdo, necessarias ou suplementares as atividades a serem desenvolvidas
nas Escolas em razdo da implementacdo do Programa (Mato Grosso do Sul,
2017).

Uma das agOes previstas no acordo seria que o ICE iria participar, em sistema de
cogestdo e corresponsabilidade, do processo de concepc¢do, planejamento, implementacéo,
gestdo e avaliacdo do Programa nas Escolas do Estado. Chama bastante a atencdo o fato de
que caberia aos Institutos “[...] propiciar apoio juridico para a elaboracdo dos marcos legais
que atendam as exigéncias da Portaria do Ministério da Educacdo, n® 1.145 de 10 de outubro
de 2016.” (Brasil, 2017).

Recorrendo a sua expertise, os institutos ofereceram ao estado “[...] assessoria de
comunicacéo para auxiliar na divulgacéo das ac6es do Programa, Assessoria de infraestrutura
para auxiliar nas adequacdes exigidas pelo Ministério da Educacdo no prazo estabelecido pela
Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 (Brasil, 2017).

Assim argumenta a professora que compde a equipe de implantacdo das Escolas da
Autoria, ao ser questionada sobre o tempo de implantacdo entre a MP n°® 746, de 22 de

setembro de 2016 e a lei que criou o programa de Escolas em Tempo Integral em MS:

Eu sei que, na educacdo, vocé se forma num processo. Impossivel que eu
vou fazer um curso aqui e ja vou ja estar preparado. Isso € possivel. Eu vou
me informar trabalhando, recebendo as informacGes. Entdo, foi rapida a lei,
mas 0 processo pedagdgico, ele ndo foi rapido, por qué? Porque o ICE ja
tinha todo esse trabalho feito ndo s6 em Pernambuco, mas ja em Goias,
em Sao Paulo, Ceard, Bahia, entendeu? Entdo, assim, quando Mato
Grosso do Sul aderiu ao modelo, porque ndo foram todos os estados que
aderiram ao modelo, a secretaria da educacdo, a secretéria, alguns
superintendentes, alguns coordenadores, eles foram pra Pernambuco pra
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conhecer 0 modelo da Escola da Escolha. A professora Cecilia, com a
equipe, foi para Recife, conhecer a Escola da Escolha, ver como era o
modelo, e ai ela aderiu ao modelo. Em 2016 ainda, acho que em meados
de outubro e novembro que eles foram para la. Conheceram e dai comecou
esse acordo de cooperacdo, toda essa parte burocratica que tem que ter.
Também foi criada uma equipe de implementagdo, pois a portaria solicitava,
exigia que cada estado tivesse sua equipe que acompanhasse todo o
desenvolvimento do modelo (EI. 1, grifos nossos).

Em contrapartida, a SED (Mato Grosso do Sul, 2017) deveria “[...] prover 0s meios
logisticos necessarios ao deslocamento da equipe técnica dos Parceiros aos municipios onde
se localizarem as escolas, de acordo como a previsdo e a disponibilidade orcamentéria da
SED” e “[...] subsidiar a realizagdo das formacbes com a disponibilizacdo de espagos,
equipamentos, transporte, pagamento de bolsa auxilio e demais recursos que se fizerem
necessarios para o éxito da formacdo, de acordo com a previsdo e disponibilidade
orcamentaria da SED”.

Dando sequéncia as parcerias apos o fim do acordo com o ICE, em 2019, o que viria a
se tornar uma racionalidade politica na Educacdo em MS, em 2020, pelo Processo n°
29/032929/2020, foi assinado um novo Acordo de Cooperacdo, N°50/SED/2020, celebrado
com algumas organizacdes da sociedade civil, como o Instituto Lemann, o Instituto Natura e a
Associagdo Bem Comum, vigente até 31 de dezembro de 2023, com o objetivo de “[...]
melhoria da aprendizagem dos estudantes durante os anos iniciais do ensino fundamental,

com énfase na alfabetizacdo de criancas [...]”, com as seguintes condi¢es:

| - Que a Educacdo basica é dever e responsabilidade do Poder Publico, e
também implica corresponsabilidade da sociedade;

Il - Que essa corresponsabilidade deve ser estimulada e disseminada na
sociedade mediante as mais diversas formas de participacdo ativa,
congregando entidades e pessoas como exercicio de cidadania;

Il - Que os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), para os anos iniciais do ensino fundamental, apontam um cenério
desafiador e marcado por fortes desigualdades entre os entes federativos e
entre suas respectivas escolas;

IV - Que a Associagdo Bem Comum, constituida com o objetivo de
apoiar gestores municipais e estaduais de educagdo que queiram
melhorar os resultados de aprendizagem de suas escolas, desenvolve
iniciativas consistentes para a superacdo dos desafios apontados pelo
IDEB;

V - Que o Instituto Lemann e o Instituto Natura, conforme suas
respectivas finalidades sociais, estdo engajados no fortalecimento da
educacdo publica de qualidade no Brasil, apoiando projetos e iniciativas
de diversos governos, de diferentes niveis federativos [...] (Mato Grosso do
Sul, 2020, grifo nosso).
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Percebemos, entdo, que a relacdo entre os saberes locais e o processo formativo
institucionalizado pela escola marca a dindmica de certa racionalidade politica, cujo conceito
de privatizacdo endogena contribui para a reflexdo. Ou seja, € um tipo de privatizacéo,
conforme discute Ball (2013), que se concebe pelo interesse do estado na importagdo ndo s
das ideias, modelos e técnicas do setor privado, mas, sobretudo, da razdo que, em n0SSO
tempo, € evidenciada pelo discurso da performance das agdes publicas pelas estratégias do

mercado.

No seio do funcionamento da performatividade, a organizacdo do poder de
acordo com formas definidas de tempo-espaco (sistema de producdo fabris
ou de escritdrio) é menos importante. O que esta em questdo é a base de
dados, as reunifes de avaliacdo, o balango anual, relatérios escritos e
solicitagbes de promocdo, inspecOes, avaliagdo por colegas. Mais do que
somente uma estrutura de vigilancia, ha, na verdade, um fluxo de
performatividades continuas e importantes, isto é, um espetaculo. O que esta
em jogo nado é a possivel certeza de ser sempre vigiado, tal como no classico
pandptico, e sim a incerteza e a instabilidade de ser avaliado de diferentes
maneiras, por diferentes meios e por distintos agentes; € o ‘surgimento’ do
desempenho, da performance - o fluxo de exigéncias que mudam,
expectativas e indicadores que nos fazem continuamente responsabilizados e
constantemente vigiados (Ball, 2001, p. 110, grifo do autor).

Para o desenvolvimento de um estado governamentalizando, o saber da economia
politica é imprescindivel. Mais do que proibir, como fazia a lei ou um governo pelo soberano,
ou ainda prescrever, como se fazia na sociedade disciplinar, agora o que estd em jogo na
relacdo entre o estado e os individuos é a regulacdo de suas condutas pelas condi¢bes de
possibilidades que sdo sempre provisorias, mas eficazes. A escola contemporanea, segundo

Ball (2013, p. 15, grifos do autor) esta imersa em um

[...] processo endbdgeno, e por meio dele, hd uma inser¢cdo de novas
sensibilidades, préaticas e formas de subjetividade nas escolas, um processo
dual de ‘reprofissionalizagao’ e ‘desprofissionalizagdo’.
Reprofissionalizagdo talvez seja mais bem compreendido como uma
mudangca de énfase, que se distancia das capacidades profissionais docentes,
em direcdo a capacidades transformacionais dos lideres individuais e
gestores do setor publico. Ao mesmo tempo, docentes s&o
desprofissionalizados com a perda de autonomia para a tomada de decisdes,
por um deslocamento do julgamento para o critério de medida, por um maior
controle e vigilancia sobre o seu trabalho, e por um curriculo cada vez mais
prescritivo e com metas de desempenho centralizadas.

O curriculo, a formagdo continuada e as perspectivas desenhadas para o trabalho
docente da Escola da Autoria contribuem para a percepcdo dos efeitos da reforma no
exercicio dos trabalhadores e profissionais da Educacdo. Em 2017, o estado de MS
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estabeleceu novos rumos na conducdo da pratica docente, a fim de atender ao modelo de

desempenho sugerido pela Escola da Escolha do ICE.
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Figura 25 - Macroestrutura da Escola da Autoria - uma copia da Escola da Escolha do ICE

Fonte: Documento de implantagéo da Escola da Autoria (Mato Grosso do Sul, 2001).

Observamos que ha, na linguagem dos valores exigidos para os estudantes, &énfase em
aspectos que circulam, em especial nas praticas empresariais e de mercado, tais como
formacdo de competéncia, tecnologia de gestdo educacional e formagéo de exceléncia.

Assim, devemos problematizar as a¢fes da implementacdo das politicas educacionais
para a Educacao da juventude brasileira, levando em consideracdo os ideais apresentados de
protagonismo, competéncias socioemocionais e autoria previstos nos programas apés a
reforma. A operacionalizacdo desse modelo pode esbarrar nos limites encontrados na escola
publica brasileira, como a ineficiéncia da inclusdo digital, entre outras situacBes que

dependem de melhorias e materializagdo de investimentos.
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A maior parte dos jovens ndo tem acesso a conexao minima de internet em casa, nem
acesso ao servico gratuito disponibilizado pelas escolas, conforme constatado durante a

paralisacdo das aulas durante a pandemia. Destarte, € imperativo entender que:

Cada vez mais operamos num complexo leque de cifras, indicadores de
desempenho, comparagfes e competicdes — de tal forma que a satisfacdo da
estabilidade é cada vez mais ilusoria, 0s propositos se tornam contraditorios,
as motivacdes ficam vagas e a autoestima torna-se instavel. O fato de que
existem duvidas constantes sobre quais juizos de valor podem ocorrer a
qualguer momento implica que toda e qualquer comparacdo deve ser levada
em conta, ‘0 que assegura o funcionamento automatico do poder’ (Foucault,
1977, p. 201), na interseccdo da formacdo do governo, da organizacdo e do
eu. Tudo isto tem uma dimens&o social e interpessoal (Ball, 2001, p. 110).

Apesar disso, 0 Novo Ensino Médio amplia o discurso e a relacdo do setor pablico
com os dispositivos de entidades civis, defendendo que esse € o caminho para o
aperfeicoamento da gestdo e do controle de acbes que poderiam garantir o “[...] Ensino
Publico Basico, assegurando sua universalidade, gratuidade [...]” (Mato Grosso do Sul, 2017),
como se |Ié no Acordo de Cooperacdo n°® 95/SED/2017, celebrado entre o estado de MS
(SED/MS), o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo e seus participes, o Instituto
Sonho Grande e o Instituto Natura, assinado em 26 de junho de 2017.

No acordo (Mato Grosso do Sul, 2017), lemos, inicialmente, uma das condigdes

gerais:

I1l. necessidade de estabelecer principios e diretrizes em torno de uma
atuacdo conjunta entre o setor pablico e entidades civis corresponsaveis, que
objetive intervir nas questdes relativas ao Ensino Puablico Baésico,
assegurando sua universalidade, gratuidade e buscando, ao mesmo tempo,
aperfeicoar os seus instrumentos de Gestdo e melhorar a qualidade com
mecanismos de controle.

E nitida a crenca de que a escola publica seria eficiente se houvesse o aperfeicoamento
de gestdo e os mecanismos disponibilizados pelas entidades civis. Prossegue o acordo de

cooperacao (Mato Grosso do Sul, 2017), definindo as incumbéncias dos institutos:

- Assegurar, diretamente através da sua equipe técnica ou através das
atuagbes conjuntas, a transferéncia de tecnologias educacional,
organizacional e de gestdo, necessarias ou suplementares as atividades a
serem desenvolvidas nas Escolas em razdo da implementacdo do
Programa.

- Participar, em sistema de cogestdo e corresponsabilidade, do processo de
concepc¢do, planejamento, implementacdo, gestdo e avaliacdo do
Programa nas Escolas do Estado.

- Instituir instrumentos de acompanhamentos das atividades em
implantagdo ou implantadas, de modo a avaliar a sua compleicéo,
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fazendo recomendagdes para ac¢des corretivas sempre que se mostrarem
necessarias.

- Apoiar o poder pablico na mobilizagdo de pessoas e empresas do setor
privado com o objetivo de obter recursos necessarios ao desenvolvimento
das suas atividades de consultoria previstas no presente Acordo.

Percebemos que a corresponsabilidade dos institutos é intensa e de grande
abrangéncia. Vai desde a utilizacdo de sua equipe técnica, transferéncias de tecnologias
educacionais e, sobretudo, aspectos de gestdo do programa e apoio ao poder publico na
mobilizagdo de pessoas e empresas do setor privado para a captacéo de recursos. Porém, com
relacdo ao financiamento de recursos entre as partes, o acordo informa que sera de cooperacéo
e que, portanto, ndo havera transferéncias de recursos financeiros pelo estado.

Caberia ao ICE (Mato Grosso do Sul, 2017) “Instituir instrumentos de
acompanhamento das atividades em implantacdo ou implantadas, de modo a avaliar a sua
compleicdo, fazendo recomendacbes para acOes corretivas sempre que Se mostrarem
necessarias.” A avaliacdo diagnodstica ¢ um instrumento relevante para o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem. Além disso, a gestdo e o desenvolvimento para a
proposicdo de mudanga na organizacdo das préticas curriculares ficaram sob a
responsabilidade dos institutos privados, conforme o acordo assinado entre a REE/MS e o
ICE (Mato Grosso do Sul, 2017):

[...] avaliagdo diagndstica, com todos os estudantes matriculados nas Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, sendo de responsabilidade dos
Institutos Parceiros a elaboracdo distribuicdo e apuracdo dos resultados. As
informacdes e resultados individualizados desta avaliagdo serdo sigilosos e
poderdo ser utilizados somente pelos institutos Parceiros e pela SED com o
objetivo de nortear as acBes pedagdgicas das Escolas do Programa. As
informacfes e resultados agrupados na referida avaliagdo poderdo ser
utilizados pelos Institutos e entidades parceiras para fins institucionais e de
pesquisa, sem necessidade de autorizagdo prévia do ESTADO e/ou da SED.

Resta-nos saber qual foi o custo operacional da atividade e entender por que uma
instituicdo com sede e operacdo em outros estados da federacdo, sem nenhum histérico de
pesquisa e trabalho em MS, que se organiza pelo calculo do capital privado, baseado na livre
concorréncia e na busca pelo lucro, esteve tdo envolvida e disposta a investir um consideravel
esforco na implementacédo desse programa de Educacéo.

Embora haja a informacéo de que ndo havera transferéncia de recursos, uma vez que
se trata de uma instituicdo sem fins econémicos e financeiros (ICE), seus participantes, o
Instituto Sonho Grande e o Instituto Natura, sdo responséveis por trabalhar na captacdo de

recursos junto a iniciativa privada. No entanto, como agao, os institutos deveriam “[...] apoiar
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0 poder publico na mobilizagdo de pessoas e empresas do setor privado com o objetivo de
obter recursos necessarios ao desenvolvimento das suas atividades de consultoria previstas no
presente Acordo” (Mato Grosso do Sul, 2017).

O documento informa que os institutos deveriam “[...] estimular o Estado, a partir de
sua experiéncia na implementacdo de escolas em tempo integral, a participacdo e
corresponsabilidade de pessoas, empresas e outras organizagdes da comunidade nas agOes
relativas a causa do ensino médio publico.” (Mato Grosso do Sul, 2017). Todavia, vale
lembrar que o estado de MS, tradicionalmente, é sustentado pela industria do agronegdcio,
cujo maior interesse estd na captacdo de recursos publicos, com base em investimentos,
financiamentos e empréstimos a baixo custo de taxa de juros. Logo, ndo tem tradicdo em
cooperacdo em areas como a Educacdo. Apesar disso, cabe ao Instituto Sonho Grande (Mato
Grosso do Sul, 2017):

a) Captar junto a empresas, instituicdes ou pessoas fisicas estranhas ao
presente Acordo, e/ou prover diretamente parte dos recursos financeiros
necessarios as atividades do ICE e demais atividades relacionadas a este
Acordo, referentes a assessoria de comunicacdo e juridica, concepcao,
planejamento, implantacdo, gestdo e avaliagdo da implementacdo do
Programa no Estado, conforme disposto no Plano de Trabalho.

b) Selecionar e coordenar as atividades de apoio juridico e assessoria de
comunicacgao perante 6rgaos publicos e a sociedade, bem como apoiar na
selecdo da equipe de implantacdo do Programa, fazendo recomendac@es para
aperfeicoamento das atividades em desenvolvimento.

c) Participar de encontros com as demais Partes deste Acordo a fim de
discutir o status e 0s proximos passos do Programa.

Para o Instituto Natura (Mato Grosso do Sul, 2017), as obrigacdes sdo parecidas com
as do Instituto Sonho Grande, com alguns destaques em relacdo ao suporte estratégico
referente & implantacdo de inovacgdes pedagogicas demandadas pelo plano de trabalho:

- Tentar captar junto a empresas, instituicdes ou pessoas fisicas estranhas ao
presente Acordo, e/ou prover diretamente partes dos recursos financeiros
necessarios as atividades do ICE e demais atividades relacionadas a este
Acordo, referentes a assessoria de comunicagdo e juridica, concepcao,
planejamento, gestdo e avaliacdo da implementacdo do Programa no
Estado, conforme disposto no Plano de Trabalho;

- Prover, na qualidade de parceiro institucional do ICE, suporte estratégico
referente a implantacdo de inovagdes pedagdgicas demandadas pelo Plano
de Trabalho;

- Participar de encontros com as demais Partes deste Acordo a fim de
discutir o status e os proximos passos do Programa.
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Por fim, o acordo prevé algumas metas que foram estabelecidas pelo estado de MS no

plano de implantacdo (Mato Grosso do Sul, 2017) enviado ao MEC, dentre elas:

- 6.680 estudantes matriculados e atendidos pelo Programa de Ensino
Medio em Tempo Integral até o fim da vigéncia deste Acordo.

- 469 profissionais das equipes escolares (gestores, professores e equipes
de apoio) participantes de treinamentos fornecidos pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo - ICE.

- 12 (doze) Escolas atendidas pelo Programa de Ensino Médio em Tempo
Integral no primeiro ano da vigéncia deste Acordo.

- Atingir 15 pontos acima da média do Estado na escola que iniciou as
atividades em 2017, na avaliagdo de desempenho do Exame Nacional do
Ensino Médio.

- Atingir 15 pontos acima da média em escolas que ja ofertavam o ensino
médio em 2016, na avaliacdo de desempenho do Exame Nacional do
Ensino Médio.

As parcerias entre a esfera pablica e grupos privados, para proposi¢@es atinentes a area
da Educacao, sdo temas de questionamentos realizados nas conferéncias da CONAPE (2022,

p. 49), como:

E preciso estar atento, portanto, as movimentagBes de empreséarios da
educacdo e, assim, assumir posicdo contraria a privatizacdo e a
desqualificacdo da educacdo publica, ratificando que as atividades
formativas na pandemia e depois dela devem envolver a participagdo direta e
permanente das comunidades e dos/as profissionais da educagdo, das
instituicdes educativas de educacdo basica e superior, em consonancia com
0s projetos pedagogicos institucionais das escolas e dos sistemas. Soma-se a
isso a garantia de padrdo de qualidade articulada a formacdo humana, a
promocdo da justica social e da cidadania para toda a sociedade brasileira.

Além do mais, 0 movimento e o interesse do mercado em assuntos educacionais,
segundo Ball (2002), sdo a tecnologia de controle e 0 modo de regulagdo com conjunto de
dispositivos, tornando o Estado ainda mais eficaz em seu controle. Por isso, a situacdo jamais
deve ser vista como o abandono dos seus fins socialmente estabelecidos, como historicamente

tem sido a gestdo da populacdo educacional. O autor salienta (2002, p. 5, grifos do autor):

N&o sdo o abandono pelo Estado do seu controlo, mas o estabelecimento de
uma nova forma de controle; o que Du Gay chama (1996) ‘descontrolo
controlado’. Deste modo, o Estado também proporciona um novo modo
geral de regulacdo menos visivel, mais liberal e auto-regulada. Este é um
novo ‘conjunto regulador’ ou um ‘modo particular de coeréncia social’,
(Aglietta, 1979, p. 101). Este conjunto é uma mistura improvisada de
elementos fisicos, textuais e morais que ‘tornam possivel governar de uma
maneira liberal avancada’ (Rose, 1996, p. 58). No ambito de tudo isto, 0s
professores sdo representados e encorajados a refletir sobre si proprios
Reformar  escolas/reformar  professores e 0s terrores da
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performatividade como individuos, que fazem calculos sobre si proprios,
‘acrescentam valor’ a si proprios, aumentam a sua produtividade, vivem
uma existéncia baseada em célculos.

Ao problematizar os discursos, praticas e calculos sobre a REF, entendemos que as
engrenagens, acima de tudo, estdo produzindo, no pais, o desenvolvimento de um tipo de
racionalidade do céalculo, numa tentativa de transformar os individuos em empresas, educados
pelo processo Neoliberal da concorréncia. Como comenta Ball (2012), é uma tentativa de
gerar competéncias que conduzam a juventude, os professores e a propria instituicdo escolar a
uma existéncia baseada no exercicio do calculo sobre si, sobre os outros e sobre os que nédo
poderdo alcancar a eficiéncia em termos de conhecimento e escolarizagdo. Tudo isso &,
segundo o autor, (2012, p. 5) “[...] um indicador claro das pressdes para fazer de nds proprios
uma empresa e vivermos uma vida de calculo”.

Se, de fato, o Estado estiver interessado na plena operacionalizagdo e implementacao
do Novo Ensino Médio, é necessério garantir que o aumento dos gastos publicos seja aplicado
e operacionalizado, a fim de garantir escolas de tempo integral, conforme preconizava a Lei
n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Mas o documento CONAPE (2022, p. 25) aponta para

uma agdo contraria do governo:

Vivemos sob o aprofundamento da crise institucional e da restrigcdo a direitos
e conquistas, cuja materialidade maior, decorrente do impeachment, € a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), de 15 de dezembro
de 2016, que altera o Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, para
instituir um novo Regime Fiscal. A EC 95 e varios outros ataques ao Estado
democréatico de direito e a Constituicdo Federal, fortemente combatidos
pelos setores e segmentos educacionais, representam enormes obstaculos a
garantia do direito a educacdo e se contrapdem as mdaltiplas vozes
representadas nas conferéncias nacionais de educag&o.

Assim, 0 que estd em jogo, a partir dos efeitos da REF, ndo € s6 a mudanca na
estrutura curricular da uUltima etapa da escolarizacdo basica da juventude brasileira, mas,
sobretudo, a proposi¢do de novas condutas para esses jovens, assujeitados a novas relagoes de
poder, produzidas por novos saberes, calculos e taticas, ou seja, o que Foucault chama de
governamentalidade.

Para a CONAPE (2022, p. 65, grifos do autor), a racionalidade governamental apoia-
se em discursos circulantes na sociedade, a fim de produzir argumentos de crise na escola

publica. 1sso se sustenta por um

[...] falso argumento generalizado pelas midias, pelos 6rgaos publicos da
educacdo e, até mesmo, por parte da populacdo, de que a escola publica ndo
funciona, que suas professoras e seus professores sdo mal formadas(os) e
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desinteressadas(os) e que seus estudantes ndo tém disciplina e ndo gostam de
estudar, aplica-se a receita da politica neoliberal, de padronizacédo, controle e
privatizacdo: militarizar, privatizar, fornecer vouchers educacionais, avaliar
em larga escala e bonificar o corpo docente no lugar de respeitar 0 piso
salarial. A BNCC reforca uma concepgdo de educagdo que relaciona
qualidade do ensino com as necessidades do mundo do trabalho,
negligenciando o principio constitucional de formacdo cidadd, afirmando
que documentos da OCDE, do Banco Mundial e da Confederagdo Nacional
da Industria defendem ‘que a qualidade na educacéo esta diretamente ligada
ao aumento na produtividade no trabalho’, como forma de ampliar a
competitividade na inddstria e nos servigos.

As analises que indicam a consolidacdo de politicas educacionais em um estado
conservador, caracteristica ndo s6 de MS, mas de todo o pais, sdo problematizadas na
CONAPE. Para os participantes dessa conferéncia, o legado conservador da sociedade
brasileira alterou rumos, o que desencadeou mudancas de governo e a implantacdo de um
novo projeto politico no pais a partir de 2016 (CONAPE, 2022, p. 32):

O Pais, infelizmente, passa por uma devastadora crise sanitaria, ambiental e
de politica econdmica e educacional, que atravessa e alcanca milhdes de
brasileiros. Tal situacdo, contudo, ndo se explica apenas pela ocorréncia da
grave pandemia (Covid-19) que assola os paises do mundo inteiro. No caso
brasileiro, a crise, muito mais complexa, tem como ponto de inflexdo o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ocorrido no ano de 2016,
patrocinado por setores conservadores da sociedade brasileira: o capital
agrario, industrial e financeiro, com o apoio do monop6lio dos grandes
meios de comunicacdo e da cumplicidade do Judiciario.

Percebemos a prontiddo do governo local em responder a MP n° 746, de 22 de
setembro de 2016, sustentando, sobretudo, o discurso de urgéncia de reforma, porém, sem
necessariamente apresentar uma proposta para o Ensino Médio sul-mato-grossense. O estado
adotou 0 modelo de Educacdo Integral idealizado pelo ICE, pautado no discurso, também
presente na BNCC-EM, de desenvolver, no jovem estudante, o protagonismo e a autoria como
suporte a construcdo do seu projeto de vida, sendo ele o eixo central em torno do qual a escola
deveria formular suas préticas.

Em 2021, a proposta alcangou um total de 109.762 matriculas no Ensino Médio, ou
seja, 13,7% a mais do que no inicio da Escola da Autoria, em 2017. A rede estadual é
responsavel por 86,3% dessas matriculas, contra apenas 8,9% da rede privada (Brasil, 2022).

Observemos o percentual de matriculas no Ensino Médio, segundo a dependéncia

administrativa, no periodo 2017-2021.:
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Figura 26 - Percentual de matriculas no Ensino Médio (2017-2021)
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (Inep,
2022).

As reformas educacionais, sob a racionalidade neoliberal na educagdo no Brasil,
caracterizam-se por serem um “[...] subsidio do Estado para experiéncias de educagdo de
iniciativa privada, empresariais; incentivo as escolas comunitarias e cooperativas que, por fora
do sistema publico estatal, barganham por recursos publicos em troca de favores” (Souza Jr.,
2001, p. 63).

Com essas analises, buscamos entender os entraves sobre a reformulagdo de conceitos
pedagogicos por meio de leis ou programas que ndo conseguiram alterar as praticas culturais.
A educacdo vem acrescida do discurso de ser a redentora das distor¢des sociais acumuladas.
Isso leva-nos a compreender que, em nossa sociedade, é possivel estabelecer sempre novas
estratégias, que nao passam de mecanismos de controle dos sujeitos, nos minimos detalhes,

como um processo de subjetivacdes.



CONSIDERACOES FINAIS

Na investigacdo sobre a Reforma do Ensino Médio, analisamos a racionalidade
politica, os efeitos e as praticas decorrentes que, inevitavelmente, produziram impactos na
organizacdo da ultima etapa da Educacdo Basica brasileira, a luz dos principios neoliberais.
Ressaltamos a problematica dos enunciados que passaram a circular na sociedade,
constituindo discursos de empreendedorismo, autoria e projeto de vida, sem as condicGes
materiais operacionais para a concretizacdo das propostas desvinculadas das condigdes
historicas e da realidade dos estudantes, traduzidas pelas praticas sociais alimentadas pelas
disputas das culturas e das relagdes das dindmicas de poderes e saberes.

A reinvencdo de um Ensino Médio em reformas e praticas operacionalizadas
representa as bases de um tempo e um espaco dimensionados dos discursos aliados a
renovacao e a mudanca, que sofrem resisténcias entre os enunciados e as praticas pedagdgicas
que se universalizam entre leis, normas e regras, constituindo despropositos, ambiguidades e
distanciamentos cada vez mais significativos da realidade e das demandas sociais. As
evidéncias ndo ddo sustentacdo as suas bases facilmente identificadas com os discursos,
descortinando um conjunto de incongruéncias e distor¢des incompativeis com a realidade
social e sua operacionalizacdo pedagodgica. S&o constantes os descompassos pelos extremos e
contradicoes.

Os documentos norteadores das nossas analises foram os indicadores do IBGE (2017-
2022), as tentativas de preservar principios constitucionais de 1988, como descentralizagéo,
participacdo e democratizagdo, que se anunciam como pressupostos elementares dos direitos
dos envolvidos nesses processos de restruturacdo desse nivel de formagdo, como é o caso de
diretores, docentes e estudantes.

Os célculos e as estratégias representam, com base no principio da concorréncia, as
constantes disputas culturais e as tentativas de poderes e saberes que permitem o0s exercicios e
o funcionamento na sociedade de uma l6gica Neoliberal, resultando na precarizacdo, na
flexibilizacdo e nas desigualdades normalizadas e legitimadas socialmente, perante o contexto
de formacdo da Educacéo Basica, envolvendo diferentes segmentos da sociedade, sem atender
as dinamicas e as expectativas da formacao.

A reinvencdo do Ensino Médio em reformas acompanha as tecnologias de poderes
presentes historicamente na sociedade brasileira por diferentes técnicas de normalizagdo,
empregadas para controlar e treinar os individuos, com o propdsito de reajusta-los, tornando-

os doceis e facilmente maleaveis as normas sociais, culturais e econémicas que caracterizam.
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O interesse das politicas implementas pelo Estado é muitas vezes deturpado pelo Congresso
Nacional, deixando a sociedade a mercé de suas necessidades. Por isso, pode-se afirmar que
vivemos em um estado privado.

Isso justifica elementos que esta Tese norteou, relacionados as determinagdes
neoliberais a toda a populacdo brasileira, no microcosmo dos individuos, em suas préaticas
sociais em confronto com as disputas culturais, formando um campo minado permanente de
incongruéncias e contradigdes, pois as demandas sociais sdo desconsideradas pelo interesse
privado das estruturas de poderes.

Entendemos que a ldgica do capital em constante circulacdo, alimentada pela
estratégia Neoliberal se desenvolve nos microespacos da vida individual e social. No caso em
tela, os enunciados sobre a REF produziram discursos, saberes e verdades que projetam uma
pseudo reinvengdo dos estudantes como sujeitos de autoria e empreendedores de si, sem as
condi¢cbes elementares acumuladas durante suas existéncias, conforme indicadores
apresentados, colocando em risco e comprometendo o exercicio da cidadania e o proprio
sentido do processo democratico que circula, muitas vezes, pelo autoritarismo.

Analisamos os mecanismos de seguranca para o funcionamento de uma sociedade
governamentalizada, com relacdes de poderes e saberes que vdo além dos dispositivos de
proibicdo ou de prescricdo, uma vez que visa a fabricar uma média reguladora, a partir da qual
sdo desenvolvidas técnicas e taticas de condugéo dos individuos em um movimento constante,
conflituoso, entre resisténcias e negociacdes, cujo fim é encontrar a melhor maneira de se
governar e ser governado uns pelos outros.

Essa questéo foi relevante quando tratamos do contexto social da elaboracéo das leis e
as praticas pedagdgicas institucionais, por intermédio das entrevistas sobre um novo Ensino
Médio, com mecanismos que legitimam reflexos do préprio interesse da sociedade, cujas
normatizacfes abrangem um conjunto de decisfes essencialmente moldadas por implicacdes
que, por vezes, escapam ao seu proprio principio e desejo de operacionalizacao.

Outra particula que merece ser enfatizada refere-se aos investimentos publicos no
periodo estudado da REF. Houve, conforme relatério do TCU, um montante investido em
todo pais no valor de R$ 1,58 bilhdo de reais, sendo que US$ 250 milhdes de ddlares
correspondiam ao Acordo de Empréstimo com o MEC/Bird. Em contradi¢do, no ano de 2022,
0 Programa Nacional de Merenda Escolar (Pnae) recebeu o reajuste de R$ 0,06 por aluno
matriculado no Ensino Médio.

Os dados da Auditoria Operacional do TCE/MS sobre a implementacdo da REF no

estado de MS apontam que, das 17 escolas visitadas, 11 relataram ndo terem realizado
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adaptacdes necessarias na infraestrutura. Os laboratorios de informatica continuaram com
equipamentos obsoletos. Mantiveram-se problemas relacionados as bibliotecas e a contracao
de empresas com custos elevados para garantir a operacionalizacdo dos Itinerarios Formativos
estabelecidos pela legislacdo, sinalizando praticas educativas com profissionais sem formacao
pedagogica e sem dominio de contetidos, comprometendo gravemente o exercicio das praticas
educativas.

As entrevistas com o0s professores confirmaram, além dessas precariedades, a
necessidade de melhorias e ampliagdes dos laboratdrios, bibliotecas e outros espagos que
possibilitassem, por exemplo, a realizacdo de atividades dos Itinerarios Formativos
Profissionais, mesmo apos a confirmagdo de expressivos recursos que foram investidos no
periodo entre 2018 e 2022, com a operacionalizacdo do NEM.

Assim, a aplicacdo dos Itinerarios Formativos Profissionais nas escolas de Ensino
Médio fica altamente comprometida. Os ensinamentos recebidos sdo precéarios frente as
demandas do mundo do trabalho, pela qualificacdo oferecida pelo NEM, nas condic¢des de sua
operacionalizacdo. Nao se consegue atender a propria demanda do mercado e a necessidade
do aumento de renda das familias no Brasil, um pais com altos niveis de desigualdade.

Em consequéncia, ocorrem o baixo rendimento dos trabalhadores adolescentes e a
dificuldade de conciliar trabalho e escola. Em 2019, o rendimento médio real entre as pessoas
de 16 e 17 anos foi de apenas R$ 561,00. Este valor é significativamente baixo, em
comparagdo com o custo da cesta basica, que aumentou em 16 das 17 capitais do pais, no
mesmo periodo. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE/2022), no final de 2019, o custo para adquirir itens basicos para a
nutricdo minima de uma familia atingiu valores elevados, como R$ 744,21 em Campo
Grande, capital de MS, o que representava 66,38 % do salario liquido, a época.

Constatamos que ¢é incompativel e equivocado fomentar Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral sem a resolucdo de politicas calcadas em mudancas sociais, em um projeto de
nacdo que considere a realidade dos jovens e observe a discrepancia entre a jornada de
trabalho e as atividades escolares. Cerca de 30% dos estudantes trabalham em média 15 a 24
horas semanais; na faixa etaria de 16 e 17 anos, ou seja, 24,2%, trabalham 40 horas ou mais
por semana (IBGE, 2022). Isso reforca a fragilidade do exercicio da cidadania, ja
comprometida com a sua precariedade existencial.

Os discursos de empreendedorismo da juventude nas praticas curriculares do Ensino
Médio, produzidos pelos efeitos da reforma pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,

defrontaram-se com o projeto de pais, marcado por caracteristicas de uma economia de base
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priméria, com énfase em exportacdo, principalmente de produtos agricolas. Essa énfase
excessiva no setor agropecuario causa desequilibrios na oferta de emprego e na ampliacédo da
industrializacdo em declinio no Brasil, fortalecendo as politicas Neoliberais.

Contudo, nossa andlise se debrucou sob a racionalidade politica neoliberal. Sob essa
I6gica, cada individuo deve se entender como um capital humano. E de sua responsabilidade
empreender-se e desenvolver seu projeto de vida, independentemente dos custos, riscos,
perigos e possibilidades, que, inclusive, devem ser previstos, calculados e assumidos por si
mesmo.

Lembramos, ainda, que o conceito de politica adotado nesta pesquisa € o de guerra
continuada por outros meios. O conceito envolve estratégias especificas e outras ferramentas,
em um jogo constante de embates, disputas e sobrevivéncia, entre os individuos escolarizaveis
e ndo escolarizaveis. Eles precisam reinventar para si, as vezes sem 0S recursos necessarios e
disponiveis, trajetorias e trilhas de aprendizagens e, como autores do seu tempo, conquistar
sua escolarizagdo em um contexto de ameacas, medo, imprevisibilidades e insegurancas.

Na nova configuracéo das escolas de EMTI, considerando que qualquer espaco social
implica algum grau de subordinacdo, ha um comprometimento pelo aumento de tempo e
permanéncia na instituicdo, comprovando as tentativas de dominios que ultrapassam teorias e
impdem responsabilidades de controles da sociedade, pela adaptacdo e pela regulacédo, de
acordo com as demandas do sistema capitalista.

Ao questionar o papel desempenhado pelas instituicbes na sociedade, ficam implicitas
e explicitas as forcas ou estratégias que impulsionam os discursos da REF, mais
especificamente no estado de MS, como a Escola da Autoria. Essa reflexdo levou-nos a
considerar como as politicas publicas para a educagéo estdo sendo implementadas, incluindo
questdes como inclusdo digital e investimentos concretos. Muitos estudantes ainda nao tém
acesso a internet em casa, nem ao servigo gratuito fornecido pelas escolas, como ocorreu
durante a pandemia da Covid-19.

Todo o trabalho de pesquisa de explicitagdo do evento-tema deste estudo sé foi
possivel por termos recorrido ao referencial teérico de Michel Foucault, com énfase na
governamentalidade, a fim de apreender a complexa regulacdo da populagédo, neste caso, 0s
alunos do Ensino Medio e os profissionais da educacdo, pelos dispositivos de saber
envolvidos na implantacdo desses programas, tanto no pais como no estado de MS.

A problematizacdo sobre o modelo de educacédo que subsidiou a criacdo da Escola da
Autoria no MS, a Escola da Escolha do ICE, proposta oriunda de uma sociedade ou

organizacdo com atuacdo na esfera privada interessada em orientar as politicas de educacgéo
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para escolas publicas, inegavelmente explica a precarizagdo das instituigdes escolares, que
também estdo inseridas em redes de relagcdes produtoras de poderes e saberes, em campos de
interesses diversos, gerando interpretacdes distintas por parte do Estado, das familias, da
sociedade e dos estudantes envolvidos.

Sobre esse acordo e parceria entre o publico e o privado, as entrevistas com 0s
docentes indicaram que a implantagio do NEM em MS desencadeou embates, choques e
muita desinformacdo, devido a pressa de se ter o programa operacionalizado. Houve poucos
debates e esclarecimentos para a comunidade, ocasionando instabilidade e inseguranca entre o
corpo docente, familias e os estudantes.

Os docentes também criticaram as novas regras de remuneracdo entre profissionais
com a mesma formacdo académica, na mesma funcdo na REE/MS. Como estratégia, o
governo do estado de MS apresentou um projeto de lei em regime de urgéncia, alterando a Lei
de remuneracdo do Magistério Estadual e desvinculando os vencimentos dos professores
convocados da tabela salarial dos professores efetivos, no periodo de férias escolares, no dia
11 de julho de 2019.

Essa mudanca foi considerada, pelos discursos circulados, como a Unica condicdo
para a manutencdo dos contratos ininterruptos dos docentes. Entretanto, para o final do ano
letivo de 2024, esté previsto o encerramento dos contratos dos professores convocados. Ndo
houve equiparagéo salarial, conforme promessa de campanha do grupo que governa o estado
desde 2015, forcando os docentes a se adequarem aos calculos de quase 50% de diferenca
salarial entre um professor efetivo e um professor convocado. Isso sustenta a logica de
concorréncia entre os profissionais que disputariam 0os mesmos espagos de trabalho, sob o
mesmo curriculo de referéncia, as mesmas horas/aulas de atividades com os estudantes, mas
com rendas diferentes.

Embora o novo Ensino Médio busque estabelecer uma nova narrativa, tem enfrentado
desafios significativos, incluindo a necessidade de superar problemas histéricos como a
evasdo escolar, a repeténcia e a precariedade da sociedade. Contraditoriamente, vém-se
mantendo os discursos de educacao profissionalizante de nivel médio que, historicamente, ndo
foi alcancada de maneira eficaz no sistema formal de ensino. Reforca-se a ideia, pelo
empreendedorismo, da libertacéo individual e da superacéo das diferencas sociais acumuladas
durante sua existéncia — 0 que € utopico e perverso.

As novas leis sdo, entdo, estratégias politicas desenvolvidas pelo conjunto de

autoridades que rege a sociedade, transformando-se em intervengdes politicas, socialmente



203

legitimadas, determinando valores, instituicdes e procedimentos que interferem em esferas tdo
diversas quanto a familia, o trabalho, a sexualidade e a educacdo — a continuidade da ilusdo.

Ao avaliar as questdes da sociedade sob a lente da politica ou da governamentalidade,
evitamos olhar apenas para um Unico aspecto ou dimensdo das praticas e relagdes dos
individuos. E primordial esquivar-se de perspectivas estreitas, a fim de analisar a amplitude
das préticas. Foucault enfatiza a importancia de reconhecer a relagdo entre saberes e poderes,
que circulam e estdo intrinsecamente ligados ao campo das acbes sociais, sempre
contraditorias e, muitas vezes, perversas.

Ao que nos parece, 0 estado acredita ter resolvido a questdo ampliando os
componentes curriculares, sob o pretexto de que haveria a diversificagdo no curriculo entre
Formacdo Geral Bésica e Itinerarios Formativos, ambos desenvolvidos nos mesmos espacos
de sala de aula, sem alterar as estruturas das instituicbes e sem uma significativa mudanca de
proposta de modelo de ensino e ferramentas pedagdgicas para atrair o interesse dos jovens
para a aprendizagem, reforcando os conflitos e as contradi¢cbes historicamente sempre
presentes.

O interessante, sobre esse tema, é o fato de haver sempre a intencdo e a
disponibilidade do Estado brasileiro em ter que atender as demandas e recomendacgfes do
Banco Mundial, do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, de instituicbes da iniciativa
privada, por meio da celebracdo de acordos e, ainda, das cartilhas de pensadores como
Jacques Delors, para que os jovens brasileiros sejam submetidos aos quatro pilares (aprender
a conhecer, a fazer, a conviver, a ser).

Como demonstramos nesta investigacao cientifica, a racionalidade politica neoliberal
possui um conjunto de informages e praticas que a auxiliam na constituicdo de sujeitos aptos
a irem ao encontro do modelo de sociedade que se produz. A principal finalidade das nossas
lutas, em relacdo a Reforma, ndo se traduz em pedir a sua revogacdo, tampouco a sua
continuidade. N&o é disso que se trata, pois ndo é esse o eixo central de enfrentamento.

E essa racionalidade especifica de poder que conduz o jovem a se reconhecer como
sujeito de consumo sem renda, com as elevadas taxas de desemprego no pais. A ideia é
produzir ‘sujeitos’ que saibam conviver docilmente com os baixos salarios, a informalidade, a
precarizacao do trabalho e, sobretudo, a miséria das familias.

A exploracédo da politica, por Foucault, vai além do dmbito tradicional das estruturas
governamentais e abrange uma ampla gama de contextos sociais, culturais e historicos. Sua

obra desafia as no¢6es convencionais de poder e revela como ele permeia todos 0s aspectos de
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nossa existéncia enunciados durante este estudo, desde o microcosmo das interagoes
cotidianas até o macrocosmo dos sistemas globais.

Foucault entende que o poder ndo se detém, mas se exerce. Logo, a politica estad no
cerne da nossa existéncia. O entendimento de que ela é uma guerra continuada por outros
meios e praticas, que servem como um chamado a acdo, exorta-nos a engajar com as
complexidades do poder e a lutar a partir de atitudes mais esclarecidas e comprometidas com
a consciéncia e o cuidado de si.

O poder é exercido ndo apenas por meio de mecanismos opressores, mas também esta
intrinsecamente entrelagado com os saberes. Em outras palavras, o poder opera por meio da
disseminacéo e do controle do conhecimento dos individuos, moldando-os aos interesses das
estruturas sociais e impondo comportamentos individualizados e coletivos. Essa compreensao
do poder como forca produtiva, e ndo apenas repressiva, leva-nos explorar a natureza
multifacetada da politica em Foucault.

Além disso, o conceito de resisténcia de Foucault é crucial para compreender a
dindmica do poder. Argumenta que a resisténcia ndo é simplesmente uma reacao ao poder,
mas uma parte inerente a ele. A resisténcia pode se manifestar de varias formas, com atos
individuais de desafio ou movimentos coletivos que buscam confrontar as estruturas de poder
legitimadas pela sociedade, mas que, ao fim, nessa racionalidade em operacdo, apenas irdo
servir de reforco e manutencdo do poder em exercicio permanente pois, entre 0s envolvidos,
as taticas sdo as mesmas.

Ao examinar a interacdo entre poder e resisténcia, temos uma compreensdo mais
profunda das complexidades e nuances da politica e suas ramificacOes, sua forca, estratégias e
seus efeitos na sociedade. Portanto, ndo se trata, por exemplo, de acreditar que a revogacgéo ou
a continuidade de uma proposta, por si s, ja seja uma conquista social. A implicacdo do
referencial foucaultiano a um projeto de pesquisa que investiga a governamentalidade e a
biopolitica como ferramentas analiticas favorece lancar luz sobre o papel que o Estado
brasileiro vem desempenhando, principalmente quando anuncia melhorias para a sociedade.

Ao elaborar uma exploracdo abrangente na forma da constituicdo da pesquisa e as
diferentes configuracfes que vai adquirindo, examinamos e questionamos 0s varios elementos
que compbem o entrancado tecido do Estado, da sociedade, do governante e dos individuos.
Essa abordagem propiciou mergulhar nas realidades tangiveis e entender melhor as
implicagBes préaticas das politicas governamentais e seu impacto na sociedade, dissecando a
intrincada dindmica entre governante e governado, antes do aprofundamento nos construtos

teoricos.
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As andlises da economia politica sdo essenciais. Ela é a principal forma de saber, o
principio operacional que tornou possivel o desenvolvimento de certa pratica de governo
como poderes que permitem compreender as decisdes, como o célculo realizado para definir
as politicas de Educacdo. Essa é uma maneira pensada de governar, uma arte que produz
discursos de reformas educacionais, tais como o alvo desta pesquisa, a Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que instituiu 0 Novo Ensino Médio brasileiro.

Discutimos como a logica neoliberal de sociedade vai sendo transformada ao longo da
historia, com o surgimento de novos enunciados, portanto, de novas formacdes discursivas e
outras estratégias. Dizer que ha novos enunciados nao significa dizer que houve abandono dos
anteriores. Pelo contrério, a sobrevivéncia dessa nova forma de logica de governanga,
particularmente no mundo globalizado de hoje, onde é possivel pensar em um poder
econémico e politico cada vez mais concentrado nas maos de um pequeno namero de
individuos e corporacdes, deve-se ao fato de que as verdades sdo colocadas em um jogo,
numa espécie de circulacdo de discursos de direitos e igualdades entre sujeitos docilizados e
adaptados a um projeto de vida de seu tempo histérico.

Essa racionalidade ajuda-nos a compreender que esse modelo de prética
governamental visa a instituir regras que, na historia presente, permanecem e se fortalecem.
Isso inclui o estabelecimento de célculos que regem as préticas de governo,
independentemente das necessidades, direitos ou reivindicacdes de uma populacdo. Havera
sempre uma luta pela hegemonia e, mesmo em sociedades chamadas democraticas, ndo ha
como superar a desigualdade nem tampouco postular a existéncia de um suposto ‘bem
comum’.

O “Novo” Ensino Médio é mais uma das muitas reformas desencadeadas por essa
l6gica neoliberal. E na escola que, talvez, seja possivel comecar o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, conforme previsto nos documentos, que tornem 0s jovens
preparados para se adaptar aos desafios do mercado de trabalho utdpico, pelo tempo
obrigatério da frequéncia e pelo aumento da carga horéria, considerando as necessidades e
demandas da sociedade, sem um estudo prévio que indique qual é a realidade ou a

possibilidade do ‘milagre’.
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TITULO DO TRABALHO AUTOR(ES) PERIODICO ANO
Juventude como mirante dos fenbmenos
sociais e a reforma do ensino medio — Peregrino e Revista Brasileira de
1 A x 2023
0 que se vé& quando se olha de um outro Prata Educacdo
lugar?
2 Educacdo em Tempo Integral no Ensino Andrade e Educacéo e 2023
Médio: a experiéncia de Minas Gerais Duarte Realidade
Novo Ensino Médio: andlise da politica Wathier e Educacéo e
3 . . 2022
de escolas em tempo integral Cunha Realidade
P_ropaganda,_ .m'd'a € .e,d ucagao. -0 ORTEGA e Educacdo em
4 | discurso oficial e publicitario sobre a . 2022
. g HOLLERBA Revista
reforma do ensino médio de 2017
Mudangas nas politicas curriculares do x
5 | ensino médio no Brasil: repercussbes da P':/INE'I'I%e Edtg:\?g?aem 2021
BNCCEM no curriculo mineiro
. ~ Ensaio: Avaliagdo e
(0]
6 A I?'.n' 13.415 eas alteragc_)es na carga Hernades Politicas Publicasem | 2020
horaria e no curriculo do ensino médio ~
Educacéo
Sistema educacional e a formacdo de Cidneia & Satide
7 | trabalhadores: a desqualificagdo do Kuenzer . 2020
. - . Coletiva
ensino médio flexivel
Politica e significantes vazios: uma Educacio em
8 | analise da reforma do ensino médio de Corti o 2019
Revista
2017
A reforma do ensino médio e sua
9 | questionavel concepcdo de qualidade da Ferreti Estudos Avancgados 2018
educacgéo
10 A BNCC da reforma_do ensino medio: o Silva Educacdo em Revista | 2018
resgate de um empoeirado discurso
Trabalho e escola: a flexibilizagdo do Educacio &
11 | ensino médio no contexto do regime de Kuenzer ag 2017
~ . Sociedade
acumulacéo flexivel
Por que a urgéncia da reforma do ensino x
12 | médio? Medida provisoria n® 746/2016 E’r'l"téi‘tg ESdcl)chlae%Z%fL 2017
(lei n° 13.415/2017) g
14 | Ensino médio: atalho para o passado Cunha Edugagao & 2017
Sociedade

Fonte: Disponivel em SciELO. Elaborado pelo autor (Pires). (Atualizado 18/07/2023).


https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+M%C3%A9dio&lang=pt&count=15&from=1&output=site&sort=&format=summary&page=1&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&filter%5Bsubject_area%5D%5B%5D=Human+Sciences&filter%5Bwok_subject_categories%5D%5B%5D=education&filter%5Bwok_subject_categories%5D%5B%5D=educational
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+M%C3%A9dio&lang=pt&count=15&from=1&output=site&sort=&format=summary&page=1&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&filter%5Bsubject_area%5D%5B%5D=Human+Sciences&filter%5Bwok_subject_categories%5D%5B%5D=education&filter%5Bwok_subject_categories%5D%5B%5D=educational
http://www.google.com/search?q=%22ORTEGA,%20ANDR%C3%89%20RANDAZZO%22
http://www.google.com/search?q=%22HOLLERBACH,%20JOANA%20D%E2%80%99ARC%20GERMANO%22
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982021000100170&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982021000100170&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982021000100170&lang=pt
http://www.google.com/search?q=%22PINTO,%20SAMILLA%20NAYARA%20DOS%20SANTOS%22
http://www.google.com/search?q=%22MELO,%20SAVANA%20DINIZ%20GOMES%22
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362020000300579&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362020000300579&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000100057&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000100057&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000100057&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982019000100425&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982019000100425&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982019000100425&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142018000200025&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142018000200025&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142018000200025&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=16&page=2
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982018000100301&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982018000100301&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=31&page=3
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200331&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200331&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200331&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=31&page=3
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=31&page=3
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200355&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200355&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200355&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=31&page=3
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=31&page=3
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200373&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=31&page=3
https://search.scielo.org/?fb=&q=Reforma+do+Ensino+Medio&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&from=31&page=3

224

APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante, vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada
“ESCOLA DA AUTORIA: GOVERNAMENTALIDADE, DISCURSQOS, DISPOSITIVOS NA
REFORMA DO ENSINO MEDIO”, desenvolvida pelo pesquisador Marcelo Correa Pires.

O objetivo central do estudo ¢ “compreender por meio de estudos e problematizagdes os
efeitos sobre 0s sujeitos que compdem a juventude sul-mato-grossense do Ensino Médio ap6s a
aprovacdo da Lei n. 4.973, de 29 de dezembro de 2016, que criou 0 Programa de Educagdo em Tempo
Integral, denominado “Escola da Autoria”, alinhada a Medida Provisoria (MP) n. 746, de 22 de
setembro de 2016, e a Reforma do Ensino Médio, Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017”.

O convite para a sua participacdo se deve a “necessidade de dialogar com os gestores,
professores e estudantes maiores de 18 anos da Rede Estadual de Ensino (REE/MS), que participaram
do referido programa, a fim de, contribuir nas analises e estudos sobre os efeitos da Reforma do
Ensino Médio em Mato Grosso do Sul”

Sua participagdo é voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena autonomia para
decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participagdo a qualquer momento. VVocé ndo
terd prejuizo algum caso decida ndo consentir sua participacdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela é
muito importante para a execucdo da pesquisa. Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade
das informacdes por vocé prestadas.

Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacdo dos resultados da pesquisa,
e o material serd& armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou
posteriormente, vocé poderd solicitar do pesquisador informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a
pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacdo consistird em responder perguntas de um roteiro de entrevista
semiestruturada ao pesquisador do projeto. A entrevista somente serd gravada se houver a sua
autorizacéo, e caso ocorra, serd transcrita mantendo-se sua fidedignidade as falas coletadas; apds a
transcricdo das falas o (a) senhor (a) tera acesso a fim de que possam valida- las, decodifica-las ou
reestrutura-las, conforme sintam necessidade.

O tempo de duracdo da entrevista é de aproximadamente 40 minutos. As entrevistas serdo
transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo acesso as mesmas 0S
pesquisadores.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, sob guarda e responsabilidade do
pesquisador responsavel, por pelo menos 5 anos, conforme Resolucdo CNS n°® 466/2012.

O beneficio direto relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa ¢ “de contribuir para a
visibilidade do processo de implementagdo do Novo Ensino Médio, a fim de possibilitar o
conhecimento dos desafios e perspectivas da escolariz¢do da juventudade sul-mato-grossense”

Considerando a aplicabilidade dos procedimentos e técnicas de coleta de dados, esta pesquisa
inevitavelmente pode apresentar, pela participagdo dos sujeitos, riscos relacionados a
constrangimentos, lembrancas ou sentimentos indesejaveis, razdes pelas quais o participante podera se
negar a colaborar se/quando/assim que desejar. Nestes casos e outros que se julgar necessario, desde
que em comum acordo, o pesquisador encaminhard e acompanhara ao servico/clinica de Psicologia da
UFMS

Em caso de gastos decorrentes de sua participacdo na pesquisa, vocé (e seu acompanhante, se
houver) sera ressarcido. Em caso de eventuais danos decorrentes de sua participacdo na pesquisa, vocé
serd indenizado.

Os resultados desta pesquisa serdo divulgados em palestras dirigidas ao publico participante,

relatérios individuais para os entrevistados, artigos cientificos e no formato de tese.

Este termo é redigido em duas vias, sendo uma do participante da pesquisa e outra do
pesquisador. Em caso de dividas quanto a sua participacdo, vocé pode entrar em contato com o
pesquisador responsavel através do email “marcelo.pires@ufms.br”, do telefone “(67) 00000-0000™.

Em caso de ddvida quanto a conducgdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UFMS (CEP/UFMS), localizado no Campus da UFMS, prédio das Pré-Reitorias
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‘Hércules Maymone’ — 1° andar, CEP: 79070900. Campo Grande - MS; e-mail:
cepconep.propp@ufms.br; telefone: 67-3345-7187; atendimento ao publico: 07:30-11:30 no periodo
matutino e das 13:30 as 17:30 no periodo vespertino. O Comité de Etica é a instancia que tem por
objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrfes éticos. Dessa forma, o comité tem o
papel de avaliar e monitorar 0 andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite 0s principios
éticos de protecdo aos direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da
confidencialidade e da privacidade.

[ ] marque esta opcdo se vocé concorda que durante sua participacdo na pesquisa seja
realizada “a gravag@o em audio ou video”.

[ ] marque esta op¢do se vocé ndo concorda que durante sua participacdo na pesquisa seja
realizada “a gravacdo em audio ou video”.

Nome e assinatura do pesquisador
de de

Local e data

Nome e assinatura do participante da pesquisa
, de de

Local e data
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTAO: EQUIPE DE IMPLANTACAO DO ENSINO

MEDIO EM TEMPO INTEGRAL - EI/EMTI, COORDENADORIA DE POLITICAS PARA O

ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL - COPEMEP, SUPERINTENDENCIA DE
POLITICAS EDUCACIONAIS — SUPED/SED/MS

DATA: / /

1 Registros de carater mais objetivo, necessarios a identificacdo do entrevistado bem como as
condigOes de realizacdo da entrevista:

1.1 Local da entrevista:
1.2 Nome completo do entrevistado.
1.3 Cargo que ocupa/ atribui¢des/ periodo.

2 Perguntas norteadoras:

2.1 Quais foram os critérios de selegdo das escolas para receber o Programa de Educacdo em Tempo
Integral — “Escola da Autoria”, criado pela Lei 4.973 de 29 de dezembro de 2016?

2.2 Quais tém sido os principais desafios encontrados para Implementagdo das Escolas da Autoria na
REE/MS?

2.3 Como é avaliado as metas e resultados da Implementagdo das escolas que receberam o programa
“Escola da Autoria” desde 2017?

2.4 Quais orientacOes e estratégias da REE/MS para o enfrentamento a Evasdo Escolar, que € uma
demanda historica e especifica do Ensino Médio? VVocé considera um empecilho para a efetividade
da EMTI?

2.5 Quais as principais formacdes que os profissionais da Educagdo da Escola da Autoria receberam
sobre a concepcdo, a organizacéo e o funcionamento do EMTI?

2.6 Qual foi a importancia e o papel do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e
demais parceiros (Instituto Sonho Grande e Instituto Natura) nas formaces e concepcdo de
EMTI?

2.7 O Modelo de Educacdo Integral do ICE (Escola da Escolha) foi utilizado na constru¢do do novo
Curriculo de Referéncia da REE/MS - Formagdo Geral Basica e os itinerarios formativos?

2.8 Quais os modelos a REE/MS adotam para a elaboracdo dos Itinerarios Formativos?

2.9 Como é realizada a consulta publica e a participacdo dos Profissionais da Educacéo na escolha e
elaboracdo dos Itinerarios Formativos, visando a adequacdo ao contexto local de cada escola da
REE/MS?

3. Quiais orientacdes e encaminhamento da REE/MS para a operacionalizagdo e garantia da concepgéo
de parte flexivel do curriculo, a qual os jovens poderdo escolher cursar de acordo com seus

interesses?

3.1. Vocé sugere outra pergunta relevante sobre a proposta que ndo se encontra neste roteiro? Qual?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM A DIRECAO DA
ESCOLA DA AUTORIA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM A DIRECAO DA
ESCOLA DA AUTORIA

DATA: / /

1 Registros de carater mais objetivo, necessarios a identificacdo do entrevistado bem como as
condigdes de realizacio da entrevista:

1.1 Local da entrevista.

1.2 Nome completo do entrevistado.

1.3 Cargo que ocupa/ atribui¢cdes/ periodo.

1.4 Tempo de atuagdo o Magistério:

1.5 Tempo de atuacdo na funcéo:

2 Perguntas norteadoras (cujos encaminhamentos e pontos a serem explorados se dardo a partir
das devolutivas do entrevistado):

2.1 Como vocé foi informado sobre os critérios de selecdo das escolas para receber o Programa de
Educacéo em Tempo Integral - ” Escola da Autoria”, criado pela Lei 4.973 de 29 de dezembro de
20167

2.2 Como ¢ feito o acompanhamento e quais tém sido os principais desafios encontrados para
Implementag&o das Escolas da Autoria na Escola que vocé atua- REE/MS?

2.3 Como ¢ realizada a avaliagdo das metas e resultados da Implementacéo da Escola da Autoria?

2.4 Quais orientacdes e expectativas da REE/MS para o enfrentamento a Evasdo Escolar, que é uma
demanda historica e especifica do Ensino Médio?

2.5 Quais as principais formacdes que os profissionais de Educagdo da Escola da Autoria receberam
sobre a concepcdo, a organizacdo e o funcionamento do programa Ensino Médio em Tempo
Integral?

2.6 Como vocé vé a celebracdo do Acordo de Cooperacdo entre a SED/MS e entidades da sociedade
civil, dentre elas, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo (ICE) e o Instituto Ayrton
Senna para a realizacdo de formacdo de rotinas de gestores escolares, professores e equipe de
apoio das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral?

2.7 Vocé tem conhecimento se 0 modelo de Educacdo Integral do ICE (Escola da Escolha), adotado
pela REE/MS DE 2017 a 2019, foi utilizado na constru¢do do novo Curriculo de Referéncia da
REDE/MS - parte comum obrigatoria e os itinerarios formativos?

2.8 Como vocé avalia 0 modelo do ICE operacionalizado nas escolas de EMTI/REE/MS? Houve
continuidade apds o fim do Acordo de Cooperagdo?

2.9 Quais 0os modelos a REE/MS adota para a elaboragdo dos Itinerarios Formativos? Qual foi sua
contribuicdo e como foi realizada a consulta publica para as contribuicdes da Comunidade
Escolar, a fim de, organizar essa parte flexivel, que os jovens poderdo escolher cursar de acordo
com seus interesses?

3. Vocé sugere outra pergunta relevante sobre a proposta que ndo se encontra neste roteiro? Qual?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM DOCENTES DA
ESCOLA DA AUTORIA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM DOCENTES DA ESCOLA DA AUTORIA
DATA:

1 Registros de carater mais objetivo, necessarios a identificagdo do entrevistado bem como as
condicdes de realizacao da entrevista:

1.1 Local da entrevista:

1.2 Nome completo do entrevistado:
1.3 Cargo que ocupa/ atribuicbes/ periodo:
1.4 Tempo de atuagdo o Magistério:
1.5 Tempo de atuacdo na funcéo:
1.6 Vocé trabalha com qual disciplina do Curriculo:
1.7 Situacdo funcional: () efetivo () convocado

2 Perguntas norteadoras:

2.1 Como vocé foi informado sobre os critérios de selecdo dos profissionais para atuar nas escolas que
receberam o Programa de Educacdo em Tempo Integral — “Escola da Autoria”, criado pela Lei
4.973 de 29 de dezembro de 20167

2.2 O que te motivou escolher trabalhar na Escola da Autoria?

2.3 Como ¢ feito o acompanhamento e quais tém sido os principais desafios encontrados para
Implementagdo das Escolas da Autoria na Escola que vocé atua como docente?

2.4 Como € elaborada e executada a avaliagdo das metas e resultados da Implementacdo e
permanéncia das escolas que receberam o programa da Escola da Autoria, qual é a sua
participacéo nessas avaliagdes como docente?

2.5 Quais orientacbes e expectativas da REE/MS para o enfrentamento a Evasdo Escolar, que é uma
demanda histérica e especifica do Ensino Médio?

2.6 Quais as principais formacdes que os profissionais de Educacdo da Escola da Autoria receberam
sobre a concepgdo, a organizacdo e o funcionamento do programa Ensino Médio em Tempo
Integral?

2.7 Qual é a Sua visdo sobre a celebracdo do Acordo de Cooperagédo entre a SED/MS e entidades da
sociedade civil, dentre elas, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e o Instituto
Ayrton Senna para a realizagdo de formag&o de rotinas de gestores escolares, professores e equipe
de apoio das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral? As acBes promovidas por essas
instituicbes melhoram sua préatica docente?

2.8 Como vocé avalia a construcdo do novo Curriculo de Referéncia da REDE/MS - parte comum
obrigatéria e os itinerérios formativos, que a partir da Lei 13.415/2017 faz referéncias a BNCC
para a Formacdo Geral Basica?

2.9 Como vocé participou da escolha das propostas da REE/MS para a elaboracdo dos Itineréarios
Formativos, essa parte flexivel, que os jovens poderdo escolher cursar de acordo com seus
interesses?

3. Vocé sugere outra pergunta relevante sobre a proposta que ndo se encontra neste roteiro? Qual?



229

APENDICE G - ROTEIRO — ENTREVISTAS COM ALUNOS E
EGRESSOS DA ESCOLA DA AUTORIA

ROTEIRO —ENTREVISTAS
COM ALUNOS E EGRESSOS DA ESCOLA DA AUTORIA

DATA: / /

1 Registros de carater mais objetivo, necessarios a identificacdo do entrevistado bem como as
condicOes de realizacdo da entrevista:

1.1 Local da entrevista:

1.2 Nome completo do entrevistado.

1.3 Cargo que ocupa/ atribui¢des/ periodo.

Obs.: Estudantes que participaram da Escola da Autoria (Periodo da pesquisa entre 2017 e 2022)

2 Perguntas norteadoras:

2.1 NOME COMPLETO (Seu nome sera mantido em sigilo, conforme a Etica na pesquisa, portanto,
ndo sera publicado no relatério de Tese)

2.2 Qual o ano de conclusdo do Ensino Médio na Escola da Autoria.?
2.3 Qual é o nome da Escola Estadual que vocé participou do Programa Escola da Autoria.?

2.4 Sobre o Protagonismo dos estudantes e a formacdo desenvolvida na Escola da Autoria.
(comentarios)?

2.5 Sobre o Projeto de Vida dos estudantes e as experiéncias de formacdo na Escola da Autoria
(comentarios)?

2.6 Sobre os Itinerarios Formativos - Unidades Curriculares - UCs. ofertadas na Escola da Autoria
(comentarios)?

2.7 Como a Escola da Autoria te ajudou a definir o que vocé ird fazer no futuro (Ingresso na
Universidade, Mercado de trabalho, outros)?

2.8 Vocé poderia mencionar 3 aspectos positivos sobre a Escola de Ensino Médio em Tempo Integral?

2.9 Vocé poderia mencionar 3 aspectos negativos sobre a Escola de Ensino Médio em Tempo
Integral?

3. Vocé conhece algum estudante que desistiu (abandono ou transferéncia) da proposta de Ensino
Médio em Tempo Integral? Saberia informar o motivo?

3.1 Existem outras questdes sobre a Escola da Autoria, sobre as quais vocé deseja comentar?
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ANEXO A - AUTORIZACAO DA PESQUISA NAS ESCOLAS
DA AUTORIA - SED/MS

DO ESTADO

SED g GOVERNO

Secretaria de Estado
de Educacio

Mato Grosso da Sul

Oficio Circular n. 1391/SUPED/GAB/SED/2022
Campo Grande/MS, 23 de Margo de 2022.

Senhor Coordenador,

Em atengdo ao teor do Oficio n. 024/2021 - PPGEdu/FAEd/UFMS, de 24 de setembro
de 2021, protocolizado sob o n. 1933/2022-COGED/GAB/SED, por meio do qual se solicita
autorizagdo para realizar a pesquisa "A Governamentalidade do Programa de Educagdo em
Tempo Integral para o Ensino Médio em Mato Grosso do Sul - Escola de Autoria”, informa-se
que esta Secretaria considera que ndo ha impeditivo para o desenvolvimento do referido
trabalho pelo doutorando Marcelo Correa Pires.

Para essa finalidade, devem ser observadas as seguintes orientagdes sobre o
desenvolvimento da pesquisa, para que seja possivel sua realizagdo:

- agendamento prévio no setor responsavel pelos arquivos a serem pesquisados;
- aprovagao do gestor da escola e entendimento prévio das partes envolvidas, no

sentido de preservar a rotina da instituicdo, de modo a evitar qualquer alteragdo decorrente
da realizagdo das agdes;

- por envolver os docentes, é necessdrio que os responsaveis tenham conhecimento
de todas as atividades que serdo realizadas e autorizem formalmente a participagdo na
pesquisa;

- ocorrénclas ndo previstas, durante a realizagdo das agdes programadas, devem ser
relatadas para que sejam tomadas as medidas necessarias;

- considerada a importdncia do trabalho a ser desenvolvido, sugere-se que, ao final,
os resultados da pesquisa sejam compartilhados para posterior andlise e possiveis
encaminhamentos;

- dado o momento de crise sanitdria mundial, orienta-se que sejam atendidos os
protocolos de biosseguranga a fim de preservar a saiude de pesquisadores e respondentes.

por MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA:72455195872 - Hora do servidor: 23/03/2022 12:10:37
Este documento é copia do original, Para conferir o original, acesse o site www.edoc.ms.gov.br, e informe o cédigo OFO1BEA4F na opgio “Valide aqui seu documento™

Esta Pasta coloca a disposicdo a Coordenadoria de Politicas para o Ensino Médio e
Educagdo Profissional, para informagdes adicionais, se necessario, pelo telefone (67) 3318-
2341.

Atenciosamente,

MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA
Secretéria de Estado de Educagdo
Assinado Digiraimente

Ao Senhor

Prof. Doutor Anténio Carlos do Nascimento Osério
Orientador do Projeto de Pesquisa (PPGEdu/FAEd/UFMS)
Av. Costa e Silva, s/n° - Bairro Universitario

CEP: 79070-900 - Campo Grande - Mato Grosso do Sul

Baborado por: vivarboss Este oficio possul anexo(s)
Amldlmﬂlnoddeﬂl"m s/n, Parq Poderes Governador Pedro Pedrossian, Bloco V - CEP 79031350 ~ Campo Grande/MS - CNP) ~
0250592‘000!2! Telefone: (67)3318-2228 - Emall: suped.! il.com

I

Protocolo:
Data:

Digitalizado com CamScanner



ANEXO B - PARECER COMITE DE ETICA

f‘H UNIVERSIDADE FEDERAL DO
v\ MATO GROSSO DO SUL - wﬂp
T UFMS
PARECER CONSUBSTANCIADOD DD CEP
DADCS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Eél:‘;:!la da Auforia; Governarmentalidade, discurses, dispositivos na Reforma do Ensing
[+
Pesquisador: Marcelo Comea Pires
Area Tematica:
Versao: 2

CAAE: 55381422 0.0000.0021
Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Patrocinador Principal: Financiaments Propric

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 5.382.542

Apresentagao do Projeto:

A pesguisa problematizard a Lei 48730 2018, criadora do Programa “Escola da Autoris” em Mato Grasso do
Sul {MS). correspondente ao Programa de Fomento 3 Implementagao de Escolas em Tempo Integral,
instituido pels Governo Federal mediante Medida Provisona (MP) T48/2016 e Lei 13415 2017. e a reforma
do Ensino Médio, quanto a curriculos e jomada escolar. Considerada breve a implantacio da proposta, &
fundamental analisar seus dispositives e compreender os critérios, pardmetros e efeitos na escolarizagao
dos jovens, pois educacdo & estratégia, exercicio e pratica de governo. Interessa explicitar redes de
relagdes de poderes e saberes e analisar calculos, taticas, enunciados e instituipdes relacionados ao modelo
propenente do estudantelautor da aprendizagem, pautado em projeto de vida, espeédie de govemno de si,
porém governado por cutros. & Governamentalidade (FOUCALULT, 18210-1884) fundamentara a investigagao
& observagao das escolas da Rede Estadual de Ensing de M3, situadas em Campo Grande e inseridas no
programa desde 2017. & coleta de dados sera por pesquisa esiruturada em abordagem qualitativa e
guantitaiva e procedimentos documental, bibliografico & de campo. As enirevistas serao semiestniuradas
em questicnario de pergunias abertas aplicado a alunos matriculados e egressos.

Objetivo da Pesquisa:
Conforrme apresentado pelo pesquisador:

Enderagn: Ay, Cosia e Sk, sin? - Ploreleos @ Prédo des Pro-Refiorss ; Héeoules Maymone; ;1 andar
Balrro:  Flonsins CEP: 70L070-900

WF: ME Munledplo: CAMPO GRANDE

Teledona: JE73345-T1E7 Fax: ETI3345-T1E7 E-mall: cepronep.propo@iuimsbr
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