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RESUMO

As universidades desempenham papel de destaque como espacos de discussao e
conhecimento, e impulsionam o desenvolvimento regional ao promoverem atividades de
ensino, pesquisa e extensdo em beneficio da comunidade. Os Restaurantes Universitarios
(RUs) tém sido importantes na promog¢ao de uma alimentagdo saudavel, especialmente por
meio do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos na modalidade Compra Institucional (PAA-CI),
que facilita a compra de alimentos da Agricultura Familiar (AF) pelos RUs, fortalecendo a
conexdo entre producdo e consumo. Essas mudangas no dmbito dos RUs percorreram um
longo caminho, iniciado nos anos 1990, quando o Estado brasileiro passou a desempenhar um
papel significativo na implementagao de politicas publicas voltadas para o fortalecimento da
agricultura familiar. O objetivo principal desta pesquisa ¢ compreender o processo de
aquisicdo de alimentos provenientes da AF pelos Restaurantes Universitarios de Mato Grosso
do Sul, especificamente das Instituicdes UFMS e UFGD. A pesquisa esta alinhada a um dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) na Agenda 2030, especificamente o ODS 2: Fome Zero e Agricultura
Sustentavel. A pesquisa contou com uma abordagem qualitativa, com o suporte de
procedimentos bibliograficos, andlise documental e entrevistas. Quanto aos objetivos, a
pesquisa classifica-se como exploratoria. A coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas com os principais atores envolvidos no processo. A interpretagdo
dos dados contou com a técnica de analise de conteido proposta por Bardin, que ressaltou a
importancia da constru¢do e fortalecimento de didlogos entre todos os atores sociais
envolvidos no processo das compras publicas. Além disso, foi realizada uma analise
complementar utilizando o software Iramuteq. Os resultados revelaram que as Institui¢cdes
UFMS e UFGD, reconhecem a importancia de adquirir os alimentos da AF. Embora poucas
acOes tenham sido realizadas para impulsionar esse movimento, existe potencial para
melhorar a situacao atual. A UFGD demonstra um passo a frente, com a realizacdo de um
possivel projeto de conscientizacdo, em 2024, e uma fiscalizagdo mais ativa junto a empresa
terceirizada. Em contrapartida, a UFMS espera que, a partir desta pesquisa, ocorra tratativas
entre os atores envolvidos para promover avangos no processo de compras da AF,
especialmente com a recente inauguracdo do Mercado Escola da Agricultura Familiar. Por
fim, o estudo cumpriu seu objetivo ao revelar o contexto atual das compras publicas nos RUs
analisados, destacando as potencialidades e fragilidades que permeiam o processo de
aquisi¢do de alimentos provenientes da AF. Apontamentos esses que podem levar a pratica de
acOoes mais ajustadas proporcionando melhorias para os usuarios dos Restaurantes, a
sociedade e para o desenvolvimento local.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar, Politicas Publicas, Compras Institucionais e
Restaurantes Universitdrios.



ABSTRACT

Universities play a prominent role as spaces for discussion and knowledge, and boost regional
development by promoting teaching, research and extension activities for the benefit of the
community. University Restaurants (RUs) have been important in promoting healthy eating,
especially through the Food Acquisition Program in the Institutional Purchase modality
(PAA-CI) which facilitates the purchase of food from Family Farming (AF) by RUs,
strengthening the connection between production and consumption. These changes within the
RUs have come a long way, starting in the 1990s, when the Brazilian State began to play a
significant role in implementing public policies aimed at strengthening family farming. The
main objective of this research is to understand the process of acquiring food from AF by
University Restaurants in Mato Grosso do Sul, specifically from the UFMS and UFGD
Institutions. The research is aligned with one of the 17 Sustainable Development Goals (ODS)
established by the United Nations (ONU) in the 2030 Agenda, specifically ODS 2: Zero
Hunger and Sustainable Agriculture. The research used a qualitative approach, supported by
bibliographic procedures, document analysis and interviews. Regarding objectives, the
research is classified as exploratory. Data collection was carried out through semi-structured
interviews with the main actors involved in the process. Data interpretation relied on the
content analysis technique proposed by Bardin, which highlighted the importance of building
and strengthening dialogues between all social actors involved in the public procurement
process. Furthermore, a complementary analysis was carried out using the Iramuteq software.
The results revealed that the UFMS and UFGD Institutions recognize the importance of
purchasing AF food. Although few actions have been taken to boost this movement, there is
potential to improve the current situation. UFGD demonstrates a step forward, with the
carrying out of a possible awareness project, in 2024, and more active supervision with the
outsourced company. On the other hand, UFMS hopes that, based on this research,
negotiations will take place between the actors involved to promote advances in the Family
Farming purchasing process, especially with the recent inauguration of the Family Agriculture
School Market. Finally, the study fulfilled its objective by revealing the current context of
public purchases in the RUs analyzed, highlighting the potentialities and weaknesses that
permeate the process of purchasing food from Family Farming. These notes can lead to the
practice of more adjusted actions, providing improvements for restaurant users, society and

local development.

Keywords: Family Farming, Public Policies, Institutional Purchasing and University

Restaurants.
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1. INTRODUCAO

As Universidades exercem um papel essencial por serem locais de debate sobre
questdes relevantes e desempenham uma fungdo fundamental no apoio ao desenvolvimento
regional, na transformag¢do de realidades e na promog¢ao de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo voltadas para o beneficio da comunidade (Triches et al., 2023).

Neste contexto, os Restaurantes Universitarios (RUs) surgem como ambientes
propicios para a promog¢ao de uma alimentagao saudavel (Barroso, 2019). A partir de 2012, a
modalidade Compra Institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA-CI) e o
Decreto 8.473 de 2015 t€m viabilizado a aquisicao de alimentos da Agricultura Familiar (AF)
pelos RUs, fortalecendo a relagdo entre a produgdo € o consumo.

O reconhecimento da importancia da AF foi refor¢ado pela proclamagdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a "Década das Nagdes Unidas para a Agricultura
Familiar (2019-2028)", elevando a percepcao do papel fundamental da AF ndo s6 na esfera
rural, mas também dentro das redes territoriais em que estd integrada, enfatizando seus
aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (ONU/FAOQO, 2019).

Essa énfase global a AF resulta em como os agricultores familiares, caracterizados
por, tipicamente, operarem em pequenas parcelas de terra, geralmente propriedade privada,
tém sido reconhecidos e apoiados por politicas publicas. Por meio da terra, os agricultores
familiares obtém o essencial para alimentar suas proprias familias, e também para
comercializar, adquirir, trocar e acumular produtos excedentes (Schneider, 2016).

A partir da década de 1990, algumas mudancas aconteceram no contexto da
agricultura familiar, passando a ser considerada formalmente como uma categoria definidora
de politicas publicas. O Estado brasileiro passou a reconhecer a divisdo existente entre os
Produtores Rurais e o setor da agricultura familiar, este recebendo atencdo
politico-institucional por meio de politicas publicas especificas (Souza et al., 2019).

Dentre as iniciativas implementadas pelo Estado, voltadas para o apoio a alimentagao
saudavel e o desenvolvimento da agricultura familiar (AF), destaca-se o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE). O PNAE surgiu em 1979, mas somente em 1988 essa
iniciativa foi garantida pela Constitui¢do Federal, passando por varios aperfeicoamentos desde
a sua criacdo. Em 16 de junho de 2009, a promulgagdao da Lei Federal n°® 11.947 trouxe
mudancas significativas no desenvolvimento do PNAE, voltados a atender as necessidades
nutricionais dos estudantes durante a fase escolar, e contribuir com o desenvolvimento local

no que diz respeito a geracao de trabalho e renda para as familias (Brasil, 2009).
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O PNAE apresenta como objetivo colaborar com o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formagao de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, utilizando-se de agdes que envolvam a educagdo alimentar e nutricional
e a oferta de refeigdes que atendam as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(Brasil, 2009).

A Lei Federal 11.947, sancionada em 2009, fortaleceu a conexado entre alimentacgao
escolar e a agricultura familiar ao estabelecer que no minimo trinta por cento do total dos
recursos repassados pelo FNDE, para o atendimento da alimentagdo escolar dos alunos da
educacdo bésica, deverdo ser utilizados nas aquisi¢cdes de géneros alimenticios diretamente da
AF e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes (Brasil, 2009).

Além do PNAE, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), ¢ mais uma iniciativas
para o fortalecimento da AF, instituido pelo Art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003,
alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, regulamentado posteriormente por
diversos decretos, vigente nos dias atuais o Decreto n° 11.476, de 6 de abril de 2023, surgiu
para auxiliar o fortalecimento da produgcdo da AF, promovendo a inclusdo social e
diversificacdo de alimentos, favorecendo a redugdo das desigualdades no contexto rural
(Brasil, 2003).

Desde sua criacdo, o PAA vem passando por estruturacdes nas modalidades de
compras, € em 2012, o Decreto n® 7.775, de 04 de julho de 2012, autorizou uma nova
modalidade de compra: a modalidade Compra Institucional (CI), permitindo que os 6rgaos da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios comprem alimentos da AF com recursos
proprios (Brasil, 2012). Essa modalidade possibilita que 6rgaos publicos com necessidades
regulares de alimentos adquiram diretamente dos produtores rurais, dispensando o processo
de licitagdo (Giombelli, 2018).

O Decreto n° 8.473, de 22 de junho de 2015, refor¢cou a determinacao, a partir de 2016,
da compra de alimentos provenientes de agricultores familiares e suas organizacdes para o
abastecimento de instituigdes publicas federais. Incentivando a aquisicdo de produtos da AF
local, proxima aos pontos de consumo (Giombelli, 2018). O referido Decreto sofreu
revogagoes, estando vigente o Decreto 11.802/2023.

No entanto, mesmo apds quase uma década da publicagdo do Decreto n° 8.473/2015,
os estudos sobre a implementagdo dessas politicas nos Restaurantes Universitarios, referem-se
a regioes especificas do pais como a Regiao Sul (Fernandes, 2013; Giombelli, 2018; Barroso,

2019; Parizotto, 2019; Triches et al., 2022; Triches et al., 2023 ), Minas Gerais (Assis, 2016)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.476-2023?OpenDocument
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e Alagoas (Santos; Felix, 2022). Apenas o trabalho de Salgado, Souza, Ferreira (2021)
apresenta uma analise geral das compras de alimentos nas IFES do pais.

Dessa forma, considerando a relevancia dos RUs para o atendimento nutricional diario
dos estudantes, a sua potencialidade no desenvolvimento de uma alimentacdo saudavel e no
desenvolvimento da agricultura familiar no estado de Mato Grosso do Sul , detectou-se a
necessidade de estudo especifico envolvendo a tematica dos maiores Restaurantes
Universitarios de Mato Grosso do Sul, isto ¢, na UFMS e UFGD, institui¢cdes reconhecidas no
estado, no Brasil e internacionalmente.

O estudo utiliza, além dos dados secundarios, a coleta de dados primarios, e concentra
a analise nos aspectos inerentes e particulares da UFMS e UFGD, ou seja, como acontece, na
pratica, o processo de compras de géneros alimenticios servidos nos RUs.

A UFMS ¢ uma Instituicdo que possui mais de trinta e sete mil estudantes
matriculados na Graduagdo e Pos-Graduagdo, deste total, aproximadamente vinte e sete mil
estudantes concentram-se na Cidade Universitaria, localizada em Campo Grande. A IFES
classificou-se em 2023 como a 27* melhor universidade do Brasil de acordo com o ranking
internacional Center for World University Rankings (UFMS, 2023a).

Enquanto a UFGD, apesar de ser uma das mais novas Universidades Federais do
Brasil, atende mais de oito mil estudantes matriculados, conquistou o seu lugar na lista do
World University Rankings em 2021, ficando na posi¢ao 126-150. Ranking que € considerado
uma referéncia mundial em analise de ensino superior (UFGD, 2021).

Dessa forma, a questdo norteadora auxiliard no desenvolvimento da investigacdo:
Verificar quais as principais dificuldades das Universidades Federais do Estado de Mato
Grosso do Sul para a realizagdo da compra de produtos da agricultura familiar?

Cabe ressaltar que a pesquisa faz mengdo a um dos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o objetivo 02 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel:
Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e a melhoria da nutricdo, promovendo
uma agricultura sustentdvel e o acesso equitativo aos recursos agricolas.

Nessa perspectiva, o objetivo geral do trabalho consistiu em compreender o processo
de aquisicdo de alimentos provenientes da Agricultura Familiar pelos maiores restaurantes
universitarios das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFEs) de MS: UFMS e UFGD.
Especificamente, pretende-se: a) Analisar a existéncia de possiveis entraves, fragilidades e
potencialidades que permeiam o processo de compra de alimentos provenientes da agricultura
familiar pelos RUs. e, b) Propor a¢des mais ajustadas e inclusivas para o aprimoramento do

processo de aquisicao de produtos provenientes da agricultura familiar pelas IFES analisadas.
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A pesquisa estd estruturada em cinco segdes, iniciando com a introdugdo onde sdo
descritos o contexto do estudo, o problema de pesquisa, a justificativa e os objetivos geral e
especificos. A segunda secao ¢ dedicada a revisao de literatura, aprofundando os conceitos
que fundamentam a andlise e sustentam os objetivos propostos.

A terceira se¢ao descreve os procedimentos metodoldgicos incluindo a caracterizacio
da pesquisa, os procedimentos de coleta, analise e interpretacdo dos dados. A quarta se¢do
expoe as analises e resultados obtidos, com os detalhes do processo de aquisi¢do de compras
de alimentos na UFMS e UFGD. Por fim, a quinta secdo apresenta as consideragdes finais,

destacando os aspectos mais relevantes encontrados na pesquisa.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo sera apresentada a revisdo de literatura sobre os principais conceitos €
assuntos relacionados a pesquisa. Assim, para uma melhor compreensao dos objetivos
propostos, a secdo aborda os temas: Politicas Publicas voltadas a Agricultura Familiar;
Compras Publicas Sustentaveis; Compra Institucional, Mercado (s) e Agricultura Familiar; o
Papel dos Restaurantes Universitarios na alimentacdo dos Estudantes e um Breve Panorama

das Compras da Agricultura Familiar pelas IFES no Brasil.

2.1 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas publicas sdo programas e agdes que buscam atender as necessidades e
demandas da sociedade, e, no ambito da agricultura familiar € no contexto desta pesquisa ,
algumas merecem ateng¢do: i) o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), politica
publica que visa garantir o direito a alimentacdo escolar adequada e saudéavel a todos os
estudantes da educacdo basica publica no pais, e i1) o Programa de Aquisicao de Alimentos,
na modalidade Compra Institucional (PAA-CI), que tem como objetivo incentivar a
agricultura familiar e a producdo de alimentos sauddveis por meio da compra direta pelo
poder publico.

O PNAE quando comparado a outros paises como Estados Unidos, Dinamarca, Reino
Unido, Italia, Bolivia e Colombia, e alguns paises da Africa, atua de forma distinta, enquanto
no Brasil o referido programa atua de forma universal, nos paises citados configuram como
projetos localizados em determinadas escolas, municipios e regides (Machado ef al., 2018).

Segundo Aquino e Schneider (2015), a agricultura familiar passou a ter participagdo na
politica agricola nacional por volta da década de 1990, com a implementacao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), porém sua conceituagdo
oficial demorou para surgir.

A Lei N° 11.326 de 24 de julho de 2006 definiu o conceito da agricultura familiar

como.:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)

modulos fiscais;
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II - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

II - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdomicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil,
2006).

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento CONAB, (2022), fortalecer
a agricultura familiar contribui para a redu¢do do €xodo rural e para a geracdo de capital no
setor agropecudrio, ao promover o desenvolvimento rural com a geragdo de renda e emprego,
promove também a inser¢do de alimentos de qualidade no mercado interno, solidificando as
estratégias de seguranga alimentar do pais. Favorecendo ainda, a utilizacdo de praticas
produtivas ecologicamente mais equilibradas, tal como a diversificagdo de cultivos, o menor
uso de insumos industriais e a preservacao do patrimonio genético.

A Agricultura Familiar ¢ um setor fundamental para a producdo de alimentos no Pais e
representa uma parcela significativa dos agricultores. Cerca de 70% dos alimentos
consumidos no Brasil provém dos agricultores familiares (IBGE, 2017), que além de
produzirem para o consumo da familia, vendem o excedente (Oliveira, 2018).

A AF ¢ considerada uma categoria essencial para a geracdo de emprego e renda no
contexto rural (Cecconello et al., 2023). Os dados do Censo Agropecudrio de 2017, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que 77% dos
estabelecimentos agricolas do Brasil, receberam a classificacdo de agricultura familiar, sendo
responsaveis pela geracdo de renda de 40% da populagdo economicamente ativa (IBGE,
2017).

No Brasil, existe uma grande diferenga na distribuicdo espacial da mao de obra
ocupada na AF, a distribui¢ao acontece de forma nao uniforme, onde o Centro-Oeste detém
uma representagdo de apenas 5,5%, em detrimento do nordeste, por exemplo, que detém
46,6% da mao de obra (IBGE, 2017). A Figura 1 apresenta a distribui¢ao de pessoas ocupadas

na Agricultura Familiar, por regido do Brasil, de acordo com o Censo 2017.
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Figura 1 - Ocupagdo de Pessoal na Agricultura Familiar
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017, adaptado

Percebe-se que a regido Nordeste tem o maior percentual de pessoas ocupadas nos
estabelecimentos da AF (46,6%), seguida das regides Sudeste (16,5%), Sul (16%), Norte
(15,4%) enquanto a regido Centro-Oeste (5,5%) apresenta a menor parcela de pessoas
ocupadas na AF (IBGE, 2017).

Em comparagio com o Censo de 2006, registaram-se variagdes significativas no
contingente de mao de obra ocupada nos estabelecimentos agropecudarios (familiares e nao
familiares), no periodo intercensitario, passando de um total de 16,7 milhdes em 2006 para
15,1 milhdes em 2017, ou seja, uma reducdo de 1,6 milhdes em quantitativo de mao-de-obra
nos estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2006; 2017).

Nos dados divulgados pelo Censo 2017, infere-se que esse decréscimo da mao-de-obra
ocorreu nos estabelecimentos da agricultura familiar, comparando que em 2006, havia 11,41
milhdes de trabalhadores ocupados em estabelecimentos familiares, e em 2017 este numero
caiu para 9,67 milhdes, uma diminui¢ao de 15%. Enquanto que o numero de ocupados em
estabelecimentos classificados como ndo familiares subiu de 4,09 milhdes em 2006, para 4,85
milhdes em 2017, isto €, alta de 18% (IBGE, 2006; 2017).

Os estabelecimentos da Agricultura Familiar correspondem a uma area de 80,9
milhdes de hectares, o que equivale a 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros (IBGE, 2017). A tabela 1 apresenta a participacao relativa dos estabelecimentos

familiares por regiao no Brasil.
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Tabela 1 - Participacdo Relativa dos Estabelecimentos Familiares no Brasil

Participagao Relativa dos Estabelecimentos Familiares no Brasil

2017

Regiao Total AF AF/total
(%)

Norte 580.613 480.575 83

Nordeste 2.322.719 1.838.846 79

Sudeste 969.415 688.945 71

Sul 853.314 665.767 78
Centro-Oeste 347.263 223.275 64

Brasil 5.073.324 3.897.408 77

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017, adaptado

Quando comparado ao Censo agropecudrio 2006, nota-se uma redugdo de quase 12%
no numero total de estabelecimentos familiares, que passou de 4,36 milhdes, em 2006, para
3,89 milhdes no Censo de 2017. A regido Centro-Oeste apresenta o menor numero de
estabelecimentos familiares, sendo que do total de estabelecimentos agropecuarios existentes
na regido, 64% classificam-se como familiares (IBGE, 2006; 2017).

Nesse contexto, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB) define os
direitos sociais como deveres do Estado, responsabilizando os orgdos e as entidades da
administracao publica pela avaliagdo e implementacao de politicas publicas (Brasil, 1988).
Assim sendo, o Estado estabelece politicas publicas, por meio de programas e agdes
contemplando direitos ndo amparados por normativas existentes, caracterizando-se uma
maneira que o Governo possui para manter o controle da ordem social.

A politica de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional acredita que as compras publicas
representam ferramentas ao alcance do Estado para garantir o direito dos consumidores a
alimentacdo adequada. Assim, essas aquisicdes podem ser utilizadas para influenciar o
funcionamento dos mercados, por meio de politicas agricolas e de abastecimento e
distribuicao de alimentos. Ao mesmo tempo, possibilita a inclusdo de agricultores que nao
tém acesso aos mercados agricolas, fornecendo-lhes recursos para garantir sua seguranga
alimentar e estimular o desenvolvimento rural (Triches et al., 2022).

Cecconello et al. (2023), ao citar FNDE (2009) e MAPA (2021) reforcam que
Instrumentos de politicas publicas foram desenvolvidos ou moldados, como ¢ o caso do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que influenciou a
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criacdo ou aprimoramento de programas na década de 2000, assim como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) criado em 2003 e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) em 2009.

Nesse sentido, a participagdo da agricultura familiar na alimentacdo oferecida nas
escolas e universidades, por meio dos Restaurantes Universitarios, tém o potencial de
melhorar os cardapios e também a fun¢do de aproximar a produgdo do consumo de alimentos
(Machado et al., 2018).

Em 2003, foi implementado pelo governo federal o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), instituido pelo artigo 19 da Lei n® 10.696/03, coordenado no pais pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), sendo um complemento ao PRONAF,
uma vez que garante a compra de parte da producdo da agricultura familiar (Junqueira e Lima,
2008). O programa permite a aquisi¢do desses alimentos, por meio de isencdo de licitagdo,
com pregos ndo superiores, nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, de
agricultores familiares que se enquadram no Pronaf.

E visivel que a atuagio do papel do Estado como agente indutor do crescimento
econdmico ¢ fomentador das atividades produtivas por meio das politicas publicas, auxiliou
no fortalecimento da economia interna, incentiva a comercializacdo de alimentos da
agricultura familiar e, contribuiu na distribuicdo de renda de forma mais equitativa, com vista
a um desenvolvimento sustentdvel, economico e social (Conrad, 2011).

Ao priorizar a relagdo com os agricultores familiares e a producao local, verificam-se
implicacdes significativas em varios aspectos socioecondomicos, culturais e ambientais, que
contribuem para o desenvolvimento local (Fornazier; Belik, 2019). Contudo, apesar da
abrangéncia nacional, cabe destacar que a efetivacdo dos Programas, acontece de forma
desigual nas regides, considerando varios aspectos envolvidos, como diferencga na producao e
comercializacdo desses produtos (Sambuichi ef al., 2016).

Para melhor contextualizar, o Quadro 1 abaixo apresenta, resumidamente, os
principais programas e a¢des desenvolvidos no ambito da Agricultura Familiar no Brasil,

potencializando o acesso das instituigdes aos produtos da AF.
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Quadro 1 - Programas e normativas no ambito da Agricultura Familiar

PROGRAMA ANO FINALIDADE/CARACTERISTICA

Obteve esta  |Programa mais abrangente e duradouro na area de seguranga
Programa denominacdo |alimentar e nutricional.
Nacional de em 1979
Alimentagao
Escolar - 2009 A Lei 11.947 fortaleceu o programa, determinando que 30%
PNAE Lei Federal n° |do valor repassado pelo FNDE no ambito do PNAE deve ser

11.947

investido na compra direta de produtos da AF.

Programa 1996 Oferece taxas de juros mais acessiveis para a AF, garantindo
Nacional de Decreto n° o crédito a produgdo e os investimentos agricolas,
Fortalecimento | 1946 possibilitando a capacitacdo produtiva dos agricultores, bem
da Agricultura como a diversifica¢ao da produgao.
Familiar -
PRONAF
2003 Criacdo do PAA, por meio do Art. 19 da referida Lei.
Lein® Promove o acesso a alimentacdo e incentiva a agricultura
10.696/03 familiar, permitindo a aquisi¢do desses alimentos, por meio
de isencao de licitagdo.
Regulamenta os normativos e estabelece as formas de
execucao do PAA, como a Modalidade Compra Institucional,
Programa de |2012 potencializando o Programa, abrangendo o campo de
Aquisicao Decreto n° instituicdes com acesso aos produtos da agricultura familiar,
de Alimentos |[7.775 por meio de chamada publica, com dispensa de licitag3o.
(PAA)
Refor¢a a determinacao no ambito das entidades
2015 da Administra¢do Publica Federal, de que pelo menos 30%
Decreto n° do total de recursos destinados, no exercicio financeiro,
8.473 deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de
agricultores familiares e suas organizacdes.
2023

Lein® 14.628

2023
Decreto n°
11.802

Institui o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Regulamenta o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023.
Decreto Vigente que reforca a determinagdo no ambito das
entidades da Administracdo Publica Federal, de que pelo
menos 30% do total de recursos destinados, no exercicio
financeiro, deverao ser destinados a aquisi¢ao

de produtos da AF e suas organizacdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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No ambito das Universidades Federais, os RUs sdo estabelecimentos importantes pois
destacam-se trés aspectos basicos e distintos a0 mesmo tempo: i) o prazer proporcionado pela
alimentacdo; ii) a praticidade, que pode ser aliada, tanto ao desejo da refeicdo quanto a
necessidade de alimentar-se; e iii), a saude, geralmente vinculada a uma necessidade
especifica do comensal em realizar a refei¢do (Vidrik, 2006).

Os RUs sao facilitadores para os estudantes que precisam alimentar-se com uma
refeicdo saudavel, ao mesmo tempo que precisam conciliar as diversas atividades que
desempenham no cotidiano.

Contudo, o acesso a alimentos minimamente processados nos RUs tende a sofrer
complicacdes com a terceirizacdo desses estabelecimentos, dificultando os circuitos diretos e
a aquisicado por meio do PAA-CI. Isso ocorre primeiro porque essas empresas se tornam
intermediarias entre a produ¢do e o consumo e, segundo, porque o proprio PAA estipula a
compra direta dos agricultores pelo setor publico, sem especificar o procedimento a ser
adotado em casos de terceirizacdo dos servigos (Giombelli, 2018).

Se um dos propdsitos do PAA-CI ¢ reduzir a extensdo da cadeia de fornecimento para
melhorar o pagamento aos agricultores familiares e a qualidade dos produtos destinados aos
consumidores, a terceirizagdo dos Restaurantes pode ser um impasse no atingimento desse
proposito (Giombelli, 2018).

Tendo em vista o importante papel das politicas publicas na Promog¢ao da Agricultura
Familiar, os itens 2.1.1 e 2.1.2 apresentam uma analise dos principais programas voltados a

aquisicao de compras da AF.

2.1.1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

O PNAE foi implantado no Brasil em 1979, sendo considerado o programa mais
abrangente e duradouro na 4rea de seguranca alimentar e nutricional. O programa teve
diversos avancos ap6s sua criagdo, sobretudo nas ultimas décadas, e esse aumento se deu,
tanto em relacdo a alocacdo de recursos financeiros, como no aumento da cobertura
populacional. Tem como relevante estratégia a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),
favorecendo o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) (Brasil, 2009).

E um programa amparado pela Constituigio Brasileira, e sua coordenacio fica a cargo
do FNDE que auxilia na manutencdo e no cumprimento da legislacdo, no que se refere ao
incentivo do desenvolvimento local, dirimindo apoio aos atores envolvidos na aquisi¢ao dos

alimentos da agricultura familiar, e acompanhando as compras diretas (Brasil, 2022).



25

O programa oferece alimentacdo escolar e também acdes de educagdo alimentar e
nutricional, atendendo os alunos de toda a educagdo basica (educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,
filantrépicas e em entidades comunitarias, conveniadas com o poder publico, sendo
fiscalizado pela sociedade através dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo FNDE,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Publico. Visa suprir, através das refeigdes servidas, as necessidades nutricionais
dos estudantes de acordo com a faixa etaria e suas especificidades (Brasil, 2013).

A Lei 11.947, promulgada em 2009, representa um marco significativo no
fortalecimento do PNAE no Brasil. Ao estipular que trinta por cento dos recursos repassados
pelo Programa devem ser destinados a compra direta de produtos da AF, essa legislagdo
desempenha um papel crucial na promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e no
fomento de mercados institucionais para os produtos da AF.

A inclusdo dessa medida ¢ estratégica, considerando que o PNAE abrange todos os
municipios do pais, o que por sua vez facilita a comercializagao dos produtos da AF em nivel
local. Além de beneficiar os produtores rurais, fortalecer suas atividades econdmicas,
diversificar a produg@o e melhorar a qualidade da alimentagdo oferecida nas escolas.

No entanto, cabe destacar que na pratica essa implantacao ndo € uma tarefa simples,
pois envolve varios setores como governo, sociedade, as esferas municipal, estadual e federal,
exigindo uma grande articulacdo e condigdes favoraveis dos envolvidos, no que tange a
alimentac¢do escolar e a agricultura familiar (Villar ez al., 2013).

Dentre as dificuldades encontradas pelo agricultor familiar que deseja comercializar
sua producao no PNAE, estd a obrigatoriedade de obter o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) junto ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o que demanda uma série de procedimentos burocraticos e documentais por parte
do agricultor familiar.

Em relagdo a oferta, outras dificuldades sdo apontadas como a garantia da quantidade,
regularidade e qualidade dos alimentos, falta de assisténcia técnica rural, direcionada ao tipo
de producdo, dificuldades logisticas na entrega e até mesmo desinteresse dos agricultores
(Kroth; Geremia; Mussio, 2020).

O PNAE, classifica-se como um dos programas que colabora para a politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) (Santos; Felix, 2022), garantindo o acesso da

populacdo a alimentacdo sauddvel de maneira descentralizada e participativa, sendo
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fundamental no atendimento da populacdo mais vulneravel, auxiliando no combate a fome
(Carvalhosa, 2015).

O PNAE classifica-se também como uma Politica Publica Saudavel (PPS), ao exigir a
compra de alimentos de agricultores familiares ndo s6 valoriza a producdo agricola local,
organica e oriunda de pequenos produtores, mas também prioriza uma alimentagdo saudavel
para os estudantes, contribuindo para a formacdo de habitos alimentares saudaveis, ¢ a
promocao da saude, maximizando os retornos para a sociedade (Kroth; Geremia; Mussio,
2020).

A Lei federal 11.947/2009 ao estabelecer a destinagao de parte dos recursos do PNAE
para a aquisi¢do de produtos da AF ndo sé fortalece a economia rural, mas também promove
uma alimentagdo mais saudavel e sustentavel, com impactos positivos a longo prazo na saude
e no desenvolvimento dos estudantes brasileiros (Brasil, 2022). Ao promover habitos
alimentares saudaveis desde a infincia, o PNAE desempenha um papel crucial na prevenc¢ao
de doengas relacionadas a ma alimentacdo e obesidade, contribuindo para a formagdo de
adultos mais saudaveis e conscientes.

Ao longo da histéria, a SAN tem ganhado importancia, sobretudo com o apoio de
politicas publicas atuando em agdes e programas voltados para a redugdo da pobreza. Nas
ultimas décadas, os esforgos e interesse demonstrados em relagdo a alimentagdo e nutri¢do no
Brasil resultaram em avanco na redugdo da inseguranca alimentar € no cumprimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, no entanto, esses progressos ainda sao modestos
(Pompeia; Schneider, 2021).

No mesmo entendimento, Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni (2020), apontam que nas
duas ultimas décadas houve um aumento dos recursos federais destinados ao PNAE,
acompanhando o crescimento no nimero de estudantes beneficiados.

O processo de conscientizacdo sobre a importancia da sustentabilidade na producao e
distribuicdo de alimentos vem evoluindo e tem impulsionado a adog¢do de praticas mais

sustentaveis, como a valoriza¢ao da agricultura familiar.

2.1.2 Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido em 2003, pelo artigo 19 da
Lei 10.696, tem como finalidades: promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura
familiar (Brasil, 2003). A sua institucionalizagdo originou-se de relevantes debates ocorridos a

partir de 2000, como o combate a fome, a garantia da Seguranca Alimentar Nacional e da
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populacao brasileira e o reconhecimento da Agricultura Familiar como categoria social pelas
politicas governamentais.

O movimento dos trabalhadores rurais foi uma for¢a importante que buscava agdes
publicas para garantir precos justos, renda e ampliacdo de mercado (Camargo; Baccarin;

Silva, 2013; Grisa et al., 2010).
O Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012 destaca os objetivos do PAA:

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e
social, com fomento a produg¢do com sustentabilidade, ao processamento, a
industrializag@o de alimentos e a geragdo de renda;

IT - incentivar o consumo ¢ a valorizacdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, inclusive para prover a alimentacdo escolar
nos ambitos municipal, estadual, distrital ¢ federal, e nas areas abrangidas
por consorcios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formacao de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo;

VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a producdo orgénica e
agroecologica de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em
nivel local e regional; e

IX - estimular o cooperativismo e o associativismo (Brasil, 2012).

Ao priorizar a agricultura familiar para o abastecimento de mercados institucionais, o
PAA demonstra aten¢do a seguranca alimentar e nutricional dos produtores ¢ de segmentos
mais isolados da populagao (Camargo; Baccarin; Silva, 2013). Resultado do reconhecimento
pelo Estado da categoria agricultor familiar como merecedora de tratamento diferenciado.

Em 2021, o PAA foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil (PAB) por
determinagdo da Lei n° 14.284/2021, que teve sua origem a partir da conversdo da Medida
Provisoria n°® 1.061, de 09 de agosto de 2021. Contudo, todas as finalidades originais do PAA

foram mantidas, uma vez que a substituicdo aconteceu nos mesmos moldes do programa
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anterior, reforcando a importancia de que sejam maximizados os recursos destinados as suas
acdes, de forma a manter e elevar o seu potencial de gerar beneficios (Brasil, 2021).

Em 2023, houve a retomada do PAA, com a publicacao do Decreto n° 11.476, de 6 de
abril de 2023, e logo em seguida, da Lei 14.628 de 20 de Julho de 2023, a qual instituiu
novamente o PAA e o Programa Cozinha Solidéria (Brasil, 2023a).

O programa atua em cinco modalidades, classificadas como: Compra Direta da
Agricultura Familiar; Compra com Doacdo Simultanea; Apoio a Formagdo de Estoque pela
Agricultura Familiar; Incentivo & Produ¢do e Consumo de Leite; e Compra Institucional (CI).
Esta ultima modalidade deu inicio as acdes de alimentagdo escolar de estados e municipios, e
também a associacdo entre agricultura familiar e alimentagdo escolar (Camargo; Baccarin;
Silva, 2013).

A modalidade de CI, corroborou a potencializagdo do Programa, abrangendo o campo
de instituicdes com acesso aos produtos da agricultura familiar, por meio de chamada publica,
com dispensa de licitagdo conforme dispde o Decreto n® 7.775/2012, e dentre as instituigdes
beneficiadas encontram-se as Universidades Federais.

O Decreto n® 8.473, de 22 de junho de 2015 reforgou a determinagdo no ambito das
entidades da Administragdo publica federal, o que abrange as Universidades Federais, na
determinagdo de que, pelo menos, trinta por cento dos recursos deverdo ser destinados a
aquisicdo de produtos de agricultores familiares e suas organizagdes. O referido Decreto
sofreu revogacdes, estando vigente o Decreto 11.802 de 28 de novembro de 2023.

No periodo de 2014 a 2018, o PAA adquiriu aproximadamente 937.000 toneladas de
alimentos, tendo uma participag¢@o de mais de 407.000 agricultores familiares, envolvendo em
torno de 2.561 municipios brasileiros no periodo analisado (Sambuichi et al., 2020).

A atuacao do PAA se revelou crucial, em meio aos desafios enfrentados pela pandemia
SARS-COVID-19, quando o programa se mostrou estratégico para mitigar os efeitos
negativos da crise sanitaria, facilitando o escoamento de produtos da agricultura familiar,
promovendo a estruturagdo de cadeias produtivas, acesso a novos mercados e indugdo ao
dinamismo econdmico, além de atuar no combate a fome e a miséria de familias que vivem
em situagdo de vulnerabilidade (Sambuichi et al., 2020).

A promogdo do acesso a alimentos minimamente processados desempenha um papel
significativo, uma vez que o seu consumo fortalece o sistema imunoldgico e contribui para
uma maior resisténcia a doencas, além do programa trazer beneficios econdmicos para as

regides onde ¢ implementado (Sambuichi et al., 2020).
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O PAA ¢ um importante instrumento de politica publica, ndo apenas pelo seu potencial
de incentivo a agricultura familiar mas, também, pela promogao de seguranga alimentar e
nutricional para populagdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (Salgado; Dias;
Souza, 2020). Tem desempenhado um papel importante na transformacdo das estruturas de
mercado e na relagdo entre os agentes econdmicos do setor da AF, surtindo efeitos positivos
nos pregos pagos aos produtores, fortalecendo organizacdes locais e promovendo a
organizacao social (Salgado; Dias; Souza, 2020).

No mesmo contexto, o proximo topico trata das compras publicas sustentaveis,
destacando como as aquisi¢des feitas por Institui¢cdes publicas podem ultrapassar o carater de
simples transagdes comerciais, tornando-se compras sustentaveis que promovam impactos

socioambientais positivos.

2.2 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O conceito de compras sustentdveis procura integrar de forma simultanea critérios de
eficiéncia econdmica, social ¢ ambiental, alinhado a necessidade de avancar além de uma
abordagem segmentada e simplista, buscando uma compreensdo mais ampla da realidade.
Essa abordagem mais ampla tende a produzir resultados que transcendem as fronteiras
tradicionais de cada politica publica, criando uma sinergia capaz de potencializar suas
capacidades (Oliveira; Santos, 2015).

Através da pratica de compras sustentaveis, os 0rgaos publicos tém a oportunidade de
influenciar positivamente o mercado, demonstrando um compromisso com a sustentabilidade.
Ao escolher produtos e servigos, essas instituigdes consideram ndo apenas aspectos
econdmicos, mas também ambientais e sociais, integrando esses diferentes aspectos para
promover o bem-estar da sociedade como um todo (Oliveira; Santos, 2015).

O avang¢o da conscientizacdo ambiental na sociedade brasileira, tem contribuido na
implementa¢do de diversos instrumentos de comando e controle no ordenamento juridico do
pais, voltados para o desenvolvimento sustentavel. Um exemplo disso ¢ a Lei de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010), que estabelece diretrizes para a gestdo adequada dos residuos,
promovendo a reducdo da geragdo e a destinagdo correta desses materiais (Brasil, 2010).

Nesse sentido, outra legislacdo importante ¢ a Lei da Politica Nacional de Mudanga do
Clima (Lei n° 12.187/2009), que busca mitigar os impactos das mudancgas climaticas por meio
de acdes de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo aos seus efeitos (Brasil,

2010).
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Além disso, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/1993,
vigente hoje a Lei n° 14.133/2021) também foi um marco ao estabelecer principios e regras
para as contratagdes publicas, incluindo aspectos socioambientais que devem ser considerados
nas compras governamentais, como a preferéncia por produtos e servicos sustentaveis (Brasil,
2010).

Esses instrumentos legais representam um avango significativo na busca por praticas
mais sustentaveis e responsaveis no Brasil, promovendo a integracdo de aspectos ambientais
nas politicas publicas e contribuindo para a constru¢do de um futuro mais equilibrado e
resiliente

A politica de Compras Publicas Sustentaveis refere-se a decis@o discriciondria do
Poder Publico de incorporar critérios de sustentabilidade em suas contratagdes publicas,
buscando a contratagdo mais vantajosa (Santos, 2018). Quando realizadas pelos orgaos
publicos, levam em considera¢do ndo apenas o preco e a qualidade dos produtos, servicos ou
fornecedores, mas também aspectos socioambientais (Araujo, 2015).

Isso significa que, ao realizar as compras (por meio de licitagdes ou compras diretas),
0 oOrgao publico pode incluir critérios relacionados a sustentabilidade. Esses critérios podem
reduzir os impactos negativos ao longo da cadeia de suprimentos, contribuindo para um
ambiente mais sustentavel e responsavel (Aragjo, 2015).

Nos ultimos anos, tem havido um aumento significativo nas experiéncias de compras
sustentaveis, especialmente com o objetivo de atender aos acordos e recomendagdes das
Conferéncias das Nag¢des Unidas relacionadas ao Meio Ambiente ¢ ao Desenvolvimento
Humano (Santos, 2018).

As universidades federais no ambiente publico sdo instituicdes autdbnomas vinculadas
ao Ministério da Educacao (MEC) e estdo sujeitas as leis e regulamentos estabelecidos pela
entidade que as criou, o que inclui uma série de encargos e direitos. Essas instituigdes
possuem poderes e deveres, assim como prerrogativas e responsabilidades, especialmente na
execug¢do descentralizada de atividades administrativas tipicas da administragdo publica
(Brasil, 2024).

Desse modo, as universidades federais, por meio de compras sustentdveis, t€m a
oportunidade de serem as precursoras na disseminacdo do consumo consciente, atingir niveis
mais elevados de sustentabilidade com os proprios recursos disponiveis, além de promover o
desenvolvimento local e qualidade de vida (Santos, 2018).

A alimentacdo oferecida nos Restaurantes Universitarios, configura-se como uma

politica publica alimentar que exerce impactos significativos na saude coletiva, o que reforga
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a importancia do Estado utilizar o poder de compra das instituigdes publicas para fornecer
dietas de alta qualidade nutricional e também do ponto de vista ambiental (Lima; Paido;
Triches, 2023).

A sustentabilidade nos RUs tem ganhado atencdo, contudo, o estudo de Ferraz et al.
(2023) realizado em diversas unidades de Restaurantes Universitarios no Brasil, retrata que
das 17 unidades analisadas, 15 apontam que existem obsticulos para a implementagdo de
medidas sustentaveis nos RUs, entraves que classificam-se como o desinteresse dos usuarios
do Restaurantes, resisténcia dos funcionarios, pre¢o elevado dos produtos sustentaveis,
indisponibilidade dos produtos, barreiras a implantagdo de mudanga na organizagao.

Porém, o estudo complementa que entre os agentes facilitadores que influenciam a
adogdo de praticas sustentaveis, destacam-se as campanhas educativas, reunides focadas em
temas de sustentabilidade e agdes para a reducdo do desperdicio de alimentos (Ferraz et al.,
2023). Essas medidas refletem a importancia da educagdo ambiental para a promogdo de
praticas sustentaveis.

Aos poucos e com ajuda das politicas publicas, o contexto da sustentabilidade vai
ganhando destaque, e as instituicdes publicas sdo essenciais para a promog¢ao do seu
desenvolvimento. Ainda sob a mesma perspectiva, a seguir sdo apresentadas as compras
institucionais, destacando sua relevancia para a promocao da inclusdo social dos produtores
locais, bem como o abastecimento de alimentos seguros e saudaveis junto as Institui¢des

publicas.

2.3 COMPRA INSTITUCIONAL

A modalidade Compra Institucional (PAA-CI), por meio de dispensa de licitacdo, ¢
reconhecida como um precedente historico para o fornecedor caracterizado como “agricultor
familiar”, pois antes dessa autorizacdo, todas as compras estavam sob a obrigatoriedade de
seguir preceitos legais de isonomia e concorréncia, ou seja, tinham que passar pelo processo
licitatério (Salgado; Souza; Ferreira; 2021).

A modalidade permite que orgaos federais, estaduais € municipais tenham acesso aos
alimentos produzidos pela agricultura familiar com recursos proprios, incluindo nessa relacdo
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para atendimento da demanda dos
Restaurantes Universitarios.

O PAA-CI apresenta algumas vantagens como a dispensa de licitagdo, com isso as

compras podem ser realizadas pelos orgdos publicos, por meio de chamadas publicas
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divulgadas, incluindo quantidades e especificagdes de alimentos para o abastecimento de
hospitais publicos, forcas armadas (exército, marinha e aerondutica), presidios, restaurantes
universitarios, creches e escolas, entre outros locais (Brasil, 2012). Outra vantagem ¢ que o
produtor tem a possibilidade de entregar apenas os produtos que estdo disponiveis no
momento.

As unidades familiares habilitadas para participarem dessa transagdo s3o o0s
agricultores familiares, os assentados da reforma agraria, os silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas, quilombolas e os demais povos
tradicionais (Brasil, 2012).

O PAA-CI contribui para promog¢ao de uma alimentagao mais saudavel, aprimorando a
qualidade da producao de alimentos dos agricultores familiares para atendimento as demandas
do mercado, cria novas oportunidades de comercializagdao para esses produtores, aproveita o
poder de compra dos 6rgaos governamentais para estimular a economia local e impulsionar a
inclusdo social e produtiva dos agricultores familiares (Brasil, 2012).

Na pratica, a chamada publica deve constar o valor de aquisicdo a ser repassado ao
agricultor, sendo determinado pelo 6rgdo comprador, utilizando-se alguns métodos como:
aquisi¢do de acordo com o preco médio pesquisado em, no minimo, trés mercados varejistas,
no ambito local, regional ou nacional (seguindo prioritariamente essa ordem para a defini¢do
do valor de aquisi¢@o) (Brasil, 2022).

Em se tratando de produtos organicos ou agroecoldgicos, podera ser realizada a
pesquisa de pre¢o no mercado varejista, desde que o fornecedor esteja com registro ativo no
Cadastro Nacional de Produtores Organicos do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA (Brasil, 2022).

Compreende-se que a modalidade Compra Institucional (PAA-CI) representa um
avango significativo no cenario da agricultura familiar e na promoc¢ao de uma alimentagao
mais saudavel. Ao dispensar a necessidade de licitacdo e possibilitar o acesso direto dos
orgaos publicos a produgdo dos agricultores familiares, o PAA-CI fortalece a economia local,
além de contribuir para a inclusdo social e produtiva desses produtores.

A seguir o topico Mercado (s) e Agricultura Familiar detalha a evolu¢do dos

Mercados, e como a Agricultura Familiar foi aos poucos incluida nesse contexto.

2.4 MERCADO (S) E AGRICULTURA FAMILIAR
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A sociedade estd inserida em um ambiente onde os mercados sdo onipresentes,
influenciando profundamente a vida cotidiana e desempenhando um papel fundamental na
organizacao da estrutura social. O senso comum defende que os mercados sdo intrinsecamente
ligados aos precos, que sdo especificados pela interagdo entre fornecedores e consumidores, e
influenciados por vérias razdes. A competicao entre oferta e demanda, e o sistema de precos
formam, essencialmente, o conceito de mercado (Schneider, 2016).

No entanto, ha questionamentos sobre o conceito de mercado que ultrapassa a visao
endossada por analistas econdmicos convencionais. Especialistas defendem a existéncia de
trés maneiras de definir o mercado: a) como um espago fisico onde ocorrem trocas de
produtos e mercadorias; b) como um principio que organiza a sociedade e a economia, como €
o caso do capitalismo; ¢) como uma constru¢do social que emerge da interacdo entre agentes
que trocam e intercambiam por diversas razodes, incluindo motivos econdmicos, sociais e
culturais (Schneider, 2016).

Com base na terceira defini¢cdo, os mercados ndo sdo mais vistos como estruturas
rigidas e externas, mas sim como espagos sociais que surgem das interacdes entre agricultores
e outros participantes do meio rural (Conterato et al., 2011).

A inser¢do dos agricultores familiares no Mercado, aconteceu de forma gradativa no
decorrer da histéria, em uma época remota (pré-moderna), os agricultores ndo tinham acesso
ao mercado devido a condicao de servidao. Durante a queda dos regimes feudais passaram a
interagir com os mercados através das Cidades-Estado, com isso, apesar da producao dos
agricultores familiares ndo serem exclusivamente voltadas para a venda, o excedente agricola
passou a ser trocado ou vendido para comunidades vizinhas e pequenas cidades em
crescimento (Schneider, 2016).

Corroborando com o mesmo entendimento, Ploeg (2008) afirma que o processo de
mercantilizacdo ndo ¢ um processo isolado, mas multifacetado, e que os pequenos produtores
estdo inseridos nesse processo. O autor propds a existéncia de um gradiente que se estende a
formas de produgdo altamente eficientes até aquelas que dependem mais dos mercados
(Ploeg, 2008).

O sucesso ou fracasso, definido como a capacidade de se manter economicamente
sustentavel e de prosperar como uma unidade social familiar, estd intrinsecamente ligado a
maneira como os agricultores implementam suas decisdes e estratégias para organizar seus
processos de producao e sua integragao nos mercados (Ploeg, 2008). O referido autor destaca

que a mercantilizagdo ¢ concebida como um processo social que, em alguns casos, pode
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fortalecer os recursos fundamentais das unidades de producdo e reforcar suas estratégias de
reproducao.

A condi¢do social e as abordagens operacionais das unidades produtivas familiares
evoluem em termos de perfil e caracteristicas a medida que o propdsito de sua existéncia
progride da auto-suficiéncia para a geracdo de excedentes destinados a melhorar a
subsisténcia, depois para a comercializagio com fins lucrativos e, finalmente, para a
acumulagdo de capital (Schneider, 2016).

A Figura 2 representa o gradiente de formas de producdo de acordo com o grau e a
extensdo de envolvimento nos mercados, destacando que a inser¢ao dos produtos no mercado

ndo ocorre de maneira unidimensional e, sim, de maneira multidimensional (Schneider, 2016).

Figura 2 - Gradiente de inser¢do das unidades produtivas nos mercados segundo o
grau e o nivel de autonomia e dependéncia

Autonomia
‘ Producio
domeéstica
subsisténcia
Venda excedente
Camponeses

Prod. merc. simples

Producao diversificada para
mercado agricultor familiar

Produgéo simples de
mercadorias
Produgdo capitalista
especializada
-
Dependéncia

Fonte: Schneider (2016, p. 111)

Na mesma linha de pensamento, Martins (2017) ressalta que os movimentos sociais
desempenham um papel central na formacao dos mercados alimentares, transformando-os em
confrontos pela redistribuicdo econdmica e pelo reconhecimento de valores ligados a
abordagens inovadoras na produgdo e consumo de alimentos.

Neste contexto, os mercados agroalimentares sdo concebidos como ambientes
socialmente construidos, nos quais os participantes sociais realizam a troca de bens, produtos

e mercadorias. As interacdes ocorridas nesses locais sio moldadas por um conjunto de normas
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formais, acordos informais, padrdes e valores sociais que exercem impacto sobre a capacidade
dos agricultores familiares de acessar os canais de venda para oferecer produtos
agroalimentares (Deggerone, 2021).

Os mercados institucionais por meio das compras publicas tém ampliado a
participagdo dos agricultores familiares nos mercados, pois tem o potencial de envolver as
aquisi¢des de alimentos realizadas pelos governos em todos os niveis: municipal, estadual e
federal (Azevedo, 2016).

Entre os mercados institucionais voltados para a AF no Brasil, destacam-se: o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) na modalidade Compra Institucional, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e no contexto desta pesquisa o Decreto n°® 8.473 de
2015, que apods revogagoes, encontra-se vigente na forma do Decreto n. 11.802 de 28 de
novembro de 2023, estabelecendo o percentual minimo destinado a aquisi¢do de géneros
alimenticios da AF.

Conforme mencionado, as compras publicas da AF desempenham um papel crucial na
reintegragdao dos elos entre produgdo, processamento, distribuicdo e consumo, que vai além
das iniciativas politicas, criando atalhos essenciais nos circuitos tradicionais de mercado
(Oliveira; Grisa; Niederle, 2020).

A proximidade entre os atores envolvidos no abastecimento alimentar auxilia a
fortalecer a criagdo de sistemas alimentares locais alternativos, trazendo consigo impactos
socioecondmicos, culturais e ambientais que fortalecem o desenvolvimento local (Fornazier;
Belik, 2019).

Especificamente, no que se refere ao estado de Mato Grosso do Sul, o trabalho de
Pitaluga e Le Bourlegat (2022) revelam que a participagdo dos agricultores familiares no
abastecimento de produtos alimentares através das compras institucionais € bastante limitada,
tanto em nivel estadual como nos municipios, e estd sujeita a mudangas anuais.

Dentre as principais dificuldades enfrentadas pelo agricultor familiar destacam-se: a)
forma de produgdo restrita a producdo familiar realizada na propriedade rural; b) opera
predominantemente no mercado local, com menos oportunidades para se manterem bem
informados e desenvolverem estratégias de mercado mais eficazes; c) participacdo limitada e
dificuldade em atender aos requisitos documentais; d) baixa capacidade de abastecimento em
quantidade e variedade de produtos, além da dificuldade na regularidade das entregas e
logistica limitada para abastecimento fora do mercado local (Pitaluga; Le Bourlegat, 2022).

Destaca-se que no ambito nacional, a agricultura familiar estd inserida na pauta das

politicas publicas no Brasil e varios trabalhos cientificos confirmam que ela impulsiona o
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dinamismo e a robustez das economias regionais, além de garantir alimentos mais seguros,
saudaveis e de qualidade para a sociedade (Pitaluga ef al., 2020).

Considerando a importancia da Agricultura Familiar e que os Restaurantes
Universitarios configuram-se como estratégicos na promoc¢ao do desenvolvimento desse setor,

o proximo topico explora a contribui¢cdo desses Restaurantes na alimentacdo dos estudantes.

2.5 O PAPEL DOS RESTAURANTES UNIVERSITARIOS NA ALIMENTACAO
DOS ESTUDANTES

Os Restaurantes Universitarios desempenham um papel significativo no contexto
social das Instituicdes de Ensino Superior. Tém como missdo produzir e disponibilizar
refeicoes de alta qualidade a um prego acessivel, para atender as necessidades da comunidade
académica (Cardoso et al., 2018). A acessibilidade financeira, a inclusdo social, a saude e
bem-estar, a promocdo da diversidade cultural, educa¢do alimentar e sustentabilidade sdo
alguns aspectos que estes estabelecimentos desempenham no contexto social.

Em um pais caracterizado pela desigualdade como o Brasil, o acesso a uma educagdo
de qualidade estd imerso em um contexto amplo e complexo, no qual a educagdo ¢
reconhecida como uma ferramenta crucial para o desenvolvimento e para abrir portas a um
vasto leque de oportunidades (Souza; Fava; Cintra, 2023).

Nesse contexto das desigualdades, os Restaurantes Universitarios além de servirem
como locais para a pratica de Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), integram o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que tem como objetivo principal
garantir a permanéncia de estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social e econdmica na
universidade até a conclusao de sua graduagao no ensino superior (Barroso, 2019).

O PNAES, teve sua regulamentacdo estabelecida pelo governo brasileiro em 2010,
possui quatro objetivos: democratizar as condi¢des que viabilizam a permanéncia dos
estudantes na educacdo superior federal; atenuar os impactos das disparidades sociais e
regionais na permanéncia ¢ conclusdo dos estudos universitarios; reduzir as taxas de retengao
e evasdo; e, por fim, contribuir para a promocao da inclusdo social por meio da educacdo,
buscando criar oportunidades equitativas para todos os segmentos da sociedade (Brasil,
2010).

Por meio do PNAES, sdo disponibilizados recursos financeiros destinados a subsidiar
diversas necessidades estudantis, tais como moradia, alimentagdo, transporte, saide, cultura,

entre outras. Esses recursos sdo monitorados e geridos pelas proprias Instituicdes (Brasil,
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2010). Isto significa que os RUs, ao fornecerem um grande volume de refei¢des didrias a
comunidade académica, desempenham um papel fundamental como parte do Programa
PNAES, destacando também como um dos principais dispositivos na promog¢ao da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) (Barroso, 2019).

Além desses aspectos, os RUs possuem a caracteristica de serem espagos com
potencial para atividades de ensino, pesquisa e extensdao. Nao apenas oferecem um servigo de
refeicdes, mas também representam unidades de amplo envolvimento da comunidade
académica e comunidade externa, na medida em que agrega diversas relacdes incluindo
trabalho, satide e interacdes econOmicas e sociais, tornando-se um verdadeiro centro de
conexao (Parizotto, 2019).

As politicas publicas de abastecimento alternativo de alimentos, implantadas ha alguns
anos pelo governo federal, relacionadas aos mercados institucionais, envolvem diretamente os
RUs, desde o abastecimento até o apoio ao desenvolvimento econdmico local e a promocgao
de praticas sustentaveis.

Porém, os Restaurantes Universitarios podem nao estar recebendo a devida
valorizagdo como espagos promotores de saude, garantidores de direitos fundamentais (como
o direito a alimentagdo, a satide e a educagdo) e impulsionadores do desenvolvimento local
sustentavel. Situacdo que representa uma oportunidade para considerar novas perspectivas em
relagdo a esses estabelecimentos, indo além de sua funcdo tradicional de simplesmente
fornecer refeigoes (Parizotto, 2019).

Em meio a essas politicas, a necessidade de fornecimento de alimentos para
instituicdes publicas, tais como universidades, escolas, creches, hospitais e for¢as armadas,
representa uma significativa oportunidade para os agricultores de areas menos desenvolvidas
se inserirem produtivamente no mercado (Fornazier; Belik, 2019).

A seguir o item 2.6 oferece um breve panorama das compras da AF pelas IFES no
Brasil, traz a realidade de algumas instituigdes em relacdo as compras da Agricultura
Familiar, os estudos foram organizados em ordem cronoldgica, objetivando destacar as

fragilidades existentes e os avancos alcangados nos tltimos anos.

2.6 BREVE PANORAMA DAS COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PELAS IFES NO BRASIL

No estado de Minas Gerais, o trabalho de Assis (2016) se propOs a analisar a

Implementacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compras Institucionais (PAA-CI),
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na Universidade Federal de Vicosa (UFV), para uso no Restaurante Universitario (RU) do
campus de Vigosa no periodo 2013 a 2015, e a situagdo de (IN) Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Agricultores Familiares e Fornecedores (Assis, 2016).

O trabalho revela que a UFV iniciou o processo de implantacdo do PAA em 2013
voltado a atender de forma parcial as necessidades do RU de Vigosa, que apresenta o sistema
de autogestdio. A UFV enfrentou uma série de desafios, dentre eles, a compreensdo da
legislacao e do formato de tramitacdo da Chamada Publica, além de questdes financeiras, ja
que os produtos provenientes da AF possuiam precos mais elevados do que os adquiridos por
meio de processos licitatorios (Assis, 2016).

Outro desafio identificado no trabalho, foi o atraso no cronograma de fornecimento
dos alimentos, e a limitagdo fisica da estrutura do RU, impossibilitando a aquisi¢ao de uma
quantidade maior de alimentos (Assis, 2016).

De acordo com a autora, apesar dos desafios, a implementacdo do PAA trouxe
beneficios, tanto para a Universidade que passou a adquirir alimentos mais saudaveis, da
propria regido, respeitando a cultura alimentar, ao mesmo tempo cumprindo o seu papel
social, tanto para os fornecedores, que tiveram sua relacao comercial fortalecida, seu produto
valorizado ¢ aumento na renda familiar (Assis, 2016).

Por fim, a autora aponta que para a consolidacdo do PAA-CI ¢ preciso articulagdo
entre a produgdo familiar e a compra institucional, planejamento prévio auxiliando os
agricultores a se prepararem para atender o mercado sem falhas no abastecimento, dentre
outras acdes (Assis, 2016).

No estado de Mato Grosso do Sul, o estudo conduzido por Silva (2016) envolveu as
escolas estaduais do estado, uma andlise realizada, por meio de entrevistas com 73 Diretores
das Escolas Estaduais de Campo Grande, em relagdo a lei do PNAE e produtos adquiridos da
agricultura familiar, concluindo que a adesdo a Lei do PNAE ¢ cumprida em parte nas escolas
estaduais, sendo necessdrio maior envolvimento entre os agentes para o cumprimento total
(Silva, 2016).

O trabalho conduzido por Parizotto, em 2019, na Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), visou compreender o processo de aquisicdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar no campus de Chapecd da instituicdo. Retrata que a partir de 2016, a
gestao do Restaurante Universitario passou a ser terceirizada mediante contratos de concessao
de espaco (Parizotto, 2019).

No entanto, para assegurar a aquisi¢do de alimentos da AF, a institui¢do desenvolveu

metodologias que conectam a empresa terceirizada com a Agricultura Familiar, por meio da
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compra de alimentos provenientes de cooperativas de agricultores familiares credenciados
pela UFFS (Parizotto, 2019).

Assim, apesar da terceirizagdo, o edital de licitagdo vinculou a aquisi¢ao de alimentos
provenientes da AF a qualidade do servi¢o oferecido, avaliada por fiscalizagdo da UFFS. O
acompanhamento das compras ¢ realizado pela propria UFFS, que também usa o didlogo
entre os participantes como complemento da fiscalizacdo, pois a metodologia adotada envolve
diferentes setores administrativos da institui¢do e atores externos (Parizotto, 2019).

O estudo concluiu que durante o periodo de 2016 a 2018, R$147.000,00 foram
despendidos em compras de produtos provenientes da agricultura familiar, o que equivale a
cerca de 14% do total destinado a aquisi¢ao de alimentos (Parizotto, 2019).

Além disso, identificou que a politica existente para fortalecer a AF revela lacunas
quando aplicada a 6rgdos publicos que terceirizam seus servigos de alimentacdo, mas mesmo
diante de obstaculos, os resultados do estudo evidenciam a viabilidade de implementar a
aquisi¢do de alimentos provenientes da AF em Restaurantes Universitarios terceirizados,
utilizando como referéncia a experiéncia de Chapeco (Parizotto, 2019).

No contexto nacional, o trabalho de Salgado, Souza, Ferreira (2021), faz uma analise
geral das IFESs do Brasil, avaliando o estagio de conformidade das Universidades na
execucao do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, utilizando como fonte de pesquisa dados
secundarios. A observacao se deu no periodo de 2012 a 2019 (Salgado; Souza; Ferreira,
2021).

Os autores concluiram que a contribui¢do da agricultura familiar no abastecimento de
alimentos para as universidades federais do Brasil ¢ limitada. Dentre as 63 universidades
federais do pais, apenas 19 (30%) adquiriram produtos provenientes da agricultura familiar
através de chamadas publicas. Na regido Sul, houve um desempenho mais significativo, com
11 instituigdes (45,5%) participando desse processo, ja a regido Centro-Oeste apresentou o
menor percentual (20%) (Salgado; Souza; Ferreira, 2021).

Os autores apontam ainda que a efetividade da implementacdo do PAA-CI nas
universidades federais e demais institui¢des federais depende, em grande medida, da
coordenacdo de esfor¢os entre gestores, liderancas das organizacdes e movimentos sociais
para garantir um salto na oferta de géneros alimenticios para o abastecimento em quantidade e
qualidade das universidades federais (Salgado; Souza; Ferreira, 2021).

No estado de Alagoas, o estudo de Santos e Felix (2022), objetivou analisar a
Implanta¢do do (PAA-CI), na Universidade Federal de Alagoas (UFAL) em 2018, fazendo um

comparativo com o ano de 2019, registrando os resultados obtidos a partir da dimensao
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teorico-pratica empreendida por meio da ag¢do de extensio PROCCAEXT e do Pibic
realizados pelo Grupo de Extensdo e Pesquisa: Servigo Social e Seguranga Alimentar e
Nutricional — GEPSSAN.

Dentre as consideragdes apresentadas pelos autores, destacam-se os beneficios da
Compra Institucional, especialmente no ambito universitario. Apontam que a UFAL, como
instituicdo publica, estd cumprindo seu papel social ao fornecer uma educacdo que, entre
outros aspectos importantes, inclui uma alimentacao adequada para o desenvolvimento pleno
dos alunos (Santos; Felix, 2022).

O estudo aponta que a implementagdo do PAA-CI, mostrou-se uma importante
ferramenta para a promog¢ao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada entre os estudantes
universitarios (Santos; Felix, 2022).

O trabalho contribuiu ainda para o desenvolvimento das agdes extensionistas entre a
UFAL e os agricultores familiares de Alagoas, gerando impactos positivos no
desenvolvimento rural e na garantia de renda para os trabalhadores. No entanto, conforme
relato dos autores, a pandemia Sars-Covid-19 e o cendrio politico, podem apresentar risco de
descontinuidade do PAA-CI, tanto nas universidades publicas do pais como na UFAL (Santos;
Felix, 2022).

O estudo de Triches et al. (2022), realizado recentemente, procurou entender como as
Universidades Federais do sul do pais realizam a compra de alimentos da agricultura familiar,
quais os processos utilizados, como os Restaurantes Universitarios sdo gerenciados, como ¢
realizada a compra dos produtos da AF em cada institui¢ao dos estados da regido Sul, quais as
dificuldades enfrentadas e como ¢ realizado o acesso a esses mercados.

O referido estudo foi realizado em 9 Institui¢des da regido Sul, que continham
Restaurantes Universitarios, totalizando 51 unidades. O estudo conclui que o Rio Grande do
Sul foi o estado com mais casos de aquisi¢do de alimentos da AF, sendo a UFRGS a IFES
com maior percentual de compra (Triches et al., 2022).

O estudo registou também alguns problemas relacionados a terceirizagdo dos
restaurantes, o descomprometimento dos envolvidos, a falta de conhecimento da legislagdo e
as mudancas politicas. Das 51 unidades, apenas 3 classificaram-se como autogestdo, 41
terceirizam seus restaurantes e 3 apresentaram uma gestao mista. Apesar da identifica¢do de
iniciativas, foi verificado que a politica de compra de alimentos da AF por meio do PAA-CI

ainda nao alcangou seu objetivo (Triches et al., 2022).
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O trabalho conduzido por Concei¢do e Fabrini (2023) teve como objetivo examinar a
conformidade das prefeituras do Cone Sul', especificamente as entidades executoras
localizadas nos municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Mundo Novo, Navirai,
Sete Quedas e Tacuru, no estado de Mato Grosso do Sul, quanto a adesdo a politica de
aquisi¢ao de alimentos provenientes da AF estabelecida pelo PNAE.

Para embasar empiricamente a pesquisa, foi realizada uma analise documental,
consistindo na coleta e andlise dos dados provenientes do Sistema de Gestdo de Prestacao de
Contas (SiGPC). Os resultados indicaram variagdes nos indices de aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar no Cone Sul, que oscilaram de 0% a 79,91% no uso dos
recursos do FNDE entre os anos de 2011 e 2017 (Conceigdo; Fabrini, 2023).

E oportuno destacar que o PAA-CI é uma inovagdo significativa para a administragio
publica no que diz respeito a aquisicao de alimentos. Anteriormente esse processo estava
centralizado em grandes empresas e industrias que forneciam os produtos através de licitagdes
publicas e pregdes eletronicos, o que dificultava a participagdo da agricultura familiar, pois as
condig¢des para competir eram desiguais e desfavoraveis para os agricultores familiares.

Fica evidente, de acordo com os estudos mencionados, que a aquisicdo de alimentos
provenientes da AF nas IFES do Brasil ainda enfrenta desafios significativos. Embora haja
iniciativas e avangos em alguns estados e institui¢des, a implementacgdo efetiva do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) est4 longe de alcancar o seu potencial maximo.

Os problemas sao inumeros, conforme visto nas pesquisas apresentadas , como a falta
de conhecimento da legislagdo, mudangas politicas, atrasos no fornecimento de alimentos e
limitacdes estruturais. No entanto, registram-se algumas solugdes e boas praticas, como a
conexdo entre empresas terceirizadas e AF, a fiscalizacdo e a importancia do PAA para
promover o direito humano a alimentacao adequada, fortalecer a economia rural e garantir

alimentos saudaveis para a comunidade académica.

' O territério da cidadania Cone Sul é formado pelos municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Mundo
Novo, Navirai, Sete Quedas e Tacuru
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secao serdao apresentados os procedimentos metodologicos adotados que deram
suporte ao desenvolvimento da pesquisa. Destacando a escolha de ferramentas e técnicas que
permitiram a coleta, andlise e interpretagdo dos dados de maneira sistemdtica. A partir do
avanco do percurso metodolégico adotado foi possivel a melhor construgdo e elaboragdo dos
resultados da pesquisa em atendimento a investigagao proposta.

Em complementagdo, ¢ apresentada a matriz de amarragdo, amplamente reconhecida
na pesquisa como uma ferramenta analitica capaz de sistematizar e organizar as informagdes,
contribuindo para uma melhor interpretacdo e compreensdo do fendmeno em anélise.

A pesquisa delimita sua observacao nas Universidades UFMS e UFGD, Institui¢des
publicas que podem escolher a forma de gestdo dos seus RUs, optando pela compra direta
realizada pela propria institui¢do, caracterizada como autogestdo®, ou a terceirizagdo dos

Restaurantes, que passam a ser gerenciados por empresas contratadas.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, em que o
pesquisador busca o conhecimento do ambiente a ser estudado, possibilitando analisar os
dados coletados. Nas palavras de Richardson (2009), a escolha da abordagem qualitativa para
investigar o problema ndo ¢ apenas uma op¢ao do pesquisador, mas também se justifica por
ser uma forma adequada de compreender a natureza do fendmeno social.

Essa abordagem permite descrever a complexidade de um problema especifico,
analisar a interacdo entre diferentes varidveis, compreender e transformar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir para a mudanc¢a de um determinado grupo e
possibilitar a compreensdo das particularidades do comportamento dos individuos
(Richardson, 2009).

A pesquisa qualitativa permite a utilizagdo de métodos multiplos e interativos. A
interacdo ativa dos participantes da pesquisa com o investigador ¢ importante para estabelecer
uma relacdo harmoniosa e de confianga com as pessoas estudadas (Creswell, 2007). Desta
forma, foi possivel maior interacdo e compreensao da maneira como as institui¢des percebem

o problema apresentado em questao.

% A propria Instituigdo é responséavel pela aquisi¢do de géneros alimenticios para o RU
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Somado a abordagem qualitativa, utiliza-se o tipo de pesquisa bibliografica, a qual
permite ao investigador abordar uma gama mais ampla de fenomenos do que seria possivel
por meio da pesquisa direta, proporcionando uma compreensdo mais abrangente e
contextualizada do objeto de estudo. Por meio da revisdo da literatura existente, o pesquisador
pode explorar diferentes perspectivas tedricas e construir um quadro conceitual solido para
embasar sua pesquisa (Gil, 2008), garantindo a qualidade e a confiabilidade dos resultados de
uma pesquisa, permitindo ainda a utiliza¢ao de informagdes confiaveis em fontes relevantes.

A pesquisa bibliografica se fez necessaria para a selecdo de fontes seguras, como
livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes que auxiliaram na construgdo da pesquisa em
tela. Nesta primeira fase do trabalho, a busca foi realizada em bases de dados académicas
como o Portal de Periodicos da CAPES, SciELO e Google Académico.

A selecdo foi efetuada consoante com os objetivos desta pesquisa, abordando os
principais temas, como: Agricultura Familiar, Compra Institucional e Restaurante
Universitario, totalizando 88 trabalhos encontrados, destes, apds a leitura dos resumos,
permaneceram aqueles que mais poderiam contribuir com a pesquisa, resultando em 33
trabalhos, dentre estes, 13 envolviam estudos relacionados diretamente as Compras
Institucionais nos RUs.

Buscou-se também normativas relevantes sobre aspectos que envolvem a agricultura
familiar e as politicas publicas que auxiliaram o processo de evolugao deste setor, ilustrado no
Quadro 1, principalmente as relacionadas a aquisi¢ao de alimentos da AF.

A pesquisa exigiu também a coleta de dados nas Instituicdes UFMS e UFGD, a qual
exigiu permissdes dos responsaveis para coleta de documentos, informagdes, depoimentos e
arquivos. Assim, se fez necessario a utilizacdo de pesquisa documental como documentos
oficiais, editais, atas, relatorios, contratos, dentre outros documentos disponibilizados pelas
IFES estudadas.

A andlise documental ¢ uma metodologia que busca reunir informagdes fundamentais
para compreender os principios € normas que regem as relacdes dentro do contexto do
fendmeno em estudo (Minayo, 2014). Envolve a minuciosa examinagdo e interpretacao de
uma variedade de documentos relevantes, contribuindo assim para a construgdo de
conhecimento significativo e embasado sobre o tema em questao.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, e por meio da obtengdo de
informacdes requeridas e necessarias sobre a realidade estudada, ¢ possivel a formagao de

uma base para o planejamento de estudos mais precisos.
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3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Uma vez realizada a construcao do referencial tedrico, iniciou-se a fase da coleta de
dados. Os métodos de coleta de dados utilizados na pesquisa qualitativa sdo diversos e estdo
em constante evolucdo. Além das observagdes e entrevistas, considerados os mais
tradicionais, ¢ possivel uma variedade de outras formas de coleta de dados, que inclui 4udio,
e-mails, fotografias, entre outras, permitindo uma compreensao mais profunda e detalhada dos
fendmenos sociais estabelecidos (Creswell, 2007).

Quanto aos procedimentos de coleta de dados documentais, além das fontes
secundarias, a pesquisa utilizou-se de fontes primarias, ou seja, materiais originais como
dados, informacgdes e observagdes diretamente relacionados ao objeto de estudo (Richardson,
2009). Entre os dados primdrios, destaca-se as entrevistas que foram organizadas em ordem
cronoldgica, para uma melhor compreensdo dos acontecimentos diretamente relacionados ao
objeto deste trabalho.

Trata-se de uma pesquisa desenvolvida em um cendario natural, nos estabelecimentos
das Instituicdes envolvidas, o que permite a oportunidade de interagir diretamente com os
participantes, com acesso a insights valiosos para uma compreensdo mais profunda dos
fenomenos em estudo (Rossman; Rallis, 1998).

Quanto a escolha das Institui¢des, o estudo concentra-se em duas institui¢des
reconhecidas no estado de MS: a UFMS e a UFGD. A UFMS conta com aproximadamente
trinta e sete mil estudantes, enquanto a UFGD possui cerca de oito mil estudantes
matriculados. O foco da pesquisa ¢ direcionado aos Restaurantes Universitarios das IFES, o
RU da UFGD localizado na cidade de Dourados, e unico restaurante da Instituicdao, ¢ o RU da
UFMS localizado na Cidade Universitaria em Campo Grande.

Ressalta-se que a UFMS possui um total de quatro RUs, todos administrados por
empresas terceirizadas contratadas, localizados em Campo Grande e nos Campus de
Aquidauana, Campus do Pantanal e Campus de Trés Lagoas. O RU da Cidade de Campo
Grande-MS foi escolhido por ser o restaurante que oferece o maior numero de refeicoes da
Instituicao.

A pesquisa envolveu a realizag@o de entrevistas nas duas Institui¢des, realizadas apos a
aprovacdo pelo Comité de Etica das IFES. Na UFMS foram conduzidas presencialmente,
conforme a disponibilidade dos entrevistados, J& na UFGD as entrevistas foram feitas de

maneira virtual, com o cuidado necessario para garantir a qualidade da interacdo.
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As entrevistas foram conduzidas com auxilio de um roteiro basico de perguntas,
permitindo aos entrevistados expressarem suas opinides e ideias de forma mais livre. O
roteiro de entrevista ¢ um conjunto de questdes que foram dirigidas ao gestor/fiscal de
contratos da Instituicdo, ao representante do restaurante universitirio € ao nutricionista de
cada Instituicdo, totalizando seis entrevistas, disponiveis no apéndice do trabalho.

Os critérios de inclusdo para a escolha dos participantes, foi intencional e levou em
consideragdo o envolvimento do participante com o processo de aquisicdo de alimentos nos
Restaurantes Universitarios e/ou o envolvimento do participante nas refeicdes servidas nos
RUs. Assim, quanto maior o envolvimento do participante nesses quesitos, maior o potencial
de contribuigdo para a pesquisa.

Dessa forma, identificou-se o gestor/fiscal de contrato, o representante do restaurante
universitario € o nutricionista de cada Instituicdo, como os maiores envolvidos no processo,
totalizando seis entrevistas nas duas Institui¢des envolvidas na pesquisa, conforme ilustrado
no Quadro 2. Para preservar o anonimato dos participantes e assegurar sua privacidade e
direito ao sigilo, as falas dos entrevistados foram codificadas por niimeros, conforme o
Quadro 2.

Quadro 2 - Grupo de entrevistados nas Instituicdoes UFMS e UFGD

INSTITUICAO CARGO Identificagdo do
entrevistado
Gestor de Contrato 1
UFMS Representante do RU 2
Nutricionista 3
Fiscal de Contrato 4
UFGD Representante do RU 5
Nutricionista 6

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Inicialmente, foi realizado o contato telefonico com o representante da Pro-Reitoria
responsavel pelo Restaurante Universitario da UFGD e da UFMS para agendamento das
entrevistas, conforme horério e disponibilidade dos entrevistados. As entrevistas na UFMS
aconteceram no més de abril de 2024, conforme previsto no cronograma e apds aprovacao do
Comité de Etica da UFMS. Em seguida, no més de maio de 2024, foram realizadas as

entrevistas na UFGD.
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Dessa forma, foi realizada uma conversa prévia com os entrevistados, momento antes
da realizag¢do da entrevista, em que foram apresentados os objetivos do projeto, as condi¢des
de realizagdo, os instrumentos utilizados, ficando claro que a participacao do entrevistado ¢
voluntaria. Em seguida foi realizada a apresentag¢do prévia do TCLE e do roteiro de questdes,
aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMS sob o Parecer n° 6.610.151. e Comité
de Etica em Pesquisa da UFGD, sob o Parecer n® 6.788.675, através da Plataforma Brasil.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Apos a coleta dos dados, o pesquisador se dedica a andlise qualitativa, mergulhando
nas transcri¢des, nas anotagdes € nos registros para a interpretacdo dos dados. Essa andlise ¢
interativa ¢ envolve a codificagdo dos dados, a categorizagdo e a interpretagdao, buscando
compreender as complexidades e os significados subjacentes dos relatos descritos pelos
participantes (Creswell, 2007).

Para a andlise dos dados, foi utilizada a analise de conteudo, que € um conjunto de
técnicas de analise das comunicagdes que visa interpretar as caracteristicas, assim como 0s
modelos que envolvem os elementos estudados (Bardin, 2016). Os procedimentos da analise e
interpretagdao dos dados deste trabalho seguiu o disposto por Bardin.

Essa analise pode ser aplicada em uma variedade de contextos, como entrevistas,
questionarios abertos, diarios, artigos, livros e outros documentos escritos, considerando a
organizagdo da andlise em trés etapas cronoldgicas: pré-analise; exploracdo do material; e
tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacdo), permitindo ainda uma compreensao
ampla do contetdo, revelando as perspectivas dos participantes e as complexidades dos
fendmenos estudados (Bardin, 2016).

A analise proposta por Bardin ¢ composta por algumas etapas, sendo que a primeira
etapa compreende a pré-analise, onde acontece a organizagdo do processo de pesquisa, no
qual o pesquisador se engaja na cuidadosa articulacdo e planejamento das ideias, realizando a
escolha dos documentos, a formulacdo dos objetivos e também a formulacao de indicadores
que auxiliem na interpretagao final (Bardin, 2016).

Essa etapa resultou na organiza¢do do material e na sistematizacdo das ideias, apos a
realizagdo das entrevistas, o que exigiu a revisdo da leitura das entrevistas realizadas, para um
melhor entendimento e também para auxiliar na etapa da transcrigao.

Vale ressaltar que a pré-analise ¢ um processo emergente, permitindo adaptagdes e

ajustes ao longo do caminho a medida que novos insights e perspectivas surgem (Bardin,
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2016). Essa abordagem flexivel e gradual assegura a robustez e a adaptabilidade da pesquisa,
oferecendo uma base solida para o desenvolvimento subsequente: a exploracdo do material e a
interpretagdo dos dados (Bardin, 2016).

Em seguida, inicia-se a etapa da Exploracdo do material, ou seja, a aplicagdo
sistemdtica das decisdes tomadas na pré-analise, seja aplicado manualmente ou por meio de
computador. A terceira etapa consiste no tratamento dos dados brutos, isto €, nessa etapa sdo
processados e tratados de maneira que sejam significativos e validos, sendo sistematizados em
quadros de resultados, figuras e modelos destacando as informag¢des analisadas (Bardin,
2016).

Para a codificagdo dos dados, considerou-se a natureza exploratoria da analise, que
envolveu a compreensao do ambiente institucional. Esta fase tem como objetivo compreender
o que foi coletado, confirmar ou nao os pressupostos da pesquisa e ampliar a compreensao de
contextos para além do que se pode verificar nas aparéncias do fendmeno (Bardin, 2016).

Com base nas etapas descritas, apos a coleta de dados, iniciou-se a fase de tratamento,
interpretagdo e inferéncia dos dados, que exigiu atencao aos detalhes, a compreensao por meio
de muita leitura e interpretagdo, em seguida as entrevistas foram transcritas no formato de
perguntas/respostas, formando assim um corpus (documento unificado das entrevistas).

O Corpus textual foi submetido ao software Iramuteq, mas antes, algumas adaptagdes
foram realizadas, seguindo o tutorial do software, deixando o texto mais limpo de acordo com
a norma culta e no formato que o software exige para o correto processamento. O Software
Iramuteq ¢ de uso livre, foi criado por Pierre Ratinaud inicialmente na lingua francesa.

O [Iramuteq auxilia no tratamento de dados textuais, ¢ amplamente utilizado em
pesquisas qualitativas, oferecendo varias possibilidades de andlises, baseadas na estatistica de
texto (Sousa, 2021).

A utiliza¢do do Software Iramuteq resultou na contagem da frequéncia absoluta de
palavras mais recorrentes nas entrevistas, gerando graficos relevantes. Dentre eles optou-se
pela utilizagcdo dos trés recursos do lramuteq: a nuvem de palavras, a andlise de similitude ¢ a
classificacdo hierarquica descendente (CHD).

Dessa forma, considerando os procedimentos aqui utilizados foram realizadas as
principais constatacdes por meio de inferéncias e interpretagdes, apresentados no capitulo 4.
Antes disso, o topico 3.4 apresenta a Matriz de Amarragdo, detalhando as conexdes entre os

diferentes elementos abordados.
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3.4 MATRIZ DE AMARRACAO

Com o objetivo de fornecer uma representacao esquematica que resume a organizagao
da pesquisa ¢ a visualizagdo sistematica do trabalho, foi construida uma matriz de amarragao
metodoldgica, apresentada no Quadro 3. A matriz de amarracdo ¢ definida como um
instrumento composto por uma estrutura matricial, no qual as decisdes e definicdes da
pesquisa sao comparadas, com o proposito de avaliar a consisténcia das relagdes previstas
entre as varias dimensdes e decisdes que guiam uma pesquisa, estabelecendo assim a solidez

metodoldgica da intervengao cientifica (Telles, 2001).



Quadro 3 - Matriz de Amarragcdo Metodologica

Problema de
pesquisa

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Revisao de Literatura

Técnica de Coleta e
Analise de Dados

Como é realizada
a aquisicdo de
alimentos pelas
Universidades
Federais UFMS e
UFGD oferecidas
nos Restaurantes
Universitarios?

Compreender 0

processo de
aquisicdo de
alimentos

provenientes da AF
pelos maiores RUs
universitarios das
Institui¢bes
Federais de Ensino
Superior (IFEs) de
MS: UFMS ¢
UFGD

Caracterizar ¢ mapear os processos de compra de
alimentos provenientes da Agricultura Familiar pelos
restaurantes universitarios analisados.

Politicas Publicas voltadas a AF

(Brasil, 2009; Brasil, 2012; Brasil, 2015;
IBGE, 2017; Machado et al ., 2018;
Sambuichi et al., 2020;

Salgado; Souza; Ferreira, 2021; Triches et
al., 2022).

Mercado (s) e Agricultura Familiar
(Pitaluga; Bourlegat, 2022; Schneider,
2016; Ploeg, 2008).

O Papel dos Restaurantes Universitarios
na alimentac¢do dos Estudantes (Parizotto,
2019; Barroso, 2019).

Compras Publicas Sustentaveis (Santos,
2018; Oliveira; Santos, 2015; BRASIL,
2010).

Pesquisa bibliografica;
Entrevistas;

Analise de conteudo;
Pesquisa documental:

dados coletados nos portais
das institui¢cdes como edital,
contrato e as entrevistas.

Propor agdes mais ajustadas e inclusivas para o
aprimoramento do processo de aquisi¢do de produtos
provenientes da agricultura familiar pelas IFES

analisadas.

Sintese sobre as Compras da Agricultura
Familiar nas IFES do Brasil (Assis, 2016;
Parizotto, 2019; Salgado; Souza; Ferreira,
2021; Triches et al., 2022).

Fonte: elaborado pela autora, (2024)
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta se¢do, sdo apresentados os resultados obtidos da coleta de dados, os itens 4.1 e
4.2 abordam as institui¢des analisadas, detalhando o processo de aquisi¢do de alimentos na
UFMS e UFGD. Em seguida, o item 4.3 apresenta uma andlise de dados complementares
utilizando o software Iramuteq. Dessa forma, o tdpico 4.1 traz a realidade de algumas
instituigdes em relagdo as compras da Agricultura Familiar, os estudos foram organizados em
ordem cronoldgica, objetivando destacar as fragilidades existentes e os avancos alcangados

nos ultimos anos.

4.1 O PROCESSO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS PELA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

A partir dos objetivos propostos neste estudo, sera apresentado o caso do RU Campus
Sede da UFMS, com foco na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, com base na
analise documental, nos relatos dos entrevistados ¢ na observacgao.

Trata-se de uma instituicdo de ensino superior que iniciou suas atividades em 1962,
dando inicio a educacdo publica no estado, na época, ainda chamado de Mato Grosso. Ao
longo dos anos, novos institutos e cursos foram criados na cidade de Campo Grande, e outros
institutos localizados em varias cidades do estado, se uniram, formando uma Sede em Campo
Grande. Com a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, a instituicao foi federalizada, em
1979, e passou a se chamar Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS,
2023).

A UFMS oferece uma ampla variedade de cursos, tanto presenciais como a distancia,
abrangendo graduacao e pos-graduacao. A universidade possui vinte e cinco unidades
académicas, incluindo dezesseis na Cidade Universitdria e nove campus localizados em
diferentes cidades, como Aquidauana, Chapadao do Sul, Corumba, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas (UFMS, 2023).

A Figura 3 demonstra a atuacado da UFMS no estado de Mato Grosso do Sul.
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Figura 3 - Atuacdo da UFMS no Estado de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

@ Campus

@ Polos EaD

@ Bases de Pesquisa
Fazenda Escola

Fonte: UFMS (2023)

A UFMS possui 4 restaurantes universitarios, um na Cidade Universitaria, localizado
em Campo Grande (foco da pesquisa), € nos Campus de Aquidauana, Campus do Pantanal e

Campus de Trés Lagoas.
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Os restaurantes s3o administrados por empresas contratadas através de licitagdo, com o
acompanhamento da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES), e tem como principal
proposito garantir a permanéncia dos estudantes na universidade e promover o bom
desempenho académico, através de uma alimentacdo adequada e acessivel (UFMS, 2023).

O funcionamento do RU da Cidade Universitaria, acompanha o calendario académico,
atendendo estudantes ¢ demais membros da comunidade académica da UFMS. O restaurante
oferece duas refei¢des diarias, almogo e jantar, composta por uma combinagio de prato base?,
proteina ou porc¢ao vegetariana, guarni¢ao, salada e sobremesa (UFMS, 2023).

Durante a pandemia da Covid-19, com a suspensdo presencial das aulas, o RU passou
por uma revitalizagao, resultando na ampliagdo do saldo 1 do Restaurante, a instalagdo de piso
tatil, decoragcdo de adesivos do mascote da UFMS, o Capi, e frases motivacionais, conforme

ilustrada na Figura 4 (UFMS, 2023).

Figura 4 - Revitalizagdo do Restaurante Universitdrio da Cidade Universitéria -
UFMS

‘JDEE a'f'dli[l; ¥ &
UFMS entregou! &

»

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A fachada do RU, Figura 5, também ganhou visual novo, os 14 murais na entrada do
Restaurante apresentam pinturas que retratam os povos origindrios do Brasil. As melhorias
apontadas na revitalizagdo sdo decorrentes da Avaliagdo Instituicdo da UFMS, que esté aberta

anualmente para os estudantes, técnicos e professores (UFMS, 2023).

? alimentos como arroz branco, arroz integral e feijdo
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Figura 5 - Fachada do Restaurante Universitario da Cidade Universitaria - UFMS

Fonte: UFMS (2023)

O RU ¢ administrado sob regime de concessdo onerosa de espago publico. A escolha
da empresa do ramo de servico de alimentagdo (cessionaria), acontece por meio de processo
licitatério, ficando a contratada responsavel pela mao-de-obra especializada, bem como pela
compra de matéria prima alimenticia e demais materiais necessarios. Conforme descrito no

edital de Licitagao do Pregdo eletronico n. 03/2022:

A empresa devera disponibilizar mao-de-obra especializada, equipamentos ¢
utensilios em numero suficiente e condigoes adequadas para a produgdo e
distribui¢do de refeigdes nutricionalmente balanceadas e em adequadas
condigOes higiénico-sanitarias e socioambientais, para atender a comunidade
universitaria e visitantes, no Campus Cidade Universitaria, da Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul com concessdo onerosa do
espago publico (UFMS, 2022).

Na ultima licitagao realizada em 2022 para a escolha da empresa contratada, definiu-se
o valor de R$ 15,70 (quinze reais e setenta centavos) para cada refei¢do servida no RU. O
pagamento pelo servigo prestado a empresa contratada ¢ calculado com base no niimero de
refeicdes servidas aos estudantes. Aqueles que tém refeicdes subsidiadas pelo Governo
Federal, via PNAES, contemplados de forma parcial, pagam apenas uma taxa simbdlica, a
diferenca ¢ coberta pela UFMS, por meio da PROAES, assim como o pagamento das
refei¢des dos estudantes contemplados pelo Programa de forma integral (UFMS, 2022).

Todas as refeigdes subsidiadas s3o registradas pela contratada, e conferidas pela
contratante por meio de sistema proprio de controle. O valor da refeicdo foi reajustado em
2023 e reduzido para R$ 14,00 (quatorze reais), apos o acordo realizado entre a UFMS e a
empresa cessiondria. A PROAES ¢ responsavel por repassar diretamente a contratada os

valores referentes as refeicdes servidas aos estudantes subsidiados pelo PNAES (UFMS,

2022).
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A empresa contratada ¢ responsavel por todas as etapas, desde a aquisi¢do de
matérias-primas, recebimento, armazenamento, pré-preparo, preparo, higienizacdo e
distribuicao das refeigdes. A fiscalizagdo do processo ¢ realizada pela UFMS por meio de um
fiscal de contrato, um servidor técnico-administrativo designado para monitorar a execucao
do servigo e atuar como representante da instituicdo perante a empresa contratada.

A seguir, o entrevistado 1 apresenta a forma de gestdo e o processo de aquisicao de

alimentos do Restaurante Sede da UFMS:

Atualmente, o RU ¢ terceirizado. Tenho conhecimento que a terceirizagdo
acontece desde 2008, por empresas contratadas, por meio de pregao
eletronico. Em tese, tenho conhecimento basico sobre o PNAE, PAA e o
Decreto n°® 8.473/2015, e no termo de referéncia, documento que antecede a
contratacdo da empresa, ha uma clausula destacando os critérios de
sustentabilidade, na qual a aquisicdo dos alimentos servidos no RU sera
feita, preferencialmente, dos produtores rurais da Agricultura Familiar e
suas organizagdes. Porém, até o momento, ndo houve iniciativa concreta por
parte da UFMS para a aquisicdo dos alimentos da AF. (Entrevistado 1
UFMS).

O entrevistado revela que conhece a importancia dos Programas, e que foi inserido
intencionalmente no Termo de Referéncia a preferéncia pela compra de alimentos da AF,
como forma de incentivar a empresa contratada a adquirir os alimentos da AF. Relata ainda
que, tanto a UFMS, como a empresa contratada, tém interesse em utilizar os produtos da AF.
Porém, conforme as palavras do entrevistado 2, hé dificuldade em encontrar fornecedores que

atendam a demanda:

O RU oferece, conforme acordo contratual, almogo e jantar durante a
semana, ¢ almogo aos sabados. Devido a clausula existente no termo de
referéncia, foi solicitado ao fornecedor principal dos hortifrutis a
procedéncia dos produtos adquiridos. Posso dizer que de forma indireta,
acontece a compra de uma pequena parte desses produtos da AF, pois o
fornecedor principal que atende o RU, o CEASA/MS, realiza a compra de
uma pequena parte dos hortifrutis de agricultores familiares. A maior
dificuldade/barreira para a aquisicdo desses alimentos ¢ a falta de
fornecedores locais que atendam a demanda do RU, pois até o0 momento nao
foram encontrados fornecedores que pudessem suprir a demanda do
Restaurante. (Entrevistado 2 UFMS).

De acordo com Sambuichi et al. (2016), apesar da abrangéncia nacional dos
Programas, verifica-se que sua efetivagdo acontece de forma desigual nas regides,
considerando varios aspectos envolvidos, como a diferenga na produgdo e comercializagao

desses produtos.
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Em se tratando da distribuicdo de mao de obra ocupada na AF, essa desigualdade
também se mostra relevante uma vez que a regido Centro-Oeste detém a menor
representatividade do pais, com um percentual de apenas 5,5% em detrimento, por exemplo,
da regido nordeste, que detém 46,6% (IBGE, 2017), realidade que pode explicar a dificuldade
da Instituicdo em encontrar fornecedores locais que atendam a demanda do RU.

As dificuldades enfrentadas pela UFMS refletem a realidade de muitas outras IFES,
sendo que a baixa adesdo das universidades ao modelo de compra da agricultura familiar
expoe diversas fragilidades no sistema, especialmente na execugdo da administracdo publica.

O RU da cidade Universitaria de Campo Grande-MS realiza suas compras no
mercado convencional, e uma pequena parte desses produtos, fornecidos pelo CEASA/MS
advém de agricultores familiares, assim, destaca-se que indiretamente o RU utiliza alguns
produtos (parte folhosa) da AF.

Outro aspecto mencionado no termo de referéncia da UFMS, ¢ sobre a obrigatoriedade
da contratada, em ter o nutricionista técnico e outros nutricionistas, em nimero adequado, de
acordo com a Resolucao do Conselho Federal de Nutricao - CFN n° 600/2018 durante o
funcionamento da cozinha e da utilizagdo dos refeitérios, o que conforme, as palavras do

entrevistado 2, a empresa atende o requisito:

O RU possui trés nutricionistas que fazem o revezamento, para que o
restaurante tenha sempre pelo menos um nutricionista acompanhando os
trabalhos. Os Nutricionistas tém total autonomia para elaboragdo dos
cardapios, que sdo realizados periodicamente, obedecendo as clausulas
contratuais. O RU preza pelos nutricionistas e seus usudrios. (Entrevistado 2
UFMS).

Percebe-se que a empresa cessionaria demonstra cautela e preocupagao no sentido de
cumprir as exigéncias no que se refere a disponibilidade de profissionais especificos para o
atendimento das demandas operacionais. Por outro lado, a UFMS ainda ndo possui um
profissional da area (nutricionista) responsavel por supervisionar os aspectos técnicos que
auxiliaria na elaboragdo e acompanhamento das etapas e principalmente avaliar a qualidade
da refei¢cdo, o que conforme as palavras do entrevistado 1, poderia contribuir muito no

Processo.

A UFMS que elabora o Edital de licitagdo, had um cuidado para atualizagdo
do edital a cada nova contratagdo, de acordo com a experiéncia dos
anteriores. Uma das maiores dificuldades na elaboracao do edital ¢ a falta de
um profissional da 4area (nutricionista), pois o gestor de contrato ¢
administrador ¢ um nutricionista mais préximo, participando da elaboracdo ¢
acompanhamento poderia contribuir muito (Entrevistado 1 UFMS).
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Sobre o cardépio do RU os entrevistados informaram que ¢ atualizado periodicamente,
com uma combinac¢do de arroz, feijao, guarni¢ao (macarrdo, puré de batata doce, cenoura com
ervas), salada de folhas, proteina (frango, carne vermelha e carne suina) e fruta, totalizando,

em média, de 900 a 1000 calorias, em cumprimento ao acordado no contrato:

O almocgo e o jantar deverdo conter de 700 (setecentas) a 900 (novecentas)
calorias, admitindo-se um acréscimo de vinte por cento (quatrocentas
calorias) em relacdo ao Valor Energético Total —-VET de 2000 (duas mil)
calorias por dia e deverdo corresponder a faixa de 30 - 40% (trinta a quarenta
por cento) do VET diario (UFMS, 2022).

O entrevistado 1 explica que em 2023, o Restaurante Universitario registrou uma
média de 900 refeigdes didrias, um valor significativamente menor se comparado aos anos de
2018 e 2019, anteriores a pandemia, nos quais o RU servia em média 1.500 refei¢des por dia.
Apds a pandemia, houve uma redugdo consideravel nesse niimero.

No entanto, em 2024, ja se sinaliza uma retomada desse quantitativo , e atualmente o
RU esta servindo uma média de 1.200 refei¢cdes didrias. A expectativa ¢ que em breve ele
retome sua média histdrica de 1.500 refei¢des por dia.

Quando questionado sobre a preocupagdo com a producao local de frutas, legumes e
verduras no estado de Mato Grosso do Sul, o entrevistado 3 revela que nao ha essa cautela,

considerando a baixa demanda estadual. No entanto, existe o cuidado com a qualidade e a

origem dos alimentos em relagdo aos principios da soberania alimentar.

O Restaurante Universitario faz o consumo de frutas da época. Como o
estado de MS nao tem uma demanda grande de frutas ndo ha a preocupagao
de que os mesmos sejam produzidos no estado, por esse motivo grande parte
da demanda vem do estado de Sao Paulo, pois apesar de adquirir os produtos
do CEASA/MS, a origem de grande parte desses produtos ¢ do estado de Sao
Paulo. Acredito que a soberania alimentar ajuda na qualidade dos
alimentos, ao comprar, por exemplo, as frutas, legumes e verduras de
época ¢ percebido uma diferenca na qualidade desses produtos, uma
fruta mais doce, a verdura menos amarga, mais gostosa, 0 pre¢o mais
acessivel (Entrevistado 3 UFMS).

A UFMS justifica o baixo volume dos produtos adquiridos aqui no estado, tendo em
vista a dificuldade em encontrar fornecedores que atendam continuamente a demanda do RU.
Porém, cabe destacar que a partir do momento que acontece a implementacdo do PAA, isso
representa um mecanismo significativo para estimular a produgdo regional entre os
agricultores familiares, da mesma forma que fomenta a seguranga alimentar e nutricional dos

estudantes, técnicos e docentes, (Santos; Felix, 2022).



57

Ao questionar os entrevistados sobre as iniciativas que poderiam sanar a barreira da

falta de fornecedores para aquisi¢ao das compras da AF, o entrevistado 2 relatou:

Ja fiz contato uma vez com uma cooperativa de Campo Grande, a fim de que
pudesse suprir a demanda do RU, porém a maior dificuldade ¢ que a
Cooperativa ndo faz a entrega dos produtos, ficando inviavel para o RU fazer
a retirada dos produtos diariamente (Entrevistado 2 UFMS).

Constata-se o interesse do RU em realizar as compras dos agricultores familiares,
porém existe uma logistica que precisa ser melhor ajustada e colocada em pratica para a
efetiva realizagdo. O entrevistado 3 sugeriu realizagdo de uma horta, pela UFMS, que pudesse
atender a demanda do RU, servindo de um ponto fixo de venda, enquanto o entrevistado 1
informou que até o momento ndo houve iniciativas, mas que a entrevista motivou-o a pensar
mais sobre o tema.

O trabalho de Salgado, Souza, Ferreira (2021), ressalta que a efetividade da
implementagao do PAA-CI nas universidades federais e demais instituicdes federais depende,
em grande medida, da coordenacdo de esfor¢o entre gestores, liderangas das organizagdes e
movimentos sociais para garantir um salto na oferta de géneros alimenticios para o
abastecimento em quantidade e qualidade das universidades federais.

Outras pesquisas revelaram que a terceirizacdo dos RUs dificulta a realizagdo do
programa de varias maneiras. a) ha a perda do contato direto com as organizagdes
participantes, essencial para a atuacdo das universidades na sociedade; b) o uso predominante
do Pregao Eletronico baseado no Menor Preco pode dificultar o cumprimento da exigéncia de
compra de pelo menos 30% da AF por um prego justo, o que contradiz a legislagdo do
programa; c) a terceirizagao resulta na perda de contato direto com os produtores rurais, bem
como as cooperativas que dependem do PAA como fonte de renda e incentivo para sua
producao (Santos; Felix, 2022).

Considerando que a terceirizagdo esta presente no RU da UFMS ha muitos anos, e
como visto nos estudos aqui abordados, que esse processo tende a dificultar a realizagdo das
compras por meio do PAA-CI, verifica-se que a UFMS tem um extenso caminho a percorrer
para a efetivacdo da aquisi¢do de géneros alimenticios da AF. Neste sentido, uma maior
interacao social entre os envolvidos, ou seja, um esfor¢o conjunto na tentativa de reverter o
quadro atual configura-se como elemento decisivo para o aperfeicoamento e fortalecimento da
constru¢dao de uma relagdo mais proxima entre os atores sociais envolvidos.

Os entrevistados acreditam que, mesmo com a terceirizacdo, ¢ possivel adquirir

alimentos da AF para o RU, desde que existam fornecedores capazes de atender a demanda.
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Cabe destacar que o Mercado Escola da Agricultura Familiar, espaco recém inaugurado na
UFMS, destinado a ser um entreposto para a comercializagdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar, possa contribuir para a ampliagdo da oferta de alimentos, favorecendo o
estreitamento das relacdes entre produtores e o0 RU e potencializando o comércio justo.

A Figuras 6 mostra o inicio do projeto Mercado Escola, localizado ao lado do ginésio
Moreninho, na Cidade Universitaria. A Gestdo da UFMS acredita que essa construgio sera
estratégica para o agronegdcio no estado de MS, fortalecendo as cooperativas de pequenos
produtores (UFMS, 2021). J& na Figura 7, verifica-se a obra em fase final, antes da sua

inauguracao.

Figura 6 - Inicio do Projeto Mercado Escola - UFMS
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Fonte: UFMS (2021)

Figura 7 - Obras do Mercado Escola - UFMS

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)
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O projeto do Mercado Escola vai além da comercializacdo de produtos nos boxes de
venda que serdo instalados, o espago também desenvolvera atividades voltadas a educagao e
pesquisa com o objetivo de ensinar boas praticas. No andar superior do prédio, serdo
montados laboratorios que apoiardo estudos ao aprimoramento de técnicas de cultivo e
transformagao dos produtos (UFMS, 2021).

Diante dos resultados obtidos na UFMS, constata-se que a universidade adotou
timidas iniciativas para a implementagao das compras da AF e que até o momento as compras
sdo realizadas 100% no mercado convencional.

Todavia, foi demonstrado que tanto a UFMS como a empresa terceirizada tém
interesse em reverter essa situacdo, ha uma expectativa de melhorias no processo de compra,
uma vez que a colaboragdo entre os atores envolvidos pode abrir oportunidades para avangos.
Além disso, vale destacar que o Mercado Escola, iniciando suas atividades, pode atuar como

um impulsionador, facilitando a efetivacao dessas aquisicdes.

4.2 O PROCESSO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS PELA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) foi instituida pela Lei n® 11.153,
de 29 de julho de 2005. Sua criagcdo ocorreu através do desmembramento do Centro
Universitario de Dourados (CEUD), que era um campus da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). Essa separagdo permitiu que a nova institui¢do tivesse uma
administracdo e gestdo propria, além de maior autonomia académica e financeira para
desenvolver suas atividades (UFGD, 2023).

A UFGD esta localizada na cidade de Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, e
oferece diversos cursos de graduagdo, pos-graduacdo e extensdo nas dreas de ciéncias
humanas, sociais, biologicas, exatas e engenharias, entre outras. A universidade cumpre um
papel importante junto ao desenvolvimento educacional e cientifico da regido (UFGD, 2023).

A estrutura organizacional da UFGD ¢ composta pela Reitoria, sete Pro-Reitorias, a
Administragio Superior, doze Unidades Académicas e os Orgios Administrativos e
Suplementares. Juntos, formam uma estrutura robusta e integrada, capaz de sustentar o
crescimento e o desenvolvimento continuo da UFGD, garantindo uma experiéncia académica
de exceléncia para sua comunidade académica buscando continuamente a transformacao

social e intelectual (UFGD, 2023).
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A UFGD contou, no ano de 2023, com aproximadamente 8.000 estudantes, entre os
cursos de graduagdo e pos-graduagdo, 1.717 servidores publicos, entre docentes e
técnico-administrativos, além disso, conta com visitantes e estudantes da UEMS que
eventualmente realizam suas refeicdes no RU da UFGD.

O Restaurante Universitdrio da UFGD, conforme ilustrado na Figura 8, opera com o
fornecimento de duas refei¢des didrias aos estudantes, servidores, terceirizados, estagiarios e
visitantes (UFGD, 2023). O servico do restaurante ¢ terceirizado através de um processo
licitatorio, onde uma empresa contratada ¢ selecionada para oferecer refei¢des de qualidade

com baixo custo para a comunidade universitaria.

Figura 8 - Restaurante Universitario da UFGD

Fonte: UFGD (2023)

Durante a pandemia da Covid-19, com a suspensao temporaria das aulas, a PROAE
realizou uma reforma no RU, recebeu equipamentos novos para melhor atender a comunidade

académica, conforme as Figuras 9, 10 e 11, que revelam as melhorias em fase de obras .
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Figura 9 - Reforma do Restaurante Universitario da UFGD
L 4

Fonte: UFGD (2020)

Figura 10 - Reforma do Restaurante Universitario da UFGD

=

Fonte: UFGD (2020)

Figura 11 - Reforma do Restaurante Universitario da UFGD

Fonte: UFGD (2020)
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No que se refere aos aspectos legais, o Termo de Referéncia, documento que faz parte
do processo licitatorio, estabelece as diretrizes para o funcionamento do Restaurante
Universitario, o qual inclui detalhes como o planejamento e divulgag¢ao do cardapio, a higiene
e manutencdo do ambiente, o papel do gestor do contrato, a fungdo da comissdo de
acompanhamento, e as restricdes quanto aos alimentos e bebidas comercializados no local.

O prazo de vigéncia da contratacdo da empresa terceirizada ¢ de doze meses podendo
ser prorrogado, por até 10 anos, mediante termo aditivo e acordo mutuo entre as partes
(UFGD, 2024). A ultima empresa contratada iniciou suas atividades em 12/03/2020
permanecendo até inicio de 2024, ano em que a UFGD realizou um novo processo licitatorio,
tendo como vencedora uma nova empresa contratada, iniciando suas atividades em abril de
2024.

Assim como no Termo de Referéncia da UFMS, a UFGD também incluiu uma
cldusula com a orientagao de que a empresa contratada adquira produtos da AF, demonstrando

sua aten¢do ao cumprimento das normativas.

Do total dos recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de
géneros alimenticios pela CONTRATADA, no minimo 30% devera ser
destinado, sempre que possivel, a aquisicdo de produtos de agricultores
familiares e de suas organizacdes. O detalhamento desta exigéncia
encontra-se no item “Da Qualidade dos Géneros Alimenticios” (UFGD,
2024).

Observa-se que diferente da UFMS, a UFGD utiliza o verbo “devera ser destinado,
sempre que possivel” demonstrando a obrigatoriedade da Instituicdo contratada de que as
compras da AF sejam de fato realizadas. Outra observacao verificada ¢ que no Termo de
Referéncia ¢ apontado o dever da contratada em valorizar a culinaria regional e sazonal, uma

atenc¢ao voltada a soberania alimentar.

A CONTRATADA devera valorizar em seu cardapio, os alimentos e
preparacdes culinarias regionais e sazonais, priorizando as espécies nativas
da sociobiodiversidade brasileira, conforme a Portaria Interministerial
MAPA/MMA n° 10, de 21 de Julho de 2021 (UFGD, 2024).

O entrevistado 4 tem conhecimento que a UFGD terceiriza a gestdo do Restaurante
Universitario, desde 2006, e utiliza a modalidade de licitacdo - Pregdo Eletronico baseado no

Menor Preco.



63

Na UFGD existe um setor responsavel por acompanhar as atividades do RU,
e essa equipe ¢ composta pelo Gestor do contrato, Fiscal técnico e Fiscal
trabalhista. Hoje o Restaurante ¢ terceirizado, na verdade sempre foi
terceirizado, acabamos de passar por uma licitagdo € nova empresa iniciou
suas atividades em abril deste ano. Tenho conhecimento que desde 2006 o
RU ¢ terceirizado (Entrevistado 4 UFGD).

O entrevistado 4 afirma ter conhecimento das politicas voltadas ao incentivo da AF
nas refei¢cdes servidas nos RUs, e do Decreto n® 8.473/2015, porém relata que nunca houve a
fiscalizacdo das notas fiscais da empresa contratada, a fim de constatar a porcentagem de
aquisicdo de géneros alimenticios da AF. Mas que a partir deste novo contrato, sera realizada

a fiscalizacdo.

Até o contrato anterior a gente ndo fiscalizava a questdo das notas para
verificar a porcentagem de aquisicdo da AF, apenas informava que a empresa
deveria dar preferéncia aos alimentos da AF e Projetos da Universidade. No
nosso entendimento até a publicagdo do Decreto novo publicado em 2023,
esses 30% englobava apenas a Universidade ¢ ndo a empresa terceirizada,
mas o Decreto de 2023 reforgcou essa determinagdo o que nos motivou a
inserir a cldusula no contrato e a efetiva fiscaliza¢dao durante a vigéncia desse
novo contrato com a empresa terceirizada (Entrevistado 4 UFGD).

O Decreto n. 11.802/2023, mencionado pelo entrevistado, refor¢a a determinagdo no
ambito da Administracdo Publica, no seu art. 4° apresenta essa obrigatoriedade também as

empresas contratadas pela Administragao Publica (Brasil, 2023b).

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisi¢ao
de géneros alimenticios pelos orgdos e pelas entidades da administracao
publica federal direta e indireta, no minimo, trinta por cento deverdo ser
destinados a aquisi¢do de produtos de agricultores familiares e suas
organizagdes, por meio da modalidade de compra institucional.

§ 1° O disposto no caput aplica-se as aquisicdes ou ao fornecimento de
alimentos por empresas contratadas pela administragdo publica, conforme
critérios previstos em edital (Brasil, 2023b)

Ha situagdes em que o Decreto menciona que as Instituicdes poderdo deixar de
observar esse percentual, mas em casos excepcionais, quando ocorrer: a desconformidade do
produto ou de sua qualidade; quando a produg¢do de demanda for insuficiente na regido; ou
nas aquisicoes classificadas como especiais, esporadicas ou emergenciais, com a devida
justificativa (Brasil, 2023b). Observa-se a iniciativa como forma de incentivo por parte

governamental de que essa politica seja implementada em toda a Administragdo Publica.
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Analisando a quantidade de refei¢cdes servidas no RU da UFGD, o quadro 4 apresenta
0 quantitativo de janeiro a dezembro de 2023, um numero expressivo, levando em

consideragdo a quantidade de estudantes matriculados na Instituigao.

Quadro 4 - Quantidade de Refeicoes servidas no Restaurante Universitario da UFGD, em
2023

Refeicao | JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
2023

Almogo 7.021 | 15.569 | 20.883 | 11.744 | 13.095 | 22.206 | 21.115 | 23.302 | 8.933 17.692 | 17.665 | 7.593

Jantar 1.811 | 4.573 | 6.229 3.431 4.610 7.090 6.916 8.058 | 2.621 6.027 5.773 2.477

Total 8.832 | 20.142 | 27.112 | 15.175 | 17.705 | 29.296 | 28.031 | 31.360 | 11.554 | 23.719 | 23.438 | 10.070

Total: 246.434

Fonte: UFGD (2024)

Ao entrevistar o participante 5, 0o mesmo informou que atua como representante do RU
desde o final de 2023, e que nesse periodo que iniciou suas atividades no RU, o nimero de
refeicdes servidas diariamente, no final do ano de 2023, girava em torno de 1000 (mil)
refeicoes diarias. A elaboragdo dos cardépios fica a cargo do nutricionista em conjunto com a

gestao do Restaurante.

No final de 2023, o RU serviu em média 1000 (mil) refeicdes diarias, j4 em
2024, esse numero aumentou para uma média de 1300 (mil e trezentas)
refeigdes diarias entre almoco e jantar. O valor cheio da refei¢do servida no
RU ¢ 15,72, porém praticamente todos os estudantes possuem algum
subsidio, pagando apenas um valor minimo ou tendo a isencdo total dessa
cobranca (Entrevistado 5 UFGD).

A atual empresa contratada tem sua sede no estado de SP, e de acordo com as
informacodes fornecidas pelo entrevistado 5 a empresa atende diversas institui¢des no estado

de SP e recentemente encontra-se no processo de expansao para outras regioes:

A empresa ¢ do estado de Sao Paulo e atende outras Instituicdes Publicas
como hospitais e escolas, estd em fase de expansao ¢ a UFGD foi a primeira
empresa fora do estado de SP, mas hoje atua também na Bahia e em Goiés.
Nao tenho certeza, se a empresa adquire produtos da AF nessas outras
institui¢des, mas como a empresa atende muitas escolas, mais de 400,
acredito que sim, que a empresa utiliza produtos da AF, em atendimento ao
PNAE (Entrevistado 5 UFGD).

J4

A adesdao ao PNAE traz alguns pontos positivos, ¢ uma politica publica de

desenvolvimento, uma acdo voltada para o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
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(DHAA) e a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) capaz de proporcionar beneficios para

seu publico alvo, os estudantes e os Agricultores Familiares (Rodrigues, 2023).

Quando questionado sobre a procedéncia dos géneros alimenticios utilizados no RU
da UFGD, foi informado que boa parte dos produtos advém do mercado convencional, no
qual o CEASA/SP ¢ o maior fornecedor da empresa, € que eventualmente, quando necessitam
de produtos extras, recorrem entdo a Cooperativa da regido a COOPERAPOMS, adquirindo

alguns produtos da AF

A maioria dos nossos produtos hortifrutis vem do CEASA/SP. A compra ¢é
realizada para o atendimento de 15 dias, os produtos vém em uma
embalagem com tecnologia que auxilia a duragdo mais prolongada dos
alimentos. Porém, quando ha a necessidade de adquirir produtos extras, para
suprir a demanda do RU, essa aquisicdo complementar vem 100% dos
agricultores familiares, o RU aciona a COOPERAPOMS para a realizagdo
dessas compras (Entrevistado 5 UFGD).

O entrevistado tem pleno conhecimento das politicas ptblicas existentes, voltadas ao
incentivo da AF, relata que ¢ de grande interesse conseguir realizar a compra diretamente dos
agricultores familiares, mas existem alguns desafios que impedem que essa realidade de fato

seja implementada hoje na UFGD.

Eu particularmente sou a favor e tenho muito interesse em adquirir os
produtos da AF. Existe a orientagdo no contrato com a UFGD, e ¢ algo que
gostaria muito de colocar em pratica. Mas ha alguns impasses: hoje ndo
temos agricultores familiares que consigam suprir a demanda, alguns nao
possuem nota fiscal, que é uma exigéncia, e ainda tem a questdo dos precos,
que sdo mais elevados do que os praticados no mercado convencional
(Entrevistado 5 UFGD).

O entrevistado 4 confirma que esses impasses realmente existem, mas acredita que
algo pode ser feito, para melhorar ou amenizar essa situacdo, e que o RU precisa dar o
primeiro passo, ou seja, dar preferéncia as compras da Agricultura Familiar e a demanda nao

sendo suficiente, ai sim, parte para o mercado convencional.

A questdo da disponibilidade ¢ uma barreira, porém a empresa poderia
comprar o que estaria disponivel e complementar com o mercado
convencional. J& o preco, acredito que seja a maior barreira, considerando
seus valores elevados. Pretendemos trabalhar mais a parte da conscientizagao
da empresa contratada (Entrevistado 4 UFGD).
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A regido Centro-Oeste apresenta um quadro desfavoravel em relagcdo a producdo de
produtos da AF comparado as outras regides do pais. De acordo com Salgado, Souza, Ferreira
(2021), uma das justificativas pode ser o fato de que a regido ¢ caracterizada por grandes

propriedades rurais, voltadas a exportagao.

A questdo da documentacdo ¢ outro desafio que as Instituigdes enfrentam, estudos
como o de Giombelli (2018), apontam que, no ambito das aquisi¢des envolvendo o Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), a burocracia esta presente na parte da documentagao,

atrasando o desenvolvimento da chamada publica e a realizagdo dos pagamentos.

Apesar da constru¢do de um ambiente favordvel, até o momento ndo houve uma agao
concreta por parte da UFGD ou do RU voltada a implementar essa pratica. O participante
reconhece a diferenga entre os produtos oferecidos pelos agricultores familiares e o mercado
convencional, acredita que utilizar os produtos da AF ¢ vantajoso, em termos de qualidade,

porém no momento nao ¢ a realidade da UFGD.

Sim, percebo a diferenga entre os produtos. O CEASA/SP oferece produtos
bons, de qualidade e os produtos fornecidos pela cooperativa se assemelham,
e tem o diferencial que sdo produtos mais frescos, porque sdo produzidos
aqui na regido (Entrevistado 5 UFGD).

A atual empresa que gerencia o RU, estd a frente do Restaurante ha apenas dois meses,
mas, foi possivel perceber que tem muito interesse em realizar as compras de géneros
alimenticios da AF, porém, para que essa pratica aconteca muitas barreiras precisam ser
superadas.

Acredito que a esfera publica poderia atuar de forma mais participativa,
junto aos agricultores e a instituicdo, para que de fato essa agdo seja
implementada aqui na UFGD. Acredito também que reunides futuras irdo
acontecer junto a UFGD para tratar melhor essa questdo (Entrevistado 5
UFGD).

O entrevistado 6, Nutricionista do RU, reforca a importancia de implementar essa

pratica na UFGD, e o quanto esses alimentos poderiam trazer beneficios aos comensais®.

Procuramos sempre balancear as refei¢des, de acordo com o estabelecido no
contrato, levando em consideracdo a sazonalidade, ¢ a preferéncia dos
usuarios. Gostariamos muito de adquirir esses produtos aqui mesmo no
estado. Acredito que os produtos sdo mais saudaveis e nutritivos, € com uma
qualidade melhor, com menos agrotoxicos além de ser possivel saber a
procedéncia desses alimentos (Entrevistado 6 UFGD).

4 Usuarios do Restaurante Universitario.
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Vale destacar que houve um elevado crescimento de IFES que comegaram a adquirir
produtos da AF desde a publicacio do Decreto n. 8.473/2015, as Universidades com
chamadas publicas deu um salto de uma universidade em 2012 para dez universidades em
2019 (Salgado; Souza; Ferreira, 2021). O que demonstra que tais politicas estdo surtindo
efeito e com a publicagdo do Decreto n. 11.802/2023, que estende a obrigacdo também as
empresas contratadas, a expectativa ¢ que esse nimero continue aumentando em todo o
Brasil.

A UFGD informou que a partir deste novo contrato com a empresa terceirizada
iniciard a fiscalizacdo sobre as compras dos alimentos advindas da AF, algo que até entdo
nunca foi fiscalizado. Relatou também sobre um projeto iniciado em 2023 uma parceria da
UFGD junto a Prefeitura de Dourados, voltado para a alimentagdo escolar, envolvendo a
conscientizacdo, o projeto seria iniciado na UFGD através do PAA-CI, porém dado o
movimento de greve deflagrado na Universidade, no momento em que as entrevistas foram
realizadas, o projeto ainda nao foi iniciado.

Nosso planejamento envolve a fiscalizacdo para verificar se a empresa ira
cumprir os 30% e trabalhar com a sensibilizagdo da empresa, mostrando a
importancia dessa acdo. Ano passado tivemos contato com um grupo de
pessoas para estimular a AF, trata-se de um projeto da Universidade com a
Prefeitura de Dourados que envolve a alimentagdo escolar, e iamos comegar
aqui na UFGD com o PAA-CI, onde alguns grupos trabalhariam a
conscientizagdo, mas foi bem no final do ano e entrou a greve que acabou
paralisando o andamento desse projeto (Entrevistado 4 UFGD).

A previsdo é que a UFGD repasse para a empresa contratada o valor de 3.873.942.48 (trés
milhdes oitocentos e setenta e trés mil novecentos e quarenta e dois reais e quarenta e oito
centavos) referente aos subsidios das refeigdes anuais de 2024 (Entrevistado 4 UFGD). Desse
montante, a empresa devera destinar 30% para as aquisi¢des de géneros alimenticios advindos
da AF, espera-se que a partir da fiscalizacdo a ser realizada pela UFGD, a empresa consiga
atingir esse percentual, dando preferéncia aos produtos da AF.

O Quadro 5 apresenta, de forma detalhada, as caracteristicas dos RUs das Institui¢des

analisadas.

Quadro 5 - Comparativo dos RUs das Instituigdes analisadas

UFMS UFGD

Inicio das atividades na Institui¢ao 1979 2005

Quantidade de Estudantes em 2023 | 37.000 8.000
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Forma de Gestao do Restaurante

Terceirizado

Terceirizado

Forma de Contratagdo da empresa
terceirizada

Licitacao por Pregao
Eletronico

Licitag¢ao por Pregao
Eletronico

Conhecimento sobre o PNAE e Sim Sim
PAA-CI
Valor atual Refeigdo no RU 14,00 15,72

M¢édia diaria de Refei¢des Servidas
nos RUs.

Em 2023, registrou
uma média de 900
refeigdes, passando
para 1200 refeigdes até

Em 2023, registrou uma
média de 1000 refeigoes,
passando para 1300
refei¢des até abril de

(contudo, o mercado
convencional adquire
parte dos produtos
folhosos da AF)

abril de 2024. 2024.
Realizag¢do das Compras Hortifrutis | 100% Mercado A maior parte ¢ adquirida
Convencional no Mercado

Convencional,
eventualmente compra-se
da AF.

Responsabilidade para elaboragao
do cardapio

Nutricionista

Nutricionista em conjunto
com a Gestdo do RU

Procedéncia das Frutas, Legumes e
Verduras

CEASA/MS (Porém a
origem da maioria dos
produtos advém do
estado de SP)

CEASA/SP

Justificativa

Falta de fornecedores,
preco elevado,
cooperativas nao
realizam a entrega no
RU.

Falta de fornecedores,
problemas documentais
como a ndo emissao de
Nota Fiscal.

Sugestio de melhoria para a
aquisicao de compras da AF

Realizagdo de uma
horta’ na proximidade
da UFMS, que atenda
no todo ou em parte a
demanda do RU.

Maior Aproximacao da
esfera publica, UFMS

e empresa contratada.

Um nutricionista

Trabalhar a
conscientizacdo da
empresa contratada.
Maior envolvimento da
esfera publica.

Reunioes futuras entre a
UFGD e a empresa

contratada.

Maior fiscalizagdo por

> A criagdo de uma horta pela comunidade interna e/ou externa da UFMS seria considerada agricultura urbana, e

ndo agricultura familiar.
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técnico para melhorar a | parte da UFGD.
fiscalizagao do RU
pela UFMS. Retomar o projeto iniciado
em 2023 da UFGD em

parceria com a Prefeitura

\

de Dourados, voltado a
alimentacao escolar, mais

especificamente a
conscientiza¢ao do
PAA-CL

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas (2024).

De acordo com o quadro comparativo 5 e com as entrevistas realizadas, constata-se
que a UFGD adotou algumas iniciativas que se mostram mais ajustadas em comparacao a
UFMS. O RU da UFGD, por exemplo, realiza a aquisi¢ao de alguns produtos da Cooperativa
COOPERAPOMS, ainda que eventualmente.

Outras medidas incluem a inser¢do de clausulas contratuais, no termo de referéncia,
que ndo apenas orientam, mas informam o dever da empresa de adquirir esses alimentos
diretamente da AF, além do projeto de sensibilizagdo da UFGD em parceria com a Prefeitura
de Dourados, que apesar de sofrer interrupgao por conta do movimento grevista, tende a ser
retomado em breve.

Embora as agdes aqui destacadas pela UFGD sejam incipientes, e que até 0 momento a
grande parte das compras do RU sao realizadas no mercado convencional, existe o potencial
para reverter essa situacdo por meio de uma reestruturacdo do processo e uma aproximagao

entre os atores envolvidos, viabilizando a efetivacao dessas aquisicdes.

4.3 ANALISE DE DADOS COMPLEMENTARES COM O IRAMUTEQ

Nesta se¢do, serd apresentada a analise dos dados textuais realizada com o auxilio do
software [ramuteq (um software estatistico), com o proposito de esclarecer o processo de
compreensao das categorias identificadas nas entrevistas conduzidas na UFMS e UFGD.

Assim, seguindo os procedimentos metodologicos, as entrevistas foram transcritas
excluindo as perguntas e permanecendo apenas as respostas, em seguida, foram convertidas
em Corpus Textual, e submetidas ao /ramuteq, o que resultou na geracdo de alguns graficos.
Entre as op¢des dos graficos gerados, optou-se pela utilizagdo dos recursos: a nuvem de

palavras, a analise de similitude e a classifica¢do hierarquica descendente.
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Dessa forma, cada um dos relatorios escolhidos foram tratados, pois o Iramuteq apenas
gera os arquivos, sendo necessario a analise dos dados pelo pesquisador. A seguir, consta na

Figura 12 a primeira andlise a partir do relatorio Nuvem de Palavras.

Figura 12 - Nuvem de palavras das entrevista realizadas na UFMS e UFGD
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Fonte: Dados da pesquisa, ( 2024)

A nuvem de palavras na Figura 12 apresenta uma visdo geral das palavras mais
frequentemente utilizadas nas 6 entrevistas realizadas com os participantes. Esse recurso tem
como objetivo demonstrar, de forma grafica, aquelas palavras que obtiveram destaque dentro
de um texto (entrevistas), de forma que as palavras mais frequentes ficam no centro e em
maior tamanho (Silva et al., 2019). Permitindo uma analise dos diferentes termos da figura,
auxiliando a entender os resultados apresentados.

Considerando que as palavras maiores sdo as que tém o maior numero de repeti¢des
no conjunto total dos textos (entrevistas), identificou-se em primeiro plano que os vocabulos
mais utilizados (substantivos e adjetivos) ‘restaurante’, ‘produto’, ‘universitario’, ‘agricultura’

e ‘familiar’ estdo diretamente relacionados ao objeto da pesquisa, sendo esperado esse volume
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expressivo de repeticdes, uma vez que os entrevistados sempre reportavam aos termos em
suas falas.

Em segundo plano aparece as palavras ‘agricultor’, ‘aquisi¢do’ e ‘cooperativa’,
evidenciando que a pratica de aquisi¢ao dos produtos da AF ainda ndo ¢ uma realidade nas
Instituigoes.

Para melhor entender o significado de cada palavra dentro do contexto das entrevistas,
foi necessario revisar as mesmas, ¢ identificar os sentidos atribuidos pelos entrevistados.
Desta forma, as palavras ‘intencdo’, ‘interesse’ e ‘iniciar’ embora em segundo plano, revelam
que ndo ¢ uma pratica nas instituicdes realizar compras de produtos da AF, porém existe o
entendimento da importancia dessa agdo, € o verbo ‘iniciar’ relaciona-se ao interesse dos
entrevistados na implementacao da acao.

O segundo recurso escolhido a partir dos graficos gerados pelo Iramuteq foi a andlise
de similitude, classificada como mais completa em relacdo a nuvem de palavras. Esta anélise
além de realizar a contagem das palavras, também efetua a criagdo de clusters, isto ¢, agrupa
os termos mais fortemente relacionados entre si, dentro do conjunto do corpus analisado
(Silva; Arruda; Mariani, 2021). As formas geograficas dos clusters demonstram a conexao
das palavras inseridas no contexto das entrevistas, sendo possivel observar qual termo deu

origem a discussdo de cada cluster, conforme a Figura 13.



Figura 13 - Analise de similitude das entrevistas realizadas na UFMS e UFGD
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Fonte: Dados da pesquisa, (2024)

Na analise, os cluster foram classificados por ‘agricultura’, ‘produto’, ‘restaurante’ e
‘empresa’, sabendo que cada cluster possui suas formas geograficas coloridas, acompanhada

das palavras ligadas ao mesmo contexto das entrevistas, ¢ possivel inferir algumas
informacoes.

O Cluster ‘agricultura’ que pode ser interpretado como ‘agricultura familiar’, ja que

nas entrevistas as palavras aparecem sempre associadas, relaciona-se com os termos interesse,
agricultor, alimentos, barreira e projeto, termos estes utilizados pelos entrevistados quando

demonstraram o interesse na adesdo dos produtos da AF, quando relataram algumas barreiras
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existentes, ja citadas aqui na pesquisa, € quando foi mencionado a execu¢do de um projeto a
ser implementado, nesse caso especifico, na UFGD.

O cluster ‘produto’ relaciona-se com os termos mercado, convencional, cooperativa,
legume, fruta e verdura, dentro do contexto das entrevistas, esses termos referem-se aos
produtos que poderiam ser adquiridos pela AF e a origem dos mesmos, dessa forma,
verifica-se que a origem atual desses produtos ¢ do mercado convencional, Conforme relato

dos participantes.

O principal fornecedor que atende o RU, é o CEASA/MS (Entrevistado 2
UFMS).

A maioria dos nossos produtos hortifrutis vem do CEASA/SP (Entrevistado
5 UFGD).

Ja o cluster ‘restaurante’ aproxima-se dos termos nutricionista, falta e usuario,
relacionando-se ao ambiente interno do restaurante, os usudrios, e demais profissionais
envolvidos. Em se tratando do profissional nutricionista, hd realidades diferentes nas
instituicdes. Enquanto na UFGD existe um numero expressivo desses profissionais, tanto
contratado pela empresa, como no setor de fiscalizacdo de contrato, na UFMS, a empresa
contratada apresenta o niimero necessario de nutricionistas durante as atividades do RU,
porém, o termo ‘falta’ refere-se a auséncia deste profissional para compor a equipe que

fiscaliza a execugdo do contrato por parte da UFMS.

Uma das maiores dificuldades na elaboragdo do edital é a falta de um
profissional da area (nutricionista), pois o gestor de contrato ¢ administrador
€ um nutricionista mais proximo, participando da elaboragdo e
acompanhamento poderia contribuir muito (Entrevistado 1 UFMS).

Por fim, o cluster ‘empresa’ proximo dos termos contrato, termo, terceirizada e edital,
retrata a parte burocratica da contratagdo da empresa terceirizada, que inicia com a divulgagdo
do termo de referéncia, documento que informa, dentre as véarias clausulas, as obrigacdes da
empresa contratada e as informagdes necessarias para a adesdo da empresa interessada no
certame, para entao seguir com as etapas posteriores de selecdo e execucao do contrato.

Ao fazer uma analise ampla dos cluster foi possivel detectar uma conexao direta entre
eles, j& que cada cluster estd vinculado as etapas do processo de aquisi¢do de alimentos nos
RUs, permitindo compreender o grau de relevancia dos entrevistados sobre o tema, além de
como essa questao esta sendo abordada nas Instituigoes.

O terceiro recurso utilizado foi a Classificagao Hierarquica Descendente (CHD), essa

andlise permite a classificagdo dos trechos do texto de acordo com os vocabularios
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semelhantes ¢ de acordo com a frequéncia das formas reduzidas (palavras ja lematizadas).
Essas classes refletem o contexto de significado das palavras e podem indicar representagdes

sociais ou elementos relacionados ao objeto social estudado (Camargo; Justo, 2013).

Figura 14 - Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD)

classe 2 classe 4 3 classe 1
responsave mais exemplo fomecedor apenas
sempre paets cooperativa encontrar  nunca
gestdo qlua"ddade entrega : _rfr? referéncia
nutricionista = =Vao restaurante E-“’:sfiaf termo
universitario mercado contato dificuldade voltar
contrato convencional maior agricuitura unwe_rgdade
clausula menos agricultor demanda terceirizada
hoje sim adquirir como verificar
possuir diferenca tolhoso ndo empresa
ufms procitd dia atende questéo
nutricional i interesse conhecimento
contratar verdura Sk e d 3 até
ufgd entdo vez nte alimento
momento ao estragar di B contratar
i cpn;plementar cidade w o decreto

it ainda_ ceasa G Sy ili
Sedlranca questéo quantidade contratua uar

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme ilustrado na Figura 14, foram identificadas 5 classes, sendo que cada classe
contém o percentual de sua representatividade em relagdo ao todo. E possivel observar o
posicionamento hierarquico das classes da seguinte forma.

A classe 2 (cinza) contém um tema que sustenta as demais classes, pois a primeira
chave de ligacdo que esta na parte superior da figura relaciona-se com a classe 1, interligando
a segunda chave de liga¢do que relaciona-se com a classe 5, que sustenta as classes 4 e 3.

Uma segunda observagdo ainda sobre o posicionamento das classes ¢ o agrupamento
de temas entre a classe 4 (azul) e a classe 3 (verde) unidos por uma chave, significando a
existéncia de proximidade entre elas.

Analisando o percentual de representatividade, a classe 5 ¢ a classe dominante com

23,2%, apresentando os vocébulos ‘preco’, ‘qualidade’, ‘mercado’ e ‘convencional’, dentre os
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termos que mais aparecem nas entrevistas realizadas. Assim, retomando ao contexto das
entrevistas, e considerando a analise de contetido de Bardin (2016) que importa compreender
as categorizagdes presentes nas classes a partir das palavras existentes e suas relagdes, esses
termos referem-se a substantivos e adjetivos que estdo relacionados ao processo de aquisi¢ao
de alimentos nos RUs.

Os substantivos ‘preco’ e ‘mercado’ tem uma relagdo direta com a compra dos
alimentos nos RUs, pois o fator prego ¢ um dos mais importantes, direcionando o local onde
sdo concretizadas as aquisi¢des, influenciando diretamente a escolha, enquanto o adjetivo
‘convencional’ relaciona-se ao resultado dessa escolha, no caso das Institui¢des, categoriza o
local onde os produtos sdo de fato adquiridos, e neste caso a UFGD realiza a maioria das
compras no mercado convencional, enquanto a UFMS realiza 100% de suas compras também
neste mercado.

Ainda sobre a Classe 5, o adjetivo ‘qualidade’ também desempenha um papel
importante na aquisi¢do de alimentos, pois no contexto das entrevistas, reflete a importancia
que as instituigdes atribuem aos alimentos que servem. A analise revela que tanto o mercado
convencional quanto os produtos da Agricultura Familiar (AF) sdo percebidos como de
qualidade semelhante. Portanto, a qualidade ndo constitui um obstaculo para a compra de
alimentos da Agricultura Familiar.

Dando sequéncia a analise dos dados, verifica-se que as classes 4 e 3, apresentam um
empate percentual de representatividade com 21,4% cada uma, o que implica dizer que as
classes possuem a mesma proporc¢ao de ocorréncia ou importancia em relagdo ao todo. E que
a proximidade de temas, unidas pela chave de ligacdo, induz que ha uma conexao entre elas,
abordando aspectos semelhantes ou complementares.

Constata-se que a classe 4 inclui termos relacionados a tentativa das institui¢des, €
mais especificamente da UFMS, em explorar e conhecer um pouco o mercado da AF,
retomando o contexto das entrevistas, o termo ‘contato’ remete a0 momento em que houve a
tentativa de comunicacdo com a Cooperativa da cidade de Campo Grande para analisar a
disponibilidade e a ‘entrega’ dos produtos da AF. Tal procedimento visava a possibilidade de

‘adquirir’ os produtos da Cooperativa, a seguir relatos da entrevista sobre o termo contato.

J4 fiz contato uma vez com uma cooperativa de Campo Grande, a fim de que
pudesse suprir a demanda do RU, porém a maior dificuldade é que a
Cooperativa ndo faz a entrega dos produtos...(Entrevistado 2 UFMS).

No mesmo sentido, a classe 3 complementa a classe 4, uma vez que o verbo

‘encontrar’ o substantivo ‘fornecedor’ e o adjetivo ‘dificuldade’ sao termos utilizados pelos
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entrevistados para justificar as fragilidades existentes na realizacdo das compras,
evidenciando as limitagdes estruturais e operacionais que interferem o processo.

Por sua vez, a classe 1 estd na posicao inversa da classe 2, indicando temadticas mais
distantes e opostas. A classe 2 retine vocabulos relacionados a gestdo dos Restaurantes, seus
profissionais e a parte burocratica dos contratos, apresentando os termos ‘responsavel’,
‘nutricionista’, ‘contrato’ e ‘cldusula’ que remetem a organiza¢do e as normas que regem a
atuacao da empresa contratada.

Ja a classe 1, ao utilizar os os advérbios ‘apenas’ e ‘nunca’ reflete a realidade atual das
Universidades, quando comparado ao contexto das entrevistas indicam que as Institui¢cdes
recorrem as Cooperativas, apenas em situagdes de necessidade, ndo conseguindo cumprir as
diretrizes contratuais.

Dessa forma, as andlises realizadas no sofiware, a partir dos trés recursos graficos
utilizados, reportando ao referencial tedrico e as entrevistas, trouxeram perspectivas
complementares a andlise de contetido, demonstrando uma escolha assertiva para o
enriquecimento da pesquisa.

Em seguida, a partir dos dados expostos e analisados, em cumprimento ao segundo
objetivo especifico, foi elaborado o Quadro 6 com algumas diretrizes que poderdo auxiliar o
processo de aquisi¢do de alimentos da AF na UFMS e UFGD. Neste sentido, estas serdo
oportunamente encaminhadas para as Instituicdes envolvidas, em especial aos representantes
dos RUs pesquisados, assim como também estara disponivel, através do repositorio da
UFMS, para a sociedade, permitindo a difusdo do conhecimento e a maior aproximagao com

esta relevante tematica.



Quadro 6. Diretrizes para o processo de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar nos RUs da UFMS e UFGD.
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Diretrizes Acdo Tempo Formas para Implementacéo Responsé
para veis
realizagdo
1. Conscientizacdo dos atores envolvidos Promogao de Curto prazo | Disponibilizagdo do trabalho final aos Autora da
(Universidades, Representante dos RUs e a conscientizagdo por meio da atores envolvidos, na pagina da Instituicdo | pesquisa
Sociedade) quanto aos beneficios que as compras | divulgacdo e e publicacdo em periodicos.
da AF podem trazer para os usuarios dos RUs e disponibilizacdo da presente
para a regido. investigacao.
2. Maior envolvimento dos atores no processo, Maior engajamento dos Curto e Agendamento de reunides periddicas com | UFMS e
principalmente os gestores das Institui¢des e os gestores das Universidades médio prazo | os Representantes dos RUs e os atores UFGD
Representantes dos RUs. em promover reunioes com politicos.
os demais atores.
3. Divulgagdo por parte das Universidades quanto | Promocgdo de campanhas, Curto e Publicagdo de editais e divulgagdo de UFMS e
ao interesse em adquirir os produtos da AF, como | chamadas publicas para médio prazo | noticias que de fato cheguem até o UFGD
forma de incentivar a produgao local pelos cadastro de agricultores Agricultor Familiar e Cooperativas.
agricultores familiares. locais por parte das
Institui¢des.
4. Chamamento da comunidade interna e externa | Campanhas por parte das Meédio prazo | Reunides rotineiras com os estudantes, UFMS e
para a possivel execugdo de uma Horta que Universidades que envolvam professores da area e demais UFGD
consiga atender, ao menos a parte folhosa dos a sociedade interna e representantes da comunidade interna e
RUs externa. externa as Universidades para que possam
auxiliar nessa acao.

5. Fortalecimento governamental voltado a regido Anualmente | Atuacdo dos governantes junto aos Governant
Centro-Oeste para o desenvolvimento da AF, Agricultores Familiares, observando a es/Socieda
relacionado ao aumento da produgdo de forma Maior engajamento realidade dos agricultores e das de

que os pregos praticados ndo sejam mais elevados
do que os praticados no mercado convencional.

governamental

Cooperativas localizadas na regido
Centro-Oeste.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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5, CONSIDERACOES FINAIS

O processo de aquisi¢do de alimentos produzidos a partir da agricultura familiar pelas
Institui¢des publicas, em especial pelos RUs do Brasil ainda requer muitos estudos, assim
como a deflagracdo de novos esforcos para se tornar mais robusta, mais acessivel e que possa
promover um comércio justo e inclusivo. Neste sentido, a presente  pesquisa teve como
objetivo principal compreender o processo de aquisicdo de alimentos provenientes da AF
pelos maiores restaurantes universitarios das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFEs)
de MS: UFMS e UFGD.

Para o alcance deste objetivo foram coletados dados primarios e secundarios, o que
permitiu o aproveitamento completo do material disponivel. Dessa forma, os objetivos
especificos foram trabalhados gerando entendimentos sobre a realidade das instituicdes
conforme apresentados na se¢do de Resultados.

Constatou-se que tanto a UFMS quanto a UFGD terceirizam a gestao dos seus RUs,
contratando empresas especializadas para gerenciar a alimentagao servida. No caso da UFMS,
o processo de compras ¢ realizado 100% no mercado convencional, ndo detectando compras
da AF. J& na UFGD, embora a maior parte das compras também ocorra no mercado
convencional, h4 casos em que produtos da AF sdo adquiridos esporadicamente.

Quanto ao primeiro objetivo especifico que propds analisar a existéncia de possiveis
entraves, fragilidades e potencialidades que permeiam o processo de compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar pelos RUs: foram identificadas varias dificuldades
apontadas pelos entrevistados da UFMS e da UFGD, para a efetivagdo dessas compras,
incluindo questdes relacionadas ao prego, a disponibilidade dos produtos, € pouca interacao
entre os envolvidos.

Vale destacar que as politicas publicas representam um meio para auxiliar os
agricultores familiares a inserirem seus produtos de forma mais efetiva e participativa no
mercado institucional, representando um impulso para as instituicoes adquirirem os produtos,
porém essa interagdao ainda nao ocorreu de maneira significativa nas instituigdes analisadas,
indicando a necessidade de um planejamento mais ajustado para implementar essa acao.

E Importante mencionar que a regiio Centro-Oeste, conforme apontam os dados do
IBGE (2016) na Figura 1, ndo tem como forte uma cultura voltada a AF, apresentando o
menor percentual de pessoas ocupadas nesses estabelecimentos, o que dificulta a

implementagdo dessas compras pelas instituigdes. Como mencionado pelos entrevistados, ha
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dificuldade em encontrar fornecedores que possam atender a demanda dos RUs de forma
continua.

Outra constatacao, ¢ a diferenga dos precos praticados pelos agricultores familiares,
que frequentemente oferecem seus produtos com prego mais elevado que o mercado
convencional, configurando-se como um entrave no processo de aquisicdo desses alimentos.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico, este propds agdes mais ajustadas e
inclusivas para o aprimoramento do processo de aquisicdo de produtos provenientes da
agricultura familiar pelas IFES analisadas. Para o seu cumprimento foi elaborado o Quadro 6
com Diretrizes destinadas a auxiliar as agdes das instituigdes UFMS e UFGD no processo de
compras de produtos da AF em seus Restaurantes Universitarios.

Desta forma, as instituicdes analisadas terdo acesso a um conjunto estruturado de
orientacdes para aprimorar o processo de aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar (AF). Esse quadro fornece diretrizes especificas, apontando as agdes que precisam ser
adotadas para otimizar a compra desses alimentos. Cada diretriz detalha a agdo recomendada,
o0 objetivo especifico que visa alcancar, o prazo estipulado para a sua implementagdo, como a
acdo deve ser executada, e a designagdo do responsavel por sua realizagao.

Essas informagdes visam facilitar a aplicagdo pratica das melhorias sugeridas,
permitindo que as instituicdes planejem e implementem mudangas de maneira organizada e
eficiente.

Considerando que a alimentagdo ¢ uma atividade meio das Universidades,
compreende-se que as instituigdes além primar pelas atividades fins como ensino, pesquisa e
extensdo, precisam olhar com atencdo as atividades meio, ¢ a alimentacdo advinda da AF,
além de oferecer mais qualidade de vida para a comunidade académica, contribui também
para o desenvolvimento local dos agricultores da regido, impulsionando o mercado
institucional e contribuindo para a sustentabilidade social e ambiental.

Retomando ao objetivo principal da pesquisa, tendo em vista os resultados
encontrados e as reflexdes realizadas, constata-se que as Instituigoes UFMS e UFGD
reconhecem a importancia de adquirir os alimentos da AF, mas poucas agdes foram
efetivamente realizadas para impulsionar esse movimento.

Apesar da abertura de espaco e do reconhecimento das limitagdes existentes por parte
das Universidades, o estudo revela que, desde a publicagao do Decreto n. 8.473/2015, essas
instituigdes ndo conseguiram implementar essa pratica em seus RUs.

No entanto, foi identificado um potencial para melhorar o processo de compras, visto

que tanto a UFMS quanto a UFGD demonstraram disposi¢do para fortalecer a colaboragdo
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entre os atores envolvidos, o que pode resultar em avancos significativos. Além disso, vale
destacar que o Mercado Escola, recém inaugurado na UFMS, pode atuar como um
impulsionador, facilitando a concretizagdo dessas aquisigdes.

Como limitagdo da pesquisa, destaca-se o curto periodo de tempo para a conclusdo,
influenciando a capacidade de fazer levantamentos mais detalhados nas Institui¢des, e de
expandir as entrevistas aos gestores da UFMS, e agricultores da regido para uma visdo mais
ampla.

Para futuras pesquisas, sugere-se o levantamento atual dos agricultores familiares
atuantes no estado de MS e na regido Centro-Oeste, uma analise da capacidade de produgdo, e
da disponibilidade para atender as Instituicdes envolvidas, bem como outras que demonstrem
interesse na implementacdo dos produtos da AF. Outra sugestdo ¢ replicar esta pesquisa em
momento posterior para avaliar o progresso das Institui¢des analisadas.

Por fim, ressalta-se a importancia da incorporagdo de alimentos da Agricultura
Familiar nos RUs como um meio de promover um comércio justo e inclusivo. Esse vinculo
fortalecido entre as universidades, a sociedade e os agricultores familiares contribui para a
oferta de uma alimentagdo mais saudavel, ao mesmo tempo que alinha suas praticas com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Apéndice A — Roteiro para Entrevista com o Gestor/Fiscal de Contrato da Instituiciao
1. Qual a forma de gestao do Restaurante Universitario, poderia falar sobre a histéria e as

formas de Gestdo do RU?

2. No caso de terceirizagdo, qual a modalidade de licitagdo para a contratagao de
empresas para gerenciamento do RU?

3. A Universidade tem conhecimento da Politica Publica do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?

4. A Universidade tem conhecimento do Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015 que
estabelece no ambito da Administracdo Publica Federal, o percentual minimo de 30%
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagdes?

5. Qual a frequéncia das aquisi¢des de alimentos no Restaurante Universitario?

6. Qual o repasse médio anual da Universidade para o RU?

7. Quantas refeigoes sao servidas diariamente?

8. Quais os cinco principais alimentos servidos nos RU?

9. Qual a quantidade média (anual) desses alimentos para abastecer o Restaurante
Universitario analisado, da Institui¢ao?

10. Foi realizada alguma iniciativa por parte da Institui¢do, para aquisicdo de alimentos
da Agricultura Familiar (AF) desde a publicacdo do Decreto n. 8.473/2015? Falar um
pouco sobre.

Em caso afirmativo, disponibilizar documentos e/ou descrever as acdes.

11.Qual o envolvimento da Universidade no Processo de Compras? E na elaboragao e/ou
no desenvolvimento do edital?

12.Em algum momento desde a publicacdo do Decreto de 2015, a Institui¢do adquiriu
produtos da Agricultura Familiar? Em caso afirmativo descrever e/ou disponibilizar
documentos que possam auxiliar como: editais, contratos € outros)

13. Quais as dificuldades ou barreiras para o processo de aquisicdo de alimentos da
Agricultura Familiar pelo Restaurante Universitario?

14. O que foi feito ou estd sendo feito para superar estas dificuldades? (conscientizagao,
dialogo, confianca).
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15. Acredita que as motivagdes abaixo podem auxiliar para a implementacao do processo
de Compras de Alimentos da AF? Justifique.

Motivacao Politica

Preocupagdo econdmica

Preocupagdo com a seguranga alimentar nutricional
Preocupagdo com a sustentabilidade e a soberania alimentar

16. H4 um planejamento/discussdo para novas acdes no que se refere a aquisicdo de
compra de alimentos da AF para o Restaurante Universitario?

17. Como a Universidade entende a obrigatoriedade da aquisi¢do de no minimo 30% de
géneros alimenticios da AF?

18. A partir da inauguracio do Mercado Escola, existe algum planejamento ou
estruturacdo de processo para a comercializacdo junto ao RU? (pergunta especifica para a
UFMS).
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Apéndice B - Roteiro de Entrevista com o Representante do Restaurante Universitario

1. Em que ano a empresa foi contratada pela Universidade, qual a duragdo do contrato?

2. A empresa atende outras instituigdes publicas? Alimentos oriundos da AF sao utilizados
como ingrediente das refei¢cdes?

3. Qual a origem das frutas, verduras e legumes adquiridos para as refei¢des do RU?

4. O Restaurante faz uso de produtos beneficiados e/ou agroindustrializados provenientes da
AF?

5. Tem conhecimento sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015 que estabelece no dmbito da Administragdo Publica
Federal, o percentual minimo de 30% destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de
agricultores familiares e suas organizagdes?

6. Ha clausula no contrato informando os requisitos da contratagdo, destacando os critérios de
sustentabilidade, “a aquisi¢ao dos produtos a serem utilizados na preparacdo das refeicoes
pela contratada dos produtores rurais da agricultura familiar e/ou oriundos de projetos da
contratante, quando por ela ofertados, respeitadas as condi¢des de prego e qualidade dos
demais fornecedores”

O Restaurante segue essa orientacao?

7. Ha alguma iniciativa e/ou aproximagdo junto aos agricultores familiares visando a
comercializacdo de alimentos da Agricultura Familiar (AF)? Em caso afirmativo, discorrer
sobre o processo.

8. O Restaurante percebe algum beneficio ou vantagem na aquisi¢do de alimentos
provenientes da agricultura familiar? Em caso afirmativo, descreva quais beneficios.

9. O Restaurante faz aquisicdo de alimentos provenientes de Associagdes ou Cooperativas
familiares?

10. Existem dificuldades e/ou barreiras para a aquisi¢ao de alimentos da Agricultura Familiar?
Se existem quais acdes foram adotadas para superar essas dificuldades?

11. Qual a autonomia dos nutricionistas para a elabora¢ao dos cardapios?

12 O Restaurante tem a preocupacdo com a seguranca alimentar e nutricional? Se sim, como
isso ¢ traduzido de forma pratica?
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13. Existe alguma tratativa/orientacdo com a Universidade no que se refere ao atendimento ao
PNAE?

14. Quais os desafios para aquisi¢ao de alimentos da AF e como poderiam ser superados?
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Apéndice C - Roteiro de Entrevista com o Nutricionista do Restaurante Universitario
1. Vocé conhece a procedéncia dos alimentos servidos no Restaurante Universitario, se
os mesmos advém da Agricultura Familiar (AF) ou do mercado convencional?

2. Vocé¢ acredita que os alimentos provenientes da AF sdo mais saudaveis e nutritivos?
Quais beneficios esses alimentos poderiam trazer para os estudantes?

3. Vocé tem conhecimento sobre Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015 que estabelece no ambito da Administragdo
Publica Federal, o percentual minimo de 30% destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizagoes?

4. Quais critérios sao adotados para a elaboracao dos cardapios?

5. Existe a preocupagdo na aquisi¢do de FLV produzidos no Mato Grosso do Sul?

6. Existe alguma preocupagdo com a aquisicdo de alimentos que respeitem a soberania
alimentar?

7. Quais os desafios para aquisi¢ao de alimentos da AF e como poderiam ser superados?

8. Acredita que os alimentos provenientes da AF proporcionam uma maior seguranga
alimentar e nutricional?



