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RESUMO

ESCOBAR, Weila Castro. Impactos ambientais e socioeconémicos na construciao de
edificacoes em dreas de preservacao permanente. 2024. 105 fls. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

A pesquisa tem como objetivo central analisar as acdes civis publicas movidas pelo Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso do Sul contra os proprietarios de um loteamento as margens
do Rio Ivinhema. O estudo aborda o papel da educagdo no desenvolvimento sustentdvel como
forca motriz para a criagdo de uma cultura de sustentabilidade, considerando a Agenda 2030 e
o compromisso internacional do Brasil de implementa-la. A questdo principal é: a ocupagdo
irregular do loteamento configura-se como uma violagio das normas que protegem as Areas de
Preservacao Permanente (APPs), essenciais para a preservagao ambiental? A pesquisa foca em
um trecho de aproximadamente um quilometro e meio, subdividido em 60 lotes, onde os
proprietarios construiram residéncias de veraneio e lazer, causando desmatamento e uso
irregular da area. Essas a¢des violam as normas vigentes sobre constru¢do em APPs, que
estabelecem diretrizes para a protecdo ambiental. As margens dos rios sdo classificadas como
areas de preservagdo permanente, sujeitas a rigorosas restri¢des segundo a legislagdo ambiental
brasileira. Desde o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65, BRASIL, 1965) até a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81, artigos 3° e 4°, entre outros, BRASIL, 1981), sdo
delineadas as restrigdes e orientagdes para a preservagao dos recursos hidricos. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a protecdo ao meio ambiente
foi elevada a uma posi¢ao de importancia primordial. O artigo 225 da Constituicdo garante a
todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida,
e impde o dever de preservar o ambiente para as geragdes presentes e futuras. A pesquisa sera
realizada pelo método descritivo, dedutivo e bibliografico-documental, por meio do estudo de
artigos e instrumentos juridicos internacionais, nacionais e regionais. Este estudo contribuira
para a compreensao da aplicacdo do Direito Ambiental Brasileiro na protecao de areas frageis,
como as APPs, e para a defesa do Rio Ivinhema, um recurso natural crucial para o0 Mato Grosso
do Sul.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo permanente; licenga ambiental; desenvolvimento
sustentavel, Rio Ivinhema.



ABSTRACT

ESCOBAR, Weila Castro. Environmental and socioeconomic impacts in the construction
of buildings in the Ivinhema River Basin. 2024. 105 fls. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

The research's central objective is to analyze public civil actions filed by the Public Ministry of
the State of Mato Grosso do Sul against the owners of a subdivision on the banks of the
Ivinhema River. The study addresses the role of education in sustainable development as a
driving force for creating a culture of sustainability, considering the 2030 Agenda and Brazil's
international commitment to implementing it. The main question is: does the irregular
occupation of the subdivision constitute a violation of the rules that protect Permanent
Preservation Areas (APPs), essential for environmental preservation? The research focuses on
a stretch of approximately one and a half kilometers, subdivided into 60 lots, where owners
built summer and leisure residences, causing deforestation and irregular use of the area. These
actions violate current regulations on construction in APPs, which establish guidelines for
environmental protection. Riverbanks are classified as permanent preservation areas, subject to
strict restrictions according to Brazilian environmental legislation. From the Forest Code (Law
No. 4,771/65) to the National Environmental Policy Law (Law No. 6,938/81, articles 3 and 4,
among others), restrictions and guidelines for the preservation of water resources are outlined.
With the promulgation of the Federal Constitution of 1988, environmental protection was
elevated to a position of primary importance. Article 225 of the Constitution guarantees
everyone the right to an ecologically balanced environment, essential to quality of life, and
imposes the duty to preserve the environment for present and future generations. The research
will be carried out using the descriptive, deductive and bibliographic-documentary method,
through the study of international, national and regional articles and legal instruments. This
study will contribute to the understanding of the application of Brazilian Environmental Law
in the protection of fragile areas, such as APPs, and for the defense of the Ivinhema River, a
crucial natural resource for Mato Grosso do Sul.

Keywords: Permanent Preservation Areas; environmental license; sustainable development,
Ivinhema River.
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1 INTRODUCAO

A incessante e desordenada expansao das atividades humanas, impulsionada pelo
crescimento demografico e econdomico, exerce pressdes significativas sobre o meio ambiente,
resultando em sua degradacdo. Processo acelerado e pouco planejado de urbanizagdo, assim,
esta sendo possivel evidenciar cada vez mais os problemas ambientais. O uso e ocupagao do
solo ¢ de extrema importancia sobretudo para uma maior compreensao da dindmica de
ocupacao em grandes centros urbanos. O Brasil ¢ um dos paises que mais contribuem com a
crise ambiental, e os principais problemas enfrentados sdo queimadas, desmatamentos e
assoreamento dos rios. Infelizmente também ¢ comum a poluicdo do solo, da agua e da
atmosfera. Por isso a intervengdo nestas construcoes refere-se exclusivamente ao conjunto de
praticas que visam proteger a natureza das a¢des que provocam danos ao meio ambiente. Esse
processo de ocupacdo do territorio se deu de forma espontanea sem prévio estudo de impactos

em determinadas areas.

O Estado de Mato Grosso do Sul, de maneira especifica, destaca-se como uma das
unidades federativas privilegiadas em termos de recursos hidricos, sendo dotado de vastas
reservas de agua, tanto em suas fontes superficiais quanto subterraneas. Diante desse cenario,
emerge uma responsabilidade significativa de salvaguardar esses recursos hidricos por meio de
estudos continuos, planejamentos estratégicos e a implementacdo de praticas de gestdo

sustentavel.

O caso em andlise na regido de Ivinhema, situada a cerca de 290 km da capital Campo
Grande, no Estado do Mato Grosso do Sul, ilustra de maneira marcante essas preocupagdes. Os
proprietarios desse loteamento, motivados por interesses individuais, empreenderam
construgdes e desmatamento nas margens das Areas de Preservagio Permanente (APP). Tais
edificacdes sdo de natureza privada e locais de visitagdes periodicas para a pratica da pesca
esportiva e o turismo de lazer, praticas comuns do ecoturismo de Mato Grosso do Sul. Portanto,

cumpre ressaltar a fungdo designada pela lei e o papel fundamental dos 6rgdos de fiscalizacao.

O referido loteamento, composto por aproximadamente 54 construgdes, deu origem a
Associagdo de Proprietarios de Ranchos do Rio Ivinhema (APRORIO), uma entidade que busca
representar legalmente os direitos dos moradores. Em meio a esse cenario, a preservagao do
meio ambiente ¢ de seus recursos naturais se tornou um imperativo juridico. O legislador,

consciente dessa necessidade, incorporou ao ordenamento juridico instrumentos legais,
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incluindo 4reas especialmente protegidas, onde atividades como construgdo, plantio e

exploragdo econdomica sdo proibidas.

Propiciado por uma localizagdo privilegiada para a construcao de casas de veraneio, ¢
que se vé um chamariz na regido. Principalmente para praticar a pesca, que pode acabar por
incluir espécies consideradas em extin¢do. Além do mais, a falta de planejamento na ocupagao
do solo pode resultar em varios problemas ambientais e sociais para os residentes,
primeiramente dessas areas € que consequentemente passa a ser um problema também da
comunidade local e vai escalonando, quando nao mitigado a tempo. A ocupac¢do irregular,
juntamente com o ndo cumprimento das normas legais, representa uma ameaca a qualidade
natural dos recursos hidricos. Poluentes eventualmente liberados na superficie encontram um

meio propicio para percolacdo, aumentando o risco de contaminagao dos aquiferos.

A exigéncia de obtencdo de autorizagdo administrativa e licenca para operagdo nesses
locais € um requisito legal incontornavel, cujo desrespeito seria flagrantemente contrario a
constituicdo e as leis vigentes. Embora a legislagdo permita o uso dessas areas, inclusive para
atividades turisticas, ressalta-se a importancia de um planejamento cuidadoso que minimize o
impacto ambiental e garanta um desenvolvimento sustentavel para a area. A analise detalhada
de cada situagdo, com especial atencao aos potenciais impactos na fauna e flora, € crucial,

cabendo aos 6rgaos competentes a avaliacao dessas particularidades.

O problema dessa ¢: Como ¢ possivel demonstrar que, diante dos direitos humanos, de
propriedade e ambientais, a realizacdo de construgdes em areas de preservacao permanente
pode ocorrer sem impactar negativamente o meio ambiente, enquanto também assegura o

desenvolvimento socioecondomico?

O objetivo geral deste trabalho ¢ investigar a tutela juridica da biodiversidade, direito
de propriedade e a protecao de areas de preservacdo permanente, na promog¢ao dos direitos

humanos e sustentaveis.

Diante dos objetivos especificos a serem atingidos, no primeiro enfoque,
preliminarmente, destaca-se a Lein® 12.651/12 (BRASIL, 2012), que integra o Codigo Florestal
Brasileiro, estabelecendo normas gerais para a protecio da vegetacio, das Areas de Preservagao
Permanente e das Areas de Reserva Legal. Esta legislagio visa equilibrar o desenvolvimento
urbano com a preservagdo ambiental, proporcionando um arcabougo normativo que busca
assegurar a sustentabilidade e a coexisténcia harmonica entre a sociedade e o ecossistema. Sao

indicadas no Codigo Florestal Brasileiro, as especificagdes de areas minimas destinada a



14

preservagdo permanente, relacionando-se ao espago, tipologias e/ou largura do curso hidrico,
identificando uma APP, onde, salvo alguns casos observados no Codigo, ¢ proibida a

ocupacao.

O segundo proposito € considerar e explanar sobre o direito de propriedade, recursos
hidricos e os o6rgaos fiscalizadores. Desta forma, considerando que os conflitos de uso das APPs
(areas de preservagdo permanente) geram impactos socioambientais, causando riscos €
prejuizos humanos, ambientais € econdmicos, torna-se necessario, a identificacao e analise das
APPs, buscando compreender as relagdes existentes, contribuindo para a implementagdo e
fiscalizagdo da lei de nivel federal. As areas sdo destinadas a proteger solos e, principalmente,
as matas ciliares. Ou seja, este tipo de vegetagdo cumpre a fungdo de proteger os rios e
reservatorios de assoreamentos, evitando transformagdes negativas nos leitos e garantindo o

abastecimento dos lengois freaticos e a preservacao da vida aquatica.

O Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), juntamente com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sdo
orgdos nacionais responsaveis pela fiscalizagdo e emissao de licengas e autorizagdes, de acordo
com a legislagdo vigente. Enquanto que a Secretaria de Meio Ambiente, das Cidades, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC), ¢ o 6rgao estadual que legisla sobre o tema.
Aquele que se opuser a lei arcara com as devidas puni¢des. E o que ocorre com as obras
proximas aos cursos d'dgua. Nestes casos as construcdes, principalmente de alvenaria, deveriam
respeitar uma distancia minima para garantia de diminui¢cdo dos impactos ambientais, bem

como preservagao da fauna e flora.

O terceiro enfoque serd demonstrar os impactos das construcdes e edificagdes na bacia
do Rio Ivinhema, quando nao respeitado a legislagdo e os limites para tais construgdes. Ainda
de acordo com o Codigo Florestal, a distancia atualmente permitida para construcao, ¢ de 30
metros, para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura; 50 metros, para os cursos
d’agua que tenham de 10 a 50 metros de largura; 100 metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 a 200 metros de largura; 200 metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600
metros de largura; e 500 metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600

metros.

Do exposto, depreende-se que as edificacdes ocorreram em Area de Preservacdo
Permanente, por se situarem as margens do Rio Ivinhema, que, possui cerca de 200 (duzentos)

metros de largura, concluindo-se que a Area de Preservagao Permanente a ser respeitada ¢ de
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100 (cem) metros, conforme determina a legislagdo. Para os reservatorios artificiais que nao
decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, ndo seriio exigidas Area
de Preservacdao Permanentes em seu entorno. Tais regras nao sao seguidas no loteamento
construido as margens do Rio Ivinhema. Os residuos advindos das construgdes e no local, sao
descartados nos rios. Nascentes e veredas estdo sendo drenadas. Ou seja, a biodiversidade, a

fauna e a flora.

Entretanto, a constru¢io de edificagdes em Areas de Preservagdo Permanente (APP),
como as margens de rios, sem a devida autorizagdo ambiental, configura praticas estritamente
ilegais. Nesse contexto, seria pertinente considerar alternativas para lidar com essas estruturas,
buscando solucdes que respeitem a legislagdo ambiental vigente. Subsequentemente, ¢
necessario desenvolver um plano abrangente para a recuperacao dessas areas, incluindo
medidas como o reflorestamento da vegetacdo e a restauragdo do solo. Sustentabilidade ¢

igualar o econdmico com o ambiental.

A luz da legislagio anterior ao Codigo Florestal, trazia que a época era consensual que
a ocupacao desses proprietarios possui raizes antigas e se estabeleceu de acordo com as normas
estabelecidas antes de 22 de julho de 2008, quando as restrigdes legais entraram em vigor.
Quando abordamos a perspectiva antropocéntrica, ¢ inevitavel reconhecer a énfase crescente
dada a protecdo ambiental para o beneficio humano, conforme ressaltado pelas decisdes do

Superior Tribunal Federal: Todos tém o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Por fim, a intengdo serd de demonstrar os dados localizados em algumas agdes civis

publicas, interpostas pelo Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul.

A fim de alcangar os objetivos almejados, a presente pesquisa utilizara a pesquisa
exploratoria, em partes descritiva, bibliografica e documental, com uma anélise por meio de
obras, artigos, declaragdes, convengdes e demais documentos internacionais. O método de

abordagem sera o dedutivo, partindo de conceitos genéricos até sua particularizagao.

Quanto aos procedimentos, serdo adotados os métodos bibliografico e documental,
utilizando-se como fontes de pesquisa doutrinas, constantes em meio fisico ou digital,
principalmente artigos juridicos publicados em revistas listadas pela CAPES, além de
documentos oficiais, leis, normas juridicas em geral, dissertagcdes e teses, especialmente nas

areas de Direito Internacional, Direitos Humanos e Direito Ambiental.
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2. DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

O direito ambiental brasileiro ¢ um ramo do direito que se dedica a protecao e
conservagdo do meio ambiente, equilibrando o desenvolvimento econdmico com a
sustentabilidade. A Constituicao Federal de 1988 ¢ a principal fonte de normas ambientais no
Brasil, destacando-se o artigo 225, que garante a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a coletividade o dever de preserva-lo

para as geragoes presentes e futuras.

O Brasil possui uma vasta legislagdo ambiental, incluindo a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981; BRASIL 1981), que estabelece principios e diretrizes para a
protecdo ambiental, e a Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006), que protege os biomas
nativos. Outros instrumentos importantes sao o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012; BRASIL
2012), que regula o uso e a protecdo das florestas, ¢ a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°

9.605/1998; BRASIL 1998), que tipifica e penaliza condutas lesivas ao meio ambiente.

O direito ambiental brasileiro também inclui a obrigatoriedade de estudos de impacto
ambiental (EIA) e relatérios de impacto ambiental (RIMA) para projetos potencialmente
prejudiciais ao meio ambiente, assegurando que o desenvolvimento economico considere a
sustentabilidade. Além disso, o pais participa ativamente de acordos internacionais, como a

Convengao sobre Diversidade Biologica e o Acordo de Paris sobre mudancas climéticas.

Além disso, o alinhamento da legislagdo ambiental brasileira com os ODS da Agenda
2030 fortalece a capacidade do Brasil de alcangar um desenvolvimento sustentavel. O
compromisso do pais com a protecdo ambiental, a justica social e o crescimento econdmico
inclusivo ¢ essencial para a implementagao efetiva dos ODS. Por meio de politicas publicas,
programas governamentais e a cooperac¢ao internacional, o Brasil busca garantir a preservacao
de seus recursos naturais, a protecdo da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida de sua

populagdo, assegurando um futuro sustentavel para as proximas geragoes.

2.1 IMPORTANCIA DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

O Direito Ambiental Brasileiro se consolidou como um ramo autéonomo do direito a
partir da década de 1970, impulsionado por diversos fatores, como a crescente preocupacao

com a degradagdo ambiental e a promulgagdo da Constituigao Federal de 1988. Autores como
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Jos¢ Afonso da Silva Pinto, considerado o "pai do direito ambiental brasileiro", Paulo
Bonavides e Sérgio Ferraz de Melo foram fundamentais para o desenvolvimento dessa area

juridica.

Pinto, em sua obra classica "Direito Ambiental Brasileiro", lancou as bases para a
compreensdo do meio ambiente como um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, defendendo a necessidade de sua protecdo para as presentes e futuras geragoes.
Bonavides, por sua vez, contribuiu para a constru¢do do conceito de direito ambiental como um
direito fundamental, enquanto Ferraz de Melo analisou a questdo ambiental sob a 6tica do

direito administrativo, propondo solugdes para a gestdo ambiental.

A partir desses e de outros autores, o Direito Ambiental Brasileiro se consolidou como
um conjunto de normas e principios que visam a prote¢do do meio ambiente, & promogao do

desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos das pessoas.

A Constituicdo Federal de 1988: que dedica um capitulo inteiro ao meio ambiente,
estabelecendo principios como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o dever

do Estado de defendé-lo e preserva-lo e a responsabilidade civil por danos ambientais.

A Carta Magna brasileira, em consonancia com outras normas infraconstitucionais,
estabelece um robusto arcabouco juridico para a protecdo do meio ambiente, assentado na
participacdo conjunta do poder publico e da sociedade. Essa responsabilidade compartilhada,
que se desdobra em diferentes esferas e poderes da federacgao, reflete a natureza democratica do
Estado brasileiro (MORAES, 1996, p. 80). Essa tutela ambiental, segundo o autor, tem como
objetivo "garantir através do asseguramento juridico de condi¢des minimas de vida ao cidadao

e a comunidade", fruto da ampla participacao social prevista na legislagao.

Nesse contexto, urge a construcdo de uma verdadeira Constituicdo Ecolodgica, que
contemple as implicacdes decorrentes das tarefas atribuidas ao Estado de Direito
contemporaneo ¢ da compreensao dos direitos fundamentais (SARLET, FENSTERSEIFER,
2021, p. 59). As imposigdes constitucionais, que englobam os chamados direitos de terceira
geracdo, possuem carater universal em relacdo ao meio ambiente, abrangendo seu uso e
prote¢do por todos os individuos. No entanto, cabe a Administragdo Publica a responsabilidade
pela gestao e definicdo de politicas publicas nesse ambito, tematica de grande relevancia no

campo das ciéncias politicas (RUA, ROMANINI, 2013).
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O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado se configura como um direito
fundamental de toda a sociedade brasileira, impondo e garantindo sua frui¢do. Ao estabelecer
o rol de deveres e obrigacdes, o legislador conferiu protagonismo a diversos atores nesse
complexo cenario juridico. De acordo com FREY (2000) o ciclo de politicas publicas, no que
tange a matéria ambiental, se divide em etapas distintas, mas interligadas: formulacao,

implementa¢do e controle dos impactos das politicas.

Formulagdo: Nessa etapa, sdo definidas as metas, objetivos e instrumentos da politica
publica ambiental, com base em um diagnostico da realidade e na identificacdo dos problemas
a serem solucionados. A participagdo da sociedade civil, através de mecanismos como
audiéncias publicas e consultas publicas, ¢ fundamental para garantir a legitimidade e a

efetividade da politica.

Implementacgdo: Consiste na concretizacdo das acdes previstas na etapa de formulagao,
envolvendo a alocagao de recursos, a execugao das acdes ¢ a monitoramento da sua efetividade.
A transparéncia e a accountability, que no Brasil, pode ser definido como a responsabilidade
social e a obrigacdo de prestar contas por acdes e decisdes tomadas. No contexto da gestdo
publica, por exemplo, a accountability se traduz na transparéncia, na prestacdo de contas e na
responsabilizacdo dos agentes publicos por seus atos. Sdo elementos essenciais para garantir a

boa implementacao das politicas publicas.

Controle dos impactos: Nessa etapa, sdo avaliados os resultados da politica publica,
verificando se os objetivos foram alcangados e se os impactos gerados foram positivos ou
negativos. A partir dessa avaliacdo, podem ser feitas corregdes e ajustes na politica, visando

aperfeicoa-la e torna-la mais eficaz.

A efetiva protecao do meio ambiente depende da articulagao entre os diferentes atores
envolvidos, da formulagdo e implementacdo de politicas publicas adequadas e do controle
social sobre a gestdo ambiental. Somente através de um esfor¢o conjunto e engajado de toda a
sociedade serd possivel construir um futuro mais sustentavel para as presentes e futuras

geragoes.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981; BRASIL, 1981): que
estabelece as diretrizes gerais da politica ambiental nacional e cria instrumentos como o

licenciamento ambiental e a avaliagao de impacto ambiental.
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O Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°® 12.651/2012; BRASIL, 2012): que estabelece

normas para a prote¢do da vegetacdo nativa, a exploracao florestal e a regularizagao fundiaria.

O Direito Ambiental Brasileiro ¢ um campo em constante evolucao, acompanhando as

novas demandas da sociedade e os desafios ambientais que surgem.

E importante ressaltar que o Direito Ambiental Brasileiro nao se limita a esfera
normativa. Ele também se manifesta na pratica, através da atuagdo de diversos 6rgaos publicos

e privados, da mobilizacdo da sociedade civil e da aplicagdo das normas por parte dos tribunais.

2.2 CONTEXTO HISTORICO E A EVOLUCAO NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

Brasil € o quinto maior pais em extensdo territorial, abrange 1,7% da superficie terrestre
(5,7% das terras emersas) e 47,3% da América do Sul. Com uma populacdo que ultrapassa os
200 milhoes de habitantes, ¢ o sétimo pais mais populoso do mundo. Além disso, a imensa
riqueza de seu patrimonio natural faz com que o Brasil tenha um papel central e crucial nas

discussdes sobre a sustentabilidade global.

Sob todas as perspectivas de sua estrutura — econdmica, cultural e juridica —, o Brasil
ainda estd em estagios iniciais na busca por equilibrar o crescimento econdmico com a protecao
ambiental. Nos 520 anos de historia do Brasil foram marcados pelo uso intensivo de recursos
naturais: primeiro com o machado, depois com tratores e motosserras, € também pelo fogo, com

queimadas e, mais recentemente, emissdes descontroladas de chaminés.

Durante todo esse tempo, fomos prisioneiros de uma visao distorcida que via a natureza
como inimiga. Assim como muitas outras nagdes, algumas das quais sdo hoje as mais ricas do
mundo, acreditdvamos que o progresso exigia destruicao. Nossa busca pelo bem-estar social se
baseava na dominagao e exclusdo da natureza. Como resultado, perdemos florestas, poluimos
rios, deterioramos a costa litoranea, comprometemos a qualidade do ar e a fertilidade e pureza

do solo.

No cendrio global, o conceito de meio ambiente comegou a ganhar relevancia a partir
do século XVIII. Foi nessa época que o meio ambiente passou a ser estudado como uma ciéncia

especifica, interligada ao cotidiano humano. Surgiram discussdes sobre temas novos para a
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época, como “ecossistemas”, definidos pela formagdo do “sistema natural” (incluindo fauna,

flora e a interagdo do ser humano nesse contexto).

No Brasil, a evolugao historica do tema ambiental ¢ marcada por aspectos que mostram
um desenvolvimento gradual, principalmente em relacdo a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia.
Ao falar sobre a evolugao historica do direito ambiental no pais, € essencial considerar o periodo
em que o Brasil era uma colonia de Portugal. A independéncia brasileira foi relativamente tardia
em comparacao a outros paises americanos, € esse contexto histérico ¢ fundamental para

compreender a evolugdo do direito ambiental no Brasil.

Durante a colonizagao portuguesa, o Brasil foi regido pelas normas e leis de Portugal.
A exploragdo dos recursos naturais foi intensa e sem muita regulamentagdo, com praticas
extrativistas que impactaram significativamente o meio ambiente. As agdes do Poder Publico
eram pontuais e focavam mais na conservagao do que na preservagao efetiva do meio ambiente.
Esse era um tempo de exploragao desenfreada ou de laissez-faire ambiental, onde a expansdo
de novas fronteiras agricolas, pecuarias e mineradoras predominava na relagao entre o homem
e a natureza. A omissdo legislativa era a caracteristica principal dessa época, e eventuais
conflitos ambientais eram tratados de forma dispersa, ndo sistemdtica e sob uma perspectiva

privatista dos direitos de vizinhanga.

Durante o império e primeira republica, o século XIX e inicio do século XX, o Brasil
comecou a desenvolver suas proprias leis e regulamentos. No entanto, a preocupagdo com a
protecao ambiental ainda era limitada e focada principalmente em questdes de satide publica e

uso de recursos naturais para o desenvolvimento econdmico.

Na década de 1930 a 1970, com a industrializag¢do e urbanizagao do pais, a necessidade
de regulamentacao ambiental se tornou mais evidente. Em 1934, foi promulgado o Codigo de
Aguas, que foi uma das primeiras legislagdes ambientais no Brasil. Na década de 1960, a Lei
de Protecdo a Fauna (Lein® 5.197/1967) e o Codigo Florestal (Lein®4.771/1965) foram criados,

trazendo maior aten¢do a protecao dos recursos naturais.

Durante o periodo republicano, especificamente na década de 1930, surgiram as
primeiras leis que abordavam setores importantes relacionados a economia e a0 meio ambiente.
Essas leis comecaram a direcionar a protecdo especifica do meio ambiente, ainda que por
diferentes motivos. Nesse periodo, houve uma maior participacdo e complementaridade dos

Estados, suprindo a falta de leis federais e focando principalmente em problemas locais.
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Em 1972, sob a organizacdo da ONU, ocorreu a célebre Conferéncia de Estocolmo sobre
o Meio Ambiente, que impulsionou a discussdo ambiental globalmente e teve impacto direto
no Brasil. Um ano antes, no Rio de Janeiro, o Brasil havia promovido uma reunido internacional
de Magistrados e Juristas para discutir temas relacionados a relagdo do homem com o meio

ambiente.

Ja na década de 1990, a conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, teve um
impacto profundo na politica ambiental brasileira. O Brasil passou a adotar uma série de

compromissos internacionais e a fortalecer suas politicas internas de sustentabilidade.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
popularmente conhecida como Rio-92 ou Eco0-92, foi um marco significativo na histéria das

politicas ambientais globais e teve um impacto profundo no Brasil.

Realizada no Rio de Janeiro em 1992, a Ri0-92 reuniu lideres de todo o mundo para
discutir questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel. O evento resultou na adogao de
importantes documentos, como a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
e a Agenda 21, um plano abrangente de a¢ao para promover o desenvolvimento sustentavel em

escala global.

Para o Brasil, sediar a Rio-92 foi uma oportunidade tnica de destacar sua biodiversidade
e desafios ambientais. O pais se comprometeu publicamente com varias metas ambientais e
assumiu compromissos internacionais para proteger seus recursos naturais € promover praticas
sustentaveis. Isso incluiu a implementagdo de politicas para combater o desmatamento na
Amazonia, promover o uso sustentavel dos recursos hidricos e fortalecer a gestdo ambiental em

nivel nacional e local.

Internamente, a Ri0-92 também incentivou o fortalecimento das politicas ambientais
brasileiras. Leis foram revisadas e novas legislagdes foram criadas para abordar questdes
emergentes, como a gestao de residuos solidos, a conservagao da biodiversidade e a mitigagao
das mudangas climaticas. O Brasil passou a investir mais em pesquisa cientifica, educagao

ambiental e projetos de desenvolvimento sustentavel em varias regides do pais.

Em resumo, a Ri0-92 foi um catalisador crucial para a conscientizacao e acao ambiental
no Brasil, influenciando positivamente as politicas ptblicas e estimulando a participagdo ativa

do pais em iniciativas globais de sustentabilidade.
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No inicio do século XXI, o Brasil continuou a desenvolver e implementar leis e
regulamentos ambientais. A criagdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998; BRASIL
1998) foi um passo importante, estabelecendo sangdes para condutas lesivas ao meio ambiente.
Além disso, politicas publicas voltadas para a conservacao da biodiversidade, gestdo de

residuos solidos e mudangas climdticas foram implementadas.

A Lei de Crimes Ambientais, instituida pela Lei n® 9.605/1998 (BRASIL 1998),
representou um marco fundamental. Esta legislacdo estabeleceu punigdes rigorosas para
atividades que causam danos ao meio ambiente, como desmatamento ilegal, polui¢do hidrica e
atmosférica, além do comércio ilegal de animais silvestres. A implementagdo desta lei ndo
apenas fortaleceu a protecao ambiental, mas também ajudou a criar um ambiente juridico mais

robusto para enfrentar os desafios ambientais emergentes.

Além das questdes juridicas, o Brasil adotou politicas publicas abrangentes para
promover a conservagdo da biodiversidade. Isso incluiu a criacdo e expansdao de dareas
protegidas, como parques nacionais e reservas ambientais, visando preservar ecossistemas

naturais e espécies ameagadas.

A gestao de residuos so6lidos também se tornou uma prioridade, com iniciativas para
melhorar a coleta seletiva, reciclagem e tratamento adequado de residuos, visando reduzir

impactos ambientais negativos e promover o uso eficiente de recursos.

As mudangas climaticas foram outro foco importante das politicas ambientais brasileiras
no século XXI. O pais participou ativamente de acordos internacionais, como o Acordo de
Paris, comprometendo-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e adotar praticas

sustentaveis para mitigar os efeitos das mudancas climaticas.

Em sintese, o Brasil demonstrou um compromisso crescente com a protecao ambiental
e o desenvolvimento sustentavel no inicio do século XXI, através da implementacdo de leis
mais rigorosas, politicas de conservacao da biodiversidade, gestdo de residuos solidos e agdes
contra as mudancas climéaticas, consolidando-se como um protagonista na arena ambiental

global.

Até o momento, ndo conseguimos identificar nem implementar métodos adequados para
resolver os fendmenos naturais ou humanos que perturbam o equilibrio dindmico do nosso
planeta. Continuamos em busca de solugdes eficazes, tanto no campo da ciéncia quanto,

especialmente relevante neste contexto, no ambito juridico. Infelizmente, mesmo com os
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avancos cientificos e os esforcos de planejamento atuais, essas duas categorias de forcas

permanecem como vetores dificeis de conter, apenas passiveis de controle.

Isso significa que, por mais intensos e ageis que sejam nossos esforg¢os, a protecao
ambiental, especialmente aquela delineada por normas juridicas, esta destinada, pelo menos por
ora, a uma existéncia imperfeita. Esta ¢ marcada pela incapacidade - e consequentemente pela

insuficiéncia - em garantir a integridade dos processos ecologicos.

2.3 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E SUAS DELIMITACOES AO
LONGO DA EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

De acordo com a legislagdo em vigor no Estado brasileiro, as areas de preservagao
permanente englobam espacos territoriais € bens de interesse nacional, independentemente de
estarem cobertos por vegetacdo. Tais areas tém a funcdo ambiental fundamental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e garantir o bem-estar das populagdes humanas.

Autores como Dinah L. Shelton (2000), em sua obra "Impactos Ambientais do
Desenvolvimento", ressaltam a importancia das APPs para a protecdo dos recursos hidricos,
assegurando a qualidade e a quantidade da 4gua disponivel para consumo humano, irrigagdo e

geragao de energia.

Ja Carlos Alberto Gomes dos Santos (2010), em seu livro "Direito Ambiental
Brasileiro", destaca o papel fundamental das APPs na preservacdo da biodiversidade,
fornecendo habitat para diversas espécies de flora e fauna e garantindo a manutencao dos

ecossistemas.

Apesar dos avancos na legislagdo, as APPs ainda sdo alvo de constantes ameagas, como
desmatamento ilegal, ocupacdes irregulares e exploragdo predatéria de recursos naturais. A
efetiva protecdo dessas areas exige um esfor¢o conjunto do poder publico, da sociedade civil e
do setor privado, através da implementagdo de politicas publicas adequadas, da educacao

ambiental e da promogao da consciéncia ambiental.

Na trajetoria historica do Brasil, diversas regulamentacdes de natureza ambiental foram
estabelecidas, destacando-se a Lei n® 4.771, de 5 de setembro de 1965, que promulgou o novo

Cddigo Florestal Brasileiro. A criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
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por meio da Lei 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981), responsavel por normatizar a Politica Nacional
do Meio Ambiente, conforme o Decreto n° 99.274 de 1990 (BRASIL, 1990), marcou a
formacdo de um orgao consultivo e deliberativo integrado ao Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA).

Apobs a promulgacdo da Constitui¢do Brasileira de 1988, que incorporou aspectos
ambientais especificos, a Lei n® 7.735 foi instituida em 22 de fevereiro de 1989 (BRASIL,
1989), dando origem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Esses momentos representaram uma integracdo na gestdo ambiental,
contrastando com a fragmentacdo anterior, onde diferentes ministérios abordavam questdes

ambientais com perspectivas muitas vezes divergentes.

Autores como Jacqueline de Oliveira Silva (2009), em seu estudo "A efetividade da
protecdo das areas de preservagdo permanente no Brasil", alertam para a necessidade de maior
fiscalizacdo e punicdao dos infratores, bem como de programas de educagcdo ambiental que

conscientizem a populagdo sobre a importancia das APPs.

Defensoras do meio ambiente como Marina Silva (2019), em seu livro "Sobre a Terra",
enfatizam a urgéncia de proteger as APPs como patrimonio natural do Brasil, reconhecendo seu

papel crucial na garantia de um futuro sustentavel para o planeta.

As Areas de Preservagao Permanente representam um legado ambiental de valor
inestimavel para as presentes e futuras geragdes. Defender essas areas ¢ defender a vida, a

qualidade de vida e a esperanga de um futuro mais verde e promissor.

Ao longo desse periodo historico brasileiro, surgiu o conceito de area de preservagao
permanente, com um regime de protegao rigoroso, inicialmente oficializado em 1965 pelo novo
Cddigo Florestal Brasileiro, Lein®4.771 de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965). Contudo,
esse conceito tem sido objeto de reavaliagdo e questionamento no século presente,
exemplificado pela Resolucao n°. 369, de 28 de marco de 2006, em que o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA, 2006) regula as tipologias de intervengdo ou supressao de

vegetacdo em areas de preservacdo permanente.

O advento do Coédigo Florestal introduziu limitagdes significativas a propriedade
privada, estabelecendo diretrizes especificas para a preservacio das Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL). Antes da promulga¢do do Cddigo Florestal, as

propriedades rurais careciam de normas robustas que salvaguardassem os recursos ambientais
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nelas contidos. O direito de propriedade naquela época era amplamente considerado como
praticamente ilimitado, implicando que a preservag¢ao ambiental dentro de uma propriedade era
uma consideragdo secundaria, exceto quando uma area especifica fosse designada como de

interesse social, como a protecao de mananciais para abastecimento urbano.

A partir de 1965, o processo de uso da propriedade rural, antes praticamente ilimitado,
passou a ser regulamentado por principios de protegao ambiental. Essa mudanga desobrigou o
Poder Publico de indenizar os proprietarios para a preservacdo de determinadas areas,
promovendo uma alterag¢do significativa na forma como a propriedade privada poderia ser
explorada, agora sujeita a consideragdes ambientais e a definicdo de areas prioritarias para

conservacao.

Numa visdo macro, a fim de trazer um contexto significativo, onde a exuberancia da
natureza se entrelaga com os anseios do desenvolvimento humano, emergem as Areas de
Preservacao Permanente (APPs) como guardids dos ecossistemas vitais. Essas areas abrangem
diversas categorias de ambientes, incluindo margens de rios e lagos, topos de morros, encostas,
restingas, manguezais, entre outros. Cada categoria possui critérios especificos de delimitagao
e uso, visando garantir a preservagdo dos ecossistemas e a manuten¢do de fungdes ambientais

essenciais.

Essas areas foram estabelecidas legalmente no Brasil pela Lei n® 4.771, que instituiu o
novo Cddigo Florestal. Essa lei foi promulgada pelo entdo Presidente H. Castello Branco em
15 de setembro de 1965, conforme registrado no Didrio Oficial dos Estados Unidos do Brasil

o

n°. 117, ano CIII, Secdo I, Parte I. Importante mencionar que essa legislacdo trouxe
modificacdes e detalhes ao Decreto n°. 23.793 de 1934, que regia a questdo até entdo vigente,
que aprovou o Cddigo Florestal, durante o primeiro governo de Getulio Vargas. Foi no novo
Codigo Florestal que surgiu oficialmente a denominagdo preservacdo permanente, com a

seguinte defini¢ao explicitada em seu Artigo 2°.

Ja o primeiro Cédigo Florestal brasileiro foi promulgado em 23 de janeiro de 1934 por
meio do Decreto Federal n°® 23.793/34. Sua publicagdao no Diario Oficial, sob o titulo de "Acto
do Governo Provisorio", ocorreu em 2 de margo de 1935. Essa regulamentacdo, de natureza
técnica, refletia uma perspectiva voltada para a conservagdo das funcdes essenciais dos
ecossistemas naturais, destacando a importancia da preservagao de todos os tipos de vegetacao
nativa, nao apenas daquelas que possuiam valor como fonte de lenha, que era uma das principais

fontes de energia no passado. O Capitulo II, nos artigos 3° e 4°, apresentava a seguinte redacgao:
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CAPITULO II

DA CLASSIFICACAO DAS FLORESTAS

Art. 3°. As florestas classificam-se em:

a) protetoras;

b) remanescentes;

¢) modelo;

d) de rendimento.

Art. 4°. Serdo consideradas florestas protetoras as que, por sua localizagdo, servirem
conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regime das aguas;

b) evitar a erosdo das terras pela agdo dos agentes naturas;

¢) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas autoridades
militares;

e) assegurar condi¢des de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua beleza meregam ser conservados;

g) asilar espécimens raros de fauna indigena (BRASIL, 1934).

Na redagdo, ¢ possivel observar que a definicdo de florestas protetoras apresenta
claramente um sentido preservacionista ecossistémico, alinhado ao entendimento
contemporaneo, em um momento histérico passado. Assim, o Codigo Florestal de 1934,
inicialmente centrado em questdes relacionadas a florestas e exploragdo madeireira, ja buscava
estabelecer um conjunto de normas especificas para o que hoje conhecemos como meio

ambiente.

No notavel estudo voluntario intitulado "O 'novo' codigo florestal brasileiro: conceitos
juridicos fundamentais", o engenheiro florestal Sergio Ahrens (2003) analisa a génese do
Codigo Florestal de 1934, sustentando que, naquela época, a maior densidade populacional do
pais estava concentrada nas proximidades da cidade do Rio de Janeiro, a entdo Capital da
Republica. Esse periodo foi caracterizado pelo avango descontrolado do sistema de cafeicultura
e da criagdo extensiva de gado sobre os morros e planicies da regido, resultando na substituicao
indiscriminada da vegetacdo nativa. Este contexto histérico e ambiental fornece uma
perspectiva significativa para compreender os fundamentos juridicos subjacentes ao referido

codigo.

Nesse cendrio, o Poder Publico atuou intervindo e impondo limites ao que se
configurava como uma exploragao descontrolada ou pilhagem dos recursos florestais, por meio
da promulgacao do Cddigo Florestal. Como resultado da efetiva ndao aplicagdo do Codigo
Florestal de 1934, uma situagdo que se repetiria décadas mais tarde, surgiu uma nova tentativa
de regulamentagdo visando a protecao juridica do patrimonio florestal brasileiro. O denominado
"Projeto Daniel de Carvalho" foi encaminhado ao Congresso Nacional através da Mensagem

Presidencial 04/1950, em 2 de janeiro de 1950. Este projeto buscava avangos na abordagem
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juridica da matéria, sem, contudo, alterar seu conteido conceitual e juridico. De acordo com a
analise de Ahrens (2003), "o projeto incorporou percepgdes bastante avancadas para a época,

as quais ainda persistem na atualidade".

Apoés a conclusdo das andlises realizadas, o foco da pesquisa volta-se para o novo
Cadigo Florestal, promulgado em 1965, com o intuito especifico de investigar os processos que
levaram a sua criagdo. A origem desse marco normativo remonta a quatro anos antes, em 1961,
quando foi estabelecido um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar uma nova Lei
Florestal. A criacdo desse grupo ocorreu mediante o Memorando Presidencial G.P./M.A.
numero 42, datado de 5 de abril de 1961, que formalizou a proposi¢ao niimero 4 do Governador
do Estado de Sao Paulo, aprovada durante a 4* reunido de governadores realizada no estado da
Guanabara. O engenheiro agronomo Alceo Magnanini, membro destacado desse grupo,
desempenhou diversas fung¢des, atuando como engenheiro agronomo e botanico do Ministério
da Agricultura, chefe do setor de Ecologia Florestal do Centro de Pesquisas Florestais e
Conservacao da Natureza do Estado da Guanabara, além de exercer o papel de Conselheiro do

Conselho Florestal Federal. Em seu relato, Magnanini (2010) observa que:

[...] as atividades do Grupo de Trabalho foram interrompidas quando aconteceu a
inesperada rentincia do Presidente Janio Quadros e somente foram reiniciadas em
1962, quando o Ministro da Agricultura considerou indispensdvel o seu
prosseguimento com 0s mesmos componentes [...].

O projeto de lei, iniciado em 1961, chegou a sua conclusao em 1962, representando o
resultado de um esforco diligente e comprometido ao longo de mais de dois anos de estudos e
reunides. Esses esforcos abrangeram de forma sucinta os pareceres de numerosos especialistas,
as opinides de diversos interessados na questdo florestal, além das analises da legislacao e
direito florestais de outros paises. Adicionalmente, a proposta do projeto de lei foi
minuciosamente examinada pelo Congresso Nacional em Brasilia, que introduziu pequenas

alteragdes, culminando, por fim, na promulga¢do da Lei em 5 de setembro de 1965.

Na ocasido da reativa¢ao do grupo de trabalho para a elaborag@o da Lei Florestal, apos
arenuncia do Presidente Janio Quadros em 1962, o Ministro da Agricultura, Armando Monteiro
Filho, proferiu uma manifestacdo formal conhecida como "Exposi¢do de Motivos". Neste
documento, enviado no final de 1962 ao Primeiro Ministro do Brasil, Tancredo Neves, o
Ministro apresentou de maneira enfatica as razdes que fundamentavam a necessidade de um
novo ordenamento juridico florestal para o pais. Além das explica¢des pessoais do Ministro, a
exposi¢ao continha o texto integral do anteprojeto de Lei Florestal, elaborado com base no

relatorio do grupo de trabalho recém-reativado.
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Monteiro Filho (1962) apontava sérios problemas decorrentes do uso inadequado das
reservas florestais brasileiras, especialmente em virtude da pratica de uma agricultura primitiva,
resultando em "calamidades cada vez mais graves e mais nocivas a economia do pais". Nessa
analise, o Ministro destacava a urgéncia em promulgar um novo arcaboug¢o normativo que
abordasse de maneira eficaz os desafios enfrentados, visando a preservagao e gestao sustentavel

dos recursos florestais nacionais. Monteiro Filho (1962) apresentou um documento finalizando:

O Anteprojeto seguiu a regra internacionalmente aceita. A fungio protetora da floresta
ndo ¢ restri¢do indenizavel, mas decorréncia da propria natureza que preparou terras
mais Uteis e outras menos. E como se uma lei declarasse que as terras roxas podem
produzir café. A lei que considera de preservagdo permanente as matas nas margens
de um rio estd apenas dizendo, mutatis mutandis, que um pantanal ndo ¢é terreno
adequado para plantar café. Com esse entendimento foi elaborado o Anteprojeto,
eliminando a controvérsia sobre esta matéria que o Codigo atual suscita e que tantas
dificuldades tém criado para exigir-se a permanéncia das florestas necessarias.

Primeiramente, ¢ essencial realizar uma andlise espago-temporal para compreender as
questdes legais que envolvem a protecdo ambiental e o desenvolvimento agropecuario no
Brasil. O Codigo Florestal de 1934 estabelecia restrigdes na exploracao de areas de preservagao

permanente, referindo-se a elas como "florestas protetoras" (BRASIL, 1934).

No mesmo ano (1934), o legislador empenhou-se em regulamentar o uso das aguas
territoriais por meio do decreto do Codigo das Aguas, uma normativa que perdura até os dias
atuais. Este codigo, em conjunto com a Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n°

9.433/97, estabelece diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos nacionais (BRASIL, 1997).

A defini¢do do conceito de Area de Preservagio Permanente (APP) e seus limites

minimos foi introduzida apenas no Cédigo Florestal de 1965, aqui, o legislador estabeleceu:

Art. 2° - a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 - igual & metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros de distincia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros (BRASIL, 1965).

Apesar da promulgacdo de leis destinadas a preservagdo de Areas de Preservagdo
Permanente (APP), as quais estabeleceram limites rigorosos para a atividade econdmica nessas
regides, ndo foram estabelecidos critérios especificos sobre como realizar as medi¢des das
APPs. Diante dessa lacuna normativa, perdurou a pratica cultural de agropecuaristas brasileiros
de desmatamento nas areas circundantes aos mananciais, especialmente para o cultivo de arroz,

uva, café e criagdo de gado bovino (SENADO, 2011).
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Adicionalmente, o governo brasileiro instituiu incentivos para a derrubada de vegetagao
nativa, especialmente nas regides do Centro-Oeste ¢ Norte do pais, como parte do fendmeno
conhecido como "Marcha para o Oeste". Nesse contexto, observa-se que, conforme destacado
pelo Senado em 2011, ocorreu uma sistematica desobediéncia as leis brasileiras relacionadas
ao meio ambiente, incluindo tanto o Cédigo Florestal de 1934 quanto o de 1965, muitas vezes

com a aprovacao e estimulo do proprio governo.

Outra iniciativa destinada a promover acdes favoraveis ao meio ambiente € evidente na
promulgacdo da Lei 5.106/66 (art. 2°, alineas “b” e “c”). Esta legislagao estabelece incentivos
fiscais para aqueles que realizarem o plantio de 10.000 arvores anualmente, visando a

conservagao do solo e a preservacao dos regimes hidricos (BRASIL, 1966).

O empenho legislativo em prol da protecdo ambiental atingiu um ponto culminante com
a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), representando um marco
substancial na tutela juridica ambiental. Essa lei abrange medidas para a preservagao,
aprimoramento e recuperacao do meio ambiente, englobando diversas modalidades de protecao
ambiental. Destaca-se, em particular, o compromisso com a qualidade da 4gua, o controle da

polui¢do e a restauracdo ambiental de areas degradadas.

A partir de andlises ambientais, verificou-se que a extensdo legal das areas de
preservagdo permanente era inadequada para assegurar a protecao adequada dos cursos d’agua.
Diante desse cendrio, em 1986, o legislador ampliou a largura das faixas de Area de Preservagao

Permanente (APP), passando a estabelecer os seguintes limites:

Art. 1° - 1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que megam entre 50 (cinquenta)
e 100 (cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d’agua que possuam entre
100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre as
margens para os cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros
(BRASIL, 1986).

Com a ampliacio legal da Area de Preservagio Permanente (APP), diversas
propriedades rurais que estavam em conformidade com os limites estabelecidos pelo Codigo
Florestal de 1964 tornaram-se irregulares. Observa-se que, na época, o legislador nao
estabeleceu metas nem prazos para que os produtores rurais se ajustassem aos novos limites

impostos pela lei.
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Além disso, a falta de critérios objetivos para orientar a medicdo da APP gerou
controvérsias entre os defensores do desenvolvimento agropecudrio e os adeptos da preservagao
ambiental. Somente em 1989, quando novos limites foram definidos para delimitar a extensao
da APP, o legislador cuidou de estabelecer que a area deveria ser medida a partir das faixas
marginais do nivel mais alto, ou seja, a partir da borda maxima que o curso hidrico atinge
durante as cheias (BRASIL, 1989). Com essa modificagdo, os limites da APP passaram a ser

0s seguintes:

Art. 2° - a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2) de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros (BRASIL, 1989).

Conclui-se que a estipulagio de pardmetros legais para a avaliagio da Area de
Preservagdo Permanente (APP) representa um avango na prote¢do do meio ambiente, alinhado
aos principios da nova ordem constitucional. De fato, a Constitui¢ao Federal de 1988 reservou
um capitulo especifico para o direito fundamental ao meio ambiente, elevando-o a mesma

importancia que os direitos a vida, igualdade e liberdade.

Além das APPs, temos também as areas caracterizadas como Reserva Legal, que foi
introduzida pela primeira vez na legislacdo por meio da Lei N° 7.803 de 18 de julho de1989
(BRASIL, 1989). Esta legislagdo estabelece que na Reserva Legal ndo € autorizado o corte raso,
sendo obrigatoria a averbagdo dessa area na matricula do imoével, incluindo a identifica¢do de
seus vértices. Além disso, a mudanca de destinagdo da Reserva Legal ¢ proibida em casos de
desmembramento ou transmissdao da propriedade. As areas designadas como Reserva Legal,
conforme estipulado no Art. 12 da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012), variam de acordo com os
Biomas. Para os Biomas Cerrado e Pantanal, a Reserva Legal corresponde a 20% da area total
dos imoveis, enquanto para o Cerrado na Amazonia Legal, ¢ fixada em 35%. Nas areas de
floresta, a Reserva Legal ¢ estabelecida em 80%. Essas porcentagens permanecem inalteradas
mesmo em situacOoes de fracionamento de imoéveis rurais, incluindo os assentamentos
promovidos pelo Programa de Reforma Agraria, onde a Reserva Legal considerada ¢ relativa a

area total do imével antes do fracionamento (BRASIL, 2012).
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Dado o carater de uso sustentavel da Reserva Legal, ¢ possivel enriquecer essas areas
com espécies nativas de interesse comercial. Isso inclui a exploragdo madeireira ou a utilizacao
de produtos naturais derivados, como sementes, 6leos, frutos, e até mesmo a pratica da
apicultura para a producao de mel. Essa abordagem permite que o proprietario possa obter renda
proveniente da reserva, transformando-a em um recurso econdmico, ao invés de encara-la como

um impedimento ao seu sistema produtivo em areas destinadas a outros usos.

Dessa forma, o artigo 225 garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. Adicionalmente, a questdo ambiental estd intrinsecamente relacionada a diversos
dispositivos dispersos ao longo do texto constitucional, demonstrando sua interagdo abrangente
com a legislacao fundamental do pais. Nao obstante, em 1998 a protecao da APP foi objeto da
aten¢do da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1996). A legislagdo prevé sangdes penais e
administrativas para a conduta de danificar ou destruir florestas de areas de preservacao

permanente (art. 38, 39 e 44).

Para essa vegetacdo de grande importancia, uma de suas funcdes primordiais ¢ a
preservagao dos mananciais. O novo Codigo Florestal, Lei n® 12.651/12, incorporou a condi¢ado
de Area de Preservagdo Permanente (APP) para essa vegetagdo, conforme estabelecido em seu
artigo 3°, inciso II. Dessa forma, a vegetagao situada nas margens dos corpos d'agua desfruta
de um regime de prote¢ao especial, sujeito a diretrizes mais rigorosas, conforme estipulado na
Secdo II desse diploma legal (BRASIL, 2012). A legislacdo relacionada ao tema esta alinhada
com pesquisas biologicas que destacam a fragilidade ambiental da vegetagdo ciliar, que tem
sido significativamente impactada pela expansdao do agronegocio no Brasil, além do
crescimento urbano. E crucial esclarecer que a remogao da vegetagdo nativa nas areas proximas

aos mananciais representa apenas uma das diversas formas de poluicdo hidrica.

Neste contexto, a Constituicao Federal de 1988 emerge como um marco fundamental na
protecdo juridica do meio ambiente. Destaca-se, ainda, o relevante papel desempenhado pela
Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, na busca por mitigar os
efeitos prejudiciais das atividades humanas sobre areas de excepcional valor ambiental, como
as de preservacao permanente, que desempenham o papel crucial de serem bercos de

alimenta¢do dos mananciais e corredores ecologicos.

Em sintese, o advento do Codigo Florestal representou uma transformacao significativa

na relacdo entre propriedade privada e preservacdo ambiental, estabelecendo diretrizes
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especificas para as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL).
Anteriormente, a propriedade privada era considerada praticamente ilimitada em termos
ambientais, mas a partir de 1965, principios de protecdo ambiental comecaram a regular o uso

da propriedade rural.

Ao longo das décadas, diversas mudangas legais foram implementadas visando conciliar
o desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental. A introduc¢ao da Reserva Legal
em 1989, por exemplo, trouxe regras especificas para a ndo autorizagdo do corte raso nessa
area, com a obriga¢do de averbagdo na matricula do imovel. A definicdo de porcentagens
relativas a Reserva Legal em diferentes biomas estabelecida pela Lei 12.651 de 25 de maio

2012 trouxe clareza as exigéncias legais.

A legislacdo também buscou incentivar praticas sustentaveis, permitindo que a Reserva
Legal fosse enriquecida com espécies nativas de interesse comercial. A imposi¢do de
responsabilidades aos proprietarios, como a reposi¢do da vegetagdo, demonstra o

comprometimento do legislador com a preservacgado a longo prazo.

No ambito das Areas de Preservagido Permanente (APPs), observamos uma evolugdo
legal desde o Codigo Florestal de 1934 até a Lei de Crimes Ambientais de 1998. As alteracdes
nos critérios de delimitacao e as sang¢des estabelecidas indicam uma crescente conscientizagao

sobre a importancia dessas areas na preservacao de recursos hidricos e ecossistemas.

A Constituicao Federal de 1988 se destaca como um marco fundamental na protecao
ambiental, elevando o direito ao meio ambiente equilibrado a uma posi¢do de destaque. A
legislacdo ao longo dos anos reflete um esfor¢o continuo para harmonizar o desenvolvimento
humano com a preservacao dos recursos naturais, buscando assegurar a qualidade de vida

presente e futura.

Em suma, as sucessivas mudancas legais refletem a crescente compreensdo da
necessidade de equilibrar o desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental,
estabelecendo parametros claros e responsabilidades para garantir um futuro sustentavel. O
caminho percorrido na evolugdo das leis ambientais demonstra um compromisso em fortalecer

a prote¢ao do meio ambiente, reconhecendo sua grande importancia para a sociedade.

2.4 ESCLARECIMENTOS INERENTE AOS RECURSOS HIDRICOS DIANTE
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) consagrou a 4gua como bem essencial
a vida (art. 225) e direito fundamental de todos os brasileiros (art. 5°, VI). Essa conquista
histérica representou um marco na luta pelo reconhecimento da 4gua como patrimonio publico

e na defesa do direito humano a agua potavel e a saneamento basico.

Autores como José Afonso da Silva Pinto (2003), em sua obra "Direito Ambiental
Brasileiro", ressaltam que a natureza juridica da agua foi alterada pela Constituicdo de 1988,
passando de um bem de dominio do Estado para um bem de uso comum do povo. Essa mudanga
refor¢a a responsabilidade do Estado na gestdo dos recursos hidricos e na garantia do acesso

universal a dgua potavel.

Estabelecendo também, principios e diretrizes importantes relacionados aos recursos
hidricos no Brasil. Abaixo estdo alguns esclarecimentos inerentes a esse tema a luz da
Constituicdo. A 4gua ¢ considerada um bem de uso comum do povo e um recurso natural
essencial a preservacao da vida. Essa concep¢ao destaca a importadncia da agua como um
recurso publico e coletivo. A gestdo dos recursos hidricos ¢ compartilhada entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Cada esfera de governo possui responsabilidades especificas na

formulacgdo e execucdo de politicas relacionadas a agua.

Paulo Bonavides (2004), em seu livro "Curso de Direito Constitucional", destaca que a
Constituicao de 1988 estabeleceu um novo paradigma para a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, baseado nos principios da descentralizagdo, da participacdo popular e da gestdo

integrada.

A protecdo dos recursos hidricos no Brasil ¢ uma questdo de extrema relevancia, e sua
base normativa encontra-se na Constituicao Federal de 1988. Ao longo das ultimas décadas, o
pais tem enfrentado desafios significativos relacionados a preservacdo ambiental,

especialmente no que se refere aos cursos d'agua e as Areas de Preservacdo Permanente (APPs).

Autores contemporaneos como Marilene Corréa de Oliveira (2016), em sua obra
"Direito Fundamental a Agua", argumentam que a garantia do direito a agua potavel e ao
saneamento basico ¢ essencial para a realizacdo de outros direitos fundamentais, como o direito

a saude, a moradia e a vida digna.

No entanto, apesar dos avangos constitucionais, a efetivagao do direito a 4gua no Brasil

ainda enfrenta diversos desafios, como a polui¢do dos recursos hidricos, a desigualdade no
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acesso a agua potavel, a falta de infraestrutura para o saneamento bésico e a fraca gestdo dos

recursos hidricos.

A Constituicdo, em seu artigo 225, garante a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade a responsabilidade de
defendé-lo e preserva-lo. No contexto hidrico, a legislacdo busca consolidar a gestao integrada

dos recursos, estabelecendo competéncias e diretrizes para Unido, Estados e Municipios.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio
permitidas

somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigag@o de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais (BRASIL, 1988).

O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 do Brasil trata do meio ambiente e
estabelece a sua protecdo como um direito fundamental. Ele reconhece o meio ambiente como
um bem essencial a qualidade de vida e determina que tanto o poder publico quanto a
coletividade tém a responsabilidade de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Além
disso, o artigo estabelece que a utilizacdo dos recursos naturais deve ser feita de forma

sustentavel, garantindo a biodiversidade e evitando a degradagdo ambiental. A Constituigdo



35

também preveé a imposi¢do de sangdes penais e administrativas para atividades lesivas ao meio

ambiente, reforcando a importancia da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro.

Foi estabelecido o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que visa
promover a integracao e coordenagdo das acdes entre os entes federativos. Esse sistema ¢ gerido
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A criacdo de um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos ¢ destacada no artigo 21, inciso XIX, atribuindo a Unido a
competéncia para instituir esse sistema e definir critérios para outorga de direitos de uso da
agua. Essa abordagem integrada visa assegurar uma visao holistica e cooperativa na gestao dos

mananciais, reconhecendo a importancia da participacao da sociedade.

Nesse contexto, a Constituicdo prevé a criacdo de entidades para implementacao de
politicas ambientais, sendo os Comités de Bacias Hidrograficas exemplos notaveis de
instrumentos descentralizados e participativos na gestdo dos recursos hidricos. A participagao
da comunidade, conforme estabelecido no paragrafo 1° do artigo 225, ¢ fundamental para

garantir a transparéncia e a inclusao social nas decisdes relacionadas a agua.

Além disso, a legislagio ambiental ressalta a importancia da preservagdo das Areas de
Preservacao Permanente, que incluem as margens dos rios. Essas areas desempenham um papel
crucial na protecdo dos recursos hidricos, evitando impactos negativos decorrentes de
atividades humanas. Estados e Municipios tém responsabilidades especificas na gestdo dos
recursos hidricos, conforme os artigos 26 e 30 da Constituicdo, respectivamente. A
descentralizagdo ¢ essencial para a adaptagdo das politicas a realidade local, sempre respeitando

as diretrizes gerais estabelecidas pela Unido.

Em sintese, a Constitui¢ao Federal de 1988 fornece um arcabougo normativo robusto
para a preservacgao e gestao sustentavel dos recursos hidricos no Brasil. A busca por politicas
publicas eficazes e pela efetiva cooperagdo entre Unido, Estados, Municipios e sociedade civil
¢ essencial para garantir a sustentabilidade ambiental e o equilibrio dos ecossistemas hidricos

no pais.

Com referéncia a florestas, cacga, pesca, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo, todos fortemente inter-
relacionados com o gerenciamento de recursos hidricos € com o aproveitamento do potencial
hidrelétrico, as competéncias para legislarem sdo concorrentes entre a Unido, os estados € o
Distrito Federal, excluidos os municipios. A Unido limitar-se-4 a dispor normas gerais sobre

essas matérias. Nesse contexto, a Constituigdo de Mato Grosso do Sul incluiu um capitulo



36

especifico sobre as dguas (Capitulo X - Dos Recursos Hidricos), no qual consigna preceitos e
comandos constitucionais expressos no sentido de dotar o Estado de mecanismos juridico-legais
para o gerenciamento dos recursos hidricos. Determina a Constituicdo que a administracao
publica manterd Plano Estadual de Recursos Hidricos e instituird, por lei, sistema de gestao
desses recursos, congregando organismos estaduais, municipais e a sociedade civil,

assegurando-se recursos financeiros € mecanismos institucionais necessarios.

Autores como Sérgio Ferraz de Melo (2018), em seu livro "Direito Ambiental
Brasileiro", alertam para a necessidade de implementar politicas publicas eficazes para a
protecdo dos recursos hidricos e a garantia do direito a 4gua potavel e ao saneamento basico

para todos os brasileiros.

A defesa do direito a 4gua ¢ uma luta constante que exige o engajamento de toda a
sociedade. Através da mobiliza¢do social, da cobranca de politicas publicas adequadas e da
conscientizagdo ambiental, podemos construir um futuro onde a agua seja um bem acessivel a

todos e um simbolo da vida e do desenvolvimento sustentavel.

2.5 RECURSOS HIDRICOS DIANTE AS DELIMITACOES NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL E A BACIA DO RIO IVINHEMA

No contexto da protecao legal, o Estado de Mato Grosso do Sul se destaca pela
abundancia de recursos hidricos e pela relevancia das areas de preservacao permanente (APP)
presentes em seu territorio. A legislagdo federal e estadual, alinhada a estudos bioldgicos,
reconhece a fragilidade dessas areas, que sofrem notaveis impactos decorrentes da expansao do
agronegocio ¢ do desenvolvimento urbano. A Lei n° 2.406/2002, e alteragdo, que instituiu a
Politica Estadual dos Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos, tem por finalidade de acordo com seu artigo 2°:

I - assegurar, em todo o territorio do Estado, a necessaria disponibilidade de agua,
para os atuais usudrios e geragdes futuras, em padroes de qualidade e quantidade
adequados aos respectivos usos;

II - promover a compatibilizagdo entre os multiplos e competitivos usos dos recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - promover a prevencao e defesa contra os eventos hidroldgicos criticos, de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, que oferecam riscos
a saude e a segurancga publica ou prejuizos econdmicos ou sociais;

IV - incentivar a preservagdo, conservagdo e melhoria

quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos (BRASIL, 2002).
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Sao principios da mesma Lei e no artigo seguinte, sendo o artigo 3°:

I - a 4gua é um recurso natural limitado, bem de dominio piblico e dotado de valor
econdmico;

II - todos os tipos de usudrios terdo acesso aos recursos hidricos, devendo a prioridade
de uso observar critérios sociais, ambientais € econdmicos;

IIT - adogdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de implementagao
da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e¢ atuacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

IV - a gestao dos recursos hidricos do Estado sera descentralizada e devera contar com
a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da comunidade.

Paragrafo unico. O uso prioritario dos recursos hidricos ¢ para o consumo humano e
a dessedentag@o de animais (BRASIL, 2002).

O Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRH) tem por
finalidade promover a execugao da Politica Estadual dos Recursos Hidricos ¢ a formulagao,
atualizacdo e aplicagdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos, congregando orgaos
estaduais, municipais e a sociedade civil, devendo atender aos principios constantes da
Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como da Lei n® 9.433/1997. Observa-se
nos diversos dispositivos legais que os recursos hidricos devem ser gerenciados levando-se em
conta tanto o seu uso quanto a sua oferta, visando a antecipar e dirimir conflitos entre demandas
de diferentes setores econdmicos e garantir quantitativa e qualitativamente as demandas atuais
e das geracdes futuras, considerando as intervencdes nas bacias hidrograficas, o papel das

diversas institui¢des e a participagao da sociedade.

O estado possui uma rica diversidade vegetal devido a presenca de trés grandes biomas:
o Pantanal, o Cerrado e a Mata Atlantica. O Cerrado predomina em grande parte de sua extensao
territorial, cobrindo 65% de sua area total; o Pantanal ocupa 25%, enquanto a Mata Atlantica
abrange 14%. Este estado desfruta de uma posicao privilegiada em termos de recursos hidricos,
uma vez que inclui duas das 12 regides hidrograficas do Brasil: a regido hidrografica do rio

Paraguai e a regido hidrografica do rio Parana.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida no Estado de Mato Grosso do
Sul por meio da Lei n° 2.406, promulgada em 29 de janeiro de 2002. Essa legislacdo, em
conformidade com os principios e diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos
estabelecida pela Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, visa gerenciar de forma sustentavel os

recursos hidricos estaduais.

Um ponto crucial desses principios ¢ a concep¢ao da dgua como um recurso natural
limitado, possuindo valor econdmico e sendo considerada um bem de dominio publico com

multiplos usos. Nesse contexto, a bacia hidrografica emerge como a unidade fisico-territorial
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fundamental para a implementacdo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos, sendo também

o foco de atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 6rgao de instancia superior do Sistema, foi
regulamentado pelo Decreto n° 11.621 de 1° de junho de 2004 e reorganizado posteriormente
pelo Decreto n° 12.366, de 5 de julho de 2007. Este Conselho possui natureza normativa,
deliberativa e consultiva, garantindo uma composi¢ao que assegura a participagdo paritaria
entre membros do poder publico, representantes de organizagdes civis e usudrios dos recursos

hidricos.

Uma das atribui¢des primordiais do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢ a
aprovacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul. Para efetivar essa
responsabilidade, foram estabelecidas as Camaras Técnicas Permanentes de Instrumentos de
Gestao de Recursos Hidricos e de Assuntos Legais e Institucionais. Estas cAmaras tém a funcao
de apoiar a implementacao dos instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos

Hidricos, consolidando uma abordagem técnica e legal na gestao desses recursos essenciais.

A gestao dos recursos hidricos no estado se insere em um contexto regional especifico,
cujas caracteristicas geograficas e ambientais demandam uma abordagem adaptada. As
delimitacdes e diretrizes para a administragdo dos recursos hidricos no estado obedecem as

disposi¢des constitucionais e a legislacdo especifica voltada para a preservagdo ambiental.

Conhecido por sua riqueza hidrica, enfrenta desafios particulares relacionados a
protecdo de seus cursos d'agua, especialmente o Rio Ivinhema, que desempenha um papel vital
na regido. A preservagdo desse recurso natural estratégico ¢ essencial para a manutencdo do

equilibrio ambiental e para atender as demandas sociais € econdmicas.

As delimitacdes das areas de preservagdo permanente (APPs) no estado tém como
objetivo proteger as margens dos rios, incluindo o Rio Ivinhema, e assegurar a conservagao
desses ambientes sensiveis. Tais areas sdo definidas de acordo com critérios técnicos,

respeitando as peculiaridades locais e promovendo a sustentabilidade ambiental.

Unidades de Planejamento e Gerenciamento (UPG), referem-se a subdivisdes de uso
gerencial do Estado que visa permitir equacionar a problematica do abastecimento e qualidade
da 4agua no viés da bacia hidrografica. Em nosso Estado totalizam-se 15 UPGs, cujo nome esta
relacionado a toponimia de seu rio principal e sdo identificadas por um numero de codigo

expresso pelo algarismo romano I e II, dependendo da localizagdo nas Regides Hidrograficas
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do Parand ou do Paraguai. Em seguida, sdo designadas por algarismos ardbicos de 1 a 9 ou de

1 a 6, de acordo com sua posi¢ao especifica em cada uma das respectivas Regides (Figura 1).

A Regiao Hidrografica do Parand ocupa a &rea total de 169.488,663 km?, o que
representa aproximadamente 47,46% da area do Estado. Nesta Regido destacam-se os rios
Aporé, Sucurit, Verde, Pardo, Ivinhema, Amambai e Iguatemi, 8 margem direita do rio Parana.
O IMASUL administra as Unidades de Conservagao, com escritorios locais na propria Unidade
(UPG Sucuriu - Parque Estadual Nascentes do Rio Taquari, no Municipio de Costa Rica; UPG
Ivinhema — Parque Estadual do Ivinhema, no Municipio de Jatei; e UPG Negro - Parque do

Pantanal do Rio Negro, no Municipio de Corumba).

Os Comités de Bacias Hidrograficas, previstos na legislagdo federal e estadual,
desempenham um papel fundamental na gestdo participativa dos recursos hidricos em Mato
Grosso do Sul. Essas entidades retinem representantes dos diversos setores da sociedade,

proporcionando um férum de discussdo e decisao sobre agdes e politicas relacionadas a agua.
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Figura 1 — Unidades de Planejamento e Gerenciamento adotadas no Plano Estadual de Mato

do Sul
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Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2010, p. 33).

A atuacgao integrada entre 6rgaos estaduais, como o Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL), e 6rgaos federais, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), visa garantir o cumprimento das diretrizes

ambientais e a fiscaliza¢do adequada das atividades que impactam os recursos hidricos.

A Unidade de Planejamento e Gestao (UPG) Ivinhema, com uma extensao territorial de
46.085 km?, conforme calculado nesta pesquisa, destaca-se como a segunda maior bacia
hidrogréfica do Estado de Mato Grosso do Sul. Envolvendo um total de 25 municipios, a UPG

inclui as sedes de Ivinhema, Taquarussu, Novo Horizonte do Sul, Nova Andradina, Angélica,
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Bataipord e Anaurilandia. Além disso, abrange partes dos municipios de Deodépolis, Jatei,
Ponta Pora, Dourados, Rio Brilhante, Sidrolandia e Vicentina. Entre esses, treze municipios
estao totalmente inseridos na UPG (Angélica, Bataipora, Deodépolis, Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Ivinhema, Jatei, Novo Horizonte do Sul, Taquarussu e
Vicentina), enquanto doze municipios tém uma inser¢ao parcial (Anaurilandia, Antonio Jodo,
Caarapd, Itapord, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Navirai, Nova Alvorada do Sul, Nova
Andradina, Ponta Pora, Rio Brilhante e Sidrolandia). Essa abrangéncia territorial expressiva
reforca a importancia da UPG Ivinhema como um componente essencial na gestdo e

conservagdo dos recursos naturais nessa regiao.

No contexto das delimitacdes estaduais, o reconhecimento da importancia estratégica
do Rio Ivinhema e de suas areas adjacentes implica a necessidade de politicas publicas
especificas. A preservacao dessas areas ndo apenas contribui para a protecdo do meio ambiente,
mas também resguarda a qualidade dos recursos hidricos, promovendo a sustentabilidade
ecologica e socioecondmica. Assim, as delimitacdes no estado de Mato Grosso do Sul refletem
a busca por um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental,
respeitando as particularidades locais e assegurando a perpetuacdo dos recursos hidricos para

as geragoes presentes e futuras.

Estudos conduzidos pelo Nucleo de Pesquisas em Limnologia, Ictiologia e Aquicultura
(Nupélia) da Universidade Estadual de Maringa revelam que a bacia do rio Ivinhema
desempenha um papel crucial na reproducao e desenvolvimento da ictiofauna local. Isso destaca
a importancia significativa do rio Ivinhema e sua area circundante na preservacao das
populagdes presentes na por¢ao ainda nao impactada do rio Parand. A presenca abundante de
alimento e abrigo, proporcionada pela extensa vegetacdo aquatica, atrai os peixes para esse
ambiente. Algumas espécies completam todo o seu ciclo de vida nas areas limnéticas, enquanto
outras preferem as regides entre a vegetacao. As espécies migradoras utilizam especialmente as

areas marginais com vegetagao a partir da fase larval.

O IMASUL junto a SEMAC realiza o biomonitoramento, por meio das andlises da
comunidade benténica, em 13 locais da Regido Hidrografica do Parand, sendo 8 na UPG
Ivinhema, tendo em vista o elevado nivel de desenvolvimento da regido, a concentragao de
municipios e o maior nimero de atividades poluidoras nela inseridas (MATO GROSSO do

SUL, 2000) (Figura 2).
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Figura 2 — Escala de criticidade das Unidades de Planejamento e Gerenciamento de
Mato Grosso do Sul
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Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2010, p.135)

Observa-se que a UPG Ivinhema se destaca como a mais critica, ocupando o primeiro
lugar em sete modalidades de uso (Abastecimento humano, Dessedentacdo animal, Irrigacao,
Industrial, Transporte hidroviario, Aquicultura e pesca) e o segundo lugar em uma delas
(Turismo). Ao somar essas classificacoes, foi possivel estabelecer uma ordem de criticidade

das UPGs, organizando-as de maior para menor criticidade.

Além do mais, os cursos d'agua estaduais, como os rios Aporé, Santana, Quitéria,
Sucuriu, Verde, Pardo, Ivinhema, Amambai e Iguatemi, desaguam no rio Parana. Esses rios
desempenham um papel crucial na disponibilidade hidrica do rio Paran4, e qualquer intervengao
realizada neles pode acarretar mudangas no equilibrio hidrico do rio Parana. Além disso, o
impacto na qualidade da 4gua também ¢ relevante, ja que as cargas poluentes provenientes de
fontes pontuais e difusas nos rios estaduais podem afetar diretamente a qualidade da 4gua no

rio Parani.

Na formulacao geral da estrutura organizacional do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SEGRH) ¢ possivel identificar um modelo institucional, composto de
um colegiado deliberativo superior (Conselho Estadual de Recursos Hidricos); do 6rgao da
administragdo publica responséavel pela gestdo de recursos hidricos a Secretaria de Meio
Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC); colegiados deliberativos a
serem instalados nas UPGs (os Comités de Bacia); e as instancias executivas das decisdes dos
colegiados regionais (as Agéncias de Agua). Assim, a execugdo da fungio gerencial
interinstitucional foi estabelecida pela Politica Estadual de Recursos Hidricos sob o principio

orientador da descentralizacao do gerenciamento, permitindo que ele seja executado de forma
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compartilhada com outras institui¢des governamentais e com a sociedade. Esta estrutura ¢ a

seguir descrita.

Atualmente, Mato Grosso do Sul estd imerso em um processo de industrializagao,
marcado pela instalagdo de varios empreendimentos, especialmente na regido. Isso inclui usinas
de alcool e a industria de papel e celulose. Vale ressaltar que, em paralelo a esse cenario, ¢
importante observar as restricdes estabelecidas pela legislacdo brasileira em relagdo a
construgdo de edificagdes e casas de veraneio, visando a preservacdo ambiental, especialmente

em areas sensiveis, como as de preservac¢ao permanente.

2.6 OS ORGAOS FISCALIZADORES E SUA REAL ATUACAO E EFICACIA

A fiscalizacdo ambiental no Brasil ¢ um tema complexo e multifacetado, envolvendo
diversos orgdos dos ambitos federal, estadual e municipal, cada qual com suas competéncias e
atribui¢des especificas. Autores como José¢ Afonso da Silva Pinto (2003), em sua obra "Direito
Ambiental Brasileiro", ressaltam a importancia da fiscalizagdo ambiental como instrumento

fundamental para a efetividade do direito ambiental e para a prote¢do do meio ambiente.

Na pratica, a real atuagdo e a eficacia dos orgaos fiscalizadores ambientais brasileiros
variam de acordo com diversos fatores, como a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros, a qualidade da infraestrutura tecnoldgica, a capacidade técnica dos servidores e o

compromisso politico com a protecdo ambiental.

Autores como Daniela Sperling (2016), em seu livro "Direito Ambiental
Administrativo", apontam para alguns dos principais desafios enfrentados pelos oOrgaos
fiscalizadores ambientais, como a extensdo territorial do pais, a diversidade de biomas, a
caréncia de pessoal qualificado, a burocracia excessiva e a influéncia de grupos de interesse

econOmico.

Apesar dos desafios, os 0rgdos fiscalizadores ambientais brasileiros tém realizado um
trabalho importante na prevengdo e repressao de crimes ambientais, na emissao de licencas

ambientais e no monitoramento do cumprimento da legislagdo ambiental.

O poder de fiscalizagio de Areas de Preservagio Permanente (APP) refere-se a
autoridade concedida aos 6rgaos publicos para regulamentar e controlar atividades que possam

impactar essas areas, visando a prote¢do do meio ambiente. No entanto, esse poder encontra
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limitagdes que precisam ser observadas para garantir a legalidade e a eficicia das agdes de

fiscalizacao.

Autores como Paulo Afonso Leme de Barros (2017), em sua obra "Direito Ambiental
Constitucional", destacam algumas das medidas que podem ser tomadas para aprimorar a
atuacdo dos oOrgdos fiscalizadores ambientais, como o aumento do investimento em recursos
humanos e financeiros, a modernizagdo da infraestrutura tecnologica, a capacitacdo dos

servidores e o fortalecimento da independéncia politica dos 6rgaos ambientais.

A efetiva prote¢do do meio ambiente no Brasil depende de uma fiscalizagdo ambiental
robusta e eficiente. Através da superacdo dos desafios e da implementacao de medidas de
aprimoramento, os 0rgaos fiscalizadores ambientais podem contribuir para a constru¢ao de um

futuro mais verde e sustentavel para o pais.

Dentre os 6rgaos responsaveis, destacam-se: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sua atuagdo ¢ caracterizada por ser um 6rgao
federal com atribui¢des voltadas para a protecdo do meio ambiente. Ele fiscaliza e combate
crimes ambientais, incluindo infracdes em Areas de Preservacdo Permanente. Sua atuacdo é
abrangente, mas a eficacia muitas vezes ¢ afetada pela extensao territorial do pais e a limitagcdo

de recursos.

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), sua atuagdo ¢
caracterizada como, o0rgao estadual responsavel pela gestdo ambiental em Mato Grosso do Sul,
incluindo a fiscalizagdo de APPs. Tem uma eficicia de acordo com sua proximidade as
realidades locais e permite uma atuagdo mais direcionada, mas a eficacia também depende da

estrutura e recursos disponiveis.

Orgdos Ambientais Municipais em alguns casos, municipios tém o6rgdos proprios de
fiscalizagcdo ambiental, atuando em conformidade com as legislagcdes estadual e federal e sua
atuacao municipal pode ser eficaz, especialmente quando hé integragdo com os 6rgaos estaduais

e federais.

O Ministério Publico desempenha um papel crucial na defesa do meio ambiente,
podendo instaurar agdes civis publicas e exigir o cumprimento das leis. Sua eficacia e atuacao
sao de extrema relevancia, especialmente na busca por responsabilizacdo de infratores. A

Policia Ambiental, em diversos estados, contribui para a fiscalizacdo e combate a crimes
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ambientais, incluindo aqueles relacionados a APPs. Sua atuagdo ¢ pontual e especifica, sendo

eficaz em operacdes direcionadas.

Conselhos municipais e entidades nao governamentais também podem contribuir para a
fiscalizacdo e conscientizagdo ambiental. Seu impacto pode variar, mas seu envolvimento na
educacdo ambiental pode ser significativo. A eficacia dos orgdos fiscalizadores nas APPs
depende da integragdo entre esferas governamentais, alocacdo adequada de recursos,
tecnologias de monitoramento, € a conscientizagdo da populagdo. A atuagdo conjunta desses

orgdos ¢ crucial para garantir a preservacao dessas areas e a sustentabilidade ambiental.

Vale lembrar que a responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva, ou seja, independe da
culpa do poluidor para se configure o dever de indenizar. Nesse sentido, dispde a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 14: “¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade” (BRASIL, 1981). A responsabilidade objetiva, quando se trata de
questdes ambientais, ¢ uma particularidade especifica da responsabilizagdo civil. No ambito
administrativo, a responsabilidade ambiental ¢ de natureza subjetiva, o que implica que a
comprovagdo da culpa por parte do agente causador do dano ambiental ¢ essencial para sua

caracterizacao.

Nesta situacdo, as atividades de licenciamento, controle e fiscalizagdo de
empreendimentos situados em Areas de Preservagio Permanente (APP) sdo incumbéncias a
serem desempenhadas pela administragdo estadual. Da mesma forma, a autorizacdo para
praticas de manejo e a supressao de vegetagdo em propriedades rurais deve ser concedida em

nivel estadual.

Também como incentivo a atuagdo responsavel do produtor rural na conservagao das
APPs em sua propriedade, a Lei 9.393 de 19 de dezembro de 1996 apresenta a isengdo do
Imposto Territorial Rural (ITR) para a area destinada a preservacdo permanente, conforme
disposto no artigo 10, inciso II, alinea a. Nesse contexto, torna-se tributdvel a area total do
imovel, excluindo-se a por¢ao destinada a preservagao permanente (BRASIL, 1996). Essa
medida visa ndo apenas reconhecer, mas também incentivar praticas sustentaveis, promovendo

a coexisténcia harmonica entre a produgdo agropecudria e a preservagao ambiental.

Assim, diante de qualquer incerteza relacionada ao risco associado a uma determinada
atividade, comportamento ou processo humano, na auséncia de uma analise cientifica ou

tecnologica, opta-se pela avaliagdo de riscos. Inicialmente, € essencial identificar a natureza do
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risco, investigando os impactos decorrentes da realiza¢do da atividade especifica e o vinculo
causal com a conduta. Quando nao for viavel delimitar claramente os efeitos ou os riscos, assim

como o grau de impacto ambiental, ¢ aplicado o principio da precaugao.

No que se refere a administracdo dos recursos hidricos, a mencionada lei estabelece que
¢ responsabilidade da Unido "coordenar a integracdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
com as politicas de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial,
entre outras" (BRASIL, 1996). Além disso, a Unido ¢ encarregada de "exercer o controle e a
fiscalizagdo sobre atividades e empreendimento cuja competéncia para licenciar ou autorizar,

no ambito ambiental” (BRASIL, 1996).

A falta de comunicagao entre os 6rgaos da Administragao Publica Ambiental e os 6rgaos
responsaveis pela aplicagdo da lei penal ambiental. O autor destaca que a auséncia de uma
atuacdo coordenada entre esses Orgdos resulta na inadequacdo das sangdes penais,
enfraquecendo, assim, as normas administrativas ambientais. Enquanto a Constitui¢ao Federal
e a legislacdo infraconstitucional preveem penalidades para os agentes poluidores, a falta de
incentivos fiscais, permissdes ou autorizagdes ageis para os produtores rurais que mantenham
Areas de Preservagio Permanente (APP) em funcionamento ambiental comprovado é evidente.
A colaboragao entre Municipios, Estados e Unido, visando a valorizacao das praticas ambientais
adotadas pelos produtores rurais, pode resultar em efeitos mais positivos para a preservagao dos

recursos naturais.

Dessa forma, a protecao legal ao meio ambiente nao ¢ inflexivel, mas deve variar de
acordo com a capacidade de cada Estado. A ameaga de dano que poderia ocorrer deve ser capaz
de resultar em danos significativos ou irreversiveis, a fim de justificar a intervenc¢do do Estado,
embora essa ameaga ndo necessite ser concreta ou provavel. Em um terceiro aspecto, ndo ¢
indispensavel a certeza cientifica dos efeitos causados pela agdo, sendo suficiente a mera
possibilidade de que a agdo possa ser prejudicial ao meio ambiente. Por ultimo, as medidas
adotadas para prevenir danos devem ser economicamente vidveis em consondncia com o

desenvolvimento da sociedade.

Portanto, embora a responsabilidade pela preservagdo do meio ambiente seja
compartilhada entre os entes federativos, ao estabelecer a forma como ocorrera a colaboracao
entre eles, ¢ designada aos Estados a incumbéncia de gerenciamento e fiscalizagdo das areas de
preservacao permanente destinadas a protecdo dos mananciais. Por outro lado, cabe a Unido a

gestdo e fiscalizacao dos recursos hidricos. Dessa maneira, a eficacia na gestao e protecao das
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Areas de Preservacdo Permanente, considerando a grande importancia da preservacao dessas
areas, depende essencialmente da integragdo da administragdo publica ambiental entre esses
entes federativos, bem como com os municipios, visando a sustentabilidade dos servigos

ambientais.

2.7 INCENTIVOS FISCAIS NA PRESERVACAO DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Os incentivos fiscais surgem como instrumentos de politica publica com o objetivo de
estimular o interesse do setor privado na preservacdo das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). No contexto brasileiro, diversas medidas fiscais foram implementadas ao longo dos

anos, buscando conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a protecao ambiental.

Autores como Dinah L. Shelton (2000), em sua obra "Impactos Ambientais do
Desenvolvimento", reconhecem a importancia dos incentivos fiscais como ferramentas para

promover a sustentabilidade, desde que bem estruturados e eficazes.

Um exemplo de incentivo fiscal relevante ¢ a redu¢ao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) para propriedades que contenham APPs. Autores como Pompeu de
Toledo (1997), em seu livro "Direito Ambiental Brasileiro", defendem essa medida como forma
de compensar os proprietarios rurais pelas restrigdes ao uso do solo impostas pela legislagao

ambiental.

Outro incentivo fiscal importante ¢ a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) para produtos madeireiros certificados de origem legal. Autores como Carlos Alberto
Gomes dos Santos (2010), em sua obra "Direito Ambiental Brasileiro", ressaltam que essa

medida visa combater o desmatamento ilegal e promover o manejo florestal sustentavel.

No entanto, autores como Jacqueline de Oliveira Silva (2009), em seu estudo "A
efetividade da protegao das areas de preservagdo permanente no Brasil", alertam para a
necessidade de cautela na utilizacao de incentivos fiscais, pois podem gerar efeitos perversos,

como a especulacao imobilidria em areas ambientalmente sensiveis.

E fundamental que os incentivos fiscais sejam acompanhados de medidas de controle e
fiscalizacdo rigorosas, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficaz para a

protecdo das APPs e para a promocao do desenvolvimento sustentavel.
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Autores como Marina Silva (2019), em seu livro "Sobre a Terra", defendem a
implementag¢do de incentivos fiscais direcionados a agricultura familiar e a produgdo de
alimentos organicos, como forma de estimular praticas agricolas sustentaveis e proteger o meio

ambiente.

Por muitos anos, a natureza foi vista como uma fonte inesgotavel de recursos, cuja
exploragdo trazia beneficios econdmicos ao ser humano. No entanto, a utilizacdo excessiva
destacou a finitude desses recursos € a necessidade de atribuir maior importancia a questao
ambiental. Atualmente, o papel crucial do meio ambiente para a sobrevivéncia humana na Terra
¢ amplamente reconhecido, inclusive do ponto de vista legal. Isso ¢ evidenciado pela
abordagem frequente da questdo ambiental na Constituicao Federal de 1988, o que leva José
Afonso da Silva (2009, p. 49) a caracterizd-la como eminentemente voltada para o meio

ambiente.

Os incentivos fiscais desempenham um papel significativo na promocao da conservagao
de Areas de Preservacio Permanente (APP). Essas areas desempenham um papel crucial na
preservagao da biodiversidade, na protecao dos recursos hidricos e na manuteng¢ao do equilibrio
ambiental. A implementacdo de politicas que estimulem praticas sustentdveis em relagdo as
APPs ¢ vital para garantir a preservacao dessas areas estratégicas. Além do mais, os estimulos
tributarios tém potencial para se tornarem uma eficaz estratégia na busca pela fomentagao de
uma utilizagdo ponderada e sustentavel dos recursos naturais, entrelagando, desta maneira, a
obriga¢do do Estado de obter receitas, de incentivar intervengdes econdmicas inteligentes e de

proteger a integridade do meio ambiente.

O crescimento econdmico e social encontra equilibrio na exploragdo sustentavel dos
recursos naturais, que ¢ alcangado com medidas preventivas ou mitigatorias dos danos ao meio
ambiente. No entanto, para que a sociedade alcance o desenvolvimento sustentavel, € necessaria
a articulacdo e coordenacdo entre a Unido, Estados e Municipios (MOREIRA e RIBAS, 2020),

a fim de formar politicas publicas eficientes que promovam o avango sustentavel.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, no ambito da repercussao geral, ja afirmou
o direito ao meio ambiente como um direito humano fundamental de terceira geracao,
inalienavel e cuja violagdo implica um dever incontestavel de reparar os danos ambientais.
Além das salvaguardas constitucionais, o Brasil possui diversos instrumentos legais e
normativos para a preservagdo do meio ambiente, estando considerado um pais notavelmente

avangado em termos de legislacdo ambiental. Contraditoriamente, o Brasil continua a enfrentar
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altos indices de degradagdo ambiental. Apesar do percurso significativo até alcangar o nivel de
consciéncia atual (FREITAS, 2002, p. 18), ainda ndo se desenvolveu uma consciéncia
comunitdria e uma €tica ambiental, persistindo a ideia de que o desenvolvimento econdmico e

o lucro devem ser priorizados, mesmo que em detrimento da protecdo ambiental.

Além disso, os prejuizos ecoldgicos, econdmicos e sociais envolvidos na reparagao do
dano ambiental em uma APP ou curso d’4gua sdo muito superiores aos custos relacionados as
medidas preventivas. A supressao de vegetacao nativa onera em 100% os valores do tratamento
da 4gua. Atualmente, o que se contextualiza nas agdes governamentais e seus respectivos 0rgaos

ambientais sdo incentivos para recuperaciao de APP para revigorar os mananciais.

No contexto brasileiro, como exemplo, podem ser citadas as seguintes medidas: (i)
isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para areas preservadas (art. 10
da Lei n° 9.393 de 19 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996); (ii) reducao de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para veiculos que
atendam a requisitos especificos de eficiéncia energética (Programa Rota 2030 — Lei n°
13.755/2018) (BRASIL, 2018); (ii1) beneficios fiscais concedidos por diversos municipios no
montante do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em virtude da adocdo de praticas

sustentaveis na constru¢ao; entre outras.

A experiéncia internacional também inclui estimulos fiscais. A titulo de exemplo,
diversos paises demonstram uma grande preocupac¢do com construcdes sustentaveis. Na
Bélgica, os cidadaos que atendem a critérios especificos de sustentabilidade podem ser
beneficiados com a redu¢ao do chamado Imposto Retido na Fonte Imobiliaria (DANTAS et al.,
2015, p. 45). Na Franga, edificios que demonstrem baixo consumo de energia podem obter
isencdo de 50% ou 100% do imposto sobre a propriedade local, por até 5 anos (DANTAS et
al., 2015, p. 47).

Os proprietarios que atuam ativamente em solucdes positivas para redugdo do dano ou
reestabelecimento do status quo do ecossistema afetado, com a revitalizacdo de bacias
hidrograficas ou aumento de permeabilidade no solo, recebem um pagamento pelos servigcos
ambientais. No ambito do estadual de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Produgdo e Agricultura Familiar, em parceria com a prefeitura
de dois municipios turisticos do Estado, Bonito e Jardim, tem trabalhado na recuperacdo dos

rios dessa regido.
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Contudo, ndo foram encontradas medidas administrativas desse Estado que fomentem a
protecdo de APP. No contexto legislativo, o Decreto Estadual n® 15.197 de 21 de margo de 2019
impde aos proprietarios rurais um manejo adequado de uso do solo e conservagdo da dgua. A
colaboragao entre os entes federativos, aliada a incentivos financeiros para praticas ambientais

responsaveis, ¢ fundamental para a preservacao efetiva das Areas de Preservacdo Permanente.

Conforme a andlise do Professor José Renato Nalini (2015, p. 13), se a multiplicagao
das normas de preservacao ambiental nao tem resultado em um cuidado eficaz com o ambiente,
e as penalidades existentes ndo tém sido capazes de deter praticas ilegais, muitas vezes devido
a sua aplicagdo limitada em casos especificos, somente a conscientizacdo da comunidade
poderia reverter essa situacdo. Nessa perspectiva, o autor sugere a instauracao de uma "ética
ambiental", que permitiria uma transformacgdo nas atitudes em relagdo ao meio ambiente,
promovendo a modifica¢do dos valores da sociedade e de sua cultura. Podem assumir diversas
formas, desde isengdes de impostos até a concessdo de créditos ambientais. Essas medidas
visam reconhecer e recompensar os proprietarios de terras que adotam praticas de conservagao
eficazes, como a manuten¢cdo de matas ciliares, a recuperacdo de areas degradadas e a

preservagdo de ecossistemas naturais.

Recentemente normatizada pela Lei n° 14.119 de janeiro de 2021, ¢ caracterizada pelo
art. 2°, IV, como uma transagdo voluntaria, na qual um pagador de servigos ambientais repassa
a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo, conforme
acordado, observando as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis. Os servicos ambientais
mencionados referem-se a atividades individuais ou coletivas que contribuem para a
manutengdo, recuperagao ou aprimoramento dos servigos ecossistémicos. Estes, por sua vez,
sdo definidos como beneficios significativos para a sociedade, gerados pelos ecossistemas,
abrangendo a manutencdo, recuperagdo ou melhoria das condigdes ambientais em quatro

categorias: provisao, suporte, regulacao e culturais.

Certamente, a conscientizagdo e o estabelecimento da ética ambiental seriam
apropriados. No entanto, esse procedimento ¢ claramente demorado e enfrenta varias
resisténcias. Isso nao justifica coloca-lo em segundo plano, mas destaca a importancia de
conduzi-lo em conjunto com outras estratégias. Ao criar um ambiente favoravel para a
conservacgao, os incentivos fiscais atuam como uma ferramenta positiva para incentivar a adesao

voluntaria a praticas sustentaveis, alinhando os interesses economicos dos proprietarios de
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terras com a preservacao ambiental. Essa abordagem colaborativa ¢ essencial para enfrentar os

desafios ambientais e garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Dessa forma, se a conscientizagdo da sociedade ainda estda em estagio inicial, as
legislacdes e penalidades associadas a ela sdo inadequadas, e os atores econdmicos mostram
resisténcia a praticas sustentdveis. E necessario encontrar outro estimulo para a preservagio,
que se torna cada vez mais urgente e essencial. Portanto, ¢ bastante l6gico intervir em uma
abordagem econdmica que busca lucros excessivos, utilizando instrumentos também de
natureza econOmica, os quais t€ém o potencial e a necessidade de incentivar a protegao

ambiental.

E importante ressaltar que a eficicia desses incentivos est4 intrinsecamente ligada & sua
implementagdo consistente e a criagdo de mecanismos transparentes de monitoramento e
avaliacdo. Além disso, a sensibilizacdo e o engajamento da comunidade também desempenham
um papel crucial para o sucesso dessas iniciativas, promovendo uma cultura de conservagao e

responsabilidade ambiental.

Em suma, os incentivos fiscais podem ser ferramentas valiosas para a preservacao das
Areas de Preservagio Permanente, desde que sejam bem estruturados, eficazes e acompanhados
de medidas de controle e fiscalizagdo rigorosas. A busca por um equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a protecao ambiental ¢ um desafio constante que exige a

unido de esfor¢os do poder publico, do setor privado e da sociedade civil.
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3. DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
3.1 DEFINICAO DE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos se configuram como um conjunto de normas universais que
garantem a dignidade humana e a protecdo fundamental de todos os individuos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, origem étnica, religido, orientacdo sexual,
idade ou qualquer outra condig¢do. Essa defini¢do abrangente e complexa reflete a natureza
evolutiva dos Direitos Humanos, que se consolidaram ao longo da historia através de lutas

sociais, marcos historicos e reflexdes de diversos pensadores.

Autores classicos como John Locke (1689), em sua obra "Dois Tratados sobre o
Governo", defenderam a ideia de direitos naturais inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de qualquer poder politico ou autoridade. Essa concepgao influenciou a
Declaragao dos Direitos ¢ do Homem e do Cidadao (1789), um dos documentos basilares dos

Direitos Humanos, que consagrou principios como liberdade, igualdade e fraternidade.

No século XX, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pelas
Nagdes Unidas em 1948, representou um marco histérico na consolidacdo dos Direitos
Humanos. A DUDH estabelece uma lista abrangente de direitos civis, politicos, sociais,
culturais e econdmicos, reconhecendo a dignidade inerente a todos os membros da familia

humana.

Autores contemporaneos como Martha Nussbaum (2006), em sua obra "Fronteiras da
Justica: Defini¢ao e Defesa dos Direitos das Mulheres", argumentam que os Direitos Humanos
devem ser interpretados a luz das especificidades de cada contexto social e cultural,

reconhecendo a diversidade das experiéncias humanas.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 dedica um capitulo inteiro aos Direitos
Humanos, elevando-os a categoria de direitos fundamentais (art. 5°). Essa consagracao
constitucional demonstra a importancia dos Direitos Humanos para a constru¢do de uma

sociedade justa e democratica (BRASIL, 1988).

Autores como José Afonso da Silva Pinto (2003), em sua obra "Direito Ambiental
Brasileiro", ressaltam que os Direitos Humanos sdo principios universais que devem ser

aplicados por todos os Estados, independentemente de seus sistemas politicos ou juridicos.
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Os direitos humanos sdo direitos fundamentais inatos a todas as pessoas,
independentemente de nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer outra caracteristica.
Sao universais, inalienaveis, indivisiveis e interdependentes. Abrangem tanto direitos civis e
politicos, como o direito a vida, a liberdade de expressdo e a participagdo politica, quanto
direitos econdmicos, sociais e culturais, como o direito a educacao, ao trabalho digno, a satde
¢ a um padrdo de vida adequado. A prote¢do e promogado dos direitos humanos sdo essenciais
para garantir a dignidade, a justi¢a social, a paz e o desenvolvimento sustentavel em todo o

mundo.

Influenciados pelo periodo pos-guerra e pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a protecdo global dos direitos humanos e o direito internacional ambiental estdo
inseridos no ambito do moderno direito internacional publico. Esses sao dois temas abrangentes

na esfera global e tém sido objeto de numerosas conferéncias internacionais sobre o assunto.

No Brasil os direitos humanos referem-se aos direitos fundamentais garantidos a todos
os cidadaos brasileiros e estrangeiros dentro do territorio nacional. Esses direitos sao protegidos
pela Constituicdo Federal de 1988, que consagra uma ampla gama de direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais € culturais.

Em suma, os Direitos Humanos representam um ideal a ser perseguido e um
compromisso constante com a constru¢do de um mundo mais justo, equitativo e digno para
todos os seres humanos. Através da educacdo em direitos humanos, da mobilizagdo social e da
cobranca de politicas publicas adequadas, podemos contribuir para a efetivagao dos Direitos

Humanos em todo o mundo.

3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel ocupa uma posi¢ao central no direito ambiental
brasileiro, funcionando como um principio orientador para a formulagdo de politicas publicas
e legislagdes. Este conceito busca equilibrar o progresso econdmico, a prote¢do ambiental e a
justica social, garantindo que o uso dos recursos naturais atenda as necessidades presentes sem

comprometer as futuras geragoes.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 incorpora principios de desenvolvimento

sustentavel em seu texto, especialmente no artigo 225, que estabelece que todos tém direito a
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um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes atuais e futuras (BRASIL, 1988). Além
disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981; BRASIL, 1981) e a Lei da
Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006; BRASIL, 2006) sao exemplos de legislacdes que

promovem praticas sustentaveis e a conservagao dos ecossistemas.

As regulamentacdes ambientais brasileiras também exigem estudos de impacto
ambiental (EIA) e relatorios de impacto ambiental (RIMA) para projetos que possam causar
danos significativos ao meio ambiente, assegurando que o desenvolvimento econdmico seja
compativel com a preservacao ambiental. Esses instrumentos sao fundamentais para a avaliagao

de riscos e para a tomada de decisdes que considerem a sustentabilidade.

Além disso, o Brasil tem participado ativamente de acordos internacionais voltados para
o desenvolvimento sustentdvel, como a Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro, e os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU.

O desenvolvimento sustentavel se apresenta como um paradigma essencial para a
sociedade contemporanea, procurando equilibrar o progresso socioecondmico com a
preservagdo ambiental e a justi¢a social. Esse tema complexo e multifacetado ¢ amplamente

abordado por diversos autores renomados, tanto no &mbito nacional quanto internacional.

No cenario internacional, o economista francés Ignacy Sachs (2008) destaca-se por sua
visdo holistica do desenvolvimento, que incorpora as dimensdes social, ecologica e cultural.
Em sua obra "Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado", Sachs (2008) propde um
modelo alternativo ao desenvolvimento tradicional, priorizando a inclusdo social e a

sustentabilidade ambiental.

Outro autor de destaque internacional ¢ Herman Daly (1973), economista americano,
considerado um dos pioneiros da economia ecologica. Em seu livro "Steady-State Economics:
An Introduction", Daly (1973) defende um estado estacionario na economia, onde o
crescimento populacional e o consumo de recursos se estabilizam em niveis compativeis com

a capacidade de suporte do planeta.

No contexto brasileiro, o economista e ambientalista Ricardo Abramovay (1998) ¢ uma

figura de referéncia. Sua obra "Ac¢do Ambiental no Brasil Contemporaneo" examina as relagdes
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entre sociedade, meio ambiente e desenvolvimento no Brasil, propondo estratégias para a

constru¢ao de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Izabella Teixeira (2007), também traz contribuicdes significativas ao debate. Em seu
livto "Meio Ambiente: a agenda do século XXI", Teixeira (2007) discute os desafios

socioambientais do Brasil e apresenta propostas para a constru¢do de um futuro sustentavel.

Guilherme Ary Plonski (2008), sua obra "Sustentabilidade e Responsabilidade Social:
Uma Abordagem Gerencial" (PLONSKI, 2008) oferece uma visdo critica e propositiva sobre o
tema, abordando os desafios e as oportunidades para as empresas na constru¢do de um futuro

mais sustentavel.

Vanessa Cuzziol Pinsky, em sua obra "Inovagdo Sustentdvel: Uma Perspectiva
Comparada da Literatura Internacional e Nacional" (PINSKY, 2015), busca analisar as
diferentes abordagens da inovagdo sustentavel em diversos paises, fornecendo subsidios para o

desenvolvimento de politicas publicas e estratégias empresariais mais eficazes.

Assim, por um longo periodo da historia, o conceito de desenvolvimento esteve
intimamente ligado a ideia de progresso econdmico. Focado nas demandas dos Estados e
mercados, o desenvolvimento estava mais associado ao crescimento econdmico, distanciando-
se das necessidades humanas e concentrando-se nas exigéncias de capital, investimentos e

lucros que o mercado requeria (FACHIN, 2013; SACHS, 2001).

Uma das principais classificagdes e a distingdo essencial a ser feita em relacdo as
terminologias ¢ entre os "direitos fundamentais" e os "direitos humanos". E comum haver
confusdo entre esses dois termos, ja que as vezes sdo utilizados de forma intercambiavel de
maneira equivocada. Contudo, nao ha duvidas de que, de certa forma, os direitos fundamentais
também sdo direitos humanos, pois a titularidade desses direitos sempre pertence a um ser

humano, mesmo quando representado por entidades coletivas (SARLET, 2011).

3.3 UMA ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR E INTERSECIONAL

A interdependéncia entre direitos humanos e desenvolvimento sustentavel ¢ um tema
crucial no ambito do direito internacional e brasileiro. Essa relacdo complexa e multifacetada
exige uma analise aprofundada, considerando diferentes perspectivas e areas do conhecimento.

Para José Afonso da Silva Pinto (2003), em sua obra "Direito Ambiental Brasileiro", ressaltam
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que o desenvolvimento sustentavel ndo se limita ao crescimento econdmico, mas exige a

garantia dos direitos humanos de todas as pessoas.

O meio ambiente saudavel e equilibrado ¢ um direito humano fundamental, consagrado
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e em diversos outros instrumentos
internacionais. A degradagdo ambiental ameaca diretamente a realizagdo de outros direitos

humanos, como o direito a satde, a moradia, a 4gua potavel e a alimentagao.

No plano internacional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada
pelas Nagdes Unidas em 2015, estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
interligados e indivisiveis, reconhecendo que a erradicagao da pobreza, a protecao do planeta e

a garantia de paz e prosperidade para todos estdo interligadas.

No ambito dos direitos humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1948, consagra principios fundamentais como a
dignidade humana, a igualdade e a liberdade. Esses principios sdo essenciais para a constru¢ao
de sociedades justas e sustentaveis, onde todos os individuos possam ter seus direitos basicos

garantidos e viver em um ambiente saudavel.

No direito brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 dedica um capitulo inteiro aos
direitos humanos, estabelecendo um rol extenso de direitos fundamentais, incluindo o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saude, a educagdo, a moradia e ao trabalho. A
Carta Magna também reconhece a importancia do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo
principios como a prote¢do do meio ambiente, a promogao do desenvolvimento social e a busca

por uma sociedade justa e solidaria.

A intersec¢ao entre direitos humanos e desenvolvimento sustentavel se manifesta em

diversas areas, tais como:

Acesso a dgua potavel e ao saneamento basico: Direitos humanos essenciais para a saude
e a dignidade humana, intimamente ligados a preservacao dos recursos hidricos e a gestao

sustentavel da agua.

Seguranca alimentar e nutricional: Direito humano fundamental para a vida e o bem-
estar, relacionado a producao sustentavel de alimentos, a agricultura familiar e a erradicacdo da

fome e da pobreza.
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Direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais: O reconhecimento e a
protecdo dos direitos desses grupos sdo essenciais para a preservagdo da biodiversidade e para

o desenvolvimento sustentavel de seus territorios.

Mudangas climaticas: A mitigacdo e a adaptacdo as mudangas climaticas exigem
medidas que protejam os direitos humanos mais vulneraveis, promovam a justica climatica e

garantam um futuro sustentavel para o planeta.

A abordagem interdisciplinar e interseccional dos direitos humanos e do
desenvolvimento sustentavel ¢ fundamental para a constru¢do de um futuro mais justo,
equitativo e sustentavel para todos. Essa perspectiva exige a colaboragdo entre diferentes areas
do conhecimento, como direito, ci€ncias sociais, economia, meio ambiente e saude publica,

além da participagdo ativa da sociedade civil, dos governos e do setor privado.

No Brasil, diversos 6rgdos e instituigdes atuam na promogao dos direitos humanos e do

desenvolvimento sustentavel, como:

Ministério dos Direitos Humanos: responsavel pela formulagao e implementacao de

politicas publicas de direitos humanos.

Ministério do Meio Ambiente: responsavel pela formulacdo e implementagdo de

politicas publicas de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Secretaria de Justica e Direitos Humanos dos Estados: responsaveis pela implementagao

de politicas publicas de direitos humanos em ambito estadual.

Defensoria Publica: instituicao que oferece assisténcia juridica gratuita a populacao em

situacdo de vulnerabilidade, incluindo a defesa dos direitos humanos e do meio ambiente.

Organizagoes da Sociedade Civil: diversas organizagdes atuam na defesa dos direitos
humanos e do meio ambiente, promovendo a educagdo ambiental, a mobilizacdo social e a

cobranga de politicas publicas.

A efetivagdo dos direitos humanos e a constru¢do de um futuro sustentavel exigem um
compromisso conjunto de todos os setores da sociedade. Através da educagdo, da mobilizacao
social, da cobranca de politicas publicas e da cooperacdo internacional, podemos construir um

mundo mais justo, equitativo e sustentavel para as presentes e futuras geracoes.

A intersecdo entre Direitos Humanos e Desenvolvimento Sustentavel ¢ essencial para a

constru¢do de um futuro justo e equitativo. Os direitos humanos, que incluem a garantia de
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vida, liberdade, seguranca, igualdade e dignidade para todos, sdo fundamentais para alcangar
um desenvolvimento que atenda as necessidades presentes sem comprometer as geragdes

futuras.

O desenvolvimento sustentavel ¢ baseado em trés pilares: econdmico, social e
ambiental, e busca equilibrar o progresso econdmico com a inclusdo social e a protecao
ambiental. A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), reconhece explicitamente que a realizacdo dos direitos humanos ¢ crucial

para o alcance desses objetivos.

Os principais desafios incluem a desigualdade, a exclusdo social, as mudancgas
climaticas e a necessidade de uma governanga transparente e participativa. Medidas como
politicas inclusivas, equidade de acesso, resiliéncia climatica e participagdo cidada sdo solugdes

para integrar direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, a promocdo dos direitos humanos ¢ indispensavel para alcancar um
desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel. Um compromisso global ¢ necessdrio para
enfrentar os desafios e assegurar um futuro onde todos possam viver com dignidade e

oportunidades iguais.

Comparato (2015) também faz a distingdo entre direitos humanos e direitos

fundamentais, apresentando a seguinte defini¢ao:

E ai que se pde a distingdo, elaborada pela doutrina juridica germénica, entre direitos
humanos e direitos fundamentais (Grundrechte). Estes ultimos sdo os direitos
humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder politico
de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto no plano internacional; sdo os
direitos humanos positivados nas Constituicdes, nas leis, nos tratados
internacionais[...] (COMPARATO, 2015, p. 70).

Os termos "direitos humanos" e "direitos fundamentais" sdo frequentemente utilizados
de forma intercambiavel, mas, na verdade, possuem distingdes importantes. Compreender essas

diferencas ¢ crucial para garantir a efetiva protecao dos direitos de todos os individuos.

Os direitos humanos sao inerentes a todos os seres humanos, independentemente de sua
origem, nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer outra caracteristica. S3o universais,
indivisiveis e inaliendveis, ou seja, pertencem a todos, ndo podem ser divididos e ndo podem

ser tirados de ninguém.

Esses direitos fundamentais se baseiam no principio da dignidade da pessoa humana,

que reconhece o valor intrinseco de cada individuo. Eles garantem que todos os seres humanos
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possam viver com liberdade, dignidade e igualdade, sem serem discriminados ou violados em

seus direitos.

Segundo Trevisam (2011), os Direitos Humanos sao valores ou principios que permitem
a pessoa participar plenamente da sociedade e ter sua condi¢do humana garantida. Dessa forma,
a pessoa pode exercer integralmente sua condi¢cdo bioldgica, social, politica, cultural e
psicoldgica. Esses direitos protegem os individuos contra qualquer coisa que possa negar sua
existéncia completa e asseguram a preservacao de sua dignidade e o exercicio de sua liberdade

(TREVISAM, 2011).

Os direitos humanos t€m valor universal e devem ser reconhecidos e respeitados por
todos os homens, em todos os tempos e sociedades, tratando-se, portanto, de direitos
considerados fundamentais essenciais a conquista de vida digna, que tornam os
homens iguais, independentemente do sexo, nacionalidade, etnia, classe social,
profissdo, op¢ao politica, crenga religiosa ou convicgdo moral (TREVISAM, 2011, p.
50).

Os direitos fundamentais sao os direitos humanos que foram positivados, ou seja,
formalmente reconhecidos e protegidos pelas leis de um determinado Estado. Geralmente, esses
direitos estdo previstos na Constituicdo do pais, mas também podem ser encontrados em leis

ordindrias e tratados internacionais incorporados ao ordenamento juridico nacional.

Ao serem positivados, os direitos humanos ganham forga normativa dentro do Estado,
podendo ser exigidos pelos individuos através do sistema judicial. Isso significa que o Estado

tem a obrigacao de respeitar, proteger e promover esses direitos em seu territorio.

A respeito da formagdo dos direitos humanos, eles sdo direitos historicos, surgidos no
inicio da era moderna, juntamente com a concep¢ao individualista da sociedade, e sao um dos
principais indicadores do progresso histérico. Dessa forma, eles emergem de circunstancias
especificas e se caracterizam por lutas em defesa de novas liberdades contra antigos poderes.
No entanto, sua consolidagdo ocorre de maneira gradual, ndo todos de uma sé vez (BOBBIO,

2004).

Portanto, ¢ essencial identificar os fatos € momentos historicos em que esses direitos
foram estabelecidos, bem como os valores que orientaram sua criacao e os documentos juridicos

internacionais que os oficializaram.

Antes do surgimento dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, durante o
periodo do Estado Absolutista, a cidadania estava vinculada a relagdo entre sudito e soberano.

O sudito possuia direitos em relacdo ao soberano, enquanto o cidaddo tinha sua vontade e
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liberdade limitadas em troca da protegdo estatal. Com a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, impulsionada pela Revolucdo Americana, consolida-se a cidadania liberal,
associada ao valor da liberdade, esse valor também ¢ muito caro para a Revolug¢ao Francesa,

criando essa nova concepg¢ao de cidadania (CAMPELLO, SILVEIRA, 2011).

A primeira fase da internacionaliza¢do dos direitos humanos teve inicio na segunda
metade do século XIX e terminou com a Segunda Guerra Mundial. Essa fase se manifestou
principalmente em trés areas: o direito humanitario, a regulamentacao dos direitos dos

trabalhadores assalariados ¢ a luta contra a escravidao (COMPARATO, 2015).

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, as politicas publicas se concentraram no
estabelecimento dos direitos humanos, culminando na criagdo da ONU e na Declaragao

Universal dos Direitos Humanos (CAMPELLO, SILVEIRA, 2011).

Conforme Campello e Silveira (2011, p. 91):

Desse modo, as mas experiéncias da Segunda Guerra Mundial marcaram um novo
momento histérico de reorientagdo das politicas internacionais em prol dos direitos
humanos. Assim formou-se a no¢do de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
com base no Tribunal de Nuremberg, na criagdo da ONU e principalmente na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Apesar dos avangos significativos desde a Segunda Guerra Mundial, a luta pelos direitos
humanos ainda enfrenta diversos desafios. Discriminagao, violéncia, pobreza e falta de acesso
a justica sao apenas alguns dos obstaculos que impedem a plena realizacao dos direitos de todos

os individuos.

Ao longo das décadas, a agenda de direitos humanos se expandiu consideravelmente,
com a criacao de diversos instrumentos internacionais que protegem direitos especificos, como
direitos das mulheres, das criangas, das pessoas com deficiéncia, dos povos indigenas e das

minorias.

A relagdo entre direitos humanos e globalizagdo ¢ um tema complexo e multifacetado
que exige uma andlise aprofundada e contextualizada. Ao contrario da visdo tradicional que
limita a globalizagdo a perspectiva dos direitos humanos de segunda dimensdo, torna-se
necessario reconhecer o impacto abrangente desse fendmeno sobre os fundamentos tedricos e

a efetivacdo dos direitos em todas as suas dimensoes.

A globalizagdo, caracterizada pelo aumento da interconexao e da interdependéncia entre

diferentes paises e culturas, impde novos desafios a protecdo e a promocao dos direitos
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humanos. Essa interconexdo global intensifica a interdependéncia entre os direitos humanos,
tornando evidente que a violagdo de um direito em um determinado local pode ter

consequéncias em outro, distante geograficamente.

O meio ambiente, considerado um direito humano de terceira dimensao, ilustra essa
interdependéncia. A degradagdo ambiental em um pais pode acarretar impactos negativos em
outros locais, como a polui¢do transfronteiri¢a ou as mudangas climaticas. Essa caracteristica
ubiqua do direito ao meio ambiente exige uma abordagem globalizada para sua protegao,

transcendendo fronteiras nacionais e reconhecendo a interconexdo dos ecossistemas.

A globalizagdo nao se configura como um mero pano de fundo para os direitos humanos,
mas sim como um fendmeno que os transforma, os desafia e exige novas perspectivas para sua
protecdo e promogdo. Ao reconhecer a interdependéncia, a transnacionalidade e a complexidade
dos direitos humanos em um mundo globalizado, podemos construir um futuro mais justo e

equitativo para todos.

3.4 PAPEL DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada em setembro de 2015
por 193 Estados-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Essa agenda surgiu
como uma evolucgdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vigiaram de

2000 a 2015, para continuar e ampliar os esfor¢os de desenvolvimento global.

Autores como Jeffrey Sachs (2015), em seu livro "O Fim da Pobreza: O Mundo que
Queremos", destacam que a Agenda 2030 representa um compromisso global para acabar com

a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade.

Durante um processo inclusivo e colaborativo, envolvendo governos, sociedade civil,
setor privado e outras partes interessadas, a ONU desenvolveu a Agenda 2030. Este plano
compreensivo define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas,

visando erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos.

Autores como Marilene Corréa de Oliveira (2016), em sua obra "Direito Fundamental
a Agua", destacam que a implementagdo dos ODS exige a participacio ativa de todos os setores

da sociedade, incluindo governos, empresas, organizagoes da sociedade civil e individuos.
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No contexto brasileiro, a Agenda 2030 foi incorporada ao Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que define as diretrizes e metas para o desenvolvimento sustentavel
do pais. Autores como Ricardo Pereira Leite (2019), em seu artigo "A Agenda 2030 e os
Desafios do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil", argumentam que a implementagao da
Agenda 2030 no Brasil exige um compromisso politico forte e medidas concretas para superar

os desafios sociais, econdmicos e ambientais do pais.

A Agenda 2030 representa uma oportunidade historica para construir um futuro mais
justo, equitativo e sustentavel para todos. Através da cooperacgdo internacional, da mobilizacao
social e da implementagdo de politicas publicas eficazes, podemos alcancar os ODS e garantir

um futuro melhor para as proximas geracoes.

Quais seriam, entdo, esses objetivos previstos pela Organizacgido das Nac¢des Unidas para
um desenvolvimento sustentavel e quais se adequam a realidade brasileira? Vejamos a seguir
na tabela as propostas conforme os objetivos estabelecidos pela ONU e demais paises que

aderiram (Quadro 1).
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Quadro 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranc¢a alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos;

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢do inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos;

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdao, deter e
reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Compilacdo da autora, a partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 (ONU, 2015).
E importante destacar que esses objetivos sdo diretrizes orientadoras (ndo obrigatorias)
para politicas voltadas a sustentabilidade global, com o principal propdsito de assegurar um
ambiente saudéavel para as futuras geragdes. Esses objetivos devem ser adaptados conforme a

realidade de cada Estado membro da ONU ou que tenha aderido a essa iniciativa. A propria
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organizagdo internacional reconhece que as disparidades econdmicas e culturais representam

desafios na adogao de politicas que atendam a esses padrdes estabelecidos.

A Agenda 2030 representa um compromisso global para promover um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, que busca assegurar o bem-estar das pessoas e do planeta, garantindo

que ninguém seja deixado para tras.

O primeiro objetivo da Agenda 2030 relacionado ao meio ambiente ¢ o Objetivo 2. Esse
objetivo busca promover a agricultura sustentavel, apoiando a agricultura familiar, garantindo
0 acesso equitativo a terra, tecnologia e mercado, com o propdsito de erradicar a fome global.
O segundo objetivo ambiental ¢ o Objetivo 6, que visa garantir acesso a agua potavel e

saneamento basico para todos, assegurando a dignidade humana.

Outros dois objetivos de desenvolvimento sustentavel incluem o Objetivo 7, que
reconhece a necessidade de estabelecer metas para a transi¢do de fontes de energia ndo
renovaveis e poluentes para energias renovaveis e limpas, especialmente focando em paises em
desenvolvimento e vulneraveis, e o Objetivo 11, que pretende tornar as cidades e assentamentos
humanos mais seguros, inclusivos, resilientes e sustentaveis, abordando temas como

urbanizagdo, mobilidade urbana e gestao de residuos solidos.

No desenvolvimento historico do Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA), é
notavel o reconhecimento e a aplicacdo gradual do principio da solidariedade. Inicialmente, isso
resultou em obrigagdes negativas para os Estados. Apos algumas décadas, destacaram-se as
obrigagdes estatais de natureza positiva. Na primeira dimensdo dos direitos ambientais
internacionais, os Estados tinham a obrigacdo de ndo causar danos aos paises vizinhos

(CAMPELLO, 2014).

O principio da solidariedade ¢ essencial no Direito Internacional do Meio Ambiente
(DIMA), estabelecendo o lago que une a comunidade internacional com o objetivo de proteger
o meio ambiente. Um dos elementos importantes desse principio € o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que busca o uso justo e racional dos recursos naturais. Além
disso, tem um carater intergeracional, pois visa a preservacao desses recursos para as futuras

geragoes (CAMPELLO, 2014).

Os direitos humanos, definidos como direitos inerentes a todos os individuos, sdo
fundamentais para garantir dignidade, liberdade, igualdade e justiga. A Agenda 2030

desempenha um papel crucial no direito brasileiro, influenciando a formulacdo de politicas
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publicas, marcos legais e estratégias de desenvolvimento. Integrando os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em suas estruturas legais e administrativas, o Brasil
promove um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Esse compromisso assegura que os
direitos das geracodes atuais e futuras sejam respeitados e protegidos, alinhando-se com os

principios universais de direitos humanos e contribuindo para um futuro mais justo e equitativo.
No ambito do Direito Ambiental:

A Agenda 2030 refor¢a os principios e normas existentes: A Agenda reitera a
importancia de principios como a prote¢do ambiental, a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e a busca por um futuro onde as pessoas possam viver em harmonia com a natureza.
Esses principios ja presentes na Constituicado Federal de 1988 e em diversas leis brasileiras
ganham ainda mais for¢a com a Agenda 2030, servindo como base para a criacdo e
implementag¢do de novas politicas publicas e para a interpretacdo do ordenamento juridico

ambiental.

Estabelece metas e indicadores ambiciosos: A Agenda 2030 define metas e indicadores
especificos para a protecdo do meio ambiente, como a acdo contra a mudanca climética, a
conservagao da biodiversidade e a gestao sustentavel dos recursos naturais. Essas metas servem
como referéncia para o governo brasileiro na formulag¢ao e implementacgdo de politicas publicas

e para o monitoramento do progresso alcangado na area ambiental.

Promove a integragdo da questdo ambiental em diversos setores: A Agenda 2030
reconhece que a protecdo ambiental ndo ¢ um tema isolado, mas esté interligada a outros ODS,
como saude, educacdo, trabalho e paz. Essa visdo integrada exige a adogao de politicas publicas
que considerem a dimensdao ambiental em todos os setores da sociedade, promovendo um

desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.
No ambito dos Direitos Humanos:

Reconhece a interdependéncia entre direitos humanos e meio ambiente: A Agenda 2030
destaca que a prote¢do do meio ambiente ¢ essencial para a realizagdo dos direitos humanos,
como o direito a vida, a saude, a dgua potavel e ao saneamento basico. Essa interdependéncia
refor¢a a necessidade de considerar os impactos ambientais nas politicas publicas de direitos

humanos e vice-versa.

Enfatiza a prote¢do dos direitos dos grupos mais vulneraveis: A Agenda 2030 reconhece

que os impactos das mudangas climaticas e da degradagdo ambiental recaem de forma
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desproporcional sobre os grupos mais vulneraveis da sociedade, como povos indigenas,
comunidades tradicionais, mulheres e criangas. Essa perspectiva exige medidas especificas para

garantir a protecao dos direitos desses grupos e promover a justiga ambiental.

Promove a participagdo social e a responsabilizacdo: A Agenda 2030 reconhece a
importancia da participagdo da sociedade civil na implementacao dos ODS, inclusive na defesa
dos direitos humanos e na protecdo ambiental. Essa participagao social ¢ fundamental para
garantir a transparéncia, a accountability ¢ a efetividade das agdes tomadas pelos governos e

pelo setor privado.

A Agenda 2030 da ONU se configura como um instrumento fundamental para o
fortalecimento do Direito Ambiental e dos Direitos Humanos no Brasil. Através da
implementagao dos ODS, o pais pode avancar na constru¢do de um futuro mais justo, equitativo

e sustentavel para todos.
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4. IMPACTO DAS CONTRUCOES E EDIFICACOES EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

As Areas de Preservagdo Permanente (APPs) sdo espacgos protegidos por lei que
garantem a preservacao do meio ambiente e a prestacdo de servigos ecossistémicos essenciais,
como a regulacdo do clima, a prote¢@o dos recursos hidricos e a manutenc¢ao da biodiversidade.
No entanto, a ocupacao irregular dessas areas por construcdes e edificagdes representa um

problema socioambiental de grande relevancia no Brasil.

Autores brasileiros como José Afonso da Silva Pinto (2003), em sua obra "Direito
Ambiental Brasileiro", alertam para os diversos impactos negativos causados pela ocupagao

irregular de APPs, tais como:

Aumento do risco de desastres naturais: As APPs, especialmente as 4reas marginais de
cursos d'agua e as encostas, atuam como areas de amortecimento, protegendo as comunidades
contra inundagdes, deslizamentos de terra e outros eventos extremos. A ocupacao irregular

dessas areas aumenta a vulnerabilidade das populagdes a esses desastres.

Degradagao da qualidade da agua: As APPs protegem os corpos d'agua da agao erosiva
e do lancamento de poluentes. A ocupagao irregular dessas areas leva ao assoreamento dos rios,

a contaminacao da agua e a proliferacdo de doencas.

Perda de biodiversidade: As APPs abrigam uma rica biodiversidade de fauna e flora. A
ocupacdo irregular dessas areas leva a fragmentacdo dos habitats, a extingdo de espécies e a

perda de servigos ecossistémicos essenciais.

Impactos sociais: A ocupagdo irregular de APPs muitas vezes estd associada a
precariedade das condigdes de vida das populagdes que residem nessas areas, com falta de

infraestrutura basica, acesso precario a saide e educagdo e exposi¢cdo a riscos ambientais.

O impacto das construcdes ¢ edificacdes em Areas de Preservagio Permanente (APPs)
tem sido uma preocupacao crescente no Brasil, dado o papel crucial dessas areas na manutencao
da biodiversidade e no equilibrio ambiental. De acordo com o ambientalista e economista
brasileiro Ricardo Abramovay, a ocupagdo irregular e as construgdes inadequadas em APPs
representam uma grave ameacga a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida das

populacdes urbanas (Abramovay, 2010).
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Em sua andlise, Abramovay destaca que a degradacdo dessas areas pode levar a perda
de servigos ecossistémicos essenciais, como a regulacdo do clima, a prote¢do dos recursos
hidricos e a preservagdo da flora e fauna nativas. Complementando essa visao, José Eli da
Veiga, argumenta que as politicas publicas devem ser rigorosas na protecao das APPs,
implementando mecanismos efetivos de fiscalizagdo e controle para evitar a degradagdo
ambiental e promover um desenvolvimento urbano sustentavel (VEIGA, 2006). Esses autores
sublinham a necessidade de um planejamento urbano que respeite as limitagdes ambientais e
assegure a conservacao das APPs, garantindo assim a sustentabilidade e a qualidade de vida das

futuras geragdes.

O combate a ocupacao irregular de APPs exige um esfor¢o conjunto do poder publico,
da sociedade civil e do setor privado. Através da implementagdo de politicas publicas eficazes,
da promogdo da educagdo ambiental e da busca por alternativas habitacionais dignas para as
populacdes que residem nessas areas, € possivel construir um futuro mais sustentavel para o

Brasil.

4.1 CONTRUCOES NA BACIA DO RIO IVINHEMA

A Bacia do Rio Ivinhema, com sua diversidade ambiental e papel crucial no
abastecimento hidrico regional, demanda uma analise aprofundada dos impactos provenientes
da construgao de edificagdes. Este capitulo contextualiza a bacia, destacando sua relevancia e
singularidade. Ao explorar os impactos ambientais, sdo identificados efeitos diretos, como a
supressdao de vegetacdo e alteragdes nos cursos d'agua, além de impactos indiretos, como a
introducdo de poluentes. Essas intervengdes podem acarretar danos significativos aos

ecossistemas locais e a biodiversidade.

De crucial importancia para a conservagdao ambiental, os fundamentos da antecipagdo e
da prudéncia ambientais emergem a medida que a salvaguarda do meio ambiente se torna cada
vez mais evidente e de maior relevancia. Esses alicerces sdo vitais, visto que o meio ambiente
se encontra em circunstancias que demandam aten¢do. Os fundamentos da antecipacgdo e da
prudéncia ambientais constituem faces de uma mesma medalha. Esses dois principios sdo
integrantes de uma unica linhagem, exercendo papéis cruciais no ambito dos perigos
ambientais. Isso ¢ o que esses fundamentos representam diante da possibilidade de dano

ambiental e de suas consequéncias (CANOTILHO, 2007).
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O Rio Ivinhema assume uma relevancia substancial no contexto da Conservacao, pois
integra um Corredor Ecoldgico que conecta o Pantanal a Serra da Bodoquena, culminando no
Rio Parana, desempenhando um papel crucial na preserva¢do ambiental, especialmente ao
considerar que suas varzeas sdo classificadas como areas de prioridade muito alta para
conservagao, situadas no unico trecho desprovido de barragens no Rio Parana em Mato Grosso
do Sul. Ademais, essas varzeas estdo contiguas ao Parque Nacional de Ilha Grande, que também
faz parte do Corredor de Biodiversidade do Rio Parana (ICMSBio, 2014). As caracteristicas da
Unidade de Planejamento e Gestdao (UPG) do Ivinhema, abrangendo aspectos como
composi¢cdo municipal, rede fluvial, geologia, geomorfologia, solos, qualidade de 4gua e
vulnerabilidade ambiental. O foco serd dedicado, de maneira especifica, a analise da vegetacao
e do uso do solo, visando oferecer recomendacdes fundamentadas para a conservacao dos
recursos naturais na regido. Este trabalho almeja, assim, contribuir para a compreensao

abrangente e a gestdo sustentavel da UPG do Rio Ivinhema.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou no dia 28 de junho de
2023, os primeiros resultados do Censo Demografico de 2022. Resta constatado que a
populacdo da cidade de Ivinhema - MS chegou a 27.821 (vinte e sete mil oitocentos e vinte e
uma), distribuida em uma unidade territorial de 6.392,003 km? pessoas no Censo de 2022, o
que representa um aumento de 24,53% em comparagdo com o Censo de 2010. Além dos
impactos ambientais, pode-se analisar as implicacdes socioecondmicas associadas a construgao
de edificagdes na regido. Alteragdes na dindmica populacional, oferta de empregos,
infraestrutura local e possiveis conflitos socioambientais sdo considerados. Propde-se a
implementacao de medidas de mitigacdo e sustentabilidade, incluindo praticas construtivas
sustentaveis e politicas de gestdo ambiental. A analise de estudos de caso anteriores contribui

para identificar li¢gdes aprendidas e orientar futuros empreendimento.

A atengio voltada as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) em Ivinhema reflete uma
preocupacao historica, sendo acentuada atualmente. O crescimento desordenado da cidade,
aliado a expansdo continua da construcdo imobilidria, tem intensificado os desafios para a
manuten¢ao dessas areas. No contexto de urbanizagdo, a pressao exercida pela rapida expansao
urbana e pela crescente demanda por construcdes imobiliarias tem se tornado um desafio

significativo para a preservacao das APPs em Ivinhema.

A ocupacgdo desordenada da bacia por construcdes e edificagdes coloca em risco a sua

sustentabilidade e o bem-estar das populagdes que dela dependem. Autores como Marilene



70

Corréa de Oliveira (2016), em sua obra "Direito Fundamental & Agua", alertam para os diversos

impactos negativos causados por esse tipo de ocupacao, tais como:

Supressao da vegetacdo nativa: A construcao de edificagdes na bacia do Rio Ivinhema
leva a degradagdo do solo e a perda de biodiversidade, ameacando espécies vegetais e animais
endémicas da regido. Autores como Paulo Afonso Leme de Barros (2017), em sua obra "Direito
Ambiental Constitucional", ressaltam que a vegetacdo nativa desempenha um papel
fundamental na protecao dos cursos d'dgua, na prevencdo de desastres naturais e na garantia da

qualidade do ar.

Alteragao nos cursos d'agua: A ocupagao irregular das margens dos rios e corregos da
bacia pode levar ao assoreamento dos cursos d'agua, a contaminagdo da dgua e a redugdo da
vazdo dos rios. Autores como José Afonso da Silva Pinto (2003), em sua obra "Direito
Ambiental Brasileiro", alertam para os riscos a satde publica e ao meio ambiente causados pela

contaminag¢ao da dgua, que pode levar a proliferacao de doencas e a morte de animais aquaticos.

Introducao de poluentes: O langamento de esgoto doméstico e industrial sem tratamento
adequado nos cursos d'dgua da bacia ¢ um dos principais problemas ambientais da regido.
Autores como Daniela Bianchi (2017), em sua obra "Direito Sanitdrio Ambiental", destacam
que a poluicdo da dgua causa impactos negativos a satide humana, a fauna e a flora aquaticas,

além de prejudicar o uso da dgua para fins de consumo humano, pesca e irrigacao.

Aumento do risco de desastres naturais: A ocupagao irregular de areas de encosta na
bacia do Rio Ivinhema aumenta o risco de deslizamentos de terra e inundagdes, colocando em
risco a vida das pessoas e bens materiais. Autores como Jos¢ Afonso da Silva Pinto (2003), em
sua obra "Direito Ambiental Brasileiro", ressaltam que as areas de encosta protegem os cursos
d'agua e as comunidades contra desastres naturais. A ocupacao irregular dessas areas aumenta

a vulnerabilidade das populagdes a esses eventos.

Diante dos impactos negativos das construgdes na bacia do Rio Ivinhema, ¢ fundamental
buscar solu¢des que conciliem o desenvolvimento socioecondmico com a preservagao
ambiental. Autores como Ignacy Sachs (2002), em sua obra "Desenvolvimento Sustentdvel:
Uma Abordagem Democratica", defendem a necessidade de se implementar um modelo de
desenvolvimento sustentdvel que garanta a protecdo do meio ambiente € o bem-estar das

populagdes presentes e futuras.
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A érea de preservacao permanente (APP) das nascentes deve ser toda cercada a fim de
evitar o acesso de animais, pessoas, veiculos, e outras possiveis fontes de interferéncia, tais
como as referidas construgdes. A constru¢do em nascentes de rios pode ter diversos impactos
negativos no meio ambiente, nos ecossistemas aquaticos € nas comunidades locais. Aqui estdao

alguns dos impactos comuns associados a constru¢des nessas areas, tais como:

1) Alteragdes no Curso d'Agua: a constru¢io pode modificar o curso natural da agua,
resultando em alteragdes no fluxo e na direcdo da nascente, afetando negativamente o
equilibrio hidrologico.

2) Assoreamento: o processo de construcdo pode levar ao transporte de sedimentos para a
nascente, causando o assoreamento. Isso pode diminuir a qualidade da 4gua, reduzir a
capacidade de recarga do aquifero e afetar a fauna e flora aquaticas.

3) Poluigdo da Agua: materiais de construgdo, residuos e produtos quimicos utilizados
durante a constru¢do podem contaminar a 4gua da nascente, comprometendo a qualidade
da agua potavel e afetando a vida aquatica.

4) Perda de Habitat: a construgdo pode resultar na destruicdo ou fragmentacdo do habitat
natural ao redor da nascente, prejudicando a biodiversidade e afetando espécies que
dependem desse ambiente especifico.

5) Mudangas no Ecossistema Local: o desenvolvimento de infraestrutura préximo as
nascentes pode levar a mudangas na temperatura da 4gua, na disponibilidade de luz solar
e em outros fatores ambientais, afetando a ecologia local.

6) Impactos Socioecondmicos: comunidades que dependem da 4gua da nascente para
abastecimento podem sofrer com a escassez, resultando em impactos socioecondmicos,

como a falta de 4gua potavel e a redugao das atividades agricolas.

Nas Figuras 3, 4 e 5, temos uma imagem de satélite da area que ¢ possivel identificar

toda a parte de alvenaria no curso e entorno do Rio Ivinhema.
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Figura 4 — Imagem do Google Earth sobre a ponte de madeira do Rio Ivinhema, fazendo
alusdo as construcdes em Area de Preservacao Permanente

Fonte: Google Earth (GOGLE, 2024).
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Figura 5 — Imagem do Google Earth, constru¢des em Area de Preservacdo Permanente, sem
respeitar os limites interpostos pela legislacdo vigente

Fonte: Google Earth (GOOGLE, 2024).

Com essas imagens, ¢ claramente possivel identificar a constru¢do desenfreada logo na
encosta do Rio Ivinhema, deixando claro o posicionamento do Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul, ao condenar moradores para que as referidas construgdes sejam demolidas, a
area e solo recuperadas e também cobrar uma indenizacdo em face do Estado, principalmente
com o intuito de continuar promovendo politicas de incentivo ao desenvolvimento sustentavel
e meio ambiente, mas também de garantir que seja uma forma de educar os proprietarios desse

loteamento.

Cabe ressaltar, cada pessoa possui o direito constitucional a propriedade, uma
prerrogativa que, similar a outros direitos garantidos pela Constitui¢ao, ocasionalmente ndo se
concretiza plenamente. Esse direito esta intrinsecamente relacionado a dignidade da pessoa
humana. A prerrogativa a propriedade implica que todos, sem discriminagdo, t€ém o direito,
conforme garantido pela Constituicdo Federal, de possuir um pequeno terreno para si e para sua
familia, destinado ao seu sustento e progresso. Neste entendimento, por ser um direito

assegurado pela Constitui¢do Federal, torna-se necessario que essa propriedade cumpra sua
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funcdo social, sendo que essa ¢ o motivo de existéncia da propriedade, tendo como objetivos
principais: trazer bem-estar para o proprietario e sua familia, e da mesma forma, seu sustento e

seu progresso econdmico, bem como o sustento € o progresso de um pais.

O principio da precaugdo constitui uma das fundagdes do direito ambiental, fornecendo
a orientagdo, o alicerce para as politicas ambientais, que visam prevenir riscos € a ocorréncia
de danos ao meio ambiente. Precaucdo representa a atengdo dedicada ao perigo potencial,
manifestando-se na responsabilidade de apresentar evidéncias cientificas que atestem a nao
iminéncia do risco. Envolve a adequacdo da agdo tomada para evitar o dano, equilibrando a

certeza do dano provocado pela agdo com a seguranca juridica.

Esse principio envolve a compreensdo de como a sociedade percebe tal risco, ndo se
limitando a avaliagdo da aceitabilidade do risco. Dessa forma, cada grupo de pessoas, cada
categoria, molda seu pensamento de acordo com o risco ao qual se expde. Consequentemente,
cada sociedade desenvolve um sistema de pensamento embasado nos riscos enfrentados. A
analise custo-beneficio dessa abordagem resultaria em conclusdes muito diversas ao ser

aplicada em diferentes sociedades e concepgdes éticas.

Muito por conta do crescimento econdmico, o que impacta neste caso também o
desenvolvimento do meio ambiente, a Corte Internacional de Justica expressou seu

entendimento acerca do tema no sentido de:

Através dos tempos, a humanidade interferiu constantemente na natureza, por razoes
econdmicas ¢ de outra indole. No passado, essa interferéncia foi realizada sem
consideracdo alguma sobre os efeitos no meio ambiente. Gragas a novas perspectivas
cientificas e a uma crescente consciéncia dos riscos para a humanidade — para
presentes e futuras geragdes — de continuar com tais intervengdes a um passo
irracional e crescente, novas normas e padrdes tem sido desenvolvido, dispostos em
muitos instrumentos durante as duas décadas passadas. Estas novas normas devem ser
tomadas em consideragdo e tais novos estandartes devem ser devidamente
ponderados, ndo apenas quando os Estados desejem realizar novas atividades, mas
também quando continuem com atividades iniciadas no passado. Esta necessidade de
reconciliar o desenvolvimento econdémico com a protecdo do meio ambiente ¢
adequadamente expressada no conceito de desenvolvimento sustentavel.

Certamente, a preservacdo nao apenas assegura a continuidade da vida humana e da
biodiversidade, mas também ¢ crucial para o desenvolvimento econdmico. Este principio ¢
particularmente relevante ao considerar a construgdo em areas permanentes no rio Ivinhema,
destacando a importancia de equilibrar o progresso econdmico com a preservacao dos recursos

naturais que sao essenciais para nossa existéncia e prosperidade.
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Medidas como o zoneamento ambiental, a implementacdo de politicas publicas de
controle urbano e a promogao da educacdo ambiental sdo essenciais para garantir a ocupagao
ordenada da bacia do Rio Ivinhema e a preservacao dos seus recursos naturais. A construcao de
um futuro sustentavel para a bacia exige o compromisso conjunto do poder publico, da

sociedade civil e do setor privado.

4.2 ACOES CIVIS PUBLICAS IMPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE
MATO GROSSO DO SUL, ESPECIFICAMENTE NA REGIAO DAS
CONSTRUCOES AS MARGENS DO RIO IVINHEMA

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS) respaldou a determinagdo da 1?
Vara da Comarca de Ivinhema, ordenando a demolicdo dos iméveis construidos em Area de
Preservacdo Permanente que acompanham as margens do rio Ivinhema, no municipio de
Ivinhema. Esta medida judicial decorre de 41 agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério
Publico (MP) em 2006, direcionadas contra os proprietarios e possuidores de ranchos de

veraneio situados na referida area de preservagao.

As acgdes interpostas pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, visa
demonstrar o ndo cumprimento da legislacdo por parte dos proprietarios, em especifico, ao
falar-se dos artigos s artigos 38 e 48 da Lei 9.605-/98, onde denunciou-se os acusados no ano
de 2015. Para objeto de andlise, podemos elucidar o Processo de n° 0003145-
28.2008.8.12.0017. A justificativa ¢ que existe degradacdo da area, uma vez que foram
construidas em areas de preservagdao permanente, logo a exigéncia ¢ de se fazer cumprir a
legislacao solicitando preliminarmente a desocupacao das edificacdes e por fim, no mérito em
questdo a demoli¢do das construcdes e recuperagdo da area. No entanto, em fase de defesa, o
grupo de proprietarios, alega que a desocupagdo e demolicdo da 4rea traria danos,
principalmente materiais, irreversiveis, e pior, sem qualquer prova cabal de que a demolicao
pudesse trazer qualquer beneficio ou até mesmo regeneragdao do meio ambiente. Além do mais,
para estes casos em especifico, diante o o6rgdo de fiscalizacdo estadual, foram apresentadas

licencas concedidas pelo IMASUL em juizo para as agoes.

E possivel vermos um dos Acérddos proferidos pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ),

cujo argumentagao relatada ¢ a de que:
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PROCESSUAL CIVIL - AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - OCUPACAO
E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP -
MARGENS DO RIO IVINHEMA - LICENCA CONCEDIDA PELO ORGAO
COMPETENTE (IMASUL) - QUESTAO RELATIVA A SUSPENSAO DE OFiCIO
E DECLARACAO DE NULIDADE DA LICENCA E DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA NAO CONSIDERADA PELO ARESTO
RECORRIDO - QUESTAO ESSENCIAL AO JULGAMENTO DA LIDE
SUSCITADA OPORTUNAMENTE - CONTRARIEDADE AO ART. 535,11, DO
CPC CONFIGURADA - CASSACAO DO ACORDAO QUE REJEITOU OS
EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. Trata-se de acdo civil publica ambiental por
meio do qual o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul busca a
condenagdo dos ora recorridos: (i) a desocupar, demolir ¢ remover as edificagdes
(ranchos de lazer) erigidas em area de preservagdo permanente (localizada a menos
de 100 metros do Rio Ivinhema); (ii) a abster-se de promover qualquer intervencao
ou atividade na area de preservacdo permanente; (iii) a reflorestar toda a area
degradada situada nos limites do lote descrito na peticdo inicial; e (iv) a pagar
indenizacdo por danos ambientais em valor a ser arbitrado pelo juizo. 2. A sentenca
julgou parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na exordial para o fim de
condenar os réus a: (i) demolir e remover todas as edificagdes; (ii) abster-se de
promover qualquer intervengdo ou atividade na area de preservagdo permanente; ¢
(iii) reflorestar a area degradada. Um dos fundamentos utilizados pelo decisum foi o
de que o proprio 6rgdo ambiental IMASUL, de oficio, determinou a suspensdo da
licenga ambiental anteriormente concedida, bem como do respectivo Termo de
Ajustamento de Conduta. 3. O Tribunal de Justi¢a, ao reformar a sentenga, dando
provimento a apelagdo da parte ré, apesar de concluir que os réus promoveram
algumas edificacdes em area de preservacdo permanente, causando supressdo da
vegetacdo local, o que violaria em tese a legislagdo ambiental, reconheceu que a
situacdo se encontrava consolidada por prévia licenga concedida pelo Instituto de
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL, emprestando contornos de
legalidade a situagdo. Concluiu, por fim, ser descabida a aplicagdo das severas
medidas determinadas pela sentenga de desocupagdo, demolicdo de edificagdes e
reflorestamento da area, sob pena de ofensa aos principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade. 4. Apesar da oposi¢do dos embargos de declaragdo pelo Ministério
Publico, suscitando a questdo relativa a suspensdo de oficio pelo proprio IMASUL e
declaracdo de nulidade da licenga ambiental, a Corte a quo n3o se pronunciou a
respeito, hipotese que importa em clara infringéncia do teor do art. 535,11, do CPC .
5. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que ¢ omisso o julgado que deixa
de analisar questdo essencial ao julgamento da lide, suscitada oportunamente, cujo
acolhimento poderia, em tese, conduzir a resultado diverso do proclamado. 6. Recurso
especial provido para cassar o acordao dos embargos de declaragdo e determinar que
o Tribunal de origem aprecie a questao relativa a suspensao e declaracdo de nulidade
da Licenca de Operagdo n° 12/2008 e do Termo de Ajustamento de Conduta firmado
entre o IMASUL e a Associagdo dos Proprietarios das Casas de Veraneio do Vale do
Rio Ivinhema.

Ocorre que, o reconhecimento da regularidade da licenca emitida pelo 6rgao estadual
competente esta fundamentado no percurso realizado pelo referido o6rgao, respaldado pela
estrutura federativa que concede autonomia aos Estados para legislar sobre a matéria. Além
disso, a concessdo da licenga foi realizada em conformidade com a legislacao federal, estadual,
decretos e resolugdes do CONAMA, dentro dos estritos limites legais. Contrariamente ao
argumento do Ministério Publico, a licenca foi concedida dentro da estrita legalidade. Apds

uma analise minuciosa dos autos, o Tribunal a quo reconheceu a regularidade da ocupagao.
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A 1* Vara da Comarca de Ivinhema proferiu sentenca condenatoria, determinando que
os proprietarios se abstenham de utilizar ou promover atividades nas areas em questdao. Além
disso, foram ordenadas a demoli¢do e remocao de todas as edificacdes existentes, bem como a

realiza¢dao de um processo de reflorestamento na area degradada.

Essa decisdo fundamenta-se na legislagio vigente, a qual proibe a construgdo em Area
de Preservacao Permanente (APP), salvo em casos de utilidade publica ou interesse social. As
edificacdes objeto da condenagao estao dispersas em diversos lotes, nas proximidades da ponte
que conecta Nova Andradina a [vinhema, localizadas na fazenda Estancia Alvorada, conhecida

como condominio Beira Rio.

O Codigo Florestal define as areas de preservagao permanente como aquelas protegidas
por sua importancia ambiental, sendo geralmente associadas a margens de rios, nascentes,
encostas, topos de morro, entre outras. As constru¢des nessas areas sdo restritas, visando a
preservacao dos ecossistemas naturais € a manutencao da biodiversidade. Entretanto, existem
excecoes em que a legislagdo permite a intervencao em areas de preservagao permanente, COmo
nos casos de utilidade publica, interesse social e atividades de baixo impacto ambiental. Essas
excegoes estdo sujeitas a autorizacdes especificas dos 6rgdos ambientais competentes, que

analisam os impactos ambientais ¢ a necessidade da intervencao.

Construir em uma area de preservacdo permanente (APP) no Rio Ivinhema, ou em
qualquer curso d'agua, pode acarretar diversos impactos ambientais negativos. As areas de
preservacao permanente sao estabelecidas para proteger ecossistemas sensiveis, como margens
de rios, nascentes e encostas, visando a preservagao da biodiversidade, da qualidade da 4gua e

a prevencdo de eventos como enchentes e deslizamentos de terra.

Alguns dos impactos decorrentes da construgdo em uma area de preservacao permanente

incluem:

1) Degradagao do Ecossistema Aquatico: A alteragdo da vegetagao natural nas margens
do rio pode impactar negativamente a fauna e flora aquaticas, prejudicando a
reproducdo de peixes e outros organismos aquaticos.

2) Assoreamento: A remogdo da vegetagdo natural pode resultar no aumento da erosio
do solo e no transporte de sedimentos para o leito do rio, causando assoreamento.
Isso pode comprometer a qualidade da 4gua, a navegabilidade e a habitat aquatico.

3) Alteragdo do Regime Hidrico: Construgdes em areas de preservacdo podem

interferir no fluxo natural da 4gua, afetando o regime hidrico do rio. Isso pode levar



4)

5)
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a problemas como inundac¢des mais frequentes ou a diminui¢do do volume de dgua
em determinadas épocas.

Perda de Biodiversidade: A remogao da vegetacao natural pode resultar na perda de
habitat para diversas espécies, comprometendo a biodiversidade local.

Impactos Socioecondmicos: A degradagcdo ambiental pode ter impactos diretos na
qualidade de vida das comunidades locais, especialmente aquelas que dependem dos

recursos naturais para subsisténcia.

Vale ressaltar que construir em areas de preservagdo permanente ¢ geralmente proibido

pela legislagdo ambiental, e a realizagdo de obras nesses locais requer autorizagdo especifica

dos 6rgaos ambientais, que avaliardo os impactos e a viabilidade ambiental do empreendimento.

Ignorar essas restricdes pode resultar em penalidades legais, como multas e a necessidade de

demolicao das construgdes irregulares. Portanto, ¢ fundamental respeitar as normas ambientais

para preservar a saide dos ecossistemas e garantir a sustentabilidade das regides ribeirinhas.

A construgdo em area de preservacao permanente (APP) sem a devida autorizagao pode

acarretar uma série de puni¢des civis e criminais para o proprietario das terras. As penalidades

variam de acordo com a legislacdo ambiental brasileira e podem incluir, puni¢des civis, tais

como:

1)

2)

3)

Multas: o proprietario pode ser multado pelo 6rgao ambiental responséavel, de acordo
com a gravidade da infrag¢do e os impactos ambientais causados.

Embargo da obra: o 6rgao ambiental pode determinar o embargo da obra, impedindo
a continuidade da construcgdo até que a situacao seja regularizada.

Demolicdo: em casos mais graves, as autoridades ambientais podem determinar a

demolicao das construgdes realizadas irregularmente, com 6nus para o responsavel.

Existem também as punic¢des criminais, sejam elas:

)]

2)

3)

Ac¢dao Penal Ambiental: O Ministério Publico pode instaurar uma acdo penal
ambiental contra o responsavel pela construgdo irregular, que pode resultar em pena
de detengdo, de acordo com a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998).
Prisdo: em casos de reincidéncia ou infracdes graves, a legislagdo prevé a
possibilidade de prisdo para o autor das irregularidades.

Cassacdo de Licengas e Autorizagdes: além das penalidades criminais, o infrator
pode ter suas licengas e autorizagdes ambientais cassadas, o que pode impactar

outras atividades que dependem dessas autorizagoes.
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E importante ressaltar que a legislagdo ambiental busca ndo apenas punir, mas também
prevenir danos ao meio ambiente. Portanto, a fiscalizagdo e a aplicacdo das penalidades tém o
objetivo de desencorajar praticas prejudiciais € promover a conservagdo ambiental.
Proprietarios de terras devem estar cientes das normas ambientais locais e obter as devidas
autorizacdes antes de realizar qualquer intervengdo em areas de preservacao permanente. O nao

cumprimento dessas regras pode resultar em consequéncias legais significativas.

A obtencdo de uma licenca do 6rgao estadual IMASUL (Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul) para construgdo e operacdo nao necessariamente se sobrepde ou anula as
disposi¢des do Codigo Florestal, que ¢ uma legislagdo federal aplicada em todo o pais. O
Cdodigo Florestal estabelece normas gerais para a preservacao ambiental, incluindo as areas de

preservacao permanente (APP).

E fundamental compreender que as licengas emitidas por orgdos estaduais, como o
IMASUL, geralmente sdo especificas para atividades e empreendimento locais, mas devem
estar em conformidade com as leis federais, como o Codigo Florestal. Em muitos casos, essas
licencgas sdo concedidas mediante a apresentacdo de estudos ambientais e planos de mitigacao

de impactos ambientais.

Se a licenga do IMASUL foi obtida de acordo com as normativas federais, estaduais e
locais, respeitando as disposicdes do Codigo Florestal, ela pode ser valida para a execugdo do
empreendimento. No entanto, ¢ importante observar que algumas areas, especialmente as
consideradas de preservacdo permanente, possuem restrigdes mais rigorosas. Caso haja
discordancia ou duvidas sobre a legalidade das constru¢cdes em areas de preservagado
permanente, ¢ aconselhavel consultar um advogado especializado em direito ambiental para
avaliar a conformidade do projeto com as leis aplicaveis e verificar se as licengas foram

emitidas em conformidade com todas as regulamentacdes pertinentes.

Se as casas construidas nas margens do Rio Ivinhema tiverem como objetivo apenas o
uso para lazer, pesca e veraneio, mas estiverem localizadas em areas de preserva¢ao permanente
(APP) ou em desacordo com as normas ambientais, ainda podem enfrentar medidas legais e

impactos de acordo com o Tribunal de Justi¢a e o Ministério Publico do Mato Grosso do Sul.

O Tribunal de Justica e o Ministério Publico, em geral, tém o papel de zelar pelo
cumprimento da legislacdo ambiental e garantir a preservacao dos recursos naturais. Caso as
construgdes estejam em desacordo com as leis ambientais, podem ocorrer as seguintes

consequéncias:
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1) Acdes Judiciais: O Ministério Publico pode instaurar agdes judiciais contra os
proprietarios das construgdes, buscando a adequagdo as normas ambientais. Isso
pode resultar em medidas como demolicdo das edificagdes irregulares, multas e
outras penalidades.

2) Multas Ambientais: O 6rgdo ambiental competente, em conjunto com o Ministério
Publico, pode impor multas aos responsaveis pelas construgdes irregulares. O valor
das multas pode variar de acordo com a gravidade da infracdo e os danos causados
ao meio ambiente.

3) Embargo e Interdi¢do: As autoridades podem determinar o embargo das obras e a
interdicao das construgdes, impedindo seu uso até que a situacdo seja regularizada.

4) Responsabilizacao Criminal: Se as construgdes configurarem crimes ambientais, os
responsaveis podem ser processados criminalmente, sujeitos a penas que incluem
detengdo, conforme previsto na Lei de Crimes Ambientais.

5) Compromissos de Recuperacdo Ambiental: Em alguns casos, pode ser exigido dos
responsaveis que assumam compromissos de recuperacdo ambiental, como

reflorestamento de areas degradadas.

Ao incluir as feigdes que compdem a propriedade no sistema, como cursos d’agua e
topo de morro, o sistema gera dois arquivos como resultado: um contendo a Area de
Preservacdo Permanente e outro identificando a area que necessita de recuperagdo, caso nao
possua vegetacdo florestal nativa na faixa marginal ou em outras categorias destinadas a
preservagdo permanente. No que diz respeito a recuperagdo de area de preservagdo, fica

estabelecido no Decreto estadual n° 13.977, de 5 de junho de 2014, que:

XXXII - projeto de recuperagao de area degradada ou alterada (PRADA): instrumento
de planejamento das a¢des de recuperagdo que contém metodologias para conduzir a
regeneracdo da vegetacdo nativa e ou a sua recomposi¢do, bem como o cronograma
de trabalho e os insumos que serdo utilizados; (redacdo dada pelo Decreto n® 14.272,
de 8 de outubro de 2015)

XXXIII - recuperacdo de area: ¢ a reversdo de uma condigdo degradada ou alterada
com objetivo de recompor a integridade fisica, quimica e biologica (estrutura), e, ao
mesmo tempo,

recuperar a capacidade produtiva (fungdo) da area, seja na producdo de alimentos e
matérias-primas ou na prestagdo de servigos ambientais;

XXXIV - remanescentes de vegetacdo nativa: area no interior do imoével rural,
recoberta por vegetacdo nativa primaria ou secundaria em estdgio avancado de
regeneracdo, destinada a conservagdo, preservacdo ou uso sustentavel, (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).

Constru¢do de residéncias de veraneio em dreas de preservagdo ambiental suscita

complexidades legais e ambientais, demandando uma anélise aprofundada das legislacdes



81

pertinentes e das implicagdes para a conservacao do meio ambiente. Este capitulo abordaré as
questdes fundamentais associadas a essa pratica, delineando orientagcdes e consideracdes para

uma abordagem responsavel e sustentavel.

Através de imagens de dominio publico e disponibilizadas pelo Google Earth (Google,
2024), podemos identificar com imagens em resolucao 3D, que as constru¢des nitidamente nao
respeitam o limite de no minimo 100 metros de distdncia da margem, assim como também ¢
possivel ver o assoreamento na encosta do Rio Ivinhema, muito por conta da degradagao dessa

area.

Figura 6 — Imagem do Google Earth mostrando um loteamento na encosta do Rio Ivinhema

Fonte: Google Earth (GOOGLE, 2024).

radagdo de mata nativa

Figura 7 — Imagem do Google Earth, pontos de assoreamento e deg
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Fonte: Google Earth (GOOGLE, 2024).
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Fonte: Google Eah (GOOGLE, 2024).

adeira Do Rio Ivinhema

A legislagdao ambiental local estabelece as bases para a proteg¢ao de areas de preservagao,
impondo restricdes significativas a construcao nesses locais. Investigar e compreender as leis
especificas ¢ crucial para entender o escopo das limitagdes e oportunidades para construcdes
em arcas ambientalmente sensiveis. Além do mais, deve-se obter autorizagdes e licengas
adequadas das autoridades ambientais ¢ um passo critico. Este processo, muitas vezes, requer
uma analise detalhada do projeto, podendo incluir consultas prévias ou audiéncias publicas para
envolver a comunidade na tomada de decisdes. Também a avaliagdo de alternativas de
localizagdo ¢ imperativa. A busca por solu¢des que permitam a constru¢do sem comprometer a
integridade ambiental deve ser considerada. A colaboragcdo com as autoridades pode resultar
em sugestoes inovadoras que harmonizem o desenvolvimento com a preservagao. O principio
da compensagdo ambiental emerge como uma estratégia viavel. Medidas que visem a
preservagao em outras areas equivalentes ou acdes efetivas de restauragdo e conservagao podem

ser requeridas como contrapartida a construgao em areas de preservacao.

No caso deste objeto de estudo, onde as construcdes ja realizadas sem autorizagdo, o
caminho para a regularizacdo ambiental ¢ essencial. Isso pode envolver a apresentagdo de
projetos de recuperacdo e a busca de licengas retroativas, adaptando-se as diretrizes legais
especificas de cada jurisdi¢dao. A negociacdo com 6rgaos ambientais e a inclusao da comunidade
local nas discussoes sao elementos-chave. Colaboragdes que considerem praticas sustentaveis
e mitigacdo de impactos podem ser cruciais para alcangar um equilibrio entre o

desenvolvimento e a conservagao.
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De acordo com o Agravo de Instrumento Publico, localizado no site do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, sob o n°® 1415634-75.2022.8.12.0000, destaca-se o relatorio do

Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, a luz que:

Confira-se o dispositivo da decisdo agravada (f. 119-120):

"Passados 13 anos do ajuizamento da ACAO CIVIL PUBLICA, com decisdo
transitada em julgado, inclusive do Superior Tribunal de Justica - STJ,
lamentavelmente se vé manifestacdes protelatorias como a apresentada as f. 108/114.

Agora se invoca a protecao ao meio ambiente como motivo para ndo cumprir decisdo
judicial, mas por qual motivo, quando das edificacdes a beira do Rio Ivinhema, em
area de preservagdo, nao se pensou nisso!!!

A essa altura dizer que ndo se pode proceder com a destruigdo das benfeitorias ao
argumento de que compete ao IMASUL planejar como seria realizada a destruicdo
das edificagdes beira ao ridiculo.

Indago: pensaram em procurar o IMASUL ou outro 6rgdo ambiental quando foram
feitas as benfeitorias? Obviamente que nao!!!

Vamos a verdade dos fatos. E de conhecimento piiblico a existéncia grandes, as vezes
belas e valiosas construgdes a beira do Rio Ivinhema, edificadas em area de
preservagdo, de diversos proprietarios, alguns com forte influéncia econémica e até
mesmo politica, que agora fazem de tudo para ndo cumprir a determinag@o do STJ,
fato que seria passivel até mesmo de Reclamagdo junto aquela corte, diante do
manifesto desrespeito a decisdo por ela proferida.

Dai o motivo das inumeras manifestagdes absolutamente protelatorias, nas diversas
acdes civis publicas que tramitam nesta comarca, que devem ser prontamente
desconsideradas pelo Poder Judiciario.

Transcorrido o prazo constante do item II, f. 06 da sentenga (180 dias para
comprovac¢do da demoli¢do e remogdo das edificagdes), o que devera ser certificado
(a intimag@o foi feita em 05.02.2019 f. 118), dé-se vista ao Ministério Publico, para
que requeira o que entender de direito."

DECIS A O Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte: POR UNANIMIDADE,
CONHECERAM EM PARTE DO RECURSO E, NA PARTE CONHECIDA,
NEGARAM-LHE PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson Relator,
0 Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, Des. Paulo Alberto de Oliveira €
Juiz Lucio R. da Silveira.

Como forma de defesa, nesta agao, diante o recurso interposto, a defesa tenta argumentar
trazendo a tona todo o histdrico e ordem cronoldgica do processo, com o intuito de se fazer
valer de licenca ambiental emitida pelo IMASUL, para que assim se evite a demoli¢do das
construgdes, recuperacao do solo e prejuizos socioecondmicos. A Unica questao que foi alegada
e analisada pelo Juizo a quo, e que, portanto, foi regularmente devolvida no presente recurso,
se refere a necessidade de intervengcdo do IMASUL para que este estabeleca as diretrizes e
avalie a viabilidade ambiental para o cumprimento da sentenga, bem como elabore termo de
referéncia, ante a existéncia de peculiaridades que possibilitam que, com a remocao das
edificacdes, o dano ambiental seja ainda maior, ante a perigo de rompimento das margens do

rio Ivinhema, o que ensejaria desastre natural de grande proporgao.
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De acordo com informagdes do Ministério Publico Estadual, a decisdo judicial em uma
acao civil publica anulou a licenca concedida pelo IMASUL. O MPE apresentou um recurso ao
Superior Tribunal de Justica contestando a decisdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul, que considerava a ocupagdo dos lotes como uma situa¢ao consolidada respaldada pela
licenca do IMASUL. O ministro Mauro Campbell Marques, relator do Recurso Especial n°
1.243.839 -MS (2011/0038040-0), destacou que o Tribunal deveria ter considerado a validade
da licenga de operagao emitida pelo Instituto de Meio Ambiente, diante o voto e relatorio alega
que: Cuida-se de agao civil publica ambiental, em que o recorrente busca a condenagao do ora
recorrido (i) a desocupar, demolir e remover as edificagdes existentes em area de preservacao
permanente, (ii) a abster-se de promover qualquer intervencdo ou atividade na éarea de
preservacao permanente, (iii) a reflorestar a area degradada situada nos limites do lote descrito
na peticao inicial e (iv) a pagar indenizagdo por danos ambientais em valor a ser arbitrado pelo

juizo.

A Corte de origem, ao reformar a sentenca, além de concluir que a area de preservacao
permanente a ser respeitada era de 100 metros, reconheceu que a situagdo se encontrava
consolidada pela licenga concedida pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL. Entendeu, também, descabida a aplicagdo das medidas adotadas na decisdo de

primeiro grau, sob pena de ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com razdo o recorrente, porquanto da analise dos autos, nota-se que o acordao recorrido
restou omisso quanto a tese da apelagdo pela suspensdo de oficio e da declara¢dao de nulidade
de Licenca de Operagao n. 12/2008 e do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
IMASUL e a Associagdo dos Proprietarios das Casas de Veraneio do Vale do Rio Ivinhema, de

modo que ndo abordou todos os pontos necessarios a composicao da lide.

Por sua vez, a corte a quo simplesmente partiu da premissa de que a Licenga Operagao
n. 012/2008 nao teria feito qualquer mengdo com relacdo a area que poderia ser explorada e
edificada para concluir que eventual restricdo deveria estar expressa, sob pena de ofensa ao
artigo 5°, inc. II, da Carta Magna. Concluiu, ainda, que haveria expressa autorizagdo do 6rgao
competente para a utilizacao da area de preservacao permanente, o que imprimiria contornos
de legalidade a situagdo. Contudo, em nenhum momento adentrou o tema relativo a eventual
suspensdo e nulidade do citado ato administrativo, questdo essencial para o deslinde da

controvérsia.
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EMENTA PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
CONFIGURADA. 1. Cuida-se de agdo civil publica ambiental, em que o recorrente
busca a condenacdo do ora recorrido (i) a desocupar, demolir e remover as edifica¢des
existentes em area de preservagdo permanente, (ii) a abster-se de promover qualquer
interven¢do ou atividade na area de preservagdo permanente, (iii) a reflorestar a area
degradada situada nos limites do lote descrito na petigdo inicial e (iv) a pagar
indenizacdo por danos ambientais em valor a ser arbitrado pelo juizo. 2. A Corte de
origem, ao reformar a sentenca, além de concluir que a area de preservacao
permanente a ser respeitada era de 100 metros, reconheceu que a situagdo se
encontrava consolidada pela licenga concedida pelo Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul - IMASUL. Entendeu, também, descabida a aplicacao das
medidas adotadas na decisdo de primeiro grau, sob pena de ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. 3. Com razéo o recorrente, porquanto da analise
dos autos, nota-se que o acorddo recorrido restou omisso quanto a tese da apelagdo
pela suspensdo de oficio e da declaracdo de nulidade de Licenga de Operagdo n.
12/2008 ¢ do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o IMASUL e a
Associagdo dos Proprietarios das Casas de Veraneio do Vale do Rio Ivinhema, de
modo que ndo abordou todos os pontos necessarios a composicao da lide. 4. A corte
a quo simplesmente partiu da premissa de que a Licenca Operagao n. 012/2008 nao
teria feito qualquer mengdo com relagdo a area que poderia ser explorada e edificada
para concluir que eventual restricdo deveria estar expressa, sob pena de ofensa ao
artigo 5°, inc. II, da Carta Magna. Concluiu, ainda, que haveria expressa autorizacao
do 6rgdo competente para a utilizacdo da area de preservacdo permanente, o que
imprimiria contornos de legalidade a situacdo. Contudo, em nenhum momento
adentrou o tema relativo a eventual suspensdo e nulidade do citado ato administrativo,
questdo essencial para o deslinde da controvérsia. 5. Recurso especial provido.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de
julgamento: "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque." Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha,
Castro Meira e Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin. Brasilia (DF), 14 de
junho de 2011.

De acordo com o ministro, a corte estadual concluiu que haveria autorizagao do 6rgao
competente para a utilizagdo da APP, o que imprimiria contornos de legalidade a situacao. A
Segunda Turma deu provimento ao recurso do MPE seguindo consideragdes do relator para
anular a decisdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e determinar o retorno do

processo ao Tribunal Estadual, com o objetivo de realizar um novo julgamento.

4.3 O DIREITO A PROPRIEDADE A LUZ DO DIREITO AMBIENTAL

Antes de abordar o conceito ¢ a compreensao das obrigagdes propter rem, em uma
analise contextualizada de sua aplicacdo no contexto do Direito Ambiental, especialmente no
contexto da Lei n® 12.651/2012, ¢ considerado essencial iniciar com uma explanagdo sobre o
principio da funcao socioambiental da propriedade. Assim, o principio da funcao social da

propriedade confere ainda o necessario fundamento tanto para a imposi¢ao das limitagdes
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administrativas contida na Lei Florestal (APP e Reserva Legal) como para o entendimento de
que a obrigacdo de recuperar areas degradas no meio rural ¢ de tal importancia para a sociedade.

Observa Alvaro Luiz Valery Mirra (1995):

[...] a funcdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio de direito
de propriedade, como aquela restri¢ao tradicional, por meio da qual se permite ao
proprietario, no exercicio de seu direito, fazer tudo que ndo prejudique a coletividade
e o meio ambiente. Diversamente, a fungdo social e ambiental vai mais longe e
autoriza até que se imponha ao proprietario comportamentos positivos, no exercicio
de seu direito, para que a sua propriedade concretamente se adeque a preservagido do
meio ambiente.

Portanto, ¢ vidvel e necessario submeter o uso da propriedade a controle judicial,
aplicando-lhe as limitacdes indispensaveis para a preservacdo dos interesses coletivos, de
maneira a evitar, por meio de decisdes rapidas e eficazes do Poder Judiciario, qualquer ameaga

ou prejuizo a qualidade de vida.

O direito a propriedade, conforme afirmado por Washington de Barros Monteiro,
representa "o mais relevante e solido dentre todos os direitos subjetivos, sendo o direito real por
exceléncia, o elemento central ao redor do qual se organiza o direito das coisas". Conforme a
doutrina nacional, conceituar a propriedade ndo ¢ uma tarefa simples, sendo que a propriedade

¢ algo que "mais se percebe do que se define", nas palavras de Caio Mario da Silva Pereira.

De maneira direta, a propriedade refere-se a qualquer relagao juridica de apropriacao de
um bem, seja ele corporeo ou incorpéreo. O direito de propriedade pode ser categorizado como
dominio quando relacionado exclusivamente a coisas corpdreas. Nesse contexto, o dominio ¢é
considerado um género do qual a propriedade ¢ uma espécie, conforme a doutrina de Luis da

Cunha Gongalves, que:

[...] o direito de propriedade ¢ aquele que uma pessoa singular ou coletiva
efetivamente exerce numa coisa determinada em regra perpetuamente, de modo
normalmente absoluto, sempre exclusivo, e que todas as outras pessoas sao obrigadas
a respeitar.

Em outras palavras, o direito de propriedade consiste no poder juridico legalmente
conferido ao sujeito de direitos para utilizar, desfrutar e dispor de um bem, seja ele corpdreo ou
incorporeo. Além disso, esse direito permite a reivindicagdo do bem de quem o detenha de

maneira injusta, respeitando os limites estabelecidos na legislagao.

A ateng¢do da sociedade a preservacdo do meio ambiente tem sido evidenciada por meio
de diversas iniciativas e projetos destinados a sensibilizar todos acerca da importancia de

conservar nossos recursos naturais. No ambito internacional, diversos Estados firmaram
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acordos e convengdes para efetivar agdes governamentais que buscam implementar medidas de

protecdo ambiental.

Essa preocupacgdo encontra justificativa na degradacao e destrui¢do das formas naturais
de vegetacdo, na poluicdo das aguas e da atmosfera, provocando desequilibrio ecologico e a
extingdo de espécies animais e vegetais incapazes de resistir as agdes prejudiciais humanas. No
contexto brasileiro, hd uma legislacdo robusta que aborda essas questoes, a intencdo ¢ de
restringir a intervencdo humana em areas que devem ser preservadas, cujo unico e exclusivo
objetivo ¢ o de barrar a degradacdo ao meio ambiente e promover a preservagdo de todas as

formas de vida.

Na andlise dos principios do direito ambiental, Guilherme José Purvin de Figueiredo
explora detalhadamente o principio da fungdo social da propriedade, destacando sua
abrangéncia ndo restrita ao ambito do Direito Ambiental. Este principio visa atender aos
objetivos sociais a que se destina, alinhando-se as demandas do bem comum. Ele se posiciona
no ordenamento juridico como um mega principio, englobando ndo apenas os principios da

propriedade privada, mas também os da defesa ao meio ambiente.

Conforme a visao do autor, o principio da funcao social da propriedade direciona-se a
realizacdo da finalidade ultima de toda ordem juridica democratica, que ¢ a valorizagdo da
dignidade humana. No contexto normativo ambiental, esse principio se concretiza por meio de
normas que promovem a vida sauddvel e um ambiente natural e cultural propicio ao

desenvolvimento das potencialidades criativas do ser humano.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal estabelece que a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um tipico direito de Terceira Geragdao, também
conhecido como de novissima dimensdo. Este direito beneficia toda a humanidade, e cabe ao
Estado e a coletividade a responsabilidade especial de defender e preservar, em favor das atuais
e futuras geragdes, esse direito de natureza coletiva e transindividual. O cumprimento dessa
obrigacao ¢ considerado irrenunciavel, assegurando que nao surjam na coletividade conflitos
intergeracionais graves caracterizados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que ¢

imposto a todos na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.

A Constituicao Federal de 1988 regula a questdo da fungdo social da propriedade,
estabelecendo distingdes entre propriedade urbana e rural. Conforme disposto no artigo 182, §
2°, a propriedade urbana desempenha sua fung¢ao social ao atender as necessidades essenciais

de ordenacgdo da cidade, conforme delineado no plano diretor.
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A Constituigdo Federal de 1988 ¢ instrumento de incontestavel valor para a protecdo e
defesa do meio ambiente e trouxe inovagdes no quadro legislativo nacional. De fato, nenhuma
de nossas constituicdes anteriores tratou em capitulo especifico acerca do assunto, e € nela que

a expressao “meio ambiente” € utilizada pela primeira vez.

O plano diretor, normatizado nos artigos 39 e seguintes da Lei n° 10.257/2001, também
conhecida como Estatuto da Cidade, torna-se obrigatdrio para municipios com mais de 20 mil
habitantes ou em situagdes em que haja interesse especial, conforme expressamente

determinado pela legislagao.

Ja a propriedade rural, nos exatos termos do artigo 186, da Constituigdao Cidada, cumpre

sua funcao social quando:

[...] atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

II — utilizag¢ao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do

meio ambiente;

IIT — observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV —exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (grifo
nosso) (BRASIL, 1988).

Vé-se, portanto, que um dos requisitos para o cumprimento da fun¢do social da
propriedade rural ¢ o respeito e preservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Nao ha como dissociar o cumprimento da fun¢do social da
propriedade e a preservacdo ambiental, uma vez que o primeiro decorre logicamente do
segundo. E ndo se pode dizer que exista um conflito entre o direito de propriedade e a protecao
juridica do meio ambiente. Os direitos de propriedade e do meio ambiente salubre devem ser

compatibilizados.

Como ¢ possivel notar, tanto o desenvolvimento econdmico e social quanto o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo direitos fundamentais garantidos pela atual
Constituicdo, e o desenvolvimento sustentavel nada mais € que a busca pela harmonia entre os
dois direitos. Nao se busca que a preservacdo dos nossos recursos naturais atue como um
obstaculo ao progresso do pais. Pelo contrario, o objetivo é encontrar um equilibrio entre o

continuo crescimento econdmico, financeiro e social ¢ a conservacao ambiental.

A preservagao de areas em construgdes em rios € uma pratica fundamental para garantir

a sustentabilidade ambiental e a integridade dos ecossistemas aquaticos. Estabelecer zonas de
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preservagdo em torno de construgdes em rios implica na manutencao de espacos naturais para

proteger a fauna e flora local, preservar a qualidade da dgua e promover o equilibrio ambiental.

Ao criar e respeitar areas de preservagao em projetos de constru¢ao ao longo de rios, ¢
possivel mitigar impactos negativos, como a erosao das margens, alteragdes no curso d'dgua e
a perda de habitats aquaticos. Essas medidas contribuem para a conservacao da biodiversidade,
a promocao da qualidade ambiental e a sustentabilidade a longo prazo das areas ribeirinhas.
Além disso, a implementagdo de boas praticas ambientais € o cumprimento de regulamentagdes
especificas sdo cruciais para minimizar os efeitos adversos das construgdes em ambientes
aquaticos, permitindo que o desenvolvimento humano ocorra de forma responsavel e em

harmonia com a natureza.

44 DIREITO A PROPRIEDADE E AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE DE ACORDO COM A LEGISLACAO

O direito a propriedade, garantido pelo artigo 5°, inciso XXII, da Constituicdo Federal
de 1988, ¢ um direito fundamental que assegura ao proprietario o uso, o gozo e a disposi¢ao de
seu bem. No entanto, esse direito ndo ¢ absoluto e deve ser exercido em harmonia com outros

principios € normas, como a prote¢ao ambiental.

As Areas de Preservagio Permanente (APPs), instituidas pelo Cédigo Florestal
Brasileiro (Lei n° 12.651/2012), sao areas protegidas com a fun¢dao ambiental de preservar
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico da

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas.

Autores como José Afonso da Silva Pinto (2003), em sua obra "Direito Ambiental
Brasileiro", ressaltam que a propriedade privada cumpre uma fun¢ao social, devendo ser
utilizada de forma a ndo comprometer o meio ambiente. Nesse sentido, a instituicdo das APPs
impde restrigdes ao direito de propriedade, limitando o uso do bem em prol da preservacao

ambiental.

Segundo Paulo Bonavides (2004), em seu livro "Curso de Direito Constitucional", a
declara¢do de uma area como APP ndo configura desapropriagdo, pois o proprietario ainda

mantém o dominio sobre o bem, podendo utiliza-lo de acordo com as restrigdes legais.



90

E importante destacar que a legislacdo brasileira prevé mecanismos de indenizacao para
os proprietarios de areas declaradas como APPs quando a restricdo ao uso do bem implicar

restri¢ao excessiva ao direito de propriedade.

Autores como Frederico de Oliveira Neto e Marcelo Faber (2017), em sua obra "Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel", ressaltam que a indenizacdo deve ser justa e
adequada, garantindo ao proprietario a reparacao do prejuizo causado pela restricdo ao uso do

bem.

Em suma, o direito a propriedade e a prote¢do ambiental sdo principios fundamentais
que devem ser harmonizados. As APPs, ao imporem restri¢cdes ao direito de propriedade, visam
proteger o meio ambiente e garantir a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes. A
legislacdo brasileira prevé mecanismos de indenizagao para os proprietarios afetados por essas

restrigdes, assegurando o justo equilibrio entre os interesses privados e a protecao ambiental.

Os direitos humanos e os direitos essenciais intrinsecos a pessoa humana, bem como em
relacdo ao ambiente, seus principios e salvaguardas, sdo direitos que pertencem a toda a
humanidade, tanto a presente quanto as geracoes vindouras, estabelecendo-se, desse modo, um
compromisso intergeracional. A identificacdo do direito ambiental como um direito da terceira
geracdo introduziu o conceito de solidariedade, o que faz com que cada geracdo seja
simultaneamente zeladora e beneficidria dos recursos fornecidos pelo planeta. Isso implica,
portanto, a responsabilidade de preservar o planeta, a0 mesmo tempo em que confere o direito

de explora-lo.

O direito a propriedade no contexto do direito ambiental ¢ um tema complexo que busca
equilibrar o exercicio dos direitos de propriedade privada com a necessidade de preservar e

conservar o meio ambiente.

O direito ambiental passou a receber maior importancia e, apds isso, gradativamente,

sua protecdo foi evoluindo de tal forma que alguns documentos internacionais, como a

Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, datada de 1972, estabeleceu em seu
Principio 1:

0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de

condigdes de vida adequadas em um meio cuja qualidade que lhe permite levar uma

vida digna e gozar do bem-estar, tendo a solene de obrigacdo de proteger e melhorar
esse meio ambiente para as geracdes presentes e futuras (ONU, 1972).
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A Conferéncia das Nacdes Unidas, em junho de 1972, adotou a Declaragdo do Meio
Ambiente, sendo uma espécie de prolongamento da Declara¢do dos Direitos Humanos, em que
estabeleceu 26 principios e estes serviram como base para a elaboracdao do capitulo do meio

ambiente, na Constitui¢do Federal de 1988 (SILVA, 2004, p. 59).

A Declaragao preceitua que:

[...] o homem €, a um tempo, resultado e artifice do meio que o circunda, o qual lhe
da o sustento material e o brinda com a oportunidade de desenvolver-se intelectual,
moral e espiritualmente. [...]. Os dois aspectos do meio ambiente, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do Homem e para que ele goze de todos os
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma (ONU, 1972).

O direito ambiental foi firmado como direito constitucional fundamental, expresso pelo
artigo 225, caput, seus incisos e paragrafos, da Constituicao Federal de 1988. A Constituicdo
Federal mostra-nos que, a qualidade do meio ambiente, se transforma em um bem comum,
cabendo ao Poder Publico e a todos, a sua preservacao, recuperacao e revitalizacdo, para que se
assegure o direito fundamental a vida e o direito ambiental como direito constitucional
fundamental. Hoje, diversos principios € normas sdo aplicados para garantir a coexisténcia
harmoniosa entre a propriedade e a prote¢do ambiental. Algumas das consideragdes importantes

incluem:

Funcao Socioambiental da Propriedade: No direito ambiental, a propriedade ¢ vista ndo
apenas como um direito individual, mas também como um instrumento com fung¢do
socioambiental. Isso implica que o proprietario ndo pode exercer seus direitos de maneira a

prejudicar o meio ambiente ou a coletividade.

Limita¢des ao Direito de Propriedade: O direito a propriedade ndo ¢ absoluto no direito
ambiental. Ele esta sujeito a limitagdes e restrigdes para garantir a preservacao dos recursos
naturais e a protecao do meio ambiente. Essas limitagdes podem incluir restricdes sobre o uso
do solo, proibi¢des de atividades poluentes e regulamentacdes para a conservagdo da
biodiversidade. Assim, em relacdo a conexao entre os direitos humanos e o direito ao ambiente,
torna-se evidente ao observarmos que os prejuizos ambientais podem intensificar as
transgressoes aos direitos humanos, e as violagdes desses direitos também podem resultar na
deterioracdo do meio ambiente, complicando a salvaguarda ambiental do meio ambiente,

complicando a salvaguarda ambiental (TRINDADE, 1993).

Principio do Desenvolvimento Sustentavel: O desenvolvimento sustentavel ¢ um

principio fundamental no direito ambiental. Isso significa que o exercicio do direito a
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propriedade deve ser realizado de maneira a atender as necessidades presentes sem

comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.

Regularizagdo Ambiental: Em muitos paises, o direito a propriedade esta vinculado a
regularizacdo ambiental. Proprietarios de areas rurais, por exemplo, podem ser obrigados a
realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e adotar praticas que assegurem a conservacao

ambiental em suas propriedades.

Responsabilidade Ambiental: O proprietario pode ser responsabilizado por danos
ambientais causados em sua propriedade, independentemente de sua culpa. A responsabilidade
ambiental visa garantir que quem detém o controle sobre um determinado local também seja

responsavel por sua preservacao e recuperagdo em caso de degradacao.

Participagao Social e Consulta Prévia: Em alguns casos, a participacdo da comunidade
e a consulta prévia sao requisitos legais para atividades que possam impactar significativamente
o meio ambiente. Isso visa envolver a populagdo afetada nas decisdes que podem afetar

diretamente a propriedade e o ambiente ao seu redor.

O uso intensivo dos recursos naturais resultou em uma paisagem altamente fragmentada,
promovendo alteracdes na estrutura, estabilidade, funcionamento e capacidade produtiva dos
ecossistemas, ocasionando sua degradacdo parcial ou permanente. Estima-se que 60% dos
servicos ecossistémicos estejam degradados, refletindo a intensa exploragdao dos recursos
naturais, especialmente através da atividade agropecuaria, destinada a atender as demandas de
uma populacdo em rapido crescimento e aos seus crescentes padroes de consumo nas ultimas

décadas.

A presenca de vastas areas que demandam restauragao € clara, ndo apenas para estar em
conformidade com a legislacdo, mas também para reconstruir ecossistemas autossustentaveis.
Nesses ecossistemas restaurados, os processos naturais de regenera¢do desempenham um papel
fundamental ao garantir a continuidade dos processos ecologicos, bem como das fungdes
esperadas da vegetagdo. Especificamente nas Areas de Preservagio Permanente (APP), o estado
possui normativas e legislagdo que buscam salvaguardar essas areas cruciais para a manutengao
do equilibrio ambiental. As diretrizes estaduais, alinhadas as normas nacionais, estabelecem
critérios e limites para a preservacdo de locais como margens de rios, topos de morros e
encostas. A gestdo e fiscalizacdo dessas areas sdo incumbéncias de orgdos ambientais,

destacando-se o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), em
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colaboragdo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA).

A Lein®8.171 de 17 de janeiro 1991 (BRASIL, 1991), determina que proprietarios com
reserva legal incompleta devem realizar a reposicdo da vegetacdo através de plantios anuais
correspondentes a 1/30 da area a ser recuperada, proporcionando um prazo de 30 anos para essa
recomposi¢do. Este mesmo principio se estende as Areas de Preservagdo Permanente,
requerendo a apresentagio de um Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas/Alternadas

(PRAD) ao 6rgao ambiental regional.

O IMASUL assume um papel crucial na implementacdo de politicas de preservagao das
APP, essenciais para a conservagao dos recursos hidricos e da biodiversidade, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel no estado. Consciente da importancia dessas areas, o IMASUL
promove a conscientizagdo dos proprietarios rurais e incentiva praticas preservacionistas por

meio de incentivos fiscais.

Quanto ao 6rgdo regulamentador, destaca-se o IMASUL, 6rgdo estadual integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) em Mato Grosso do Sul. O IMASUL
desempenha um papel fundamental ao autorizar a destinacdo de areas como Reserva Legal,
regulamentar licencas ambientais e receber o Cadastro Ambiental Rural (CAR) das
propriedades rurais do estado. Essas atribui¢des foram disciplinadas pela Resolugdo SEMAC
N° 11, de 15 de julho de 2014 que implantou e estabeleceu procedimentos relativos ao Cadastro

e ao Programa MS Mais Sustentavel.

Considerando que a Norma Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012a);
que o Decreto Nacional n® 7.830, de 17 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012b) e o Decreto
Nacional n° 8.235, de 5 de maio de 2014 (BRASIL, 2014) requerem a possibilidade de
regulamentac¢do no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul; também considerando o acordo
de parceria técnica celebrado entre a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, ¢ o
Estado de Mato Grosso do Sul, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) e de sua institui¢do vinculada, o Instituto de
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), com o intuito de realizar agdes
colaborativas voltadas para a promog¢do da regularizagdo ambiental de propriedades rurais,
especialmente em relacao a execug¢ao do Cadastro Ambiental Rural e considerando que o art.

10 da Norma Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012a), estabelece que na
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Area de Utilizacdo Restrita nos pantanais e planicies pantaneiras ¢ autorizada a exploragdo
ecologicamente sustentavel, devendo-se atentar para as orientacdes técnicas dos 6rgdos oficiais
de pesquisa, sendo que novas remogdes de vegetacao nativa, para uso alternativo do solo, estdo

sujeitas a aprovagao do 6rgao estadual do meio ambiente, com base nas diretrizes mencionadas.

Por fim, considerando a reconhecida experiéncia da Embrapa Pantanal, que por mais de
40 anos tem atuado na conducdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
relacionados as exigéncias da complexidade socioecondmica e ambiental da regido, bem como
na transferéncia de saberes, de tecnologia e de procedimentos a comunidade. Toda essa
narrativa, e ao lermos o Decreto estadual n® 13.977, de 5 de junho de 2014, em seu artigo 2°,

entende-se que:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

I - area de preservacdo permanente (APP) : area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungfo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

XIII - biodiversidade: toda a variedade de formas de vida, de sua organizagdo e de
formas de interagdo entre espécies em determinada regido ou local, incluindo
variedade genética dentro e entre populagdes, espécies ¢ comunidades;

XIV - bioma: conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de
tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des
geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudangas, o que resulta em uma
diversidade biologica propria;

XV - Corredores ecologicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
dispostas deforma a interligar unidades de conservagdo, areas de reserva legal e areas
de preservacdo permanente, possibilitando o fluxo génico entre elas, a dispersdo de
espécies, a recolonizagdo de areas degradadas ou alteradas e a manutencdo de
populagdes que, para a sua sobrevivéncia,

demandem areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais;

XVI - curso d’agua natural efémero: corpo de dgua 16tico que possui escoamento
superficial

apenas durante ou imediatamente ap6s periodos de precipitacao;

XVII - curso d’agua natural intermitente: corpo de dgua 16tico que naturalmente ndo
apresenta escoamento superficial por periodos do ano;

XVIII - curso d’agua natural perene: corpo de agua lético que possui naturalmente
escoamento superficial durante todo o periodo do ano; (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

A inscricdo no CAR-MS ¢ de natureza declaratéria e permanente, realizada por meio do
sistema informatizado denominado SIRIEMA — Sistema IMASUL de Registros e Informagdes
Estratégicas do Meio Ambiente. Todas as informagdes declaradas neste sistema sdo de
responsabilidade do proprietario e sujeitas a sangdes penais ¢ administrativas em caso de
falsidade ou omissdao. No caso de propriedades que possuam vegetacdo nativa além da area
destinada a Reserva Legal, e o proprietario deseje destinar essas areas para compensagao de

terceiros, essa inteng¢ao pode ser declarada no ato da inscri¢do do CAR.
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A inscricdo no CAR-MS equivale a inscricdo no SiCAR — Sistema de Cadastro
Ambiental Rural, sendo estabelecidos padrdes por meio da Resolucdo SEMAC N° 12 de 17 de
julho de 2014. Essa resolugao define codigos para diversas feigcdes relacionadas a cobertura do
solo. Observa-se, contudo, a auséncia de um codigo especifico para areas de Preservagao
Permanente (APP) relacionadas a recursos hidricos, sendo listada apenas a APP de reservatorio

d’4gua artificial.

Os proprietarios rurais tém a opg¢do de aderir ao Programa MS Mais Sustentavel,
conforme estabelecido pelo Decreto N° 13.977 de 5 de junho de 2014. Esse programa visa
apoiar a regularizacio ambiental de iméveis rurais com passivos ambientais em Areas de
Preservagdo Permanente, Reserva Legal ou Areas de Uso Restrito, alinhando-se aos principios
de sustentabilidade socioecondmica e ambiental do estado. O IMASUL utiliza a geotecnologia
para facilitar intervengdes legais e regulamentar o uso dos recursos naturais, aproveitando as

vantagens dessa abordagem em comparac¢do com analises in loco.

Assim, no ambito estadual, as politicas direcionadas a preservacdo das APP sdo cruciais
para conservagao dos recursos hidricos e da biodiversidade, bem como para promover o
desenvolvimento sustentavel. A conscientizagdo dos proprietarios rurais e a aplicacdo de

incentivos fiscais sdo estratégias importantes nesse contexto.

4.5 DINAMOGENESIS E O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Questdes relacionadas ao meio ambiente t€ém se tornado uma preocupacdo global,
destacando a necessidade urgente de conter o consumismo e a exploracdo excessiva. Isso
ressalta a importancia de promover uma consciéncia ambiental em escala mundial, focada em
temas que envolvem a preservagdo dos recursos ambientais, com o objetivo de assegurar um
desenvolvimento sustentdvel e proteger o direito a um ambiente saudavel e inalterado. Nesse
contexto, a dinamogenesis no direito ambiental brasileiro refere-se a dinamica e evolugao

constante das normas e praticas legais em resposta as crescentes preocupagdes ambientais.

Principios de carater socioambiental observados pela sociedade contemporanea indicam
que a humanidade estd experimentando as consequéncias do uso irregular e exploratorio do
meio ambiente. Esse cenario desperta e fortalece uma consciéncia coletiva sobre a urgéncia de

mudangas de comportamento, visando principalmente a preservacdo e a manutencdo de um
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ambiente, na medida do possivel, inalterado para as geracdes futuras. Esse compromisso esta

solidificado inclusive na Constitui¢do brasileira.

Conforme dados do mais recente levantamento do IBGE (IBGE, 2022), a populacao do
Brasil atingiu 203,1 milhdes em 2022, registrando um aumento de 6,5% em rela¢do ao censo
demogréfico anterior, conduzido em 2010. Esse incremento representa um acréscimo de 12,3
milhdes de individuos no periodo. Entre 2010 e 2022, a taxa de crescimento anual da populagao
do pais foi de 0,52%, indicando um aumento consideravel no consumo e na utilizacdo de
recursos ambientais. Esses notaveis aumentos no consumo e utilizagdo sdo respaldados por
direitos naturais legalmente estabelecidos, com previsdo em tratados e normas relacionadas aos

direitos humanos e ao meio ambiente, interligando essas esferas.

Diante desse panorama, a dinamogenesis um tema contemporaneo no campo juridico,

mas com raizes histdricas na consolidacdo e avanco das politicas de direitos humanos, visa a
formalizacdo juridica de um valor social, conforme abordado por Silveira e Rocasolano (2010
2 2

p-17): "a dinamogenesis explica o processo que fundamenta o nascimento e desenvolvimento
de novos direitos ao longo da historia". Isso respalda o suporte normativo a questdes e
perspectivas ndo apenas no ambito do direito em geral, mas também no contexto juridico que

envolve as relagdes socioambientais atuais.

Nessa oOtica, torna-se evidente a necessidade de o poder publico estabelecer e intervir na
regulamentac¢do da vontade e do direito individual em relagdo ao bem comum, assim como na
regulamentagdo de praticas que impactam diretamente o meio ambiente. Isso leva em
consideragdao a urgéncia da exploragdo consciente e sustentavel, conforme expresso pela

sociedade moderna.

Frente a essa incessante e desafiadora batalha pelo reconhecimento de direitos e valores
individuais moldados e estabelecidos em contextos sociais especificos durante diferentes
periodos histéricos da humanidade, Silveira e Rocasolano (2010, p.183) expressam: “[...] para
retratar o desenvolvimento e o reconhecimento dos direitos humanos nas estruturas sociais, ja
que sao incorporados em textos normativos e institui¢des sdo criadas para assegura-los,

utilizaremos a dinamogenesis dos valores”.

Dentro desse modelo geométrico-axiologico, emerge uma fonte de direitos e progressos
sociais positivados pelo direito em relagao a protegao dos direitos humanos, incluindo o direito

a um ambiente equilibrado. Isso ndo implica inalterabilidade, mas sim a possibilidade de
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exploracdo de forma sustentdvel, incorporando tanto as necessidades humanas quanto as do

ambiente natural.

Isso acarreta uma responsabilidade ética e juridica de garantir que as agdes presentes
ndo comprometam a qualidade de vida e os recursos disponiveis para as futuras geragdes. A
intergeracionalidade, nesse cenario, ressalta a necessidade de uma abordagem de longo prazo

na elaboragao de politicas ambientais protetivas e sustentaveis.

Nos primeiros momentos do descobrimento do Brasil, considerado como "pertencente
a Portugal”, foi sujeito a uma extensa exploragdo desordenada de seu meio ambiente primitivo,
resultando em impactos em seu ecossistema e na populacdo indigena, como explicado por
Krenak (2018, p.1-2): "A epistemologia do saque faz com que do meio das comunidades que
sdo despojadas e expropriadas também saiam sujeitos que tiveram origem nos lugares que

foram destruidos".

Dentro desse cendrio de violagdo socioambiental, o autor conclui que "esses sujeitos
dessa violéncia sejam capazes de reproduzir a violéncia e integrar essas praticas como uma

ferramenta de afirmacao do projeto extrativista colonial".

J4 como uma colonia de Portugal, tornava-se evidente a necessidade de preservacdo de
seus recursos florestais. Flora Junior (2020) afirma que, "nesse periodo, a Coroa Portuguesa,
através de seu Imperador, Dom Jodo VI, adotou medidas protetivas proibindo a extragao de
madeiras sem autorizacao do império, criando assim um rol de espécies protegidas de extragao,

as entdo chamadas '"Madeiras de Lei'".

Apesar de ter como principal foco a tributacdo, ndo havia preocupagao ou consciéncia
ambiental, muito menos consideragdo pelos povos que ali residiam. No entanto, isso acabou

por preservar algumas espécies que quase foram extintas, como o pau-brasil.

Considera-se, contudo, como um marco inicial na trajetoria da politica ambiental no
Brasil a partir da década de 1930, quando foram estabelecidos os primeiros passos na
formulagdo de elementos normativos inovadores relacionados a gestao dos recursos naturais,
como o Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643, 1934), ainda em vigor, e o Codigo Florestal
(Decreto n® 23.793, 1934), este ja revogado, ambos instituidos em 1934 pelo entdo presidente
Getulio Vargas. A partir dai, o pais tem avangado gradualmente tanto no estabelecimento de
importantes marcos legais na tematica, como no processo de institucionalizacdo das politicas

publicas de meio ambiente.
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A imperatividade do uso sustentavel e da conservacdo ambiental emana da vontade
popular, reconhecendo os beneficios proporcionados pela natureza aos seres humanos.
Portanto, surge a necessidade de regulamentagdo, com a consideracdo do processo de
dinamogénese, para aqueles incumbidos constitucionalmente de preservar e resolver conflitos
de vontades. Guiado pelo Principio da Intervengdo Estatal, o Estado estd encarregado de
sobrepor-se aos interesses individuais, assegurando que o interesse coletivo, representado pelo
poder publico, promulgue e faga cumprir a positivacdo origindria dos valores ambientais
estabelecidos pela sociedade, regulamentando-os em favor do bem comum e estabelecendo

normas para o uso sustentavel.

No ambito da legislagdo ambiental, a do Brasil ¢ reconhecida como uma das mais
abrangentes e progressistas do mundo, considerando a complexidade ambiental. Raslan (2010,
p. 289) destaca que "¢ exercida por diferentes poderes e niveis federativos, em consonancia

com a estrutura de federalismo cooperativo adotado pelo Estado brasileiro".

As leis ambientais ndo foram apenas elaboradas com o propdsito de proteger o meio
ambiente e mitigar as consequéncias de a¢des prejudiciais, mas também visam incentivar o uso

sustentavel e a preservagao para as futuras geracgoes.

Em consequéncia, a dinamogenesis, no ambito ambiental, representa e condiciona um
conceito dindmico e intergeracional que permeia as transformagdes no Direito Ambiental, no
Brasil, dessa forma pode ser compreendida como a capacidade do Direito Ambiental de evoluir
e adaptar-se diante das mudancas sociais, econdmicas e tecnologicas, conforme define Silveira
e Rocasolano (2010, p.214), “E o caso do meio ambiente: os movimentos ecoldgicos, a partir
de uma ideia abstrata do que ¢ o meio ambiente, chegaram a atuar concretamente e perfilaram

um determinado conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Trata-se, portanto, de um fendmeno que transcende periodos temporais, exigindo uma

abordagem holistica que considere ndo apenas o presente, mas também as geragdes futuras.
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5. CONCLUSAO

Numa breve analise e explanagao junto ao Direito Ambiental vigente em nosso territorio
patrio, entende-se que os principios que regem esse direito devem ser assimilados tanto pela
sociedade, como pelo Poder Publico, eis que o meio ambiente se trata de bem de uso comum
do povo e, se respeitados seus principios, a sociedade podera caminhar para um futuro sem
privagdes de recursos ambientais e garantindo também um equilibrio ecoldgico para os bens

naturais.

A Bacia do Rio Ivinhema, com sua riqueza ambiental e papel vital no fornecimento
hidrico regional, demanda uma avalia¢do aprofundada dos impactos derivados da construgao
de edificacdes. O entendimento dos impactos diretos, como supressao de vegetacdo e alteragdes
nos cursos d'agua, e indiretos, como a introducao de poluentes, revela potenciais danos aos
ecossistemas locais e a biodiversidade. As areas de preservagdo permanentes sempre foram e
assim sempre serdo de fundamental importancia na preserva¢ao do meio ambiente, pois uma
série de fatos poderao ser evitados onde houver a presencga dessas areas. Da mesma forma, que
existe a necessidade de sua existéncia, deve existir o bom senso € a percep¢dao de que em
propriedades pequenas essa protecao deve ser proporcional ao seu tamanho, a sua necessidade,
trazendo como consequéncia disso a protecdo e a preservagdo ambiental junto com o sustento

€ 0 progresso, por menor que seja, daquela propriedade e de seus proprietarios ou possuidores.

Os fundamentos da antecipacdo e prudéncia ambientais emergem como pilares
essenciais para a conservacdo ambiental, sobretudo diante da crescente importancia da
preservacao. Esses principios, intrinsecamente relacionados, desempenham papéis cruciais na

abordagem dos desafios ambientais, prevenindo danos e promovendo a sustentabilidade.

A construcdo de residéncias de veraneio em éareas de preservacao ambiental exige uma
abordagem ¢tica e responsavel. A compreensdao profunda da legislagdo ambiental, o
envolvimento de especialistas e a consideragdo cuidadosa das implicagdes ambientais sdao
fundamentais para assegurar a coexisténcia sustentavel entre propriedade privada e conservacao
ambiental. Este capitulo fornece uma estrutura para enfrentar esses desafios, promovendo

praticas que respeitem a natureza e a legislacdo ambiental.

Em sintese, a expansdo desordenada das atividades humanas, impulsionada pelo

crescimento demografico e econdmico, resulta em significativa pressdo ambiental e
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degradacdo. O Estado de Mato Grosso do Sul, detentor de vastos recursos hidricos, enfrenta
desafios em meio a urbanizagdo descontrolada, como evidenciado no caso de Ivinhema. A
intervengdo inadequada nesse cendrio, caracterizada por constru¢des em Areas de Preservacao

Permanente (APP), levanta preocupagdes ambientais e legais.

O desrespeito a legislagdo ambiental, notadamente o Codigo Florestal Brasileiro, no
loteamento as margens do Rio Ivinhema, destaca a urgéncia de fiscalizagao e aplicacao rigorosa
das normas. As construgdes irregulares, aliadas a falta de planejamento, ameacam a qualidade

dos recursos hidricos, acarretando riscos ambientais e sociais.

A atuacdo dos orgaos fiscalizadores, como o Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), ¢ crucial. A legislacdo vigente, como a Lei n® 12.651/12, busca conciliar
desenvolvimento urbano e preservagio ambiental. As Areas de Preservagio Permanente sio
fundamentais para a prote¢ao dos recursos hidricos, exigindo planejamento cuidadoso e

avaliacao detalhada das situacoes.

Dentre os o6rgaos competentes, merecem destaque: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), cuja atuagao, como ente federal, visa
a tutela ambiental, mas cuja eficdcia ¢ frequentemente limitada pela extensao territorial nacional
e recursos restritos. O Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), atuando
como oOrgao estadual, exerce fiscalizagdo nas APPs com efic4cia mais direcionada dependendo,
no entanto, de recursos e estrutura disponiveis. Orgdos Ambientais Municipais, em alguns
casos, desempenham papel de fiscalizacdo ambiental em consondncia com as legislacdes

estadual e federal, sendo eficazes quando integrados com instancias superiores.

O Ministério Publico assume papel crucial na defesa ambiental, instaurando agdes e
exigindo a conformidade com as leis, sendo essencial na responsabiliza¢do de infratores. A
atuacdo da Policia Ambiental em diversos estados contribui pontualmente para o combate a
crimes nas APPs, demonstrando eficidcia em operagdes especificas. Conselhos municipais e
organizagdes nao governamentais também colaboram na fiscalizagdo e conscientizagdo

ambiental, sendo significativos em iniciativas de educa¢do ambiental.

A ocupacao irregular, desconsiderando as normas legais, ameaga a biodiversidade e o
equilibrio ecoldgico. A analise de alternativas para lidar com as estruturas existentes, em
conformidade com a legislacdo ambiental, ¢ essencial. A recuperagdo dessas dreas requer a

implementa¢do de medidas como reflorestamento e restauragdo do solo. Em ultima analise,
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alcancar a sustentabilidade significa equilibrar aspectos economicos e ambientais para garantir

a coexisténcia harmoOnica entre a sociedade e o ecossistema.

Cabe ressaltar que a responsabilidade civil ambiental € objetiva, desvinculada da culpa
do poluidor, conforme estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente. A responsabilidade
objetiva, peculiar as questdes ambientais, contrasta com a natureza subjetiva da
responsabilidade administrativa, exigindo a comprovacao da culpa para a caracterizacao do

dano ambiental.

Diante da incerteza associada aos riscos de uma atividade, a avaliagao de riscos substitui
a analise cientifica ou tecnologica. Identificar a natureza do risco, investigar os impactos € o
vinculo causal sdo essenciais. Quando a clareza dos efeitos e riscos ¢ inviavel, o principio da

precaucado ¢ aplicado.

A gestao dos recursos hidricos, conforme a legislacao, ¢ atribuicao da Unido, que deve
coordenar a integracdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com outras politicas. A falta de
comunicagdo entre os orgdos da Administragdo Publica Ambiental e os responsaveis pela
aplicacdo da lei penal ambiental enfraquece as normas administrativas. A colaboragao entre
Municipios, Estados e Unido, valorizando praticas sustentaveis, pode fortalecer a preservagao

dos recursos naturais.

Diante disto conclui-se, a protecao legal ao meio ambiente ndo ¢ estatica, devendo
ajustar-se a capacidade de cada Estado. A ameaca de dano, para justificar a intervencao do
Estado, precisa ser capaz de resultar em danos significativos ou irreversiveis, mesmo que nao
seja concreta ou provavel. A certeza cientifica dos efeitos ndo ¢ mandatdria; basta a
possibilidade de dano. Por fim, as medidas preventivas devem ser economicamente viaveis em

consonancia com o desenvolvimento social.
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