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RESUMO

Esta dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa “Histdria, Politica, Educa¢do™ do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (PPGEdu/FAED/UFMS). A proposta € analisar a Politica Educacional do Novo
Ensino Médio imposta pela Lei n. 13.415/2017, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, inserindo um novo modelo de ensino médio e regulamenta as escolas
de tempo integral. O objetivo geral consiste em analisar o Novo Ensino Médio a partir do
movimento de implementacdo da politica educacional no periodo de 2018 a 2022,
explicitando suas altera¢Bes e implicagfes na Ultima etapa da educagdo basica da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul — REE/MS. Os objetivos especificos se
centram em: 1) produzir reflexdes sobre o processo de reestruturacdo da educacéo basica
brasileira por meio da apreciacdo da politica do Novo Ensino utilizando levantamento
bibliografico e analise documental da legislagdo e materiais orientadores da
implementacdo do NEM no pais; 2) avaliar o movimento de contrarreforma do ensino
médio a partir do recorte temporal entre 2018 a 2022, identificando como tem ocorrido a
implementacdo do NEM pelos estados brasileiros; 3) analisar a Lei n. 13.415/2017 por
meio das normativas que regulamentam a implementacdo do NEM na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul — REE/MS, avaliando a estrita relacdo entre projeto de
vida e competéncias socioemocionais, bem como a introdugéo dos itinerarios formativos
nas grades curriculares da etapa do ensino médio sul-mato-grossense. A pesquisa foi
pautada por vasta revisdo bibliografica com énfase na producdo de um estado da arte
sobre os estudos que abordam a influéncia neoliberal, o empresariamento da educacao
presente no Novo Ensino Médio e a ascensdo do Projeto de Vida e as competéncias
socioemocionais na educagdo. Os documentos utilizados na analise foram elaborados e
produzidos pela Secretaria de Estado de Educacédo de Mato Grosso do Sul — SED/MS e
orientam a implementacdo e execucdo do NEM — percursos formativos e itinerarios
formativos — e o componente curricular Projeto de Vida, bem como os documentos
produzidos pelo Instituto Ayrton Senna, que versam sobre as cinco macrocompeténcias:
autogestdo, engajamento com os outros, amabilidade, resiliéncia emocional e abertura ao
novo. Apds a coleta e analise dos documentos, concluiu-se que o Novo Ensino Médio e
0 Projeto de Vida contribuem para um projeto societario que reforcam as desigualdades;
apresentam a falacia da liberdade de escolha como oportunidade para os estudantes
escolherem que percurso seguir, além de ser uma proposta que precariza e fragiliza o
ensino, preparando os estudantes para um mercado de trabalho instavel.

Palavras-chaves: Politica Educacional. Novo Ensino Médio. Contrarreforma. Projeto de
Vida. Competéncias Socioemocionais. Empresariamento da Educacéo.



ABSTRACT

This dissertation follows the research line “History, Politics, Education” of the Graduate
Program in Education of the Federal University of Mato Grosso do Sul
(PPGEdu/FAED/UFMS). The goal is to analyze the educational policy of the New High
School imposed by Law No. 13.415/2017, which amends the Law of Guidelines and
Bases of National Education by adding a new model of High School and regulating full-
time schools. The general objective is to understand the New High School based on the
implementation of the educational policy from 2018 to 2022, explaining its changes and
implications at the last stage of basic education of the State Education Network of Mato
Grosso do Sul — REE/MS. The following specific objectives were established: 1) to reflect
on the restructuring process of Brazilian Basic Education through the appreciation of the
New Education policy based on a bibliographic survey and documentary analysis of the
legislation, in addition to guiding materials for implementing the NEM in the country; 2)
to evaluate the counter-reform movement of High School between 2018 and 2022 through
the implementation of the NEM by the Brazilian states; 3) to analyze Law No.
13,415/2017 through the regulations for the implementation of the NEM in the State
Education Network of Mato Grosso do Sul — REE/MS by evaluating the strict relationship
between Life Project and socio-emotional competencies and the introduction of Training
Itineraries in the curricula of the High School stage in Mato Grosso do Sul. This research
is supported by a vast bibliographic review focusing on the production of a state of the
art regarding studies that address the neoliberal influence, the entrepreneurialization of
education in the New High School, and the rise of the life project and socio-emotional
skills in education. The documents used in the analysis were prepared and produced by
the Mato Grosso do Sul State Department of Education — SED/MS and guide the
implementation and execution of the NEM — training paths and training itineraries — and
the curricular component Life Project.

Keywords: Educational Policy. New High School. Counter-reformation. Life Project.
Socio-emotional Skills. Education Entrepreneurship.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo é analisar a implementacdo da politica educacional
do Novo Ensino Médio e a ascensao do projeto de vida na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul — REE/MS no periodo de 2018 a 2022, explicitando suas alteracfes
e implicagdes na ultima etapa da educacgdo bésica da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul — REE/MS.

Nesse sentido, faz-se necessario considerar, inicialmente, que o ensino médio
brasileiro sempre foi alvo de discussdes e disputas politicas ao longo de sua trajetoria e
consolidacdo. No entanto, nos ultimos anos, com o acirramento de ideais conservadores
e neoliberais, além da participacdo do setor privado e organismos internacionais nas
politicas educacionais, o carater dualista da educagdo se intensificou com o advento da
Lei n. 13.415/2017, que sancionou as deformidades propostas para o ensino médio.

O Novo Ensino Médio — como ficou conhecida a Lei n. 13.415/2017 — comumente
chamado de NEM, ja traz a negacdo em sua propria abreviacdo. Trata-se de uma politica
de supressdo de direitos, uma contrarreforma que deforma, fragiliza e flexibiliza o
processo de ensino e aprendizagem dos educandos por meio de propostas de estudos que
utilizam conceitos como interdisciplinaridade e transversalidade como meios para chamar
a atencdo e tornar a aprendizagem atrativa, além de afirmar que os educandos possuem a
liberdade para escolher em qual area de conhecimento desejam se aprofundar.

Entretanto, na realidade, em sua forma de proposta, ndo passam de agentes
esvaziadores de conteudo, uma vez que para se utilizarem tais abordagens, fragmentam-
se 0s conteudos para integra-los, torna-los complementares, multidisciplinares; isto €, a
deforma que o NEM acarreta para a etapa final da educacédo basica. Fragiliza a educacéao
publica, fere o direito a educacdo e limita os estudantes de origem periférica/ou de menor
poder aquisitivo a uma educacao flexivel voltada ao mercado de trabalho.

Em suma, a flexibilidade, autonomia e liberdade de escolha prometidas aos
estudantes escondem seu carater deformador, buscando fragilizar a educacédo publica, ndo
somente flexibilizando e fragmentando os curriculos, mas direcionando a educacéo
publica a um processo de privatizacdo por meio de parcerias com institutos privados.

A realizacdo desta pesquisa busca elucidar as seguintes questfes: Como se deu o
processo de reestruturacdo do ensino medio? Como se caracteriza 0 movimento de

implementagdo do Novo Ensino Médio? Como ocorreu a implementagdo do Novo Ensino
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Médio na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul — REE/MS? Qual a funcéo
desempenhada pelo componente Projeto de Vida e a sua relacdo com as competéncias
socioemocionais no curriculo do Novo Ensino Médio sul-mato-grossense?

No intuito de responder a essas indagagdes, propdem-se 0s seguintes objetivos
especificos: 1) produzir reflexdes sobre o processo de reestruturacdo da educacgédo basica
brasileira por meio da apreciacdo da politica do Novo Ensino Médio utilizando
levantamento bibliografico e analise documental da legislacdo e materiais orientadores
da implementacdo do NEM no pais; 2) avaliar o movimento de contrarreforma do ensino
médio a partir do recorte temporal entre 2018 e 2022, identificando como tem ocorrido a
implementacdo do NEM pelos estados brasileiros; 3) analisar a Lei n. 13.415/2017 por
meio das normativas que regulamentam a implementacdo do NEM na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul — REE/MS, avaliando a estrita relagcdo entre projeto de
vida e competéncias socioemocionais e a introducdo dos itinerarios formativos nas grades
curriculares para a etapa do ensino médio sul-mato-grossense.

O percurso tedrico-metodoldgico desta pesquisa envolveu a mobilizacdo de
bibliografia referente ao objeto, a pesquisa e a analise documental da legislacdo do NEM
e materiais que orientam sua implementacdo na REE/MS. Ainda, no intuito de reunir
producdes que abordassem o movimento de implementacdo do NEM pelos estados, foi
realizado um levantamento no banco de dados da Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Google Académico e Revista Retratos da Escola
utilizando as seguintes palavras-chaves: Novo Ensino Médio, projeto de vida, itinerarios
formativos, contrarreforma, reforma e politicas educacionais.

Os documentos utilizados na andlise foram elaborados e produzidos pela
Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul — SED/MS e orientam a
implementagdo e execu¢do do NEM — percursos formativos e itinerarios formativos —e o
componente curricular Projeto de Vida: Catadlogo das Unidades Curriculares (Mato
Grosso do Sul, 2020b); Projeto de Vida: Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Projeto
de Vida: Anos Finais do Ensino Fundamental (Mato Grosso do Sul, 2021a; 2021b). Além
disso, ttm-se os documentos produzidos pelo Instituto Ayrton Senna que versam sobre as
cinco macrocompeténcias: autogestdo, engajamento com o0s outros, amabilidade,
resiliéncia emocional e abertura ao novo (Instituto Ayrton Senna, 2020; 2020a; 2020b;
2020c; 2020d; 2020e). Complementando, tém-se os seguintes documentos: Curriculo de
Referéncia de Mato Grosso do Sul: Ensino Médio e Novo Ensino Médio (Mato Grosso
do Sul, 2021c); Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio (Mato Grosso do Sul,



13

2021/2022); Resolucdo/SED n. 3.696/2021 (Mato Grosso do Sul, 2021d); Unidades
Curriculares Eletivas: Roteiro pratico das Eletivas — adaptado (Mato Grosso do Sul,
2022a); Orientagdes Sobre o Novo Ensino Médio: Execucdo das aulas ndo presenciais
(Mato Grosso do Sul, 2022b); Itinerarios Formativos: Unidades curriculares do nucleo
integrador do Ensino Médio (Mato Grosso do Sul, 2022c) e o Plano de Acdo Para
Orientacdes as Escolas e Acompanhamento da Implantacdo de Itinerarios Formativos —
PAIF (Mato Grosso do Sul, 2022d).

A relevancia pessoal deste estudo se concentra na finalizagdo de mais uma etapa
da minha carreira académica. Fui aluna de escola publica estadual, depois passei para a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — Unidade Universitaria de Amambai —
para cursar Ciéncias Sociais. Nesse periodo, meu foco de estudo foi a religido. Quando
ingressei na pds-graduacdo em ensino de sociologia, também ofertada pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, o foco mudou para a educacdo. Nesse periodo, eu
trabalhava 60h em uma escola particular da minha cidade, Coronel Sapucaia/MS — e
depois de diversas tentativas, ingressei no mestrado em educacdo pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — Cidade Universitéria. Finalizar esse projeto me faz ter
vontade de seguir na academia, além de me mostrar o quanto uma experiéncia e uma
oportunidade podem valer.

Em termos sociais e académico, a pesquisa esta centrada na apresentacdo de um
ponto de vista critico sobre a documentacdo produzida para a implementacdo do Novo
Ensino Médio na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul — REE/MS,
principalmente por ser um dos estados pioneiros na implementacdo do NEM,
apresentando conversdo total no ano de 2022.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. O capitulo 1, intitulado
“Reestruturagdo(?) da Educagdo Basica: Os caminhos percorridos pelo movimento da
contrarreforma educacional no Brasil”, traz a contextualizacdo da politica educacional do
Novo Ensino Médio, levando em consideracdo os embates tedricos realizados em torno
do Plano Nacional de Educacao (2014-2024), Guia Nacional de Implementacao do Novo
Ensino Médio (2021) e a Lei n. 13.415/2017, alem da Base Nacional Comum Curricular
(2018).

Por sua vez, o segundo capitulo, “Os Novos Moldes Da Educagio Brasileira A
Sombra Do Neoliberalismo: Educacado mercantil para a prosperidade e desenvolvimento”,

analisa 0 movimento de implementacdo do NEM pelos estados brasileiros por meio da
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realizacdo do estado da arte e as propostas de uma educacdo voltada ao mercado de
trabalho.

Ja o terceiro capitulo, sob o titulo “A Politica Publica do Novo Ensino Médio na
rede estadual de ensino de Mato Grosso Do Sul: 0 novo ensino médio e o projeto de vida
na realidade educacional sul-mato-grossense”, analisa a politica publica do Novo Ensino
Médio e a ascensdo do componente curricular projeto de vida na Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul — REE/MS a partir dos documentos orientadores e
regulamentadores publicados e disseminados pela Secretaria de Estado de Educacéo —
SED/MS.

1 REESTRUTURACAO(?) DO ENSINO MEDIO: Os caminhos percorridos

pelo movimento da contrarreforma educacional no Brasil

O objetivo deste capitulo esta centrado em produzir reflexdes sobre o processo de
reestruturacdo da educacao basica brasileira por meio da apreciacdo da politica do Novo
Ensino. Para tanto, utilizam-se o levantamento bibliografico e a analise documental da
legislacdo, além de materiais orientadores da implementacdo do NEM no pais — Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), a Lei n. 13.415/2017, que institui a reforma do
Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (2018) e o Guia de
Implementagdo do Novo Ensino Médio (Brasil, 2021).

No contexto desta dissertacdo, ao se utilizar o conceito de reestruturagdo, é valido
salientar seu entendemos no sentido amplo, isto é, a reestruturagdo ¢ o “ato de dar uma
nova estrutura ou organiza¢do a algo” ou ainda “a reorganizagdo de uma instituicdo”,
sendo que, neste Ultimo caso, se aplica a reorganizacdo da escola enquanto instituicdo
social (Geiger, 2011, p. 1175).

Outro ponto a se considerar neste primeiro capitulo é que o recorte temporal desta
dissertacdo diz respeito ao periodo entre 2018 e 2022, em que se deu a implementacéo do
Novo Ensino Médio em Mato Grosso do Sul. No entanto, 0s eventos anteriores ao
movimento de implementacdo do NEM, isto €, entre 2015 e 2017, se fazem relevantes
para que se compreendam 0s contextos social, politico e econdmico em que se deu a
elaboracdo da politica educacional do Novo Ensino Médio.

O movimento de (re)estruturacdo da educacao basica comecgou a tomar forca no
ano de 2013, com as atuages iniciais do Movimento Pela Base (MPC), adquirindo ainda
mais impulso com a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE), ao
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estabelecer como uma de suas estratégias a institucionalizacdo do programa nacional de
renovacgédo do ensino medio.

Além disso, 0 ano de 2015 marca o inicio das consultas publicas, em carater
antidemocratico?, sobre a Base Nacional Comum Curricular. Os debates perduraram nos
anos seguintes, inclusive em meio ao Golpe de Estado que culminou no impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff (PT) e na ascensdao de Michel Temer (PSDB) ao poder — com
ele, a direita retomou folego e poder para influenciar as politicas publicas que se
sucederam.

Durante o governo da “Ponte Para o Futuro”, Michel Temer (MDB), enquanto
Chefe de Estado, sancionou algumas leis, tais como a Medida Provisoria n. 746/2016 —
gue no ano seguinte se tornou a Lei n. 13.415/2017, realizando diversas alteracdes na
etapa do ensino médio — e a Emenda Constitucional n. 95/2016 — alterada pela Lei
Complementar n. 200/2023, que imp&e um novo arcabouco fiscal. Ja entre 2017 e 2018,
houve as san¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental — anos iniciais e finais, e, por fim, a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio.

As contrarreformas podem ser entendidas sob a perspectiva gramsciana como a
“combinagdo substancial, se ndo formal, entre o velho e 0 novo” (Gramsci, 2002, p. 143).
Dessa forma, “o que caracteriza um processo de contrarreforma ndo é assim, a completa
auséncia do novo, mas a enorme preponderancia da conservacdo (ou mesmo restauracao)
em face das eventuais e timidas novidades” (Coutinho, 2012, p. 124).

Com isso, tanto a BNCC quanto a politica educacional do Novo Ensino Médio
foram produzidas e influenciadas pelos ideais neoliberais. A perspectiva neoliberal
defende que a educagdo latino-americana estd vivendo uma crise, principalmente em
termos da qualidade da educagéo.

A qualidade, na visdo neoliberal, esta estritamente relacionada a quantidade.

Dessa maneira, Santos, Nagase e Costa (2022, p. 8) discorrem que:

Ap06s 1980 houve o fortalecimento de que os esforcos da escola devem centrar-
se na obtencdo da qualidade e, considerando a linguagem do mercado,
qualidade distingue bens e servi¢os, no sentido de classifica-los positivamente
ou ndo [...], tal aspecto é o que garante a produtividade e a rentabilidade no
mundo empresarial, sendo ela mensuravel e quantificavel.

! Devido ao contexto em que foram conduzidas, envolvendo minima divulgacdo e didlogo com a
comunidade externa.
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Nesse sentido, a qualidade da educacdo € constantemente avaliada por
mecanismos de controle e avaliacdo nacionais e internacionais que medem o desempenho
educacional. Foi a alternativa encontrada pelo pensamento neoliberal para tornar
tangiveis a eficiéncia e a qualidade educacionais. Grosso modo, a quantidade é sindbnimo
de qualidade.

Ademais, este capitulo foi dividido entre as seguintes secBes: 1.1 O Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024): Diretrizes para uma politica educacional de
qualidade; 1.2 A Base Nacional Comum Curricular: (Re)adequagdes curriculares para o
desenvolvimento de seres humanos competentes; 1.3 O Novo Ensino Médio da Lei n.

13.415/2017 a Luz do Guia de Implementacdo: Como deve ser....

1.1 O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024): Diretrizes para uma politica

educacional de qualidade

O neoliberalismo, na perspectiva de Marrach (1996, p. 42), “[...] € uma ideologia
que procura responder a crise do estado nacional ocasionada de interligacao crescente das
economias das nac¢des industrializadas por meio do comércio e das novas tecnologias”.
Com ele, emergem na esfera educacional caracteristicas como qualidade total,
modernizacdo, adequacdo do ensino a competitividade do mercado, gerencialismo,
produtividade, entre outros.

As politicas publicas como o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024)
endossam o gerencialismo da ldgica neoliberal, tanto que o conceito de educacéo de
qualidade, por exemplo, é emblematico na atual conjuntura, pois alunos e
pais/responsaveis, nessa logica, sdo vistos como “consumidores da educagdo” e, portanto,
as escolas devem ser inseridas no mercado educacional, passando a competir entre si
(Marrach, 1996). Essa competicdo, por sua vez, faria com que as instituices de ensino
melhorassem a qualidade, a fim de “prospectar mais clientes”.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que € o responsavel por
determinar diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional por um periodo de
10 anos (2014-2024), propde que a educacdo deve ser de qualidade ndo em termos
gerencialistas, mas socialmente referenciada. O plano atual foi instituido pela Lei n.
13.005 de 25 de junho de 2014, ademais, 0 PNE (2014-2024) traz em seu bojo dois marcos
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legais que marcam o estabelecimento de um novo modelo de ensino médio: a meta 3 e a
meta 6.

A meta 3 discorre sobre “Universalizar, até¢ 2016, o atendimento escolar para toda
a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE (2014-2024), a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento)”. Ainda, a meta 3 propde 14 estratégias, além daquelas que se

destacam na proposta de (re)formulacdo do NEM, conforme abaixo:

[...] 3.1) institucionalizar o programa nacional de renovacédo do ensino
médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de
curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteudos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo
de equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores e a articulagdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais; [...] 3.7) fomentar a expansdo das
matriculas gratuitas de ensino médio integrado & educagdo profissional,
observando-se as peculiaridades das popula¢bes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia; [...] 3.14) estimular a
participacdo dos adolescentes nos cursos das dareas tecnoldgicas e
cientificas (Brasil, 2014, grifos meus).

O PNE (2014-2024) ja demonstrava seu viés em prol da (re)formulacdo do Novo
Ensino Médio. Além desta, a meta 6 do PNE (2014-2024) propde “Oferecer educagao em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo
basica”, além de trazer um reforco em relacdo a consolidacdo do NEM. Dentre as
estratégias tracadas na meta 6, ha aquelas que apresentam concomitancia direta com o
NEM, sendo elas:

[...] 6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que
0 tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diérias durante
todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em
uma Unica escola; 6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de
construgdo de escolas com padrao arquitetdnico e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social; 6.3)
institucionalizar e manter, em regime de colaboracgéo, programa nacional
de ampliacéo e reestruturacgdo das escolas publicas, por meio da instalagéo
de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
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outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formacéo de recursos humanos para a educagdo em tempo integral; [...] 6.5)
estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacéo bésica
por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino; 6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no
12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada
escolar de alunos (as) das escolas da rede pablica de educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino; [...] (Brasil, 2014,
grifos meus).

Tanto a meta 3 quanto a meta 6 do PNE (2014-2024) apontam para o0 surgimento
de um novo modelo de educacdo — um Novo Ensino Meédio — a0 mencionarem 0s
seguintes itens: institucionalizacdo de um programa nacional de renovacdo do ensino
médio (praticas pedagogicas interdisciplinares, curriculos flexiveis e diversificados);
expansao de matriculas para um ensino médio integrado a educacao profissional; fomento
da participacdo dos adolescentes em cursos das areas tecnolégicas e cientificas; promoc¢éo
da educacdo basica publica em tempo integral; construcdo de escolas com padrdo
arquitetébnico e mobiliario adequado para atendimento em tempo integral; e oferta de
atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar.

Além disso, a meta 20 dispde sobre questbes de financiamento que cabem na
discussdo de implementacdo desse novo modelo de ensino médio, uma vez que o PNE
(2014-2024) ndo previu que no ano seguinte a sua publicacédo, periodo marcado tanto pela
discusséo da (re)elaboracéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — esta, por sua
vez, fomentada pelo proprio PNE (2014-2024) a partir das metas 2 e 3 (universalizacéo
do ensino fundamental), meta 7 (avaliacio e indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica — IDEB) e meta 15 (formacéo de professores) — quanto da Medida Provisoria n.
746/2016, que entdo discutia uma possivel reformulacdo do ensino médio, nasceria
também a discussdo sobre uma Proposta de Emenda Constitucional sobre um novo regime
fiscal para o pais, a PEC 241/2016 ou PEC do Teto dos Gastos Publicos, a qual, mais
tarde ainda naquele ano, foi aprovada e publicada como a Emenda Constitucional n. 95
de 15 de dezembro de 2016.

Os investimentos na area sdo essenciais a fim de que a educagdo, em alguma
medida, possa melhorar. A (re)formulacdo do Novo Ensino Médio exige investimentos,
principalmente em relagdo as Escolas de Autoria — regime em tempo integral e como sdo
chamadas pela rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul — REE/MS — desde a

merenda até os espacos de estudo e descanso dos educandos. Todavia, a PEC do Teto dos


https://pne.mec.gov.br/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
https://pne.mec.gov.br/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
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Gastos? Publicos se apresenta como uma retorica & Lei n. 13.415/2017, isto é, o
financiamento da educacgéo publica brasileira se situa como um dos problemas centrais
desse contexto reformista.

O congelamento dos investimentos no ensino, ligado ao Novo Ensino Médio, sdo
uma receita para o desastre e o fracasso. Matuoka (2017) assinala que mesmo que a
economia do pais volte a crescer — 0 que ainda ndo foi o caso por conta do periodo
pandémico de isolamento emergencial® (2020-2021) —, o investimento seguird congelado
pelos 20 anos previstos na Emenda Constitucional n. 95/2016. Além disso, um dos setores
mais atingidos é o Ministério da Educacéo, que passou a receber apos a EC 37% a menos
de recursos.

Com esse congelamento apos dois anos de publicacdo da Lei n. 13.005/2014, a
qual estabelece metas, estratégias e diretrizes para a educacdo nacional, a EC n. 95/2016
marca o boicote ao Plano Nacional de Educacdo, uma vez que quando o PNE (2014-2024)
estabelece como meta “atingir 7% do Produto Interno Bruno (PIB) até 2019 e 10% até
2024”, apresentando-se com a promessa de “elevar o patamar de qualidade da educagao
publica brasileira”, mostram-se apenas como uma fantasia. Isso porque a EC estabelece
limites para os investimentos, sendo que, para se cumprir tal promessa, seria necessario
“[...] aumentar progressivamente o investimento na educagdo” (Pellanda, 2020). Ainda,
de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Brasil investe apenas 5% do valor, considerando o que de fato se
direciona ao sistema publico, fazendo com que ndo somente esta, mas todas as outras
metas que necessitem de recursos/investimentos sejam cumpridas (Matuoka, 2017).

Com isso, entende-se que:

O movimento de recursos orcamentarios em dire¢ao ao capital, em detrimento
do social, se explicitou fortemente no préprio enunciado da PEC 241/55, que
se transformou na EC/95, ao ndo estipular nenhum limite ao pagamento de
juros, encargos e amortizacao da divida [...] (Amaral, 2017, p. 24).

2 Alterada pelo Arcabouco Fiscal da Lei Complementar n. 200, de 30 de agosto de 2023, que institui regime
fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroecondmica do pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondmico, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de
dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no paréagrafo Unico do art. 163 da Constitui¢do Federal; e
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Fonte: Camara
dos Deputados, disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2023/leicomplementar-200-
30-agosto-2023-794631-norma-pl.html> Acesso em 12 fev. 2022.

3 Em 11 de margo de 2020, a covid-19 foi caracterizada pela Organizagdo Mundial de Salide como uma
pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribui¢do geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade.
Disponivel em :<https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-
19#:~:text=Em%2011%20de%20mar%C3%A70%20de,pa%C3%ADses%20e%20regi%C3%B5es%20do
%20mundo.> Acesso em 12 fev. 2024.


https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
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Além disso,

[...] a andlise da execucdo orcamentaria do Poder Executivo no periodo 1995-
2016 e do orgamento aprovado na LOA de 2017 nos permite afirmar que o
cumprimento das metas contidas no PNE (2014-2024) no contexto da EC 95,
que perdurara até o ano de 2036, abarcando também o préximo PNE decenal,
€ uma tarefa praticamente impossivel, e pode-se afirmar que a EC 95
determinou a “morte” do PNE (2014-2024) (Amaral, 2017, p. 24).

No entanto, é necessario frisar que a alteracdo realizada na PEC do Teto dos
Gastos por meio da Lei Complementar n. 200 de 30 de agosto de 2023 modifica esse
cendrio, pois aumenta o teto de gastos publicos conforme a arrecadagdo do governo.
Portanto, ndo se trata de uma trava rigida, mas sim um indice que acompanha a inflacao
do ano anterior (Agéncia Senado, 2023).

Entretanto, os impactos da EC permanecem. De acordo com Vieira e Benevides
(2016, p. 21),

N&o se desconhece o problema da queda da arrecadacédo e da crise econémica
no pais. O que se espera é que a solucdo para o déficit pablico seja pensada de
acordo com as suas reais e diversas causas. A proposta de um ajuste fiscal
focado exclusivamente nas despesas primarias, por vinte anos, afeta
particularmente as politicas sociais e desconsidera o efeito de tal medida para
0 desenvolvimento econdmico e social do pais nos médio e longo prazos.

Nesse sentido, € possivel considerar a EC n. 95/2016 como parte da
contrarreforma que ocorreu na educacao, pois reduziu a contribuicao direta do Estado em
seu financiamento.

A meta 20 prop0e “ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio” (Brasil, 2014), corroborando a inviabilidade da
execucédo de todas as metas tracadas no PNE (2014-2024).

A meta 20 é uma exigéncia constitucional prevista no Art. 214 da Constituicdo
Federal (1988), que coloca as necessidades educacionais atreladas ao tamanho da riqueza
do pais (Nogueira e Tavares, 2020). Para que as metas do PNE pudessem ser, em sua

maioria, efetivamente cumpridas, o pais deveria estar vivenciando um cenario politico-
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econémico-social de progresso, e ndo o contrario, com leis reformistas de cunho
neoliberal que apresentam o retrocesso como uma “novidade”.

Em suma, Dourado (2016 apud Nogueira e Tavares, 2020, p. 8) afirma ainda que
esse cenario de reformas e politicas de supressdo ¢ “[...] decisivo para 0o campo
educacional e seu financiamento, e, portanto, para a materializacao das metas e estratégias
do PNE (2014-2024) como plano de Estado”.

1.2 O Novo Ensino Médio (Im)posto Pela Lei n. 13.415/2017 & Luz do Guia de

Implementacdo: Como deve ser...

As mudancas que nortearam o surgimento e a reformulacdo do Novo Ensino
Médio foram efetivamente iniciadas em 2016 por meio da MP n. 746 — o contexto do qual
emerge a MP n. 746 era de golpe de Estado, o qual culminou na ascensédo de Michel
Temer (PSDB) ao poder e, consequentemente, no protagonismo das novas direitas
brasileiras*. Todavia, o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) incluiu a Reforma do
Ensino Médio em suas metas, ja apontando para a necessidade de se assegurarem a
flexibilizaco curricular, a interdisciplinaridade e a Educagdo Profissional e Tecnologica
(EPT) (Porvir; FGB, 2021).

Como resultado, a MP n. 746/2016 foi convertida na Lei n. 13.415/2017 em 13 de
fevereiro de 2017, que ndo so alterou a LDB n. 9.394/1996 de 20 de dezembro de 1996,
a qual estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, mas também a n. 11.494 de
20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967. Além disso, revoga a Lei n® 11.161 de 5
de agosto de 2005, que dispde sobre o ensino da lingua espanhola e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Caéssio e Goulart (2022, p. 286) ressaltam que “[...] a reforma do ensino médio ¢é
a expressao educacional da maxima antipovo”, pois antes da aprovacdo do NEM, o
governo Temer aprovou o0 novo regime fiscal por meio da EC. n. 95/2016, colocando o

4 Diferentemente do que se viu durante o processo de redemocratizacdo do Brasil em uma direita hesitante
e timida, as ditas novas direitas ndo possuem timidez alguma em se assumirem conservadoras, chegando
até mesmo a flertar com o fascismo em diversos momentos da atual conjectura, além de defenderem a
radicalizac@o do livre mercado.
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pais em estado de sitio fiscal, sustentando que o povo ndo cabe no orcamento publico,
uma vez que “[...] no reino do capital, a educacdo ¢, ela mesma uma mercadoria. Dai a
crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo

esmagamento dos cortes de recursos dos orgamentos publicos” (Mészaros, 2008, p. 16).

O fato de a reforma do ensino médio ter sido aprovada através de uma Medida
Provisoria (MP 746/2016) [...] sinaliza que os grupos politicos aliangados com
Temer estavam autorizados a elaborar e implementar politicas voltadas a
dizimacdo dos direitos sociais da populacdo brasileira, incluindo o direito a
educagdo dos adolescentes na etapa final da educacéo basica (Cassio e Goulart,
2022, p. 286).

Os atores aliancados ao governo Temer sd80 0S mesmos que iniciaram o
Movimento Pela Base em 2013, isto &, agentes oriundos de grandes institui¢cdes privadas
que se articularam com institui¢des internacionais que “[...] ja implementaram reformas
curriculares de mesmo cunho em seus paises” (Costola e Borghi, 2018, p. 1319), com o
objetivo de estreitar os curriculos, assumindo que o que deve ser valorizado sdo 0s
conteudos e as habilidades cobrados em testes.

Com isso, 0 Novo Ensino Médio, concebido durante o governo de Michel Temer,
se ancorou em trés grandes melhorias®, segundo aponta o documento, a saber: | —
qualificacdo profissional universal; Il — expansdo da jornada escolar para todos e Il —
liberdade de escolha dos percursos formativos de interesse, aliada as promessas de
flexibilizar a grade curricular, aumentar a carga horaria total dos estudantes e 0 nimero
de escolas de tempo integral e proporcionar qualificacdo profissional de qualidade aos
educandos que optem por nédo ingressarem em uma faculdade.

As propagandas veiculadas sobre 0 NEM buscavam camuflar o carater regressivo
da reforma e forjar um consenso social sobre a sua urgente necessidade, respaldando-se
em argumentos como o de que o modelo até entdo atual de ensino médio ndo gerava uma
resposta satisfatdria, além de que a escola ndo era atrativa, isto ¢, “[...] culpabilizando
escolas e profissionais da educagdo por um fendmeno social complexo e multicausal”
(Cassio e Goulart, 2022, p. 286).

Com os marcos legais do NEM — Art. 205; Art. 206; Art. 214 (CF/1988); Art. 35
(LDB/1996); PNE 2014-2024 e a Lei n. 13.415/2017 — o Guia de Implementagéo do Novo

5> Essas grandes melhorias sdo benéficas para o empresariado. A educagdo continuard precarizada e
fragilizada com todas essas reformas que atingem a educagdo basica brasileira.
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Ensino Médio (Brasil, 2021), estabeleceram-se orientacGes para que as escolas de todo o
pais comecassem a transicdo para 0 NEM. A pauta tinha como base 0 argumento de que
0 modelo até entdo atual de ensino médio ndo gerava uma resposta satisfatéria a desafios
como “[...] as transformagdes enfrentadas pelos proprios jovens, do ponto de vista social
e emocional que, somam-se as mudancas dos tempos atuais, potencializadas pela
ampliacdo e dissemina¢@o de novas tecnologias™ (Brasil, 2021, p. 6).

O guia ainda acrescenta que:

A desconexdo entre 0s anseios da juventude e o que a escola exige dela
manifesta-se nos indicadores de frequéncia e desempenho da etapa: em 2016,
28% dos estudantes de Ensino Médio encontravam-se com mais de 2 anos de
atraso escolar e 26% dos estudantes abandonaram a escola ainda no 1° ano;
quanto ao IDEB, a varia¢&o positiva foi de apenas 0,3 ponto entre 2005 e 2011,
ficando estagnado desde entdo e abaixo das metas estabelecidas (Brasil, 2021,

p. 6).

No documento, afirma-se que a origem da desmotivacdo e do desinteresse dos
jovens se encontra também no descompasso entre a formacdo escolar oferecida, 0s
interesses dos estudantes e as exigéncias do mundo contemporaneo (Brasil, 2021). Esses
problemas foram levados em conta como indicadores da necessidade de mudancas nas
proprias estruturas e organizacfes dessa etapa da educacgéo basica.

Assim, buscando solucionar tais problematicas, foram propostas a (re)formulacdo
e (re)adequacdo do ensino médio para o Novo Ensino Médio, colocando o jovem no
centro da vida escolar com o intuito de estimular o desenvolvimento integral,
incentivando a autonomia e o protagonismo.

O Guia de Implementagdo do Novo Ensino Médio descreve que “a espinha dorsal
do Novo Ensino Médio €é o protagonismo juvenil, que estimula o jovem a fazer escolhas,
tomar decisoes e se responsabilizar por elas” (Brasil, 2021, p. 6). No entanto, 0 que ocorre
no movimento de implementacédo é o oposto. Seja por problemas na infraestrutura, porque
nédo abarca as especificidades dos itinerarios formativos das areas de conhecimento ou da
formacdo técnica e profissional, seja porque 0 movimento de implementacao se deu em
contexto de pandemia, ou ainda por ter ocorrido de forma aligeirada e sem debates com
todos os envolvidos e afetados por essas mudangas.

O prazo final estabelecido para as escolas implementarem o NEM foi encerrado

em marco de 2022, estabelecendo um caminho para a implementacgéo a partir de estudos
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diagnosticos, reelaboracdo do curriculo da rede e a implementacdo da nova arquitetura do
ensino médio (Brasil, 2021).

O prazo acirrado para finalizar a converséo total para 0 NEM demonstra pressa,
além de boa parte dos diagndsticos, da reelaboragdo dos curriculos e da propria
implementacdo ter sido realizada em meio a pandemia de covid-19 e ao isolamento social.

O guia em questdo (Brasil, 2021) estabelece que as possibilidades para a
organizacao da oferta dos itinerarios formativos nas escolas sdo de responsabilidade de
cada rede estadual de ensino dos estados, isto €, cabe a cada rede definir quais itinerarios
melhor se adequam as particularidades de cada regido.

Em relacéo aos itinerarios de formacéo técnica e profissional, o guia referenciado
(Brasil, 2021) prevé a necessidade de se elaborarem critérios para cada contratacdo de
profissionais de notorio saber —pressupondo a admissdo de profissionais sem formacéo
docente para atuarem na formacé&o técnica e profissional —, além de apoiar a construcao
dos novos projetos pedagdgicos das escolas alinhadas ao novo curriculo e revisar as
politicas de formacéo de professores, material pedagogico e avaliagao.

Em suma, a implementacdo do NEM em todos os estados apresenta os seguintes
trés elementos em comum, segundo Cé&ssio e Goulart (2022a): 1) limitacdo da
participacdo de sujeitos e comunidades escolares na elaboracdo dos conteludos
substantivos do NEM; 2) presenca de um conjunto de atores privados, sobretudo de
fundacdes e institutos empresariais em todas as fases da implementacdo do NEM; e 3)
derivado do anterior, é o efeito indutor de desigualdades do NEM, que foi previsto por

diversos especialistas em educacédo desde a MP 746/2016.

1.3 A Base Nacional Comum Curricular: (Re)adequacOes curriculares para o
desenvolvimento de seres humanos competentes e seu papel estratégico na reforma do
NEM

O debate sobre a readequacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
antecede o movimento de elaboragéo da politica educacional do Novo Ensino Médio, pois
se iniciou em 2015, perdurando até 2018. Seus debates ocorreram em um contexto social,
politico e econdmico marcadamente conturbado pelo Golpe de Estado que culminou no
impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff (PT) e na ascensdo de seu entdo vice
de chapa, Michel Temer (MDB), que provocou o surgimento de contrarreformas como a
EC n. 95/2016 e o Novo Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017).
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Todavia, é necessario frisar que embora o recorte temporal desta dissertacédo esteja
centrado nos periodos entre 2018 e 2022, os eventos anteriores, especialmente entre 2015
e 2017, possuem relevancia para o estudo a medida em que possibilitam compreender o
contexto social, politico e econémico em que ocorreram os debates e a elaboracéo da Base
Nacional Comum Curricular e, posteriormente, 0 Novo Ensino Médio.

Com um governo alicercado em ideias produtivistas e mercadoldgicas, o cenario
de construcdo da BNCC contou com dois grupos principais: 0s neoliberais e o
empresariado; além da participacdo efetiva do Movimento Pela Base, formado por
representantes dos setores publico e privado, com o intuito de defender a criacdo de uma
base comum que promovesse a equidade educacional (Costola e Borghi, 2018).

Na concepcdo de Oliveira (2003, p. 49), os neoliberais acreditam que “[...] a
qualidade do ensino ndo € boa porque o0s sistemas educacionais ndo se configuram como
mercados escolares regulados por uma légica interinstitucional, flexivel e meritocratica”.

Nesse sentido, enquanto

[...] [os neoliberais querem a] melhoria no gerenciamento, nivelamento
do ensino e padronizacdo na formagdo de professores e métodos
avaliativos, além de incentivos a participacao de recursos privados no
sistema publico de ensino. [O empresariado] defende a reestruturacéo
do sistema educacional brasileiro, se colocando como agente deste
processo, modificando agenda de politicas educacionais e
transformando a escola em um ambiente que ir4 beneficiar apenas o
capital e 0 aumento da produtividade (Costola e Borghi, 2018, p. 1314).

O Movimento Pela Base justificava que a intervencdo na BNCC era positiva e
necessaria, utilizando como argumento “[...] a necessidade de tirar a educacao bésica do
quadro de caos que compromete a competitividade”. Tal argumento marca o Viés
ideoldgico do Movimento pela Base, que foi composto em sua maioria de “[...] agentes
que representam institui¢des privadas que influenciaram constantemente a construgdo das
politicas educacionais no Brasil” (Costola e Borghi, 2018, 1314-1320).

Dourado (2013, p. 368) afirma que

[...] as politicas publicas passam a ser orientadas por uma reforma de
Estado, que engendrar alteragdes substantivas nos padrGes de
intervencdo estatal, redirecionando as formas de gestdo e,
consequentemente, as politicas publicas, particularmente, as politicas
educacionais.
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As politicas publicas surgidas nesse contexto de influéncia neoliberal, em especial
as politicas educacionais, apresentam os ideais de estreitamento curricular, flexibilizacdo
e a possibilidade de sair do ensino médio com uma profissdo, isto é, capacitado e
preparado para o mercado de trabalho. Tudo isso idealizado pelos reformadores
empresariais, que, nesse contexto, se apresentam como solucionadores de problemas,
salvadores da educacao basica brasileira.

No decorrer dos apontamentos realizados por Paziani (2017) e Dantas (2020), ha
uma forte critica a forma repentina em que ocorreu a publicizagdo da BNCC, sendo
caracterizada como uma reforma antidemocratica por conta do cenario politico em que se

deram sua construcéo e finalizacao.

Primeiro, ela ndo foi amplamente discutida pela categoria mais “interessada”
(professores); segundo, houve uma troca de informagdes e comunicacdo
esdrixula, além de receberem ‘‘sugestdes” institucionais por meio de
ferramentas online e terceiro, [porque] é uma base nacional sem qualquer
“embasamento” do ponto de vista de sua forma e conteudo curricular (Paziani,
2017, p. 46-47).

Dantas (2020) produziu uma analise sobre os documentos elaborados até a
publicacdo dos textos oficiais da BNCC, em 2020. O trabalho se intitula “As Ciéncias
Humanas, a Base Nacional Comum Curricular e a Reforma do Ensino Médio em Tempos
de Ultraconservadorismo”. Em seu trabalho, Dantas (2020) ressalta que o documento
preliminar da BNCC, de setembro de 2015, possuia 302 paginas cujos principios
pedagdgicos estavam em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs)
para a Educacdo Basica e o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-2024). No entanto,

como o proéprio autor salienta:

[...] [0] documento ndo apresentava em sua estrutura descritivo-analitica os
propositores ou consultores de tais mudancas na Educacdo Bésica, que
atingiria 60% do curriculo. Fica patente na 12 versdo da BNCC a exclusdo da
expressdo disciplina por componentes curriculares, denotando que tais
componentes curriculares estariam agrupados em areas de conhecimento [...]
(Dantas, 2020, p. 4 grifo meu).
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As areas de conhecimento sdo: 1) Linguagens (Arte, Educacdo Fisica, Lingua
Portuguesa e Lingua Estrangeira — Inglés); 2) Ciéncias da Natureza (Quimica, Fisica e
Biologia); 3) Ciéncias Humanas (Histdria, Geografia, Filosofia e Sociologia); e 4)
Matematica. Sendo assim, a integracao entre esses componentes deveria se dar por meio
dos chamados “temas integradores” (Brasil, 2015).

Além disso, existia um certo descompasso entre a versdo de 2015, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), como se

tal proposta fosse totalmente nova. Contudo, na verdade, esta

[..] se assemelha a uma colcha de retalhos, reforcando as tendéncias
internacionais de centralizacdo curricular e objetivando a viabilizacdo da
avaliacdo em larga escala, externa e a revelia das unidades de ensino,
promovendo a responsabilizacdo docente e gestora pelos resultados de
aprendizagem (Dantas, 2020, p. 6).

A versdo de 2015, mesmo que preliminar, ndo considerou as verdadeiras
condic@es de realizacdo das atividades pedagogicas, negligenciando as especificidades do
cenario educacional brasileiro, esbogando a “[...] institucionalizacdo definitiva dos
exames nacionais que privilegiam respostas pragmaticas/mecanicas; [considerando]
apenas o produto e ndo o processo; [reduzindo] o ensino a simples treino diante de
testes padronizados” (Dantas, 2020, p. 6, grifo meu). O documento também ndo ofertava
ao leitor as referéncias bibliograficas utilizadas, o que dificultava o aprofundamento
analitico nas fontes documentais de pesquisa.

A versdo da BNCC de abril de 2016 (Brasil, 2016) se apresentou de forma mais
detalhada, contendo exatamente 625 paginas. Trazia, por exemplo, um organograma em
sua introducdo apontando os pressupostos que embasavam o documento, tais como a
Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.
9.394/1996 (LDBEN); os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs); e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs). Esses referenciais legais se constituem como as
seguintes quatro politicas: 1) politica nacional de formacdo de professores; 2) politica
nacional de materiais/tecnologias educacionais; 3) politica nacional de infraestrutura
escolar; e 4) politica nacional de avaliacdo da educacéo bésica (Dantas, 2020).

Como ponto favoravel na segunda versao, tinha-se um detalhamento conceitual

maior no que tange a area de Ciéncias Humanas, além de uma mencéo a criagdo da Lei
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11.684/2008, que tornou obrigatdrias as disciplinas — agora chamadas de componentes —
de Filosofia e Sociologia no ensino médio.

Pela anélise realizada por Dantas (2020), a integracdo entre 0s componentes
curriculares da area de Ciéncias Humanas parecia mais ajustada e contextualizada em
uma perspectiva interdisciplinar. Por outro lado, a versdo continuou apresentando o
mesmo erro da versao de 2015, como supracitado.

A versdo da BNCC publicada em abril de 2017 (Brasil, 2017) foi elaborada em
uma conjuntura politica de atentado a democracia por meio do Golpe de Estado que
culminou na destituicdo de poder da entéo Presidenta Dilma Rousseff (PT), que fora
substituida pelo seu vice de chapa, Michel Temer (MDB).

No texto da BNCC publicado em 2017, havia orientacGes voltadas a educacéo
infantil e ao ensino fundamental, enquanto o ensino médio teve uma elaboracgéo tedrica a
parte, sendo que ambas as elaboragdes foram passiveis da identificacdo da proposta de
uma formacdo simples para o trabalho, direcionada, sobretudo, aos filhos da classe
trabalhadora (Dantas, 2020).

No decorrer do texto, é possivel verificar mencGes ao mundo do trabalho e a
formag&o para o trabalho em diversas péginas, conduzindo assim o conteudo comum a
uma formacdo para o mercado de trabalho. Dantas (2020, p. 9) sintetiza tais ideias
explanando que “[...] a BNCC em sua versdo atual esta coadunada as avalia¢cdes em larga
escala onde a ideia de cidadania esta associada a de consumidor adaptado as mudancas
no mundo do trabalho e ndo ao processo de transformacdo da sociabilidade capitalista”.

O documento foi organizado de acordo com as areas de conhecimento e
competéncias que devem ser ensinadas nessas duas etapas da educacao basica (infantil e
fundamental), com a insercdo de 10 competéncias que perpassam o desenvolvimento
pessoal e social do aluno — as ditas competéncias socioemocionais. Ademais, entre 0s

pontos que chamaram atencao, estéo

[...] aqueles que indicam que todas as criangas devem estar plenamente
alfabetizadas até o fim do segundo ano do Ensino Fundamental — na verséo de
2016 era até o terceiro ano. O contetido de Histdria passa a ser trabalhado a
partir da cronologia factual; o conceito de género deixa de ser trabalhado nos
conteddos; e o Ensino Religioso ndo confessional deixa de ser obrigatorio
(Dantas, 2020, p. 8).
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Em sintese, nesse primeiro momento de andlise das versbes preliminares da
BNCC, é possivel compreender que esta foi elaborada com foco na construgdo de novas
forgas de trabalho. O intuito de se ter uma base comum a todos foca em fomentar a
producdo de méo de obra, como é o caso especifico dos contetidos abordados no curriculo
da educacdo infantil e ensino fundamental, isto é, “a consideragdo do produto ¢ ndo do
processo’.

A homologagdo da BNCC-EM se deu pela Resolugdo CNE/CP n. 4 de 17 de
dezembro de 2018, sendo que um dos pontos de atencdo da Base Nacional Comum
Curricular a ser frisado se encontra na apresentacdo do documento, na qual o Ministro da
Educacao em exercicio naquele periodo, Rossieli Soares da Silva, anuncia ter sido “[...]
concluida apds amplos debates com a sociedade e os educadores do Brasil” (Brasil,
2018, p. 5, grifo meu).

Tal assertiva se distancia do que realmente aconteceu, pois ndo houve amplos
debates em torno da readequacdo/reformulacdo desse documento normativo, nem com a
sociedade e muito menos com a classe mais interessada e afetada pelas mudancas
inseridas no documento. Ainda, de acordo com Dantas (2020, p. 8), ““[...] a nova BNCC
denota a retomada das pedagogias hegemdnicas do capital que encaixilham a pedagogia
das competéncias e habilidades”.

Dourado e Siqueira (2019) assinalam que a nova BNCC é uma contrarreforma
bastante conservadora e privatista, a partir de um processo de (des)regulacéo que favorece
a expansao privada mercantil. Além disso, constitui-se em um campo de tenséo, pois foi
conduzida de forma coercitiva e aligeirada.

A base carrega um discurso cheio de reducionismos e contradi¢es. Nesse sentido,
Popkewitz (1997 apud Dourado e Siqueira, 2019, p. 295) afirma que “[...] é preciso
entender a reforma educacional contemporanea como uma pratica social e politica”, isto
¢, ndo somente a nova BNCC como também o “Novo” Ensino Médio (NEM) se encaixam

na tipologia de reforma, uma vez que

[...] toma o curriculo e o conhecimento como objetos de reducionismo
do processo formativo, ratificado a partir da defesa de um discurso
centrado em competéncias e habilidades que ndo atendem ao horizonte
legal do PNE e se constitui como prescrito e padronizador (ibdem).
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Outra caracteristica dos movimentos de contrarreforma e de carater neoliberal séo
discursos carregados de responsabilizacdo individual, sobretudo dos professores, seja
pelo sucesso ou pelo fracasso da educacdo béasica brasileira (Dourado e Siqueira, 2019).

A ldgica do discurso reformista da base deve ser apreendida pela for¢a que opera
por dentro e pelo lugar que ocupam seus idealizadores, isto €, a maioria dos agentes da
mudanca ndo faz parte efetivamente da area da educacao, sendo em boa parte composta
de deputados, vereadores ou sujeitos ligados a instituicbes do mercado financeiro
(Costola e Borghi, 2018).

A BNCC leva em consideracdo a estratégia 2020 do Banco Mundial, a qual
expressa que a aprendizagem deve ser para todos, devendo investir nos conhecimentos e
nas competéncias das pessoas, a fim de promover o desenvolvimento, ressignificando os
sistemas educacionais. Isso siginifca que por dentro do movimento de constituicdo da
BNCC, esta “[...] a configuragcdo de um projeto de governo e de poder que toma, pelo
conhecimento, novas formas de conhecer, organizar, regular, avaliar e controlar os
processos formativos na escola” (Dourado e Siqueira, 2019, p. 269).

E assim que surge esse novo tipo de gerencialismo na educagéo (Frigotto, 2012),
com foco na pedagogia das competéncias, sendo a “[...] expressao da légica e da filosofia
mercantil do conhecimento da escola capitalista” (Dourado e Siqueira, 2019, p. 297). Essa
pedagogia das competéncias e habilidades acrescida da (re)adequacdo/formulacdo da
BNCC ¢ avaliada por Ramos (2009) como um processo que fortalece a relagdo entre
escola e emprego, uma vez que visa institucionalizar novas formas de educar os
trabalhadores no contexto politico-econdémico neoliberal, entremeado a uma cultura
chamada de p6s-moderna.

A pedagogia das competéncias reavivada pela BNCC e resgatada dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) — em uma tentativa de padronizacdo do curriculo pautado
em competéncias — foi teorizada por Philipe Perrenoud (1999, p. 7), sendo entendida
como “[...] a capacidade de agir eficazmente em determinado tipo de situagéo, apoiando-
se em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”. Ou seja, “[...] articula aprendizagens
Uteis aos alunos para atender as exigéncias do mercado de trabalho [...]” (Malanchen,
Trindade e Johann, 2021, p. 31).

Para Ramos (2019, p. 10),

[..] a ‘pedagogia das competéncias’ ndo se limita a escola, mas visa se
instaurar nas diversas préaticas sociais pelas quais as pessoas se educam. Nesse
contexto, a nocdo de competéncia vem compor o conjunto de novos signos e


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/pedcom.html
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significados talhados na cultura expressiva do estagio de acumulagdo flexivel
do capital, desempenhando um papel especifico na representacdo dos
processos de formacao e de comportamento do trabalhador na sociedade.

A pedagogia das competéncias expressa pela BNCC se enquadra “[...] no plano
das pedagogias do aprender a aprender para representar um conjunto de pedagogias
hegemonicas que estdo enraizadas na escola nova”, naturalizando ainda “[...] a adogéo do
projeto burgués que fragiliza a educacdo escolar dos filhos e filhas da classe trabalhadora”
(Malanchen, Trindade e Johann, 2021, p. 31).

No acirramento de teses neoliberais mais conservadoras, juntamente a nova base,
contemplando a pedagogia das competéncias, hd uma atencéo especial aos interesses do
capital, gerando instabilidade na preservagéo dos direitos da classe trabalhadora. Nesse
sentido, para o capital e/ou o empresariado, a educacdo tem “[...] a necessidade de
aprimorar o desenvolvimento tecnologico, cultural, social e econémico para atender as
demandas da légica produtivista e do consumo” (Malanchen, Trindade e Johann, 2021,
p. 23).

Assim, a participacdo ativa de agentes do empresariado destoa como mais uma
caracteristica do movimento neoliberal, pois esse modelo visa ““[...] injetar na sociedade,
as livres leis de mercado, fomentar a iniciativa privada, nela inclusa [especialmente] a
educag@o” (Figueirédo, Oliveira e Silva, 2019, p. 164). Com isso, pautado no discurso de
que o Estado ndo sabe gerir o bem comum no sentido de atender aos interesses e as
necessidades dos membros da sociedade, a politica neoliberal se apresenta como a ultima
esperanca de salvacdo para a educacdo basica brasileira (Figueirédo, Oliveira e Silva,
2019).

Ainda, os autores salientam que todas as reformas promovidas a partir da década
de 1990 foram construidas e calcadas nos mesmos principios e objetivos da ideologia
neoliberal. Assim, as politicas educacionais que surgiram refletem a légica da méxima
producéo, por se sustentarem em convicc¢des que geram desenvolvimento.

Outra caracteristica presente no movimento neoliberal é a “[...] redefinicdo do
carater social do Estado e o ajuste aos novos ditames do capitalismo em crise” e que se
encaixam naquilo que a ordem burguesa deseja, isto ¢, “[...] a comunidade educativa deve
ter o papel de obediéncia as regras a que Ihes sdo impostas e acata-las de forma passiva”
(Figueirédo, Oliveira e Silva, 2019, p. 166).
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O controle sobre o que se ensina para a classe trabalhadora é exercido por meio
do curriculo, o qual é entendido na concepcao de Malanchen, Trindade e Johann (2021,
p. 27) como a ““[...] organizagdo dos contetidos nucleares de forma l6gica e sistematizada,
[que podem] objetivar a transformagao do aluno”. Silva e Sena (2022, p. 263), por outro
lado, definem o curriculo como o “[...] conjunto de valores e préticas, experiéncias
escolares em torno do conhecimento, que, além dos componentes obrigatdrios, se abre
para 0s conteldos que possam surgir dos projetos das escolas”.

O curriculo ndo é um conjunto de competéncias e habilidades, muito menos um
documento padrdo e igual para todos (Silva e Sena, 2022). Entretanto, embora nédo
apresente um conceito de curriculo, a nova base se autodefine como um documento que
“[...] desempenha papel fundamental, pois explicita as aprendizagens essenciais que todos
os estudantes devem desenvolver” (Brasil, 2018, p. 16).

E possivel identificar no texto da BNCC a existéncia de “hibridismos na
linguagem” (Ramos e Paranhos, 2022, P. 73), infringindo assim o principio constitucional
da LDB que assegura a autonomia dos entes federados e dos sistemas de ensino, servindo
ao proposito de distrair e confundir os leitores.

Ademais, “[...] a reforma educacional gera aumento da competitividade no
mercado internacional, gerando condi¢des de empregabilidade de sujeitos na sociedade™.
Assim, tem éxito a ““[...] materializacdo da ordem burguesa, na qual a educacéo deve ter
0 papel de disciplinamento e apassivamento das pessoas, visando facilitar a exploragdo
desenfreada da classe trabalhadora” (Figueirédo, Oliveira e Silva, 2019, p. 166-167).

A Base Nacional Comum Curricular “Educagao ¢ a Base” (2018) materializa 0s
objetivos da ldgica do capital e do neoliberalismo, pois, por mais que tente trazer a
possibilidade de “[...] promover uma educacdo com equidade e qualidade, garantindo a
todos os estudantes brasileiros os mesmos direitos de aprendizagem” (Brasil, 2018, p.
10), o documento foi reformulado para atender aos reducionismos do processo formativo
da educacdo publica a partir de competéncias e habilidades que ndo atendem ao PNE e
advogam por direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento padronizados
(Popkewtz, 1997).

Nesse sentido, o capitulo seguinte apresentard como o Novo Ensino Médio tem
sido implementado pelos estados brasileiros, demonstrando os problemas estruturais
apresentados por Céassio e Goulart (2022a). Além disso, traz esclarecimentos acerca de
alguns conceitos pertinentes a discussdo sobre o NEM, tais como neoliberalismo,

contrarreforma, gerencialismo e empresariamento da educagéo.
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2 OS NOVOS MOLDES DA EDUCACAO BRASILEIRA A SOMBRA DO
NEOLIBERALISMO: Educacao mercantil para a prosperidade e desenvolvimento

Este capitulo aborda os novos moldes da educacdo brasileira sob a influéncia
conservadora e neoliberal, retomando forca e popularidade ap6s o Golpe de Estado
executado em 2016.

Os novos moldes da educacdo brasileira, a sombra do neoliberalismo, visam
avaliar o processo de reestruturacdo da educacgdo basica brasileira em meio ao movimento
de contrarreforma do ensino médio, a partir do recorte temporal 2018-2022, destacando
como ocorre a implementacdo do NEM nos estados brasileiros.

A educacdo basica brasileira vem passando por diversas mudancgas caracterizadas
como contrarreformas apds o golpe midiatico-juridico-parlamentar ocorrido em 2016,
marcando assim a retomada do poder pelos ideais conservadores e de politicas publicas
de cunho neoliberal.

Como resultado significativo desses ideais conservadores, da influéncia neoliberal
e internacional e de aliangas/parcerias publico-privadas, foi instituida a Lei n.
13.415/2017, também conhecida como Novo Ensino Médio (NEM).

O NEM ¢ uma das contrarreformas que atingem a educacdo publica brasileira
comprometendo ndo somente a sua gratuidade, mas tambeém os curriculos, propondo
flexibilizacdo e liberdade de escolha, limitando o ensino-aprendizagem das juventudes
brasileiras, com um direcionamento & formacao técnica e profissional com o intuito de
conduzir os estudantes a um mercado de trabalho totalmente precarizado.

O Novo Ensino Médio marca a ascensdo de um modelo de educacédo
mercadoldgica, uma educacdo com o proposito de servir as necessidades do capital, as
demandas por forca de trabalho a partir do empobrecimento do curriculo, da flexibilizagdo
e da limitacdo do ensino-aprendizagem, além de precarizar ainda mais o trabalho docente.

A metodologia adotada neste capitulo se trata de uma revisdo sistematica da
literatura de cunho qualitativo. A discussdo esta subdividida entre os seguintes topicos:
2.1 conceitos pertinentes a discussdo do Novo Ensino Meédio: neoliberalismo,
contrarreforma, gerencialismo e empresariamento da educacéo; 2.2 o Novo Ensino Médio
na perspectiva dos pesquisadores em educacdo: o Novo Ensino Médio pelos estados; e
2.3 a Declaracdo de Incheon e o ideal educacional da sociedade neoliberal: educacédo

mercantil para a prosperidade e desenvolvimento.



34

2.1 Conceitos Pertinentes a Discussdo do Novo Ensino Médio: Neoliberalismo,

contrarreforma, gerencialismo e empresariamento da educagéo

A educacdo brasileira vem experimentando avangcos e recuos na politica
educacional, além de sofrer interferéncia internacional — como o Banco Mundial, que
propds um pacote de reformas educativas para paises em desenvolvimento — nos planos
e projetos a serem desenvolvidos, ndo poupando a classe trabalhadora dos énus dessas
medidas.

Todas essas mudangas fazem parte do contexto neoliberal do qual fazemos parte,
o0 qual é entendido por autores como Dardot e Laval (2016), Dourado e Siqueira (2019) e
Shiroma e Zanardini (2020) como uma faceta do modo de producéo capitalista, em que o
papel do Estado é reorientado ou reformulado para fomentar parcerias publico-privadas,
marcando o solapamento do acesso publico, gratuito e de qualidade de politicas publicas
(Souza, 2018).

A precarizacao das relagdes de trabalho é marcada pela mundializacéo do capital,
realizando, com isso, uma quantidade significativa de transformagdes. Além disso, “[...]
esse projeto neoliberal se afirmar como uma crenga no mercado, na limitagcdo do tamanho

do Estado” (Souza, 2018, p. 3). Ainda nesse sentido,

O conjunto dessas transformacdes se ddo no bojo da mundializacéo do capital
que acompanha o periodo da revolucdo técnico-cientifico-informacional, que
no campo da producdo capitalista € assentada a partir das novas logicas
colocadas pelo Toyotismo, da acumulagdo flexivel [...] (Souza, 2018, p. 3).

E necessario compreender que o Estado neoliberal “[...] ¢ minimo quando deve
financiar a escola publica e maximo quando define de forma centralizada o conhecimento
oficial que deve circular pelos estabelecimentos educacionais” (Gentili, 1996, p. 27 apud
Souza, 2018, p. 4). Com isso, a Reforma do Ensino Médio se constréi e busca se
consolidar na sociedade brasileira a partir de um discurso sedutor pautado no
neoliberalismo sob a égide da flexibilizagdo, modernizacéo e atratividade educacional.

Com isso,

[...] as politicas publicas passam a ser orientados por uma reforma de Estado,
que engendra alteragBes substantivas nos padrBes de intervencdo estatal,
redirecionando as formas de gestdo e, consequentemente, as politicas pablicas,



35

particularmente, as politicas educacionais (Dourado, 2013, p. 386 apud
Dourado; Siqueira, 2019).

A contrarreforma do NEM foi alavancada em especial pelos aparelhos privados
de hegemonia, 0s quais, na perspectiva gramsciana, sdo entendidos como “um exercicio
de produgdo do poder” (Gramsci, 2007) que pode ser realizado por “[...] organizagdes que
cumprem o papel de produzir estratégias de conformagao”, isto €, limitam os individuos
a optarem por uma formacao tecnicista — como no caso do NEM, que dispde da formacéo
técnica e profissional (FTP) —, promovendo uma sensagédo de finalidade (Silva e Sena,
2022, p. 14).

A contrarreforma curricular alia elementos das agendas educacionais
ultraneoliberais baseadas em competitividade ¢ eficiéncia para “[...] acomodar as
demandas do empresariado e das agendas educacionais ultraneoconservadoras e
reacionarias [...]” (Ramos e Paranhos, 2022, p. 74).

Essas reformas educacionais contemporaneas sao uma pratica social e politica que
engendra na educacdo um novo tipo de gerencialismo em que a gestdo do curriculo se
configura como objeto central das politicas de governo (Frigotto, 2012). Esse

gerencialismo

[...] tem sido o mecanismo central da reforma politica; ele € o principal meio
pelo qual a estrutura e a cultura dos servigos publicos sdo reformadas. O
gerencialismo introduz novas orientagdes, remodela as relagdes de poder e
afeta como e onde sao feitas as opcOes de politicas sociais. O gerencialismo €é
uma nova forma de poder que serve para criar uma cultura empresarial
competitiva, ou seja, 0 gerencialismo desempenha o importante papel de
destruir os sistema ético-profissionais que prevaleciam nas escolas provocando
sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos (Ball, 2005, p. 544).

O NEM, nesse sentido, € entendido como uma contrarreforma, pois articula, de
forma mais sistemaética, a educacgéo basica — o ensino médio — as demandas por forga de

trabalho a partir do empobrecimento do curriculo, isto é,

[...] retomam um conjunto de nogdes e conceitos ndo desconhecidos no &mbito
educacional, que reafirmam os pressupostos das politicas ditadas desde a
década de 1990, tais como empreendedorismo, participagdo, autonomia,
qualidade, equidade, e principalmente, a pedagogia das competéncias que
estrutura a sua proposta pedagogica (Ramos e Paranhos, 2022, p. 75).
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E importante frisar a necessidade de se utilizar o conceito de contrarreforma da
educacéo — contrarreforma do ensino méedio — uma vez que a palavra ‘reforma’ traz uma
sensacdo de que essas mudangas no ambito educacional sdo positivas, sendo
implementadas a fim melhorar o aspecto a que se refere. Porém, na realidade, se trata de
uma acdo ideoldgica importante e perversa (Minto, 2018) que flexibiliza e precariza o
ensino e as condigdes para se ensinar, contribuindo para que se consolide uma educagéo

para o trabalho e ndo para a emancipagdo humana.

2.2 O Novo Ensino Médio na Perspectiva Dos Pesquisadores em Educacgdo: O Novo

Ensino Médio pelos estados

O Ensino Médio brasileiro sempre foi alvo de uma constante disputa identitéaria e
ideologica. Sua ultima discussao fora iniciada em 2013, com o Projeto de Lei n. 6.840-
A/2013, que ja endossava propostas voltadas a uma educacéo para o mercado de trabalho,
tendo servido de base para trés anos depois, em 2016 — ap0s o golpe midiatico-juridico-
parlamentar da Presidenta Dilma Rousseff em 31 de agosto —, se transformar na Medida
Proviséria n. 746 de 22 de setembro de 2016, conduzida pelo Presidente em exercicio,
Michel Temer (PMDB), promulgada em seguida como a Lei n. 13.415/2017, que
reformou o ensino médio.

O ensino médio previsto na Lei n. 13.415/2017, conhecida como Novo Ensino
Médio, adquiriu um formato pautado nas ideias de flexibilizacdo e protagonismo dos
estudantes, ao passo que fragiliza e deforma o ensino para se adequar as demandas do
capital e produzir “sujeitos-empresas®”.

Desde que se realizou o andncio de que o ensino medio necessitava de uma
reforma, as discussdes por parte de pesquisadores em educagdo cresceram. Os esforcos
em produzir trabalhos que abarcassem todos os danos que uma reforma como a MP n.
746/2016 — Lei n. 13.415/2017 — poderia causar na educacdo publica foram diversos.

Com isso, utilizando-se de palavras-chave como Novo Ensino Médio, projeto de
vida, itinerarios formativos, educacdo, contrarreforma, reforma e politicas educacionais

— com referéncia aos anos de 2018 e 2022 —, buscou-se mapear e discutir as produgdes

6 O conceito “sujeito-empresa” estd presente nas andlises de Dardot e Laval (2016) a respeito da conjuntura
neoliberal e pode ser entendido como aqueles individuos que se tornam empreendedores. Na perspectiva
dos pesquisadores, estes sujeitos se materializam como empresas por nao possuirem vinculos fixos, sendo
também chamados na andlise dos pesquisadores de “empresarios de si”. Sdo 0s detentores dos seus proprios
meios de producéo — e, nesse caso, de sua forca de trabalho fisica, mental e social.
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académicas realizadas durante os anos que sucederam a promulgacdo da lei que altera a
LDB n. 9.394/1996, destacando os aspectos e as dimensdes apresentadas nas pesquisas
no campo das politicas publicas em educacdo voltadas ao Novo Ensino Médio (Ferreira,
2002).

Nesse sentido, a metodologia deste estudo se trata de uma revisao sistematica da
literatura no campo sobre o qual se propde a investigacdo, utilizando a abordagem
qualitativa que se desenvolveu a partir do refinamento de pesquisas utilizando as
seguintes palavras-chave: Novo Ensino Médio; projeto de vida; itinerarios formativos;
contrarreforma; reforma; politicas educacionais. O objetivo foi auxiliar na apresentacéo
de dados descritivos cujo foco fosse demonstrar a realidade de forma contextualizada.

No levantamento referente aos anais da ANPEd, foram utilizadas as seguintes trés
palavras-chave: Lei n. 13.415/2017, “Novo” Ensino Médio e contrarreforma, com
referéncia as reunides ocorridas em 2017, 2019 e 2021 e foco nos grupos de trabalho
voltados a educacdo e politica publica. Com isso, foram encontrados oito artigos
abordando a tematica do NEM. Os artigos de periddicos diversos foram selecionados a
partir de pesquisas no Google Académico e leitura prévia dos resumos. Por sua vez, 0s
dossiés foram tematicos, ambos publicados na Revista Retratos da Escola, em duas partes,
abordando as expectativas quanto ao NEM e sua implementacdo por parte dos estados
brasileiros.

O campo de pesquisa e refinamento de dados mobiliza o referencial tedrico sobre
0o NEM, servindo de base para orientar a pesquisa com refinamento em periddicos
variados, com base nas duas reunides nacionais realizadas pela Associacdo Nacional de
Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), em 2019 e 2021, no contexto dos
grupos de trabalho 05 — Estado e Politica Educacional e 09 — Trabalho e Educacéo, tendo
gerado dois dossiés organizados e publicados pela Revista Retratos da Escola em 2022.

O levantamento bibliografico apresenta artigos que abarcam até trés das palavras-
chave utilizadas no refinamento das producdes. Além disso, a maior parte dos trabalhos
cientificos que abordam os danos e discutem criticamente o NEM, tanto na ANPEd
quanto nos demais periddicos e revistas de pesquisas académico-cientificas, comegou a
ser massivamente publicada a partir de 2018, quase um ano depois da promulgacéo da
reforma. Com isso, o recorte temporal abrange o periodo de 2018 a 2022.

Na atual conjuntura neoliberal, um dos pontos marcadamente reforcados desse
refere a qualidade da educacdo. Nesse sentido, Marques e Santos (2017) dissertam sobre
0 que seria tal qualidade da educacdo como prioridade na agenda p6s-2015. O objetivo
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da pesquisa se centra em “[...] identificar como se configura o debate ¢ a centralidade em
torno do conceito de qualidade da educacéo para a construcéo de uma agenda global pés-
2015” (Marques e Santos, 2017 p. 1). Os autores se utilizam de uma analise documental
acerca de documentos da Unesco e do Banco Mundial, além de explorarem o sentido de

qualidade que o Banco Mundial atribui a educacéo, pontuando assim que

O novo foco sobre a aprendizagem implica um conjunto de agdes que
impactam profundamente sobre a escola, mudam a forma como fazem a gestéo
e a organizacao do trabalho pedagdgico, redefinem prioridades de ensino e, até
mesmo, os conteldos trabalhados. Aliando melhoria da qualidade da
aprendizagem ao desempenho escolar, tanto de alunos como principalmente
dos professores, é inaugurada nova agenda para as politicas educacionais,
sempre atendendo as demandas do capital (Marques e Santos, 2017, p. 5).

Nesse sentido, os pesquisadores salientam que com esse novo foco na qualidade
da educacdo, aliado ao desempenho escolar e a qualidade da aprendizagem, surge também
um movimento de avaliacdo ou de qualidade do préprio docente/professor, uma questéo
gue outrora era quase inexistente, ndo possuindo a carga que agora possuli.

Um outro ponto crucial para a discussao sobre 0o NEM nédo escapa aos olhos desses
dois estudiosos, 0s quais denotam que mesmo com todas as ideias de concepgdes de
mudanca na educacdo basica brasileira, uma questdo permanece nessa reformulacao,
chegando até a ser repetitiva e nada surpreendente: o foco em leitura, escrita e
conhecimentos matematicos, ou seja, a prioridade ainda é a lingua portuguesa e a
matematica (Marques e Santos, 2017, grifo meu).

Nesse contexto, é necessario salientar que esses componentes sao tdo importantes
guanto os demais, entretanto, a prioridade que se da a eles, especialmente quando se
detalha sua obrigatoriedade em leis, como a Lei n. 13.415/2017, deixa de lado — e talvez
seja esse mesmo 0 objetivo — componentes que poderiam auxiliar os estudantes a
desenvolverem o senso critico e a autonomia.

Por fim, outro ponto importante nessa producéo é o destaque que se da a “agenda
p6s-2015” — e talvez o principal para o inicio dessa discusséo, a qual, ainda que de forma
muito discreta, tenta discutir como o modelo neoliberal influenciou essas mudangas no
cenario educacional —, a qual, em realidade, de acordo com Marques e Santos (2017, p.
9), “[...] ndo se refere exclusivamente a educacdo, mas tem nela uma de suas principais

estratégias”.
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Os pesquisadores analisam os documentos da Unesco e do Banco Mundial,

destacando assim as seguintes trés prioridades para a agenda p0s-2015:

1) Escolarizacdo de todas as criancas: atualmente a regido atingiu indices
aproximados a 92%, mas aponta que o mais dificil passa a ser a universalizagao
do restante dessa populacdo, justamente por ser aqueles mais vulneraveis; 2)
Melhorar a gualidade das aprendizagens: segundo os OM, essa é a principal
meta para a agenda pds-2015. Nela, seré possivel garantir uma educagao mais
eficiente, eficaz e voltada ao desenvolvimento sustentvel da economia.
Podemos associar a essa prioridade os professores (formacdo e carreira), a
avaliacéo externa e a aprendizagem; 2) Fomentar nas criancas a consciéncia
de se tornarem cidaddos do Mundo: aqui a educacdo deve proporcionar o
compartilhamento de valores em um mundo globalizado. Formacdo de uma
cidadania global, pautada em valores pacificos (Marques e Santos, 2017, p. 10
grifos meus).

Além disso, estabelecem em sua pesquisa que tais prioridades sao o principal
objetivo e desafio do capitalismo contemporaneo, pois visam “[...] transformar as
profundas desigualdades sociais em oportunidades de desenvolvimento econémico [...]”
(Marques e Santos, 2017, p. 10).

Contudo, esse objetivo, embora travestido de ideal revolucionario, se encaixa
perfeitamente no estilo neoliberal, mais precisamente em relacéo ao sujeito neoliberal em
formacéo, destacado por Pierre Dardot e Christian Laval (2016) como uma figura de
“homem-empresa/sujeito empresarial”’, com um refor¢o imensurdvel de individualismo,
afetando e modificando seu aspecto econdémico, social e politico.

O Quadro 1 apresenta o levantamento bibliografico realizado nos periodicos das
reunides nacionais da ANPEd em 2019 e a 392 Reunido Nacional da ANPEd, Educacéo
Publica e Pesquisa: ataque, lutas e resisténcias — e 2021 — 40* Reunido Nacional da
ANPEd, Educacdo Como Prética de Liberdade: cartas da Amazonia para 0 mundo. A
discussdo dos trabalhos sintetizados segue a ordem apresentada no Quadro 1 (estudos
selecionados e principais resultados ou discussfes apresentadas nas reunides nacionais da
ANPEd, 2019 e 2021).

Quadro 1: Estudos selecionados e principais resultados ou discussGes apresentadas nas reunides nacionais
da ANPEd, 2019 e 2021.

AUTORES GTS DE METODOLOGIA FOCO DAS
TRABALHO PESQUISAS/RESULTADOS
Gongalves GTO09 Trabalho Pesquisa A autora apresenta como resultados que a
(2019) e Educacéo bibliogréfica, maioria dos estudantes participantes do
documental ede  estudo inicialmente aponta ndo ter
campo. conhecimento sobre as mudancgas previstas

para 0 ensino meédio. Além disso, o0s
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secundaristas demonstraram forte
preocupacdo com os rumos da formacao da
juventude.

O autor aponta trés relacdes entre o sentido
da dependéncia na politica educacional
brasileira expressas na reforma do ensino
médio. A primeira seria a tendéncia de
determinacfes oriundas de poténcias
estrangeiras na politica interna dos paises
latino-americanos; a segunda diz respeito
aos atores politicos que perfizeram a
articulagdo da reforma e as apropriagdes por
parte da iniciativa privada; e a terceira se
refere ao esvaziamento do acesso a
conhecimentos curriculares via BNCC.
Analisa a oferta do itinerario formativo
técnico-profissional no contexto da Reforma
do Ensino Médio no estado do Espirito
Santo. De modo geral, os autores entendem
as reformas empreendidas no &ambito
educacional brasileiro como dualistas e
desiguais, deixando ocultas suas verdadeiras
intencdes.

Discute 0 modo como a imposi¢do da Lei
13415 e suas normatizacbes tém
desregulamentado a organizacdo e o
funcionamento do ensino médio publico e
paraense. As autoras propdem que se
pensem de forma critica os ataques a
educacgdo publica, percebendo também as
lutas e resisténcias que se constroem nessa
contracorrente.

O autor apresenta como resultado de
pesquisa 0 papel do empresariado,
enfatizando que este atua na indugdo das
politicas educacionais. Por mais que no
ambito econdmico possa fazer parte das
fracOes da burguesia interna, com interesses
ora distintos do imperialismo, ndo distingue
seus posicionamentos da fracdo da
burguesia a ele associada, legitimando no
territério nacional as orientagdes dos
organismos multilaterais.

Trata-se de um resumo expandido no qual a
autora disserta sobre as tensfes em torno da
Lei 13.415, destacando a organizagao
flexivel do curriculo. Além de trazer
ponderagdes relativas a precarizacdo do
trabalho docente na &rea de sociologia,
revelando suas percepcdes.

Investiga ~0s  processos  formativos
educacionais para as juventudes no Brasil a
partir das categorias analiticas capital-
trabalho-educacéo.

Discute os impactos da implementacdo da
Lei 13.415 no trabalho e na formacdo
continuada de professores de 120 escolas-
piloto do “Novo” Ensino Médio no contexto
da rede estadual de ensino de Santa
Catarina.
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Fonte: Trabalhos apresentados nos GTs das reunides nacionais da ANPEd. Elaborado pela autora/2022.

A primeira pesquisa encontrada foi apresentada no GT 09, Trabalho e Educacao,
na qual a pesquisadora Gongalves (2019) analisa 0 NEM sob o titulo “Novo Ensino
Médio? Quem conhece ndo aprova!”, apresentando as percepgOes dos estudantes do
ensino médio do 1° ao 3° anos sobre a reforma educacional. A contribui¢do de Gongalves
(2019) é significativa, pois vai além da analise documental, uma vez que se propde a
escutar a classe mais afetada pela politica reformista do NEM.

A autora salienta que uma andlise dos dados de escuta sobre a percep¢do dos/as
estudantes quanto ao NEM permite inferir que a maioria dos jovens néo aprova o Novo
Ensino Médio, mesmo possuindo pouco conhecimento sobre as mudancas previstas com
a implementacdo da reforma (Goncalves, 2019).

Em seus resultados, a autora disserta que

No que se refere as mudangas propostas 0s estudantes secundaristas
expressaram que ndo estdo de acordo com a determinacdo da oferta de
portugués e matematica como Unicas disciplinas obrigatdrias nos trés anos de
Ensino Médio. Consideram que atualmente o ensino é precario e que essas
disposicdes iriam fragiliza-lo ainda mais. A partir das respostas abertas,
percebeu-se uma preocupacdo com a perspectiva do futuro, com a
possibilidade de auséncia de alguns conteldos, uma vez que a fragmentacao
e fragilizacdo do ensino, coloca os estudantes de escolas publicas em
desvantagem em relacdo dos alunos de escolas particulares, que
provavelmente teriam a possibilidade de conformar os seus curriculos
abrangendo todas as disciplinas (Gongalves, 2019, p. 5 grifos meus).

Outro ponto importante na discussdo do NEM é a sua dualidade. Gongalves (2019,
p. 5) acrescenta que “[...] esta perspectiva da dualidade esté relacionada aos aspectos de
empregabilidade e de preparacdo de “mao de obra barata” presentes na proposta da
reforma do Ensino Médio”.

A pesquisa desenvolvida por Pedro Henrique Silva Santos Machado (2019),
intitulada “O sentido da politica educacional no capitalismo dependente, o Ensino Médio
e a Lein. 13.415/17”, utiliza o materialismo historico-dialético para analisar os sentidos
da politica reformista. O pesquisador destaca que embora a discussédo em torno da MP n.
746/2016 — que mais tarde passaria a ser a Lei n. 13.415/2017 — tenha sido realizada em

um contexto politico controverso e de maneira aligeirada, apresenta uma “[...]
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consideravel bibliografia discutindo diferentes elementos que perpassam as alteracfes

propostas nesta e em outras reformas educacionais [...]” (Machado, 2019, p. 2).

O estudo de Machado (2019) foi elaborado com base em trés indagacdes sobre a
politica educacional do Novo Ensino Médio. A primeira diz respeito a como se
desenvolve a relacdo entre 0 modo de producdo capitalista, a escola e a realidade
brasileira. A segunda, por sua vez, se refere a como essa relacdo poderia ser
conceitualmente explicada a partir da realidade educacional objetivamente determinada
no desenrolar das politicas voltadas ao ensino médio. J& a terceira aborda como essas
determinac®es incidiriam sobre os sentidos politicos presentes na atual reformulacao.

Machado (2019) responde as trés questdes destacando que

[...] essa relacdo estd presente na tendéncia de determinagdes oriundas de
poténcias estrangeiras na politica interna dos paises latino-americanos [...] [por
meio] dos atores politicos que perfizeram a articulacdo da reforma e as
apropriacOes por parte da iniciativa privada composta tanto por empresas e o
Sistema S de recursos publicos no itinerario formativo profissionalizante [...]
revelando um mecanismo de desqualificacdo do trabalho educacional e que
pode ser interpretados como um meio de preparagdo para a superexploracéo
do trabalho conceituada por Marini, traco fundante da realidade social latino-
americana (Machado, 2019, p. 6).

Essa questdo do esvaziamento é apontada por Machado (2019) ao abordar a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC levando em conta os conceitos de transversalidade
e interdisciplinaridade, abordagens que devem nortear o curriculo nessa nova fase do
NEM.

A ideia de interdisciplinaridade pressupde que se trabalhe com dois ou mais
componentes curriculares, por isso, enfatiza-se a ideia de esvaziamento, com contetidos
de quatro areas diferentes que devem se encaixar para contemplarem essa
transversalidade e interdisciplinaridade propostas na BNCC, além de anteriormente nos
proprios Parametros Curriculares Nacionais — PCNs.

Ao fim do estudo, o pesquisador Machado (2019) destaca as trés relagdes entre o
sentido da dependéncia na politica educacional brasileira expressas ha Reforma do Ensino

Médio, sendo elas:

[1] [...] a tendéncia de determinagfes oriundas de poténcias estrangeiras na
politica interna dos paises latino-americanos [...]; [2] [...] os atores politicos
que perfizeram a articulacdo da reforma e as apropriagBes por parte da
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iniciativa composta por empresas e 0 Sistema S de recursos publicos no
itinerario formativo profissionalizante [...]; [3] [...] presente no esvaziamento
do acesso a conhecimentos curriculares via BNCC [...], que coaduna as
alteragdes da politica educacional em escala internacional em um contexto de
reprimarizacdo da economia brasileira [...], revelando um mecanismo de
desqualificacdo do trabalho educacional e que pode ser interpretados como um
meio de preparag8o para a superexploracdo do trabalho [...] (Machado, 2019,

p. 6).

Nesse sentido, o estudo destaca alguns dos efeitos provocados na educacao,
incluindo o esvaziamento e a fragmentacdo dos curriculos do ensino publico. O trabalho
de Machado (2019) ainda menciona brevemente o direcionamento de recursos por parte
de empresas e do Sistema S para o itinerario formativo profissionalizante, em relagéo ao
qual Monteiro; Silva (2019), em “O Itinerario Técnico e Profissional na Reforma do
Ensino Médio: o protagonismo do retrocesso”, abordam questdes importantes para o
debate no contexto do NEM, por meio da insercdo o itinerario técnico e profissional,
aproveitando para analisar criticamente as propostas de protagonismo trazidas pelo
proprio NEM e BNCC do ensino médio, classificando-as como retrocesso.

Ao longo da producdo, os pesquisadores concentram esforcos na relacédo entre o
Novo Ensino Médio e a educacéo técnica e profissional proposta pela Lei n. 13.415/2017,
a fim de demonstrar a quais fins a educacdo técnica e profissional vem se propondo
enguanto politica educacional, desde o inicio do século XX no Brasil.

Os pesquisadores retomam a historia do ensino profissionalizante no inicio do
século XX no Brasil, destacando que “[...] foi pensado e elaborado a partir das demandas
sociais, econémicas e [...] politicas [e por fim, sendo visualizada] sob uma perspectiva
assistencialista” (Monteiro e Silva, 2019, p. 1), isto é, uma forma de ajudar os filhos da
classe operéaria a se sobressairem na sociedade e terem uma oportunidade de vender méo
de obra minimamente qualificada.

Posteriormente, a educacéo profissional j& ndo era visualizada como uma medida
assistencialista, pois, na década de 1930, “[...] ela passou a suprir a demanda por
trabalhadores qualificados surgida em razdo da intensificacdo do movimento de
industrializagdo e urbanizac¢do” (Monteiro e Silva, 2019, p. 1).

Na década de 1970, o ensino médio foi vinculado ao ensino profissionalizante por
meio da Lei n. 5.692/1971, configurando o chamado 2° grau profissionalizante “[...]

deixando implicita a necessidade de dar um carater de terminalidade ao ensino médio,
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bem como a de atender as demandas do mercado de trabalho” (Monteiro e Silva, 2019, p.
1).
Em 1997, essa integracdo entre ensino médio e ensino profissionalizante é

finalizada por meio do Decreto n. 2.208/1997, sendo que

nesse caso 0 ensino médio passou a ser constituido apenas pelas disciplinas da
BNCC mais as da parte diversificada e o ensino profissionalizante, agora ndo
mais sujeito a regulamentacdo curricular, dividiu-se em trés niveis — basico,
técnico e tecnolégico — com carga horaria modulavel especifica (Monteiro e
Silva, 2019, p. 1).

Em 2004, a partir do Decreto n. 5.154/2004, que revogou o Decreto n. 2.208/1997,
promoveu-se uma reaproximacdo entre o ensino médio e a educagdo profissional e
tecnologica. Além disso, propuseram-se a uniformizacao e a padronizacéo da duracéo dos
cursos — entre 800 e 1.200 horas — e 0 estabelecimento de eixos tecnolégicos (Monteiro e
Silva, 2019).

Nas consideracdes finais do trabalho, os pesquisadores avaliam que

A Lei n. 13.415/2017 perpetua o processo heoliberal na educacao
profissional, modalidade que tem como objetivo atender as demandas do
capital, fazendo [com] que o pablico jovem de renda menor tenha dificuldades
para progredir nos estudos na educacdo superior, definindo essa etapa de
educacdo como a terminalidade dos estudos de grande parte do alunado
(Monteiro e Silva, p. 6 grifo meu).

Outro ponto apresentado na pesquisa se refere a ndo existéncia de uma solucéo de

consenso com relacéo ao ensino médio e ao técnico profissional. Além disso,

[...] as reformas na educacdo nem sempre servem aos seus propdsitos e, no
tocante a formaclo profissional e escolarizacdo dos jovens, ficam muito a
dever na sua formulacdo implementacéo [representando] um capitulo amargo
da educacéo brasileira, marcado pela imposicdo golpista em meio a uma crise
politica e do capital (Monteiro e Silva, 2019, p. 6-7).

O trabalho de Negréo e Hora (2019) “O ‘Novo’ Ensino Médio Paraense da Lei n.
13.415/2017: dissensos, disputas e resisténcias” avalia como as normatizacOes
subsequentes a lei de reforma tém incidido sobre a forma de desregulamentacdo na

organizacao e no funcionamento do ensino médio publico no estado do Para.
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As autoras retornam a década de 1990 e elaboram um quadro cronol6gico para
visualizar todas as reformas do ensino médio, desde as normativas de regulamentacéo da
etapa em 1996 até o ano de 2018, com a aprovacgdo da Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio. Ainda, acrescentam que “[...] este trabalho pressupde pensar de forma
critica os ataques a educacdo publica e por meio da pesquisa também perceber as lutas e
resisténcias que se constroem nessa contracorrente — do ordenamento juridico” (Negrdo
e Hora, 2019, p. 6).

Ao abordar a Lei n. 13.415/2017, as pesquisadoras detalham que

A reforma do ensino médio [...] reforca a implementacdo de uma estrutura de
regulacdo social em valorizacdo aos modelos unipessoais, agravando as
desigualdades sociais pela dualidade, diferenciagéo e flexibilizacdo do ensino
médio, permeada por fortes dissensos entre empresarios (governo) e sociedade
civil sobre os fins da educacéao publica, [...] (Negrdo e Hora, 2019, p. 6).

As pesquisadoras detalham que no Pard, “[...] desde 2016, a Secretaria de Estado
de Educagéo — SEDUC-PA vem apresentando medidas e a¢Ges de cunho gerencialista
que antecedem a implementacdo do nacional — como o “novo” ensino médio” (Negrao e
Hora, 2019, p. 4). Corroborando a assertiva, 0 “Quadro 4: Legislacdo do ensino médio —
estado do Pard” demonstra que o0 movimento de implementacdo do Novo Ensino Médio
no estado foi iniciado em meio a proposi¢do da MP n. 746/2016, com base no

Plano Estratégico 2016-2021 que, estabelece ainda a Viséo de Futuro, Missdo,
as Metas Globais do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)
nos anos de 2017 a 2021 nos trés niveis de ensino: Ensino Médio, Ensino
Fundamental 11 e Ensino Fundamental 11 e as A¢Bes Estratégicas divididas em
Pedagogica, Gestdo e a de Pessoas, que prevé a implantagdo sistematica de
desenvolvimento dos servidores (Negrdo e Hora, 2019, p. 4).

Além disso, as pesquisadoras esbocam exemplos de manifestacdes contra a

implementacdo do NEM no estado, tais como:

[...] o ato de ocupacéao que culminou com o cancelamento da audiéncia publica
da BNCC do Ensino Médio no Par4, [...] [e] a realizacdo da conferéncia livre
que organizou junto ao ministério puablico mocdo em repadio a referida
reforma, dentre outras notas de manifestagcdo que se apresentam contrarias e
em resisténcias (Negrédo e Hora, 2019, p. 6).
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A pesquisa apresenta consideracGes iniciais sobre a implementacdo do Novo
Ensino Médio no estado do Paré, tendo sido produzida no ano de 2019, ainda em meio as
discussdes sobre como se daria o processo de implementacdo da politica educacional,

tanto que ressaltam em suas consideragdes finais que

A reforma do ensino médio no Estado do Para ainda necessita de reunido plural
que marca o compromisso histdrico com o direito a educacéo, a escola publica,
a pesquisa critica, rigorosa e comprometida com a justica social e com a
democracia (Negrao e Hora, 2019, p. 6).

No trabalho de Quadros (2019) “A Atuagado da Burguesia na Reforma do Ensino
Médio”, o autor analisa a participacdo do empresariado nas audiéncias da Medida
Proviséria 746/2016, as quais, em 2017, se materializam na Lei n. 13.415/2017,
conhecida como Novo Ensino Médio.

Em suas consideracgdes, Quadros (2019, p. 7) afirma que

[...] areforma empreendida pela medida provisoria segue a tendéncia global de
reformas curriculares, sobretudo no que diz respeito a flexibilizacdo do
curriculo ainda que ndo procure aproximar o financiamento e infraestrutura em
relacdo aos paises que supostamente serviram de base para a proposta.

Quadros (2019, p. 7) também acrescenta que 0 empresariado que atua na
orientagdo das politicas educacionais “[...] parece se unir nas pautas educacionais,
aceitando e legitimando as orientagdes do imperialismo, propostas pelos organismos

multilaterais, dos quais a reforma atendeu diretamente”. Além disso,

[...] a reforma também atendeu as diretrizes propostas pela OMC (cf.
SIQUEIRA, 2004) em diversos aspectos, dos quais alguns foram elogiados
pelos empresarios durante as audiéncias: a liberalizagdo de servigos por meio
da inducdo das parcerias, sobretudo com as instituicdes de educacdo a
distancia; a baixa regulamentagdo nestas parcerias e com o “notorio saber” para
o itinerario da educagdo profissional; a alta flexibilidade proposta na reforma
(Quadros, 2019, p. 7).

O pesquisador ainda coloca que

[...] o empresariado que atua na orientagéo das politicas educacionais, por mais
que na economia possa se diferenciar entre as fragdes com interesses oras
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distintos, parece se unir nas pautas educacionais, aceitando e legitimando as
orientacfes do imperialismo, propostas pelos organismos multilaterais, dos
quais a reforma atendeu diretamente (Quadros, 2019, p. 7).

Em suma, a analise de Quadros (2019) sobre a atuacdo do empresariado brasileiro
na elaboragdo de uma politica pablica educacional tdo importante e decisiva como a Lei
n. 13.415/2017 deixa claro que a intencdo ndo é proporcionar uma educagdo de qualidade
aos estudantes, mas sim redireciona-la enquanto mercadoria, como um novo
empreendimento.

Por sua vez, o estudo de Reis (2021) apresenta os resultados de uma pesquisa
desenvolvida no pos-doutorado em educacdo sobre a perspectiva dos professores de
sociologia frente a Reforma do Ensino Médio, sob o titulo “Reforma e BNCC do Ensino
Médio: consideracbes de docentes de Sociologia de escolas estaduais de Pouso
Alegre/MG”.

A pesquisadora pontua diversos pontos importantes tanto da reforma quanto da
BNCC, tais como a flexibilizacdo do curriculo, a precarizacdo e a privatizacdo do ensino.
O objetivo da pesquisa se concentrou em “[...] apresentar considera¢fes de docentes de
Sociologia sobre as repercussdes da reforma do ensino médio e da implantagdo da BNCC
no ensino da disciplina, na préatica e identidade docentes” (Reis, 2021, p. 2).

Dentre os pontos importantes levantados a partir da pesquisa, € possivel apontar
primeiramente que todos os professores e professoras entrevistados afirmaram que suas
escolas ndo estavam desenvolvendo as adequac6es dos curriculos a nova BNCC por dois
motivos: a) “ela ndo tinha sido implementada na pratica” e b) “a Superintendéncia
Regional de Ensino (SER) do estado de Minas Gerais ainda ndo havia elaborado e
divulgado o curriculo de Referéncia para 0 Novo Ensino Médio”. Em segundo lugar, 0s
professores relataram que “[...] ndo houve discussdes sobre o ensino médio, apenas
comentarios superficiais por parte dos gestores” (Reis, 2021, p. 3-4).

O trabalho de Ribeiro (2021) “Programa ‘Novos Caminhos’ Como um
Desdobramento da Reforma do Ensino Medio: o que hd de novo?” se trata de uma
pesquisa de doutorado em andamento que investiga os processos formativos educacionais
para as juventudes no Brasil. Suas considera¢des finais destacam que “[...] as
pseudomudangas na escolarizacdo das juventudes brasileiras atendem a pressdes
econdmicas e politicas nacionais e internacionais e nascem no bojo de outras reformas

com vistas a ideologia ultraliberal” (Ribeiro, 2021, p. 2).
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Ainda, Ribeiro (2021, p. 3) adentra uma discussdo sobre a pedagogia das
competéncias, apresentando pontos que convergem com os estudos de Dardot e Laval
(2016):

[...] essa pedagogia da “flexibilizacdo” coopera com uma formagdo que
maximiza o tempo produtivo, que materializa expressdes atuais da divisdo
internacional do trabalho globalizado, no qual a classe trabalhadora vem sendo
cada vez mais desestruturada, desarticulada e alienada, dados os processos de
terceirizacdo, trabalho sem contrato e autoempreendedor.

Ja a pesquisa de Silva e Martini (2021) aborda os impactos da Reforma do Ensino
Médio, sob o titulo “A Contrarreforma do Ensino Médio em Santa Catarina: impactos
sobre o trabalho ¢ a formacao continuada dos trabalhadores da educacao”. As autoras
analisam os impactos da contrarreforma em 120 escolas-piloto da rede estadual de Santa
Catarina a partir de uma abordagem qualitativa, com base pesquisa bibliografica e
documental.

Nesse contexto, Silva e Martini (2021) compreendem a contrarreforma a partir da
conceitualizacdo de Ramos e Frigotto (2016), que analisam a Lei n. 13.415 enquanto
“expressdo do pensamento conservador” e, consequentemente, resultado do movimento
neoliberal e reformista que se iniciou em 2009, ou seja, a contrarreforma seria o resultado
do pensamento conservador. Com isso, as autoras apresentam alguns resultados sobre 0s

efeitos do NEM, incluindo na formacé&o dos trabalhadores da educacao.

[...] essa formagdo se constitui em uma estratégia politica para viabilizar a
implementacdo dos propositos da contrarreforma do ensino médio no sentido
de produzir uma formacao dos jovens precarizada e alinhada aos interesses
do empresariado e, portanto, do sistema produtivo capitalista, impactando
sobre suas condicdes de trabalho (Silva e Martini, 2021, p. 1 grifos meus).

Silva e Martini (2021), Negrédo e Hora (2019), Quadros (2019) e Goncalves (2019)
possuem a mesma visdo quanto a Lei 13.415, enxergando-a como reducionista, utilitarista
e dualista, com o objetivo, ainda que de forma (in)direta, de precarizar a educacao dos
jovens — ainda mais —, sendo diretamente alinhada aos interesses do empresariado, que,

por consequéncia, impacta o préprio sistema capitalista e as condi¢des de trabalho.



49

Ao abordar os impactos que essa nova educacgdo precarizada traz para a juventude,
as autoras Silva e Martini (2021) destacam o forte vinculo que se estabeleceu com
instituicdes privadas que ofertam cursos de formacdo continuada para professores. Esse
€ 0 caso do Instituto Ayrton Senna, que inclui dentre os seus cursos de formacéo
continuada alguns voltados ao desenvolvimento das competéncias socioemocionais, as
quais servem ao propdsito do neoliberalismo, pois enaltecem a importancia da
individualidade, da competicao e proliferacdo do sonho empreendedor.

As pesquisas apresentadas nos grupos de trabalho das duas reunides nacionais da
ANPEd tém como ponto comum o tratamento da Lei n. 13.415/2017 como um movimento
de contrarreforma, entendido como a “expressao do pensamento conservador” (Ramos e
Frigotto, 2016).

As pesquisas de Gongalves (2019), Machado (2019), Monteiro e Silva (2019)
Negrdo e Hora (2019), Quadros (2019), Reis (2021), Ribeiro (2021) e Silva e Martini
(2021) também convergem em relacdo ao Novo Ensino Médio ao observarem seu carater
reducionista, utilitarista e dualista, buscando assim, ainda que de forma (in)direta,
precarizar a educacao dos/as jovens que tém acesso ao ensino publico gratuito, de forma
que possam alinhar os curriculos aos interesses do empresariado burgués, fomentando
assim a insercdo de individuos competentes e subservientes a acumulacgdo flexivel do
mercado na pés-modernidade.

Na sequéncia, 0 Quadro 2 destaca as producdes refinadas em diversas
revistas/periodicos online cuja &rea de concentracdo é a educacdo. As pesquisas
mencionadas no quadro abaixo analisam estudos que orientaram o embasamento tedrico

dos capitulos 1 e 3 desta dissertacéo.

Quadro 2: Artigos de periodicos diversos entre 2018 e 2022.

AUTORES PERIODICOS METODOLOGIA FOCO DAS
PESQUISAS/RESULTADOS
Costola e Revista online de Politica e Anélise Analisa a influéncia nas
Borghi Gestao Educacional. bibliografica e politicas educacionais
(2018) Araraquara/SP. documental. curriculares  levando  em

consideracdo o Movimento
Pela Base no processo de
construgdo da BNCC. Os
resultados apresentados
destacam que os reformadores
empresariais se apoiaram nas
ideias do estreitamento
curricular com o intuito de
solucionar  os  problemas
educacionais.



Souza
(2018)

Silveira,

Ramos e
Vianna
(2018)

Figueirédo,
Oliveira e
Silva
(2019)

Alves e
Oliveira
(2020)
Estormovski
e Esquinsani
(2020)

Martins
(2020)

Prado, Klem
e Garcez
(2020)

Santos e
Gontijo
(2020)

Andrade,
Silvae
Lamarao
(2021)

Malanchen,
Trindade e
Johann
(2021)

Souza, Cerce
e Brito (2021)

Revista Ensino & Pesquisa

Revista Pedagdgica,
Unochapec6

Revista Cocar

Revista Humanidades &
Inovagao

X1l Reunido Cientifica da
ANPEd-Sul

Revista Praxis Educacional
Vitdria da Conquista/BA

VIl Congresso de Ensino,
Pesquisa e Extensdo
(CONEPE)

Revista Interdisciplinar em
Educacéo e Pesquisa, Nova
Paideia. Brasilia/DF

Revista Germinal: Marxismo
e Educacdo em Debate.
Salvador/BA

Revista Momento: dialogo
em educacéo

Revista Eletrénica Debates
em Educacdo Cientifica e

Andlise
bibliografica.

Abordagem de
cunho qualitativo e
bibliografico.

Analise
bibliografica e
documental.

Analise
bibliografica e
documental.
Analise
bibliogréafica e
documental.

Analise
bibliogréafica e
documental.

Andlise
documental.

Analise
bibliografica e
documental.

Analise
documental na
perspectiva do

materialismo
histérico e
dialético.

Anélise
bibliogréafica e
documental.

Andlise
bibliografica.
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Awvalia 0 movimento da politica
educacional e o0 intenso
processo de precarizacdo da
educacdo publica, destacando
0s impactos sobre a educacdo
geografica

O artigo apresenta algumas
consideracdes criticas a
respeito da reforma do Ensino
Médio anunciada pelo governo
Temer, expressa na Lei n.
13.415/2017.

Analisa a politica de formacéo
continuada para professores de

Saociologia frente a
contrarreforma do  ensino
médio.

Analisam a politica educacional
frente ao projeto de vida e o
Novo Ensino Médio

Analisam 0  componente
curricular Projeto de Vida
enquanto elemento particular
da relagdo entre a escola
publica e a conjuntura brasileira
— ambas orientadas pelo
neoliberalismo.

Analisa a influéncia do ideério
conservador e 0s organismos
internacionais nas politicas
educacionais.

Analisam a politica educacional
do Novo Ensino Médio e a
insercdo dos itinerarios
formativos no curriculo com
foco na educacdo
empreendedora e cientifica no
contexto escolar.

Analisa a atual legislacdo
educacional  destacando 0
Projeto de Vida como aliado na
formacao integral.

Analisam as intersecdes entre 0
‘novo’ Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacéao
Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio
(FUNDEB) e a tramitacdo do
Sistema Nacional de Educagéo

(SNE).
Analisam o acirramento de
teses neoliberais mais

conservadoras na agenda pos-
moderna e as  politicas
educacionais reformadoras em
meio a pandemia do novo
coronavirus (SARS-CoV-2).

Aborda de forma positiva a
insercdo do Projeto de Vida no



Chaves e
Lima (2022)

Fernandes e
Souza (2022)

Jakimiu
(2022)

Sampaio
(2022)

Zimmermann,
Thele e Lang
(2022)

Tecnologica — DECT.
Espirito Santo/ES

Revista Germinal: Marxismo Andlise
e Educacgdo em Debate. documental e
Salvador/BA bibliogréfica.
Revista Educagdo Bésica em Andlise
Foco documental.
Revista Cocar Analise
bibliografica e
documental.
Revista Ensino em Andlise
Perspectiva documental e
bibliografica.
Bicentenario da Analise
Independéncia — 200 Anos de documental.

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo no Brasil
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curriculo da educagdo
profissional e tecnoldgica.
Analisam a insercdo e
influéncia  participativa do
Instituto lungo  enquanto
aparelho privado de hegemonia
no ensino médio,
compreendendo 0 componente
Projeto de Vida enquanto uma
“projecdo da vida subordinada
ao capital”.

Analisa a politica publica do
Novo Ensino Médio e a sua
relagdlo com o mundo do
trabalho no contexto neoliberal
Analisa o Projeto de Vida no
curriculo do ensino médio por
meio da analise da Reforma do
Ensino Médio  enquanto
ferramenta da pedagogia do
mercado.

Analisa a intencionalidade
formativa do componente
curricular Projeto de Vida no
Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD.

Abordam a inser¢cdo dos
itinerdrios ~ formativos  na
formacéo dos sujeitos,
destacando-os como  uma
tentativa de tornar o ensino
médio uma etapa mais atrativa.

Fonte: Artigos utilizados para o embasamento tedrico dos capitulos 1 e 3 desta dissertacdo de mestrado.
Elaborado pela autora/2023.

O objetivo da pesquisa de Costola e Borghi (2018) intitulada “Os Reformadores

Empresariais e as Politicas Educacionais: analise do Movimento Todos Pela Base” €

centrado em “analisar a influéncia nas politicas educacionais curriculares, tendo como

foco o Movimento Todos Pela Base no processo de construgdo da BNCC” (Costola e
Borghi, 2018, p. 48).

Os resultados obtidos a partir da pesquisa de Costola; Borghi (2018) apontam que

os reformadores empresariais que se apoiam nas ideias do estreitamento curricular estao,

na verdade, interessados nos diversos campos de atuacdo que se abrem com a efetuacao

da BNCC, pois poderdo proporcionar solugdes para os problemas educacionais.

Na perspectiva neoliberal, “[...] a educacdo latino-americana vivencia uma crise

educacional porque os sistemas educacionais ndo se configuram como mercados

escolares regulados por uma légica interinstitucional, flexivel e meritocratica” (Costola e
Borghi, 2018, p. 1313).
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As pesquisadoras fazem ainda uma diferenciacdo entre 0s neoliberais e o
empresariado. Enquanto neoliberais buscam a “[...] melhoria no gerenciamento,
nivelamento do ensino e padronizacdo na formacao de professores e métodos avaliativos
[...]”, o empresariado “[...] defende a reestruturacao do sistema educacional brasileiro, se
colocando como agente deste processo, modificando a agenda de politicas educacionais
e transformando a escola em um ambiente que ird beneficiar apenas o capital [...]”
(Costola e Borghi, 2018, p. 1314).

Assim, ao iniciarem a analise do Movimento Pela Base, elaboram uma figura
intitulada “Entidades que os agentes que compdem o MBNC representam” (Costola e

Borghi, 2018), a qual ilustra que

[...] uma ampla parcela dos agentes que compdem o MBNC ¢ oriunda de
grandes instituicbes privadas que tém se articulado com instituicfes
internacionais que ja implementaram reformas curriculares de mesmo cunho
em seus paises (Costola e Borghi, 2018, p. 1319).

Conclui-se, portanto, que a maioria dos integrantes do Movimento Pela Base nédo
faz parte efetivamente da &rea da educacdo, tampouco sdo professores ou gestores
escolares da educacéo basica publica, mas sim deputados, vereadores ou sujeitos ligados
a instituicdes do mercado financeiro.

A pesquisa de Alex Cristiano de Souza (2018) aborda as implica¢c6es da Reforma
do Ensino Médio na educacdo geografica, cujo objetivo corresponde a analise “[...] das
relacdes entre o neoliberalismo e a educagdo, em uma perspectiva panoramica [...]”
(Souza, 2018, p. 1). O pesquisador detalha 0 movimento da politica nacional desde a
década de 1990 até as atuais discussdes de leis que percorrem o campo das politicas
educacionais, destacando que a “[...] interferéncia internacional nos planos e projetos a
serem desenvolvidos, ndao poupam a classe trabalhadora” (Souza, 2018, p. 2).

A pesquisa destaca ainda que “o conjunto dessas transformacgdes se dao no bojo
da mundializacdo do capital [...]”, pois incorporam caracteristicas dos modelos de
producdo capitalista, tais como “[..] controle de qualidade, qualidade total,
competitividade [...]” e individualismo (Souza, 2018, p. 6).

Dentre as conclusBes apresentadas pelo pesquisador estdo a de que a politica
educacional do Novo Ensino Médio é sustentada por um discurso sedutor, de carater

neoliberal e que propaga a ideia de modernizacdo educacional por meio de um ensino
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flexivel, oferecendo a liberdade de escolha sobre o que estudar (ou nao) e a possibilidade
de ampliacdo de carga-horaria, podendo passar mais tempo dentro das instituicdes
escolares (Souza, 2018).

Na pesquisa citada, Souza (2018, p. 7) também compreende o Novo Ensino Médio
como uma contrarreforma, pois “[...] articula, de forma mais sistematica, a educagao
basica as necessidades de demanda por forca de trabalho do pais, por meio de um
empobrecimento da formagao™.

A pesquisa intitulada “O “novo” ensino médio: apontamentos sobre a retdrica da
reforma, juventudes e o reforgo da dualidade estrutural™, de Silveira, Ramos e Vianna
(2018), apresenta algumas consideraces criticas a respeito da Reforma do Ensino Médio,
anunciada pelo governo Temer, expressa na Lei n° 13.415/2017.

Os pesquisadores realizam breves consideragdes sobre as juventudes e os desafios
gue deverdo enfrentar em tempos de incertezas, destacando que devem ser compreendidas
“[...] dentro do ambito dos dindmicos processos sociais das diferentes sociedades”
(Silveira, Ramos e Vianna, 2018, p. 104). Nesse sentido, os autores detalnam que a
ruptura/transicdo da modernidade para a p6s-modernidade produz o cenario perfeito para
que retdricas como a de produzir um Novo Ensino Médio sejam aceitas.

Para Silveira, Ramos e Vianna (2018, p. 104),

[...] em sua esséncia, nada traz de novidades. Se observarmos criticamente os
elementos que compdem o0s discursos atuais sobre os jovens e 0 Ensino Médio,
no bojo de determinadas politicas educacionais em tempos de neoliberalismo,
veremos que estamos diante de permanéncias e ndo de mudangas em relacéo a
etapa final da educagéo basica.

O ensino médio, nos ultimos anos, “[...] tem sido ancorado em dois grandes eixos:
trabalho ¢ formagdo para a vida”, fazendo com que o Estado construa seu discurso
reformista com promessas de modernizar a educacdo e flexibilizar o curriculo,
proporcionando uma rapida insercdo no mercado de trabalho, resultando em uma “[...]
formacdo precéria, principalmente para os jovens pobres que frequentam as escolas
publicas” (Silveira, Ramos e Vianna, 2018, p. 107).

Os pesquisadores ressaltam que a conduta adotada pelo Estado brasileiro converte
a educacao em mercadoria, caracterizando-a “[...] como uma espécie de ‘elevador social’
por meio do discurso de empregabilidade e de uma suposta equidade [...]”, ignorando
assim as necessidades e as especificidades das juventudes, as quais em uma sociedade
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globalizada e tecnoldgica ndo se “limitam ao emprego ou ao seu sustento” (Silveira,
Ramos e Vianna, 2018, p. 108).

Silveira, Ramos e Vianna (2018) realizam reflex6es sobre o Novo Ensino Médio
e a retomada forcada da dualidade estrutural presente no cenario educacional brasileiro.
Isto é, a elite se oferta uma educacdo para a vida, com direito ao ndo trabalho e a
oportunidades de ensino superior, enquanto as classes menos abastadas, ditos pobres,
reserva-se o direito a uma educacdo profissional, presumindo e limitando os espacos a

serem ocupados por essas juventudes periféricas. Nesse sentido, entende-se que

A Reforma Nacional do Ensino Médio foi estruturada de forma que a proposta
dos itinerarios formativos dos estados da federacdo gere como efeito
imediato a intensificacdo da privatizacdo da educacdo e,
consequentemente, da dualidade estrutural do Ensino Médio (Silveira, Ramos
e Vianna, 2018, p. 115 grifos meus).

Em suma, a Reforma do Ensino Médio se movimenta rumo a privatizacdo. Sendo
assim, € importante reconhecer que a conjuntura brasileira caminha de forma acelerada a
um processo intensificado de flexibilizagdo, precarizacdo e exploragdo da classe
trabalhadora (Silveira, Ramos e Vianna, 2018).

Figueirédo, Oliveira e Silva (2019) analisam a politica de formacao continuada
para professores do componente curricular de Sociologia frente & contrarreforma do
ensino médio. As autoras destacam que “as politicas de reformas educacionais que tém
surgido no pais nao foram eficazes para tirar o Brasil da situacdo de ‘fracasso na educagio
basica’ e melhorar a qualidade do ensino” (Figueirédo, Oliveira e Silva, 2019, p. 163).

As pesquisadoras detalham que as politicas educacionais que surgiram apds a
década de 1990 “[...] sdo reflexos da ldgica da maxima produgao, por se sustentar em
convicgdes que gerariam desenvolvimento”, pois “[..] a intencdo do setor
privado/mercantil € a expansdo e dominio no mercado para multiplicar seus lucros e gerar
0 impasse de ndo responsabilizacdo do Estado com a educacdo publica” (Figueirédo,
Oliveirae Silva, 2019, p. 165). Isto é, 0 que se pretende é a inicializacdo de um movimento
de privatizacao da educag&o basica, pois 0 Novo Ensino Médio, enquanto politica publica
gerida pelo Estado, esta inserido nessa conjuntura neoliberal que assume um carater de
transferéncia das responsabilidades para a iniciativa privada.

A pesquisa de Alves e Oliveira (2020), “Politica Educacional, Projeto de Vida e

Curriculo do Ensino Médio: teias e tramas formativas”, traz uma analise que demonstra
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a influéncia de organismos multilaterais e as parcerias publico-privadas no movimento de
ascensdo do Projeto de Vida enquanto componente curricular.

Durante o estudo, os pesquisadores destacam a influéncia e participacdo de
organismos multilaterais, principalmente a Fundag&o Lemann e o Instituto Ayrton Senna,
como articuladores, analisando suas acdes e recomendacdes sobre o Projeto de Vida nas
escolas de ensino médio brasileiras entre 2010 e 2018. Esses organismos multilaterais
“[...] possuem relevancia na recomendacao teorica e pratica sobre o Projeto de Vida no
Ensino Médio sobretudo porque foram os mais atuantes na inclusdo dessa demanda na
BNCC” (Alves e Oliveira, 2020, p. 28).

Com isso, os resultados apresentados pelos pesquisadores advertem que na atual
conjuntura, o Projeto de Vida “[...] vém ganhando contornos mais antenados com as
prescricdes dos organismos internacionais e com 0s projetos educativos das fundagdes
privadas”. Além disso, 0 Projeto de Vida se tornou uma ferramenta de materializa¢éo do
processo formativo que visa fomentar “[...] a perspectiva individualista, de protagonismo
individual, empreendedorista [...]” (Alves e Oliveira, 2020, p. 32).

Estormovski e Esquinsani (2020) também conduzem um estudo sobre o
componente curricular Projeto de Vida enquanto elemento particular da relagéo entre
escola publica e a conjuntura brasileira. As pesquisadoras detalnam que existem
prescricbes realizadas na BNCC (2017/2018) que se aproximam do componente
curricular Projeto de Vida , denotando “[...] a énfase em aprendizagens voltadas ao
empreendedorismo e ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais”
(Estormovski e Esquinsani, 2020, p. 3).

No curso da analise das pesquisadoras, é possivel perceber que “[...] o componente
curricular examinado auxilia na conformacéo dos sujeitos com a realidade, inserindo [0]
[...] Projeto de Vida no curriculo da escola basica como uma forma de garantir um projeto
societario pautado pelo capital” (Estormovski e Esquinsani, 2020, p. 4).

Ademais, as pesquisadoras concluem que o Projeto de Vida ¢ a “[..]
materializacéo das atuais demandas neoliberais e neoconservadoras, que visam saberes e
comportamentos especificos para a formacao de um trabalhador ideal [...]”” (Estormovski
e Esquinsani, 2020, p. 4).

Martins (2020) analisa o ideédrio conservador que embasa a contrarreforma
educacional e o protesto estudantil contra o projeto neoliberal, sob o titulo “Assédio a
Educacao Publica e a Resisténcia Estudantil no Brasil”. Nesse sentido, o autor estabelece

que
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[...] [a] sociedade neoliberal globalizada é extremamente influenciada por
organismos como o0 Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Organizacdo das Nagbes Unidas, entre outros, que orientam a escola a
introduzir mecanismos que regulem a sua produtividade e eficacia (Martins,
2020, p. 853).

E sdo essas as instituicdes que estdo no comando das politicas educacionais do
século XXI. A influéncia do ideario conservador e dos organismos internacionais nas
politicas educacionais ao utilizarem frases como “promover a educagio para erradicar a
pobreza” ¢ emblematica, pois seu sentido encobre problemas como a atenuante
desigualdade social, “[...] justificando politicamente as reformas educacionais e
legitimando as intervengdes” de drgdos como o Banco Mundial (Martins, 2020, p. 853).

Prado, Klem e Garcez (2020) analisam os itinerarios formativos do Novo Ensino
Médio, especificamente a educacdo empreendedora e cientifica. As conclusdes
apresentadas pelos pesquisadores destacam “[..] uma perspectiva diferenciada e
inovadora [...]” ¢ que “[...] o IF-Empreendedorismo figura uma oportunidade de
ampliacdo do leque de possibilidades de trabalho para o jovem, inserindo a préatica
interdisciplinar que agrega teoria e pratica na sua formagdo” (Prado, Klem e Garcez,
2020, p. 4).

Os pesquisadores observam, no entanto, que o NEM “[...] ainda requer muitas
reformulacBes para ser implementado nas escolas publicas, pois possuem caréncias
estruturais que impedem que a implantacdo dos itinerarios formativos funcione em sua
plenitude” (Prado, Klem e Garcez, 2020, p. 4).

A pesquisa de Santos e Gontijo (2020) aborda as possibilidades e os desafios do
componente curricular Projeto de Vida na etapa do ensino médio, considerando as
modifica¢Ges impostas pela Lei n. 13.415/2017. No trabalho, os pesquisadores apontam
o Projeto de Vida como um dos “elementos para a construcao da formagao integral”, uma
vez que “reitera o protagonismo dos estudantes” (Santos e Gontijo, 2020, p. 20).

De acordo com os autores,

[...] o Projeto de Vida é um tema que pode promover a inclusdo em funcéao das
habilidades desenvolvidas quanto ao autoconhecimento [...]. O fomento das
competéncias socioemocionais auxilia no processo de entendimento e manejo
das emogdes fornecendo aos estudantes ferramentas para lidar com o seu
emocional (Santos e Gontijo, 2020, p. 28).
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No entanto, na visdo dos pesquisadores, a insercdo do Projeto de Vida enfrenta
grandes desafios, tais como a “flexibilizagdo do curriculo, adequagdo de carga horaria e
habilidade do/a professor/a”, pois mescla “conhecimentos teoricos e vida real” (Santos e
Gontijo, 2020, p. 30).

A perspectiva apresentada por Santos e Gontijo (2020) possui carater positivista
e otimista frente ao componente curricular Projeto de Vida. As autoras ndo mencionam
seu carater utilitarista e chegam até mesmo a pontuar a conduta dos professores como um
desafio ao desenvolvimento do componente.

A pesquisa de Andrade, Silva e Lamardo (2021) analisa as expressdes do
empresariamento da educacdo de novo tipo a partir do novo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo e
as propostas do Sistema Nacional de Educacdo e os Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo. Nesse sentido, detalham que os “[...] debates germinam em um periodo de
profunda catarse para os trabalhadores da educagdo, isto ¢é, de ‘acerto de contas’ com o
periodo anterior, cuja tonica foi a fragmentagdo, usurpacdo e destruicdo da educacédo
publica” (Andrade, Silva e Lamardo, 2021, p. 312).

Na analise, as pesquisadoras apontam o processo de empresariamento da educacéao
em duas partes: a primeira se refere a iluminacdo da tendéncia do capital e sua influéncia

nas condi¢des de producdo e reproducéo social, enquanto a segunda destaca que

[...] deixa de transparecer na educacdo, ainda que sob argumentos
aparentemente legitimos, a primazia do mercado, o ataque aos direitos e
garantias sociais, a hegemonia da concep¢do econdmica da educacdo, a
fragilidade da democracia brasileira e o alinhamento da educacdo ao nexo da
dependéncia (Andrade, Silva e Lamardo, 2021, p. 313-314).

Para além disso, Andrade, Silva e Lamardo (2021, p. 315) detalham que “a
educacdo escolar na sociedade capitalista ja nasce mercantilizada; subjugada a
obrigatoriedade da forga de trabalho”. Com isso, as autoras concluem que a realidade
educacional brasileira esta sendo fortemente conduzida pelo empresariado, aprofundando
assim “[...] a mercantilizacdo e a mercadorizacdo da educacdo a medida que,
respectivamente transforma a educacéo escolar em mera transferéncia de competéncias

estritamente necessarias ao mercado de trabalho [...]” (Andrade, Silva e Lamaré&o, p. 322).
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Malanchen, Trindade e Johann (2021) analisam a Base Nacional Comum
Curricular e a Reforma do Ensino Meédio, as quais comecaram a ser implementadas em
tempos de pandemia. O estudo ressalta a crescente degradacdo dos servicos publicos e a
materializagdo dos ideais neoliberais a partir da década de 1990.

O que se vivencia atualmente sdo o resgate e a reformulacéo de politicas que dédo
atencdo especial aos interesses do capital, por isso a educacao adquire a ““[...] necessidade
de desenvolvimento tecnoldgico, cultural, social e econdmico para atender as demandas
da logica produtivista e do consumo”, fazendo com que “o curriculo acabe se tornando
objeto de disputas ideologicas” e politicas, pois € nele que se determina o que sera
ensinado para a classe trabalhadora (Malanchen, Trindade e Johann, 2021, p. 28).

Ademais, os resultados apresentados na pesquisa apontam que as reformas
educacionais produzidas nos ultimos anos demonstram que ha um “[...] discurso falacioso
em torno da modernizacdo e inovacdo nas formas de ensinar [que trazem a tona] as
desigualdades sociais existentes” (Malanchen, Trindade e Johann, 2021, p. 37) no pais,
além de problemas estruturais que acarretam no sucateamento, na flexibilizacdo e na
fragmentacéo da educacéo.

Em “A contribui¢dao do Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais na
Constru¢ao do Projeto de Vida e da Educagdo Profissional e Tecnoldgica”, 0s
pesquisadores Souza, Cerce e Brito (2021) abordam as mudancas curriculares/estruturais
trazidas pela Reforma do Ensino Médio, detalhando existir atualmente a “necessidade de
profissionais que dominem as novas tecnologias e desenvolvam competéncias
socioemocionais” (Souza, Cerce e Brito, 2021, p. 99).

De acordo as autoras, 0 novo modelo de educacao enunciado pela BNCC (2018)
e 0 Novo Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017) necessitam que as competéncias
socioemocionais sejam valorizadas, pois devem proporcionar “[...] aos estudantes mais
autonomia em sua aprendizagem em um curriculo que perpasse 0s objetivos de vida dos
alunos” (Souza, Cerce e Brito, 2021, p. 106).

As pesquisadoras concluem que ‘“as competéncias socioemocionais podem
contribuir significativamente na construcao do Projeto de Vida”, como, por exemplo, as
competéncias que fomentam o autoconhecimento e a autonomia, fazendo “[...] com que
0 estudante esteja mais preparado para fazer escolhas nesse mundo que esta em constante
transformacéo e exigindo novas habilidades profissionais” (Souza, Cerce e Brito, 2021,
p. 118).
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Chaves e Lima (2022) analisam a insercdo e influéncia participativa do Instituto
lungo enquanto aparelho privado de hegemonia no ensino médio, compreendendo o
componente Projeto de Vida como uma “proje¢do da vida subordinada ao capital”. Os
pesquisadores discorrem que “[...] a educagdo escolar, ainda que apresente importantes
focos de luta, permanece suscetivel ao projeto societario neoliberal implementado pelo
Estado Autocratico-Burgués brasileiro” (Chaves e Lima, 2022, p. 546).

Na perspectiva dos pesquisadores, o Projeto de Vida é compreendido como uma
atualizacdo da educacdo de valores, pois “[...] comporta alto teor de normatizacéo
neoliberal [...] [que] atreladas as competéncias socioemocionais formam uma engenharia
motivacional e uma vigilia moral da forga de trabalho sobre si mesmo” (Chaves e Lima,
2022, p. 554).

Em suma, para os pesquisadores, a Reforma do Ensino Médio representa “[...]
crises de legitimidade da escola como uma crise de interesse que se volta a uma ‘crise de
aprendizagem’ e, ainda, uma duvidosa crise dos contetidos escolares”. Nesse sentido, 0
Projeto de Vida enquanto componente curricular tenta realizar uma “[...] guinada na busca
de sentido individual para um curriculo refratario” (Chaves e Lima, 2022, p. 555).

Em “O Novo Ensino Médio ¢ a Formagdo Para o Trabalho”, Fernandes e Souza
(2022) analisam como a elaboracdo do NEM a partir da Medida Provisoria 746/2016 e
sua posterior materializacdo na Lei n. 13.415/2017 encaminham a educacédo basica para
uma formagdo que abastecera o mundo do trabalho com seres humanos adaptaveis e
flexiveis as demandas do mercado.

Nesse cenario, as autoras destacam ainda que o Estado empreendedor deve

[...] como os atores privados da governanga, conduzir direta e indiretamente os
individuos a se tornarem empreendedores por meio da educacdo e do trabalho,
em consonancia estrita com o que deve prevalecer no plano de acéo do Estado,
via legislacdo, recortes de projetos governamentais e politicas de governo e de
Estado, de modo a incutir o governo de si no “individuo-empresa” (Fernandes
e Souza, 2022, p. 1).

As autoras enfatizam ainda que a contrarreforma do ensino médio promove
mudancas cruciais nos atores que fazem parte das instituicdes sociais — escolas publicas
estaduais —, pois coloca os estudantes para “[...] aprender a projetar seus estudos e a sua
vida a partir do componente Projeto de Vida, da educacdo socioemocional e da Formagéo

Técnica e Profissional” (Fernandes e Souza, 2022, p. 2).
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Além disso, na perspectiva de Fernandes e Souza (2022, p. 2),

O Projeto de Vida se refere as orientagbes vocacionais e profissionais,
objetivando preparar o aluno para o mundo do trabalho, no qual ele define os
objetivos de vida que quer alcancar e deve auxiliar na escolha dos itineréarios
formativos. Ja, a educacgao socioemocional é a capacidade da autorregulagdo
por meio de autocontrole, da consciéncia social e das tomadas de decisbes
responsaveis.

Ao fim do exposto, as autoras destacam ainda que

[...] o Novo Ensino Médio subordina a educacdo aos interesses do capital,
coloca a educacdo como produtora de trabalhadores a servigo do mercado e ha
0 esvaziamento da educacdo como um processo democratico e cidaddo. A
formacéo para a cidadania vai pouco a pouco dando lugar ao delineamento de
um projeto mal formulado do sujeito empreendedor (Fernandes e Souza, 2022,

p. 4).

A critica ao Projeto de Vida se estende ainda a pesquisadora Jakimiu (2022), que
produziu um estudo critico sobre 0 componente no curriculo do ensino médio, analisando
a educacdo do século XXI sob a ética de uma pedagogia do mercado. Para a pesquisadora,
0 Novo Ensino Médio evidencia a dualidade educacional por meio de sua divisdo entre
formacdo geral basica e itinerarios formativos, destacando que a formacéo propedéutica
é destinada as elites, enquanto a formacdo técnica € oferecida a classe trabalhadora
(Jakimiu, 2022).

A autora salienta que a pedagogia de mercado toma forga a partir do momento em
que o Estado transfere, em parte, a responsabilizacdo da educacdo por meio de parcerias
publico-privadas, isto ¢, “[...] independente do formato, a terceirizagdo, privatizagio,
publicizacdo subsume a nocdo de educacdo como direito, convertendo-a em servigo”
(Jakimiu, 2022, p. 4).

A autora pontua que “a Pedagogia do Mercado promove, portanto, o apagamento
do individuo, concentrando-se apenas no futuro trabalhador”, fazendo com que a escola
se converta em uma empresa regida pela logica organizativa do mercado, pautando-se em
competéncias, submetendo os individuos as demandas do mercado, formando assim
trabalhadores flexiveis, ajustaveis, adaptaveis as diversidades (Jakimiu, 2022, p. 5).

Ademais, a contrarreforma promove o esvaziamento da formacdo de base,

propondo a classe trabalhadora uma formacdo fragmentada a partir de itinerarios
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formativos propagados sob a égide da liberdade de escolha, que, na concepc¢éo de Jakimiu
(2022, p. 7), “[...] promove o fatiamento do curriculo e a nega¢do do direito a uma
formacdo basica comum, reforcando as desigualdades de oportunidades|...]”.

Sampaio (2022, p. 1) realiza um estudo em que analisa a intencionalidade
formativa do Projeto de Vida no Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD de 2021,
considerando-o como “[...] um dispositivo pedagogico transdisciplinar para que o0s
estudantes planejem suas trajetdrias pessoais e profissionais por meio de uma gestdo de
desejos [...]".

O pesquisador destaca ainda que 0s materiais didaticos apresentados no
PNLD/2021 demonstram caracteristicas como a prescricdo comportamental e o controle
emocional como eixos formativos dos contedos trazidos no programa. Alem disso, 0
principal objetivo da reforma empresarial da educagdo, segundo o pesquisador, “[...] € a
privatizacdo e profissionaliza¢do do ensino médio [...] [pretendendo] desviar uma parcela
da juventude, especialmente os pobres, para as empresas” (Sampaio, 2022, p. 3).

Silva e Sena (2022, p. 249) analisam a BNCC confrontando o marco legal e a sua
politica de implementacéo, evidenciando “[...] seus objetivos como projeto capital para a
educacéo da classe trabalhadora”. As pesquisadoras analisam o jogo de palavras textuais

presentes na BNCC destacando que ha uma

[...] mistura [do] reconhecimento da autonomia para a elaboracdo dos
curriculos, com os temas transversais previstos na LDB [..] com clara
finalidade de gerar uma equivocada interpretacdo de que, aquilo que a BNCC
propbe ndo é o curriculo em si, mas os temas que a LDB aponta como
obrigatorios [...] (Silva e Sena, 2022, p. 265).

Dentre os resultados apresentados, as autoras apontam que o0 percurso historico
das politicas publicas educacionais no Brasil demonstra o “[...] protagonismo assumido
pelo setor empresarial na condugdo das reformas da educagdo no Brasil”, sendo que essa
ampla articulacdo, enfatizam as autoras, conduz a educagdo a um projeto alinhado a
agenda global, que “[...] requer um perfil diferenciado de juventude para o atendimento
das constantes mudangas no mercado de trabalho” (Silva e Sena, 2022, p. 267).

Zimmermann, Thele e Lang (2022) analisam os itinerarios formativos na
formacéo dos sujeitos, realizando reflexdes sobre o Novo Ensino Médio. Na perspectiva

dos autores,
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Os IF sdo uma tentativa de tornar o Ensino Médio uma etapa mais atrativa,
pois entende-se a Escola como um ambiente formador e cultural, que deve
atender as demandas dos estudantes, considerando também as singularidades
presentes nas culturas juvenis (Zimmermann, Thele e Lang, 2022, p. 2).

Contudo, dentre as conclusdes apresentadas no estudo, estdo a de que a Reforma
do Ensino Médio “[...] e as altera¢bes advindas dela entoam o discurso para formar
sujeitos competentes emocionalmente para arcar com seus fracassos, adquirindo a
habilidade de culpabilizar a si, ao invés do sistema” (Zimmermann, Thele e Lang, 2022,
p. 500-501).

Ademais, as pesquisas esmiucadas possibilitam compreender a conjuntura em que
se da a contrarreforma do ensino médio. Com isso, as pesquisas apresentam como ponto
central a concepcao de que a Lei n. 13.415/2017 representa um retrocesso no cenario
educacional brasileiro, buscando a construgdo de individuos competentes e adaptaveis as
demandas do mercado de trabalho, ou ainda que possam ser capazes e responsabilizados
por seus fracassos ao se tornarem empreendedores de si.

Dando continuidade as discussdes sobre 0 NEM ao longo do ano de 2022, a
Revista Online Retratos da Escola organizou e publicou dois dossiés referentes ao Novo
Ensino Médio. O primeiro dossié foi organizado pelas professoras doutoras Shirlei de
Souza Corréa (Univille), Céassia Ferri (Furb) e Sandra Regina de Oliveira Garcia (UEL),
a fim de analisar e aprofundar os debates sobre o tema, particularmente de maneira
preocupante em 2022, quando a reforma desta etapa de ensino estava em plena
implementacéo.

O Quadro 3 apresenta a relacdo de artigos publicados referentes ao NEM. Os

textos listados seguem a ordem de publicacdo do dossié.

Quadro 3: Dossié Retratos da Escola — O que Esperar do Novo Ensino Médio?

AUTORES METODOLOGIA FOCO DAS PESQUISAS/RESULTADOS
Correa, Ferri e Garcia Anélise bibliografica. Apresenta a perspectiva das pesquisadoras
(2022) sobre o que esperar do Novo Ensino Médio,

levando em consideracdo a construcdo e
organizagdo curriculares como tendo sido
influenciadas pelas questbes de ordem
sociocultural e politico-econdmica que o pais
vivenciou em diferentes contextos.
Garcia, Czernisz e Discussao bibliograficae  Discutem o sentido da formacdo integral
Pio (2022) andlise documental. proposta pelo chamado Novo Ensino Médio,
segundo a Lei n. 13.415/2017. Analisam as
diferentes perspectivas para a formagéo
integral j& desenvolvidas no Brasil.
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Immianovsky e Abordagem — teoria Analisam, por meio da teoria critica, qual
Schreiber (2022) critica: anélise documental. = educacdo estd posta para os/as estudantes
brasileiros/as.

Possamai e Silva Pesquisa bibliogréafica e Discutem sobre a legalidade e a legitimidade do
(2022) documental, com ensino médio integrado, da contrarreforma do
abordagem qualitativa. ensino médio e da educacdo profissional.

Ramos e Paranhos Analise bibliogréfica e Discutem sobre a nocdo de competéncia no
(2022) documental. ambito do Novo Ensino Médio e da atual
contrarreforma  curricular da  educacdo

brasileira.
Alves e Oliveira Anélise documental. Analisam a materializacdo da Reforma do
(2022) Ensino Médio na Rede Estadual de Goids,

iniciada em 2017, por meio de analise
documental das diferentes versdes das
diretrizes curriculares do estado e as matérias
publicadas no site oficial da Secretaria de
Estado de Educacdo — Seduc. Os resultados da
pesquisa afirmam que a Reforma do Ensino
Médio de Goids ja nasceu pronta, sem a
participacgdo a qual afirmam ter ocorrido.
Bernardes e Voigt Andlise bibliografica e A pesquisa analisa o documento intitulado
(2022) documental. “Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense” — CBEMTC, diretriz do Novo
Ensino Médio em Santa Catarina/SC.
Silva, Gomes e Serna Anélise bibliogréfica, Analisam como a educacdo ambiental estd
(2022) documental e estatistica.  inserida (ou ndo) nas politicas educacionais
voltadas ao Novo Ensino Médio. Os resultados
apresentados destacam que o ensino de
educagdo ambiental no Brasil, além de
desarticulado, se encontra em processo
teleolégico de apagamento das politicas
educacionais.
Fonte: Artigos que fazem parte do dossié tematico “O que esperar do Novo Ensino Médio?”. Elaborado
pela autora/2024.

Em “O que esperar do Novo Ensino Médio?”, as pesquisadoras Correa; Ferri;
Garcia (2022, p. 15) pontuam que “o Ensino Médio brasileiro sofre influéncia de ordem
sociocultural e politico-econémica”, sendo possivel observar essa influéncia no NEM,
isto ¢, 0 NEM se configura como uma “[...] contrarreforma bastante conservadora e
privatista, [...], por meio do amplo processo de (des)regulacdo que favorece a expanséo
privada mercantil” (Correa, Ferri e Garcia, 2022, p. 16).

A breve discussdo apresentada pelas autoras foca na principal alteracdo do NEM,
os itinerarios formativos, que, em sua perspectiva, “[...] se afasta da ideia de educagéo de
base” (Correa, Ferri e Garcia, 2022, p. 17). Além disso, a liberdade de escolha, que em
teoria é uma das prerrogativas dos IFs, em verdade ndo pode ser cumprida, pois existem
questdes de ordem estrutural.

Ao fim do exposto, as pesquisadoras detalham que o movimento articulado em

torno dos documentos que compdem a Reforma do Ensino Médio fragiliza o curriculo e
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a formacdo dos/as jovens, uma vez que subordina os conteidos ao desenvolvimento de
competéncias (Correa, Ferri e Garcia, 2022).

Nesse sentido, o dossié é iniciado com a pesquisa intitulada ““Novo’ Ensino
Médio? Customizacdo neoliberal da formac&o integral™, elaborado por Garcia, Czernisz
e Pio (2022). As pesquisadoras analisam o caminho percorrido pelas reformas
educacionais a partir do ensino médio, formacéo integral e escolas de tempo integral (ou
tempo escolar).

Garcia, Czernisz e Pio (2022, p. 25) destacam que a Lei n. 13.415/2017, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — Resolucdo CNE/CEB n.
03/2018 — e a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médico — BNCC-EM
apresentam “[...] normativas aprovadas e em vigor nos anos 1990 (contexto de
neoliberalismo), que reforgam a formacdo alinhada ao mercado, numa perspectiva
adaptacionista e reprodutora das desigualdades sociais”.

As autoras grafam o ‘novo’ com aspas ¢ letra minuscula em todo o corpo da
pesquisa, com o intuito de sinalizar que o NEM né&o pode ser tratado como novidade, pois
apresenta aspectos presentes em normativas dos anos 1990. Além disso, a reforma esté
inserida em “[...] um contexto de disputas por um projeto formativo e societario que visa
0 ajustamento da sociedade e da escola as necessidades produtivas [...]” (Garcia, Czernisz
e Pio, 2022, p. 25).

Na concepcao de Garcia, Czernisz e Pio (2022), o percurso da reforma e a defesa
por uma formagdo integral no atual ensino médio revigoram modelos antigos de educacéo
e promovem a customizacédo neoliberal dessa formacéao integral dos/as estudantes.

No decorrer do estudo, Garcia, Czernisz e Pio (2022) identificam o Projeto de
Vida como elemento da formacdo integral a partir da analise do texto da Lei n.
13.415/2017, em seu Art. 3°, inciso 7, que declara que os “[...] curriculos do Ensino Médio
deverdo considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construcdo de seu Projeto de Vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (Brasil, 2017).

As autoras consideram que “[...] a valorizacdo do projeto de vida e do
protagonismo do/a estudante revigora expectativas de que os individuos [possam] tracar
seus projetos pessoais e serem responsabilizados pelos possiveis fracassos e erros
decorrentes [...]” (Garcia, Czernisz e Pio, 2022, p. 29). Portanto, as pesquisadoras avaliam
que o projeto educacional que se tem apresentado no pais reforca um tipo de escola que

forma para 0 mercado, porque se centra em desenvolver competéncias que sdo “[...]
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requeridas pelo mundo produtivo, para o empreendedorismo [...]”, COMO ocorrera outrora
com o Decreto n. 2.208/1997, que direcionava a educacao para uma formacéo voltada ao
mercado (Garcia, Czernisz e Pio, 2022, p. 29).

Em suma, as autoras demonstram que ha uma customizagdo neoliberal das
politicas publicas para a educacao nos anos 1990, refor¢ando a educacgédo para o mercado
de trabalho, além de que ““[...] o percurso para a construgdo de um projeto que supere essa
formagdo utilitarista exige uma revisdo das escolas, dos/as educadores/as,
pesquisadores/as ¢ das instituigdes formativas™” (Garcia, Czernisz e Pio, 2022, p. 36).
Além disso, cabe ressaltar que as autoras buscam problematizar a reinsercéo da educagéo
integral na Reforma do Ensino Médio e frisam a necessidade de se decifrar o sentido que
ela assume nessa nova conjuntura.

Elencado na pesquisa anterior, o trabalho de Immianovsky e Schreiber (2022)
expde em “Juventude e educag@o no Brasil: qual educag¢do?” a perspectiva da juventude
frente a0 Novo Ensino Médio e analisam o novo tipo de educacdo que estd sendo
proposto.

O ponto de partida dos pesquisadores séo as reformas e alteragfes constitucionais
aprovadas apos o ciclo do Golpe de Estado em 2016 e o levante realizado pela juventude
em Sdo Paulo em defesa da manutencdo e efetivacdo do direito a educagdo publica,
gratuita e de qualidade. Nesse sentido, a pesquisa se propde a discutir questdes cruciais
do NEM, que séo a flexibilizagdo curricular e os itinerarios formativos, em especial o
itinerario de formagao profissional.

Na andlise dos pesquisadores referente ao itinerario de formacao profissional, o
cenario brasileiro aponta que a juventude realiza um movimento de “[...] ingresso precoce
no mercado de trabalho e a conciliacido ou sobreposicao de estudo e trabalho, por conta
da realidade socioecondmica” (Immianovsky e Schreiber, 2022, p. 48).

Contudo, o ponto crucial da pesquisa aborda a flexibilizagao curricular, pois “[...]
compromete a educacao das classes menos favorecidas [...]” (Immianovsky e Schreiber,
2022, p. 49). Dessa forma, as autoras detalnam uma discussao sobre a insergido do ‘notorio
saber’ na contrarreforma do ensino médio, principalmente pela enunciacdo dos convénios
a distancia.

A contrarreforma do ensino médio foi aprovada e tem sido implementada de forma
urgente, seu carater flexivel se relaciona a “[...] dois objetivos centrais, que também se

distanciam da educacéo de qualidade como direito social: por um lado, baratear o ensino
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publico e por outro, terceirizar parte das redes de ensino [...]” (Immianovsky e Schreiber,
2022, p. 49).

Em suma, as autoras apresentam dados que ndo corroboram o direito a educacdo
de qualidade, sendo assegurado pelo Estado, pois “[...] a realidade educacional brasileira
[demonstra] que o acesso, desempenho, infraestrutura, formacdo de professores/as
esbocam a disparidade entre o que se apregoa na lei e a sua efetivagdo” (Immianovsky e
Schreiber, 2022, p. 49).

Na sequéncia, Possamai e Silva (2022) apresentam uma perspectiva sobre o
Ensino Médio Integrado (EMI) diante da contrarreforma do ensino médio e da educagéo
profissional, por meio da Lei n. 13.415/2017 e da Resolucdo da CNE/CP n. 01/2021. A
questdo-problema da pesquisa é: “Como €é possivel manter o Ensino Médio Integrado
diante do ‘Novo’ Ensino Médio?”.

Nesse viés, as autoras buscaram realizar uma discussdo aprofundada sobre o
Ensino Médio Integrado a partir dos marcos legais e normativos dos anos 2000. Com isso,

as pesquisadoras detalham que as

[...] reflexdes partem da compreensdo de que, no atual contexto de
contrarreformas em curso no pais, o Ensino Médio Integrado se constitui como
a proposta mais bem elaborada para a formacdo das juventudes da classe
trabalhadora brasileira (Possamai e Silva, 2022, p. 55).

Além disso, as pesquisadoras levantam a hipétese de trabalho de que o Ensino
Médio Integrado é legitimo e se sustenta legalmente (Possamai e Silva, 2022). Em
consonancia, as autoras destacam que o Ensino Médio Integrado & Educacdo Profissional
apos a LDB/1996 “[...] sempre tiveram como pano de fundo a materialidade capitalista,
da qual ndo é possivel se descolar, produzindo e reproduzindo dualidades na formacéo de
jovens” (Possamai e Silva, 2022, p. 55).

Ao fim, na tentativa de elucidar a questdo-problema da pesquisa, as autoras

apresentam o seguinte resultado:

[...] ndo existe tarefa facil quando se defende uma formagdo inspirada em
tedricos do socialismo cientifico (EMI), e ao se propor uma contrarreforma
como a da Lei n. 13.415/2017, o compromisso com o desmonte da educacéo
fica evidente, pois ndo se trata apenas da falta de compromisso com a qualidade
da formagdo, mas também com o desenvolvimento integral de estudantes [...]
(Possamai e Silva, 2022, p. 65).
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Com isso, as autoras finalizam a pesquisa destacando que ha um compromisso do
Estado enquanto um nicho de mercado, pois ndo prioriza uma educagdo pensada para a
juventude, mas aqueles que compram a forca de trabalho (Possamai e Silva, 2022).

Ramos e Paranhos (2022) focam sua pesquisa na no¢do de competéncia no ambito
do ‘Novo’ Ensino Médio e da atual contrarreforma curricular da educacao brasileira. As
pesquisadoras estabelecem como recorte o processo de construcdo da politica, desde a
crise do governo Dilma Rousseff até o governo de Michel Temer.

As autoras destacam que a retomada da pedagogia das competéncias orientou as
reformas curriculares em varios paises e agora no Brasil. Na analise de Ramos; Paranhos
(2022), o ponto alto da pedagogia das competéncias foi a elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio — BNCC-EM.

Além disso, as agendas educacionais ultraneoliberais demandam contrarreformas
curriculares, pois a competitividade e a eficiéncia precisam estar presentes nesses
curriculos. Ndo existe, portanto, um pensamento voltado as necessidades e demandas das
juventudes, mas sim as demandas do empresariado burgués (Ramos e Paranhos, 2022).

Portanto, “as agendas articuladas objetivam o desmonte da educacdo publica e da
Constituicdo Federal (1988)” por meio da reorienta¢do do curriculo da educacao basica
(Ramos e Paranhos, 2022, p. 75). Nessa perspectiva, as pesquisadoras realizam uma
analise de como nasceu a contrarreforma do ensino médio — Novo Ensino Médio —,
detalhando o documento “Patria Educadora: a qualificagdao do ensino basico como obra
de construgao nacional” (2016), cujo objetivo se centrava em “[...] mostrar como se daria
a construcao da Patria Educadora por meio do seu ‘ideario’ e de suas ‘agdes’ (Ramos e
Paranhos, 2022, p. 76).

Nesse ponto, as pesquisadoras discutem que o documento trazia uma proposta
centrada na logica da eficiéncia empresarial, além de apontar a necessidade de ‘mudar a
maneira de ensinar e aprender’ por meio da ‘transformagdo do paradigma’ curricular e
pedagogico (Ramos e Paranhos, 2022). Dentre os pontos analisados, as autoras pontuam

as mudancas ocasionadas pela Reforma do Ensino Médio:

[...] implementacdo do ensino médio em tempo integral; ampliacdo da carga
minima anual para 1.400 horas; restri¢do da obrigatoriedade do ensino da Arte
e da Educacdo Fisica a Educagdo Infantil e Ensino Fundamental; tornou
facultativo o oferecimento de outros idiomas além da Lingua Inglesa;
organizou o curriculo do Ensino Médio pela BNCC e por Itinerarios
Formativos especificos definidos em cada sistema de ensino; e permitiu aos
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sistemas de ensino definirem a organizacdo das areas de conhecimento, as
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem a partir da BNCC
(Ramos e Paranhos, 2022, p. 77).

Ramos e Paranhos (2022) detalham ainda que a Lei n. 13.415/2017 passou a
vigorar tendo como base um documento com dados inexistentes e foi a partir do esforco
e da urgéncia do governo federal e dos setores privados para consolidar uma reforma
educacional que nasceu o Novo Ensino Médio. As alteracBes impostas pela lei federal
“[...] ndo apresentam mudangas significativas em relagao as regulamentagdes em vigor”
(Ramos e Paranhos, 2022, p. 79). Em suma, na perspectiva das pesquisadoras, o que esta
sendo ameacado € o sentido da formac&o escolar e até mesmo a profissionalidade docente
(Ramos e Paranhos, 2022).

Alves e Oliveira (2022) realizam uma analise documental a fim de desvelar a
materializacdo da Reforma do Ensino Médio na rede estadual de Goias, iniciada em 2017.
Dentre os resultados, as pesquisadoras afirmam que “a reforma do ensino médio de Goias
ja nasceu pronta, sem a participagdo da qual afirma ter ocorrido” (Alves e Oliveira, 2022,
p. 89).

Ainda, as autoras detalham que ao observarem o conjunto das informacdes que
vao desenhando a Reforma do Ensino Médio em Goias, “surge a preocupagdo com o tipo
de formag&o que estd sendo ofertada aos estudantes” (Alves e Oliveira, p. 105). Nesse

sentido, apontam que

As finalidades presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional —
LDB n. 9.394/1996 quanto ao Ensino Médio ndo se realizam no desenho
curricular analisado, que esvazia de sentido a formacéo geral e ndo sustenta a
formacéo profissional (Alves e Oliveira, 2022, p. 105).

Ao fim da pesquisa, as autoras concluem que o Novo Ensino Médio goiano é um
“clone da reforma nacional”, pois embora tenha incluido a participacdo docente no
percurso de elaboragdo do curriculo, isso “[...] ndo inclui prerrogativas basicas de escuta
respeitosa e perspectiva dialégica, ou ainda, certa autonomia relativa, [pois], esse
processo ¢ feito de modo que o individuo aceite as condigdes impostas™ (Alves e Oliveira,
2022, p. 106).

Em “A empresarizagdo escolar: reflexdes sobre o empreendedorismo e curriculo”,

Bernardes e Voigt (2022) buscam refletir sobre as possiveis razdes que tornaram
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relevantes questdes como empreendedorismo e Projeto de Vida nas praticas educativas.
O foco de andlise dos pesquisadores foi o documento intitulado “Curriculo Base do
Ensino Médio do Territério Catarinense — CBEMTC”, diretriz do Novo Ensino Médio
em Santa Catarina/SC.

O resultado apresentado pelas autoras destaca que

[...] no documento curricular analisado séo as técnicas de gestdo de si, que
movimentam o sujeito para a busca de um lugar no mercado, nas quais todos
os dominios da vida individual passam a se tornar potentes recursos diante de
uma necessidade de melhora no desempenho pessoal (Bernardes e VVoigt, 2022,
p. 111).

As autoras justificam a analise do documento curricular catarinense por meio do
crescente efeito de inquietacdo entre os docentes e pesquisadores/as da educagao, “[...]
pois observam que o termo modernizagdo tem se colocado como palavra-chave para uma
possivel organizac¢do das orientagdes curriculares em documentos oficiais” (Bernardes e
Voigt, 2022, p. 113).

A problematizacéo e a discusséo elaboradas pelas autoras séo norteadas pela ideia
de modernizacao sob a perspectiva de Laval (2019, p. 197 apud Bernardes e Voigt, 2022,
p. 113), que detalha o conceito ndo como neutro, pois nao “[...] significa buscar mais
eficiéncia nas organizac0es e instituicdes, a fim de equiparar sua produtividade]...] as das
empresas privadas de melhorar o desempenho”.

Nessa direcdo, as autoras assinalam que

[...] o Estado ndo direcionou a reforma do Ensino Médio em prol dos/as
estudantes, mas sim, dos empresarios, do grande capital. A reforma ndo
procura solucionar problemas como a maci¢a desigualdade social nem
tampouco, o acesso e permanéncia dos/as educandos/as (Bernardes; Voigt,
2022, p. 113).

Bernardes e Voigt (2022, p. 117) avaliam também o componente Projeto de Vida
no CBEMTC e destacam que “[...] ¢ denunciador de uma suposta arte de governar na
qual, para se criar um projeto de vida, seria necessario ter clareza sobre si mesmo e sobre
quem se deseja ser no futuro [...]” além disso, “[...] se reconhecer como sujeito implica

desenvolver competéncias que atendam ao mercado”.
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O CBEMTC apresenta uma crescente positivacdo acerca do componente Projeto
de Vida. Logo, ao final do estudo, as autoras dissertam que “‘a integragéo entre projeto de
vida e empreendedorismo mobiliza o/a estudante a se reconhecer como privado,
responsavel e empresa de si”” (Bernardes e Voigt, 2022, p. 121).

A reflexdo final apontada pelas pesquisadoras destaca que

“[...] a experiéncia educativa perde o sentido quando o sujeito é levado a
identificar-se com a figura de um competidor, devorador de novidades,
vinculado a uma relagdo de mercado que promete gozo irrestrito, numa logica
incansavel de desempenho” (Bernardes e Voigt, 2022, p. 124).

O dltimo texto do dossié foi elaborado por Silva, Gomes e Serna (2022), que
analisam como a educacdo ambiental estad inserida (ou ndo) nas politicas educacionais
voltadas ao ‘Novo’ Ensino Médio. Os resultados apresentados pelos pesquisadores
demonstram que o horizonte do ensino de educacdo ambiental no Brasil, além de
desarticulado, se encontra em processo teleologico de apagamento das politicas
educacionais (Silva, Gomes e Serna, 2022).

Os autores contextualizam a pesquisa por meio da explanacéo sobre a pandemia
de covid-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV2), destacando que esta serviu
para repensar 0s modos de vida e a relacdo com a natureza. Nessa perspectiva, o estudo
analisou como a educacdo ambiental (a tematica socioambiental) estd inserida (ou nao)
no curriculo do ‘Novo’ Ensino Médio, destacando que existe a “[...] necessidade mais que
urgente de se promover uma educacdo que possibilite aos individuos o enfrentamento do
colapso socioambiental contemporaneo [...]” (Silva, Gomes e Serna, 2022, p. 129).

Os pesquisadores realizaram uma revisdo histérica dos principais acordos
internacionais coordenados pela Organizacdo das Naces Unidas — ONU desde a década
de 1970 (Conferéncias de 1972, 1992, Agenda 21 e Agenda 2030), assim como 0 exame
das politicas de educacdo ambiental (EA) no Brasil (Silva, Gomes e Serna, 2022).

Dentre as discussdes apresentadas pelos pesquisadores estdo aquelas em torno das
“politicas de educacdo ambiental no Brasil: revisao e reflexdo necessarias” ¢ as “razdes
para uma educacgdo ambiental permanente no ensino formal: primeiras aproximagdes”.

Ao fim do estudo, os pesquisadores apresentam 0s seguintes pontos:

[...] ha em curso um verdadeiro desmonte das politicas de EA no pais; a
transversalidade como o lugar ocupado pela EA ndo é suficientemente capaz
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de situa-la continua e permanentemente nos curriculos e niveis de ensino no
Brasil [...] (Silva, Gomes e Serna, 2022, p. 143)

De acordo com Silva, Gomes e Serna (2022, p. 143), os pontos citados acima
permitem que se chegue a assertiva de que é necessario “[...] romper com algumas
questdes naturalizadas sobre o ensino da EA”, pois “o ensino da EA, do modo como se
encontra estruturado, ndo encontra sintonia num curriculo de atividades nucleares que
precisam ser desenvolvidas nas escolas”.

Em suma, para Silva, Gomes e Serna (2022, p. 143), a auséncia da “[...] EA como
elemento nuclear das atividades escolares [...]” reforca a negacdo do acesso de grande
parte da sociedade brasileira a conhecimentos sobre a relagcdo entre sociedade e natureza
diante de uma persistente crise socioambiental.

O segundo dossié publicado pela Revista Retratos da Escola apresenta “A
Implementagdo do Novo Ensino Médio nos Estados™ e foi organizado pelos professores
doutores Fernando Cassio e Débora Cristina Goulart. Os textos apresentados no Quadro

4 representam a ordem em que se encontram as producdes no dossié.

Quadro 4 — Dossié “Retratos da Escola”: A Implementacdo do Novo Ensino Médio nos Estados

AUTORES METODOLOGIA FOCO DAS PESQUISAS/RESULTADOS
Jacomini (2022) Entrevista. A pesquisadora realiza uma entrevista com trés
diretoras escolares da rede estadual de ensino de S&o
Paulo/SP, apresentando as diferentes perspectivas

sobre a implementacdo do Novo Ensino Médio.
Cassio e Goulart Analise documental. Destacam os efeitos perversos do Novo Ensino
(2022a) Médio e detalham pontos em comum em sua

implementacédo por parte dos estados brasileiros.
Queiroz e Azevedo  Entrevistas e andlise de  Analisam 0s processos de resisténcia e
(2022) documentos. ressignificacdo na pratica docente ante o projeto
Escola da Escolha, de Ensino Médio em Tempo
Integral — EMTI em uma escola da rede publica

estadual de Mossor6/RN.

Lima e Gomes Pesquisa qualitativa; As pesquisadoras analisam a implementacdo do
(2022) formulérios (Google Novo Ensino Médio na rede estadual de ensino de
Forms) e analise pernambuco a partir da investigacdo do curriculo e
documental. como a proposta foi recepcionada e implementada

pelos técnicos, gestores/as e docentes.

Vidal, Oliveirae Estudo de caso O estudo de caso reflete sobre a oferta do ensino
Avelar explicativo e descritivo. ~ médio publico no Ceard apds a atualizacéo da LDB
(2022) Abordagem qualitativae = n. 9.394/1996 por meio da Lei n. 13.415/2017.

quantitativa.
Drago e Moura Estudo bibliograficoe  Analisam o0s  primeiros  movimentos  de
(2022) empirico; analise implementacdo do Novo Ensino Médio no Amapa.

documental e entrevistas. Os resultados preliminares apontam para uma
implantagdo da Escola da Escolha — no Amapa
conhecidas como Escolas do Novo Saber — por meio
de uma parceria publico-privada.



Perboni e Lopes Abordagem qualitativa
(2022) com anélise documental
e entrevistas.

Silva, Barbosa e Pesquisa bibliogréfica,
Korbes analise documental e
(2022) pesquisa de campo.

Saraiva, Chagase = Analise tematica/analise
Luce (2022) documental.

Ferreira e Cypriano Anélise documental e
(2022) entrevistas
semiestruturadas.

Pereira, Ciavatta e Analise documental.
Gawryszewski
(2022)
Batista, Pereira, Levantamento
Abreu e Pessoa bibliogréafico e analise
(2022) documental.
Céssio e Goulart Anélise documental.
(2022b)

Fonte: Elaborado pela autora/2024.
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Analisam o percurso da implementacdo do Novo
Ensino Médio na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul. Dentre os resultados preliminares
apresentados na pesquisa estd a celeridade na
elaboracdo e publicacdo das normas. Em
contrapartida, ha alteraces lentas nas escolas-piloto,
em parte por conta da situacdo pandémica, em parte
pela complexidade das mudancas que demandam
reorganizacdo curricular.

Analisam a politica de implementacdo do Novo
Ensino Médio no estado do Parana. As conclus6es
da pesquisa destacam que a politica curricular é
marcada pela auséncia de participa¢do e producdo de
uma matriz curricular economicista, com indicios de
um processo de intensificacdo e desqualificacdo da
docéncia, além da realizagdo de um projeto
formativo que induz a uma maior segmentacdo no
sistema escolar brasileiro

A pesquisa realiza uma andlise do movimento de
implementacdo do Novo Ensino Médio no estado do
Rio Grande do Sul a partir de dez lives, com 45 falas,
representando 33 instituicdes, organizacdes sociais,
sindicatos e escolas.

A pesquisa apresenta o processo de implementacdo
do Novo Ensino Médio no estado do Espirito Santo.
Os pesquisadores destacam que a experiéncia no ES
¢ singular, pois iniciou 0 NEM nas escolas que
anteriormente ofertavam a Escola Viva, que possui
aspectos comuns quanto a parte diversificada do
curriculo — Projeto de Vida, eletivas e estudo
orientado.

Analisam 0 movimento de implementacdo do Novo
Ensino Médio no estado do Rio de Janeiro. As
pesquisadoras concluem que embora tenham
ocorrido disputas de sentido e denlncias sobre esse
processo de implementagdo, sob pretexto da
urgéncia do prazo por parte da SEEDUC-RJ, ndo
houve acolhimento das consideragdes da
comunidade escolar, com o propdsito de se
consolidar o Novo Ensino Médio sem maiores
intercorréncias.

Os pesquisadores analisam a implementacdo do
Novo Ensino Médio no estado de Sao Paulo,
questionando  diversos pontos da politica
educacional, tais como formacdo integral versus
educacdo para o trabalho; qualidade versus
quantidade; publico versus privado e centralizagdo
versus descentralizacéo.

A pesquisa analisa a promessa de ‘liberdade de
escolha’ feita a estudantes brasileiros/as por meio da
Lei n. 13.415/2017, articulando trés elementos: i)
delineamento da ‘livre escolha’ no Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed e na
Frente Curriculo e Novo Ensino Médio; ii) o estado
de Sdo0 Paulo na vanguarda nacional da
implementacdo do Novo Ensino Médio — NEM; iii)
a relacdo entre escolha individual, oferta de
itinerarios formativos e indicadores
socioecondmicos na rede estadual paulista.
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O primeiro trabalho apresentado no dossié se trata de uma entrevista conduzida
pela professora Marcia Aparecida Jacomini, do Departamento de Educacdo e do
Programa de Pdés-graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de S&o Paulo,
contando com a participacédo de trés professoras/diretoras de escolas da rede estadual de
ensino de S&o Paulo/SP.

Jacomini (2022) disserta que a Reforma do Ensino Médio buscou ganhar
notoriedade e se respaldar em justificativas como as de que o ensino médio estava em
crise, ou ja ndo correspondia aos interesses e as expectativas dos/as estudantes, levando-
0s a evasdo, ou, ainda, que o ensino médio como estava focava apenas no ingresso na
universidade, sendo que a maioria nem sequer segue esse percurso. Para Jacomini (2022,
p. 267), “[...] essas ideias passaram a explicar todos os problemas que envolvem essa
etapa da educacao basica, e a reforma do ensino médio foi apresentada como a solucao
para todos eles”.

Na perspectiva de Jacomini (2022, p. 267-268),

[...] areforma do ensino médio representa a ruptura de uma formacao cientifica
e humanistica comum e geral a todos/as os/as estudantes que concluem a
educacdo basica, [isto €], reforca e legitima a dualidade escolar ao direcionar
estudantes das classes populares para ‘itinerarios formativos’ que dificultam a
continuidade dos estudos em nivel universitario e ndo fornecem a esses/as
estudantes a mesma formacao técnico-profissional dos Institutos Federais [...]

Nesse sentido, a pesquisadora frisa que a Reforma do Ensino Médio “implica um
rebaixamento do acesso ao conhecimento a jovens brasileiros/as, mas ndo para todos”
(Jacomini, 2022, p. 268). Na sequéncia, a pesquisadora contextualiza sua implementacéo
no estado de S&o Paulo, a maior rede publica de ensino do pais. S&o Paulo foi o primeiro
estado a aprovar um novo curriculo para o ensino médio, em julho de 2020.

No ano seguinte, em 2021, durante a pandemia, com as escolas ainda fechadas,
iniciou-se a implementacdo do Novo Ensino Médio para estudantes que cursavam o 1°
ano do ensino médio. O processo de escuta realizado no estado foi conturbado, aligeirado
e desprovido de discussdes, isto €, ndo houve participacdo efetiva das comunidades
escolares (Jacomini, 2022).

A autora detalha ainda que “o ‘Novo’ Ensino Médio na rede estadual paulista tem
apresentado problemas que vdo muito além daquilo que poderia ser considerado

caracteristico de mudancas educacionais de grande porte [...]” (Jacomini, 2022, p. 268).
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A entrevista conduzida por Jacomini (2022) apresenta as diversas dificuldades na
implementacdo do NEM, dentre as quais, conforme as diretoras das escolas, estdo a falta
de informag&o e formacéao continuada de professores, infraestrutura precéria e dificuldade
por parte dos estudantes de escolher ‘itinerarios formativos’ e permanecer neles
(Jacomini, 2022, p. 278-281).

O segundo texto realiza um panorama geral sobre a implementacdo do Novo
Ensino Médio nos estados, suas promessas e pontos em comum em todas as
implementacgdes dos estados. Céssio e Goulart (2022a) destacam que o0 NEM é uma
tragédia social e a sua implementacdo em boa parte dos estados ocorreu no primeiro
semestre de 2022, exceto nos casos de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, em que essa
implementacdo se iniciou em 2021, em meio a pandemia de coronavirus.

Abaixo, estdo elencadas as promessas enunciadas pela Reforma do Ensino Médio:

i) flexibilizagdo do curriculo escolar, com a implementagdo de itinerérios
formativos que permitiriam a escolha de percursos afins aos projetos de vida
individuais dos/as estudantes; ii) ampliacdo da carga-horaria total e do nimero
de escolas de tempo integral, beneficiando especialmente os/as estudantes do
periodo noturno; iii) qualificagdo profissional ao alcance dos/as estudantes que
ndo tivessem o ensino superior como meta indicada (Cassio e Goulart, 2022a,
p. 286).

Nessa perspectiva, os pesquisadores detalham que a implementacdo do NEM nas

redes estaduais de ensino do pais apresenta alguns elementos em comum, a saber:

1) limitacdo da participacdo de sujeitos e comunidades escolares na elaboragéo
dos contetdos substantivos do NEM (regras de funcionamento, curriculo
oficial, orientacbes pedagdgicas, entre outros), bem como nas tomadas de
decisdes sobre a oferta dos itinerérios formativos nas escolas — contrariando as
promessas de protagonismo e livre escolha que deram o tom dos discursos em
prol da reforma nos ultimos anos.

2) presenga de um conjunto de atores privados, sobretudo de fundacdes e
institutos empresariais (coligados ou individualmente) em todas as fases da
implementacdo do NEM, seja assessorando as secretarias estaduais de
educacdo por meio da Consed, seja trabalhando diretamente com as redes
estaduais na formacdo de equipes e na producdo de apostilas e materiais
didaticos.

3) efeito indutor de desigualdades do NEM, previsto por uma profusdo de
especialistas em educacéo desde a edicdo da MP n. 746/2016 e que agora pode
ser demonstrado nas anélises dos dados publicos da implantacdo da reforma
(Céssio e Goulart, 2022a, p. 287-288).
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Os textos presentes no dossié sobre a implementacdo do NEM nos estados

apresentam tais elementos. Para Cassio e Goulart (2022a, p. 290),

o NEM aprofunda a fragmentacdo do ensino médio, expulsa setores da
populagdo jovem da educagdo basica, superficializa a formagdo escolar,
intensifica drasticamente o trabalho docente, barateia a qualificacdo
profissional da juventude e cria barreiras para 0 acesso ao ensino superior
publico [...], e estabelece estruturas articuladas de privatizacdo da educagéo,
sobretudo com a ampliagdo do ensino a distancia [...]

O artigo de Queiroz e Azevedo (2022) aborda as estruturas que comegam a se
articular rumo a privatizagdo da educagdo a partir da anélise de “parcerias publico-
privadas: ressignificacdes docentes em uma escola no Rio Grande do Norte”. Os
pesquisadores analisam o projeto Escola da Escolha do Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI) a partir da parceria do estado com o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacéo (ICE).

Queiroz e Azevedo (2022, p. 299) apontam que “o sistema de educagao publica
¢ afetado na medida em que se configura um aparato legal e que mecanismos
institucionais apontam a descentralizacdo de poderes e encargos para estados e
municipios [...]”. Assim, a partir desse cenario reformista, foram iniciadas — e estdo sendo
concretizadas —movimentacdes no sentido de conduzir as etapas do ensino fundamental
e do ensino médio para curriculos que apresentem discursos voltados a necessidade de
melhoria da qualidade da educacdo (Queiroz e Azevedo, 2022), mas que, na realidade,
conduzem a uma produtividade e eficiéncia a serem aplicadas ao mercado de trabalho.

No trabalho mencionado, os pesquisadores analisam as “interpretagdes e
traducBes da politica do ensino médio em tempo integral em uma escola publica do Rio
Grande do Norte”, estabelecendo uma distin¢cdo acerca do processo que envolve a
traducdo das politicas em préticas a partir da alternacdo das modalidades “[...] textual —
na medida em que as politicas sdo escritas — e a pratica — o desenvolvimento de acoes;
operar e fazer coisas [...]” (Queiroz e Azevedo, 2022, p. 302) — isto é, sob o “contexto de
producéo e contexto de pratica” (Mainardes, 2006; Ball, 2009).

Queiroz e Azevedo (2022, p. 304) apontam que

0 contexto de emergéncia de regimes de verdade sobre a crise do ensino médio
e a natureza gerencialista das solu¢fes que sdo apontadas em discursos
economicistas propiciam a ampliagdo da presenca das instituicdes privadas no
campo educacional [...]
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Com isso, essas instituicdes privadas passam a conduzir estratégias estruturadas
em modelos capazes de “[...] resolver problemas pedagdgicos e de gestdo educativa e
garantir resultados em acordo com os critérios de qualidade da educacédo expressos pelos
indicadores oficiais e exames estandardizados” (Queiroz e Azevedo, 2022, p. 304).

Foi identificada no Rio Grande do Norte a atuacéo do Instituto Sonho Grande, do
ICE e do Instituto Natura, 0s quais busca, promover uma educacdo “[...] fundada na
propagacéo de conhecimentos e valores necessarios a ocupagdo de vagas em um mercado
de trabalho que atende a essas empresas e aos seus parceiros” (Queiroz e Azevedo, 2022,
p. 304-305).

Trata-se de um conjunto de instituicGes com ideais e solugBes que, no plano
interno das estruturas escolares, se coadunam para o estabelecimento de uma
cultura e um sistema de gestdo fundamentado em valores e no modus operandi
do universo empresarial; no &mbito pedagdgico, visam fortalecer e disseminar
um projeto formativo voltado ao direcionamento de comportamentos,
validacéo de posicionamentos e justificacdo de a¢bes que se harmonizam com
processos de subjetivacdo do modus vivendi capitalista (Queiroz e Azevedo,
2022, p. 305).

Na sequéncia, analisam a “significa¢do e atribui¢do de sentidos sobre o conteudo
e 0 desenvolvimento da disciplina Projeto de Vida” sob a perspectiva dos/as
professores/as. Os resultados alcangados apontam que em relagdo a esse componente, 0s
professores resistem e procuram proporcionar aos estudantes ensinamentos para a vida,
sem conduzir os/as estudantes a uma educagdo voltada ao mercado de trabalho. Nesse
sentido, “[...] a atuacdo docente ¢ um recorrente processo de significa¢do da politica e
negociacao dos processos de ‘colocar em pratica’ suas interpretagdes e tradugdes [...]”
(Queiroz e Azevedo, 2022, p. 310).

Em suas consideraces finais, os pesquisadores dissertam que

O Golpe Parlamentar de 2016 escancarou as oportunidades para que atores
privados alinhados com essas proposic¢des [...] assumissem o protagonismo
aberto e mais agressivo de processos de (contra)reformas educacionais, em
escala nacional, [...] (Queiroz e Azevedo, 2022, p. 310).
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As entrevistas realizadas com os professores e professoras de uma escola publica
da rede estadual de ensino do Rio Grande do Norte em parceria como o ICE, a partir de

2017, sob o titulo de Escola da Escolha, revelam que

[...] ndo se trata apenas de dotar a escola de mecanismos e processos
burocréticos funcionais, mas também e principalmente, de fazer entranhar um
ethos que se sustente nos valores, representagdes e praticas que conformam um
ser e estar no mundo sujeitados as formas e as relagdes que justificam e
fortalecem as légicas competitivas, excludentes e autoritarias do universo
empresarial” (Queiroz e Azevedo, 2022, p. 311).

O estudo “Novo Ensino Médio em Pernambuco: constru¢ao do curriculo a partir
dos itinerarios formativos” foi elaborado pelas pesquisadoras Lima e Gomes (2022),
sendo o quarto trabalho do dossié. A pesquisa examinou a implementagdo do Novo
Ensino Médio na rede estadual de ensino de Pernambuco e investigou o curriculo oficial
da Secretaria de Educacéo.

As autoras realizam uma contextualizacdo historica sobre o ensino médio e as
influéncias neoliberais em Pernambuco a partir de 1990, pois 0s movimentos de
reformulacdo do ensino médio em Pernambuco comecgaram em 1998, com a implantagédo
do Centro de Ensino Experimental Gindsio Pernambuco — CEEGP, em parceria e
contando com a atuacdo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE. Na
sequéncia, houve a criacdo do Programa de Educacdo Integral — PEIl e a
substituicdo/transformacdo dos antigos CEEGPs em Escolas de Referéncia em Ensino
Médio — EREMs (Lima e Gomes, 2022).

De acordo com Lima e Gomes (2022, p. 320),

[...] a experiéncia de Pernambuco passou, ao longo das duas Ultimas décadas,
por um processo de reconfiguracdo estrutural, tornando-se eixo condutor das
politicas publicas educacionais, além de ampliar o seu territério de acéo,
estendendo-se a regides dentro e fora do estado.

Lima e Gomes (2022) concluem que as EREMS no Pernambuco foram uma
espécie de projeto-piloto fruto de parcerias publico-privadas utilizadas como base para a
atual Reforma do Ensino Médio, em vigor desde 2017. Além disso, a implementacdo do
Novo Ensino Médio no estado de Pernambuco despertou trés sentimentos, conforme

descrevem abaixo:
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A desconfianga decorre do desconhecimento da forma como as alteragfes
poderdo ser colocadas em prética. [...]. A incerteza das escolas em relagéo a
atuacdo dentro desse novo contexto nos coloca em alerta. [...], as expectativas,
[...] dizem respeito & defini¢cdo de um caminho a ser percorrido, seja por parte
do governo federal ou do estadual, que oriente de fato as praticas a serem
desenvolvidas e efetivadas no chdo da escola (Lima e Gomes, 2022, p. 333).

Esses sentimentos surgiram diante das novidades incutidas para a educacéo.
Flexibilizag&o, liberdade de escolha e itinerarios formativos agora sdo uma realidade na
etapa do ensino médio. Ao fim, as pesquisadoras reafirmam que “as mudancas séo
necessarias”, mas “ndo podem estar ligadas a mecanismos terceirizados do mercado” e
sim, a “anseios sociais, politicos e historicos” (Lima e Gomes, 2022, p. 334).

Vidal, Oliveira e Avelar (2022) analisam a Reforma do Ensino Médio no Ceara,
assinalando que “a procura pelo ensino médio no Ceara acelerou a partir dos anos 2000,
chegando ao seu apice em 2006, portanto, antes da criagdo do Fundeb, em 2007 (Vidal,
Oliveira e Avelar, 2022, p. 344).

Na rede estadual de ensino do Ceara, existem as seguintes trés diferentes
tipologias de escolas: Escolas de Ensino Regular (ER) — iniciadas a partir dos anos 2000,
Escolas de Educacdo Profissional (EEEP) — chegando em 2021 com 123 escolas em 92
municipios e 57.155 matriculas, e finalmente, em 2016, o estado aderiu ao Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) (Vidal, Oliveira e
Avelar, 2022). A existéncia desses trés tipos de escolas gerou “[...] desigualdades que
podem acarretar impactos negativos nos resultados de aprendizagem dos/as estudantes”
(Vidal, Oliveira e Avelar, 2022, p. 348).

No topico “a reforma do ensino médio e o esfor¢o de conformidade do estado”
Vidal, Oliveira e Avelar (2022) detalham como ocorreu a elaboragcdo do Documento
Curricular Referencial do Ceara, iniciado em 2018 e finalizado em 2021, destacando que
este compreende e delimita como devem se dar cada uma das trés modalidades presentes
na educacdo cearense. Ademais, a Reforma do Ensino Médio no estado do Ceara foi
iniciada em 2022 de maneira gradativa e prevista para ser finalizada em 2024, sendo que
as propostas curriculares estdo sendo implementadas de acordo com o tipo de cada uma
das escolas.

Em suas consideraces e resultados, as pesquisadoras reforcam que
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[...] no caso do Ceard, trés tipos de escolas: escolas regulares de turno unico,
escolas de tempo integral e escolas de ensino médio integrado a educacéo
profissional [...] com caracteristicas distintas [...] propiciam condi¢des de
acesso e tratamento diferenciados para os/as estudantes, produzindo
desigualdades de oportunidades educacionais [...] (Vidal, Oliveira e Avelar,
2022, p. 354).

Em suma, a rede estadual cearense apresenta uma complexidade Unica, sendo que
para a implementacao de uma reforma como a da Lei n. 13.415/2017, é preciso tempo
para que se coloque em execucédo de forma a ndo interfirir ainda mais nas desigualdades
ocasionadas pelos trés tipos de modalidades presentes na rede.

Drago e Moura (2022) analisam a implantacdo do Novo Ensino Médio no estado
do Amapa a partir de analise documental e de uma entrevista com uma gestora da
Secretaria Estadual de Educacdo. O trabalho analisa os primeiros movimentos da
implementagdo do NEM na rede publica estadual.

Nesse sentido, os pesquisadores destacam que “[...] a correlagcdo de forgas em
disputa pela definicao da concepcao a ser adotada na formacéo dos/as jovens faz com que
cursos de menor duracdo e com certificacdo mais rapida disputem espago com o Ensino
Médio Integrado — EMI [...]” (Drago e Moura, 2022, p. 360). A exemplo disso, pode-se
citar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, criado
em 2011. Além disso,

O pano de fundo para este esvaziamento esta na disputa pelo controle sobre a
formacédo que se pretende ofertar no ensino médio. [...]. A reforma em curso
esvazia, assim, 0 sentido da etapa final da educagdo bésica e limita o acesso
dos/as jovens brasileiros/as aos conhecimentos cientificos e culturais
construidos ao longo da histéria humana, na medida em que reduz e
compartimentaliza os conteddos curriculares (Drago e Moura, 2022, p. 360).

No estado do Amapa, “o passo inicial do governo do estado foi a criagdo do
Programa de Educa¢ao em Tempo Integral [...]” em 2016 (Drago e Moura, 2022, p. 365).
No ano de 2017, iniciou-se a parceria do ICE com a SEED do Amapa, “[...] momento em
que a rede estadual comecou a implantar o modelo de escolas em tempo integral,
denominadas Escolas do Novo Saber — ENS” (Drago e Moura, 2022, P. 366).

Os pesquisadores denotam que as Escolas do Novo Saber — ENS estdo sendo

implementadas de forma progressiva e que:
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[...] o modelo j& funcionava, com uma base comum curricular, ainda que a
aprovacdo oficial da BNCC sé tenha ocorrido no final de 2018. Isso demonstra
que sua construcdo ja estava direcionada para atender ao modelo desenvolvido
pela iniciativa privada” (Drago e Moura, 2022, p. 366).

Os autores ressaltam que as implantagcdes das ENS e do NEM sdo processos
distintos, mas que fazem parte do mesmo movimento, ocorrendo de forma paralela e
complementar (Drago e Moura, 2022).

Além disso, o Referencial Curricular Amapaense do Ensino Médio — RCA foi
iniciado em marc¢o de 2020 e enviado para apreciacdo do Conselho Estadual de Educacao
em outubro de 2020, tendo sido aprovado em 2021. O documento de 501 paginas contou
com a contribuicdo de cerca de 600 educadores/as, gestores/as, docentes e equipes
pedagdgicas das escolas da rede (Drago e Moura, 2022).

Ao analisar 0 RCA, os pesquisadores concluiram que

[...] a reforma estabelece ndo apenas uma diferenciagdo no acesso ao ensino
médio, mas também uma diversidade de trajet6rias formativas, que podem
variar de um sistema de ensino para outro, de uma escola para outra e mesmo,
de uma/a estudante para outro/a, dependendo do itinerdrio formativo que
escolham (Drago e Moura, 2022, p. 367).

Drago e Moura (2022, p. 373) frisam que “a reforma contribui, assim, para o
aumento das desigualdades educacionais, dos/as jovens do pais e, de modo mais
acentuado, dos/as jovens do estado do Amapa, que, por sua condi¢do socioecondmica,
sdo ainda mais periféricos/as”.

Com isso, os resultados apresentados pelos pesquisadores relatam que

[...] a implantacdo do chamado Novo Ensino Médio [tem sido] marcado pelo
empobrecimento dos curriculos [...] [e que] [...] tem como efeito a reducdo do
ensino médio a uma formacdo aligeirada, com o objetivo de preparar os/as
jovens trabalhadores/as para postos cada vez mais subalternos no mercado de
trabalho (Drago e Moura, 2022, p. 373).

Os autores finalizam a explanacdo dissertando que os resultados preliminares da

pesquisa



81

[...] evidenciam que os primeiros movimentos da reforma do ensino médio no
Amapa foram marcados pela instituicdo da parceria publico-privada entre o
governo do estado com o ICE, resultando na adaptacdo da Escola da Escolha
e na adequacdo das escolas para atender as demandas da reforma (Drago e
Moura, 2022, p. 374).

Em suma, Drago e Moura (2022) detalham existir duas principais diferencas entre
as Escolas do Novo Saber e 0 Novo Ensino Médio, sendo elas: a reducéo da carga horéria
e a reducdo da educacdo profissional. Além disso, ndo ha uma real dimensdo das
implicacOes que possam ser geradas para os/as jovens do pais e do estado do Amapa.

Por sua vez, Perboni e Lopes (2022) analisam a Reforma do Ensino Médio no
estado de Mato Grosso do Sul. Os resultados apontam para uma celeridade na elaboracéo
e publicacdo das normas, ocasionando uma abrupta conversdo total ao Novo Ensino
Médio. Os pesquisadores buscam situar o leitor sobre as caracteristicas do estado em
termos de quantitativo populacional, quantidade de escolas estaduais, quadro de alunos/as
e docentes.

Os pesquisadores destacam que a implementacdo do NEM foi iniciada,
efetivamente, em 2019, quando a secretaria realizou a adesdo ao programa do governo
federal intitulado “Programa de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio”. O
Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul: Ensino Médio — elaborado por todos
para todos — comegou a ser desenvolvido em 2020 e foi aprovado em 08 de fevereiro de
2021, pelo Parecer CEE/MS n. 004/2021, sendo ent&o operacionalizado em 122 escolas-
piloto, sendo 43 de periodo parcial e 79 de periodo integral (Perboni e Lopes, 2019).

Em meio a esse processo aligeirado de implementacdo do NEM na rede,

0 ano de 2022 foi definido como periodo de ‘conversdo total’ para o Novo
Ensino Médio. E em outubro de 2021, a SED/MS apresentara a proposta para
todos os anos do ensino médio, em todas as escolas que passariam a funcionar
no novo sistema (Perboni e Lopes, 2019, p. 392).

A rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul se orgulha de ter sido uma das
primeiras a implementar o Novo Ensino Médio, antes mesmo do prazo estendido até
2024, contudo, a ‘conversdo total’ realizada em 2022 apresenta alguns obstaculos, tais

como:

[...] dificuldade de os/as docentes trabalharem os contetidos do Novo Ensino
Médio sem a formacdo e nem conhecimento sobre os Itinerarios Formativos,
as Eletivas (que devem ser elaboradas pelos/as professores/as) ou as disciplinas
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do nucleo integrador (principalmente Intervencdo Comunitaria). [...], falta de
materiais didaticos apropriados a opg¢do de organizagdo das escolas. [...], no
ensino noturno, os/as estudantes se deparam com as aulas ndo presenciais,
tendo que desenvolver tarefas sem a presenca de professores/as, fato que
precariza a oferta do ensino médio (Perboni e Lopes, 2022, p. 392).

Os pesquisadores observam, no entanto, que “o recorte sobre a reforma do ensino
médio apresentado na pesquisa ndo adentra os desdobramentos dessas medidas no interior
da escola” e consideram ainda que “[...] ndo existe relagdo mecénica entre as normas e
sua efetivacao” (Perboni e Lopes, 2022, p. 392).

Ademais, os autores finalizam o exposto detalhando que o processo de
implementacdo do NEM na REE/MS é paradoxal a medida em que foi antecipada no
estado por conta de mudancas no curriculo estadual, envolvendo uma ampla auséncia de
debates com os sindicatos, profissionais da rede, estudantes e responsaveis (Perboni e
Lopes, 2022).

Ainda, é vaélido ressaltar que as escutas realizadas com o0s estudantes foram
conduzidas por meio de formularios online — plataforma do Google Forms — em meio a
pandemia do novo coronavirus, entre 2020 e 2021, e apos a volta dos estudantes para o
formato hibrido nas escolas.

Silva, Barbosa e Korbes (2022) analisam a Reforma do Ensino Médio no estado
do Paranad. Nessa pesquisa, as autoras analisam o processo e 0s produtos dessa
regulamentacdo por meio de trés eixos investigativos, a saber: curriculo e politicas
curriculares; trabalho docente; projeto formativo e juventude(s) do ensino médio.

No tdpico “o processo de regulamentagdo da organizagao curricular: do aprender
a aprender ao aprender a empreender”, Silva, Barbosa e Korbes (2022, p. 402) analisam
o curriculo a partir do pressuposto de que “0 curriculo ndo é neutro e ndo se restringe a
uma dimensdo técnica”, pois, no caso do Parand, houve a reducdo da carga horaria de
componentes como Arte, Filosofia e Sociologia, além da insercdo do componente
curricular “Educacao Financeira”.

A Instrucdo Normativa Conjunta n. 011/2020 — DEDUC/DPGE/SEED néo contou
com a participagdo da comunidade escolar e nem com a aprovacdo do Conselho Estadual
de Educacdo do Estado para realizar tais modificacfes. Em contrapartida, houve diversas
manifestacdes contrarias a INC n. 011/2020, dentre as quais as pesquisadoras destacam
trés que tentaram revoga-la, sendo elas: audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
Estado do Parand; carta denlncia protocolada junto ao CEE/PR e ao Ministério Publico
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do estado e outras tentativas de didlogo junto a SEED, sem sucesso (Silva, Barbosa e
Korbes, 2022).
Os principais pontos da argumentacdo contrarios a NC n. 011/2020 destacavam

gue a matriz curricular se tratou de um

[...] processo desprovido da participagdo da comunidade escolar, ferindo o
principio da gestdo democratica; a proposta de padronizacao curricular confere
legitimidade as avaliagBes em larga escala e retira a autonomia das escolas; a
substituicdo das humanidades por educacdo financeira (sem objetivo claro de
estudos) traria prejuizo para a formacdo dos/as estudantes (Silva, Barbosa e
Kérbes, 2022, p. 403).

Embora tenha ocorrido todo um movimento contrario ao novo curriculo, as
mobilizacdes ndo foram atendidas e a revogacdo da Instrugcdo Normativa Conjunta ndo
ocorreu. A elaboragdo e aprovacao do Referencial Curricular do Novo Ensino Médio e
das Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino Médio pela SEED e pelo CEE/PR
ndo ocorreram de forma diferente da INC. Embora tenha travestido uma roupagem
democratica por meio da realizacdo de consultas publicas, o processo foi aligeirado
(Silva, Barbosa e Korbes, 2022).

Para as pesquisadoras, “a reformulacdo curricular retira a centralidade do
conhecimento e introduz componentes sem campo cientifico claro, o que corrobora a
fragilizagdo da formacgao dos estudantes” (Silva, Barbosa e Korbes, 2022, p. 404). Além
disso, “o repertorio selecionado na matriz curricular revela um alinhamento com a
formacgdo economicista, adequado ao modelo da empresa, reduzindo e substituindo
conteudos que sdo relevantes [...]” (Silva, Barbosa e Korbes, 2022, p. 404) para o fomento
do pensamento critico e da formacao cidadd/humanistica dos/as estudantes.

A adocdo da Nova Gestdo Publica nos processos de gestdo das politicas
educacionais difunde instrumentos que conduzem a “processos de desqualificacao,
precarizacao, intensificag@o e controle do trabalho docente”, pois com a redugédo da carga
horaria de componentes curriculares — Arte, Filosofia e Sociologia —e a insercdo de novos
componentes — no caso do estado paranaense, Pensamento Computacional, Educacéo
Financeira e Projeto de Vida —, os docentes foram redirecionados a esses componentes
para completarem sua carga horaria (Silva, Barbosa e Kdrbes, 2022, p. 405).
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Ademais, as pesquisadoras concluem que os dados analisados permitem afirmar
que “[...] a reforma do ensino médio em fase de implementagdo dé inicio a um modelo de

sistema escolar segmentado [...]”, uma vez que

[...]- As politicas indugdo [...] atestam claramente a intencdo de dirigir as
juventudes marcadas pela pobreza e pela desigualdade social ao itinerario da
formacdo técnica precarizada, sinalizando, sem piedade, para a realizacdo do
projeto de uma vida danificada (Silva, Barbosa e Korbes, 2022, p. 413-414).

Em suma, as conclusdes apontadas pelas pesquisadoras inferem que o NEM é uma
politica curricular marcada por auséncia de participacdo e a producdo de uma base
curricular de matiz economicista no estado do Parana, promovendo a precariza¢do do
trabalho docente, & medida em que flexibiliza o ensino (Silva, Barbosa e Koérbes, 2022).

A pesquisa de Saraiva, Chagas e Luce (2022) analisa a implementacdo do Novo
Ensino Médio no estado do Rio Grande do Sul entre 2020 e 2021. A anélise dos autores
destaca que existem similaridades na implementacdo do NEM nos estados do Rio Grande
do Sul e S&o Paulo, em relagdo aos quais “[...] ambos evidenciam a falta de autonomia e
participacao das comunidades escolares” (Saraiva, Chagas e Luce, 2022, p. 436).

Além disso, a portaria publicada no Diario Oficial do Rio Grande do Sul com a

matriz padrdo do NEM para todas as escolas da rede estadual em 2022

[...] oficializa aquilo que j& fora reclamado por professores/as, diretores/as,
estudantes e pesquisadores/as nas dez lives analisadas: a reducdo de
componentes curriculares tradicionais para a inser¢do de projeto de vida e
itinerarios formativos (Saraiva, Chagas e Luce, 2022, p. 436).

A analise dos pesquisadores conduz aos seguintes resultados:

[...] areforma no RS tem sido marcada pelo autoritarismo na execucéo, ferindo
a autonomia das escolas e desrespeitando os projetos das comunidades; pela
desvalorizagdo dos/as profissionais e pela descontinuidade de politicas que
fornecam melhor infraestrutura e recursos; por fim, pela privatizacdo,
utilizando como estratégias a padronizagdo e a atomizacdo, com apologia ao
voluntarismo, tomando a légica de mercado hierarquizante e seletiva como
solugdo de questbes estruturais da educacdo publica deste estado (Saraiva,
Chagas e Luce, 2022, p. 439).
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Em suma, Saraiva, Chagas e Luce (2022, p. 439) refletem sobre os sentidos da
Reforma do Ensino Médio determinando que ela nasceu e tem se concretizado nas redes
estaduais de ensino do pais “limitando caminhos e naturalizando um mercado de trabalho
precario”, além de ocultar a possibilidade de os/as estudantes — principalmente a
juventude periférica — conhecerem e até mesmo optarem por outros mundos que ndo o do
trabalho precario.

Na sequéncia dos trabalhos apresentados no dossié, Ferreira e Cypriano (2022)
analisam o Novo Ensino Médio no estado do Espirito Santo, explanando os desafios de
diretores/as escolas para inserir o novo curriculo na etapa final da educacdo basica. A
pesquisa foi elaborada por meio de analise documental e entrevistas semiestruturadas com
gestores/as de 16 escolas de ensino médio que iniciaram a implementacdo do NEM em
20109.

Ferreira e Cypriano (2022, p. 443) explicam que

[...] a experiéncia do Espirito Santo € singular porque iniciou 0 NEM nas
escolas que anteriormente ofertavam a Escola Viva, com aspectos comuns na
parte diversificada do curriculo — projeto de vida, eletivas e estudo orientado —
buscando alavancar o protagonismo e o empreendedorismo na vida dos/as
jovens.

Além dessa especificidade, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio — Pnad 2019 demonstram que 54% da populacdo masculina e 71% da
populacdo feminina estavam cursando o ensino médio ou concluiram a educacéo basica,
contudo, na area rural do estado, apenas 49% dos/as jovens brasileiros/as de 15a 17 anos
se encontravam cursando o ensino médio (Ferreira e Cypriano, 2022).

Com base neste déficit, “[...] a Sedu-ES adotou um modelo de aplicacdo da Lei n.
13.415/2017 com base na experiéncia do Programa de Escolas Estaduais de Ensino
Fundamental e Médio em Turno Unico — Escola Viva, implantado em 2015, em parceria
com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo — ICE (Ferreira e Cypriano, 2022,
p. 446).

A implementacdo do NEM pela Sedu-ES foi iniciada em 2019, e mesmo com a
interrupcdo das aulas por conta da pandemia e a transicdo dos/as estudantes para o ensino
remoto, no ano de 2020, a Sedu-ES ampliou a oferta do NEM para 62 escolas, enquanto
38 adotavam o0 modelo da Escola Viva ou Escolaem Tempo Integral (Ferreira e Cypriano,
2022).
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Ferreira e Cypriano (2022, p. 452) destacam que ““[...] durante as entrevistas, os/as
diretores/as explanam que houve muita dificuldade na implantacdo do NEM devido ao
periodo de transi¢do repentina das escolas para formato online”. Ainda nesse sentido, as
pesquisadoras detalham que “[...] os relatos dos/as diretores/as evidenciaram, em certa
medida, a falta de acdes especificas da rede estadual para promover formacéo continuada,
durante esse periodo, sobre as ferramentas que permitem interagir nos ambientes virtuais
de aprendizagem” (Ferreira e Cypriano, 2022, p. 453).

No decorrer das entrevistas, “[...] a maioria dos/as diretores/as entrevistados/as
relataram algumas resisténcias dos/as professores/as em relacdo as mudancgas operadas
pelo NEM na escola, mas também informaram que essas foram superadas” (Ferreira e
Cypriano, 2022, p. 458). Sendo assim, as autoras denotam que a resisténcia advinha dos
professores/as temporarios/as, pois estes estavam mais preocupados em manter 0s
empregos, uma vez que a nova organizagdo curricular requer menos docentes, em
atendimento a nova organizacao proposta pela Lei n. 13.415/2017.

Em sua pesquisa, as autoras ndo mencionam de maneira aprofundada a parte
diversificada do curriculo, isto €, dos itinerarios formativos, uma vez que estes foram
estabelecidos pelo CEE/ES somente em janeiro de 2021. Ainda de acordo com Ferreira e
Cypriano (2022, p. 459), o cenario de implementacdo do NEM no estado do Espirito

Santo foi iniciado em 2021

[...] em algumas escolas estaduais por meio de alteracdo da carga horaria das
[instituicBes] e a inclusdo dos componentes curriculares projeto de vida,
eletivas e estudo orientado. Durante a pandemia, mesmo com escolas fechadas,
a Sedu deu andamento ao projeto do NEM de forma [remota] ampliando o
tempo de muitas escolas com esses componentes curriculares [...].

As autoras finalizam a pesquisa considerando que o contexto de teoria e pratica
das politicas publicas educacionais, nesse caso a Lei n. 13.415/2017, pode apresentar “[...]
formas especificas de interpretagdo” e mais, podem apresentar “[...] interpretaces
diferenciadas dos sistemas educativos por se tratar de uma politica educacional elaborada
pela Unido [...]”, sob influéncia de setores privados e internacionais, 0 que nos leva a
compreender que hd uma “grande probabilidade de que as politicas ndo sejam executadas
em sua integralidade” (Ferreira e Cypriano, 2022, p. 459-460).

No estado do Rio de Janeiro, os pesquisadores Pereira; Ciavatta; Gawryszewski
(2022) destacam que as parcerias publico-privadas estdo presentes no estado, e
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especificamente na educacdo, ha mais de 12 anos. A andlise dos autores se da por meio
de documentos publicados e transmissdes ao vivo realizadas em redes sociais pela
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro — SEEDUC-RJ.

Os pesquisadores sintetizam que

O discurso propalado pela SEEDUC-RJ sustenta que a nova organizacéo
curricular vai ao encontro do anseio de flexibilidade, chamado por jovens
estudantes, e que o processo tem sido construido com plena participagao da
comunidade (Pereira, Ciavatta e Gawryszewski, 2022, p. 465).

Embora a SEEDUC discorra sobre a participacdo efetiva da comunidade, o
contexto em que foram realizadas as discussdes em torno da nova organizagao curricular
ndo corroboram para tal, pois “[...] profissionais de educagio, estudantes e responsaveis
estavam em um contexto de distanciamento social provocado pela pandemia de Covid-
19” (Pereira, Ciavatta e Gawryszewski, 2022, p. 465).

Entre 2019 e o final de 2020, ndo houve avancos significativos sobre 0 NEM na
rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. Somente em dezembro de 2020 ¢ publicada a
versdo preliminar do Documento de Orientacdo Curricular para o Ensino Médio do Rio
de Janeiro — DOC-RJ.

Os pesquisadores destacam que “muito do que estd proposto nos documentos
normativos federais sobre a reforma do ensino médio de alguma forma ja foram
implementados na rede estadual do Rio de Janeiro”, isto é, “0 gerenciamento as parcerias
publicas privadas e as diversas modalidades de ensino médio sdo uma realidade na rede
estadual hd mais de 12 anos” (Pereira, Ciavatta e Gawryszewski, 2022, p. 470).

Segundo Pereira, Ciavatta e Gawryszewski (2022, p. 470), as parcerias publico-
privadas no estado do Rio de Janeiro se dao principalmente entre “[...] o Instituto Ayrton
Senna e o0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae”. Com
isso, apds 13 anos de parcerias, apresenta uma ampla diversidade de modelos de ensino
médio, sendo que se “[...] em 2020 ja existiam 16 modalidades de ensino médio, com a
implementacdo do NEM a partir de 2022 em toda a rede”, a expansdo dessas modalidades
pode se tornar realidade (Pereira, Ciavatta e Gawryszewski, 2022, p. 472).

Entretanto, Pereira, Ciavatta e Gawryszewski (2022) destacam que 0 movimento

de implementacdo do Novo Ensino Médio encontrou algumas dificuldades para ser
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iniciado, principalmente pela constante troca de comando da SEEDUC-RJ durante o
comando do governador Wilson Witzel (2019-2021).

Foi somente em fevereiro de 2021 que a SEEDUC-RJ conseguiu criar o0 Comité
de Implementacéo da Reforma do Ensino Médio, a fim de dar seguimento ao que preveem

as legislacdes federais, passando a ter duas frentes: a propria SEEDUC e o CEE/RJ.

[...] considerando que esse processo se deu no contexto da pandemia e do
ensino remoto, os préprios dados divulgados pela SEEDUC-RJ atestam a
imensa dificuldade de profissionais de educagdo, estudantes e responsaveis em
se fazerem efetivamente presentes na discussdo (Pereira, Ciavatta e
Gawryszewski, 2022, p. 475).

Nesse sentido, os pesquisadores consideram que

[...] a nova grade curricular somente foi publicada semanas ap6s o inicio das
aulas e trouxe uma reducdo significativa da carga horaria de diversas
disciplinas, bem como a incluséo de projeto de vida, disciplinas optativas e
estudos orientados para os trés anos letivos (Pereira, Ciavatta e Gawryszewski,
2022, p. 477).

Para Pereira, Ciavatta e Gawryszewski (2022, p. 477), a implementagdo do NEM
no estado do Rio de Janeiro representa o “aprofundamento e a institucionalizagdo” do
processo de mercadorizagdo da educacdo, consolidando “mais uma derrota para a classe
trabalhadora nessa conjuntura neocapitalista”.

Batista, Pereira, Abreu e Pessoa (2022) analisam a profissionalizacdo e a Reforma
do Ensino Médio por meio de dispositivos institucionais na politica pablica paulista,
colocando em questdo pontos tais como formacdo integral versus educacdo para o
trabalho, qualidade versus quantidade, publico versus privado e centralizacdo e
descentralizacéo.

A profissionalizacdo referenciada pelos pesquisadores abrange a implantacdo do
M-Tec e do Novotec no estado de S&o Paulo, que sao “[...] programas que representam
um redirecionamento da educagdo profissional [...]” (Batista, Pereira, Abreu e Pessoa,
2022, p. 484).

O trabalho de Batista, Pereira, Abreu e Pessoa (2022) aborda a educagéo
profissional, contudo, na se¢do “Do M-tec ao Novotec: o laboratério paulista do V

Itinerario Formativo™, discorrem sobre a implementacdo do Novotec articulado ao Novo
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Ensino Médio com a proposicdao de um curriculo dividido entre formacdo geral basica e
a parte diversificada, que sdo os itinerarios formativos, incluindo, a formacao tecnica e
profissional.

De acordo com Batista, Pereira, Abreu e Pessoa (2022, p. 500), “observamos que
a articulacdo entre o ensino médio e o ensino técnico tem como pressuposto a

universalizacdo da formacéo secundaria por meio da profissionalizagdo”. Assim,

[...] a énfase na formagdo profissional como estritamente voltada para a
qualificagdo profissional cumulativamente em itinerarios formativos parece
ndo se comprometer, necessariamente, com a escolarizacdo e ampliacdo de
perspectivas para estudantes, ainda que na construcdo de um consenso se
utilize a expressdo ‘educacdo emancipatoria’ (Batista, Pereira, Abreu e Pessoa,
2022, p. 500).

Em seus resultados, os pesquisadores discorrem que o termo ‘educacdo
profissional e tecnoldgica’ possui uma historicidade, buscando defendé-la, pois é uma das
maneiras de se compreender essa formacdo como integrada, em que o profissional e 0
tecnologico séo indissocidveis (Batista, Pereira, Abreu e Pessoa, 2022).

Para Batista, Pereira, Abreu e Pessoa (2022, p. 501), “[...] falta a formagao técnica
a sua cultura técnica. A formacéo técnica de (de nivel médio) e tecnoldgica (de nivel
superior) falta tecnologia”, ou seja, as instituicdes de ensino — nesse contexto as escolas
estaduais do pais, ndo possuem condigdes estruturais e tecnoldgicas para ofertarem
educacao profissional e tecnoldgica.

Ainda analisando os itinerarios formativos, Cassio e Goulart (2022b) encerram o
dossié tematico explanando os itinerarios formativos e a ‘liberdade de escolha’ em S&o
Paulo e confirmam duas versdes quanto a oferta destes: “[...] 1) a ‘livre escolha’ no NEM
depende das condi¢cfes materiais das redes de ensino, mais que das aspira¢oes individuais;
2) estudantes de nivel econdmico mais elevado tém maior ‘liberdade de escolha’” (Cassio
e Goulart, 2022b, p. 509).

Para Cassio e Goulart (2022b), a implantacdo em escala dos programas Inova
Educacdo e Novotec colocou o estado de Sdo Paulo na vanguarda nacional da
implementacdo do NEM, sendo que, na sua perspectiva, e com base nos dados analisados,
os itinerarios formativos reforcam as desigualdades, uma vez que estudantes com poder
aquisitivo mais elevado tém acesso a mais opgdes de IFs, reforcando que a inducéo de

desigualdades escolares ndo seja uma novidade.
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Na medida em que o NEM é uma reforma curricular que promete revolucionar
0 ensino médio brasileiro unicamente a partir do curriculo, [...], ele ndo prevé
a ampliacdo fisica das redes de ensino nem a contratagdo e a valorizagdo de
profissionais da educacgdo, tampouco politicas que garantam a permanéncia de
estudantes trabalhadores/ as nas escolas de jornada ampliada (Céassio e Goulart,
2022b, p. 528).

Nesse sentido, os pesquisadores reafirmam que uma reforma de grandes
proporgdes como a do NEM, “resulta no reforgo das desigualdades escolares que ja
existem como desigualdades sociais” (Cassio e Goulart, 2022b, p. 528). Ademais, dentre

os resultados obtidos com a pesquisa, Cassio e Goulart (2022b, p. 530) detalham que

[...] os documentos da Frente Curriculo e Novo Ensino Médio do Consed, os/as
implementadores/as da reforma também sabiam que a liberdade de escolha
individual era uma promessa que sO poderia ser realizada [...] se a reforma
fosse acompanhada de investimentos massivos para aumentar a capacidade
instalada das redes e a contratagdo de pessoal para a ampliacdo significativa
das turmas.

Em suma, a liberdade de escolha existe para quem pode pagar por ela; aos demais,
sdo impostas as condigdes inferiores de escolarizacdo. Em estados como Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul, o Novo Ensino Médio se encontra em conversdo total, isto é,
totalmente implementado, demonstrando descumprirem a promessa da liberdade de
escolha enunciada nas propagandas ao seu favor.

As pesquisas analisadas apresentam contribui¢des fundamentais a respeito do
objeto — o Novo Ensino Médio — explicitando seu carater dualista, utilitarista e
fragmentado, discutindo de forma sistematica a influéncia da burguesia/empresariado
durante todo o percurso de elaboracdo e, atualmente, implementacdo do NEM por parte
dos estados.

Outro ponto em comum que surge nas pesquisas analisadas é a insercao do Projeto
de Vida nos curriculos do ensino fundamental e médio, aparecendo neste ultimo em sua
parte flexivel. O Projeto de Vida privilegia o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais.

Os pesquisadores Alves e Oliveira (2020), Estormovski e Esquinsani (2020),
Santos e Gontijo (2020), Souza, Cerce e Brito (2021), Silva e Martini (2021), Chaves e
Lima (2022), Fernandes e Souza (2022), Jakimiu (2022), Sampaio (2022), Garcia,



91

Czernisz e Pio (2022), Bernardes e Voight (2022), Ferreira e Cypriano (2022) e Queiroz
e Azevedo (2022) compreendem o componente curricular e a sua correlacdo com as
competéncias socioemocionais — Instituto Ayrton Senna e outros — como a materializacéo
dos desejos neoliberais dentro dos sistemas educacionais de produzir méo de obra
adaptavel, individualista e empreendedora.

A pesquisa de Santos e Gontijo (2020) abordando o Projeto de Vida apresenta um
discurso positivista sobre o que é o componente e a sua relacdo com as competéncias
socioemocionais, analisando-o como um dos elementos para construir a educacéo
integral, pois possibilita que os estudantes exercam protagonismo.

No entanto, as analises de Dardot e Laval (2016, p. 342) nos topicos a ‘gestdo da

299

alma’ e a ‘gestdo da empresa’” apontam que os “gerentes da alma” “[...] introduzem uma
nova forma de governo que consiste em guiar os sujeitos fazendo-os assumir plenamente
a expectativa de certo comportamento e certa subjetividade no trabalho”. Isto €, a falsa
consciéncia de que exercem protagonismo e realizam suas proprias escolhas,
principalmente sobre o que querem estudar.

Ainda nos topicos “a ‘gestdo da alma’ e a ‘gestdo da empresa’, podemos

visualizar o que os autores entendem sobre essa psicologizagdo no contexto educacional:

A partir do momento que o sujeito é plenamente responsavel por aquilo que
lhe acontece: a “irresponsabilidade” de um mundo que se tornou ingovernavel
em virtude de seu proprio carater global tem como correlato a infinita
responsabilidade do individuo por seu préprio destino, por sua capacidade de
ser bem-sucedido e feliz. [...], a gestao neoliberal consiste em fabricar para
si mesmo um eu produtivo, que exige sempre mais de si mesmo e cuja
autoestima cresce, paradoxalmente, com a insatisfacdo que se sente por
desempenhos passados (Dardot e Laval, 2016, p. 344-345 grifo meu).

Quando Dardot e Laval (2016) pontuam a questdo da gestdo neoliberal,
conseguimos visualizar todas as consideracdes realizadas pelos autores no decorrer do
exposto, pois Gongalves (2019), Machado (2019), Negrdo e Hora (2019), Monteiro e
Silva (2019) Quadros (2019), Reis (2021), Ribeiro (2021) e Silva e Martini (2021)
enfatizam em seus trabalhos que a contrarreforma do NEM contribui para uma formacéo
precarizada e fragilizada que atende aos interesses do empresariado e afeta drasticamente
as condicdes de trabalho.

Nesse mesmo sentido, Iguns pontos em comum séo encontrados nas pesquisas de
Costola e Borghi (2018), Souza (2018), Silveira, Ramos e Vianna (2018), Figueirédo,
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Oliveira e Silva (2019), Alves e Oliveira (2020), Estormovski e Esquinsani (2020),
Martins (2020), Prado, Klem e Garcez (2020), Santos e Gontijo (2020), Andrade, Silva e
Lamarédo (2021), Malanchen, Trindade e Johann (2021), Souza, Cerce e Brito (2021),
Chaves e Lima (2022), Jakimiu (2022), Sampaio (2022), Silva e Sena (2022),
Zimmermann, Thele e Lang (2022).

As discussdes propostas por Costola e Borghi (2018), Souza (2018), Silveira,
Ramos e Vianna (2018), Figueirédo, Oliveira e Silva (2019) foram realizadas em um
contexto em que a pandemia do novo coronavirus ainda ndo estava acontecendo. Nas
pesquisas, 0s autores citados analisam 0 movimento da politica do Novo Ensino Médio,
a atuacdo de instituicdes privadas e a interferéncia de organismos internacionais.

Os pesquisadores preveem que o Novo Ensino Médio marca o inicio de um
movimento de privatizacdo da educacdo béasica, pois, enquanto politica publica gerida
pelo Estado, estd inserido nessa conjuntura neoliberal que assume um carater de
transferéncia das responsabilidades para a iniciativa privada ao realizar parcerias publico-
privadas (Costola e Borghi, 2018; Souza, 2018; Silveira e Ramos, 2018; Vianna, 2018;
Figueirédo, Oliveira e Silva, 2019).

J& os trabalhos de Alves e Oliveira (2020), Estormovski e Esquinsani (2020),
Martins (2020), Prado, Klem e Garcez (2020), Santos e Gontijo (2020), Andrade, Silva e
Lamardo (2021), Malanchen, Trindade e Johann (2021), Souza, Cerce e Brito (2021),
apesar de terem sido produzidos em um contexto de pandemia e isolamento social, ndo
abordam a tematica em seus expostos.

Os pesquisadores dissertam sobre o Novo Ensino Médio, os itinerarios formativos
e a educacdo profissional, destacando questdes como a educacéo integral, a influéncia do
ideario burgués e de organismos internacionais nas politicas educacionais e as parcerias
publico-privadas.

Por sua vez, as pesquisas de Alves e Oliveira (2020), Estormovski e Esquinsani
(2020), Martins (2020), Prado, Klem e Garcez (2020), Andrade, Silva e Lamarao (2021),
Malanchen, Trindade e Johann (2021), Souza, Cerce e Brito (2021) exceto Santos e
Gontijo (2020) — que problematizam a flexibiliza¢do do curriculo como um desafio a ser
superado pelo componente Projeto de Vida — se encaminham para 0 mesmo consenso de
que a influéncia do ideario conservador e da atuacdo de organismos internacionais —
Banco Mundial — nas politicas educacionais brasileiras € emblematica, pois
atenuam/reforcam as desigualdades sociais, utilizando parametros de outros paises mais

desenvolvidos para produzirem métricas que corroborem o0s ideais empresariais,
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redirecionando as politicas publicas educacionais a subserviéncia de ideais neoliberais e
mercadoldgicos.

Chaves e Lima (2022), Jakimiu (2022), Sampaio (2022), Silva e Sena (2022),
Zimmermann, Thele e Lang (2022) analisam o Projeto de Vida, os itinerarios formativos
e as parcerias publico-privadas que estdo surgindo com a implementacdo do NEM. As
pesquisas apresentam como principal perspectiva o consenso de que a contrarreforma do
ensino médio promove o esvaziamento da formacdo de base, propondo a classe
trabalhadora uma formacao fragmentada a partir de itinerarios formativos propagados sob
a égide da liberdade de escolha.

Em suma, as pesquisas encontradas nas reunides da ANPEd (2019 e 2021), bem
como as demais, refinadas a partir de diversos periodicos e revistas online, demonstram
0s primeiros passos em direcdo a implementagdo do NEM. Foram produzidas entre 2018
e 2022 e percorrem o “ciclo de politicas” — contextos de influéncia e de producdo do texto
da politica publica — a medida em que a politica educacional do Novo Ensino Médio foi
avancando e se articulando rumo a sua implementacéo nas escolas.

Acrescentam-se a essas analises os dossiés “O que esperar do Novo Ensino
Médio?” e “A implementagdo do Novo Ensino Médio nos estados”, ambos publicados
em 2022 na Revista Retratos da Escola, sob a organizacdo de Correa, Ferri e Garcia
(2022) e Cassio e Goulart (2022a).

As pesquisas apresentadas no dossié “O que esperar do Novo Ensino Médio?”
demonstram as expectativas sobre como serd a execucdo da politica publica nas
instituicdes de ensino pablico do pais. Ainda nesse sentido, a analise dos pesquisadores
demonstra ndo serem positivas as expectativas em torno de como sera o Novo Ensino
Médio ap6s a contrarreforma.

Garcia, Czernisz e Pio (2022), Immianovsky e Schreiber (2022), Possamai e Silva
(2022), Ramos e Paranhos (2022), Alves e Oliveira (2022), Bernardes e Voigt (2022),
Silva, Gomes e Serna (2022) apresentam como consenso a assertiva de que o NEM
representa uma ameaca ao sentido da formacéao escolar, pois a redireciona para uma
formacdo mercadoldgica, ferindo o direito a uma educacgdo de qualidade.

E necessario salientar que dentre as pesquisas analisadas no primeiro dossié, os
trabalhos de Immianovsky e Schreiber (2022) e o de Silva, Gomes e Serna (2022)
apresentam pouca relevancia para a dissertacdo. A pesquisa de Immianovsky e Schreiber
(2022) traz dados relevantes sobre a insercéo das juventudes no mercado de trabalho e os
efeitos da proposicéo de itinerarios formativos de cunho profissionalizante. Ja a pesquisa
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de Silva, Gomes e Serna (2022) poderia ser mais bem aproveitada nesta dissertacdo, caso
fosse possivel discutir os Temas Contemporaneos Transversais (TCTSs), pois o foco da
pesquisa dos autores € analisar a insercdo (ou ndo) da Educacdo Ambiental nos curriculos
do NEM, privilegiando assim o debate dos conhecimentos sobre a relagéo entre sociedade
e natureza diante de uma persistente crise socioambiental.

O dossié 2 versa sobre “A implementagdo do Novo Ensino Médio nos estados” e
é crucial para a dissertacdo, uma vez que, como o proprio titulo sugere, se propde a
analisar o movimento de implementagdo do NEM por parte dos estados brasileiros. As
pesquisas publicadas no dossié apresentam analises sobre o0s seguintes estados: Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Ceara, Amapa, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande
do Sul, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

As andlises da politica publica educacional do Novo Ensino Médio e as
normativas que compdem a contrarreforma obedecem a andlise do ciclo de politicas
composto pelos contextos de influéncia, producao e préatica.

Em sintese, € possivel verificar que a implementacdo do NEM pelos estados
citados apresenta limitacbes quanto a sua efetividade, tais como a restricio da
participacdo de sujeitos e comunidades escolares na elaboracdo dos conteidos, a atuacao
de atores privados em todas as fases de implementacdo do NEM — Instituo lungo, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Natura, Fundacdo Lemann e o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE) — e o efeito indutor de desigualdades potencializado pelo Novo
Ensino Médio. Além disso, 0s resultados apresentados nas pesquisas também destacam
que a politica curricular do NEM é marcada pela auséncia de participacdo, uma vez que
mesmo vigorando o distanciamento social e as aulas ocorrendo em formato online por
conta da pandemia de covid-19 — até setembro/outubro de 2021 —, o processo de
implementagdo do NEM foi levado adiante. As escutas foram realizadas de forma online
por meio de plataformas como a Google Forms, além disso, a producdo das matrizes
curriculares apresenta um viés economicista, com indicios de um processo de
intensificacdo e desqualificacdo da docéncia, bem como a realizacdo de um projeto
formativo que induz a maior segmentacdo no sistema escolar brasileira (Jacomini, 2022;
Queiroz e Azevedo, 2022; Lima e Gomes, 2022; Vidal e Oliveira, 2022; Drago e Moura,
2022; Perboni e Lopes, 2022; Silva, Barbosa e Korbes, 2022; Saraiva, Chagas e Luce,
2022; Ferreira e Cypriano, 2022; Pereira, Ciavatta e Gawryszewski, 2022; Batista, Abreu
e Pessoa, 2022; Céssio e Goulart, 2022b).
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A seqguir, discute-se o papel de Incheon na aprovacdo do NEM, uma vez que o

documento também teve um papel norteador para as politicas implementadas.

2.3 A Declaragdo de Incheon e o ldeal Educacional da Sociedade Neoliberal:

Educacao mercantil para a prosperidade e desenvolvimento

Entre os dias de 19 e 22 de maio de 2015, as agéncias Organizacdo das NagOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas
Para a Infancia (UNICEF), Banco Mundial (BM), Fundo de Populacdo das NagGes
Unidas (UNFPA), Programa das Nac¢fes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD),
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e Escritorio do Alto Comissario das NacOes
Unidas Para Refugiados (ACNUR) se reuniram em Incheon na Coréia do Sul com mais
de 1.600 participantes de 160 paises, contando com a presenca de mais de 120 ministros
para estabelecerem os objetivos de desenvolvimento sustentavel para a Agenda 2030.
Dentre os objetivos, ressaltam-se 0 acesso, a igualdade e a incluséo, a igualdade de género
e a qualidade e a aprendizagem ao longo da vida.

Ja a premissa da Agenda 2030 ¢ a de “estabelecer uma nova visdo para a
educacdo” a partir do “aumento significativo e bem orientado do financiamento [...] e
aumentar a despesa publica em educagéo, de acordo com o contexto pais” (Incheon, 2015,
p. 9). Tais objetivos tratam de fortalecer politicas, planos, legislacdo e sistemas, com foco
na qualidade e na aprendizagem.

Ao longo de todo o texto de Incheon, o conceito de educacdo sempre aparece
seguido do termo “qualidade”. Embora o foco fosse a construcdo de um compromisso
com a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 e a prépria Agenda Educacgéo 2030,
acaba se esculpindo o esqueleto da politica deformadora do Novo Ensino Médio.

A Declaracédo de Incheon visualiza a educagdo como um acelerador do progresso,
mas “inspirada em uma visao humanistica da educa¢do e do desenvolvimento [...]”. Além
disso, a Educacdo 2030 foca no aumento e na expansdo do acesso, na inclusdo e na
equidade, assim como na qualidade e nos resultados da aprendizagem e em todos os niveis
(Incheon, 2015).

A discussdo em torno da qualidade da educacdo, na aprendizagem e em

habilidades traz ainda outros pontos, tais como:



96

Os sistemas educacionais precisam ser relevantes e responder prontamente a
mercados de trabalho que mudam com rapidez [..] base solida de
conhecimentos, pensamento critico e criativo e habilidades colaborativas,
curiosidade, coragem e resiliéncia [...] (Incheon, 2015, p. 26).

O conceito de “educacdo de qualidade” aparece nas paginas 29, 30, 31, 33 e 37,
frisando ainda que é fundamental, portanto, desenvolver sistemas educacionais que sejam
mais resilientes e responsivos a conflitos, instabilidade social e desastres naturais. Mas,
afinal, o que significa essa educacdo de qualidade anunciada pela Declaragéo de Incheon?

Ao analisarem o texto “Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel” (Unesco,
2015), Shiroma e Zanardini (2020, p. 694) detalham que “[...] 0 papel do Estado é
reorientado ao fomento as parcerias publico-privadas, responsabilizacdo pela regulacéo,
estabelecimento de normas e fornecimento de dados para a governanga global”.

As autoras sustentam que o dilema da insustentabilidade fez com que o
desenvolvimento sustentavel fosse recomendado mundialmente visando conter o
desequilibrio da producdo, além de se apoiar na premissa de um suposto aumento da
pobreza nas geracgdes atuais e futuras.

A concepcao de educacao trazida pela declaragdo ndo é mais concebida como uma
questdo de Estado, “[...] mas supranacional e que se coloca a servi¢co de um dado projeto
de desenvolvimento” (Shiroma e Zanardini, 2020, p. 711), isto €, uma educacdo com
contornos da concepgdo instrumental e reprodutivista que marca a teoria do capital
humano, tdo cara a reproducdo do modelo burgués de reproducéao da existéncia.

E por que é tdo cara? Para elucidar essa questdo, retomemos as Declara¢Ges de
Jomtien (1990) e Dakar (2000). E importante frisar tanto Jomtien quanto Dakar e Incheon
pregam a defesa do direito a educagdo — movimento iniciado com o advento da
globalizacgdo, pois, a partir desta, as politicas publicas ndo seriam mais responsabilidade
exclusiva dos Estados nac¢des (Souza e Kerbauy, 2018).

Com isso, Jomtien (1990) comeca a enviar esforcos para inserir o direito a
educacdo no centro de uma “agenda global de educac¢do”. Todavia, as maneiras de se
fazer a educacao e a escola a partir da década de 90, bem apresentadas na Declaragéo de
Jomtien, j& inserem a escola num quadro em que prevalece o modelo neoliberal de relagdo
“Estado-sociedade”, propondo e executando uma educagao “universalizada” que fomenta

0 empresariamento de si como “livre-iniciativa” e competitividade.
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Essa universalizacdo “[...] é instituida como se de natureza meramente contabil:
mais alunos passando pelo sistema, por mais algum tempo, chegando a niveis escolares
mais avancados e a0 menor custo possivel, independente da qualidade da formacdo”
(Ferreira e Ferreira, 2007, p. 43-44).

A Declaracdo de Jomtien (1990) marca, portanto, o inicio da insercao da educacéo
numa agenda global de desenvolvimento que se propde a assegurar e garantir o direito a
educacdo para todos. As garras do neoliberalismo comegcam a ganhar mais forga no
ambito educacional a partir de 2000 com a Declaracdo de Dakar, discursando sob a égide
da protecdo do direito de todos & educacgdo e introduzindo a questdo da qualidade de
ensino, ou seja, “[...] um novo fator na discussdo do direito a educacdo, que passa a
coexistir com o discurso preponderante da universalizacdo do acesso a educacdo” (Bauer,
2008, p. 580).

De acordo com Torres (2001),

[...] a Declaracdo de Jomtien (1990) enfatizava o aproveitamento de
oportunidades educacionais, prop6s a busca de equidade e qualidade,
declarou compromisso com educacéo para todos, adotou uma visdo ampliada
da Educacdo Baésica, defendeu o atendimento a necessidades basicas e
recomendou melhorar condi¢cdes de aprendizagem. A Declaracdo de Dakar,
por sua vez, deu centralidade a educacao como direito, ratificou a busca de
equidade e qualidade, recomendou focalizagdo de esforgos para promover a
educagdo em grupos vulneraveis, evidenciou a garantia da educagdo
fundamental, reiterou a defesa de atendimento a necessidades bésicas e
recomendou melhorar condi¢Bes dos estabelecimentos de ensino.

Tanto Jomtien quanto Dakar e Incheon

[...] objetiva[m] estabelecer um conjunto de politicas coordenadas entre os Estados
signatarios, com o foco voltado para as seguintes énfases: garantia do direito a
educacdo para todos e a melhora competitiva a partir da educacéo, concebendo o gasto
educacional como promotor de justica social, como um investimento no fator
produtivo, assim como, um potencializador da integracdo entre os paises (Souza e
Kerbauy, 2018, p. 678).

Ademais, nessa nova tentativa de reinventar novos modos de produgdo, o
capitalismo se apresenta sob uma narrativa humanitaria, enquanto os interesses da classe
séo deixados de lado, pois a agenda 2030, ou como definem Shiroma e Zanardini (2020),
a “agenda ‘pds-moderna’”, valoriza a subjetividade e a negacéo de conflitos. Embora ndo

negue a pobreza, o desmatamento, o extrativismo e 0 esgotamento de recursos naturais,
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Incheon (2015) ndo propde solucdes para tais problematicas, ao contrario, apresenta a
sustentabilidade como “um vetor de crescimento”, 0 que fomentara ainda mais as
desigualdades e mazelas sociais.

Em suma, a educacgéo enunciada pela Agenda 2030 ndo possui mais seu carater de
ferramenta capaz de emancipar, mas sim uma concepcao instrumental e reprodutivista
com foco em atingir as metas estabelecidas pelo centro dindmico do capitalismo (Shiroma
e Zanardini, 2020).

Seguindo para o capitulo 3 (parte 3), discute-se a politica publica do Novo Ensino
Médio na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul e o enfoque dado ao Projeto de
Vida, passando também pelos itinerarios formativos via normativas e documentos

produzidos pela rede estadual de ensino (REE/MS).

3 A POLITICA PUBLICA DO NOVO ENSINO MEDIO NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL: o Novo Ensino Médio e

0 Projeto de Vida na realidade educacional sul-mato-grossense

O capitulo 3 analisa a implementacdo do Novo Ensino Médio na rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul, considerando aspectos como a insercédo do Projeto de Vida
no curriculo da educacdo basica e sua estrita relacdo com a educacao socioemocional.
Para tanto, desenvolve-se uma andlise das normativas que regulamentam a
implementagdo do NEM na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, além das
propostas de itinerarios formativos da rede, considerando como se deram as
orientagdes/encaminhamentos para que 0 NEM fosse implementado na REE/MS.

A Lein. 13.415/2017 realizou alteragdes nas Leis n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e Lei n. 11.494, de 20 de
junho 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-
Lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967. Além disso, revogou a Lei n. 11.161, de 5 de
agosto de 2005 e instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

A Lei n. 13.415/2017 inseriu, portanto, um novo modelo de ensino médio na

educacéo bésica brasileira, cuja premissa central se baseia no fomento ao protagonismo
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dos estudantes, proporcionando gque escolham, por exemplo, quais disciplinas cursar ou,
ainda, se optam diretamente por um itinerario formativo voltado a educacéo profissional.

O Novo Ensino Médio possui ainda outras caracteristicas marcantes, tais como a
flexibilizacdo do curriculo, a desobrigatoriedade de oferta de diversas disciplinas, exceto
Lingua Portuguesa e Matematica, e a possibilidade de insercédo e atuacao de profissionais
do notdrio saber nas salas de aula. Avaliando a Lei n. 13.415/2017 grosso modo, 0 NEM
parece realmente revolucionario, entretanto se assemelha muito com o ensino médio
presente nas décadas de 1970 a 2000.

Este capitulo se utiliza da metodologia da analise documental, a qual recorre a
fontes mais diversificadas e dispersas a partir de documentos de primeira mao:
documentos oficiais, reportagens de jornais e cartas (FONSECA, 2002; GIL, 2008).

Os documentos utilizados na andlise foram elaborados pela Secretaria de Estado
de Educacéo de Mato Grosso do Sul e orientam a implementagao e execugdo do NEM —
percursos formativos e itinerarios formativos — e o componente curricular Projeto de
Vida, sendo eles: Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul: Ensino Médio e Novo
Ensino Médio (Mato Grosso do Sul, 2021) — analisado enquanto documento normativo;
Projeto de Vida: Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Projeto de Vida: Anos Finais do
Ensino Fundamental (Mato Grosso do Sul, 2021a; 2021b); Unidades Curriculares
Eletivas: Roteiro pratico das Eletivas — adaptado (Mato Grosso do Sul, 2020a); Catalogo
das Unidades Curriculares (Mato Grosso do Sul, 2020b); Orientagbes Sobre o Novo
Ensino Médio: Execucdo das aulas ndo presenciais (Mato Grosso do Sul, 2022a);
Itinerarios Formativos: Unidades curriculares do ndcleo integrador do Ensino Médio
(Mato Grosso do Sul, 2022b); Itinerarios Formativos: Unidades curriculares do ndcleo
integrador do Ensino Médio (Mato Grosso do Sul, 2022c); e Plano de Acdo Para
Orientagdes as Escolas e Acompanhamento da Implantacdo de Itinerarios Formativos —
PAIF (Mato Grosso do Sul, 2022d).

O capitulo se divide nos seguintes topicos: 3.1 De Educacdo Emancipadora a
Educacao Para o Mercado de Trabalho: a educa¢do como um “nicho” no grande mercado
capitalista neoliberal; 3.2 Educagdo Socioemocional & Projeto de Vida: Projetando
sujeitos a vontade do capital; e 3.3 Os Itinerarios Formativos — Unidades Curriculares
Eletivas e Educacdo Técnica e Profissional: Flexibilizacdo do curriculo, utopia da

liberdade de escolha e alternativa ao fracasso iminente.
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3.1 De Educacdo Emancipadora a Educacdo Para o Mercado de Trabalho: a

educacdo como um “nicho” no grande mercado capitalista neoliberal

A sociedade contemporénea vem enfrentando inUmeras mudancas. As
transformacoes politicas, por exemplo, advém de um conjunto de transformacdes que, de
acordo com Souza (2018, p. 6), “[...] se ddo no bojo da mundializacdo do capital
acompanhado da revolugdo técnico-cientifico-informacional, assentada no campo da
producdo capitalista a partir das novas ldgicas colocadas pelo Toyotismo™.

As novas ldgicas incutidas por esse modelo reestruturado/tecnoldgico incluem a
acumulacdo flexivel, o controle de qualidade, a qualidade total e o jargdo da
competitividade, impulsionados também pelo fendmeno da uberizagdo (consequéncia) da
revolucdo técnico-cientifico-informacional, com a popularizagio das ‘“empresas-
aplicativos” (IFood, Rappi, 99, UberEats, entre outros) e dos “sujeitos-empresa”
(influenciadores digitais e empreendedores, por exemplo).

As “empresas-aplicativos” e os “‘sujeitos-empresas” S30 0S precursores desse
modelo reestruturado de trabalho “flexivel”. Este, por sua vez, influenciado pelo
neoliberalismo, cria a necessidade de que “[...] a natureza e o trabalho se tornem
mercadorias, que as relacdes que o homem mantém com seus semelhantes e com a
natureza tomem a forma de relacdo mercantil” (Dardot e Laval, 2016, p. 63). Logo, €
possivel identificar que além de impactos no setor econdmico, esse modelo gera
consequéncias drasticas para os setores politico, educacional e social a partir de
“reformas” que visam a desestruturacdo e a flexibilizacéo.

Todo esse movimento faz parte da reestruturacdo do capital, uma vez que no
Brasil, ap6s um longo periodo de acumulagdo e de relativo desenvolvimento e
estabilidade, a partir dos anos 1970, o capitalismo passou a apresentar com mais vigor
“[...] desemprego em dimensédo estrutural, precarizacdo do trabalho e destruicdo da
natureza em escala globalizada” (Antunes, 2008, p. 36).

Entende-se que sempre que encontra uma crise, 0 capital busca reestruturar as

préprias formas de produzir, que “[...] incidem potencialmente sobre o mundo do trabalho

7 Foi criado no Japéo por Taiichi Ohno — funcionario da Toyota. O método ficou conhecido e passou a ser
usado em diversos paises a partir de 1960, com o aumento do consumo e surgimento do neoliberalismo. O
Toyotismo, como ficou conhecido, é um sistema de producéo baseado na fabricagdo sob demanda, isto é,
se baseia na producédo de bens/servicos apenas quando se tem procura, a fim de eliminar o desperdicio e
evitar a acumulag&o.
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e, consequentemente, sobre o perfil de como a sociedade observa a sua realidade cultural
e educacional” (Meira e Giareta, 2020, p. 109).

A transi¢do do modelo Fordista/Taylorista para o Toyotismo uberizado se deu de
forma sutil na esfera educacional, pois ambas se assemelham. Tudo se inicia na década
de 1960, enquanto Schultz apresentava a sua teoria do capital humano — concepc¢éo
tecnicista sobre o ensino e a organizacdo da educacao —, que concebia o trabalho como a
“[...] capacidade de realizar tarefas manuais com baixa exigéncia de conhecimento e
especializacao”, sendo a educagdo um “pressuposto do desenvolvimento econdomico” em
que os investimentos deveriam ser determinados pelos critérios do investimento
capitalista (Silva, 2016, p. 203).

O Brasil possui um enorme apego a pedagogias tecnicistas, sendo a ideia de
“educagdo emancipadora” uma utopia, pois o resultado de tal apego resultou, naquela
época (1968-1971), nas seguintes leis: Reforma Universitaria — Lei n. 5.540/1968, que
sujeitou o ensino superior as demandas do mercado — e a Reforma do Ensino Primario e
Secundario — Lei n. 5.692/1971, que imp0ds a obrigatoriedade do ensino profissional para
todos os jovens, propondo ainda curriculos por areas de estudo e a enfatizacdo no
desenvolvimento de habilidades para o processo produtivo (Meira e Giareta, 2020).

Na década seguinte, 0 modelo Fordista/Taylorista comeca a se esgotar passando
para o modelo flexivel do Toyotismo, que, de acordo com Meira e Giareta (2020, p. 115),
“[...] reestrutura as relagdes de trabalho conferindo maior énfase ao aparelhamento

tecnoldgico e apego aos métodos de gestdo”.

O apego ao gerencialismo e as ferramentas da gestdo empresarial no trabalho
e na educacdo deram sustentacdo a racionalizacdo dos processos de trabalho
alimentando o ideario de qualidade total e a inclusdo massiva da tecnologia
viabilizou a producdo a partir de matrizes mais flexiveis (Meira e Giareta,
2020, p. 115).

Para tanto, levando em consideracdo o que as autoras compreendem sobre 0
sistema capitalista e a sua dinamica viva, embora esse modelo esteja se reestruturando e
0s movimentos reformistas/deformadores estejam avancando, estes sdo impulsionados
também pela influéncia neoliberal, pois “[...] o Estado que se orienta pela proposta
neoliberal assume como pauta central de governanca a promocao de uma ampla agenda
de flexibilizacdo de sua legislacdo sobre os recursos naturais, sociais, trabalhistas e
educacionais [...]” (Meira e Giareta, 2020, p. 116).
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Ademais, as consequéncias da reestruturacdo do capital e da modificacdo do
modelo de producdo geraram como consequéncia no campo educacional o
aprofundamento dos pressupostos da teoria do capital humano, materializado na teoria
das competéncias (pedagogia das competéncias), sociedade do conhecimento,
empregabilidade/empreendedorismo, qualidade total, (Meira e Giareta, 2020) e educacéo
socioemocional, emergindo tanto na Lei n. 13. 415/2017, que institui o NEM, quanto na
Nova Base Nacional Comum Curricular (2018).

O modelo de educacéo proposto pelo Novo Ensino Médio é carregado do ideério

neoliberal, colocando em a¢do uma “pedagogia de mercado” que
¢ q

[...] se apropria do conceito de planejamento estratégico o qual surge como
formula para racionalizar os parcos recursos financeiros, a imagem e a
semelhanga da empresa privada e atua dentro da logica de ‘fazer mais com
menos’, convertendo a educagdo em mercadoria (Aradjo e Castro, 2011, p.
102).

Essa pedagogia do mercado pressupbe um projeto educativo nos moldes
mercadoldgicos a fim de atender as demandas do setor produtivo, fazendo com que este
se fortaleca. Ela também retira a responsabilizacdo do Estado enquanto garantidor do
direito a educacdo — ndo somente por meio de contrarreformas, como também com a
inclusdo de parcerias com aparelhos privados de hegemonia, implementando politicas
sistematicas de desmonte da educacdo publica e de diversas outras politicas pablicas
(Jakimiu, 2022).

Enquanto projeto formativo, essa pedagogia de mercado se pauta na teoria do
capital humano, convertendo os sujeitos a uma formagdo com foco na forca produtiva,
denotando a esses sujeitos real importancia/valor ao adentrarem no mercado de trabalho,
a fim de que, diante das condicdes de precarizacao do trabalho, consigam estar preparados

para atuar frente as “adversidades” (Jakimiu, 2022), isto €:

O “homem flexivel” e o “trabalhador autdbnomo” constituem, assim,
referéncias do novo “ideal pedagodgico” e de acordo com esta perspectiva as
escolas s tém sentido dentro do servico que elas devem prestar s empresas e
a economia (Laval, 2004, p. 15).

Jakimiu (2022, p. 4-5) encerra a discussdo sobre a pedagogia de mercado

ressaltando que esta promove, no &mbito educacional, o apagamento do individuo, pois
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se centra apenas no futuro dos sujeitos enquanto forca produtiva, trabalhadores em
potencial. Nesse sentido, “a escola converte-se em uma empresa” pois, passa a ser regida
pela “logica organizativa do mercado”, visando formar “[...] um trabalhador
flexivel/ajustavel/adaptado (“as adversidades™), [isto €], trabalhador descartavel e
alienado quanto as préprias condicdes de pobreza e exploracdo”, ou seja, no projeto de
pedagogia de mercado, a educacdo assume o papel de uma educacgédo que ajusta e adapta
0s sujeitos para alimentar o sistema capitalista, ndo buscando mais a emancipacéo ou a
transformacéo social.

Ademais, 0 tdpico seguinte se trata de uma analise documental sobre as
normativas que nortearam a implementacdo do Novo Ensino Médio na rede estadual de

ensino de Mato Grosso do Sul.

3.2 Os ltinerarios Formativos — Unidades Curriculares, Unidades Curriculares
Eletivas e Formacdo Técnica Profissional: Flexibilizacdo do curriculo, utopia da
liberdade de escolha e alternativa ao fracasso iminente na experiéncia da rede estadual de

ensino de Mato Grosso do Sul

Este topico analisa os documentos produzidos no contexto da rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul com o objetivo de executar o Novo Ensino Médio, imposto
pela Lei n. 13.415/2017, que altera as Leis no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e a Lei n. 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei no
236, de 28 de fevereiro de 1967. Além disso, revoga a Lei n. 11.161, de 5 de agosto de
2005, que dispde sobre o ensino da Lingua Espanhola nas escolas, e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
implementada na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul a partir dos seguintes

documentos:

Quadro 5 — Documentos utilizados na analise.

Nome do documento Ano/Autor

Catalogo das Unidades Curriculares Mato Grosso do Sul, 2020a

Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul: Ensino Médio e | Mato Grosso do Sul, 2021a
Novo Ensino Médio
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Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio Mato Grosso do Sul, 2021/2022

Resolucdo/SED n. 3.696/2021 que dispfe sobre a organizacdo | Mato Grosso do Sul, 2021b
curricular do Ensino Fundamental e do Ensino Médio nas escolas da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul que
operacionalizam a modalidade de Educagdo Basica do Campo, e da

outras providéncias

Unidades Curriculares Eletivas: Roteiro pratico das Eletivas — | Mato Grosso do Sul, 2022a
adaptado que dispde sobre orientacdes gerais para trabalhar as

unidades curriculares eletivas

Orientacdes Sobre o Novo Ensino Médio: Execucdo das aulas ndo | Mato Grosso do Sul, 2022b
presenciais que orienta o trabalho docente a despeito das aulas ndo
presenciais referentes as unidades curriculares e dos itinerarios

formativos integradores

Itinerarios Formativos: Unidades curriculares do ndcleo integrador | Mato Grosso do Sul, 2022¢
do Ensino Médio que apresenta a ementa dos nlcleos Ciéncias
Integradas e Novas Tecnologias, Empreendedorismo Social,
Matemaética Criativa, Intervengdo Comunitéaria, Linguagens e

Interartes, Lingua Espanhola e Projeto de Vida

Plano de Acdo Para Orientagdes as Escolas e Acompanhamento da | Mato Grosso do Sul, 2022d
Implantacdo de Itinerdrios Formativos — PAIF o apresenta as
orientacbes gerais, 0s critérios para aprovacdo do Plano de
Implementacdo dos Itinerarios Formativos (PIIF), metodologias de

acompanhamento da implantacdo dos itinerarios formativos e os

apoios ofertados pela secretaria

Fonte: Elaborado pela autora/2024.
Faz-se necessario salientar que o intuito desta secdo ndo € discutir o carater da

formacéo técnica e profissional e sua insercao na etapa do ensino médio, mas esclarecer
que sua presenca na estrutura precarizada na qual se encontram as escolas publicas de
Mato Grosso do Sul — e de todo o pais — tem o intuito de limitar os horizontes que
poderiam ser alcados pelos/as estudantes de origem periférica ou de menor poder
aquisitivo. Representa, em certo grau, o limite ao qual os estudantes oriundos de escolas
publicas podem ultrapassar.

Os itinerarios formativos (IFs), também chamados de unidades curriculares I, Il,
Il e IV, e as unidades curriculares eletivas (UCE), no percurso formativo propedéutico e
a formacao técnica profissional (FTP) comp&em o curriculo do Novo Ensino Médio. As
UCE servem ao propdsito de exercitar o protagonismo dos educandos sob a prerrogativa
da “liberdade de escolha” — embora utdpica, tem-se estabelecido, ainda que de forma

desajeitada, nos curriculos das redes estaduais de ensino de todo o pais.
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Essa “liberdade de escolha” repercutida durante as propagandas veiculadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em rede nacional conduziram o pablico em geral a pensar
que os estudantes escolheriam o que estudar — e em parte isto € um fato. Os estudantes
escolhem a area de conhecimento na qual desejam se aprofundar, mas nao tém poder de
escolha sobre o que sera abordado. No caso das unidades curriculares eletivas, os
professores lotados nesses componentes € que determinam o que serd estudado pelos
educandos ao longo do primeiro e segundo semestres escolares. Portanto, a liberdade de
escolha apresentada nos documentos e nas propagandas que anunciaram o Novo Ensino
Médio € uma utopia, pois idealiza que o estudante controle o que vai estudar, no entanto,
tal liberdade se mantém apenas na escolha de em qual area de conhecimento o estudante
aprofundara seus conhecimentos.

O Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul: Ensino Médio e Novo Ensino
Médio (2021) traz em seu roteiro as adequacgdes implementadas pela Base (2018) e pelas
orientacdes das CNE n. 3 e 4 (2018a, 2018b) e CNE n. 1 (2021). Vale ressaltar que o
Curriculo de Referéncia esta sendo analisado enquanto documento e ndo como curriculo.
Com isso, 0s topicos a serem esmiucados e que se fazem pertinentes a discussao sobre o
NEM s&o os seguintes: 2.3 Diversidade e Modalidades Educacionais: educagdo
profissional e educacdo a distancia; 2.6 Novo Ensino Médio e BNCC; 4. Flexibilizacdo
do Curriculo e 4.6 Itinerario e Formacdo Técnica e Profissional (Mato Grosso do Sul,
2021a).

Na sec¢do que abrange a diversidade e as modalidades educacionais, o documento
realiza uma breve contextualizacdo sobre a disseminacdo da educacdo e define a

Educacao a Distancia (EaD) como

[...] uma modalidade de ensino que se desenvolveu principalmente no
ambiente corporativo e como instrumento de formacdo continuada para
profissionais e governamentais; entretanto, apresenta-se como uma
alternativa apropriada para atender as exigéncias da sociedade
contemporanea [...] a EaD [...] se tornou um fator importante na melhoria da
qualidade do processo de aprendizagem e o seu maior beneficio [serd] para o
“[...] Ensino Médio, a Educagdo Profissional e a Educagdo de Jovens e
Adultos” (Mato Grosso do Sul, 20214, p. 51 grifos meus).

A educacdo a distancia ndo é uma forma de produzir conhecimento desqualificada.
Demo (1994, p. 60) assinala que ela “[...] € uma proposta para socializar informagao,

transmitindo-a da maneira mais habil possivel”. Com isso, a questdo da EaD na etapa da
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educacdo basica ndo questiona somente a qualidade, mas sim o quanto ela pode/vai
reforgar as desigualdades, haja vista que as desigualdades digitais “[...] apresentam forte
correlagdo com critérios de renda, além da articulagdo com marcadores sociais da
diferenca, como raga, género e idade” (Macedo, 2021, p. 265).

Para além disso, a escola abriga uma multiplicidade de estudantes de todas as
classes sociais, pois, para além dessas nuances, o proprio documento frisa a necessidade
de um perfil estudantil que possua “[...] um alto grau de motivagao ao planejar e organizar
o0 seu tempo, a fim de responder as exigéncias do curso [ao] qual esta participando” (Mato
Grosso do Sul, 20214, p. 51).

Entretanto, as desigualdades digitais refletem ou espelham desigualdades sociais
mais amplas, ja constituindo desde o fim do século XX mais um locus de estratificacdo
social no Brasil (Macedo, 2021). Mais que isso, 0 acesso a Internet e aos respectivos
equipamentos digitais no Brasil sdo inadequados e o “letramento digital” ¢ “[...] desigual
na sociedade brasileira, de modo que nem todos os usuarios tém intimidade com as novas
tecnologias para saber maneja-las corretamente” (Macedo, 2021, p. 266).

O curriculo do Novo Ensino Médio da rede estadual de educacdo de Mato Grosso
do Sul se propde a realizar uma discussao em torno do conceito de ‘educagéo integral’,
destacando que esta “[...] busca proporcionar praticas que auxiliem o sujeito da
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aprendizagem no desenvolvimento de seu ‘projeto de vida’” buscando,

[...] assim, superar a fragmentacéo e a abstragéo dos contetidos por meio
de uma abordagem que corresponda sobremaneira ao cenario global do século
XXI, complexo e multifacetado, que exige das criangas, dos adolescentes e dos
jovens autonomia, e mobilizacdo de competéncias (Mato Grosso do Sul,
20214, p. 65 grifo meu).

A educacdo integral, de acordo com Tavares (2009, p. 142), deve ser
compreendida “[...] como uma estratégia de formagao integral do ser humano, que coloca
em destaque o papel que tem a educagdo no seu desenvolvimento integral”. A autora

explica que

[...] a educacdo integral considera o0 sujeito em sua condicdo
multidimensional e se desenvolve a partir desta compreensdo [com o
objetivo] de formar e desenvolver o ser humano de maneira integral e ndo
apenas proporcionar-lhe o acimulo informacional (Tavares, 2009, p. 142
grifos meus).
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Isto é, a educacdo integral salienta a necessidade de se proporcionar o
desenvolvimento do estudante ndo apenas no sentido de promover um processo de
escolarizagdo efetivo, mas também a formag¢do cidada, considerando, portanto, “[...] as
dimensbes humanas, o ciclo de vida, as satisfacbes humanas, a garantia de direitos de
educacdo e a integracdo das politicas [...]” (Gouveia, 2006, p. 85).

A educacdo integral no ambiente escolar parte do principio de que a escola deve
se voltar & formacdo dos cidadaos e cidadas, fazendo com que a prética pedagodgica
priorize “[...] a constru¢do de valores e possibilite a convivéncia em uma sociedade
democratica, baseando-se na vivéncia e nas experiéncias cotidianas [...]”. Assim, para
promover efetivamente a educagdo integral, “[...] existem dois elementos essenciais, a
interdisciplinaridade e a interculturalidade [...]” (Tavares, 2009, p. 142).

Com isso, a educacdo para o século XXI se associa ao desenvolvimento integral
dos educandos, privilegiando as dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral
e simbolica. Assim, a integralidade da educacéo se relaciona com a proposta refletida pelo
curriculo (Mato Grosso do Sul, 2021a).

No entanto, o novo curriculo da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul
apresenta uma proposta educacional precarizada, que difere da pratica por ser voltada a
manutencdo e producdo de individuos que servirdo como méao de obra em um mercado
de trabalho fragilizado, competitivo e quase escasso.

Na tentativa de orientar o professorado sobre as novas altera¢fes do ensino medio,
a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul elaborou os seguintes
documentos a fim de auxiliar no processo de execucdo das unidades curriculares e
eletivas: Roteiro Pratico das Eletivas — adaptado (Mato Grosso do Sul, 2022a), Itinerarios
Formativos: Unidades Curriculares do Nucleo Integrador do Ensino Médio (Mato Grosso
do Sul, 2022b) e as Orientacdes Sobre 0 Novo Ensino Médio: Execucdo de Aulas Néo
Presenciais (Mato Grosso do Sul, 2022c) e Plano de Acdo Para Orientacdes as Escolas e
Acompanhamento da Implantacdo de Itinerarios Formativos — PAIF (2022d).

Na introducdo do documento “Roteiro Pratico de Eletivas” — adaptado (Mato
Grosso do Sul, 2022a), sdo contextualizadas as mudangas acarretadas pela intensa
globalizagdo e os desafios desencadeados por ela, tais como “[...] problemas relacionados
a saude, as questoes ambientais, além das desigualdades sociais” (Mato Grosso do Sul,
2022a, p. 2). Ainda de acordo com o documento, “[...] é necessario maior atengdo e

investimentos na emancipacao intelectual e socioemocional do sujeito contemporaneo,



108

uma vez que é essencial aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conhecer, aprender a
conviver” (Delors, 2010 apud Mato Grosso do Sul, 2022a, p. 7).

Além disso, orienta que a escola deve assumir o papel de agente de transformacao
social, proporcionando a superacdo de contetdos desatualizados e ofertando novas
perspectivas, dinamicidade, proatividade, autonomia, abertura ao novo, assertividade,
criatividade e, principalmente, criticidade (Mato Grosso do Sul, 2022a).

Em seguida, apresenta-se o objetivo das unidades curriculares eletivas, tais como
“[...] uma das estratégias para exercitar o protagonismo € a autonomia dos estudantes” no
intuito de “[...] privilegiar a pesquisa como principio educativo de forma interdisciplinar
e colaborativa” com o professor se tornando mediador do processo de ensino-
aprendizagem a partir de “[...] metodologias ativas e processos criativos e investigativos”

(Mato Grosso do Sul, 20223, p. 2).

As Unidades Curriculares Eletivas contribuem para a construgdo do
projeto de vida dos estudantes, embasadas nas competéncias e habilidades
socioemocionais, por meio do encontro de metodologias contextualizadas com
a intencionalidade pedagdgica, para desenvolvimento pleno das
potencialidades humanas (Mato Grosso do Sul, 2022a, p. 2 grifos meus).

A proposta que permeia as UCE ¢é a de que sejam ofertadas semestralmente e
facam parte da “escolha do estudante”. Baseiam-se na ideia de ofertar conhecimentos
diversificados aos estudantes, por meio de experimentagdo e aprofundamento. “As
Eletivas surgem com base em um trabalho pedagdgico intencional e estruturado, com
a participacao ativa dos estudantes e pautado na flexibilizacdo, na criatividade e na
interdisciplinaridade” (Mato Grosso do Sul, 2022a, p. 3 grifos meus).

Na BNCC do ensino médio (2018), os IFs/UCE sdo definidos como parte do
curriculo que se divide em formacdo geral basica — os conhecimentos gerais da BNCC
(Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Arte, Lingua Estrangeira
Inglés/Espanhol, Filosofia, Sociologia, Biologia, Fisica, Quimica, Arte e Educacdo

Fisica) e os itinerarios formativos , que

[...] deverfo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino [...] Os itinerarios formativos — estratégicos para a
flexibilizacdo da organizagdo curricular do Ensino Médio, pois
possibilitam opg¢des de escolha aos estudantes — podem ser estruturados
com foco em uma area do conhecimento, na formacdo técnica e
profissional ou, também, na mobilizagdo de competéncias e habilidades de
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diferentes areas, compondo itinerarios integrados [...] (Brasil, 2018, p. 477
grifos meus).

A partir dessa especificidade, durante as propagandas que ocorriam durante a
implementacédo do NEM, o discurso entoado foi o de que os estudantes poderiam escolher
um dos IFs a partir das areas de conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas; e Formacdo Técnica e Profissional. Entretanto, em nenhum
momento o0 novo texto da LDB garante que os sistemas e as institui¢des de ensino devam
oferecer um niimero minimo de itinerarios para a realizacdo da escolha.

O documento “Itinerarios Formativos: Unidades Curriculares do Ndcleo
Integrador do Ensino Médio” (Mato Grosso do Sul, 2022b) destaca que os IFs compdem
um conjunto de unidades curriculares que possibilitam ao estudante “[...] aprofundar
seus conhecimentos e se preparar para o mundo do trabalho” (Mato Grosso do Sul,
2022b, p. 3 grifo meu).

As politicas publicas educacionais que envolvem a etapa final da educacao basica
— 0 ensino médio — tentam superar a dualidade desde a sua cria¢do, no entanto, sem
sucesso. Pereira (2022, p. 91) destaca que “[...] € a partir da configuragdo das lutas de
classes no interior do Estado ampliado, manifestadas no sistema educacional, que a
dualidade educacional é reconfigurada [...]”, fazendo com que tal dualidade seja
identificada no decorrer das anélises dos documentos que implementam, normatizam e
organizam o Novo Ensino Médio.

Essa dualidade educacional traz como nova caracteristica a “maximizacao do
lucro” a partir da proposta de uma educagdo flexivel que possibilite ao individuo se
adaptar as demandas do capital. Ou seja, 0 Novo Ensino Médio da Lei n. 13.415/2017 ¢é
fortemente calcado na concepc¢do de uma escola dualista, pois propde uma formacao
voltada a instrumentalizacdo da forca de trabalho e ao atendimento das necessidades do
capital (Pereira, 2022).

O documento detalha que “o nucleo integrador € parte dos Itinerarios Formativos
tem a finalidade de expandir as aprendizagens promovidas” pela formacdo geral bésica,

sendo que, para isso,

“[...] nas escolas de tempo parcial, compde as unidades curriculares Projeto
de Vida e Intervencdo Comunitaria [enquanto, nas escolas em tempo integral,
além das unidades presentes nas escolas de tempo parcial, ha também o0s]



110

nlcleos integradores Empreendedorismo Social, Ciéncias Integradas e Novas
Tecnologias, Matematica Criativa, Linguagens e Interartes e Lingua Espanhola
(Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 3 grifos meus).

O documento destaca que essas unidades possibilitam a integracéo articulada de
todas as areas do conhecimento no desenvolvimento de competéncias e habilidades da
BNCC e IFs (Mato Grosso do Sul, 2022b). O documento focaliza em apresentar as
ementas das unidades curriculares dos seguintes ndcleos integradores: Ciéncias
Integradas e Novas Tecnologias, Empreendedorismo Social, Intervencdo Comunitéaria,
Linguagens e Interartes, Lingua Espanhola, Matematica Criativa e Projeto de Vida.

As unidades curriculares apresentadas no documento trazem orientacOes para a
sua aplicagdo, entre elas perfil docente, carga-horéria, eixos estruturantes, recursos,
avaliacdo e sugestdes de metodologia. Dois pontos convergem em todas as unidades
curriculares, perfil docente abrangente (professores de todas as cinco areas de
conhecimento podem lecionar os ntcleos integradores) e ressalta que se deve ter “[...]
disposicao para uso de Metodologias Ativas e conhecimento e interesse em Tecnologias
Digitais e Informa¢do ¢ Comunicacgdo (TIDIC)” e os “itinerarios formativos integrados
sdo vinculados aos Temas Contemporaneos Transversais (TCTs)” (Mato Grosso do Sul,
2022b, p. 4).

O documento apresenta o objetivo da unidade curricular — Ciéncias Integradas e
Novas Tecnologias — destacando que esta “[...] concerne em desenvolver a investigagdo
e experimentagdo cientifica integrada aos processos tecnoldgicos e a cultura digital”
(Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 4).

O documento destaca ainda que a “[...] unidade tem como pano de fundo a
compreensdo filosofica de que o trabalho pedagdgico deve promover e espelhar a
integracao e correlacdo entre as ciéncias e suas tecnologias, sob a expectativa de que isso
potencialize a capacidade de pensar e agir criativo-critico do estudante em meio as
demandas ou situagdes reais de natureza pessoal, profissional e social” (Mato Grosso do
Sul, 2022b, p. 4).

Dentro da unidade curricular, existem ainda 0s eixos estruturantes a serem
trabalhados no decorrer das aulas, sao eles: investigacdo cientifica, processos criativos,
mediacéo e intervencdo sociocultural e empreendedorismo (Mato Grosso do Sul, 2022b,
p. 4 grifo meu).
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O documento apresenta as habilidades especificas para o empreendedorismo

enquanto eixo estruturante:

(MS.EMIFCG10) Reconhecer e utilizar qualidades e fragilidades pessoais
com confianca para superar desafios e alcancar objetivos pessoais e
profissionais, agindo de forma proativa e empreendedora e perseverando
em situacOes de estresse, frustracéo, fracasso e adversidade (Mato Grosso
do Sul, 2022b, p. 9 grifos meus).

(MS.EMIFCG11) Utilizar estratégias de planejamento, organizacdo e
empreendedorismo para estabelecer e adaptar metas, identificar caminhos,
mobilizar apoios e recursos, para realizar projetos pessoais e produtivos
com foco, persisténcia e efetividade (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 18 grifos
meus).

O documento apresenta o Empreendedorismo Social enquanto unidade

curricular que:

[...] busca inspirar e mobilizar os estudantes para um olhar critico acerca
dos problemas locais ou regionais, fomentando a cocriacéo de iniciativas
de potencial econémico com foco em gerar impacto social positivo. Os
estudantes serdo incentivados a buscarem o autoconhecimento, a autonomia no
aprendizado e o desenvolvimento de atributos e atitudes necessérias para o
seu projeto de vida, além de novas aprendizagens e do espirito de
coletividade, orientados a promover a postura colaborativa e social com
empatia e solidariedade, enfatizando topicos relacionados a formagao pautada
pelas questdes politicas, econdmicas, sociais e ambientais indo ao encontro dos
quatro pilares da educacdo [...] (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 31 grifos meus).

A apresentacdo da unidade curricular se finaliza destacando que, do ponto de vista
metodoldgico, a unidade possui uma abordagem integrada e voltada a compreensao dos
conceitos relativos ao empreendedorismo social, ““[...] para que os estudantes busquem os
desafios do mundo contemporaneo e sejam agentes de mudangas positivas na sociedade,
tendo como foco a capacidade de identificar desafios e oportunidades, descobrindo e
desenvolvendo solugdes criativas” (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 31).

O documento ainda prevé que os estudantes poderdo realizar acdes como “[...]
planejamento e criacdo de plano de negdcio [...]7, enfatizando que “[...] procura-se
delinear os elementos que qualificam um profissional de sucesso em vista de promover
a corresponsabilidade, a sustentabilidade e a dignidade nas relaces humanas e de
trabalho” (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 18 grifo meu).

O documento apresenta o Projeto de Vida como unidade curricular, destacando

que este “[...] objetiva fomentar o desenvolvimento de habilidades e competéncias
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cognitivas e socioemocionais, fortalecer o protagonismo juvenil, além de desenvolver
integralmente o estudante em todas as suas dimensdes (intelectual, fisica, afetiva, social,
ética, moral e simbolica)” (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 114).

O documento possui 134 paginas e, além de seu carater de orientacdo, se
assemelha a um curriculo, pois prop&e contetdos, metodologias e avalia¢do. Por meio da
analise do documento, é possivel visualizar a estrita relacdo das unidades curriculares
com o eixo estruturante empreendedorismo. Ele aparece nas seguintes unidades
curriculares: Ciéncias Integradas e Novas Tecnologias, Empreendedorismo Social,
Linguagens e Interartes, Lingua Espanhola e Projeto de Vida, sendo que em algumas
unidades, aparece apenas no 3° ano, enquanto em outras, contempla os trés anos do Novo
Ensino Médio.

O documento que orienta a execucdo de aulas ndo presenciais foi elaborado pela
Secretaria de Estado de Educacdo e publicado em 2022, sob o titulo “OrientagGes Sobre
o0 Novo Ensino Médio: Execucdo de Aulas Nao Presenciais” (Mato Grosso do Sul,
2022c).

A normativa aborda a organizagdo das unidades curriculares e a oferta das aulas
ndo presenciais (ANPs) que convergem com a Resolu¢cdo CNE/CEB n. 3, de 21 de
novembro de 2018, a qual destaca a “[...] possibilidade de oferta do ensino diurno em até
20% da carga horaria a que o estudante tem o direito de cursar de modo néo presencial
e, no noturno, até¢ 30%” (Mato Grosso do Sul, 2022c, p. 02 grifo meu).

As orientacOes sobre a execuc¢do das ANPs estabelecem que

[...] para o desenvolvimento das ANPs o docente poderd utilizar materiais
como videos, filmes, podcasts, listas de exercicios, livros, plataformas como
Google Sala de Aulas, entre outras atividades e plataformas, desde que
estas estejam alinhadas as habilidades a serem desenvolvidas nas aulas
presenciais e que todos os estudantes tenham acesso (Mato Grosso do Sul,
2022c, p. 02 grifos meus).

A partir da Portaria MEC n. 733/2021, que institui o Programa Itinerario
Formativo, a Secretdria de Estado de Educacdo/MS dispbe para a rede estadual de
ensino/MS o plano de acdo e acompanhamento da implantacao de itinerarios formativos
(PAIF) (Mato Grosso do Sul, 2022d). De acordo com o PAIF, o objetivo ¢ “[...] subsidiar

as escolas estaduais de Ensino Médio participantes do Programa com informacGes e
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orientacdes necessarias a elaboracdo e aprovacao de sua Proposta de Implementacdo do
Itinerario Formativo (PIIF)” (Mato Grosso do Sul, 2022d, p. 3). Alem disso, o

[...] PAIF delineia os critérios, as formas de apoio, 0s procedimentos para a
utilizacdo de recursos do PDDE e a metodologia de acompanhamento do
processo de implantacdo dos itinerarios formativos, que devem ser abrangidos
na PIIF em cada escola da REE/MS participante do Programa (Mato Grosso
do Sul, 2022d, p. 3).

Nesse sentido, O PAIF apresenta orientacdes gerais para as matrizes curriculares,
incluindo o Projeto de Vida, a utilizacdo dos recursos, as parcerias para a oferta da
educacao técnica profissional (ETP), a oferta de aulas em EAD, a escolha dos itinerarios,
entre outros, além de detalhar os critérios para a aprovacao da PIIF e as suas respectivas
metodologias de acompanhamento.

Ainda, o PAIF (Mato Grosso do Sul, 2022, p. 4 grifo meu) destaca que fazem
parte do processo de formagdo pessoal “[...] as competéncias socioemaocionais, que
desenvolvem, cotidianamente [...]”. Na sequéncia, o texto aborda as aulas da unidade

curricular Projeto de Vida, as quais, de acordo com o documento,

precisam ser dindmicas e personalizadas, visto que, quanto mais os estudantes
estiverem conectados as suas historias, expectativas e sonhos, como autores de
suas vidas, mais promissores serdo seus processos de escolarizagdo,
humanizacéao e desenvolvimento integral (Mato Grosso do Sul, 2022, p. 5-6
grifos meus).

O documento também explicita o nicleo integrador e o percurso formativo. Em
verdade, ambos constituem os itinerarios formativos, no entanto, os nucleos integradores
sdo aqueles ja mencionados no texto — Projeto de Vida, Intervencdo Comunitéria,
Matematica Criativa, entre outros —, enquanto os percursos formativos sdo compostos
pelas unidades curriculares I, II, IIT e IV e unidades curriculares eletivas “[...] a partir da
escuta realizada na matricula e do Catalogo de Unidades Curriculares fornecido pela
Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul” (Mato Grosso do Sul, 2022, p.
6).

Aqui € ressaltada a ideia utpica de liberdade de escolha. E correto afirmar que os
estudantes possuem essa liberdade no ato da matricula, contudo, pode ser mantida apenas

ao optarem pelas unidades curricularres I, 11, 11l e 1V, ndo se estendendo as unidades
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curriculares eletivas e nem ao 2° semestre do ano letivo, quando os temas das unidades
curriculares sdo modificados. O préprio PAIF destaca que as unidades curriculares
eletivas deverdo ser criadas/elaboradas pela escola (Mato Grosso do Sul, 2022), enquanto
as unidades curriculares I, 11, 111 e IV serdo publicadas por meio do Catalogo de Unidades
Curriculares.

O documento apresenta um ponto importante referente a oferta da Educacgéo a
Distancia (EAD), salientando que “[...] ndo sdo previstas aulas na modalidade de
Educacdo a Distancia na etapa do Ensino Médio para a Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul”. Todavia, 0 proprio documento enfatiza que a Resolugdo CNE/CEB n.
3/2018 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) destaca que
as atividades podem ser realizadas a distancia, contemplando até 20% (vinte por cento)
da carga horéria total, podendo ser expandido em até 30% (trinta por cento) abrangendo
as aulas ndo presenciais (ANP) — divididas entre a FGB e IFs —, conforme a matriz
curricular.

A carga horaria do NEM ¢é distribuida atualmente (2023) entre FGB, com 600
horas anuais, e 1.200 horas para os IFs, totalizando 1.800 horas nas escolas de 30h
semanais. Nas escolas em tempo integral, a carga horaria total ¢ de 2.700 horas
distribuidas igualmente nos trés anos.

A educacdo integral € um tema recorrente nos documentos da rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul, o que reforca a sua concordancia em seguir com afinco a
Lei n. 13.415/2017, a BNCC-EM (2018) e as orienta¢des do Plano de Implementagédo do
NEM.

O PAIF ¢ finalizado destacando que existe

[...] a necessidade de estruturar a PIIF de maneira que na proposta se
materialize o objetivo preconizado pela BNCC no sentido de implementar as
condicdes efetivas para a “escolha” autbnoma e fundamentada do estudante
por roteiros formativos significativos, em termos de educacdo cientifica,
socioemaocional, profissional e ética (Mato Grosso do Sul, 2022, p. 10 grifo do
autor/grifo meu).

Para além disso, os IFs reforcam a dualidade estrutural existente na educagdo
bésica brasileira, uma vez que ressaltam as desigualdades sociais, isto €, 0os documentos
que legislam o NEM apresentam um projeto societario que, além de aprofundar as

desigualdades, flexibiliza o processo formativo dos estudantes do ensino médio brasileiro.
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Ademais, a prerrogativa assertada na Lei n. 13.415/2017 é de que as escolas deverdo
ofertar no minimo dois itinerarios, além de terem autonomia para elaborar como estes
serdo percorridos.

Ao analisarem a proposicdo dos itinerdrios de investigacdo cientifica e
empreendedorismo, Prado, Klem e Garcez (2020) destacaram que principalmente este
Gltimo visa a “prepara¢do do jovem para o mercado de trabalho”. As conclusdes dos

autores destacam também que

[...] os itinerarios formativos propdem uma perspectiva diferenciada e
inovadora. [O Itinerario Formativo Empreendedorismo figura] oportunidade
de ampliacdo do leque de possibilidades de trabalho para o jovem,
inserindo a pratica interdisciplinar que agrega teoria e pratica a sua formacéao
(Prado, Klem e Garcez, 2020, p. 4 grifo meu).

No viés de tentar tornar o ensino médio uma etapa mais atrativa, o Estado,
juntamente aos reformadores empresariais, tornaram-no uma etapa esvaziada de
conhecimentos e flexivel ao ponto de ndo mais incentivar a emancipacdo por meio do
conhecimento, mas a conformidade e a preparagdo de uma juventude pronta para se tornar
‘empresarios de si’. Ainda, caso ndo alcancem o ‘sucesso de empreender’, poderdo se
tornar profissionais tecnologos, afinal, a “reforma empresarial da educagdo” busca a
privatizacdo e profissionalizagdo do ensino médio, desviando, de acordo com Catini
(2020), uma parcela da juventude para as empresas a partir da profissionalizagdo precoce,
evitando a denuncia sobre a ma formacédo do ensino médio, bem como o0 aumento nos
indices de abandono escolar.

Ao dissertarem sobre a educacédo profissional e tecnoldgica, Souza, Cerce e Brito
(2021, p. 106) assinalam que esta “[...] ndo deve ser vista apenas como um lugar de
formacéo de trabalhadores para 0 mundo do trabalho, pois a escola do século XXI deve
considerar o desenvolvimento de competéncias e habilidades socioemocionais de todos
os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem”.

A Reforma do NEM e as altera¢des dela advindas entoam um discurso para a
formacgédo de sujeitos competentes e que possuam as habilidades de arcar com seus
fracassos, culpabilizando a si em vez do sistema de relacBes de trabalho precarizado e
flexibilizado.

Além disso, “[...] quando se defende uma formagao profissional que contemple a

génese cientifico-tecnoldgica e a apropriacdo histérico-social do trabalho, pensa-se na
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superacao da mera qualificagdo profissional” (Batista, Pereira, Abreu e Pessoa, 2022, p.
500). Todavia, 0 NEM né&o abre precedentes para tal superacao, apenas tenta dinamizar a
ideia de uma “qualificagdo profissional” como alternativa ao fracasso iminente.

Os autores destacam ainda que a formacdo técnica e profissional (FTP)

apresentada pelo NEM pode ser visualizada

[...] apenas como dispositivo de adaptacdo a um mundo do trabalho cada vez
mais precarizado, flexibilizado e desprofissionalizado [...]. [Entende-se,
portanto, que essa] formagao técnica carece de tecnicidade. O seu divorcio da
totalidade social, de uma compreensdo critica do trabalho no mundo
contemporaneo se associa ao esvaziamento do componente propriamente
técnico dessa formagdo. Ou seja, falta a formagdao técnica a sua cultura técnica.
[...], as instituicBes que se dedicam a esse tipo de formacdo ndo se encontram
em condigdes de oferecer educacédo profissional tecnologica e correm o risco
de perder o sentido de sua existéncia (Batista, Pereira, Abreu e Pessoa, 2022,
p. 501).

As autoras avaliam ainda que a modalidade “educacao profissional e técnica” foi
“recriada” numa logica que mantém inalterado o problema dos “[...] embates entre os
critérios de qualidade versus quantidade, publico versus privado e centralizacdo versus
descentralizacdo” (Batista, Pereira, Abreu e Pessoa, 2022).

A discusséo realizada por Ciavatta e Ramos (2012) apresenta um debate em torno
da dualidade e da fragmentacdo na educagdo de nivel médio em periodos anteriores —
década de 1960 a 2000 —, pois “[...] um curriculo flexivel supostamente proporcionaria
ao trabalhador oportunidades de se atualizar ou se requalificar por diferentes itinerarios
formativos, demandados por mudancas na producdo e/ou nas situagdes de emprego”
(Ciavatta e Ramos, 2012, p. 31).

As autoras frisam que em nenhum dos projetos ou das perspectivas para o0 ensino
médio e educacdo profissional, buscou-se a centralizagdo nos sujeitos. Ao contrario, “[...]
a sua funcédo formativa esteve sempre, historicamente, subsumida ao carater economicista
da educagdo [...]” (Ciavatta e Ramos, 2012, p. 31).

Essa descentralizacdo dos sujeitos ocorre por influéncia do neoliberalismo, que
ndo se trata de um sistema apenas econdmico, mas também politico, centrado na
flexibilizacdo e precarizacdo do sistema educacional, submetendo-o aos interesses

econdmicos universais e a 6rgdos privados.

Se percebe que a profissionalizacdo ganha um carater estratégico ao se tornar
um instrumento para um intenso fluxo de informagdes, conhecimentos,
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tecnologias, pessoas e capitais financeiro e produtivo. Enquanto pedagogia da
p6s-modernidade e da sociedade neoliberal pautada pelo gerencialismo, a
pedagogia das competéncias faz parte da I6gica cultural e laboral p6s-moderna,
na qual se negociam competéncias como a sintese de saberes, saber-fazer e
saber-ser (Batista, Pereira, Abreu e Pessoa, 2022, p. 488).

Para além disso, a nova exigéncia de profissionalizacdo dos trabalhadores
brasileiros segue na dire¢do do compromisso com o “desenvolvimento de competéncias
aos saberes profissionais”, permitindo ao cidadédo-trabalhador enfrentar e responder aos
multiplos desafios socioprofissionais “[...] com criatividade, autonomia, ética,
responsabilidade social e ambiental e efetividade, qualificando-se para um exercicio
profissional competente” (Cordéo, 2011, p. 52).

A partir do reforco da dualidade estrutural da educacdo béasica, especificamente
do ensino médio publico, a “[...] contrarreforma do ensino médio promove o
esvaziamento da formacdo de base ao prever a formagdo a partir dos Itinerarios
Formativos” (Jakimiu, 2022, p. 7). E mais que isso, a utopica promessa de liberdade de
escolha promove o “[...] fatiamento do curriculo e a negagdo do direito & uma formacao
basica comum” perpetuando as desigualdades, retornando ao modelo de ensino marcado
pela “[...] divisdo de classes da sociedade capitalista” (Jakimiu, 2022, p. 7).

Em realidade, o Novo Ensino Meédio se prop0e a realizar a formacéo integral, isto
é, a formacdo geral, a formacg&o para o trabalho e a formacdo corporal, entretanto, mal
consegue desenvolver a formacdo geral basica, ndo somente pela precariedade das
instituicdes de ensino, mas também porque o sistema de ensino da rede estadual de ensino
de Mato Grosso do Sul tem falhado com os estudantes e com os professores. Atualmente,
0 sistema prioriza a quantidade e ndo a qualidade do ensino-aprendizagem no contexto
desse “processo de acumulagdo flexivel” (ANDES-SN, 2017) desencadeado pelo
neoliberalismo.

Entretanto, ndo quer dizer que tal feito poderd se repetir, pois o pais esta
atravessando um periodo conturbado social, emocional e economicamente. H4 uma grave
recessao que assola o pais com reducdo de vagas no mercado de trabalho — incluindo um
movimento de desindustrializacdo sob os argumentos de que ndo ha mdo de obra
especializada (ANDES-SN, 2017), aumento da populacdo em situacdo de pobreza e a
volta do pais ao mapa da fome.

Outro ponto importante e controverso no NEM é que, no periodo em que se

debatia a proposi¢do de um novo modelo para o ensino médio, um dos motivos para que
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se realizasse a sua reformulacdo era a grade curricular muito extensa. No entanto, com o
NEM, houve um aumento consideravel de novos componentes curriculares a serem
cursados pelos estudantes. Diminuiram o quantitativo de disciplinas obrigatdrias,
aumentando assim as op¢Oes de itinerarios formativos, o que néo significa que o estudante
estudara menos, pois ha uma carga horaria anual a ser cumprida.

O ultimo topico deste capitulo realiza uma revisdo bibliografica e andlise
documental referente ao componente curricular Projeto de Vida e a sua inser¢do no
curriculo da REE/MS, bem como sua estrita relagdo com a educagdo socioemocional

implementada via Instituto Ayrton Senna.

3.3 Educacao Socioemocional ¢ Projeto de Vida: Projetando sujeitos a vontade do

capital

Além da revisdo bibliogréafica, este topico analisa os seguintes documentos da rede
estadual de ensino de Mato Grosso: Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul:
Ensino Médio e Novo Ensino Médio (Mato Grosso do Sul; Daher, Santos e Wilhelms,
2021) — analisado enquanto documento normativo especificamente quanto ao Projeto de
Vida; Projeto de Vida: Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Projeto de Vida: Anos
Finais do Ensino Fundamental (Mato Grosso do Sul, 2021a; 2021b); documentos
produzidos pelo Instituto Ayrton Senna que versam sobre as cinco macrocompeténcias
(Instituto Ayrton Senna, 2020; 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e); e “Itinerarios
Formativos: Unidades curriculares do nacleo integrador do Ensino Médio” (Mato Grosso
do Sul, 2022b).

A proposta do componente curricular Projeto de Vida ndo é uma novidade
endossada pelo NEM. As discussdes em torno dessa “subarea” ja vinham sendo realizadas
dentro da Sociologia da Educacéo e da Juventude e tomaram maior impulso a partir da
Reforma do NEM e readequacdo da Base Nacional Comum Curricular (2018).

Ao discutir a intencionalidade dos projetos de vida a partir do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) de 2021, Sampaio (2022) verifica que hd uma prescricao
comportamental e um controle emocional enquanto eixos formativos desse “novo
componente”. Ainda, frisa que “[...] a reforma [educacional] comecou no final da década
de 1990, a partir das referéncias nacionais e do fortalecimento do Saeb” (Sampaio, 2022,

p. 3), enquanto sistema de responsabilizacéo pelo entdo fracasso na educagéo.
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O Projeto de Vida se apresenta na BNCC (Brasil, 2018, p. 9) como uma
possibilidade de “[...] valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais”. Com isso,
a autora segue a analise a partir dos livros didaticos de Projeto de Vida, compreendendo
que estes sdo a principal ferramenta pedagdgica utilizada pelos docentes, principalmente
nas escolas publicas do pais, seja pelos fatores de precariedade das condicGes de trabalho,
seja pela infraestrutura e organizacdo do tempo nos curriculos (Sampaio, 2022).

Além disso, “[...] sob a pretensdo de ‘formagao integral’, protagonismo juvenil e
gestdo das competéncias socioemocionais, este projeto consolida-se, a partir da BNCC e
a exigéncia de reestruturagdo curricular das redes de ensino que esta exige” (Sampaio,
2022, p. 5). A partir do Art. 3° da Lei n. 13.415/2017, materializa-se a exigéncia de que
se construam projetos de vida durante a ‘formagao integral’ do aluno. Sampaio (2022)
destaca que tal assertiva foi interpretada pelas reformas empresariais como uma exigéncia
para que se criasse 0 componente curricular obrigatorio.

Com isso, o Projeto de Vida foi construido no PNLD/2021 de forma que
contemplasse a formacgéo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais a partir de
trés dimensdes interconectadas que auxiliardo os educandos na “formagao integral” da
reforma empresarial em curso — dimensdes social, cidada e profissional (Sampaio, 2022).

As analises de Sampaio (2022, p. 20 grifo meu) permitiram chegar a conclusao de
que “[...] provisoriamente, esses materiais didaticos objetivam formar o sujeito
empreendedor, novidade produzida pela racionalidade neoliberal”. A ideia de sujeito
empreendedor foi cunhada por Dardot e Laval (2016, p. 326), que caracterizam esse
“sujeito neoliberal/empresarial” como competitivo e “governante de si”, a partir do

modelo da empresa.

Este ‘sujeito neoliberal’ ou ‘empreendedor’ performatizado como ‘empresa de
si mesmo’ imerso na busca pela competitividade e sucesso em um cendrio de
competitividade como objetivo de maximizacdo de seu capital humano tem
como tarefa social vital, a autossuficiéncia, as vezes desumanamente
reivindicada socialmente antes de ele(a) atingir a vida adulta: no caso, desde
os tempos escolares da educacdo basica através do Projeto de Vida ou dos
curriculos socioemocionais implementados pelo empresariado das diferentes
redes de ensino (Sampaio, 2022, p. 20-21).

Tal ideia de autossuficiéncia preconizada no Projeto de Vida faz parte dessa
racionalidade neoliberal que estabelece relacdes de precariedade, além de endossar nos

sujeitos a culpabiliza¢do pelos fracassos advindos do “empresariamento de si”. Em
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consonancia a isso, Borghi (2021, p. 106) aborda a atuacdo do setor privado na construcédo
dos curriculos e enfatiza que “[...] o Projeto de Vida ndo é um roteiro fechado e por ser
flexivel, precisa estar conectado com a histdria de cada pessoa e o contexto social em que
vive”. Logo, se este ndo € um roteiro fechado e visa proporcionar autonomia aos
estudantes, onde isso os levara?

A autora segue visualizando o Projeto de Vida em sua configuracdo atual como
uma grande oportunidade para os estudantes adquirirem autoconhecimento e autonomia,
consagrando as competéncias socioemocionais como contribuidoras na construgdo do
Projeto de Vida.

Nessa perspectiva, tais competéncias socioemocionais fardo com que “[...] 0
estudante esteja mais preparado para fazer escolhas nesse mundo que esta em constante
transformacéo e exigindo novas habilidades profissionais” (Borghi, 2021, p. 118 grifo
meu).

Na analise de Borghi (2021), fica explicito seu flerte com a ‘pedagogia do
mercado’ (Jakimiu, 2022), pois embora frise a importancia de os estudantes se
autoconhecerem e se tornarem autdbnomos, a autora enfatiza que o alcance dessas
competéncias poderia ser mais bem utilizado ao fazerem as escolhas para o mercado de
trabalho.

Santos e Gontijo (2020) avaliam o Projeto de Vida como um grande aliado na
promogao do autoconhecimento, entretanto, criticam duramente o NEM, por propor uma
série de modifica¢Bes sem o devido respaldo estrutural. Além disso, partindo da BNCC
(2018), as autoras salientam que a 62 competéncia geral, que trata do Projeto de Vida,
exprime a necessidade de se buscarem alternativas pedagogicas para trabalhar “o novo
componente”.

A legislacdo geral que endossa a educacdo e, consequentemente, o Projeto de Vida
é voltada a formar o ser humano e seus projetos pessoais a partir da reflexdo sobre os
valores, as escolhas e a identidade de cada jovem estudante (Santos e Gontijo, 2020),
entretanto, perde-se no meio do caminho ao contemplar a ‘pedagogia do mercado’.

Nessa mesma linha de Borghi (2021), Santos e Gontijo (2020) destacam que “[...]
o fomento das competéncias socioemocionais auxilia no processo de entendimento e
manejo das emogdes fornecendo ao estudante ferramentas para lidar com seu emocional”.
Assim, ao contemplar o autoconhecimento, 0 ‘eu versus o outro’ e o planejamento sob

uma perspectiva metodoldgica que seja dialdgica, pode preparar 0s estudantes para 0
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mundo fora da escola e os fracassos do “empresariamento de si” (Santos e Gontijo, 2020,
p. 28).

Embora apresentem, no decorrer da pesquisa, os desafios enfrentados pelo PV,
tais como a flexibilizagdo dos curriculos, a adequacao de carga horaria e a habilidade do
professor para abordar conhecimentos tedricos e vida real, as autoras demonstram uma

visdo positivista, e até mesmo romantizada, sobre o Projeto de Vida, privilegiando que

[...] as etapas autoconhecimento, a relagdo com o outro e com a sociedade, o
planejamento e a preparagdo para o mundo do trabalho devem ser
gradativamente alcancados ao longo dos trés anos do ensino médio quando se
pensa num projeto de vida exitoso (Santos e Gontijo, 2020, p. 31 grifos meus).

Em contrapartida, Chaves e Lima (2022) analisam a inser¢do do Instituto lungo
enquanto aparelho privado de hegemonia — para auxiliar a realizacdo de aulas para o
Projeto de Vida, frisando que “[...] a educacéo escolar, ainda que apresente importantes
focos de luta, permanece suscetivel ao projeto societario neoliberal implementado pelo
Estado Autocratico-burgués brasileiro” (Chaves e Lima, 2022, p. 546). Parafraseando
Adorno (1996), as autoras avaliam que “[...] o conjunto de mudangas advindas da crise
econdmica reconverte o papel da educacdo com o intuito de deseja-la mais simples, rapida
e vulgar possivel, em suma, ‘util’ e ‘semiformativa’ (Chaves e Lima, 2022, p. 546).

Na andlise das autoras, 0 componente Projeto de Vida é visualizado como uma

atualizacdo da educacéo de valores, pois

[...] comporta alto teor de normatizacdo neoliberal, uma vez que encampa uma
luta oportunista contra os conteudismos, acaba por esterilizar-se em
moralizacGes de teor prescritivo, modernizadas pelo uso das tecnologias e que,
atreladas as competéncias socioemocionais, formam uma engenharia
motivacional e uma vigilia moral da forga de trabalho sobre si mesma, traco
bastante caracteristico do Toyotismo (Chaves e Lima, 2022, p. 554).

As autoras avaliam o Projeto de Vida como uma hipotética guinada na busca de
sentido individual para um curriculo refratario, isso na perspectiva de que a escola passa

por uma crise de legitimidade e aprendizagem, concluindo que existe uma degradacdo na

[...] formacdo daqueles que compBem e compordo a massa trabalhadora
brasileira, dissimulada pelo avango das tecnologias, forma trivial de abstrair as
efetivas causas da obsolescéncia humana e do aceleradissimo grau de
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modificacOes nas relacdes de trabalho — 0 que em parte ja contradiz a proposta
de projetar a vida (Chaves e Lima, 2022, p. 568).

Ademais, sintetizam o Projeto de Vida como um dos principais horizontes para a
“atualizacdo da conformacdo moral”, dando aos educandos o falso sentimento de
liberdade a partir da “ideia de flexibilizacdo, customizacédo e/ou personalizacao do ensino
— que fazem parte da construcao discursiva formulada por interesses da classe burguesa,
no intuito de atender as necessidades espontaneas dos sujeitos” (Chaves e Lima, 2022, p.
568-569).

Analisando o Projeto de Vida como um elemento particular, Estormovski e
Esquinsani (2020, p. 3) denotam que esse componente e as aproximacdes prescritas e
realizadas pela BNCC (2018) se tornam explicitas por denotarem a “[...] &nfase em
aprendizagens voltadas ao empreendedorismo e ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais”.

Essa normatizacdo e homogeneizacdo culminam numa padronizacdo do ensino
que “[...] implica em conhecimentos sobre o mercado de trabalho e a respeito de
comportamentos e valores comuns a serem enfatizados durante a educacdo bésica,
favorecendo, [...], determinado projeto societario” (Estormovski e Esquinsani, 2020, p.
3).

Os autores avaliam que as mencdes ao conhecimento sobre mercado de trabalho,
remuneragao basica no pais, habitos de consumo e organizacéo financeira ndo séo saberes
negativos, mas revelam uma preocupacdo com uma formacgdo precoce voltada a
determinados saberes que favorecem futuros empregadores (Estormovski e Esquinsani,
2020).

No documento analisado por Estormovski e Esquinsani (2020, p. 4) ndo constam
discussdes sobre desigualdades ou desemprego, mas ha a priorizacdo do contato de
educandos com “empreendedores de sucesso” sob a assertiva de que a capacidade de
empreender € uma possibilidade passivel de ser treinada — seguindo a logica de que “basta

haver esforco para ser bem-sucedido”.

O empreendedorismo parece um elemento que, por mais que ratificado pelo
documento, ndo remonta a ideia de inovagdo, independéncia e opcao
pessoal, mas em um direcionamento para que os individuos busquem, por
si, a solucdo de seus problemas — sem depender do Estado e das Politicas
Publicas (Estormovski e Esquinsani, 2020, p. 4 grifos meus).
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O empreendedorismo enquanto parte do Projeto de Vida demonstra, portanto,
preceitos neoliberais de individualismo e competicdo, isto €, estimula a
autorresponsabilizagdo por um “futuro melhor”, além de propor a falsa nocéo de
independéncia ao mostrar que se 0 sujeito escolher ser “empresario de si”, ele sera “livre”.
Assim, entende-se que ao ser inserida nas matrizes curriculares, a disciplina de Projeto de
Vida se “[...] torna uma forma de garantir um projeto societario pautado pelo capital”
(Estormovski e Esquinsani, 2020, p. 4).

Estormovski e Esquinsani (2020, p. 5) encerram sua andlise refor¢cando que o

Projeto de Vida se mostra como

[...] uma materializag8o das atuais demandas neoliberais e neoconservadoras,
que visam saberes e comportamentos especificos para a formagdo de um
trabalhador ideal, que se adeque as suas necessidades, se submeta as suas
regras, sem cobrar por transformaces sociais estruturais.

A partir das pesquisas que abordam o componente Projeto de Vida, fica
subentendido ser impossivel aborda-lo sem se discutirem as competéncias
socioemocionais (as 10 competéncias gerais) contidas na Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (2018).

Na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, o componente Projeto de Vida
esta inserido no curriculo de referéncia e nas matrizes curriculares desde 0s anos iniciais
do ensino fundamental. Nesse sentido, cabe analisar os documentos dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental a fim de caracterizar o Projeto de Vida enquanto
componente curricular.

Em 2021, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul publicou
dois documentos normativos, intitulados “Projeto de Vida: Anos Iniciais do Ensino
Fundamental” e “Projeto de Vida: Anos Finais do Ensino Fundamental” (Mato Grosso
do Sul, 2021a; 2021b), contando com a seguinte equipe de construcdo: Coordenadoria de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (CFOR); Superintendéncia de Politicas
Educacionais (SUPED) — na época chefiada pelo atual secretario de educacdo Hélio
Queiroz Daher —; Coordenadoria de Politicas Para o Ensino Fundamental (COPEF);

Coordenadoria de Psicologia Educacional, professoras do componente curricular Projeto
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de Vida; e uma parceria com o Instituto Ayrton Senna, representado pela formadora Edna
Aparecida Borges.

Os documentos “Projeto de Vida: Anos iniciais do Ensino Fundamental” e
“Projeto de Vida: Anos finais do Ensino Fundamental” (Mato Grosso do Sul, 2021a;
2021b) destacam que

[...] o componente Projeto de Vida passa a compor dentro do curriculo como
uma estratégia pedagdgica a fim de enriquecer e aprimorar a aprendizagem do
século 21, fomentando o desenvolvimento das competéncias socioemocionais,
alfabetizacdo emocional, autoconhecimento e as rela¢des inter e intrapessoais
saudaveis [...] (Mato Grosso do Sul, 2021a; 2021b).

Além disso, “[...] o Projeto de Vida abarca um conjunto de atividades didaticas
intencionais que oportunizam os estudantes a se conhecerem melhor, descobrirem seus
potenciais e dificuldades e os caminhos mais promissores para 0 desenvolvimento
integral” (Mato Grosso do Sul, 202143, p. 2 grifo meu).

Ambos os documentos destacam a importancia da inserc¢éo do Projeto de Vida nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental. Enquanto o documento que aborda os anos
iniciais destaca o desenvolvimento integral, 0 documento “Projeto de Vida: anos finais
do Ensino Fundamental” (Mato Grosso do Sul, 2021b) utiliza a Base Nacional Comum
Curricular (2018) para realizar discussoes gerais, ressaltando a competéncia geral 6, que
versa sobre a valorizagdo da diversidade de saberes e vivéncias culturais.

Além disso, o documento evidencia que o componente Projeto de Vida €
“fundamentado no desenvolvimento das competéncias socioemocionais, de relacdes
sociais saudaveis, dos valores humanos e da educagdo para a vida [...]” (SED/MS, 2021,
p. 5 grifo meu). Na concepcdo da equipe de elaboracdo do documento, as competéncias
socioemocionais sdo o caminho para o desenvolvimento integral dos educandos,

destacando que:

As competéncias socioemocionais sdo habilidades desenvolvidas que
contribuem para o gerenciamento das emocdes, 0 autoconhecimento e a
construcdo de relagdes sociais saudaveis, capazes de colaborar na mediagéo de
conflitos, na solucéo de problemas e na tomada de decisGes mais responsaveis.
Séo utilizadas cotidianamente de forma sistematica e integram todo o processo
de formagdo integral de uma pessoa (Mato Grosso do Sul, 2021, p. 5-6).
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A rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul possui parceria com o Instituto
Ayrton Senna e adota o0 modelo cientifico que agrupa as competéncias socioemocionais
nos cinco grandes dominios, sendo aplicadas tanto nos anos finais do ensino fundamental
guanto no NEM, sendo eles: autogestdo, engajamento com os outros, amabilidade,
resiliéncia emocional e abertura ao novo (Mato Grosso do Sul, 2021a; 2021b).

Segundo a conceituacdo do Instituto Ayrton Senna, esses “cinco dominios” foram
pensados de acordo com o contexto social em que o Brasil se insere, considerando
principios fundamentais para o “[...] desenvolvimento intencional [...]” dos estudantes
que compdem a esfera educacional do pais (Mato Grosso do Sul, 2021b, p. 10).

Esses dominios sdo entendidos como “macrocompeténcias” e englobam em cada
uma delas as competéncias especificas, as quais somam 17 competéncias
socioemocionais, organizadas de acordo com o modelo organizativo do Instituto Ayrton

Senna:

Autogestao: determinacdo, organizacao, foco, persisténcia, responsabilidade.
Engajamento com os outros: iniciativa, assertividade, entusiasmo.
Amabilidade: empatia, respeito, confianca.

Resiliéncia emocional: tolerdncia ao estresse, autoconfianga, tolerancia a
frustracdo.

Abertura ao novo: curiosidade para aprender, imaginacdo criativa, interesse
artistico (Instituto Ayrton Senna, 2020 apud Mato Grosso do Sul, 2021b, p. 9).

Os documentos abordam os anos iniciais e finais do ensino fundamental e
propdem quais competéncias socioemocionais devem ser priorizadas durante cada etapa
dos anos. Por exemplo, no 6° ano, orienta-se trabalhar atividades voltadas ao “entusiasmo,
tolerancia ao estresse, autoconfianga ¢ tolerancia a frustragdo” (Mato Grosso do Sul,
2021b, p. 10). A questdo crucial ndo é como se trabalha o componente Projeto de Vida,
mas sim a que papel ele se presta, enquanto ferramenta de articulagéo e projecéo de
sujeitos a vontade do capital. Por que acrescentar um componente que aborda aspectos
socioemocionais e projecdo de futuro desde a etapa dos anos iniciais do ensino
fundamental — 1° a 5°%ano?

O componente, enquanto ferramenta de aplicacdo das competéncias
socioemocionais, busca remodelar os educandos para se tornarem engrenagens do
neoliberalismo, utilizando o exercicio das cinco macrocompeténcias: autogestdo,

engajamento com os outros, amabilidade, resiliéncia emocional e abertura ao novo.
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Por que os estudantes precisariam desenvolver a autogestdo? No Dicionario
Contemporéaneo da Lingua Portuguesa (Caldas; Geiger, 2011, p. 178), o verbete
“autogestdo” ¢ um conceito que pertence a0 campo da economia e significa “o
gerenciamento da empresa pelos proprios empregados”. J& em se tratando de autogestdo
pessoal, relaciona-se com o processo de adquirir responsabilidades sobre o seu dia a dia,
tornar-se um individuo autdbnomo, “gerenciar compromissos, tarefas e objetivos”
(Instituto Ayrton Senna, 2020a). No entanto, nota-se a relagdo com o mercado, uma vez
que os sujeitos neoliberais sdo pautados pela premissa do “empresariamento de si”.

A relagdo com esse novo modelo de sujeito é reafirmada com o segundo dominio
“engajamento com os outros”, que diz respeito & motivagdo e a abertura para interacoes
sociais, bem como ao direcionamento de interesse e energia ao mundo externo, pessoas e
coisas (Instituto Ayrton Senna, 2020b). Isto €, os sujeitos devem direcionar as energias
para a socializacdo e a coletividade, sendo que, caso o sujeito falhe, encontrard conforto

na amabilidade, que

[...] ¢ uma macrocompeténcia que indica 0 grau com que uma pessoa é capaz
de agir baseada em principios e sentimentos de compaixdo, justica,
acolhimento; o quanto consegue conectar-se com 0s sentimentos das
pessoas e se colocar no lugar do outro. Refere-se a tendéncia a agir de modo
cooperativo e ndo egoista, preocupando-se em ajudar os demais e ser solidario.
O individuo améavel apresenta preocupagdo com a harmonia social e valoriza a
boa relagdo com os outros. E geralmente respeitoso, amigavel, generoso,
prestativo e disposto a confiar nas pessoas (Instituto Ayrton Senna, 2020c, p.
6 grifos meus).

Entretando, se ainda assim 0s sujeitos ndo conseguirem alcancar seus objetivos ou
metas, 0 quarto dominio, isto €, a resiliéncia emocional, os auxiliara, pois fara com que
consigam lidar com as frustracdes e fracassos, por meio de tolerancia ao estresse e a
frustracdo, bem como a autoconfianca (Instituto Ayrton Senna, 2020d). Posteriormente,
de acordo com o quinto dominio, o individuo deve estar aberto ao novo, pois deve-se
estar sempre aberto a novas experiéncias, sejam elas envolvendo as artes, tecnologia ou
0 préprio mercado (Instituto Ayrton Senna, 2020e).

Com essas reformas que vém acontecendo na esfera educacional, ndo é novidade
que os aparelhos privados de hegemonia consigam exercer influéncia nessas reformas,
sendo que ofertar cursos/formag6es continuadas ndo é privilégio apenas do Instituto
lungo, estendendo-se também a outros, como o Instituto Ayrton Senna, que possui

parceria com a rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, ofertando a professores e
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coordenadores pedagdgicos formagGes continuadas, tais como o0s “Dialogos
Socioemocionais”, em 2021.

O Organizador Curricular do Mato Grosso do Sul: Novo Ensino Médio (2021)
destaca o Projeto de Vida enquanto componente curricular que deve permitir “[...]
desenvolver uma escola favoravel as praticas transformadoras, ao incentivar, encorajar e
validar em todas as etapas a imaginacéo criativa dos estudantes projetando um futuro com
perspectivas por meio de seus sonhos”, frisando que este “[...] objetiva fomentar o
desenvolvimento de habilidades e competéncias cognitivas ¢ socioemocionais” (Mato
Grosso do Sul, 2021, p. 106).

O componente ndo se diferencia quando aplicado ao NEM, pois destaca que as
aulas do componente devem apoiar a elaboracdo do Projeto de Vida, considerando o
jovem como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso, respeitando a singularidade de
cada estudante, seu percurso, expectativas, visdo, escolhas e perspectivas, com foco no

futuro e na tomada de decisbes fundamentais para obter éxito nessa trajetoria.

As escolas devem definir estratégias para desenvolver esse componente por
meio de atividades que estimulem os estudantes a definirem objetivos para a
sua vida pessoal, académica, profissional e cidada. Além disso, promover
meios para que possam se organizar para alcangar suas metas, exercitarem a
determinacdo, a perseveranca e a autoconfianca para realizarem seus projetos
atuais e futuros (Mato Grosso do Sul, 2021, p. 106).

Em consonancia ao Curriculo de Referéncia, a Secretaria de Estado de Educacgéo
elaborou o documento “Itinerdrios Formativos: Unidades Curriculares do Ndcleo
Integrador do Ensino Médio” (2022b), em que apresenta, além dos IFs
Empreendedorismo Social, Ciéncias Integradas e Novas Tecnologias, Matematica
Criativa, Linguagens e Interartes e Lingua Espanhola, o Projeto de Vida como unidade

curricular, destacando que este

[...] objetiva fomentar o desenvolvimento de habilidades e competéncias
cognitivas e socioemocionais, fortalecer o protagonismo juvenil, além de
desenvolver integralmente o estudante em todas as suas dimensdes (intelectual,
fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica) (Mato Grosso do Sul, 2022b, p.
114 grifo meu).
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A proposta do Projeto de Vida, de acordo com o documento, € valorizar a
diversidade de vivéncias culturais, a fim de se apropriar de conhecimentos e cenarios que

possam auxiliar os estudantes a terem

[...] experiéncias que possibilite a entender as relagdes prdéprias do mundo
do trabalho, fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 114 grifo meu).

O documento encerra a apresentacédo destacando que

Projeto de Vida é um processo de planejamento cujo objetivo é contribuir para
verdadeiramente formar o cidadao auténomo, solidario e competente, capaz
de desenvolver uma visao do seu proprio futuro e transforma-lo em realidade
para responder aos contextos, desafios, limites e possibilidades trazidos pelo
século XXI. (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 114 grifo meu).

O perfil docente para lecionar a unidade curricular Projeto de Vida endossado pelo
documento € o de um docente “articulador, mediador das aprendizagens, pesquisador,
autor e protagonista” ¢ que deve saber realizar a “escuta ativa, ser empatico e possuir
presenca humana e pedagogica” (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 114).

Ao fina,l o documento destaca que “a Pedagogia da presenca [é] entendida no
sentido de uma ética do acolhimento, respeito e solidariedade que deve nortear a relacéo
pedagdgica entre o professor e o estudante” (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 134).

A missdao do componente Projeto de Vida é fazer com que os estudantes projetem
suas vidas a vontade do capital. Embora os documentos da rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul sejam elaborados com rigor e, a0 mesmo tempo, amor apologético,
0 componente possui objetivos relacionados a construcdo de sujeitos da sociedade
neoliberal e a proposicdo que se tem de trabalhar o Projeto de Vida nos anos iniciais do
ensino fundamental, reforcando assim a noc¢ao do “empresariamento de si”, pois supde
uma “integracdo da vida pessoal e profissional” [...], “uma mudanca da relagdo com o
tempo” [...] (Dardot e Laval, 2016, p. 336).

Em suma, o Projeto de Vida, construido enquanto componente curricular
obrigatorio ndo somente nos trés anos do ensino médio, como também nos anos finais do

ensino fundamental, deixa claro o “metamorfoseamento” existente que tenta ocultar as



129

verdadeiras intencionalidades do capital, a partir da ideia de se desenvolver o
protagonismo, a autonomia e o0 autoconhecimento.

A configuragéo atual desse componente busca trabalhar o socioemocional dos
educandos a fim de que aprendam a lidar com o fracasso iminente que a influéncia
neoliberal causa na esfera educacional, com a primazia do ‘empresariamento de si’, a
autossuficiéncia e a ideia de que se 0 sujeito que ndo obtiver sucesso no mundo do

trabalho, sera porque nédo se esforgou o suficiente para tanto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo apresentou uma analise documental referente a politica pablica
do Novo Ensino Médio na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul entre 2021-
2022 e a fixacdo do componente curricular Projeto de Vida. No decorrer da elaboracéo
da dissertacdo, alguns objetivos especificos foram estabelecidos: 1) produzir reflexdes
sobre o processo de reestruturacdo da educacdo basica brasileira por meio da apreciacao
da politica do Novo Ensino Médio utilizando levantamento bibliografico e analise
documental da legislacdo, bem como materiais orientadores da implementacédo do NEM
no pais; 2) avaliar o movimento de contrarreforma do ensino médio a partir do recorte
temporal entre 2018 a 2022, identificando como tem ocorrido a implementacdo do NEM
por parte dos estados brasileiros; 3) analisar a Lei n. 13.415/2017 por meio das normativas
que regulamentam a implementacéo do NEM na rede estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul — REE/MS, avaliando a estrita relacdo entre Projeto de Vida e competéncias
socioemocionais e a introducdo dos itinerarios formativos nas grades curriculares da etapa
do ensino médio sul-mato-grossense.

Tais objetivos foram cruciais para o desenvolvimento desta dissertagéo, pois
materializam o que era esperado, além de terem auxiliado na elucidacdo da hipétese
levantada ao longo da elaboracdo do trabalho, como ficou evidenciado nos capitulos
estruturados neste relatorio de dissertagao.

A dissertacdo analisou a Lei n. 13.415/2017, que instituiu, portanto, um novo
modelo de ensino médio na educacdo basica brasileira, cuja premissa central se baseia em
modelos neoliberais de educacéo para formar de acordo com as necessidades do mercado
de trabalho, com vistas a um projeto societario de mundo baseado em preceitos do
mercado neoliberal e na individualiza¢do do sujeito, em contraponto direto aos processos
coletivos de producéo social. Além disso, ha o fomento ao protagonismo dos estudantes,
proporcionando que escolham, por exemplo, quais disciplinas cursar, ou ainda, se optam
diretamente por um itinerario formativo voltado para a educacdo profissional, como se 0
Estado pudesse oferecer amplas opcdes de escolhas a esses estudantes, subsidiando e
financiando um novo ensino médio que estd além de suas capacidades financeiras e
organizacionais de oferecer educacdo com qualidade, socialmente referendada e almejada
pelas parcelas de estudantes da educacao média publica, como a revisdo bibliografica tem

demonstrado.
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O estado da arte apresentado no capitulo 2 demonstrou diversas criticas
produzidas ao longo de 5 anos (2018-2022), revelando que 0 componente € um sequestro
de habilidades e contetdo dos outros componentes curriculares — o que ficou ainda mais
evidente no ano de 2024, com a publicagdo de um curriculo voltado ao Projeto de Vida.

Nesse sentido, esta dissertacdo evidencia que o movimento da politica publica do
NEM no estado de Mato Grosso do Sul se deu de forma muito aligeirada, nao
apresentando possibilidades de discussdes mais amplas com setores da sociedade civil e
a academia, muito menos condi¢des suficientes para ser ofertado nas escolas publicas da
REE/MS. Dessa maneira, reafirmamos que ndo houve ampla discussdo com a sociedade
e nem no estado de Mato Grosso do Sul, que foi o primeiro a realizar a implantacédo do
NEM. Ainda nesse sentido, o governo do estado de Mato Grosso do Sul anunciou no ano
de 2022 diversas reformas nas unidades escolares do estado, fazendo com que se tornasse
ainda mais inviavel uma efetiva implementagdo do novo curriculo.

Sendo assim, a fim de elucidar a primeira questdo anunciada na introducdo desta
dissertacdo — 1) Como se deu o processo de reestruturacdo da educacdo basica? —,
realizaram-se levantamento e revisdo bibliografica, a partir dos quais podemos afirmar
que o processo de reestruturacdo da educacdo basica, principalmente a etapa do ensino
médio, se deu a partir do Plano Nacional de Educacdo (2014-2014), que ja anunciava ser
necessario realizar alteracbes na etapa, materializando-se e consolidando-se
primeiramente com a MP n. 746 e posteriormente com sua readequacdo, que a
transformou na Lei n. 13.415/2017, e, por fim, com a elaboracdo de uma Base Nacional
Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCC-EM), em 2018. A BNCC-EM
desempenhou um papel estratégico na implementacdo do NEM em termos de qual papel
a etapa do ensino médio assumiria, pois fora elaborada sob forte influéncia de instituicdes
publico-privadas e pelo Movimento Pela Base, conforme Costola e Borghi (2018)
pontuam em seu trabalho. Como em um processo de aligeiramento das discussoes, assim
como ndo se ouviu e nem se acataram em nivel nacional as sugestfes de reformulacao,
optando-se por um modelo mais condizente com o mercado, no estado de Mato Grosso
do Sul, houve praticamente um alinhamento com as decisdes da politica nacional sem o
devido equacionamento das vozes locais para tal reformulagéo.

Essa influéncia exposta no levantamento bibliografico € corroborada por Dourado
(2013) ao analisar o cenario neoliberal e sua influéncia, principalmente nas politicas
publicas, apresentando ideias de estreitamento curricular e flexibilizagdo. Para além

disso, a contrarreforma do ensino médio, enquanto politica neoliberal de educa¢éo, além
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de estreitar e flexibilizar o curriculo, também possibilita que a juventude brasileira menos
abastada economicamente finalize os estudos e saia da etapa do ensino médio apta ao
mercado de trabalho por conta da proposicdo da formacdo profissional e tecnoldgica,
além, é claro, de sair empregado. Contudo, ndo ha as mesmas oportunidades para todas
as cidades do pais, pois ndo se trata de uma politica publica que pense a realidade social
e econdmica de cada individuo, pois 0 que se pensa é em alimentar a maquina capitalista.
Dantas (2020) evidencia esse carater mercadoldgico e de formacao para o trabalho no
Novo Ensino Médio a partir das analises dos textos da BNCC elaborados e discutidos ao
longo dos anos de 2015, 2016 e 2017, além de serem baseados na pedagogia das
competéncias.

A partir do capitulo 1, foram elucidadas as seguintes perguntas: 2) “Como se
caracteriza 0 movimento de implementacéo do Novo Ensino Médio?”’; 3) “Como ocorreu
a implementacdo do Novo Ensino Médio na rede estadual de ensino de Mato Grosso do
Sul — REE/MS?”; ¢ 4) “Qual a funcdo desempenhada pelo componente Projeto de Vida e
a sua relacdo com as competéncias socioemocionais no curriculo do Novo Ensino Médio
sul-mato-grossense?”. Em relagdo a como se caracterizou 0 movimento de
implementacdo do NEM, constatamos que se tratou de um movimento que néo dialogou
com professores ou a academia, tampouco com 0s préprios estudantes e a comunidade
externa, além de haver nitido viés mercadoldgico, privilegiando atores empresariais e
parcerias publico-privadas em sua elaboracéo, implementacdo e até execugdo nos estados
brasileiros.

As pesquisas apresentadas no decorrer do estado da arte no capitulo 2 corroboram
tais constatacdes, especificamente os estudos presentes no dossié publicado pela Revista
Retratos da Escola, que versa sobre a implementacdo do NEM pelo pais. Dragone Moura
(2022), Perboni e Lopes (2022), Batista, Pereira, Abreu e Pessoa (2022) destacam a
participacao das parcerias publico-privadas na implementacdo do NEM em estados como
Amapa, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, representados por institutos como o Instituto
Ayrton Senna, Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), Instituto Unibanco,
Instituto lungo, entre outros.

Além disso, o estado da arte reforgou a critica ao componente Projeto de Vida,
fazendo com que este assumisse um papel central nesta dissertacdo. Nos levantamentos
bibliograficos e na revisdo, 0 componente aparece sob duas perspectivas: a de que pode
ser considerado uma ferramenta para a promocéo da educacéo integral (Santos e Gontijo,
2020) e a de que o Projeto de Vida serve a vontade do capital e atua como ferramenta de
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preparacdo da juventude para o mercado de trabalho, isto €, embora utilize o véu do
protagonismo, apresenta diversos tragos da Idgica neoliberal (Alves e Oliveira, 2020;
Estormovski e Esquinsani, 2020; Souza, Cerce e Brito; 2021; Chaves e Lima, 2022;
Jakimiu, 2022; Sampaio, 2022).

Ademais, 0o Novo Ensino Médio possui ainda outras caracteristicas marcantes, tais
como a flexibilizacdo do curriculo, a desobrigatoriedade de oferta de diversas disciplinas,
exceto Lingua Portuguesa e Matematica, que sdo obrigatorias, e a possibilidade de
insercdo e atuacdo de profissionais de notorio saber nas salas de aula, que contribuem
ainda mais para a fragilizacdo da educacdo basica.

Por fim, realizaram-se a mobilizacdo e analise dos seguintes documentos
produzidos pela REE/MS que orientam a implementacao e execucdo do NEM: Catalogo
das Unidades Curriculares (Mato Grosso do Sul, 2020a); Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul: Ensino Médio e Novo Ensino Médio (Mato Grosso do Sul, 2021a), que
apresenta os contetdos e habilidades especifica, além de contextualizacdo regional,
quantidade de escolas, entre outros aspectos; Plano de Implementacdo do Novo Ensino
Médio (Mato Grosso do Sul, 2021/2022), em que se apresentava o detalhamento de como
ocorreria a implementacédo e execugdo do NEM; a Resolugdo/SED n. 3.696/2021, que
dispde sobre a organizacdo curricular do ensino fundamental e do ensino médio nas
escolas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul que operacionalizam a
modalidade de educacdo basica do campo, além de outras providéncias (Mato Grosso do
Sul, 2021b); Unidades Curriculares Eletivas: Roteiro pratico das Eletivas — adaptado
(Mato Grosso do Sul, 2022a), que dispbOe sobre orientacdes gerais para trabalhar as
unidades curriculares eletivas; Orientacdes Sobre o Novo Ensino Médio: Execucdo das
aulas nédo presenciais (Mato Grosso do Sul, 2022b), que orienta o trabalho docente a
despeito das aulas ndo presenciais referentes as unidades curriculares e dos itinerarios
formativos integradores; Itinerarios Formativos: Unidades curriculares do nucleo
integrador do ensino médio (Mato Grosso do Sul, 2022c), que apresenta a ementa dos
nucleos Ciéncias Integradas e Novas Tecnologias, Empreendedorismo Social,
Matematica Criativa, Intervencdo Comunitéaria, Linguagens e Interartes, Lingua
Espanhola e Projeto de Vida; o Plano de Acdo Para Orientacfes as Escolas e
Acompanhamento da Implantacdo de Itinerarios Formativos — PAIF (Mato Grosso do
Sul, 2022d), que apresenta orientacdes gerais, critérios para aprovacdo do Plano de
Implementacéo dos Itinerarios Formativos (PI1IF), metodologias de acompanhamento da
implantagdo dos itinerarios formativos e apoios ofertados pela secretaria.
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As andlises realizadas em torno dos documentos revelaram os diversos dissensos
na etapa do ensino médio, ressaltando o carater fortemente mercadologico e economicista
que idealiza e coloca em prética um modelo educacional classista que delimita as op¢des
dos jovens sul-mato-grossenses por meio da fragilizacdo e fragmentacéo do ensino.

Nesse sentido, a formacao profissional e o Projeto de Vida se apresentam como
uma alternativa dificil de ser alinhada em termos materiais a educacéo publica. Estas
servem como ferramenta de reflexdo para pensarmos o tipo de formagéo que esta sendo
ofertada para a juventude brasileira. Uma formac&o voltada a producdo de méo de obra
barata que ja saird do Novo Ensino Médio qualificada e apta ao mercado de trabalho.

Em verdade, como apresentado no artigo “O Novo Ensino Médio e a Formagao
Para o Trabalho” (Fernandes e Souza, 2022), ndo é somente a politica publica
contrarreformista que degrada a educacdo basica gratuita, mas as ferramentas e/ou
componentes que sdo utilizados para auxiliar na implementacdo da logica de acumulagéo
flexivel, tais como o Projeto de Vida e a educacdo socioemocional, que, embora se
camuflem ao utilizarem habilidades de outros componentes curriculares, induzem os
jovens de escolas publicas a cursarem itineréarios de qualificacdo profissional de baixa
complexidade e ofertados de maneira precaria em escolas sem infraestrutura ou em estado
de reforma estrutural.

Essa mesma abordagem que busca flexibilizar e adaptar os individuos as vontades
do capital acaba proliferando ainda mais a criacdo de individuos-empresas: aqueles
sujeitos que se intitulam empreendedores e que sdo, na grande maioria, frutos desse
movimento que mercadifica os seres humanos.

Em suma, a coleta e analise dos documentos demonstram que 0 Novo Ensino
Médio e o Projeto de Vida contribuem para um projeto societario que reforca as
desigualdades sociais, a medida em que se destina as classes menos favorecidas um
campo limitado de opc¢des com os itinerarios formativos profissionalizantes superficiais
e feirdo de empregos, enquanto para outros, ditos privilegiados, ha uma boa preparacéo
na formacao geral, com encaminhamentos para 0 mundo académico.

Esta pesquisa marca o encerramento de mais um ciclo em minha trajetoria na
academia. Inicialmente, esta pesquisa marcaria a minha progressdo de carreira, no
entanto, significa que posso tentar alcar voos mais longos, fazer o que sempre sonhei em
fazer desde que ingressei no ensino superior, que é ser pesquisadora.

Com isso, surgem novos questionamentos sobre o Projeto de Vida. Para que

serve? Por que foi inserido no curriculo da REE/MS? Em verdade, as perguntas séo
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muitas e ha necessidade de se continuar pesquisando ndo somente o Projeto de Vida, mas

os efeitos que o NEM acarretard na educacéo publica e gratuita.
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