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RESUMO

O trafico de seres humanos na fronteira entre Corumba (Brasil) e Puerto Quijarro
(Bolivia) envolve diversas formas de exploragdo, como trabalho forcado,
exploracdo sexual e trafico para remocao de 6rgaos. Este estudo visa analisar as
dindmicas do trafico de seres humanos na fronteira entre essas cidades, levando
em consideracao os fatores sociopoliticos, econdmicos e culturais que influenciam
essa problematica. Para tanto, foram identificados e sistematizados os marcos
normativos associados ao trafico nos niveis internacional, regional e nacional,
compreendendo sua relevancia e aplicacdo especifica na regido fronteirica. Além
disso, foram analisadas as estratégias, politicas e medidas implementadas na
fronteira para prevenir, combater e responder ao trafico de seres humanos, com
foco na protecao e garantia dos direitos das vitimas. A metodologia adotada incluiu
um levantamento bibliografico e documental, utilizando uma abordagem
exploratdéria e descritiva para identificar nuances, variaveis e interacfes
documentadas na literatura sobre estudos fronteiricos. A pesquisa adotou uma
perspectiva temporal longitudinal, permitindo compreender mudancas, tendéncias
e evolucdes ao longo do tempo, especialmente no que diz respeito as estratégias
de prevencao, combate e protecdo das vitimas na regido. Os resultados revelam
que a colaboragcédo entre Brasil e Bolivia, juntamente com o envolvimento de
organizacdes internacionais e da sociedade civil, é crucial para combater esse
crime. A elaboracdo de uma cartilha sobre a rede de enfrentamento ao trafico de
seres humanos na fronteira Brasil-Bolivia pode fornecer informacdes claras sobre
os riscos e formas de prevencédo, envolvendo esforcos colaborativos entre
governos, organiza¢cdes nao governamentais e a sociedade civil.

Palavras-chave: Cartilha, fronteira Brasil-Bolivia, trafico de seres humanos.

RESUMEN:

El trdfico de personas en la frontera entre Corumba (Brasil) y Puerto Quijarro
(Bolivia) involucra diversas formas de explotacibn, como trabajo forzado,
explotacion sexual y tréfico para extraccion de érganos. Este estudio tiene como
objetivo analizar las dindmicas del trafico de personas en la frontera entre estas
ciudades, teniendo en cuenta los factores sociopoliticos, econémicos y culturales
gue influyen en esta problematica. Para ello, se identificaron y sistematizaron los
marcos normativos asociados al trafico a nivel internacional, regional y nacional,
comprendiendo su relevancia y aplicaciéon especifica en la region fronteriza.
Ademas, se analizaron las estrategias, politicas y medidas implementadas en la
frontera para prevenir, combatir y responder al trafico de personas, con enfoque en
la proteccion y garantia de los derechos de las victimas. La metodologia adoptada
incluyd una revision bibliografica y documental, utilizando un enfoque exploratorio
y descriptivo para identificar matices, variables e interacciones documentadas en
la literatura sobre estudios fronterizos. La investigacion adopté una perspectiva
temporal longitudinal, permitiendo comprender los cambios, tendencias y
evoluciones a lo largo del tiempo, especialmente en lo que respecta a las
estrategias de prevencion, combate y proteccion de las victimas en la region. Los
resultados revelan que la colaboracion entre Brasil y Bolivia, junto con la
participacion de organizaciones internacionales y la sociedad civil, es crucial para



combatir este delito. La elaboracion de una cartilla sobre la red de enfrentamiento
a la trata de personas en la frontera Brasil-Bolivia puede proporcionar informacion
clara sobre los riesgos y formas de prevencion, involucrando esfuerzos
colaborativos entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil.

Palabras-clave: Catrtilla, frontera Brasil-Bolivia, trata de personas.

ABSTRACT:

Human trafficking on the border between Corumb& (Brazil) and Puerto Quijarro
(Bolivia) involves various forms of exploitation, such as forced labor, sexual
exploitation, and organ trafficking. This study aims to analyze the dynamics of human
trafficking on the border between these cities, considering the sociopolitical, economic,
and cultural factors influencing this issue. To this end, normative frameworks
associated with trafficking at the international, regional, and national levels were
identified and systematized, understanding their relevance and specific application in
the border region. Additionally, strategies, policies, and measures implemented at the
border to prevent, combat, and respond to human trafficking were analyzed, focusing
on the protection and guarantee of victims' rights. The adopted methodology included
a bibliographic and documentary review, using an exploratory and descriptive
approach to identify nuances, variables, and interactions documented in the literature
on border studies. The research adopted a longitudinal temporal perspective, allowing
for an understanding of changes, trends, and evolutions over time, especially
concerning strategies for prevention, combat, and victim protection in the region. The
results reveal that collaboration between Brazil and Bolivia, along with the involvement
of international organizations and civil society, is crucial to combating this crime. The
development of a booklet on the network to combat human trafficking on the Brazil-
Bolivia border can provide clear information about risks and prevention methods,
involving collaborative efforts among governments, non-governmental organizations,
and civil society.

Key-words: Border Brazil-Bolivia, booklet, human trafficking.
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INTRODUCAO

Trafico de seres humanos € definido globalmente pelo Protocolo de
Palermo, adotado pela Resolugdo n° 55/25 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em novembro de 2000 e ratificado pelo Brasil através do Decreto n° 5.017

de 2004. Segundo este protocolo, trafico de seres humanos engloba:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas,3 recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagéo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragéo
incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura
ou préticas similares & escravatura, a servidao ou a remog&o de 6rgéos.

O estudo "Diagnéstico Sobre Tréafico de Pessoas nas areas de Fronteira",
realizado pela Estratégia Nacional de Fronteiras (ENAFRON) do Ministério da
Justica em 2013, apresenta uma andlise sobre o trafico de pessoas, enfatizando
as etapas como de recrutamento, transporte e alojamento das vitimas. Segundo
esta pesquisa, o recrutamento ou aliciamento pode ocorrer no pais de origem, de
transito ou de destino da vitima. Esta etapa é caracterizada pelo envolvimento de
pessoas fisicas ou representantes de pessoas juridicas que utilizam diferentes
métodos para persuadir as vitimas a empreender a viagem, recorrendo a
abordagens pessoais, contatos por meio de amigos ou familiares, anuncios em
jornais ou pela internet.

O transporte das vitimas é descrito no estudo como o uso de diversos meios
de locomocéo que facilitam a entrada no local de destino, enquanto a transferéncia
é definida como o ato de facilitar o transito entre diferentes paises, regides, cidades
ou locais. Ja4 o alojamento é tratado como o espaco fisico onde as pessoas
traficadas sdo mantidas durante a viagem ou em locais de transito ou de
exploracdo. A pesquisa também menciona a recepcao de pessoas, que se refere
ao ato de acolher as vitimas traficadas no destino ou no local de exploracéo
(ENAFRON, 2013).

A exploracao no tréfico de pessoas envolve diversas formas, como trabalho

forcado, prostituicdo, casamento servil, adocao ilegal e trafico para remocao de
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orgaos. Frequentemente, os métodos utilizados pelos traficantes incluem ameaca,
coercao, fraude, abducgéo e abuso de vulnerabilidade.

Um estudo da Secretaria Nacional de Justica, em parceria com o Escritorio
das Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), afirma que a exploracéo
pode ocorrer tanto internacionalmente quanto internamente, sendo que cada tipo
de exploracao pode ser enquadrado em diferentes tipos penais. Por exemplo, no
caso de trafico para fins de trabalho escravo, o Art. 149 do Cdédigo Penal brasileiro,
qgue define a "reducdo a condicdo analoga a de escravo", pode ser aplicado para
punir a exploragdo. No entanto, a mercantilizagéo da pessoa, caracterizada pelo
recrutamento, transporte ou fraude anteriores a exploracdo, muitas vezes fica
impune se a exploracéo nao for efetivamente realizada (UNODC, 2022).

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o trafico de seres
humanos gera cerca de 32 milh6es de ddlares anualmente, afetando
aproximadamente 3 milhdes de individuos. Esse crime é um dos mais lucrativos
no cendario transnacional, superado apenas pelo trafico de armas e drogas.

O enfrentamento ao trafico de seres humanos é regido por convencdes
internacionais, como o Protocolo de Palermo de 2000, do qual o Brasil € signatario.
Estima-se que 90% das vitimas sejam mulheres, jovens e criancas.

A maioria das vitimas brasileiras € destinada a paises europeus, como
Suica e Espanha. Pernambuco, Bahia e Mato Grosso do Sul séo os estados com
mais registros de vitimas. O trafico envolve o deslocamento de seres humanos por
diferentes meios, como aéreo, fluvial e terrestre. No contexto terrestre, o trajeto
pode ser feito de diversas formas, incluindo caminhdes, trens, a pé, 6nibus e taxis.

Os dados revelados pelo estudo ENAFRON(2013) indicam que o trafico de
pessoas, destinado a execucao de atividades criminosas como o narcotrafico, tem
afetado predominantemente mulheres e meninas. Essa realidade pode estar
contribuindo para o aumento das taxas de encarceramento feminino nos estados.

Apesar de o Protocolo de Palermo reconhecer o trafico de pessoas
primariamente em contextos de exploracdo sexual, prostituicdo, trabalho ou
servigcos forgcados, escraviddo ou condigcbes analogas a escravidao, servidao e
remocdo de 6rgaos, a realidade demonstra que as implicacdes desse fenémeno

sao ainda mais amplas e complexas.
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O ultimo informe global sobre trafico de pessoas apontou que menos de 1%
dos casos analisados no mundo correspondia a remocao de 6rgdos (UNODC,
2021). Igualmente, o ultimo relatério de dados sobre trafico de pessoas no Brasil
revelou que “entre 2007 e 2016, a policia Federal instaurou 21 inquéritos visando
investigar a remog¢do de Orgdos, mas ndo indiciou nenhum investigado,
possivelmente por falta de provas, conforme a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ, 2017). E ainda revelou que o trabalho escravo representa a maioria dos
inquéritos relacionados ao trafico de seres humanos instaurados pela Policia
Federal entre 2005 e 2011.

Em direcdo oposta, a Policia Federal ressaltou que 23,4% (n=99) dos
inquéritos instaurados, de 2017 a 2020, se referiam a remocao de érgdos. Essa
finalidade s6 foi superada pelo trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo.
Curioso observar que os casos foram crescendo com 0s anos (0 mesmo ocorreu
com as demais finalidades), o que significa que 2020 foi 0 ano em que mais
inquéritos foram iniciados, a despeito de toda adversidade gerada com a
emergéncia sanitaria da COVID-19. Uma hipotese para tal fato pode ser
justamente a gradativa apropriacdo da nova legislacdo do trafico, sancionada em
2016, o que resultou na identificagdo das mencionadas situagdes (UNODC, 2021).

No caso especifico de Mato Grosso do Sul, ha movimentacdo de
populacdes indigenas na fronteira, que ndo € classificada como trafico
internacional.

Este estudo foi realizado em Corumba, Mato Grosso do Sul, uma cidade
estrategicamente localizada na fronteira com a Bolivia. Conhecida como "Cidade
Branca" devido a cor de sua terra, a cidade tem uma populacdo jovem e
diversificada, composta por brasileiros, bolivianos, paraguaios e outros grupos de
nacionalidades. Ainda possui uma rica historia econdmica e social, sendo um
ponto crucial para a entrada de mercadorias europeias e abrigando diversas
atividades industriais durante muitos anos, realidade que foi sendo alterada a partir
da segunda metade do século XX.

Um estudo sobre o trafico de seres humanos, especialmente em Corumba,
Mato Grosso do Sul, estd ancorado em varias dimensdes criticas: complexidade e
gravidade deste crime, que exigem uma analise profunda para compreender suas

dindmicas e impactos, e a regido de Corumba, por estar estrategicamente
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localizada na fronteira com a Bolivia, e apresenta caracteristicas Unicas, que
podem oferecer visbes valiosas sobre as rotas e meétodos utilizados pelos
traficantes. Essa localizacao fronteirica facilita o trafico internacional, tornando a
cidade um ponto critico para estudos e intervencdes.

Considerando o impacto econdmico significativo do trafico de seres
humanos, avaliado em milhdes de dolares e afetando milhdes de individuos
globalmente, é essencial compreender melhor os fatores econémicos, sociais e
politicos que sustentam esta pratica nefasta. Além disso, o0 baixo indice de
responsabilizacdo de criminosos, demonstrado pelo pequeno nimero de prisdes
em relacdo aos indiciamentos, aponta para falhas sistémicas que precisam ser
abordadas para combater efetivamente este crime.

Por fim, o estudo em Corumba se justifica pela oportunidade de contribuir
para o fortalecimento de politicas publicas e estratégias de intervencdo. Entender
a dindmica do trafico nessa regido pode auxiliar na elaboracdo de medidas mais
eficazes de prevencéo, protecdo as vitimas e persecucao dos traficantes. Portanto,
este estudo ndo apenas contribui para a academia, mas também tem o potencial
de impactar positivamente a sociedade, especialmente as comunidades mais
vulneraveis a exploragao.

JA4 o objetivo geral norteia em analisar as dinamicas do trafico de seres
humanos na fronteira entre Corumba (BR) e Puerto Quijarro (BO), levando em
consideracdo os fatores sociopoliticos, econdmicos e culturais que permeiam e
influenciam essa problematica.

E os especificos em Identificar e sistematizar os marcos normativos associados
ao trafico de seres humanos nos niveis internacional, regional e nacional brasileiro,
buscando compreender sua relevancia, influéncia e aplicacdo especifica na regido
fronteirica de Corumba e Puerto Quijarro; Analisar as estratégias, politicas e medidas
implementadas na regido fronteirica entre Corumbé (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia)
com o intuito de prevenir, combater e responder ao trafico de seres humanos, dando
atencao a protecdo e garantia dos direitos das vitimas; E analisar iniciativas ja em
pratica na regido de Corumba e Puerto Quijarro, propondo, com base em evidéncias
e praticas bem-sucedidas identificadas nessa area especifica, recomendagfes que

visem aprimorar as redes de protecao as vitimas.
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METODOLOGIA

Ao delinear o escopo espacial da pesquisa, foi imperativo recorrer a um
levantamento bibliografico meticuloso. Este processo foi embasado em uma analise
profunda das bases de dados oriundas de seis renomados programas de pos-
graduacdo em geografia, bem como de um programa especializado em estudos
fronteiricos, todos situados no estado do Mato Grosso do Sul. A temporalidade
escolhida para esta analise abrangeu um periodo significativo, desde 2005 até 2021,
totalizando uma janela de 16 anos. E relevante destacar a contribuicéo de Jackelyne
Lopes e Lucas Oliveira, pesquisadores correlacionados com a NEREUS/USP, cujo
trabalho, publicado em 2021 na pagina 14, serviu como uma fonte primordial para a
compreensao e contextualizacdo do tema em questdo. A competéncia e a
profundidade com que ambos abordam o assunto enriqguecem e fundamentam ainda
mais essa pesquisa.

O delineamento do presente estudo, se constitui a partir de sistematico
levantamento bibliografico e documental sobre o trafico de seres humanos na regiao
fronteirica entre Corumba (BR) e Puerto Quijarro (BO). A intencao € desenvolver uma
andlise critica e interpretativa das dindmicas sociais, politicas, econdmicas e culturais
gue permeiam esse fendbmeno.

Dada a natureza do trafico de seres humanos, a pesquisa adotar4d uma
abordagem exploratéria e descritiva. Essa escolha metodoldgica proporcionara uma
imersdo na tematica, permitindo identificar nuances, variaveis e interacdes
documentadas na literatura académica sobre estudos fronteiricos. Esse carater
exploratorio serd complementado pela abordagem descritiva, que se prestara a
detalhar e documentar as particularidades, desafios e nuances do trafico de seres

humanos na regiéo fronteirica em foco. Pizzan et al (2012) afirma que:

Nesse esforco de descobrir o que ja foi produzido cientificamente em uma
determinada area do conhecimento, é que a pesquisa bibliografica assume
importancia fundamental, impulsionando o aprendizado, o0 amadurecimento,
0s avangos e as novas descobertas nas diferentes areas do conhecimento.
Para isso, existem diversas técnicas e procedimentos de pesquisas que
podem ser empregados para a identificacdo e localizacdo dos trabalhos
cientificos ja publicados (p. 56).

A unidade de analise central foi a regido fronteirica entre Corumba e Puerto

Quijarro, com um olhar especial para os arcaboucos legais, instituicdes e processos

gue nos permitam analisar nuances desse crime. Além disso, considerando a natureza
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evolutiva das dindmicas fronteiricas e do trafico de seres humanos, a pesquisa adotou
uma perspectiva temporal longitudinal. Isso permitiu ndo apenas uma analise das
condicbes atuais, mas também uma compreensdo das mudancas, tendéncias e
evolucbes ao longo do tempo, especialmente no que tange as estratégias de
prevencdo, combate e protecdo das vitimas do trafico na regido.

De acordo com Sampieri et al. (2013), o estudo de caso é uma estratégia de
pesquisa que se caracteriza pela analise profunda e exaustiva de uma ou mais
entidades (individuos, grupos, organizacdes, etc.) em seu contexto real, permitindo
uma compreensao abrangente e detalhada do fenémeno estudado. Essa abordagem
é particularmente util para explorar fendbmenos complexos que envolvem multiplas
variaveis e interacoes.

Neste estudo, a técnica de estudo de caso sera utilizada para examinar as
caracteristicas e dindmicas especificas da regido fronteirica entre Corumbé& e Puerto
Quijarro no contexto do trafico de seres humanos. Serao coletados dados qualitativos
e (uantitativos mediante observacdes, analise de documentos e outras fontes
relevantes, possibilitando uma andlise rica e detalhada das préticas, desafios e
intervencdes relacionadas ao trafico de seres humanos na regido. A perspectiva
longitudinal permitira acompanhar e compreender as mudancas e evolu¢cfes ao longo
do tempo, oferecendo uma visdo completa das estratégias de prevencédo, combate e
protecdo das vitimas.

Dentro do espectro investigativo do trafico de seres humanos, o primeiro passo
envolveu uma revisdo bibliogréfica, conforme indicado por Vergara (2000). Essa
revisdo proporcionou a pesquisa um amplo campo dos estudos fronteiricos e para
identificar possiveis lacunas ou areas menos exploradas. Diversos materiais, que
foram desde teses universitarias, livros, artigos em revistas cientificas, relatérios de
ONGs e registros policiais, foram escrutinados, utilizando-se de bases referenciais
como Scielo, BDTD e Portal da Capes.

Conforme apontado por Gil (2008), a aplicagdo de procedimentos estatisticos
€ vital nas pesquisas sociais, recomendando-se a fusdo desses dados estatisticos
com a literatura existente para sustentar e aprofundar as teorias em questéo. De forma
semelhante, Creswell (2007) salienta a importancia do método misto, que intercala
abordagens qualitativas e quantitativas, atuando como uma estratégia de triangulacéo

que enriguece o estudo. A investigacao se alicerca na analise cuidadosa dos dados
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coletados. Neste processo, foram utilizadas técnicas de analise documental, conforme
orientado por Gil (2008), além de se enfatizar a necessidade de incorporar dados
guantitativos na metodologia.

A natureza interdisciplinar dos estudos fronteiricos requer uma analise
comparativa. Dessa forma, os resultados desta pesquisa podem ser observados e
alinhados as investigacgdes realizadas em outras regides fronteiricas, visando destacar
particularidades e identificar padrées mais amplos. Ao concluir a fase de analise, a
expectativa era a de que as percepcdes adquiridas pudessem fornecer uma visao
aprofundada sobre o trafico de seres humanos na regido de Corumba e Puerto
Quijarro, pavimentando o caminho para futuras recomendacdes e a¢des estratégicas.

A estrutura deste estudo é dividida em trés secdes principais, seguidas por
consideracdes finais. A primeira secdo aborda um breve histérico e evolucéo do trafico
de pessoas, a contextualizacdo da regido fronteirica entre Corumbéa e Puerto Quijarro,
proporcionando um pano de fundo necesséario para compreender os desafios
especificos enfrentados por essas localidades. Serdo examinados 0s instrumentos
normativos internacionais que fundamentam as acdes contra o trafico de seres
humanos, identificando como essas diretrizes sdo aplicadas na préatica e quais sdo 0s
obstaculos para sua efetivagao.

Além disso, esta secdo delineia a problematizacdo do trafico de seres
humanos, enfocando na dindmica do trafico nesta zona de fronteira e as
particularidades que contribuem para a perpetuacédo desse problema. Serdo também
identificadas as fronteiras do enfrentamento ao tréfico, discutindo as acbes ja
implementadas e as lacunas existentes nas politicas de combate. A analise inclui
ainda um perfil detalhado das vitimas e dos traficantes, assim como os impactos
sociais e econémicos do trafico na regido, oferecendo uma visao abrangente sobre as
consequéncias desse crime tanto para os individuos quanto para as comunidades.

A segunda secdo se concentra nas estratégias de prevencdo e combate ao
trafico de pessoas. Serdo explorados 0os mecanismos de prevencdo, incluindo
politicas publicas e iniciativas de educagéo comunitaria, que visam mitigar os fatores
de risco e educar a populacdo sobre os perigos do trafico humano. Também serao
discutidas as estratégias de combate, que englobam acdes policiais e cooperacao
internacional, além do desenvolvimento de redes de protecdo as vitimas, abordando

os esforgos para assisténcia e integracao social dos individuos afetados.
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Finalmente, a terceira secdo propde uma agado concreta: a criacdo de uma
cartilha sobre a rede de enfrentamento ao trafico de seres humanos na fronteira Brasil-
Bolivia. Este documento visa ser um recurso educativo e informativo para fortalecer
as comunidades locais contra o trafico de pessoas. As consideracdes finais resumirao
0s principais achados do estudo e reiterardo a importancia de abordagens integradas
e colaborativas para combater eficazmente o trafico de seres humanos nesta regido

fronteirica.
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SECAO |

1.1 BREVE HISTORICO E EVOLUCAO DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de seres humanos, uma pratica com raizes na Antiguidade
Classica, evoluiu significativamente ao longo dos séculos. Na Grécia e Roma
antigas, o trafico era predominantemente focado na obtencédo de prisioneiros de
guerra para serem utilizados como escravos, uma pratica endossada pelos
pensadores da época, como evidenciado por Giordani (1984). Este periodo
histérico estabeleceu as bases para o trafico de seres humanos como um
fenbmeno socioeconémico e cultural.

Com a chegada do comércio transatlantico de escravos no século XVI, o
trafico de seres humanos assumiu uma escala global. Durante 300 anos, milhdes
de africanos foram transportados em navios negreiros para as Américas para
trabalhos forcados, principalmente na agricultura, mas também para servidao
doméstica e exploracdo sexual (Jesus, 2003). Este periodo marcou uma das fases
mais sombrias da histéria humana, caracterizada por um comércio desumano e
generalizado de vidas humanas.

O século XIX trouxe consigo mudancas significativas na natureza do trafico
de seres humanos. Com a globalizacdo, surgiu a preocupacdo com o trafico de
escravas brancas, principalmente para a prostituicdo. Ary (2009) destaca que,
dentro do processo de internacionalizacdo da méao-de-obra no periodo da
globalizacdo do capitalismo, houve uma mudanca no foco do trafico de seres
humanos, destacando-se a questao do trafico de mulheres para fins de exploracéo
sexual. Este periodo foi marcado por uma mudanca no paradigma do trafico, com
mulheres de diversas partes do mundo sendo atraidas por promessas de emprego
e oportunidades no exterior, muitas vezes encontrando-se em situacbes de
exploragéo sexual em bordéis (Vries, 2005).

O trafico de seres humanos ganhou um reforgo legislativo nas ultimas
décadas, com leis que criminalizam e definem puni¢Bes para os agentes ativos
envolvidos. Santos, Gomes e Duarte (2009) ressaltam a importancia de
compreender o contexto historico da exploracdo humana, que sempre foi uma

atividade econdmica difundida desde os tempos antigos. Esse entendimento ajuda
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a perceber o trafico de seres humanos ndo apenas como um crime, mas também
como um fendmeno social e econémico complexo.

O século XX e o inicio do século XXI viram um aumento na conscientizacao
global sobre o trafico de seres humanos e a exploracdo sexual comercial. O
Primeiro Congresso Mundial contra a Exploragédo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes em 1996 definiu a exploracdo sexual comercial infantii como um
crime contra a humanidade, um marco importante na luta contra esta forma de
exploracdo (Leal, 1999). Este evento simbolizou o reconhecimento internacional
da gravidade do trafico de seres humanos e da necessidade de esforgcos globais
para combaté-lo.

A definicdo de trafico de seres humanos pelo Protocolo Relativo a
Prevencéo, Repressédo e Punicao do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas, reitera a seriedade desse crime. O Protocolo destaca a utilizagdo de
ameaca, forca, coercdo ou engano para fins de exploracdo, sublinhando os
métodos desumanos empregados pelos traficantes (Bassiouni, 2002). Este
protocolo representa um avanco significativo na legislagdo internacional,
estabelecendo um marco legal para a protecdo das vitimas e a punicdo dos
traficantes.

O trafico de seres humanos, ao longo dos séculos, foi moldado ndo apenas
por mudancas sociais e econdmicas, mas também por transformacdes legais e
politicas. A adocao de legislacdes internacionais e o aumento da conscientizacao
global sobre a gravidade deste crime representaram avanc¢os significativos na luta
contra o trafico.

Conforme Bassiouni (2002), no século XX, houve um reconhecimento
crescente do trafico de seres humanos como um grave problema internacional.
Este periodo testemunhou a formacdo de diversos tratados e convencodes
internacionais destinados a combater o trafico de seres humanos. Estes esforcos
legislativos refletiram uma mudanca na percepcdo global do trafico de seres
humanos, de um problema distante e isolado para uma questao de preocupacao
internacional urgente.

O século XXI viu a continuagdo desses esforgos, com organizagdes
internacionais e governos nacionais intensificando suas a¢fes contra o trafico de

seres humanos. A definicdo do trafico de seres humanos pelo Protocolo de
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Palermo em 2000, que o caracteriza como uma atividade que envolve a exploracao
de seres humanos por meio de ameaca, forga, coercdo ou engano, ilustra a
crescente compreensdo da natureza complexa e multifacetada deste crime
(Bassiouni, 2002).

Além disso, o trafico de seres humanos foi cada vez mais reconhecido como
um problema que ndo se restringe a uma unica forma de exploragcdo. Conforme
indicado por Caires (2009), o trafico pode ocorrer em uma variedade de contextos,
incluindo a exploracdo sexual, trabalho forcado e a extracdo de 6rgdos. Essa
expansdo da compreensdo do tréfico reflete uma consciéncia crescente das
diversas formas que a exploragédo humana pode assumir no mundo moderno.

Desde 2020, o trafico de seres humanos passou por mudancas notaveis,
impulsionadas principalmente pela pandemia global de COVID-19. Um relatério de
2022 do Escritorio das Nacgfes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) destacou
0 impacto da pandemia e conflitos no trafico de seres humanos (UNODC, 2022).
Pela primeira vez desde 2009, houve uma diminuicdo no numero de vitimas
identificadas e nos autores de trafico de seres humanos.

Esta dindmica foi influenciada por uma reducédo na capacidade de identificar
vitimas e investigar casos de tréfico durante a pandemia, levando a uma
diminuicao nos casos de trafico para fins de exploracdo sexual e um aumento nos
casos de trafico para trabalho for¢cado, afetando mais homens e meninos (UNODC,
2022). Além disso, houve uma mudanca nas proporc¢des de vitimas identificadas
por género e idade, com uma reducédo na propor¢cao de mulheres adultas e um
aumento na identificacdo de homens adultos e meninos como vitimas (UNODC,
2022).

Ainda conforme a UNODC (2022), outro aspecto revelado pelo relatério foi
a diminuicdo nas investigacbes e condenacdes dos autores de trafico de seres
humanos, evidenciando um aumento na impunidade e indicando que as vitimas

estdo tendo menos acesso a justica.

1.2 INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS ACERCA DO TRAFICO
DE PESSOAS

Um dos primeiros marcos legislativos neste contexto foi a Convengao para a

Repressdo do Tréfico de Mulheres e Criancas, concluida em Genebra em 30 de
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setembro de 1921. Este instrumento juridico pioneiro, posteriormente adotado pela
Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas em 1947, em Lake Success, Nova York, foi
ratificado pelo Brasil em 17 de marco de 1948 (Brasil, 1955). A ratificacao brasileira
reflete 0 compromisso inicial do pais com o combate ao trafico de seres humanos,
reconhecendo a necessidade de uma abordagem legal internacional para enfrentar
efetivamente este crime.

Adicionalmente, a Convencao Internacional relativa a Repressao do Tréafico de
Mulheres Maiores, assinada em Genebra em 11 de outubro de 1933 e adotada no
Brasil em 24 de junho de 1938 (Brasil, 1938), constitui outro importante instrumento
normativo. Composta por 10 artigos, esta convencédo especifica, especialmente no
artigo 1°, as punicdes direcionadas aos individuos que aliciam, atraem ou
desencaminham mulheres, seja para fins sexuais, independentemente de seu estado
civil e mesmo com seu consentimento. Esse dispositivo legal evidencia um progresso
significativo na percepg¢do e no tratamento do tréfico de pessoas, enfatizando a
necessidade de proteger as mulheres contra essa forma de exploracdo, além de
reconhecer a complexidade do consentimento em contextos de coa¢ao ou engano.

Em um contexto mais amplo, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas
através da Resolucdo 217-A (lll), constitui-se como um pilar fundamental dos direitos
humanos. Dentre seus 30 artigos, os Artigos 4° e 23 abordam especificamente a
questao do trabalho escravo, proibindo todas as formas de escravidao e servidao, bem
como estabelecendo o direito de todos ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicbes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego
(Organizacao das Nacbes Unidas, 1948). Esses artigos sao cruciais, pois vinculam a
luta contra o trafico de pessoas ao amplo espectro dos direitos humanos, reiterando
que tal préatica € uma grave violacao da dignidade e liberdade humanas.

A Convencdo para a Repressdo do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio,
concluida em 21 de marco de 1950 em Lake Success, Nova York, e adotada pelo
Brasil em 13 de outubro de 1959 (Brasil, 1959), é outro instrumento juridico relevante,
composto por 28 artigos. Este documento foi pioneiro ao mencionar explicitamente o
trafico de pessoas, ampliando seu conceito para incluir ndo apenas mulheres, mas
também abordando a prostituicdo e o trafico de pessoas para fins de prostituicdo. Esse

avango é significativo, pois reconhece a complexidade do trafico de pessoas e a
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necessidade de uma abordagem que va além do género, abarcando todas as
possiveis vitimas dessa pratica desumana.

Continuando a exploracdo dos instrumentos normativos internacionais acerca
do trafico de pessoas, observa-se o papel significativo do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos. Adotado pela XXI Sesséo da Assembleia-Geral das Nag¢fes
Unidas em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de abril de 1992
(Brasil, 1992), este pacto compreende 53 artigos, entre os quais o Artigo 8° é de
particular interesse por tratar explicitamente do trafico de pessoas e do trabalho
analogo ao escravo. Este artigo é fundamental, pois vincula a luta contra o trafico de
seres humanos e a exploracao laboral ao corpo maior dos direitos civis e politicos,
reforcando a nocéo de que tais praticas sdo incompativeis com a dignidade humana
e a liberdade individual.

Além disso, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, datada de 18 de dezembro de 1979 e adotada pelo
Brasil em 2 de marco de 1984 (com reserva ao artigo 29, paragrafo 2) (Brasil, 2002),
€ outro marco importante na legislacao internacional voltada para o trafico de pessoas.
Com seus 30 artigos, esta Convencao reconhece que a plena igualdade entre homens
e mulheres s6 pode ser alcancada através da modificacdo dos papéis tradicionais
atribuidos a ambos os sexos na sociedade e na familia. Este reconhecimento é
essencial, pois destaca como as estruturas de desigualdade de género subjacentes
contribuem para a vulnerabilidade das mulheres ao trafico de pessoas, enfatizando a
necessidade de abordagens que promovam a igualdade de género como parte
integrante da luta contra esse crime.

No contexto das iniciativas internacionais voltadas especificamente para a
protecdo de menores contra o trafico, a Convencdo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores se destaca. Firmada na Cidade do México em 18 de marcgo
de 1994 e adotada pelo Brasil em 8 de julho de 1997 (Brasil, 1998), esta convencao,
com seus 35 artigos, sublinha a necessidade de garantir uma protecao integral aos
menores. Ela enfatiza a implementacdo de mecanismos adequados que assegurem o
respeito aos direitos das criangas, reconhecendo o trafico internacional de menores
como uma preocupacao de escopo universal. A abordagem da convencéo reflete um

compromisso compartilhado entre os Estados signatarios para combater uma das
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formas mais perversas de violag&o dos direitos humanos, enfocando a importancia de
estratégias transnacionais para proteger os menores de serem objeto de tréfico.

O Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca referente a
Venda de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil, assinado em 18 de
janeiro de 2002 e adotado pelo Brasil em 27 de fevereiro de 2004 (Brasil, 2004a),
complementa os esfor¢cos internacionais nesta area. Composto por 17 artigos, este
protocolo reconhece a venda de criancas, a prostituicao infantil e a pornografia infantil
como violacOes graves dos direitos das criangas que necessitam ser erradicadas. Ele
reitera a importancia de medidas concretas para eliminar essas préticas, promovendo
uma cooperagao internacional mais forte e o estabelecimento de legislacdes e
politicas nacionais eficazes para proteger as criancas de todas as formas de
exploracao.

A Convengéao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
conhecida como Protocolo de Palermo, assinada em 29 de setembro de 2003 e
adotada pelo Brasil em 28 de fevereiro de 2004 (Brasil, 2004b), representa um marco
decisivo no combate ao trafico de pessoas em escala global. Constituida por 41
artigos, esta convencao é fundamental na promocgao de uma cooperacao internacional
extensiva, visando prevenir e combater a criminalidade organizada transnacional.

Através de suas disposicdes, o Protocolo de Palermo (ONU, 2000) estabelece
diretrizes claras para a identificacdo, perseguicao e punicao de traficantes, ao mesmo
tempo, em que enfatiza a necessidade de proteger e assistir as vitimas de tréfico,
garantindo seus direitos e dignidade.

O fechamento da discusséo sobre 0s instrumentos normativos internacionais
acerca do trafico de pessoas evidencia o amplo espectro de esforcos legais e
colaborativos empreendidos globalmente para erradicar essa grave violagdo dos
direitos humanos. Desde as primeiras convencdes focadas na repressao do trafico de
mulheres e criancas até os modernos protocolos que abordam a criminalidade
organizada transnacional e a prote¢cdo das vitimas, € claro o progresso no
reconhecimento e na resposta a este desafio. O Brasil, ao ratificar tais instrumentos,
reafirma seu compromisso com a protecao dos direitos humanos e a luta contra o
trafico de pessoas, integrando-se aos esfor¢os internacionais para combater essa

pratica desumana.
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Diante dessas circunstancias, a ado¢ao e implementacéo desses instrumentos
juridicos internacionais pelo Brasil e outros paises sdo cruciais para estabelecer uma
frente unida contra o trafico de pessoas. Eles ndo apenas fornecem o arcabouco legal
necessario para a acao efetiva, mas também promovem uma cooperacao
transnacional essencial para enfrentar um crime que ndo conhece fronteiras. A
continuidade dessa luta exige ndo apenas a manutencdo da vontade politica e do
comprometimento internacional, mas também o fortalecimento das capacidades
nacionais para garantir a justica, protecdo e recuperacdo das vitimas, marcando

passos significativos rumo a erradicacao do trafico de pessoas.
1.3 PROBLEMATIZAQAO DO TRAFICO DE SERES HUMANOS NA FRONTEIRA

O trafico de seres humanos, reconhecido internacionalmente como uma grave
violacdo dos direitos humanos, é uma probleméatica que se intensifica em regides
fronteiricas. A fronteira entre Brasil e Bolivia, especificamente entre Corumbé e Puerto
Quijarro, € emblematica neste contexto. A rica tapecaria cultural e histérica da regiao
contrasta com a sombria realidade do trafico de seres humanos.

Com sua complexidade e diversidade, a geografia da regido, aliada a
permeabilidade da fronteira, potencializa a movimentacdo de seres humanos.
Chiarella (2016) destaca que essa mobilidade, em muitos casos, ndo é voluntaria, mas
sim fruto da exploracdo de vulnerabilidades tanto individuais quanto sistémicas. A
presenca de atividades ilicitas, como o trafico de drogas, amplifica o problema, criando
uma teia de atividades criminosas que se entrelagam e se reforcam mutuamente.
Assim, a partir da década de 1990, com a introducdo e desenvolvimento do turismo
sexual no pais, o Brasil teve como resultado, uma maior movimentagcdo em torno
dessa problematica, gerando também novos conhecimentos e estudos sobre o

assunto.

O incremento do turismo sexual, aliado ao surgimento e grande
expansdo do sexo via internet, foram fatores que ajudaram
pesquisadores da area a compreender que pornografia e trafico de
seres humanos para fins sexuais também se enquadravam como
formas de exploracéo infanto-juvenil, por meio de um mercado, o do
sexo, extremamente organizado, e ligado aos ditames do capitalismo,
ou seja, regulado pela exploracdo para obtencdo de lucro (Mello;
Francischini, 2010, p.156).
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No cerne desta questao, estdo as vitimas. Atraidas por promessas de uma vida
melhor, oportunidades de emprego ou educacéo, elas acabam sendo exploradas e
privadas de seus direitos mais basicos. Segundo levantamento do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJC) e do Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas
e Crimes (UNODC):

[...] os aliciadores homens, encontram-se na faixa etaria de 30 anos,
casados, com grau de escolaridade variavel entre o nivel médio e o
superior, predominantemente brasileiros que se dizem empresarios,
atuando no ramo de casas de shows, bares, casas de encontros
associados a um conjunto de negocios escusos, isto é, lavagem de
dinheiro, drogas, contrabando, entre outros. No que concerne as
mulheres aliciadoras, o fato de serem mais velhas ilusoriamente lhes
afere credibilidade e autoridade para induzir as vitimas a aceitar as
propostas advindas do exterior (Silvestrini, 2014, p. 5).

No cenario sul-americano, a fronteira Brasil-Bolivia ndo € um caso isolado. A
fronteira Brasil-Venezuela, por exemplo, tem visto um aumento no fluxo migratério
devido a crise na Venezuela. Mahon (2021) ressalta que essa migracao, combinada
com politicas restritivas e falta de infraestrutura, tem exacerbado o trafico humano,
especialmente para exploracdo sexual. Portanto, é possivel entender, que na
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes (ESCCA), ocorre uma
vantagem comercial. Leal (2003) traz uma definicho consoante 0 exposto

anteriormente,

[...] uma relacdo de mercantilizacdo (exploracdo/dominacéo) e abuso
(poder) do corpo de criancas e adolescentes (oferta) por exploradores
sexuais (mercadores), organizados em redes de comercializa¢do local
e global (mercado), ou por pais ou responsaveis, e por consumidores
de servicos sexuais pagos (demanda) (Leal, 2003, sem pag).

A cooperacao internacional € vital para combater crimes transnacionais como
o tréfico de seres humanos. Engelage & Pereira Junior (2022) citam a triplice fronteira
entre Brasil, Argentina e Paraguai como um exemplo de sucesso na cooperacao
policial internacional. Tratados, resolugdes e acordos tém se mostrado ferramentas
eficazes no combate a crimes transfronteirigos.

Ao longo dos anos, a fronteira Brasil-Bolivia tem sido palco de intensas trocas
culturais e comerciais. No entanto, essa mesma permeabilidade que permite
interacOes benéficas também abre portas para atividades ilicitas. O trafico de seres
humanos, nesse contexto, ndo € um fenémeno isolado, mas esta intrinsecamente

ligado a outros desafios socioecondmicos e politicos da regiao.
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Por exemplo, a desigualdade socioeconémica é um fator critico que contribui
para o trafico de seres humanos. Muitos individuos, em busca de melhores condi¢des
de vida, séo facilmente enganados por promessas falsas de emprego e oportunidades
no exterior. Chiarella (2016) destaca que essas vulnerabilidades sistémicas sdo
frequentemente exploradas por redes de trafico, que veem na desesperanca e na
necessidade dos seres humanos uma oportunidade de lucro.

A Associacado Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude
(ASBRAD), em 2018, por meio de um relatério baseado nas experiéncias e
percepcdes, destaca que o Brasil esta entre os dez paises com o0 maior numero de
vitimas de trafico de pessoas. Este trafico pode ocorrer por diversas finalidades,
inclusive a adocéo ilegal, considerada uma das modalidades deste crime. A legislacao
brasileira, em resposta ao projeto de lei proposto pela CPI do trafico de pessoas em
2014, foi modificada pela Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016. A adocéo ilegal
compreende uma gama de atividades que violam os procedimentos legais de adoc¢é&o
no Brasil, incluindo, em alguns casos, o sequestro, desaparecimento, e ocultacdo de
identidades de criancas, muitas vezes recém-nascidas, mediante partos clandestinos
e adocdes ilegais.

Ainda consoante o relatério da ASBRAD (2018), aliciadores, por meio de
propostas enganosas, conquistam frequentemente a confianca de pais ingénuos e
pouco instruidos, levando ao desaparecimento de criancas e adolescentes. A adogao
ilegal é alarmante porque nega os direitos humanos basicos dos pais biolégicos e das
criangas, sublinhando o direito fundamental em nossa sociedade de possuir uma
familia. Apesar do avanco global e do desenvolvimento dos meios de comunicacao,
que facilitaram o acesso a informacéo, ainda se observa o comércio de criancas,
vendidas, compradas e transportadas para longe de suas cidades natais.

Na fronteira, a transicdo facilitada pela falta de fiscalizacdo rigorosa e pela
corrupcéo amplia o problema do desaparecimento de pessoas, que frequentemente
precede o trafico humano. As vitimas sédo exploradas e atravessam as fronteiras sem
os procedimentos legais apropriados, resultando muitas vezes em exploracéo sexual
ou trabalho forgado (ASBRAD, 2018).

O tréfico de seres humanos, conforme elucidado por Scandola (2008),
distingue-se de outras formas de trafico, pois, neste contexto, a "mercadoria" é o ser

humano em si. O turismo, indiscutivelmente, desempenha um papel crucial na
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economia de muitas cidades, especialmente em regides como o Pantanal. Nesta &rea,
as atividades turisticas, como a pesca e a exploracdo de areas naturais, constituem
pilares fundamentais da economia local. Esta relevancia do turismo, contudo, torna a
fiscalizacdo uma tarefa ardua para as autoridades, dada a intensa movimentacao de
barcos e turistas. Lamentavelmente, o turismo sexual encontra-se profundamente
enraizado no tecido social e cultural dessas regides, resultando em desafios sociais
significativos, onde mulheres, criancas e adolescentes acabam sendo as principais
vitimas.

A magnitude deste problema chamou a atencdo de organizacbes
internacionais. A ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), reconhecendo a
gravidade da situacao, instituiu um comité dedicado a formular uma convencéo
para combater o trafico de seres humanos, com foco especial em mulheres,
criancas e adolescentes. Em 2000, foi ratificado o "Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo
a Prevencédo, Repressdo e Punicdo do Trafico de seres humanos, em Especial

Mulheres e Criancas”, comumente referido como Protocolo de Palermo.
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SECAO I

2.1 CONTEXTUALIZACAO DA REGIAO FRONTEIRICA: CORUMBA (BR) E
PUERTO QUIJARRO (BO)

A regido fronteirica entre Corumba, uma das principais cidades do
estado brasileiro de Mato Grosso do Sul, e Puerto Quijarro, situada no territério
boliviano, é marcada por uma complexa teia de relacbes geopoliticas e
socioeconbmicas que demandam uma analise detalhada e criteriosa. Corumba,
frequentemente referida como a "Capital do Pantanal", destaca-se ndo somente pela
sua posicao geografica proxima a Bolivia, mas também por ser um importante ponto
de acesso ao Pantanal, reconhecido como a maior extensdo Umida continua do
planeta. A singularidade de sua localizacdo, aliada a riqueza cultural e ambiental,
repercute de maneira profunda na economia, na cultura e nas dindmicas politicas da
regiao.

Em uma analise mais aprofundada sobre regides fronteiricas, destaca-se o
estudo de duas cidades emblematicas. A primeira, Corumbd, situada no estado
brasileiro de Mato Grosso do Sul. De acordo com dados fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Corumba& possui em 2022, uma
populacao estimada em 96.268 habitantes, o que a posiciona como um relevante polo
regional.

Por outro lado, temos Puerto Quijarro, uma cidade boliviana que, assim como
Corumba, abriga parte do que € denominado Pantanal boliviano. Conforme
Souza(2001), embora registros oficiais de 2001 indiqguem uma populacdo de 12.903
habitantes, estima-se que, presentemente, este numero tenha ascendido para
aproximadamente 15.000 residentes. Ademais, € imperativo ressaltar a importancia
da implantagcdo da estrada de ferro que conectou a Bolivia ao Brasil. Esta
infraestrutura ndo apenas impulsionou o desenvolvimento da cidade, mas também a
consagrou como a pioneira na Bolivia a receber tal feito. A interconexao ferroviaria,
neste contexto, ndo apenas promoveu a integracao fisica, mas também teceu lacos

culturais e econdmicos entre as nagoes.

Figura 1 - Localizacdo de Puerto Quijarro, Bolivia e Corumba — MS, Brasil.
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Fonte: Sousa (2021), p. 14.

Costa (2009) destaca que a nocdo de fronteira vai além de uma simples
demarcacao geografica; ela é estabelecida a partir das areas adjacentes de dois
territérios nacionais distintos. Essa regido, frequentemente referida como zona de
fronteira, alude a um espaco saturado de interacdes e relagbes sociais, onde a
convivéncia e a producao séo constantes e dinamicas. Esta concepcao de fronteira
se distingue significativamente do conceito de limite, que é mais restritivo e pontual,
representando uma linha demarcada nos mapas e que se concretiza em estruturas
fisicas como aduanas, postos de fiscalizacdo e marcos territoriais. Complementando
essa visao, Piccolo (1998, p.218) enfatiza que “a fronteira ndo é uma linha, mas um
espaco que definem mais por seus atributos socioeconémicos e o limite, como

conceito, é essencialmente politico?”.

Figura 2 - Meio de acessos entre Puerto Quijarro, Bolivia e Corumba — MS, Brasil

L A fronteira, como conceito, abrange uma vasta gama de interacdes sociais, culturais e
econdmicas que ocorrem em uma area geografica especifica, enquanto o limite € uma demarcacao
politica claramente definida entre dois territorios.
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Para uma compreensdo das dinamicas e implicacbes do trafico de seres
humanos na regido fronteirica entre Corumba e Puerto Quijarro, é fundamental
visualizar geograficamente a area em questdo. O Mapa 2 apresenta panorama
detalhado dessa regido, evidenciando a proximidade entre as duas cidades e os
principais pontos de transito. As demarcac0des claras entre os dois paises, juntamente
com as ruas e rios, fornecem uma visao aberta da infraestrutura e das potenciais rotas
utilizadas para movimentacgdes transfronteiricas. Segundo o autor Antonio Moraes, as

fronteiras sao:

Construgdes histéricas que possuem varios pressupostos, entre eles
a constituicdo dos Estados. Na verdade, no mundo moderno, séo
linhas que formalmente delimitam e legitimam as areas de exercicio
de soberanias estaduais. Assim, bordejam territérios, entendidos como
espacos qualificados pelo dominio publico. H4, desse modo, um
componente de submetimento e conquista na definicdo das fronteiras,
gue geralmente tem em sua génese um carater bélico [...] E finalmente,
a fronteira é igualmente uma construcao ideoldgica, no sentido de que
a conquista e legitimacdo objetivadas devem ser assimiladas pelos
atores sociais envolvidos no processo (Moraes, 2005, p.77).

Esta representacéo geografica destaca a facilidade de acesso entre Corumba

e Puerto Quijarro, o que, por sua vez, pode facilitar atividades ilicitas, como o trafico

de seres humanos. A visualizagdo do mapa ajuda a entender a complexidade das
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dindmicas locais e a necessidade de medidas de seguranca robustas e cooperacao
bilateral para combater eficazmente o trafico de seres humanos e outras atividades
criminosas na regiao.

Um aspecto crucial dessa fronteira é a securitizacdo, conforme evidenciado em
estudos recentes. A crescente imigracdo, impulsionada por perseguicdes, violacbes
de direitos humanos e disturbios na ordem publica local, tem levado a uma percepcao
variada por parte da opinido publica brasileira sobre os imigrantes na cidade de
Corumba. Ha relatos de dificuldades significativas na integracdo de grupos de
migrantes internacionais no municipio, muitas vezes agravadas por preconceitos
baseados em discursos securitistas?. Estas narrativas securitistas identificam
frequentemente a migracdo como uma ameaca, resultando em préaticas de
securitizacao na fronteira (Alpires, 2022).

Ao partir de Corumba e percorrer aproximadamente sete quildmetros pela
rodovia Ramon Gomez, que € uma extenséo da BR-262, é notavel a expansao urbana
da cidade em direcdo a fronteira nos ultimos tempos. Esta expansdo, embora ainda
incipiente, € marcada por algumas estruturas como um cemitério, e um posto policial
estrategicamente localizado. Ao se aproximar do término da rodovia, o viajante se
depara com o Posto Aduaneiro Esdras. Este posto, sob a supervisdo da Receita
Federal, serve como um ponto crucial de fiscaliza¢cdo para veiculos que transitam
entre os dois paises. Adjacente a ele, uma estacdo da Policia Federal (PF) opera
diligentemente, controlando e monitorando a migracao no territério brasileiro.

Prosseguindo na rota, apdés o posto de fiscalizagdo, uma ponte modesta se
estende a frente. Esta ponte, embora de aparéncia simples, representa um marco
geografico e simbolico, delineando a divisa entre Brasil e Bolivia. Um cérrego
assoreado corre sob ela, muitas vezes passando despercebido, mas carregando
consigo a historia e a dinamica da regido. No apice da ponte, um arco metalico se
ergue, saudando os viajantes com a inscri¢cado "Bienvenidos a Bolivia", uma calorosa
recepcao para aqueles que deixam o territorio brasileiro. Este cenério € ilustrado na
Figura 1 - "Limite entre Corumba e Puerto Quijarro”, onde é possivel visualizar a

fronteira marcada pela placa "Bienvenidos". A imagem, capturada por Santos (2021),

2 Os discursos securitistas s&o narrativas gue posicionam determinados grupos ou fenémenos,
como a migragao, como ameagcas a seguran¢a de um pais ou regido. Estas narrativas podem influenciar
politicas publicas e atitudes da populacao local, muitas vezes resultando em praticas discriminatorias
ou exclusivas (Alpires,2022).
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encapsula a esséncia da interacao fronteirica e a coexisténcia pacifica entre as duas

nacoes.

Figura 3 - Limite entre Corumbé e Puerto Quijarro
I

o

e At
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[
Fonte: Santos (2021).

Corumba e Puerto Quijarro, referidas como "cidades gémeas", possuem uma
relagdo intrinseca e compartilham diversas caracteristicas geograficas e culturais.
Esta denominagdo e suas particularidades estdo meticulosamente detalhadas na
Portaria n°® 213, datada de 19 de julho de 2016, emitida pelo Ministério da Integracéo
Nacional®. O documento estabelece, com clareza e precisdo, o0s critérios e
especificidades que caracterizam ambas as cidades, reforcando sua interdependéncia
e a importancia de sua cooperacdo mutua. A mencado a esta portaria ndo apenas
valida a relacdo estreita entre Corumba e Puerto Quijarro, mas também serve como
um marco regulatério que orienta e molda as interacfes entre essas duas cidades

fronteiricas. Que diz:

3 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo -
SEDECTI. "Portaria n° 213, de 19 de julho de 2016". Disponivel em:
https://www.sedecti.am.gov.br/wp-
content/uploads/2019/07/portaria_n%C2%BA_213 de_19 de julho_de 2016.pdf. Acesso em: 15
set. 2023.
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Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados
pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou néo por
obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracéo
econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacao ou
semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestagbes “condensadas” dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre
o desenvolvimento regional e a cidadania. (Portaria n° 213, 2016)

Mediante isso, as cidades-gémeas sdo aquelas que melhor representam a
Zona de Fronteira, esta composta pelas faixas territoriais de cada lado do limite
internacional estatal “[...] caracterizada por interagdes que criam um meio geografico
proprio de fronteira, somente perceptivel na escala local/regional das interacdes
transfronteiricas” (Brasil, 2005, p. 152).

Além disso, a dindmica econbmica da aglomeracdo urbana de Corumba,
juntamente com Puerto Quijarro e Puerto Suarez na Bolivia, € outro elemento central
de discussao. Esta aglomeracdo é uma das mais dindmicas da fronteira brasileira,
com interag6es econdmicas e culturais continuas que moldam a vida cotidiana dos
habitantes da regiéo.

A relacdo de Corumba com a Bolivia é ainda mais complexa devido a presenca
significativa de bolivianos na cidade brasileira. Devido & sua proximidade com a
Bolivia, muitos bolivianos residem em Corumb@, formando uma comunidade cultural
distinta. Esta interacdo transfronteirica tem implicacdes para a identidade cultural,
economia e politica da cidade. Essa regido fronteirica € um microcosmo das
complexidades e desafios das regides fronteiricas em todo o mundo. A interacéo
continua entre diferentes grupos culturais, as implicacdes econdmicas da proximidade
geografica e as tensdes politicas inerentes as areas de fronteira tornam esta regiao
um estudo de caso fascinante e relevante para os estudos de relacdes internacionais
e geopolitica.

Nessa perspectiva, as relagdes fronteiricas entre Corumbéa e a vizinha area
urbana de Puerto Quijarro sao processuais, relacionais e hibridas, produzindo e sendo
produzidas por territorialidades, por fluxos, por cambios variados e proprios dos
interesses de cada individuo ou grupo (Costa, 2012).

Essa fronteira ndo € apenas uma linha geografica que separa dois paises, mas
também um espago de intensa interacdo cultural, econdmica e politica.
Historicamente, essa regido tem sido um ponto de encontro para diferentes grupos

étnicos e culturais, resultando em diversas tradicdes e identidades.



37

E ainda, entrada da Bolivia no MERCOSUL representa um marco significativo
para o bloco e para o préprio pais, trazendo consigo uma série de expectativas,
oportunidades e desafios. Baldivieso (2021), em um artigo para o Bolivia.com, destaca
a trajetoria lenta da Bolivia rumo a adesao plena ao MERCOSUL, um processo que
se desenrola ha quase uma década.

Através da analise de Baldivieso (2021), torna-se evidente que a integracédo da
Bolivia ao bloco é vista tanto pelas autoridades bolivianas quanto por especialistas
como uma oportunidade de promover beneficios econémicos e sociais significativos
para o pais. A adesdo da Bolivia ao MERCOSUL, concluida com a assinatura do
protocolo em julho de 2015, ndo é apenas um passo rumo a integracao econdmica,
mas também um esforco para fortalecer lagcos politicos e sociais dentro da regido sul-
americana. Este movimento estratégico visa proporcionar a Bolivia um acesso
melhorado aos mercados dos paises membros, além de permitir uma participacédo
mais ativa nas decisdes politicas e comerciais do bloco.

Ainda conforme Balsivieso(2021), no entanto, a jornada da Bolivia até sua
adesao plena ao MERCOSUL néo foi isenta de criticas e obstaculos. Desde 1996,
com a assinatura do Acordo de Complementacédo Econdémica numero 36 (ACE 36), a
Bolivia ja participava de uma zona de livre comércio com os paises do bloco. Porém,
esse arranjo comercial foi questionado por setores empresariais bolivianos devido ao
déficit comercial substancial que se seguiu, ocultado na maioria pelas vendas de gas
natural para Brasil e Argentina. A adesdo plena ao MERCOSUL é vista como uma
forma de equilibrar essas rela¢cdes comerciais, permitindo que a Bolivia se beneficie
mais plenamente das vantagens de ser um membro do bloco.

Geograficamente, a proximidade de Corumba com o Pantanal e sua localizacéo
estratégica como um ponto de transito entre o Brasil e a Bolivia tém implicacfes
significativas para o movimento de pessoas e mercadorias. Economicamente, a regido
tem sido um ponto central para o comeércio transfronteirico, com mercados locais em
Corumba e Puerto Quijarro oferecendo uma variedade de produtos de ambos os
paises. No entanto, essa interagcdo continua e o movimento de seres humanos
também tém um lado sombrio. A regido fronteirica tem sido identificada como uma
rota potencial para o trafico de seres humanos, dada a sua localizagédo estratégica e

a permeabilidade da fronteira. O trafico de seres humanos, uma forma moderna de
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escravidao, explora vulnerabilidades socioeconGmicas e lacunas na governanga para
mover vitimas de um lugar para outro visando exploracao (Araujo et al., 2015).

Dada a gravidade deste crime e suas implicacdes para os direitos humanos, &
crucial entender o contexto em que ele ocorre. A contextualizacdo da regiao fronteirica
entre Corumb@& e Puerto Quijarro fornece uma base para compreender os desafios e
oportunidades que essa area apresenta no combate ao trafico de seres humanos.
Além disso, a migracéo boliviana por essa passagem fronteirica € um fendmeno que
precisa ser analisado em detalhes, pois pode fornecer percep¢des sobre as dinamicas
e modalidades do trafico de seres humanos na regido (Araujo et al., 2015).

No lado brasileiro da fronteira, em Corumb4, j& se observam iniciativas como
capacitacbes voltadas ao enfrentamento deste crime hediondo. Esse cenario
evidencia a complexidade do tema e a extensao do trabalho necessario para garantir
seguranca e dignidade a populacao.

A proximidade geografica e cultural entre Corumba e Puerto Quijarro
frequentemente leva muitos a enxergar a cidade boliviana como uma extensao de
Corumba. Esta percepcao, muitas vezes alimentada pela falta de informacao e pela
facilidade de transitar entre as cidades, pode obscurecer que ao cruzar a fronteira,
esta-se adentrando um territério internacional. Relatos de midias locais indicam que,
infelizmente, tanto individuos quanto estabelecimentos em Corumba tém
envolvimento em crimes como exploracdo sexual e trafico de seres humanos, tanto
em ambito nacional quanto internacional. Mulheres e adolescentes sao
frequentemente traficadas da Bolivia para Corumba e vice-versa, assim como de
outros estados brasileiros. E crucial entender que o trafico internacional n&o se limita
a paises de outros continentes; ele pode ocorrer, de forma igualmente devastadora,
entre paises vizinhos.

O tréafico de seres humanos na fronteira entre Corumba e Puerto Quijarro nédo
se limita apenas ao transito entre as duas cidades. Esse crime hediondo se estende
por toda a regido, envolvendo multiplos atores e variadas motivagdes. A proximidade
geografica, cultural e econdmica entre as duas cidades, muitas vezes, mascara a
gravidade e a extensdo do problema. A facilidade com que os seres humanos
transitam entre as cidades, muitas vezes sem a devida conscientizagdo dos riscos
associados, potencializa a vulnerabilidade de individuos, especialmente mulheres e

jovens, ao trafico.
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A regido de Corumbd4, no Brasil, e Puerto Quijarro, na Bolivia, possui uma longa
historia de interagfes culturais e econémicas. No entanto, o trafico de seres humanos
€ um desafio enfrentado por ambos os paises, dada a complexidade das estratégias
e métodos utilizados pelos traficantes, que incluem engano, coercao e persuasao,
além das diversas formas de transporte empregadas. A colaboracdo entre as
autoridades locais € essencial para abordar as questdes geopoliticas, legais e sociais
gue moldam a dinamica do trafico na regiao.

A situacao é ainda mais complicada pela presenca de outras atividades ilicitas,
como o trafico de drogas. Muitas vezes, as redes de trafico de seres humanos e de
drogas estdo interligadas, operando em conjunto e aproveitando-se das mesmas
vulnerabilidades. Segundo a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), essas redes
criminosas frequentemente compartilham estruturas logisticas e modus operandi,
tornando o combate ao trafico de seres humanos ainda mais desafiador (UNODC,
2020).

A Figura 4, que apresenta uma noticia sobre uma campanha contra o trafico de
seres humanos em Corumb&-MS, ilustra a crescente conscientizacdo sobre este
problema. A campanha reflete os esfor¢cos em andamento para combater e prevenir o
trafico de seres humanos na regido. Iniciativas como esta buscam educar o publico,
alertar sobre os riscos associados e fornecer recursos para pessoas em situacées
vulneraveis.

No entanto, a luta contra o trafico de seres humanos exige uma abordagem
abrangente. Além de campanhas de sensibilizacdo, é essencial haver cooperacao
entre autoridades, organiza¢des ndo governamentais e a comunidade. A colaboracao
coletiva € um componente crucial nos esfor¢cos para combater o trafico de seres

humanos na fronteira Brasil-Bolivia.

Figura 4: Noticia campanha contra o trafico de seres humanos em Corumba-MS
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Prefeito participa do langcamento da Campanha
contra o trafico de pessoas,em parceria com
Assisténcia Social

© 25 de Jutho de 2023 - 08036 / Assinténcia

Foto: Gisele Ribeiro

Nesta segunda, dia 24 de Julho, loi realizado no auditdrio da UFMS, evento alusivo ao enfrentamento ao trafico de

pessoas, nstituide munidamente em 30 de julho.

Durante abertura, o Prefeito Marcelo Iunes reforgou a importancia da unido para o combate ao crime. “Infelizmente &
crescente a expansio do lrafico de pessoas no mundo, um crime de natureza complexa e multifacetada. Nosso
municipic € a porta de enlrada para bolivianos que veem para ¢ Brasil em busca de emperego, mas, na verdade,
encontram trabalhe analogo a escraviddo. O presente evento & fundamental, para que juntos, os poderes execulive e

judiciario, unam forcas para o enfrentamento, combate, mas prindpalmente na protecado das vitimas™

Fonte:https://corumba.ms.gov.br/noticias/prefeito-participa-do-lancamento-da-campanha-
contra-o-trafico-de-seres humanosem-parceria-com-assistencia-social. Acesso em: 06 set. 2023

Conforme visto na Figura 4, a Campanha Coracdo Azul € uma iniciativa
significativa para combater o trafico de seres humanos na regido fronteirica entre
Brasil e Bolivia. O nome "Coracdo Azul" simboliza a tristeza das vitimas de trafico
humano e lembra a insensibilidade daqueles que compram e vendem outros seres
humanos. A campanha visa sensibilizar o publico sobre a gravidade do trafico de seres
humanos e mobilizar a sociedade para combater esse crime hediondo. A adocédo desta
campanha por Corumba, especialmente em uma area tdo vulneravel ao tréfico,
demonstra o compromisso da cidade em proteger seus cidadados e reforca a
importancia de iniciativas locais em resposta a desafios globais.

Conforme evidenciado pelo langamento de uma campanha de conscientiza¢ao
em 25 de julho de 2023, a cidade branca tem demonstrado crescente preocupacao
com o trafico de seres humanos. Nessa iniciativa, que contou com a presenca do


https://corumba.ms.gov.br/noticias/prefeito-participa-do-lancamento-da-campanha-contra-o-trafico-de-pessoasem-parceria-com-assistencia-social
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prefeito Marcelo lunes e outros representantes governamentais, visou ndo apenas
alertar a populacéo sobre a gravidade do problema, mas também enfatizar o papel
crucial das instituicbes locais, como o CREAS, no atendimento as vitimas. Mato
Grosso do Sul, onde Corumba esta localizada, ocupa o terceiro lugar no ranking
nacional de vitimas de trafico de seres humanos, uma estatistica alarmante que
reforca a relevancia do tema na regiéo fronteirica.

Essa noticia ressalta a urgéncia e a complexidade do trafico de seres humanos
na fronteira Brasil-Bolivia. A iniciativa de Corumba em lancar uma campanha de
conscientizacéo ilustra os esforgcos locais para combater esse crime e proteger as
vitimas, mas também destaca a necessidade de uma abordagem mais ampla e
integrada para enfrentar as raizes socioecondmicas e culturais do problema. A
interacdo entre as cidades gémeas de Corumba e Puerto Quijarro, bem como a
mobilidade na regido, tornam a &rea particularmente suscetivel ao trafico, tornando

essenciais as estratégias de prevencdo e intervencgao.

2.2 FRONTEIRAS DO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

As fronteiras do Mato Grosso do Sul com a Bolivia e o Paraguai,
identificadas pelo estudo ENAFRON do Ministério da Justica em 2013, apontam
para um cenario de preocupacdo. Tais fronteiras, caracterizadas tanto por suas
passagens terrestres quanto fluviais, sdo cenarios de vulnerabilidade onde a
prostituicdo de adultos e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes se fazem
presentes. As narrativas das instituices entrevistadas no diagnéstico, revelam o
transito e o trafico de pessoas como praticas recorrentes, sublinhando a gravidade
do problema na regiéo.

Corumbd, em particular, destaca-se nesse contexto. Sua proximidade com
o rio Paraguai, o turismo de pesca no Pantanal e a celebragéo de grandes eventos
contribuem para a vulnerabilidade das jovens a exploracdo sexual. O relatério
aponta que, especialmente no distrito de Albuquerque, a falta de acesso a servigcos
basicos e uma economia local dependente do turismo exacerbam esse cenario. A
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, em alguns casos facilitada até por

familiares, em locais como casas de prostituicdo, barcos e chacaras, € apontada



42

como uma realidade comum pela maioria das instituicdes consultadas (ENAFRON,
2013).

O Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF) do Mato Grosso do Sul
e a analise realizada pela Escola de Conselhos da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul indicam uma conex&o direta entre a exploragéo sexual infantil e o
trafico de pessoas, embora essa relagdo nem sempre seja claramente registrada
pelas estatisticas oficiais. A pratica de reter documentos das vitimas, como
observado em casos de adolescentes em barcos pesqueiros em Corumba, agrava
a situacdo, evidenciando o trafico de pessoas como uma realidade tangivel na
regido. Porto Murtinho e Ponta Pord, na fronteira com o Paraguai, também s&o
citadas como areas de atencdo, com indicios de trafico de criancas e adolescentes
para fins de exploracao sexual.

A historia do trafico de seres humanos também é uma histéria de luta
continua contra a exploragdo. Apesar dos avancos legislativos e dos esforcos
internacionais, o trafico continua a ser uma pratica desumana que explora
individuos vulneraveis em todo o mundo. A luta contra o trafico de seres humanos
requer uma abordagem multidisciplinar que inclua ndo apenas a aplicagéo da lei,
mas também medidas de prevencdo, protecdo das vitimas e cooperacao
internacional.

Em sintese, o histérico e a evolucéo do trafico de seres humanos revelam
um padrao complexo de exploracdo humana, que se adapta e evolui em resposta
as mudancas sociais, econdmicas, tecnoldgicas e legais. E um fenémeno que
requer um compromisso continuo e esfor¢cos coordenados para combaté-lo
eficazmente, envolvendo todos os niveis da sociedade, desde governos e

organizaces internacionais até comunidades locais e individuos.

2.3 PERFIL DAS VITIMAS E DOS TRAFICANTES

O tréafico de seres humanos, uma pratica que persiste ao longo da historia,
apresenta caracteristicas distintas ao analisarmos os perfis das vitimas e dos
traficantes. Este fenbmeno complexo e multifacetado revela-se mediante

diferentes eras e culturas, adaptando-se as mudancas sociais e tecnolégicas.
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As vitimas do trafico de seres humanos sao frequentemente recrutadas,
transportadas ou mantidas em situacdes de exploracdo por meio de ameacas,
forca, coercdo ou engano (UNODC). Desde a antiguidade, o trafico de seres
humanos tem sido uma pratica econdmica lucrativa, existindo desde a Grécia
Classica e Roma, onde o trafico tinha o objetivo de obter prisioneiros de guerra
para serem utilizados como escravos (Giordani, 1984). Durante o século XVI, o
comércio transatlantico de escravos transportou milhdes de africanos para
trabalho forcado nas Américas (Giovagnoni e Van Schooneveld, 2022).

Conforme Ary (2009), no século XIX, o foco mudou para o trafico de
escravas brancas para prostituicao, refletindo as mudancas globais na méo-de-
obra. Os traficantes de seres humanos operam em varias escalas, desde
individuos a organizacbes criminosas complexas. Eles exploram as
vulnerabilidades das vitimas, oferecendo falsas promessas de empregos e uma
vida melhor (Jesus, 2003).

O tréfico de seres humanos é uma atividade de baixos riscos e altos lucros.
As mulheres traficadas podem entrar nos paises com visto de turista e as
atividades licitas séo facilmente camufladas em atividades legais, como o
agenciamento de modelos, babas, garconetes, dancarinas ou, ainda, mediante a
atuacao de agéncias de casamentos (Oliveira; Farina, 2006).

O trafico de seres humanos evoluiu ao longo do tempo, com o advento da
internet e das midias sociais, transformando a maneira como as vitimas séo
recrutadas e exploradas. Agora, as vitimas podem ser exploradas em locais
remotos e comercializadas digitalmente, ampliando o alcance do trafico
(Giovagnoni e Van Schooneveld, 2022).

A luta contra o trafico de seres humanos ganhou um reforgo legislativo
significativo na ultima década. A adocéo do Protocolo de Palermo pela ONU em
2000 e a subsequente Iniciativa Global das Nac¢des Unidas para Combater o
Tréfico de Pessoas (UN.GIFT) em 2007 refletem um compromisso renovado no
combate a esta pratica (UNODC, 2007).
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SECAO I
3.1 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DO TRAFICO NA FRONTEIRA

O trafico de seres humanos nas éareas de fronteira tem implicacbes
profundas, tanto sociais quanto econémicas, afetando as comunidades, os paises
envolvidos e a dinamica global. A Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016, do
Cddigo Penal Brasileiro, tipifica o trafico de pessoas, destacando a gravidade deste
crime (Brasil, 2016).

Do ponto de vista social, o trafico humano degrada o tecido moral e social
das comunidades fronteiricas. Essas areas, muitas vezes com vigilancia limitada,
podem se tornar centros de atividades ilicitas, levando a um aumento na
criminalidade e corrupcédo (Jesus, 2003). A presenca de redes de trafico afeta ndo
apenas as vitimas, mas também suas familias e comunidades, gerando ciclos de
trauma e desesperanca.

Economicamente, o trafico humano € prejudicial. Embora lucrativo para os
criminosos, distorce o mercado de trabalho e afasta investimentos legitimos. As
atividades ilicitas associadas ao trafico de seres humanos pressionam para baixo
os salarios e prejudicam a economia local (Oliveira; Farina, 2006). Além disso, a
corrupcéo, frequentemente associada ao trafico, erode a confianca nas instituicoes
publicas, prejudicando o desenvolvimento econdmico (Caires, 2009).

As regibes fronteiricas afetadas pelo trafico frequentemente enfrentam
crises humanitérias. A necessidade de servicos de apoio as vitimas aumenta a
pressdo sobre os sistemas de saude e assisténcia social locais. Isso afeta a
qualidade dos servicos prestados as populacdes locais e requer investimentos
significativos dos governos (Jesus, 2003).

3.2 MECANISMOS DE PREVENCAO: POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO
COMUNITARIA

A prevencdo do trafico de seres humanos, especialmente em regidoes
fronteiricas como a do Brasil com a Bolivia, exige uma abordagem integrada que
combina politicas publicas eficientes com a educacdo comunitaria. Essa estratégia
€ essencial para abordar as causas fundamentais do problema, e proteger as

potenciais vitimas de serem aliciadas por redes de trafico.
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As politicas publicas em relagdo ao trafico de seres humanos devem ser
abrangentes, indo além da simples implementacdo de leis. Elas devem incluir a
criacdo de estruturas institucionais especializadas, como agéncias dedicadas ao
combate e prevencdo do trafico de seres humanos. Isso é enfatizado por
especialistas como Oliveira e Farina (2006), que argumentam a necessidade de
estratégias governamentais que incluam ndo apenas a repressdo, mas também a
prevencdo e a protecdo das vitimas. Além disso, € fundamental a cooperacao
internacional, dada a natureza transnacional do trafico de seres humanos. A
legislacdo internacional, como o Protocolo de Palermo, que o Brasil ratificou em
2004, oferece um quadro para essa colaboracéo (Brasil, 2004).

Paralelamente as politicas publicas, a educacdo comunitaria desempenha
um papel vital. Programas de conscientizacdo devem ser implementados para
informar as comunidades sobre os perigos do trafico de seres humanos. Essa
educacédo deve focar em identificar sinais de trafico, como destacado por Jesus
(2003), e em fornecer informac8es sobre recursos e apoio disponiveis para vitimas
e potenciais vitimas. A educacdo € uma ferramenta poderosa para empoderar
comunidades, especialmente aquelas em regides fronteiricas, onde o trafico de
seres humanos muitas vezes prospera devido a falta de informacdo e
oportunidades econdmicas limitadas.

Essa abordagem educacional deve ser inclusiva e adaptada a realidade das
comunidades locais. Segundo Caires (2009), é crucial entender as dindmicas
locais e as vulnerabilidades especificas das comunidades nas fronteiras para
desenvolver programas educacionais eficazes. Além disso, a educacéo
comunitaria deve ser combinada com o fortalecimento econdmico das
comunidades, para que elas possam resistir melhor as téticas de aliciamento dos
traficantes.

A integracdo regional no ambito do combate ao trafico de pessoas,
considerando especialmente o Sistema Justica Criminal, emerge como uma
estratégia vital na luta contra essa forma de crime. A colaboracao transfronteirica
entre paises, sobretudo em regides limitrofes como a que se estabelece entre
Corumb@, no Brasil, e Puerto Quijarro, na Bolivia, constitui um pilar fundamental

para o enfrentamento eficaz do trafico de seres humanos. Essa cooperacao visa a
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implementacdo de politicas, estratégias e a¢gbes conjuntas que permitam uma
resposta coordenada e coesa diante do desafio imposto pelo tréfico de pessoas.

No contexto da regido fronteirica especifica entre Corumba e Puerto
Quijarro, a necessidade de uma acéao integrada se faz ainda mais premente. A
permeabilidade das fronteiras terrestres e fluviais, aliada as complexidades sociais
e econdmicas locais, configura um cenario propicio para a ocorréncia do trafico de
seres humanos. Assim, a cooperacdo entre as instituicbes do Sistema Justica
Criminal de ambos os paises, incluindo for¢as policiais, o Ministério Publico, o
Judiciério, entre outros 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da lei, é essencial para
estabelecer mecanismos eficientes de prevencdo, deteccdo, repressdo e
penalizacéo do trafico de pessoas, bem como para a protecéo das vitimas.

Este enfoque integrado ndo se limita apenas a adocdo de medidas
repressivas, mas também abrange acbes preventivas, como campanhas de
conscientizacdo, programas de educacdo e formacdo, além de politicas de
desenvolvimento socioecondmico destinadas a mitigar as vulnerabilidades que
facilitam o trafico de seres humanos. A troca de informacdes e melhores praticas,
a realizacdo de operagOes conjuntas e o desenvolvimento de protocolos e
procedimentos comuns sao exemplos de como essa cooperagcdo pode se
materializar.

Além disso, a integracao regional no combate ao trafico de pessoas se
alinha aos esforgos globais para enfrentar esse crime, como 0s promovidos por
organizacfes internacionais, incluindo a ONU, através de suas agéncias
especializadas, como o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC). A cooperacdao internacional, nesse sentido, amplia o escopo de atuacao
dos paises envolvidos, proporcionando um suporte mais amplo e estruturado para
0 combate a esse fen6meno.

Em 30 de julho de 2023, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de
Corumba organizou uma palestra sobre o trafico de pessoas, abordando diversas
facetas desse crime complexo e silencioso. Durante o evento, especialistas
discutiram as caracteristicas contemporaneas do trafico de pessoas, enfatizando
a necessidade de politicas publicas eficazes para combate e prevencdo. Entre os
temas abordados, destacaram-se as intersec¢des de género e as estratégias de

prevencio em aeroportos.



a7

Segundo Silvia Cristina Xavier, coordenadora do Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo (NETP/PR), "o trafico de pessoas
movimenta aproximadamente 32 bilhdes de dolares anualmente e afeta milhdes
de pessoas globalmente, com uma significativa parcela de vitimas sendo
mulheres". Xavier alertou sobre o papel da internet na facilitacdo desse crime, onde
aliciadores utilizam perfis falsos e aplicativos para atrair e controlar vitimas
(JUNIOR, 2023).

Conforme a procuradora de Justica Ana Lara Camargo de Castro, "0s riscos
associados ao uso da internet e a importancia da educacéo para a prevengao sao
fundamentais”. Ela destacou que, segundo a ONU, "42% das vitimas do trafico de
pessoas sdo mulheres, percentual que aumenta para 64% quando se trata de
exploracdo sexual" (JUNIOR, 2023).

Além disso, o procurador Regional do Trabalho, Jonas Ratier Moreno,
explicou sobre a prevencdo do trafico de pessoas em aeroportos, sugerindo
praticas que passageiros e funcionarios podem adotar para identificar e ajudar
potenciais vitimas durante viagens (JUNIOR, 2023).

Essas discussdes foram parte de um esforco mais amplo da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul (ALEMS) e outras instituicbes para sensibilizar
e educar a sociedade sobre o trafico de pessoas, incluindo a implementacdo da
Campanha Coracédo Azul, que promove a¢des educativas focadas na prevencéao e

repressao desse crime.

3.3 ESTRATEGIAS DE COMBATE: ACOES POLICIAIS E COOPERAGCAO
INTERNACIONAL

E essencial destacar a abordagem adotada pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Brasil. Instituida pelo Decreto n°® 5.948
de 2006, esta politica define um conjunto de principios, diretrizes e acdes
integradas para prevenir e reprimir o trafico de pessoas e oferecer atencdo
adequada as vitimas. A politica é guiada pelas normas e instrumentos nacionais e
internacionais de direitos humanos, garantindo uma abordagem que respeita a

dignidade e os direitos fundamentais dos individuos.
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Conforme o Artigo 1°, a politica tem a finalidade de estabelecer um marco
regulatério claro para as ac¢des contra o trafico de pessoas, integrando esforcos
em varias esferas do governo e da sociedade. Ja o Artigo 2° adota a definicdo de
trafico de pessoas conforme estipulado pelo Protocolo Adicional & Convencéao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Esta definicdo abrange
diversas formas de exploracéo, incluindo exploragdo sexual, trabalho forgado,
escravatura, serviddo e remocao de 6rgaos, ampliando o escopo de acéo para
abranger todas as manifestacdes possiveis deste crime (BRASIL, 2006).

Essa politica serve como base para a implementacdo de estratégias
especificas de combate ao trafico, incluindo ag¢es policiais coordenadas e
campanhas de conscientizacéo. J& na Bolivia, a Lei n® 263, promulgada em 31 de
julho de 2012 pelo Presidente Evo Morales Ayma, estabelece uma abordagem
compreensiva para o combate a Trata e Trafico de Pessoas. Esta legislacéo,
conhecida como "Ley Integral Contra la Trata y Tréfico de Personas", define
medidas e mecanismos de prevencao, protecao, atencdo, perseguicdo e sancao
penal de delitos relacionados ao trafico de pessoas.

Conforme o Artigo 1 da Lei, o objetivo principal é combater a Trata e Trafico
de Personas, garantindo os direitos fundamentais das vitimas através da
consolidagéo de agOes legislativas e institucionais. Esta lei amplia as definicdes e
as penas associadas a esses crimes, estabelecendo penas severas que refletem
a gravidade do trafico humano, que incluem penas de prisdo que variam de 10 a
20 anos, dependendo se as vitimas sdo adultos ou criancas (BOLIVIA, 2012).

Esta politica legal € um pilar fundamental para as estratégias de cooperacao
internacional na regido, incluindo a¢cées conjuntas com o Brasil. A compreenséo e
a implementacdo dessas diretrizes séo cruciais para o combate eficaz ao trafico
de pessoas, abordando tanto a prevencédo quanto a punicdo de traficantes e a
protecdo de vitimas.

O combate ao trafico de seres humanos, particularmente na fronteira Brasil-
Bolivia, requer uma abordagem estratégica que combine ac¢des policiais eficazes
com uma forte cooperacdo internacional. Esta combinacdo é crucial para
desmantelar redes de trafico e proteger as vitimas deste crime hediondo.

Reis e Silva (2020) afirmam que as ac¢odes policiais devem ser intensificadas,

com um foco particular em fortalecer as capacidades de investigagao e aplicacéo
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da lei. Isso envolve investir em treinamento especializado para as forcas policiais,
permitindo-lhes identificar e responder efetivamente aos casos de trafico de seres
humanos. A exploracéo sexual € uma das formas mais comuns de trafico humano,
com as mulheres e meninas sendo as vitimas predominantes. Portanto, as
operacdes policiais devem ser realizadas com sensibilidade as necessidades das
vitimas, evitando a re-traumatizacao e assegurando sua protecdo e recuperacao
(Jesus, 2003).

A cooperacéo internacional € um componente indispensavel no combate ao
tréfico de seres humanos. Dada a natureza transnacional do crime, paises como
Brasil e Bolivia precisam trabalhar juntos, compartilhando informag6es e recursos.
A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
conhecida como Protocolo de Palermo, define trafico de seres humanos e
estabelece uma estrutura para a cooperacdo internacional (Reis; Silva, 2020).
Além disso, a colaboragédo com organizacdes internacionais e ONGs pode reforcar
as capacidades locais e oferecer perspectivas globais no combate ao trafico de
seres humanos.

E também importante notar que o trafico de seres humanos é uma atividade
de baixos riscos e altos lucros, muitas vezes envolvendo uma série de outros
crimes graves como homicidio, estupro, e trabalho escravo ou for¢cado (Reis; Silva,
2020). Isso torna essencial a necessidade de politicas eficazes de combate ao

crime organizado, que incluam esforcos contra o trafico de seres humanos.

3.4 DESENVOLVIMENTO DE REDES DE PROTECAO AS VITIMAS:
ASSISTENCIA E INTEGRACAO SOCIAL

O desenvolvimento de redes de protecdo as vitimas, com foco na
assisténcia e integragdo social, € um campo multidisciplinar que requer uma
abordagem colaborativa e integrada. A histéria da protecdo social de criancas e
adolescentes globalmente e, especificamente, no Brasil, fornece um contexto
crucial para entender as redes de protecao atuais.

Internacionalmente, a criacdo da Convencao Internacional dos Direitos da
Criangca em 1989 pela Assembleia Geral da ONU marcou um ponto de virada
significativo na protecdo dos direitos da crianca. Este instrumento legal

estabeleceu normas e obrigacdes para os paises signatarios, conferindo forca de
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lei internacional aos direitos das criancas e abrangendo um conjunto amplo de
direitos individuais e coletivos, como vida, liberdade, dignidade, bem como direitos
econdmicos, sociais e culturais.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 e o subsequente Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990 s&o marcos fundamentais na protecdo social de
criancas e adolescentes. O artigo 227 da Constituicdo e o artigo 86 do ECA
configuram a base das Redes de Protecdo Social, destacando o papel de
diferentes segmentos da sociedade e estabelecendo o dever de assegurar direitos
fundamentais a criancas e adolescentes, como saude, educacao, lazer, dignidade,
liberdade e proteg&o contra formas de negligéncia e violéncia.

A doutrina da protecdo integral, evidenciada pela legislacdo brasileira,
enfatiza o reconhecimento das criangas e adolescentes como titulares de direitos
e a necessidade de garantir esses direitos com prioridade absoluta. O
compromisso com a protecdo integral requer a colaboracdo de multiplas entidades
governamentais e nao governamentais, em diferentes niveis, para enfrentar
desafios como a violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes (ECA, art. 86).

O trabalho em rede no enfrentamento da violéncia sexual é essencial devido
a complexidade do fenbmeno, que envolve multiplos fatores e exige uma resposta
coordenada e interdisciplinar. As Redes de Protecdo Social deve ser capaz de
articular politicas e servigos, garantindo atendimento, prevencdo, defesa e
responsabilizacdo efetivos, com foco no bem-estar e na recuperacao das vitimas.

E conforme delineado na Cartilha Construindo Redes de Atencéo de Goiania
(2005), é vital entender a complexidade e a necessidade de uma abordagem
multifacetada no enfrentamento da violéncia, especialmente a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Nesse contexto, a cartilha destaca a importancia
de uma visdo abrangente e colaborativa para o desenvolvimento de estratégias
eficazes.

Avancgando para a operacionalizacdo das funcbes das Redes de Protecao,
as equipes multiprofissionais e interinstitucionais assumem um papel crucial em
varias areas de atuacao, como enfatizado por Oliveira (2004) em sua analise sobre
a atencdo a mulheres, criancas e adolescentes em situacéo de violéncia. A area
de notificagdo é fundamental para a identificacdo do tipo de violéncia, permitindo

o planejamento eficaz de politicas de acao e intervencao.
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No ambito do diagnéstico, caracterizar a natureza da violéncia é essencial
para orientar as medidas de intervencao nos planos social, juridico, psicolégico e
meédico. Esta abordagem é reforcada por Carvalho (1995), que discute a gestao
municipal dos servicos de atencdo a crianca e ao adolescente, destacando a
importancia de um diagnéstico preciso para o planejamento e execucdo de
politicas publicas efetivas.

A intervencdo, como destacado por Lidia (2002), deve ser planejada
cuidadosamente, com medidas apropriadas para cada caso. Isso inclui
intervengdes nas areas de saude fisica e mental, assisténcia social e juridica. Lidia
ressalta a necessidade de abordagens integradas e personalizadas para lidar com
a complexidade dos casos de violéncia.

Além disso, a formacéao continua das equipes, como mencionado na Cartilha
da Rede de Atencdo a Mulheres, Criancas e Adolescentes em situacdo de
violéncia de Goiania (2003), é crucial para aprimorar a qualidade do atendimento.
Esta formacdo pode ser realizada por meio de cursos, seminarios e supervisoes,
enfatizando a importancia de manter os profissionais atualizados, e bem
preparados.

Por fim, a pesquisa e a prevencao, como abordado por Saffioti (1995) em
sua analise sobre a exploracdo sexual de meninas e adolescentes, séo
fundamentais para construir uma base tedrica solida que informe o planejamento
das acdes de intervencao e das politicas publicas. A prevencao € uma estratégia
vital para combater a violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres,
destacando a importancia de medidas preventivas ao lado da intervencéo e do
tratamento.

Assim, a construgao e o funcionamento eficaz das Redes de Proteg¢ao Social
demandam um esfor¢o continuo e coordenado entre diversas entidades e
profissionais, visando fornecer uma resposta abrangente e integrada para o
desafio da violéncia, especialmente a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes.
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SECAO IV

4.1 SOLICITACAO DE DADOS SOBRE INQUERITOS DE TRAFICO DE SERES
HUMANOS

No ambito da pesquisa sobre trafico de seres humanos, € crucial obter
informacbes detalhadas e atualizadas sobre a atuacdo das autoridades
competentes. Para isso, foram enviados oficios as entidades responsaveis,
solicitando dados especificos que poderiam fornecer uma visdo abrangente e
precisa sobre o estado atual das investigacdes e condenacdes relacionadas ao
trafico de seres humanos no pais.

A primeira pergunta enviada no oficio foi: "Qual o numero de inquéritos
abertos nos ultimos 5 anos, referente ao trafico de seres humanos?" A obtencdo
dessa informacao € fundamental para compreender a magnitude do problema e a
resposta das autoridades ao longo do tempo. O numero de inquéritos abertos
reflete o nivel de atencéo e recursos dedicados ao combate deste crime, além de
permitir uma analise de tendéncias e a eficAcia das politicas publicas
implementadas.

A segunda pergunta foi: "Qual perfil predominante das vitimas,
socioeconbémico, género, idade, local de origem?" Identificar o perfil predominante
das vitimas € essencial para entender quem séo os individuos mais vulneraveis ao
trafico de seres humanos. Dados sobre o perfil socioeconémico, género, idade e
local de origem das vitimas ajudam a direcionar as politicas de prevencao e apoio,
além de fornecer percepcfes para campanhas de conscientizacdo e estratégias
de intervencdo mais eficazes.

A terceira pergunta: "Quais indicios de que ocorreu o crime de trafico de
seres humanos?" Conhecer os indicios que caracterizam o crime de trafico de
seres humanos é vital para a formacao e capacitagdo de profissionais que atuam
na identificacdo e combate a esse crime. Informacgdes sobre os principais sinais e
evidéncias observadas nas investigacdes podem aprimorar a detec¢ao precoce e
a intervencdo adequada, protegendo potenciais vitimas e facilitando a acdo das
autoridades.

A quarta pergunta: "Ha uma estimativa do niumero de condenacdes dos

ultimos 5 anos?" A taxa de condenacgdes é um indicador importante da eficiéncia
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do sistema judiciario em lidar com casos de trafico de seres humanos. A obtencéo
desses dados permite avaliar a eficacia dos processos investigativos e judiciais,
bem como identificar possiveis falhas ou areas que necessitam de melhorias no
combate a este crime.

A coleta de dados sobre os inquéritos de trafico de seres humanos e suas
respectivas caracteristicas sdo essenciais para a elaboracao de politicas publicas
mais eficazes e a promocao de acdes preventivas. As informacgdes solicitadas
proporcionariam uma base solida para analises aprofundadas e para o
desenvolvimento de estratégias mais direcionadas, tanto na prevencao quanto no
combate a este crime hediondo.

Apesar da importancia das informacdes solicitadas, até o momento, ndo
houve resposta aos oficios enviados. A auséncia de retorno impede a obtencéo de
dados cruciais para a pesquisa, limitando a capacidade de andlise e a formulacéo
de conclusdes abrangentes sobre a situacdo do trafico de seres humanos no pais.
A continuidade do trabalho dependera da busca por novas fontes de informacéo e

da insisténcia em obter os dados necessarios junto as autoridades competentes.

4.2 PROPOSTA DE ACAO: CARTILHA SOBRE A REDE DE ENFRENTAMENTO
AO TRAFICO DE SERES HUMANOS NA FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA

E importante destacar que a vulnerabilidade socioecondmica, mencionada
por Santos (2002), contribui significativamente para a incidéncia deste crime na
regido. A cartilha, portanto, se propde a descrever ndo apenas 0s aspectos legais
e operacionais dessa rede de enfrentamento, mas também as condi¢des sociais e
econbmicas que favorecem o trafico de seres humanos, enfatizando a
necessidade de abordagens que véo além do policiamento e da repressao.

A estrutura da rede de enfrentamento e inclui varias camadas de acédo e
prevencdo. Como Saffioti (1995) aponta, € fundamental que a rede aborde tanto a
prevencdo quanto a repressao do trafico, oferecendo protecdo e suporte as
vitimas, bem como perseguindo e responsabilizando os traficantes. Isso implica
uma colaboracgédo estreita entre as autoridades policiais, judiciais, servigos sociais
e organiza¢cbes ndo governamentais.

O papel da educacéo e da conscientizacdo na prevencéo do trafico de seres

humanos é crucial. Segundo Oliveira (2004), programas de conscientizacdo e
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educacdo podem desempenhar um papel significativo na prevencdo do tréafico,
especialmente em areas de alto risco como a fronteira Brasil-Bolivia. Portanto, a
cartilha enfatizara a importancia de campanhas educativas e de sensibilizacao,
visando informar a populacéo sobre os riscos do trafico de seres humanos e como
identificar e reportar tais atividades.

Além disso, a protecao e assisténcia as vitimas sdo aspectos fundamentais
da rede de enfrentamento. Carvalho (1995) ressalta a importancia de fornecer
apoio integral as vitimas, que inclui ndo apenas assisténcia juridica e psicoldgica,
mas também apoio social e econdbmico, visando sua total recuperacdo e
reintegragéo na sociedade.

A colaboracao transfronteirica, conforme descrito por Lidia (2002), € outro
pilar crucial na luta contra o trafico de seres humanos. A cartilha destacara a
necessidade de esforgos conjuntos entre Brasil e Bolivia, enfatizando acordos
bilaterais, opera¢cdes conjuntas de seguranca e intercambio de informacdes e
melhores praticas.

Em conclusao, esta cartilha sera uma ferramenta abrangente que oferece
uma visado detalhada das estruturas, estratégias e colabora¢cdes necessérias para
combater o trafico de seres humanos na fronteira entre Brasil e Bolivia. Ela visa
capacitar e mobilizar todos os atores envolvidos nesta luta, desde as autoridades
governamentais até as comunidades locais, enfatizando a importancia de uma

abordagem holistica e integrada para erradicar esse crime transnacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de seres humanos na fronteira entre Brasil e Bolivia envolve diversas
formas de exploracdo, como trabalho for¢cado, exploracdo sexual e trafico para
remocao de Orgaos. A regido fronteirica, abrangendo Corumba-MS e Puerto Quijarro-
BO, é particularmente vulneravel devido a fatores socioecondmicos e geogréficos.

Os instrumentos normativos internacionais, como o Protocolo de Palermo,
oferecem um marco legal para enfrentar o trafico de pessoas, mas a aplicacao efetiva
dessas normas na regido enfrenta desafios. A falta de integracéo entre os sistemas
juridicos e a capacidade limitada de aplicacéo da lei dificultam o combate ao tréfico.

O perfil das vitimas é caracterizado por pobreza, baixa escolaridade e falta de
oportunidades, enquanto os traficantes costumam ser membros de redes organizadas
gue operam transnacionalmente, explorando as lacunas nos sistemas de fiscalizac&o
e a desinformacao das vitimas. Os impactos sociais e econémicos do tréfico de seres
humanos na fronteira entre Brasil e Bolivia sdo profundos, violando os direitos
humanos e alimentando ciclos de pobreza e desigualdade.

O trafico de seres humanos na fronteira entre Brasil e Bolivia reflete desafios
complexos que exigem uma abordagem abrangente e colaborativa. O envolvimento
de populacdes vulneraveis, como indigenas e jovens, ressalta a importancia de
compreender as vulnerabilidades socioeconbmicas que levam ao trafico. A
cooperacao entre Brasil e Bolivia, juntamente com o envolvimento de organizacfes
internacionais e da sociedade civil, € crucial para erradicar esse crime.

Os acordos bilaterais e multilaterais que fortalecem a cooperacéo juridica e
policial entre os paises sdo essenciais para combater redes de trafico que operam
além das fronteiras nacionais. A integracdo das forcas policiais e a troca de
informacgdes s&o vitais para desmantelar essas redes.

No entanto, a cooperacdo internacional por si s6 ndo é suficiente. E
fundamental que os governos implementem politicas publicas que abordem as causas
subjacentes do trafico, como desigualdade, falta de oportunidades e desinformacéo.
Investir em campanhas educacionais e programas de conscientizacao pode alertar as
comunidades sobre os riscos do trafico de seres humanos e ensinar como reconhecer

e denunciar atividades suspeitas.
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A erradicacéo do trafico de seres humanos na fronteira Brasil-Bolivia requer
uma mobilizagdo coordenada de multiplos atores. As redes de trafico séo resilientes
e frequentemente um passo a frente das autoridades. Entretanto, a combinacao de
esforcos internacionais, nacionais e locais pode criar uma frente unificada contra o
trafico de seres humanos, garantindo a seguranca e dignidade das populagfes
vulneraveis da regiao.

Com base nos achados e reflexdes fornecidos, algumas recomendacdes e
propostas de acdo sdo sugeridas para fortalecer o combate ao trafico de seres
humanos na fronteira entre Brasil e Bolivia. Primeiro, € necessario fortalecer a
cooperacao internacional entre Brasil e Bolivia, aprimorando a troca de informacdes e
a colaboracéo juridica para enfrentar redes criminosas que operam além das fronteiras
nacionais. A implementacdo de acordos bilaterais e multilaterais pode facilitar a
investigacdo e a punigéo de traficantes.

Em segundo lugar, € fundamental criar e implementar politicas publicas
eficazes que abordem as causas subjacentes do trafico, como desigualdade, falta de
oportunidades e desinformacédo. Isso pode ser alcancado por meio de investimentos
em educacéo, geracao de empregos e promoc¢ao da igualdade de género.

Também é crucial investir em campanhas de conscientizacdo e programas
educacionais para informar as comunidades sobre os riscos do trafico de seres
humanos e ensinar as pessoas a reconhecer e denunciar atividades suspeitas. Além
disso, as estratégias de combate devem incluir acdes policiais coordenadas e o
desenvolvimento de redes de apoio as vitimas, fornecendo assisténcia juridica e
psicolégica, bem como oportunidades de integracao social.

Por fim, a criacdo de uma cartilha sobre a rede de enfrentamento ao trafico de
seres humanos na fronteira Brasil-Bolivia pode ser uma ferramenta valiosa para
fornecer informagdes claras e acessiveis sobre os riscos e formas de prevengéo. A
elaboracao e implementagcéo dessa cartilha devem envolver esfor¢cos colaborativos
entre governos, organiza¢cdes ndo governamentais e a sociedade civil, fornecendo um
produto concreto para auxiliar no combate ao trafico de seres humanos na regido

fronteirica.
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ANEXO A

FACAMOS NOSSA PARTE PARA DAR UM BASTA.

O TRAFICO
DE SERES HUMANOS
EXISTE!

JUNTE-SE A NOS NA LUTA CONTRA O TRAFICO
DE SERES HUMANOS NA FRONTEIRA BRASIL-
BOLIiVIA: PREVENCAO, COMBATE E APOIO AS

VIiTIMAS.
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ALICIAMENTO DAS
VITIMAS

O ALICIAMENTO DAS VITIMAS E UMA TATICA ENGANOSA DE
UTILIZADA PELOS TRAFICANTES PARA GANHAR A CONFIANCA E
MANIPULAR INDIVIDUOS VULNERAVEIS, PROMETENDO FALSAS
OPORTUNIDADES OU BENEFICIOS. ESSA PRATICA MUITAS VEZES
ENVOLVE ENGANO, COERGAO OU FRAUDES, VISANDO EXPLORAR
A INGENUIDADE OU DESESPERO DAS VITIMAS.
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COMO IDENTIFICAR O TRAFICO DE SERES HUMANOS

PARA IDENTIFICAR O TRAFICO DE SERES
HUMANOS, E CRUCIAL RECONHECER QUATRO
ELEMENTOS FUNDAMENTAIS:

- ALICIAMENTO DA VITIMA;
- TRANSPORTE;

- ALOJAMENTO;

- AMEAGAS E EXPLORAGAO;

RECONHECER OS QUATRO
ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO
TRAFICO DE SERES HUMANOS E
ESSENCIAL PARA EFETIVAMENTE
IDENTIFICAR E COMBATER ESSA
FORMA DE EXPLORACAO.
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AS VITIMAS SAO ALICIADAS,
TRANSPORTADAS PARA LOCAIS
DISTANTES, ALOJADAS
PRECARIAMENTE, SUJEITAS A AMEACAS
CONSTANTES E EXPLORADAS DE
MANEIRAS DESUMANAS.

DENUNCIAR ATIVIDADES SUSPEITAS DE
TRAFICO DE SERES HUMANOS E
CRUCIAL PARA INTERROMPER ESSA
FORMA DE EXPLORACAO, GARANTINDO
QUE AS VITIMAS RECEBAM
ASSISTENCIA E OS RESPONSAVEIS
SEJAM RESPONSABILIZADOS PERANTE
A JUSTICA.




METODOS UTILIZADDS NO
TRAFICO DE SERES HUMANOS:
ESTRATEGIAS E TECNICAS DE
EXPLORACAD:

1. Recrutamento: Traficantes enganam com
falsas ofertas de emprego, promessas de
casamento, ou aproveitam problemas financeiros
e emocionais. Fingem ser amigos ou namorados.

2.Transporte: As vitimas sao levadas para outros
lugares, dentro do pais ou para fora, usando
documentos falsos. Viagens por terra, mar ou ar.

3. Controle e Coercgao: Vitimas sdo controladas
com violéncia, ameagas, prisao, falta de comida e
drogas. Traficantes pegam os documentos.

4. Exploracao: Vitimas sao forcadas a trabalhar,
se prostituir, fazer servicos domésticos ou doar
o6rgaos. Condi¢des ruins, longas jornadas, pouco
ou nenhum pagamento.

5. Abuso de Vulnerabilidade: Traficantes
aproveitam pobreza, falta de conhecimento,
problemas familiares ou guerras. Prometem vida
melhor ou ameagam a familia para que obedecam.

6. Rede de Contatos: Trafico envolve muitas
pessoas, como recrutadores, transportadores,
falsificadores de documentos e donos de locais
de exploragdao. Todos trabalham juntos para
manter o trafico e ganhar dinheiro.
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e O trafico de seres humanos é
definido pelo Protocolo de Palermo,
adotado pela ONU em 2000 e
ratificado pelo Brasil em 2004.
Envolve o recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas mediante
ameaca, uso da forga, coacao, rapto,
fraude, engano, abuso de
autoridade, vulnerabilidade, ou troca
de pagamentos para fins de
exploracdo. A explora¢dao inclui
prostituicdo, exploracdao  sexual,
trabalho forcado, escravidao,
servidao ou remocao de 6rgaos.

¢ O relatério global da UNODC (2021) mostrou que menos de 1%
dos casos de trafico envolvia remogao de 6rgaos. A maioria dos
inquéritos de trafico humano entre 2005 e 2011 no Brasil estava
relacionada ao trabalho em condic¢des analogas a escravidao.




Uma campanha de combate ao trafico de seres humanos

MEDIDAS DE PREVEN(;AO CONTRA
O TRAFICO DE SERES HUMANOS NA
FRONTEIRA BRASIL X BOLIVIA:

1. Fortalecimento da Vigilancia nas Fronteiras:
- Treinamento especializado para agentes de fronteira.

2. Campanhas de Conscientizacao:

- Divulgacéo de informacdes sobre os riscos e sinais do
trafico de seres humanos.

- Programas educativos em comunidades vulneraveis e
escolas.

3. Colaboracéo Internacional:

- Parcerias entre Brasil e Bolivia para troca de informacdes e
operagdes conjuntas.

- Acordos para a protecao e repatriacao das vitimas.

4. Assisténcia as Vitimas:
- Criacao de abrigos e servigcos de apoio psicolégico e juridico.
- Programas de reintegracéo social e econdmica.

5. Fortalecimento das Leis:

- Implementacéao e rigorosa aplicacao de leis contra o trafico
de seres humanos.

- Punicdes severas para traficantes e camplices.

DENUNCIE QUALQUER ATIVIDADE SUSPEITA




AGAO DE COMBATE A0 TRAFICO DE
SERES HUMANOS NA FRONTEIRA BRASIL
X BOLIVIA:

1. OPERAGOES POLICIAIS CONJUNTAS:

- AGOES COORDENADAS ENTRE FORGAS DE SEGURANGA DO BRASIL E BOLIVIA.
- PATRULHAMENTO INTENSIFICADO NAS FRONTEIRAS E ROTAS DE TRAFICO.

2. INVESTIGAGOES PROFUNDAS:

- CRIAGAO DE EQUIPES ESPECIALIZADAS EM TRAFICO DE SERES HUMANOS.
- USO DE TECNOLOGIA PARA IDENTIFICAR E DESMANTELAR REDES CRIMINOSAS.

3. RESGATE E PROTEGAO DAS VITIMAS:

- RESGATE RAPIDO DAS VITIMAS.
- CUIDADOS MEDICOS, PSICOLOGICOS E DE SEGURANGA IMEDIATOS.

4. COOPERAGAO INTERNACIONAL:

- COLABORAGAO COM ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS E ONGS.
- PARTICIPAGAO EM PROGRAMAS INTERNACIONAIS CONTRA O TRAFICO.

5. CAMPANHAS DE DENUNCIA:

- LINHAS DIRETAS E SEGURAS PARA DENUNCIAS ANONIMAS.
- DIVULGAGAO AMPLA DE MEIOS DE DENUNCIA.

6. AGOES LEGAIS:

- PUNIGAO RIGOROSA DOS TRAFICANTES.
- CONFISCO DE BENS E RECURSOS FINANCEIROS DAS REDES.
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REDE DE PROTEGAO PARA VITIMAS
DO TRAFICO DE SERES HUMANOS: @

1. Abrigos e Centros de Acolhimento:
- Estabelecimento de abrigos seguros.

- Servigos basicos como alimentacgao, satide e vestuario.

2. Apoio Psicolégico e Social:
- Atendimento psicolégico para recuperagdo emocional.

- Assisténcia social para reintegracdo na comunidade.

3. Assisténcia Juridica:
- Acesso a advogados para orientacao legal.

- Suporte para regularizagao de documentos.

4. Programas de Reintegracgao:
- Treinamento profissional e educagao.

- Oportunidades de emprego e apoio financeiro.

5. Parcerias com ONGs e Organizagoes Internacionais:
- Colaboragdo com ONGs para mais recursos.

- Participacdo em redes globais de suporte as vitimas.
6. Campanhas de Informacao:

- Divulgacdo de direitos e servigos disponiveis.

- Campanhas educativas para prevenir novas ocorréncias.

Junte-se aos nossos programas para ajudar a
combater o trafico de seres humanos.
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AJUDE A
ACABAR COM 0
 TRAFICO DE

SERES
HUMANUS
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Juntos, podemos combater o trafico de seres
humanos e proteger os direitos fundamentais
de todos.
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