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RESUMO

Mato Grosso do Sul se consolida como um dos mais importantes polos do pais no segmento
florestal, principalmente na silvicultura com o plantio de eucalipto e abriga algumas das
principais empresas atuantes neste setor. No setor de papel e celulose, 0s municipios de Trés
Lagoas, Ribas do Rio Pardo e Inocéncia, se destacam significativamente. Trés Lagoas, com
duas fabricas da Suzano Papel e Celulose, duas da Eldorado (uma ja instalada e outra em fase
de construcdo), e uma unidade industrial da empresa Sylvamo Corporation; e Ribas do Rio
Pardo com uma fabrica em sua fase final de instalacdo. Além disso, Inocéncia no ano de 2024
ja apresenta avanco na construcdo de uma nova fabrica de papel e celulose pela empresa
Arauco. Tais empresas sao referéncia mundial na producao de bioprodutos a base de eucalipto.
Sendo assim, 0 objetivo geral deste estudo € analisar os impactos que a industria de papel e
celulose trouxe para o desenvolvimento regional dos principais municipios sul-mato-grossenses
de floresta plantada. A pesquisa foi desenvolvida para responder ao seguinte questionamento:
Quais impactos a industria de papel e celulose trouxe para o desenvolvimento regional dos
principais municipios sul-mato-grossenses de floresta plantada? Os objetivos especificos
consistem em: comparar os indicadores socioecondmicos dos principais municipios sul-mato-
grossenses de floresta plantada, com os demais municipios do estado, e verificar o efeito da
industria de papel e celulose nos indicadores socioeconémicos dos principais municipios de
floresta plantada do estado de MS. O estudo adotou 0 método quantitativo, com a utilizacdo de
dados secundarios, obtidos pelo IBGE, que ilustram a expansdo do setor de papel e celulose e
a evolucdo dos indicadores socioeconémicos dos municipios sul-mato-grossenses entre 0s anos
de 2006 a 2020. Para a analise foi utilizado o método da regressao de efeitos fixos com o uso
de dados em painel. Os resultados mostram que a industria de papel e celulose em MS é
fundamental para o desenvolvimento econdmico regional, gerando empregos, investimentos e
infraestrutura, além de estimular outras atividades econdmicas. Contudo, é essencial enfrentar
principalmente os desafios sociais que tal cenario implica, promovendo um desenvolvimento
regional inclusivo que considere aspectos econdmicos, sociais, ambientais e politicos.

Palavras-chave: Indicadores Socioeconémicos; Silvicultura; Mato Grosso do Sul; Papel e
Celulose; Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

Mato Grosso do Sul is consolidating itself as one of the most important centers in the country
in the forestry segment, mainly in forestry with the planting of eucalyptus and is home to some
of the main companies operating in this sector. In the paper and cellulose sector, the
municipalities of Trés Lagoas, Ribas do Rio Pardo and Inocéncia stand out significantly. Trés
Lagoas, with two factories from Suzano Papel e Celulose, two from EI Dorado (one already
installed and the other under construction), and an industrial unit from the company Sylvamo
Corporation; and Ribas do Rio Pardo with a factory in its final installation phase. Furthermore,
Inocéncia in the year 2024 already shows progress in the construction of a new paper and
cellulose factory by the company Arauco. These companies are a global reference in the
production of eucalyptus-based bioproducts. Therefore, the general objective of this study is to
analyze the impacts that the paper and cellulose industry brought to the regional development
of the main municipalities in Mato Grosso with planted forests. The research was developed to
answer the following question: What impacts has the paper and cellulose industry brought to
the regional development of the main municipalities in Mato Grosso with planted forests? The
specific objectives consist of: comparing the socioeconomic indicators of the main
municipalities in Mato Grosso do Sul with planted forests, with the other municipalities in the
state, and verifying the effect of the paper and cellulose industry on the socioeconomic
indicators of the main municipalities with planted forests in the state from MS. The study
adopted the quantitative method, using secondary data, obtained by IBGE, which illustrate the
expansion of the paper and cellulose sector and the evolution of socioeconomic indicators in
the municipalities of Mato Grosso do Sul between the years 2006 and 2020. For The fixed
effects regression method was used for analysis using panel data. The results show that the
paper and cellulose industry in MS is fundamental for regional economic development,
generating jobs, investments and infrastructure, in addition to stimulating other economic
activities. However, it is essential to face mainly the social challenges that such a scenario
implies, promoting inclusive regional development that considers economic, social,
environmental and political aspects.

Keywords: Socioeconomic Indicators; Forestry; Mato Grosso do Sul; Paper And Cellulose;
Regional development.
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1 INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro tem contribuido significativamente para o desenvolvimento
econémico nacional. O segmento, que consiste em atividades primarias realizadas no campo,
atividades de processamento e distribuigdo - além de atividades realizadas em escala industrial
-, em 2021, respondeu em torno de 28% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional (MAPA,
2021; CEPEA; CNA, 2021).

Segundo Maldonado (2021), no ano de 2020 o agronegocio foi o que mais “sustentou”
a nacdo brasileira no primeiro semestre do periodo de pandemia. Levantamento apontado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2020) informa que a agropecuaria
apresentou crescimento de 0,6% no primeiro trimestre de 2020 em compara¢do ao quarto
trimestre de 2019 sobre o PIB do pais. E que o setor foi 0 Unico da atividade econdémica nacional

a crescer neste periodo.

Em especifico, o setor de celulose e papel tem sido um dos mais bem-sucedidos da
economia brasileira. Para Greche (2021) a participacéo brasileira no comércio internacional ja
é significativa, a quantidade de celulose produzida pelo Brasil tem crescido mais que a mundial,
implicando em aumento de sua participacao relativa. Observa-se que a producéo brasileira de
celulose, em 2019, foi de 20,28 milhdes de toneladas, sendo o segundo maior produtor mundial

pelo quinto ano consecutivo.

Como parametro, cabe destacar que os Estados Unidos da América (EUA) foram
responsaveis pela maior producéo de celulose registrada desde 1961, o que representou 27,45%
do total produzido mundial em 2019, enquanto o Brasil representou 10,69% no mesmo ano
(FAO, 2019).

Como destacado por Tisott (2015), as atividades florestais comegaram em Mato Grosso
do Sul, estabelecendo-se inicialmente em uma pequena area em Trés Lagoas, abrindo novos
horizontes na agrofloresta com o cultivo de eucalipto para producao de celulose e papel. A

atividade tomou grandes proporcdes apos o estabelecimento de grandes produtores industriais
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de celulose em 2009 e 2012. Desde entdo, a expansdo de areas com plantio de eucalipto é

crescente, ocupando o espago que era destinado, quase exclusivamente, a pecuéria.

Lelis (2020) destaca que durante muitas décadas, as producdes florestais, de celulose e
de papel se concentraram nos paises desenvolvidos do Norte. Porém essa situacdo tem sido
alterada nas Ultimas décadas, pois, devido a busca por menores custos, legislacbes ambientais
mais flexiveis, entre outros fatores, as producdes florestal e de celulose, foram transferidas para
0s paises em desenvolvimento do Sul, evidenciando a redefinicdo na divisdo territorial do

trabalho no Circuito Espacial Produtivo de Papel (CEPC).

O mesmo autor relata que, 0 CEPC expandiu-se em Mato Grosso do Sul (MS) no
decorrer da década de 2000. Em junho de 2020, trés unidades fabris produtoras de celulose
localizavam-se em MS, todas no municipio de Trés Lagoas, extremo Leste de MS. Juntas, as
trés fabricas possuem capacidade para produzir 4,75 milhdes de toneladas de celulose por ano.
As trés unidades produtoras de celulose pertencem a duas companhias, Suzano e Eldorado
Brasil. A primeira empresa possui duas linhas de producéo, possuindo capacidade para produzir
3,05 milhdes de toneladas anuais. A Eldorado Brasil, por seu lado, é uma empresa pertencente
ao Grupo J&F. Detém capacidade para produzir 1,7 milhdo de toneladas de celulose por ano e
atua em MS desde 2010.

Entre os setores ambientalmente sensiveis, a industria de base florestal, especialmente
0 setor de papel e celulose, tem um papel crucial no desenvolvimento regional e global, ndo
apenas porque de sua base Unica de matéria-prima, mas também por causa da continua
globalizacdo da inddstria (Li; Toppinen, 2011), colocando-a naturalmente sob os holofotes

mundiais.

Tal posicdo de destaque é traduzido atraves de pressdes sobre o setor produtivo, ao longo
da sua cadeia produtiva, por conta da associacdo do segmento com varias questdes sociais,
ambientais e econdémicas controversas (Maluf, 2007). Além do avango na compreensdo do
papel das empresas, de forma mais responsavel, no crescimento local (De Araujo Zafalon et al.,

2020) n&o apenas sob o enfoque econdmico, mas também sobre as externalidades positivas
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(Mankiw; 2009) sobre os territorios, sobre os quais as plantas industriais séo instaladas, com

apoio governamental.

No que diz respeito ao crescimento local, em especifico o econdémico, Rocha (2010)
destaca que 0 processo consiste na elevacao da renda per capita de uma economia. Ou seja, que
0 crescimento se observa na medida em que 0 aumento da producdo supere o crescimento
populacional. Além disso, assume-se que o crescimento econdmico é um fenémeno do sistema
capitalista, entendido como um sistema econémico onde ha a generalizagdo de atividades

produtivas direcionadas para a comercializacdo de sua producdo em mercados.

Mais especificamente no que se refere as questdes sociais e econdmicas, 0s indicadores
socioecondmicos mostram-se como importantes ferramentas de auxilio na mensuracdo dos
impactos gerados pelo setor florestal (Jannuzzi, 2014). Para 0 mesmo autor tais indicadores,
apontam, indicam, aproximam, e traduzem de termos operacionais das dimensdes sociais de
interesse, além de constituir informacgdes quantitativas que permitem o acompanhamento das

mudangas conjunturais e estruturais da economia de um pais ou regido.

Os indicadores, se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e a
formulacéo de politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento
das condic¢bes de vida e bem-estar da populacao por parte do poder publico e sociedade civil e
permitem o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre os

determinantes dos diferentes fenémenos sociais (Jannuzzi, 2014).

Ademais, subsidiam a tomada de decisGes na administracdo publica — quanto aos
instrumentos de politica fiscal, monetaria, comércio exterior e de desenvolvimento regional — e

no setor privado — quanto aos investimentos, concorréncia, mercados etc. (Jannuzzi, 2014).

O desenvolvimento regional, de acordo com Oliveira e Lima (2003), parte da ideia de
uma forga motriz, exdgena que por meio de reagdes em cadeia influencia as demais atividades
econdmicas. Ao se tratar do desenvolvimento regional, deve-se ter em mente a “[...]
participacdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupacédo, do espago econémico

e na distribuicao dos frutos do processo de crescimento”. (Oliveira; Lima, 2003 p. 31)
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O espaco econdbmico € como um conjunto de forcas que atraem ou repulsam
determinadas atividades, sejam elas de ordem financeira, por exemplo a renda per capita, sejam
elas de ordem estrutural, os investimentos no setor produtivo, estradas e rodovias, ou sejam elas
de ordem geografica ou natural, distancia a centros consumidores ou a fontes de matérias-

primas (Do Santos; Lages, 2013).

Afonso (2020) ressalta que existem aspectos importantes a serem considerados em
relacdo aos impactos das florestas em geral. Do ponto de vista econdmico, essas consideracoes
vao depender do que existia antes dos plantios — se eram lavouras, terras degradadas ou
vegetacdo natural — e da destinacdo do produto — ja que a madeira para méveis, por exemplo,
tem demonstrado gerar mais empregos do que a madeira de rapido crescimento usada para a
producdo de celulose e papel (Cossalter; Pye-Smith, 2003).

Apesar da intensa expansdo das plantacdes florestais, poucos estudos no Brasil
investigaram suas implicacBes socioeconémicas, a maioria desses estudos concentra-se na
andlise qualitativa de um ndmero limitado de municipios e encontrou impactos
socioecondmicos negativos das plantacbes em nivel local, como deslocamento de pessoas,
desemprego e disfuncdo cultural (Carvalho, 2009; Mendonca, 2009; Kroger, 2012; Myllyla,
2015).

Partindo dessas premissas, a pesquisa tem como problematica de pesquisa a seguinte
indagacdo: Quais impactos a industria de papel e celulose trouxe para o desenvolvimento

regional dos principais municipios sul-mato-grossenses de floresta plantada?

1.1 Objetivo geral

Analisar os impactos que a industria de papel e celulose trouxe para o desenvolvimento
regional dos principais municipios sul-mato-grossenses de floresta plantada.
1.1.1 Objetivos especificos

a) Comparar os indicadores socioecondmicos dos principais municipios sul-mato-

grossenses de floresta plantada, com os demais municipios do estado.
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b) Verificar o efeito da industria de papel e celulose nos indicadores socioeconémicos dos

principais municipios de floresta plantada do estado de Mato Grosso do Sul.

1.2 Justificativa e estrutura do estudo

A area dedicada as plantacdes florestais mundiais aumentou acentuadamente nas ultimas
décadas (FAO, 2020) devido a crescente demanda dos consumidores por produtos de madeira
e derivados e a maior produtividade das plantacbes em comparagdo com as florestas naturais
(Kanninen, 2010; Pirard; et al., 2017).

A dindmica do setor florestal tem atravessado por um processo de reconfiguracéo
espacial nas ultimas décadas, caracterizada por duas tendéncias: uma diversificacdo e inovacao
dos produtos madeireiros, intensivos em tecnologia e capital; e por um incremento dos
investimentos de grandes empresas nos paises do hemisfério sul, adquirindo terras e
implantando cultivos, e mais recentemente instalando fabricas produtoras de celulose
(Mazzochin, 2016).

No Brasil, os produtos florestais sdo o segundo item mais exportado pela agropecuaria,
estando a frente de diversos outros importantes produtos agro (Hartung, 2019). Segundo a Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO, 2018), o pais ocupou a 12 posi¢édo

no ranking dos maiores exportadores de celulose do mundo no ano de 2018.

Marques (2015) destaca que, o segmento de papel e celulose apresentou grande
crescimento nas Ultimas décadas no Brasil com o avango do monocultivo de eucalipto em
extensas areas do territério nacional. Esse movimento foi acompanhado pela instalacdo de
imensas plantas industriais em pontos estratégicos e pelo aumento significativo do volume de

celulose produzido e exportado.

De acordo com a Associacao Brasileira Técnica de Celulose e Papel [ABTCP] (2020),
até o ano de 2020 o setor de papel e celulose brasileiro era composto por 220 empresas com
atividade em 540 municipios, estes localizados em 18 estados, gerando 128 mil empregos

diretos e 640 mil empregos indiretos. A industria de celulose do Brasil € a quarta maior do
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mundo em volume de producdo, e a de papel, a nona no ranking de fabricantes mundiais
(ABTCP, 2020).

O estudo se concentra em MS, estado no qual, em 2019 segundo dados do IBGE (2020),
dos oito municipios brasileiros com maiores areas de florestas plantadas na silvicultura, cinco

séo cultivadas no territorio de MS, com destaque para o plantio do eucalipto.

Em 2017 o setor de base florestal se destaca representando 7% do PIB estadual e uma
receita bruta de cerca de 10 bilhdes de reais, considerando florestas plantadas, mdveis e
producdo de celulose (IBGE, 2019). Os segmentos de florestas e industriais produzem cerca de

12 mil empregos, sendo 5,5 mil na fabricacdo de celulose (RAIS, 2020).

Em termos de balanca comercial e representatividade no cenério nacional, as
exportacoes de celulose de MS em 2022 representam cerca de 14,5% com o terceiro lugar como

exportador deste produto, superado somente por Sdo Paulo com 23,5% e Parana com 15,6%.

Tais resultados advém muito do avanco de empresas lideres na industria de base florestal
em MS, tal como Suzano, Eldorado e Sylvamo Corporation, reconhecidas internacionalmente
pela producdo de bioprodutos derivados do eucalipto. As empresas estabeleceram sua presenca
no estado em 2009, inicialmente com quatro fabricas em Trés Lagoas, e expandiu suas
operacdes para Ribas do Rio Pardo em 2024. Além disso, destaca-se 0s investimentos
anunciados pelo grupo chileno Arauco, que planeja construir uma fabrica de celulose em MS,
no municipio de Inocéncia com previsdo de operacao até 2028 (GOV/MS, 2022).

No que se refere a janela temporal utilizada de 2006 a 2020, justifica-se primeiramente,
por representar o periodo anterior a expansao setor de papel e celulose em Trés Lagoas e regido,
ou seja periodo anterior a instalacdo da empresa Suzano em 2009, além de observar o periodo
p6s implementacdo da industria, a fim de estudar os possiveis efeitos locais que o setor gerou.
Outro fator que implicou na escolha do periodo, foi a disponibilidade dos dados utilizados,
principalmente no que se refere as variaveis retiradas do Cadastro Central de Empresas do IBGE
(CEMPRE), na qual estdo disponiveis desde 2006.

16



Dada a abrangéncia do setor de papel e celulose e as diferentes visdes que tal tema pode
ser abordado, esta pesquisa considera tanto na estrutura tedrica quanto na metodoldgica,
aspectos relacionados apenas a industria de papel e celulose - com foco no impacto da instalacdo
dessas industrias na regido -, e a silvicultura, especialmente no plantio de florestas usadas como

matéria-prima na producéo de papel e celulose.

No ponto de vista tedrico e académico, espera-se que este estudo possa servir de
orientacdo e suporte para estudos futuros, que tenham como objetivo compreender os impactos
socioecondmicos da industria de papel e celulose, especificamente no estado de MS, pois € um
estado que possui esta industria j& instalada e em plena expansdo, como ja comentado

anteriormente.

Sob a dtica pratica, igualmente, espera-se que a pesquisa, baseada em dados concretos,
possa orientar na elaboracdo e implementacéo de novas politicas publicas, ligadas aos impactos
socioecondmicos que a industria de papel e celulose pode gerar. Viabilizando também, a
possibilidade de formacdo de parcerias entre o setor privado, o0 governo e a sociedade, visando
desenvolver estratégias integradas que beneficiem todos os envolvidos e promovam um

desenvolvimento regional mais equilibrado.

A pesquisa esta dividida em cinco se¢es, incluindo esta introducdo. A secdo 2 apresenta
uma revisdo de literatura. Em seguida, os métodos utilizados sdo apresentados na se¢do 3 e a
secdo 4 apresenta os resultados deste estudo. Por fim, a secdo 5 apresenta as consideracoes

finais do estudo.
REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo empenha-se em descrever alguns pontos sobre a introducdo e o
desenvolvimento da silvicultura e da indastria de papel e celulose no cenario sul-mato-
grossense. Em sequéncia, destaca as principais teorias sobre desenvolvimento regional. E por
fim, o tdpico busca conceitualizar a l6gica de indicadores, especificamente dos indicadores

socioecondmicos.
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2.1 A expansdo da silvicultura e do setor de papel e celulose no MS

Para Tisott (2015) a insercdo da atividade florestal para fins de producdo de celulose e
papel acelerou o processo de retracdo da atividade pecuéria em Trés Lagoas e regido, que
apresentou indices de retracdo superiores aos estaduais. Em 2004 a atividade pecuaria reduziu-

se em 30,61% em Trés Lagoas e regido e em 41,95% no municipio de Trés Lagoas.

Segundo o IBGE (2015) o estado manteve-se em primeiro lugar no ranking nacional da
pecuaria bovina durante o periodo de 1993 a 2003, perdendo sua lideranca, progressivamente,
para Mato Grosso, Minas Gerais e Goias. No periodo de 2004 a 2013, registraram-se indices de
retracdo da pecuaria, que representam uma reducdo de aproximadamente quatro milhdes de

efetivos bovinos em Mato Grosso do Sul.

O crescimento da area ocupada pelos eucaliptais nos Gltimos anos inseriu 0 MS entre 0s
principais estados brasileiros produtores de madeira cultivada (Lelis, 2020). Em 2005, o0 MS
era apenas o sétimo colocado entre os estados brasileiros em area ocupada com o plantio de
eucalipto, enquanto em 2015 o estado ocupava a terceira colocacdo, atras apenas de Minas
Gerais e S&o Paulo (ABRAF, 2007; IBA, 2015).

Fagundes (2017) destaca que o setor de celulose e papel faz sua histdria no territério
sul-mato-grossense principalmente a partir de 2009. Pode-se observar na Tabela 1 os principais
municipios com destaque no setor: Trés Lagoas, Ribas do Rio Pardo e Inocéncia, na qual
recebem as principais empresas atuantes do setor, a Suzano Papel e Celulose em operacao desde
2009, com duas unidades em Trés Lagoas e uma em Ribas do Rio Pardo até 2024. O projeto
demandard investimento total de R$19,3 bilhdes e é considerado o mais eficiente da companhia
em funcdo do baixo nivel de emissdo de carbono previsto apos o inicio de operagdo (Suzano,
2021).

A Eldorado Celulose Brasil com uma unidade em Trés Lagoas (2012) e o andncio de
uma segunda linha de produgdo na mesma cidade; e a Sylvamo Corporation, uma empresa
focada na producédo de papéis para impressdo e escrita, com uma unidade em Trés Lagoas

operando desde 2009 na regido (Tabela 1).
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Ressalta-se também o andncio de investimentos pelo grupo chileno Arauco (Celulosa
Arauco y Constitucion) — um dos maiores conglomerados industriais no mercado global nos
setores de celulose, produtos de madeira, reservas florestais e bioenergia —, em uma fabrica de
celulose em MS, no municipio de Inocéncia (GOV/MS, 2022). Com investimentos estimados
em US$3 bilhGes (aproximadamente R$15 bilhGes), e previsdo de inicio de obras em 2025, com
capacidade para produzir 2,5 milhdes de toneladas/ano de celulose de fibra curta (GOV/MS,
2022).

Tabela 1 - Unidades industriais de papel e celulose em MS.

Empresa Municipio Ano de instalagdo
Suzano Papel e Trés Lagoas 2009
Celulose

Trés Lagoas 2017

Ribas do Rio Pardo 2024

Eldorado Brasil Trés Lagoas 2012

Trés Lagoas Sem data prevista
Sylvamo Corporation Trés Lagoas 2009
Arauco Brasil Inocéncia 2028

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma das empresas, que atua na industria de base florestal no estado, € a Suzano,
referéncia global na fabricacédo de bioprodutos elaborados a partir do eucalipto. A empresa vem
apresentando iniciativas de apoiar a cidade de Ribas do Rio Pardo e aos demais municipios da
regido, mesmo antes da construcdo da fabrica. Dentre elas estdo o Programa de Apoio a Gestao
Publica na cidade, com foco na estruturacéo de acdes e projetos para preparar 0 municipio para
crescer e se desenvolver de forma sustentavel; e o Programa Agente do Bem, voltado a protecéao
da crianca, do adolescente e da mulher contra a violéncia sexual, doméstica e familiar (Suzano,
2021).
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A Suzano (2021) também desenvolve iniciativas de educacdo ambiental e
especializacdo, tal como o Programa de Educacdo Ambiental (PEA), uma parceria com
empresas especializadas em educacdo ambiental, na qual desenvolve campanhas, palestras e
treinamentos sobre sustentabilidade para comunidades vizinhas, escolas e funcionarios. Projeto
que reuniu cerca de 4,3 mil pessoas nas atividades. E o JornalEco, um compilado de materiais
e atividades educativas com foco em sustentabilidade e conservagdo do meio ambiente, que em
2022 chegou a 23 escolas de Trés Lagoas, Selviria e Brasilandia, com a participagdo de 90

profissionais de educacéo e cerca de 2 mil estudantes.

Segundo a Reflore-MS (2023), até o ano de 2022 o estado de MS possui cerca de 1,4
milhdo de hectares em érea de floresta plantada. Para os proximos sete anos espera-se que esta
marca chegue aos 2 milhdes de hectares, um crescimento de 42,8%. Sendo o eucalipto
responsavel pela maior concentracao de floresta plantada, acumulando mais de 1,1 milhdo de
hectares cultivados. Destes, Trés Lagoas é o municipio que apresenta maior area plantada,

respondendo por 23,4%, seguido de Ribas do Rio Pardo com 19% e Agua Clara com 11,7%.

A producéo de celulose tem gerado receitas para 0 MS; a producdo da tora de madeira
em tora para papel sofreu um aumento de 20% entre os anos de 2016 e 2018 no Brasil, porém
em MS essa variagao foi de aproximadamente 85% (Mato Grosso do Sul, 2020) (Gréfico 1). O
crescimento da producdo de celulose ja vinha passando por um crescimento desde 2009 (Mato
Grosso do Sul, 2019).
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Gréfico 1 - Evolucdo da producéo de madeira em tora para papel e celulose em Mato Grosso do Sul e
Brasil de 2010 a 2018.
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De acordo com a SEMAGRO (2022), entre os anos de 2010 até 2022 a producdo sul-

mato-grossense disparou em 309%, chegando a mais de 17 milhdes de metros cubicos de
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madeira em tora para papel e celulose em 2022. Esse desempenho crescente fez com que, ja em

2021, MS atingisse a lideranca das exportagdes do produto no pais, com 4,1 milhGes de

toneladas comercializadas: 18,1% do total brasileiro das exportacfes de celulose naquele ano.

Essa posicédo foi consolidada em 2022, quando o estado ampliou o volume exportado para 4,4

milhdo de toneladas, 7% maior em relacdo ao mesmo periodo do ano passado e representando

14,5% de toda a exportacdes brasileiras do produto, a frente de estados como a Bahia, Rio

Grande do Sul e Espirito Santo, tal como informa a Tabela 2.

Tabela 2 - Principais Estados Exportadores de Celulose de 2021 e 2022 por UF.

2022 2021
Partici | Partici
Municipio | Valores em Valores em mil | Valores em Valoresem mil | pagdo | pacéo
milhdes de toneladas milhdes de toneladas em em
dolares dolares 2022 2021
(%) (%)
Bahia 1.232.279.408 3.118.953.136 | 1.028.027.021 2.942.958.225 | 11,6% | 12,4%
Espirito 691.824.499 1.961.162.026 668.709.846 1.868.867.065 6,5% 8,1%
Santo
Maranhéo 740.420.220 1.731.649.183 586.771.832 1.575.456.978 7,0% 7,1%
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Mato 1.530.199.485 4.470.822.600 | 1.504.565.005 4.136.857.544 | 145% | 18,1%
Grosso do

Sul

Minas 905.397.118 1.271.399.365 689.192.692 1.119.370.103 8,6% 8,3%
Gerais

Paré 45.481.419 57.062.599 102.000.313 123.499.791 0,4% 1,2%
Parana 1.655.699.995 1.845.629.001 | 1.209.190.007 1.620.387.568 | 15,6% | 14,6%
Rio Grande 1.297.395.720 2.011.791.305 | 1.071.112.681 1.822.515.657 12,3% | 12,9%
do Sul

Sé&o Paulo 2.487.759.249 5.357.356.625 | 1.445.164.140 2.673.474.429 | 235% | 17,4%
Total 10.5586.457.113 | 21.825.825.840 | 8.304.733.607 | 17.963.387.360 100% 100%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Comexstat.

O setor florestal de MS é responsavel pela geracdo de 27,2 mil empregos sendo 14.901
diretos e 12.312 indiretos em 2021, o segmento gerou 6.266 empregos a mais em relacdo a
2020, e espera-se que o de postos de trabalho continue nos préximos anos, com os investimentos
jaem curso no estado (SEMAGRO, 2022).

Dado este cenario, € possivel observar incentivos em prol de alavancar o setor florestal,
buscando dar competitividade ao mercado florestal e atender as reivindicacdes da cadeia
produtiva, na qual o estado de MS, divulgou de junho de 2022 a isencdo do ICMS — Imposto
sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos — sobre o cavaco de madeira nas operacoes internas
do estado (REFLORE-MS, 2022).

2.2 O Desenvolvimento Regional
O desenvolvimento regional é atrelado a fatores sociais, culturais, ambientais e

politicos, acompanhado da melhoria na qualidade de vida (Oliveira, 2002). Tais premissas
podem ser salientadas por meio de analises que possibilitem a inclusdo das alteracbes da
composicao da sociedade e da alocacéo de recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicBes de saude, alimentagdo, educacdo e moradia) (Vasconcellos; Garcia,
2008).
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Considera-se que nos processos enddgenos de desenvolvimento regional, sdo os atores
da prépria localidade que, ao adotarem estratégias, a partir do potencial desenvolvimentista
existente em seu territério, controlam o processo de transformacédo local visando aumentar o
bem-estar da comunidade da qual fazem parte (Vazquez Barquero, 2001). O que leva a
percepcdo de que o conjunto de recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais
regionais constitui 0 ponto de partida para o desenvolvimento de uma comunidade

territorialmente localizada (Xavier et al., 2013).

Nessa perspectiva, a integracdo remota de processos, decorrente das inovacoes
microeletrénicas, motivou o surgimento de novos padrdes de localiza¢do nas décadas de 1980
e 1990, possibilitando a ampliacdo e surgimento de teorias e métodos que permitem uma

compreensdo cada vez melhor da dindmica espacial da atividade econdmica (Cruz et al., 2011).

A dindmica espacial econdmica ultrapassa os limites e fronteiras geogréficas, a partir
de sua influéncia sobre a alocacgdo dos recursos, possuindo grande importancia no cerne da
questdo fundamental do desenvolvimento regional, pois saber por que as empresas se localizam
em determinada area é também responder por que determinadas localidades geogréaficas

influenciam tanto estas escolhas (Do Santos; Lages, 2013).

A atividade econémica entende-se como a realizacao objetiva dos fluxos produtivos em
determinada localidade (Do Santos; Lages, 2013). Tais fluxos produtivos representam
empreendimentos que, ao se fixar em determinado espago geografico, ou no entorno deste,
exerce grande influéncia sobre a economia local, seja como vetor de desenvolvimento ou como
vetor de bem-estar para a sociedade, devido ao acesso a bens e mercadorias que antes estariam
condicionados a grandes deslocamentos, ou a custos adicionais referente a tarifas de transporte,
por exemplo (Do Santos; Lages, 2013).

Nesta pesquisa optou-se pela producdo tedrica baseada em teorias classicas de
localizagdo e as teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores de aglomeracéo
que floresceram a partir da década de 1950, cujas principais referéncias enfatizaram de alguma
forma o desenvolvimento de espacos subnacionais (Cruz et al., 2011). Sendo elas o modelo de
espaco econdmico polarizado de Francois Perrroux (1967) e a teoria weberiana de localizacéo

proposta por Alfred Weber (1969).
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Como destaca Cavalcante (2007), a “teorias classicas da localizagdo” ¢ um conjunto de
trabalhos que evoluiu de forma sequenciada pelos trabalhos de VVon Thiinen (1826) até Isard
(1956). Os autores incluidos nesta teoria procuram enfatizar, de uma forma geral, as decisdes
do ponto de vista da firma que, levando em conta o papel dos custos de transporte, procura
determinar sua “localizacdo otima”. As externalidades decorrentes da aglomeragdo de

atividades em uma regido determinada séo, de uma forma geral, desprezadas.

A teoria proposta por Weber (1969) tem como finalidade responder onde se localizara
determinada atividade industrial, e, para tal, propds a existéncia de uma superficie geografica
plana e homogénea, em que existiam tarifas de transportes constantes em todas as dire¢oes,
além de considerar a existéncia de alguns centros consumidores e um nimero limitado de

matérias-primas (Do Santos; Lages, 2013).

Weber argumenta que a decisdo quanto a localizacdo de atividades industriais
decorreria da ponderacgéo de trés fatores: o custo de transporte, 0 custo da mao de obra e um
“fator local” decorrente das for¢as de aglomeracdo e desaglomeracdo (Ferreira, 1989).
Entretanto, o autor ja parte da premissa que o fator locacional mais importante € os custos de
transporte e, ap6s minimiza-lo, busca-se analisar a influéncia dos demais fatores locacionais
(Mccan, 2013).

O autor definiu alguns pressupostos como hip6teses validativas de seu modelo: a)
fontes de matérias-primas como sendo locais conhecidos e em nimero limitado, b) mercados
consumidores como locais conhecidos e em nimero limitado e ¢) mercados consumidores
sendo pontos do espaco onde existem concentracdo de consumidores (Do Santos; Lages,
2013).

Weber aplicou a sua ideia utilizando um tridngulo em que seus Vvértices representam
duas fontes localizadas de matéria-prima (M1 e Mz) e um mercado consumidor (C),
configurando-se entdo um espaco bidimensional. Por ndo se encontrarem igualmente
distribuidos no espacgo econdmico, essas fontes vantajosas de matérias primas influenciardo na

escolha locacional da atividade.

A localizagdo otima da firma levara em conta trés elementos basicos: a distancia relativa

dos locais (d1, d2 e ds), as tarifas de transporte incorridas nos trés trajetos (t1, t2 e t3), € 0S pesos
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transportados dos dois insumos (m1 e m) requeridos no processo produtivo da firma, bem como
0 peso transportado (ms) do produto final até o mercado. E a partir da combinagio desses
elementos que reside o principal problema da firma, ou seja, encontrar a localizagéo (O) em
que a totalidade dos custos de transporte € minimizada, pois 0s demais custos supostamente séo

constantes.

Cada ponto discreto cria uma forca de atragdo em sua diregdo. A intensidade das forcas
de M1 e M2 é proporcional ao custo de transportar a quantidade de insumos requerida para
produzir uma unidade de produto final, qual seja, mt:d1 ou mytod.. Ja a intensidade da forga de
mercado (Ms3) é proporcional ao custo de transporte da quantidade consumida do produto final
do trajeto entre o local de producéo e o préprio mercado.

A localizacdo 6tima encontra-se em K, um ponto interior do tridngulo, em que essas trés
forcas se equilibram. Ou melhor, haveria um centro de gravidade neste tridngulo locacional que
representa a localizagdo onde a firma minimiza o total dos custos de transporte, proporcionando

lucros maximos a atividade industrial.

Figura 2. Triangulo Locacional de Weber.

Fonte: Mccann (2013).

Dessa maneira, a localizacdo 6tima da atividade produtiva esta relacionada a natureza
da sua funcdo de producéo e as tarifas relativas de transporte (ton/km). Tal aspecto denota que

o triangulo locacional é um modelo de produgdo-localizacdo (Mccan, 2002). Nota-se que
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quaisquer mudancas nos trés elementos basicos (maitidi) alteram os custos de transporte
relativos, provocando altera¢Ges no efeito liquido das forcas opostas de atracdo e, desse modo,
induzindo uma realocacgéo da atividade produtiva a fim de manter o custo total de transporte no

seu nivel minimo.

A firma sera orientada a se instalar mais préximo naquele vértice onde o custo de
transporte € relativamente maior (a forca de atracdo € maior). Mais precisamente, a
determinacéo da localizacdo 6tima se dara pelo efeito liquido das trés forcas opostas de atracéo.
As intensidades das forcas das fontes dos insumos (a: e a2) estdo sujeitas, mormente, as tarifas
de transporte e a forma funcional que alocam a quantidade de insumos no processo produtivo

da firma (funcéo de producéo).

Cavalcanti (2007) ressalta que a partir da década de 1950, surgem teorias de
desenvolvimento regional que comegcam a destacar mecanismos dinamicos de auto-reforco,
resultantes das externalidades associadas a aglomeracao industrial. A maioria dos autores tende

a mencionar as ideias de Alfred Marshall (1890) como pioneiras nesses aspectos.

Para Krugman (1998), Marshall (1890) identificou a possibilidade de um grande
mercado local sustentar fornecedores de insumos com eficiéncia de escala; as vantagens de uma
oferta abundante de médo de obra; e a troca de informacgdes que ocorre quando empresas do

mesmo setor se aglomeram.

Dessa forma Cavalcanti (2007) destaca que, dada a localizacdo das empresas, as
economias externas dependerdo do desenvolvimento geral da industria e da concentracdo de
empresas interdependentes. Elas surgem fora da firma e independem de sua acdo; constituem
vantagens que atraem outras atividades, de sorte a promover uma expansdo diferenciada do

local em relacdo a outras regides.

Com isso, diversos autores se dedicaram a entender o crescimento regional utilizando
conceitos relacionados a aglomeracédo (Cavalcanti, 2007). Entre eles, destacam-se o0s "polos de
crescimento” de Perroux (1975), a "causagédo circular e cumulativa™ de Myrdal (1957) e os

"efeitos para tras e para a frente" de Hirschman (1958).
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Em sequéncia, foi constituido o arcabouco tedrico da Nova Geografia Econémica
(NGE), cujo principais estudos se destacam os de Fujita (1988), Krugman (1991), Krugman
(1998) e Fujita, Krugman e Venables (2002). A NGE desenvolveu novas ferramentas,
metodologicamente trataveis, tais como economias de escala, interligacdes produtivas
(backward e forward) e equilibrios maltiplos forcas centripetas e centrifugas, para entender o

fendmeno da aglomeracdo das atividades econémicas no espago.

A este respeito, Perroux (1967) abordou questBes relevantes a respeito das forcas que
interagem na localizacdo da atividade econémica em um plano denominado espaco econdémico,
este sendo passivel de vetores de atracdo e repulsa, sendo cada centro a0 mesmo tempo produto
destas forcas, tendo seu prdéprio campo invadido pelo campo de forcas de outros centros (Xavier
etal., 2013).

Conforme apontado por Perroux (1967), os espacos econdmicos tém sua génese na
atividade humana, surgindo das interacGes estabelecidas entre individuos no espago
geografico, impulsionados pela busca pela sobrevivéncia, resultando, assim, na configuracédo
dos espacos econémicos. Sob a perspectiva de Souza (2005), esses espa¢os sdo categorizados
em trés conceitos distintos: espaco de planejamento, representando o contetido de um plano;
espaco homogéneo, caracterizado como um conjunto uniforme; e espago polarizado,

concebido como um campo de forgas.

No que diz respeito ao espaco enquanto contetdo de um plano, Perroux (1967) o
caracteriza como "[...] o conjunto de relagdes estabelecidas entre a empresa e, por um lado,
os fornecedores de insumos (matéria-prima, mao-de-obra, capitais) e, por outro lado, os
compradores de produtos (compradores intermediarios, compradores finais)" (Perroux,
1967, p. 57). O espaco homogéneo, de acordo com a definicdo de Boudeville (1972), é
entendido como um espaco continuo em que cada parte que o constitui apresenta

caracteristicas que as aproximam entre si.

No contexto do espacgo polarizado, conforme explicado pelo mesmo autor, trata-se de
um campo de forcas, no qual forcas de atragdo (centripetas) e de repulsdo (centrifugas)
emergem devido as concentragdes de populacdo e industrias que estimulam a producéo. Essa
dindmica de forcas ocorre no ambito da empresa, atraindo ou repelindo elementos
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econémicos. Como desdobramento, estabelece-se uma zona de influéncia econémica que
sobrepuja a influéncia topografica. Essa organizacdo em torno de um centro é entdo
designada como "polo™ ou "no6".

Perroux argumenta que o crescimento ndo ocorre de forma homogénea no espaco,
mas “manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis, expande-
se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a economia” (Perroux, 1955,
p. 146).

Para Perroux (1975) um polo de crescimento surge pelo aparecimento de uma
industria motriz, que consegue separar seus fatores de producdo e acaba por provocar uma
concentracdo de capitais, aumentando seu poder. A inddstria motriz possui assim, num
primeiro momento, um crescimento mais acelerado do seu produto se comparado ao
crescimento médio da industria, porém, esse crescimento ndo é permanente (Madureira,
2015).

Perroux (1967) aborda trés elementos de analise sobre os polos de crescimento, sendo

eles:

a) A industria-chave: é uma industria (motriz) que quando aumenta sua
producdo, eleva consigo a producdo da inddstria vizinhas (movidas). A
estratégia desse tipo de industria, € diminuir seu preco via ganhos de escala, e
com isso aumentar gradativamente a producdo. Ou seja, um aumento de
producdo numa Industria-chave leva a um crescimento maior no sistema
produtivo;

b) O regime ndo concorrencial do complexo: Nesse sistema, a empresa
dominante aumenta sua capacidade produtiva, e realiza um aumento de capital
muito maior do que realizaria num ambiente exclusivamente competitivo. As
industrias envolvidas num sistema ndo competitivo de agrupamento tornam-
se oligopolios e desfrutam desses beneficios. Os conflitos entre as grandes
unidades e seus grupos, influenciam diretamente nos precos, na producéo e

NOS Custos;
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c) O efeito da aglomeracédo territorial: A aglomeracdo industrial urbana gera um
efeito de consumo progressivo nos habitantes do lugar, bem como gera um
aumento das necessidades coletivas como habitagdo, transportes, servicos

publicos, entre outros.

Assim, Perroux (1955) indica que a industria motriz, além de aportar sua contribuicao
prépria ao crescimento global do produto, também induz, em seu ambiente, um crescimento
que pode ser atribuido as relacBes que estabelece com as industrias movidas. O autor procura
demonstrar que um polo industrial complexo seria capaz de modificar seu “meio geografico
imediato” e mesmo “a estrutura inteira da economia nacional em que estiver situado”, uma
vez que ai se registram “efeitos de intensificagdo das atividades econdmicas” devidos ao

surgimento e encadeamento de novas necessidades coletivas (Perroux, 1955, p. 154).

Em resumo, pode-se dizer que, para Perroux, o polo é o centro econémico dinamico
de uma regido, de um pais ou de um continente, e que o seu crescimento se faz sentir sobre a
regido que o cerca, pois este cria fluxo da regido para o centro e refluxos do centro para a

regido. O desenvolvimento regional estard sempre ligado ao desenvolvimento do seu polo.

2.3 Os Indicadores Socioecondmicos

Os indicadores sdo 0s meios que possibilitam o monitoramento das a¢des, viabilizando
a avaliacao das politicas publicas em diversos momentos (timing) e com diversas finalidades,
incluindo a de corrigir os desvios e tornar mais eficiente, eficaz e efetivo os resultados (Pahim,
2018). Costa e Castanhar (2003) trabalharam avaliacdo e indicadores, explorando a
importancia, as metodologias e implicacfes de cada fase de analise, abordando a necessidade
se obter o impacto dos investimentos governamentais em programas sociais através da
avaliacdo sistematica e do monitoramento de indicadores, que sao medidas para identificacdo e
quantificacdo dos resultados obtidos.

Rattner (1977) ja abordava a importancia dos indicadores sociais como estatisticas aptas
a medir os elementos atinentes a condicdo social e do bem-estar dos diversos segmentos da
populacéo e a evolugdo desses elementos no tempo, salientando que os indicadores estatisticos

constituem um retrato fiel e fidedigno da realidade, e o sistema de informacdes que se constitui

29



por meio deles, melhoram o planejamento e consequentemente a politica social, tornando-a

mais eficaz e justa.

Por fim, segundo Jannuzzi (2006), os indicadores precisam ter relevancia social para
justificar a sua producdo e emprego na andlise, formulacdo e implementacdo de politicas
publicas e, além disso, devem ter validade de constructo e confiabilidade para servirem ao
proposito da avaliagdo. A avaliacdo com base em indicadores pressupfe entdo um trabalho
anterior, baseado no objetivo da politica, nas suas especificidades, contexto e resultados
pretendidos, devendo se levar em conta, além da politica pablica ou investimento publico que
se pretende avaliar, as implicaces em utilizar um indicador especifico, um sistema de
indicadores ou um indicador sintético (Jannuzzi, 2014; Jannuzzi; Silva, 2006; Siedenberg,
2011; Tamaki, 2012; Cobo; Saboia, 2016).

Siedenberg (2011) analisou aspectos relacionados a indicadores socioecondmicos para
avaliacdo do desenvolvimento regional colocando que 0os mesmos ndo tém somente funcao
informativa, podem ter funcdo avaliativa, normativa ou decisoria, salientando as dificuldades
em definir “um indicador suficientemente abrangente para mensurar um processo de
desenvolvimento regional em toda sua amplitude”, devido a complexidade de aspectos ndo

quantificaveis ou de dificil mensuracédo que precisam ser considerados.

Indicadores sdo conceituados como ferramentas formadas por uma ou mais variaveis
que, através de associacOes realizadas das mais diversas formas, permitem o entendimento de
significados mais amplos sobre agqueles fenbmenos aos quais se referem (IBGE, 2002). Quiroga
(2001) complementa, informando que indicadores ndo sdo apenas estatisticas, mas também a
representacdo de uma variavel que assume um valor em um periodo especifico. Estes permitem
a obtencdo de informacOes sobre uma realidade, devendo comunicar, de forma eficiente, o
estado do fendbmeno observado, légica coerente, simplicidade na compreenséao e quantificacao
estatistica (Mitchell, 1996; Mueller et al., 1997).

Em consonéncia, De Brito (2016) entende por indicadores os recursos metodologicos
capazes de representar ao mesmo tempo que desenha algum recorte das mazelas sociais (De

Brito, 2016). Jannuzzi (2014, p. 50) afirma que sdo recursos capazes de permitir a “modelizagéo
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do Social”. Como fotografias, os indicadores conseguem captar em frames, parte da realidade,
de acordo com a perspectiva do observador. E assim, “como retratos, sdo estaticos, ndo podem
sintetizar toda a multidimensionalidade da realidade social” (Jannuzzi, 2014, p. 50). Ademais,
fixar-se em um angulo e posicao, pode, entre outros aspectos, revelar, segundo Bardin (2011),

as limitagdes do observador assim como seu discurso.

Os indicadores sdo essenciais quando se pretende representar, de forma objetiva,
racional e logica, uma realidade especifica em um determinado periodo (Pereira et al., 2016).
Belloni, Magalhdes e Sousa (2007, p. 72) consideram que os indicadores servem para
“explicitar alguns critérios operacionais, de forma a permitir a analise da politica, considerando

as dimensodes relativas a concepgao, formulagdo, gestao e resultados”.

Um indicador estatistico, mais especificamente, esta representado sob a forma de uma
medida estatistica, geralmente quantitativa, utilizada para ilustrar e comunicar um conjunto de
fendmenos complexos de uma forma simples (OCDE, 2002; Bossel, 1999), capaz de condensar
a enorme complexidade do mundo numa quantidade manejavel de informacéo significativa,

construido a partir de uma Unica ou por diversas variaveis ou dimensdes (Bossel, 1999).

Quando se trata de aspectos econdmicos, demograficos, sociais e ambientais de uma
nacdo, tais indicadores estatisticos sdo ditos indicadores socioecondmicos (Jannuzzi, 2001).
Neste dominio, indicadores comumente confundem-se com estatisticas publicas e/ou oficiais
em virtude da capacidade de ambos em descrever numericamente algum fenémeno da realidade
(Caumo, 2021).

Cobo e Sabdia (2016) complementam dizendo que o acompanhamento da evolugdo dos
indicadores permite avaliar as mudangas que ocorrem na sociedade, demonstrando a eficacia
das politicas publicas, além de identificar os locais e 0s segmentos da populacao que necessitam

de acOes prioritarias.

Na administracdo publica, indicadores socioecondmicos podem fomentar melhores e
mais eficazes e eficientes decisbes no ambito da operacionalizacdo das politicas e estratégias,
subsidiando processos de planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagéo (Jannuzzi,

2020; Jannuzzi, 2001), alcangando caréter institucional, com necessidade de serem periddicos
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e abrangentes, subsidiando e permitindo uma atuacdo auténoma, fundamentada e propositiva
ao estado (Lindblom, 1991).

Segundo Paiva (2008), os indicadores socioecondmicos objetivam identificar certas
dimensoes da realidade socioeconémica de um determinado local, ou mesmo da populacao que
ali habita e que explora 0s recursos naturais existentes. Por outro lado, os indices
socioecondmicos incluem médias ou indicadores isolados em uma referéncia, que possibilita

uma anélise da realidade social a partir de varias informagdes.

Alinhadas aos conceitos de indicadores econémicos, resgata-se aqui a ideia de que as
plantacdes de arvores em larga escala tém sido uma atividade econémica, ambiental e social
fortemente relevante em MS ha décadas, com expansdo acelerada em diferentes momentos
(SEMAGRO, 2020). Estudar a expansdo da silvicultura e da indudstria de papel e celulose em
todo o estado fornece novos insights sobre como isso afeta o desenvolvimento regional. Sendo

assim, formula-se as hipdteses de pesquisa:

H1: Existe diferenca entre o desenvolvimento regional dos principais municipios

sul-mato-grossenses de floresta plantada em relacéo aos demais municipios do estado.

H2: A evolucdo da induastria de papel e celulose afeta positivamente o
desenvolvimento regional dos principais municipios sul-mato-grossenses de floresta

plantada.

Sendo assim, de modo geral os indicadores socioecondmicos podem ser vistos como
uma relevante fonte de conhecimento explicito relativa ao ambiente externo as organizacGes
(Caumo, 2021). Caracterizando-se por medidas quantitativas capazes de ilustrar e comunicar
um conjunto de fenbmenos complexos de uma forma simples (OCDE, 2002; Bossel, 1999).
Percebidos como bens publicos essenciais para o desenvolvimento de uma nacdo (UNECE,
1992), consistem em insumos fundamentais para o planejamento e a formulacao de politicas e
estratégias no mundo contemporaneo (Jannuzzi, 2020; Jannuzzi; Gracioso, 2002; Schnorr-
Backer, 2016).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico, serdo explicados os procedimentos metodoldgicos a serem aplicados, para
que os objetivos declarados sejam fielmente atendidos, aqui reafirmando o objetivo geral da
pesquisa que é analisar os impactos socioecondmicos que a industria de papel e celulose trouxe
para 0S municipios sul-mato-grossenses de maior area plantada. Nesse interim, destaca-se
primeiramente a natureza da pesquisa, seguido pelos procedimentos de coleta dos dados e por
fim os procedimentos de andlise e interpretacdo dos dados, além de apresentar cada varivel
(dependente e independente) utilizada no estudo.

3.1 Quanto a natureza da pesquisa

A pesquisa é definida como hipotético-dedutiva. Segundo Popper (1975) o método
consiste em se perceber problemas, lacunas ou contradi¢des no conhecimento prévio ou em
teorias existentes. A partir desses problemas, lacunas ou contradi¢cdes, sdo formuladas
conjecturas, solucdes ou hipoteses; essas, por sua vez, sdo testadas no que chamava de técnica
de falseamento. O falseamento pode ser feito, dentre outras formas, através de experimentacédo
ou analise de estatisticas. Apos analisados os resultados, sdo avaliadas as conjecturas, solucdes

ou hip6teses previamente elaboradas, que podem ser rejeitadas ou corroboradas.

O trabalho é de natureza quantitativa a partir da utilizacdo de dados secundarios
(Creswell, 2011). De acordo com Gil (2017), os dados secundarios sdo aqueles ja coletados e
organizados, estando, portanto, a disposi¢cdo dos interessados. O método quantitativo possui o
objetivo de determinar em uma populacdo, um recorde de amostra para analisar os dados de
uma parcela dela, ou seja, medicdo e a qualificacdo dos resultados (Zanella, 2006).

Segundo Richardson (1989), o método quantitativo caracteriza-se pelo emprego da
quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informacdes, quanto no tratamento dessas

através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas.

Castro et al. (2010) definem que, as potencialidades das abordagens quantitativas

incluem a operacionalizacdo e a mensuracgdo acurada de um construto especifico, a capacidade
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de conduzir comparacdes entre grupos, a capacidade de examinar a associacao entre variaveis

de interesse e a modelagem na realizag&o de pesquisas.

3.2 Procedimentos de coleta de dados

3.2.1 Unidades de Anélise

A unidade de andlise sdo 0s municipios sul-mato-grossenses com maior area de floresta
plantada, na qual abrange os municipios de Trés Lagoas, Agua Clara, Ribas do Rio Pardo, Santa
Rita do Pardo e Brasilandia, Selviria, e Inocéncia no estado de Mato Grosso do Sul.

A escolha dos municipios estudados se baseia em uma pesquisa realizada pela
MapBiomas na qual busca apresentar dados sobre a cobertura e o uso da terra dos municipios
brasileiros de 1985 a 2021. O recorte utilizado foi de valores relacionados com a &rea (ha) de
plantagdo de florestas dos municipios sul-mato-grossenses. Deste recorte foram destacados 0s
7 primeiros municipios com maior area de floresta plantada do estado de 2006 a 2021, tal como

indica o Grafico 2.

Gréfico 2 - Evolugdo das areas (ha) de florestas plantadas por municipio de 2006 a 2021.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no MapBiomas.
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E possivel notar que atividade florestal em Trés Lagoas e regido se encontra em pleno
crescimento. Observa-se que alguns municipios apresentam evolucdo na area de plantacdo
desde os primordios, como € o caso de Trés Lagoas, municipio na qual lidera o setor da
silvicultura sul-mato-grossense, com mais de 200 mil hectares de areas plantadas. Destaca
também Ribas do Rio Pardo que vem logo em seguida com um pouco mais de 180 mil hectares
de floresta plantada. J& outras regiGes apresentam uma expansdo um pouco mais tardia se
comparada com as outras areas, como é o caso de Inocéncia e Santa Rita do Rio Pardo, que é
S0 a partir de 2011-2012 que tais areas comecam a apresentar numeros significativos na

expansdo florestal.

Sendo assim, de modo geral € importante afirmar que o estado se destaca no setor de
florestas plantadas, na qual como observado no Gréafico 2 no ano de 2021, a area ocupada com
florestas plantadas ja superou os 900 mil hectares. Desta extensdo, 0s municipios estudados

representam cerca de 80% de toda area de florestas plantadas de MS.

3.2.2 Objetivo especifico 1

A fim de comparar os indicadores socioecondmicos dos municipios sul-mato-grossenses
com a maior area de floresta plantada, com os demais municipios do estado, a coleta de dados

serd realizada através de uma pesquisa documental (Gil, 2017).

Silveira e Coérdova (2009) destacam que, o levantamento documental recorre a fontes
mais diversificadas, tais como relatérios e documentos oficiais. A pesquisa documental se
caracteriza pela pesquisa “[...] de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,

ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil,2017, p. 45).

Para Cellard (2008, p. 296), documento ¢ “tudo o que ¢ vestigio do passado, tudo o que
serve de testemunho, ¢ considerado como documento ou ‘fonte’”. Os documentos podem ser
dos mais variados tipos, escritos ou ndo, 0s quais incluem diarios, documentos de entidades

publicas e privadas, gravacdes, correspondéncias, fotografias, filmes, mapas etc. (Gil, 2017).

A coleta serd realizada atraves de buscas em sites de associagdes, organizacoes,

secretarias e portais de noticias relacionados a evolucéo de indicadores socioecondmicos dos
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municipios sul-mato-grossenses. Vale destacar, que a escolha das bases utilizadas foi auxiliada

por uma revisao sistematica previamente realizada (Apéndice A).

Nesse interim, o Quadro 1 apresenta uma sintese das variaveis descritivas coletadas,

divididas por interfaces, apontando suas fontes e o tipo unitario de cada uma delas.

Quadro 1 - Variaveis para analise descritiva.

Interface Variavel Fonte Tipo
PIB IBGE sidra Reais (R$) (x 1000)
. VAB da industria IBGE sidra Reais (R$) (x 1000)
Economia local — - -
VAB da agropecudria  |IBGE sidra Reais (R$) (x 1000)
VAB servigos IBGE sidra Reais (R$) (x 1000)
IBGE cidades -
NUmero de unidades Cadastro central de
locais empresas unidades
IBGE cidades -
Cadastro central de
Meio social e Pessoal assalariado empresas pessoas
Mercado de trabalho IBGE cidades -
Cadastro central de
Total pessoal ocupado  [empresas pessoas
IBGE cidades -
Salario médio dos Cadastro central de
empregados empresas salarios-minimos

Fonte: Elaborado pela autora.
De maneira mais detalhada, no Quadro 1, é possivel observar as seguintes variaveis:

a) PIB: Total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras residentes
destinados ao consumo final sendo, portanto, equivalente a soma dos valores
adicionados pelas diversas atividades econdmicas acrescida dos impostos, liquidos de
subsidios, sobre produtos. O PIB também é equivalente a soma dos consumos finais de
bens e servicos valorados a preco de mercado sendo, também, equivalente a soma das
rendas primarias (IPEA, 2023);

b) VAB: O Valor Adicionado Bruto (VAB) € o valor que cada setor da economia
(agropecuaria, industria e servicos) acresce ao valor final de tudo que foi produzido em
uma regido (UFSC, 2023);

36



c) Numero de unidades locais das empresas e outras organizacdes; Pessoal assalariado
médio; Pessoal ocupado total (incluindo pessoas assalariadas com e sem vinculo
empregaticio, proprietarios e socios com atividade na unidade empresarial); e Salario
médio mensal dos empregados (salario medio mensal entre o total de salarios e outras
remuneracGes do ano de referéncia e o nimero médio de pessoas assalariadas em

atividade no ano).

As Ultimas foram retiradas do cadastro central de empresas (CEMPRE). O CEMPRE ¢é
formado por empresas e outras organizacdes e suas respectivas unidades locais formalmente
constituidas, registradas no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Sua atualizacdo
ocorre anualmente, a partir das pesquisas econdémicas anuais do IBGE, nas areas de Industria,
Comércio, Construcdo e Servicos, e de registros administrativos, como a Relacdo Anual de

Informacdes Sociais - RAIS.

3.2.3 Objetivo especifico 2

Ja no que se refere em verificar o efeito da industria de papel e celulose nos indicadores
socioecondmicos dos municipios com maior area de floresta plantada do estado de Mato Grosso
do Sul. A escolha dos indicadores também foi auxiliada pelos resultados da revisdo sistematica

realizada anteriormente e apresentada no Apéndice A.

Tal revisdo contribuiu na escolha dos dados secundérios utilizados, sobre as areas
florestas plantadas e os indicadores socioeconémicos, entre os anos de 2006 a 2020, na qual
tais variaveis sao apresentadas no seguinte topico. Ademais, como anteriormente apresentado,
a justifica-se do periodo utilizado destaca-se primeiramente, por representar o periodo anterior
a expansao setor de papel e celulose em Trés Lagoas e regido e pds implementacdo da industria.
Além da disponibilidade dos dados utilizados, principalmente no que se refere as variaveis

retiradas do Cadastro Central de Empresas do IBGE, na qual estdo disponiveis desde 2006.
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3.2.4 Variaveis
3.2.4.1 Variavel Dependente

De acordo Marconi e Lakatos (2003) a variavel dependente é composta pelos valores,
fenémenos ou fatores que precisam ser explicados ou descobertos, ja que sdo influenciados,
determinados ou afetados pela variavel independente. E o fator que surge, desaparece ou muda
a medida que o pesquisador manipula a variavel independente. Essa propriedade ou fator € o

efeito, resultado, consequéncia ou resposta a manipulacéo da variavel independente.

Quadro 2 - Variaveis dependentes.

Indicador Socioeconémico Nomenclatura Fonte Tipo
PIB - Produto Interno Bruto Pib IBGE Reais (R$) (x 1000)

Fonte: Elaborado pela autora.

Como variavel dependente, para verificar o efeito da industria de papel e celulose nos
indicadores socioecondmicos dos municipios com maior area de floresta plantada do estado de
Mato Grosso do Sul foi selecionado o PIB, que tem como fonte o banco de dados do IBGE,

como destacado no Quadro 2.

3.2.4.2 Variaveis Independentes

Para Marconi e Lakatos (p. 138, 2003):

“varidvel independente ¢ aquela que influencia, determina ou afeta outra
variavel; é fator determinante, condi¢cdo ou causa para determinado resultado,
efeito ou consequéncia; é o fator manipulado (geralmente) pelo investigador,
na sua tentativa de assegurar a relacdo do fator com um fenémeno observado
ou a ser descoberto, para ver que influéncia exerce sobre um possivel
resultado”.

Quadro 3 - Variaveis independentes.

Setor de papel e celulose Nomenclatura |[Fonte Tipo

Area total de florestas plantadas Afp MapBiomas Hectares
Valor da produgdo de madeira em tora para Reais (R$) (x
papel e celulose Vp IBGE 1000)
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Setor de papel e celulose Nomenclatura |[Fonte Tipo

Area total de florestas plantadas Afp MapBiomas Hectares

Vinculos empregaticios na fabricacao de
celulose, papel e produtos de papel
Emp RAIS Unidades

Estabelecimentos relacionados a fabricacédo
de celulose, papel e produtos de papel

Est RAIS Pesssoas

Fonte: Elaborado pela autora.

Como variaveis independentes, foram selecionadas um grupo de variaveis relacionado
a silvicultura, sendo elas: a area destinada a silvicultura e o valor da producéo de madeira em tora
para papel e celulose (Quadro 3), a fim de caracterizar o processo de insercdo e expansdo da

atividade florestal de MS, com dados coletados no banco de dados do IBGE.

3.3 Procedimentos de analise e interpretacdo de dados

3.3.1 Objetivo especifico 1

Para a analise da comparacdo dos indicadores socioecondmicos dos principais
municipios sul-mato-grossenses de floresta plantada, com 0s demais municipios do estado,
optou-se pelas técnicas de analise descritiva e comparativa de dados. Tais dados sdo analisados
de uma perspectiva descritiva, visando entender a evolucdo e a relacdo entre a atividade de
silvicultura e a industria de papel e celulose com 0 desempenho socioecondmico dos municipios

estudados.

Para Reis e Reis (2002) a anélise descritiva é a fase inicial do processo de estudo dos
dados coletados, utilizada para organizar, resumir e descrever 0s aspectos importantes de um
conjunto de caracteristicas observadas ou comparar tais caracteristicas entre dois ou mais
conjuntos. As ferramentas descritivas sao 0os muitos tipos de graficos e tabelas e medidas de

sintese como porcentagens, indices e médias.

Ja a analise comparativa, segundo Fachin (2001), busca investigar fatos e explica-los

segundo suas semelhancas e suas diferengas. Permite a analise de dados concretos e a dedugéo
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de semelhancas e divergéncias de elementos constantes, abstratos e gerais, propiciando
investigagdes de carater indireto. Para tal a analise da amostra foi utilizado o software Microsoft
Excel, uma ferramenta de andlise e visualiza¢do de dados, na qual auxiliou no gerenciamento

de planilhas e formulacéo de gréaficos.

3.3.2 Objetivo especifico 2

Para analisar a relagdo entre as variaveis independentes e varidvel dependente, bem
como verificar o efeito da indudstria de papel e celulose nos indicadores socioeconémicos dos
municipios com maior area de floresta plantada do estado de Mato Grosso do Sul, entende-se
que a técnica de regressdao com dados em painel utilizando o modelo de efeitos fixos seja a mais
adequada devido a presenca de dados de séries temporais - valores de uma ou mais variaveis
em um periodo de tempo - e de dados de corte transversal - dados relativos a uma ou mais
varidveis para varias unidades ou entidades amostrais no mesmo periodo (GUJARATI,
PORTER, 2011).

Para Wooldridge (2018) um conjunto de dados em painel, também conhecidos como
dados longitudinais, consiste em uma série temporal para cada registro de corte transversal do
conjunto de dados ou, ainda, de acordo com Baltagi (2005), consiste em um agrupamento de
observacGes em uma sec¢do transversal de empresas, familias, paises ou qualquer unidade,

durante varios periodos.
No modelo geral representa o modelo de dados em painel pela equacéo (1):
Yit= a0 + BiXuit +...+ BuXait + Uit 1)
Em que:
Yit: varidvel independente com o corte transversal representado por i, no tempo t;
a: coeficiente de inclinacao;
B: coeficiente das variaveis explicativas;

X: variavel dependente; e,
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u: termo de erro aleatério da equacao

Conforme Greene (2012), os painéis podem caracterizar-se por serem balanceados ou
desbalanceados. Um painel é considerado balanceado quando cada unidade do conjunto de
dados tem 0 mesmo numero de observacdes e € considerado desbalanceado se cada unidade

tiver um numero diferente de observacdes (GREENE, 2012).

Gujarati e Porter, (p. 589, 2011) destacam que “na literatura sobre painel de dados ha
também os termos painel curto e painel longo. Em um painel curto, o nimero de sujeitos de
corte transversal é maior que o nimero de periodos. Em um painel longo, o segundo € maior

que o primeiro”.

No modelo de efeitos fixos, ponderam-se as diferencas de cada observagéo no painel
individualmente, este fato se manifesta em distintos interceptos para cada individuo. Desta
maneira, ja pressupdem que ao optar pela escolha desta estimagdo as variaveis de pouca
variabilidade temporal ndo devem ser incluidas nos efeitos fixos pois podem reproduzir efeito
de colinearidade com efeitos fixos no modelo (COLONESCU, 2016). Uma vez que o parametro
do efeito fixo é parcial, assim o termo de erro ndo é correlacionado com cada observacao do
modelo (WOOLDRIDGE, 2016).

A equacdo (2) representa o efeito fixo:
Vit = B1i + B2iXait + P3ixsit + €it 2

Neste modelo cada individuo tem um intercepto, pois os interceptos gerados no modelo
sdo diferentes (COLONESCU, 2016). Uma medida para unir a heterogeneidade e a
interdependéncia, admite-se que os coeficientes angulares sdo idénticos para todos 0s
individuos. Ja o termo independente, B1i, serd especifico a cada individuo, mantendo-se a
hipotese da homogeneidade. Dessa forma, tem-se 0 modelo de efeitos fixos com variaveis
dummies individuais, com a incorporacdo das variaveis dummies no modelo para cada

observacdo e periodo analisado, melhorando-se a estimagéo dos resultados (MARQUES, 2000).

Com isso 0 modelo da pesquisa € representado da seguinte forma:
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Pibir = B1 + P2(Afpir) + P3(Vpir) + P4(Empir) + P4(Estic) + dgp + 1(dgp*Afp) + et
©)

Em que as variaveis sdo como definidas no Quadro 2 e 3: dgp = dummy dos 7 municipios
com maior area de floresta plantada de MS; I(dgp*Afp) = interacdo entre as variaveis dgp e
Afp, incluida no modelo para verificar se o efeito da variavel Afp sobre a variavel dependente
Pib muda dependendo do nivel de dgp; Pi = parametros da regressdo; e = termo de erro; i =

municipios sul-mato-grossense, i =1, ...,1170; e t = 2006, ...,2020.

Para a regressdo com dados em painel foi utilizado o software R. O R é uma linguagem
de programacédo que permite manipular dados, fazer céalculos e construir graficos estatisticos
(MURRELL, 2005). Para Sartori (2008) o software caracteriza-se como um sistema
completamente planejado e coerente. J& para a analise descritiva e comparativa da amostra foi
utilizado o software Microsoft Excel, uma ferramenta de analise e visualizacdo de dados, na

qual auxiliou no gerenciamento de planilhas e formulacédo de graficos.

3.4 Matriz de Amarracéo

A matriz de amarragéo consiste, conforme Telles (2001), em um instrumento composto
como uma estrutura matricial que compara as decisoes e defini¢des de uma pesquisa. Segundo
0 autor, esta ferramenta oferece uma abordagem sistémica que permite examinar a qualidade
da pesquisa, traduzida pela adequacdo do modelo adotado, dos objetivos a serem atingidos, das

questdes formuladas e do tratamento dos dados (Telles, 2001).

O Quadro 4 demonstra os objetivos especificos com suas respectivas técnicas de coleta
e analise de dados, os resultados esperados e a revisao de literatura utilizados para atingir o

objetivo geral desta pesquisa.
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Quadro 4 - Matriz de amarracdao metodoldgica.

Problema de
pesquisa

Objetivo geral

Objetivos especificos

Hipoteses

Revisdo da
Literatura

Analise de dados

Resultados

Quais impactos a
industria de papel e
celulose trouxe para
0 desenvolvimento
regional dos
principais
municipios sul-
mato-grossenses de
floresta plantada?

Analisar os
impactos que a
industria de papel e
celulose trouxe
para o
desenvolvimento
regional dos
principais
municipios sul-
mato-grossenses de
floresta plantada.

Comparar os
indicadores
socioecondmicos dos
municipios sul-mato-
grossenses com maior
area de floresta
plantada, com os
demais municipios do
estado.

Existe diferenca entre
0 desenvolvimento
regional dos
principais municipios
sul-mato-grossenses
de floresta plantada
em relacdo aos
demais municipios do
estado.

A expansdo da
silvicultura e da
industria de papel e
celulose no MS.

Crescimento
econdmico.

Indicadores
Socioecondmicos.

Anédlise descritiva e
comparativa.

Graficos, figuras,
quadros e tabelas
quantificando
dados
socioecondmicos.

Verificar o efeito da
industria de papel e
celulose nos
indicadores
socioecondmicos dos
municipios com maior
area de floresta
plantada do estado de
Mato Grosso do Sul.

A evolucdo da
industria de papel e
celulose afeta
positivamente o
desenvolvimento
regional dos
principais municipios
sul-mato-grossenses
de floresta plantada.

A expansdo da
silvicultura e da
industria de papel e
celulose no MS.

Crescimento
econdmico.

Indicadores
Socioecondmicos.

Regressdo de efeitos
fixos com dados em
painel

Teste da variacdo
percentual da
variavel
independente em
relagdo a variavel
dependente em
grau positivo ou
negativo ao longo
do tempo.

Fonte: Elaborado pela autora.
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4 RESULTADOS

4.1 Analise Descritiva e Comparativa das Variaveis

A partir da consolidagdo e instalacdo da industria de celulose e papel em Trés Lagoas,
a atividade florestal comecou a intensificar-se, passando de 164 mil hectares de floresta
plantada, em Mato Grosso do Sul, em 2006, para 912 mil hectares em 2020, ou seja, um
crescimento acumulado de 454,5% em 15 anos (MAPBIOMAS, 2020).

O Gréfico 3 ilustra essa expansdo de areas com o plantio de florestas comerciais e
demonstra a intensificacdo do corte da madeira para suprir a demanda de matéria-prima nas
industrias, que ocorreu principalmente a partir do ano de 2009, com 0s investimentos no

territorio sul-mato-grossense pela empresa Suzano Papel e Celulose.

Gréfico 3 - Taxa de crescimento (%) da area de floresta plantada dos municipios com maior area de
floresta plantada em relag@o aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.
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Sendo assim, observa-se atraves do Grafico 3, que em média 0os municipios estudados
apresentaram um crescimento de 385% na area total de floresta plantada, avancando de 139 mil
ha em 2006 para 678 mil ha em 2020. Contudo, vale ressaltar que o plantio de floresta se
expandiu para diferentes regides de MS, os demais municipios do estado apresentam um
crescimento superior ao conjunto de municipios estudados, com um avanco de mais de 800%
em sua area de floresta plantada, indo de 24 mil ha para 230 mil ha plantados de 2006 a 2020.

Gréfico 4 - Taxa de crescimento (%) do PIB dos sete municipios com maior area de floresta plantada de
MS de 2006 a 2020.

150 @ AguaClara

@ Brasilandia

@ Inocéncia

@ Ribas do Rio Pardo
@ Santa Rita do Pardo
@ Selviria

@ Trés Lagoas

100

50

-50

-100
ot r 1 1t 1T
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.
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Gréfico 5 - Taxa de crescimento (%) do PIB dos municipios com maior area de floresta plantada em
relacdo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.

Para a andlise do PIB dos principais municipios de floresta plantada em relacdo aos
demais municipios de MS, foi realizada a deflacdo dos dados e foi retirada a influéncia de
Campo Grande e Dourados, pois serem as duas cidades mais populosas do estado e acaba por
afetar o PIB de maneira destoante das demais cidades, sendo considerados entdo como outliers
nesta analise. Tendo isso em mente, o grafico apresenta crescimentos negativos do PIB nos dois
grupos apresentados, apenas 0s municipios com maior area de floresta plantada tiveram
crescimentos positivos nos anos de 2007 e depois em 2016. J& os demais municipios do estado
apresentaram quedas no crescimento do PIB, principalmente a partir de 2010 (Gréfico 5).
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Como destacado no Gréfico 4, dentro dos municipios com maior area de floresta
plantada, Agua Clara se destaca com crescentes taxas de crescimento do PIB ao longo dos anos,
com énfase no ano de 2017. Nota-se também, a cidade de Brasilandia crescendo a niveis
menores, porém ultrapassando as taxas de Agua Clara e se tornando o municipio com maior

crescimento do grupo em 2020.

Gréfico 6 - Taxa de crescimento (%) do VAB industria dos sete municipios com maior area de floresta
plantada de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.
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Gréfico 7 - Taxa de crescimento do VAB indUstria dos municipios com maior area de floresta plantada
em relacdo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.

Assim como no PIB, nas andlises relacionadas ao VAB (indUstria, agropecuaria e
servicos) os dados foram deflacionados e foi retirado o impacto das cidades de Campo Grande
e Dourados. A geracdo de riqueza do setor industrial dos principais municipios de floresta
plantada teve crescimentos positivos a partir de 2014, tendo seu pico na taxa de crescimento
em 2016 com 94% e chegando a crescer quase 40% de 2006 a 2020, superando a riqueza gerada
pelo estado na area industrial (Grafico 7). Novamente é possivel notar Agua Clara com altas
taxas, com um visivel distanciamento das demais cidades com maior area de floresta plantada

na producdo de riqueza do setor industrial, atingindo 495% em 2020 (Grafico 6).
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Gréfico 8 - Taxa de crescimento (%) do VAB agropecudria dos sete municipios com maior area
floresta plantada de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.
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Gréfico 9 - Taxa de crescimento (%) do VAB agropecuéaria dos municipios com maior area de floresta
plantada em relacdo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.

O Gréfico 9 mostra um crescimento positivo mais acentuado do VAB agropecuario dos
municipios com maior area de floresta plantada em relacdo aos demais municipios do estado -
com destaque ao ano de 2007, e logo apresentando quedas, até ter um visivel aumento nas taxas
em 2016. Todas as cidades estudadas, de maneira geral demonstraram grandes oscilacdes em
suas taxas dentre 2006 a 2020, principalmente a cidade de Agua Clara - na qual atingiu o maior
crescimento do VAB agropecuaria no grupo em 2017 chegando a 197%, ja em 2020 seu

crescimento diminuiu para 85% e é ultrapassada por Brasilandia com 171% (Gréfico 8).
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Gréfico 10 - Taxa de crescimento (%) do VAB servicos dos sete municipios com maior area de floresta
plantada de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.
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Gréfico 11 - Taxa de crescimento (%) do VAB servicos dos municipios com maior area de floresta
plantada em relacdo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.

E possivel notar que o VAB do setor de servigos nos principais municipios de floresta
plantada teve picos positivos na taxa ao decorrer dos anos, tal como 2010 (6%), 2014 (16%) e
2016 (15%), apresentando indices de crescimento acumulado superiores aos demais municipios
do estado (Gréafico 11). Dentre os sete municipios com maior area plantada nota-se novamente
o crescimento da cidade de Agua Clara, chegando a quase 200% em 2017 na geragéo de riqueza
do setor de servicos, em 2020 Agua Clara, Brasilandia e Selviria, alcancam 0 mesmo patamar

de crescimento, acumulando 85%, 87% e 90% respectivamente (Gréafico 10).

O nimero de empresas locais nos sete municipios estudados aumentou de 3850, em
2006, para 6279, em 2020, registrando um aumento de 63%. Essa dinamica esta mais forte nos
municipios com maior area de floresta plantada do que nos demais municipios do estado, na
qual demonstrou um crescimento acumulado menor, de 45%. A participa¢do, com o nimero de
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empresas, dos municipios com maior area de floresta plantada em relacéo ao estado de MS se
manteve estavel, na média dos 7% em 2006 e 2020. Tal dindmica é possivel ser observada no
Gréfico 12.

Gréfico 12 - Taxa de crescimento (%) do nimero de unidades locais dos municipios com maior area de

floresta plantada em relagdo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.

No que se refere ao mercado de trabalho, pode-se afirmar que a atividade florestal gerou
mais oportunidade de emprego e renda para a populacdo dos municipios com maior area de
floresta plantada. Nos Graficos 13, 14 e 15, observa-se o crescimento da geracdo de emprego e

renda, em ambito local e estadual.
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Gréfico 13 - Taxa de crescimento (%) do pessoal assalariado dos municipios com maior area de floresta

plantada em relacdo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.
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Gréfico 14 - Taxa de crescimento (%) do total pessoal ocupado dos municipios com maior area de

floresta plantada em relacdo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.

125 —

100 —

75 —]

50 —

25 —

0= ' | ' | ' | ' | ' | ' | ' |
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

@ Municipios com maior drea de floresta plantada @ Demais municipios do estado

Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.
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Gréfico 15 - Taxa de crescimento (%) do salario médio dos empregados dos municipios com maior area
de floresta plantada em relagéo aos demais municipios de MS de 2006 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE.

Quanto ao emprego (pessoal assalariado), houve, no periodo de 2006 a 2020, uma
variacdo de 98% dos municipios com maior area de floresta plantada e 52% nos demais
municipios do estado de MS (Grafico 13). A participacao da regido com maior area de floresta

plantada em MS cresceu cerca de 6% em 2006 para 8% em 2020.

O crescimento do pessoal ocupado total (pessoas assalariadas com e sem vinculo
empregaticio, proprietarios e sécios com atividade na unidade empresarial) foi maior nos
municipios com maior area de floresta plantada, com um percentual de 98%, tal como ilustra o
Gréfico 14. Cresceu, também, a participa¢do dos municipios estudados em relagédo ao estado,
de 2006 a 2020, passando de 7% para 9%.
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Ja o Gréafico 15 expressa a média mensal de renda recebida pelo pessoal assalariado.
Houve uma tendéncia positiva nos municipios com maior area de floresta plantada, elevando
de 2,1 sal&rios-minimos, em 2006, para 2,4 salarios-minimos, em 2020, registrando um
crescimento de um pouco mais de 14% e superando a média estadual, que caiu de 3,1 salarios-
minimos mensais para 2,8 salarios-minimos, uma varia¢ao negativa de em média -10% de 2006
a 2020.

4.2 Estimacéo e Analise Economeétrica

Neste topico do trabalho, serdo demonstrados os resultados do modelo econométrico
realizado no software de linguagem R versdo 4.3.3 (2024). Para verificar o efeito da indudstria
de papel e celulose nos indicadores socioecondémicos dos principais municipios de floresta
plantada do estado de Mato Grosso do Sul, € utilizado como varidvel dependente o PIB e como
varidveis independentes a area total de floresta plantada; o valor da producéo de madeira em
tora para papel e celulose; os vinculos empregaticios na fabricacdo de celulose, papel e produtos
de papel e os estabelecimentos relacionados a fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel
no periodo de 2006 a 2020.

O modelo em painel é formado por 78 municipios entre 15 periodos, resultando em 1170
observaces, constituindo um painel longo desbalanceado, devido a exclusdo dos municipios
emancipados depois de 2006, tal como o Paraiso das Aguas reconhecida como municipio em
2012, mas foi somente no ano de 2013 que foi oficialmente estabelecida como municipio na

receita do estado.

Com afinalidade de obter uma regressdo mais precisa, foi realizado a comparagéo entre
os efeitos no modelo within, sendo eles os de efeitos fixos individual, twoways e time. Os
resultados indicados na Tabela 3 apontam pela preferéncia do modelo com efeitos fixos no
tempo, apresentando p-valor menor que 0.05 em todas as variaveis explicativas, ou seja, as

mesmas influenciaram significativamente o PIB.

No que se refere as métricas de qualidade e precisdo do modelo, o de efeitos fixos time
apresenta 0 melhor R? ajustado (sendo que quanto maior o valor, maior a porcentagem que as

variaveis independentes explicam o modelo), mesmo com o valor dos Critérios de Informagéo
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de Akaike e Bayesiano (AIC e BIC) - que medem a quantidade relativa de informacéo perdida

por um determinado modelo, ou seja quanto menos informagdes um modelo perde, maior a

qualidade desse modelo e menor os valores de AIC e BIC - um pouco maiores se comparado

com os outros modelos.

Ademais, o dgp significativo indica que o nivel geral da série & maior, de 695,546.100

para o grupo de municipios dgp e que a inclinacéo de afp é menor (-15.586) para explicar o pib,

é em nivel maior, mas cresce menos rapidamente com o acréscimo de afp. Além disso, 0

coeficiente de I(dgp=afp) se mostra significativo, indicando que o efeito de afp sobre pib

depende do nivel de dgp.

Tabela 3 - Comparagéo entre 0s modelos within.

Variaveis Efeitos fixos Efeitos fixos twoways |Efeitos fixos time (3)
individual (1) 2
Area total de florestas 0.693 *** -0.035 0.339 **
plantadas (afp)
(0.189) (0.193) (0.164)

T =3.658 T=-0.179 T =2.065

P =0.0003 P =0.858 P =0.040
Valor da produgdo de 6.815 *** 3.566 ** 5.753 **
madeira em tora para papel
e celulose (vp) (1.830) (2.779) (2.501)

T=3723 T =2.005 T=2.301

P =0.0003 P =0.046 P=0.022
Vinculos empregaticios na 1,310.474 *** 1,297.613 *** -1,457.536 ***
fabricagéo de celulose,

apel e produtos de papel

Papel € p bap (253.455) (243.553) (313.800)
(emp)

T=5.170 T=5.328 T =-4.645
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P =0.00000 P =0.00000 P =0.00001
Estabelecimentos 474,316.700 *** 405,179.700 *** 1,769,689.000 ***
relacionados a fabricagédo
de celulose, papel e 85,863.810 82,743.970 37,024.470
produtos de papel (est) (85,863.810) (82,743.970) ,024.470)
T =5.524 T =4.897 T=47.798
P =0.00000 P =0.00001 P =0.000
- - 695,546.100 **
dummy (dgp)
- - (300,829.200)
- - T=2312
- - P =0.021
2.169 2.963 -15.586 ***
Inclinagéo (dgp * afp)
(3.158) (3.048) (2.760)
T =0.687 T=0.972 T =-5.647
P =0.493 P =0.332 P =0.00000
Numero de observacoes 1170 1170 1170
R? 0.183 0.144 0.704
R?ajustado 0.121 0.067 0.699
AIC 35,601.100 35,507.100 36,512.200
BIC 36,026.600 36,003.400 36,623.700

*p<0.1;**p<0.05; ***p<0.01

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em seguida, foram feitos alguns testes para verificar se 0 modelo necessita de correcao
(Tabela 4). Assim, foi aplicado o teste de Heterocedasticidade Studentized Breusch-Pagan test
que verifica se 0 modelo € homocedastico, apontou a nao rejei¢do da hipdtese nula com p-valor
(< 2.2e-16) menor que 0,05%, rejeitando a hipotese nula e aceitando a hipotese alternativa que

0 modelo é heterocedastico.

Os testes que verificam a dependéncia da se¢do transversal em painéis, Pesaran CD test
for cross-sectional dependence in panels e Breusch-Pagan LM test for cross-sectional
dependence in panels, com hipotese nula de ndo existir dependéncia na secdo transversal,
demonstraram o p-valor abaixo de 0,05% com p-valor < 2.2e-16, ou seja, a rejeicdo de HO e

aceitando a hipdtese alternativa que no modelo existe dependéncia cross-sectional.

Com a finalidade de verificar a existéncia de correlacdo € aplicado o teste de
autocorrelacao nos residuos Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel
models, nesse caso, 0 teste mostrou que o modelo tem correlacdo serial nos erros

idiossincraticos, pois apresentou p-valor menor 0,05% (p-valor < 2.2e-16).

Em continuidade é aplicado o teste de Durbin-Watson que detecta a existéncia de
residuos dependentes, novamente no modelo verificou a presenca de correlacdo serial nos
residuos, pois rejeita HO com (p-value < 2.2e-16). Por ultimo é feito o teste de Dickey-Fuller
para verificar se existe raiz unitaria na variavel dependente, indicando a rejeicdo de HO: tem

raiz unitaria com (p-valor = 0.01), o modelo n&o tem raiz unitaria em nenhum dos casos.

Tabela 4 - Testes para verificagdo de pressupostos.
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Testes Hipdtese nula (HO) P-valor Conclusao
Studentized Breusch- Né&o tem 0,00 Rejeita HO - existe
Pagan test — bptest heterocedasticidade heterocedasticidade
Breusch-Godfrey/ N&o hé correlacéo 0,00 Rejeita HO - existe
Wooldridge test for serial correlag&o serial nos
serial correlation in erros

panel models —

pbgtest

Pesaran CD test Né&o tem dependéncia 0,00 Rejeita HO - tém

for cross- sectional cross-sectional dependéncia cross-
dependence in sectional

panels — pcdtest

Breusch-Pagan LM N&o tem dependéncia 0,00 Rejeita HO - tém
test for cross-sectional | cross-sectional dependéncia cross-
dependence in panels — sectional

pcdtest

Durbin-Watson test for | N&o tem correlagéo 0,00 Rejeita HO - tém
serial correlation in serial correlagdo serial nos
panel models - pdwtest residuos

ADF na variavel Tem raiz unitaria 0,01 Rejeita HO - a série é
dependente estacionaria

Fonte: Elaborada pela autora.

Sendo assim, a fim de controlar a correlacdo serial e a dependéncia transversal do painel,
a estimacdo final do modelo foi obtida de acordo com o formato de matriz variancia-covariancia
robusta, elaborado por Driscoll-Kraay por HC1 (1998). O método é um dos principais meios
empregados na literatura para corrigir os problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo

com dados longitudinais.

Ap0s as correcdes, tal como descreve a Tabela 5, a regressao manteve sua qualidade de
ajustamento, no valor do R2 de 0,699, na qual indica que as variagdes das variaveis

independentes explicam em aproximadamente 70% as variagdes da variavel dependente. Os
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valores do AIC e BIC tiveram uma leve melhora, e todas as varidveis se mantiveram

significativas com p-valor menor que 0,05.

Tabela 5 - Resultados do modelo em painel de efeitos fixos time.

Variaveis Efeitos fixos time
Area total de florestas plantadas (afp) 0.339 *

(0.164)
Valor da producéo de madeira em tora para papel e 5753 *
celulose (vp)

(2.501)
Vinculos empregaticios na fabricacao de celulose, -1,457.536 ***
papel e produtos de papel (emp)

(313.800)
Estabelecimentos relacionados a fabricacdo de 1,769,688.748 ***
celulose, papel e produtos de papel (est)
(37,024.473)
dummy (dgp) 695,546.054*
(300,829.212)

Inclinag&o (dgp * afp) -15.586***

(2.760)
Numero de observacoes 1170
R’ 0.704
R2ajustado 0.699
AIC 36,482.2
BIC 36,517.7

+p<0.1,*p<0.05 * p<0.01, ***p<0.001




Fonte: Elaborada pela autora.

A Tabela 6 apresenta os efeitos no tempo da regresséo separados por cada ano, de 2006
a 2020. Entende-se que os efeitos fixos como dummies em que um é excluido e fica como base.
Assim, utiliza-se o intercepto da base e os efeitos sao alteracbes com respeito a base. Sendo que
valores positivos tém efeito acima e 0 negativos abaixo. Logo tem-se um efeito de cada ano

indicando se o patamar dele est4 acima ou abaixo, somando ou deduzindo do intercepto.

Tabela 6 - Efeitos fixos time de 2006 a 2020.

Estimativa dos|Erro Padrédo |[T-valor P-valor

efeitos fixos no
Ano |tempo
2006 -224814.7 163907.3 -1.3716 0.1704567
2007 -136591.9 163854.2 -0.8336 0.4046691
2008 -9994.5 163771.1 -0.0610 0.9513480
2009 87542.2 163814.2 0.5344 0.5931688
2010 150241.9 163878.4 0.9168 0.3594456
2011 199093.2 164199.3 1.2125 0.2255668
2012 338572.3 164382.9 2.0597 0.0396563 *
2013 405348.3 164587.4 2.4628 0.0139309 *
2014 541006.5 164934.1 3.2801 0.0010687 **
2015 462847.3 165367.6 2.7989 0.0052135 **
2016 633916.4 165698.1 3.8257 0.0001374 ***
2017 649582.3 166639.8 3.8981 0.0001025 ***
2018 718175.6 166989.7 4.3007 1.847e-05 ***
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2019 647906.4 166920.2 3.8815 0.0001097 ***

2020 898620.5 167448.6 5.3665 9.703e-08 ***

+p<0.1,*p<0.05 **p<0.01, *** p<0.001
Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel notar que os efeitos no tempo estdo em ordem crescente, passando de valores
negativos a positivos no decorrer dos anos, tornando-se importantes a partir de 2009 e ficando
cada vez mais significativos a partir de 2012, apresentando p-valor menor que 0,05. E possivel
notar que em 2014 e 2016 a estimativa aponta aumentos cruciais em sua significancia chegando
a alcangar p-valor menor que 0,001. Apenas em 2019 que h&d uma queda em sua importancia,

contudo em 2020 tais valores ddo um salto na significancia para o modelo.

4.3 Discussao dos resultados

O estado de MS, é destaque por suas vastas areas de florestas plantadas, principalmente
em eucalipto, na qual a producéo do setor de papel e celulose desempenha um papel crucial no
desenvolvimento econdmico regional, com impactos diretos na balanca comercial,
apresentando altas taxas de exportacdo e promovendo a geracdo de empregos, além de

investimentos em infraestrutura e incentivos ao comércio local.

Além disso, a formulacdo de politicas publicas e projetos que incentivem a expansao da
indUstria de papel e celulose é crucial para controlar 0s impactos socioecondmicos regionais.
Essas politicas devem focar especialmente na area social, promovendo a¢fes de seguranca para
a populacdo, melhorando a acessibilidade a programas de especializacdo da mao de obra e

incentivando o mercado de trabalho local.

Para alcancar esses objetivos, é essencial monitorar continuamente a evolucdo dos
indicadores socioeconémicos da regido. Esse acompanhamento permite avaliar as mudancas na
sociedade e apoiar atomada de decis6es mais eficazes e eficientes na implementacéao e operagédo
de politicas e estratégias. Isso subsidia os processos de planejamento, implementagéo,

monitoramento e avaliacdo dessas iniciativas.
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A anédlise do modelo de efeitos fixos vai de encontro a teoria de desenvolvimento
regional abordada na pesquisa, reforcando a relacdo da industria de papel e celulose com o
desenvolvimento socioecondmico do territorio sul-mato-grossense, seja discutindo como a
formacé&o desse cluster industrial pode impactar a regido ou o que leva a chegada e crescimento

da inddstria em determinada localizacgéo.

O modelo indica significancia das varidveis independentes em relacdo a variavel
dependente, ou seja, area total de floresta plantada, valor da producdo de madeira em tora para
papel e celulose, vinculos empregaticios na fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel e
estabelecimentos relacionados a fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, estdo
altamente relacionadas ao produto interno bruto dos municipios de MS, na qual as mesmas
explicam cerca de 70% do comportamento do pib. J& o dpg significativo destaca a importancia
dos principais municipios com maior area de floresta plantada para a estimacdo do modelo. Isso
representa como a aglomeracdo industrial de papel e celulose no leste do estado traz efeitos
positivos ao pib, afetando a dinamica estrutural, econdmica e social da sociedade na regido e

seus arredores.

Ademais, os efeitos fixos no tempo salientam a conexdo dos impactos socioecondmicos
gerados, com os anos de instalacéo das fabricas de papel e celulose em MS. Como ja destacado,
os efeitos time passam a apresentar valores positivos a partir de 2010, um ano ap6s a instalacéo
da primeira fabrica da Suzano em Trés Lagoas.

A partir de 2012 a estimativa passa a ser realmente significativa no modelo, ano marcado
pela inauguracdo da primeira fabrica de celulose de eucalipto da Eldorado Brasil em Trés
Lagoas. Em 2016 o modelo apresenta avango no nivel da significancia dos efeitos em relagéo
aos anos anteriores, tal tendéncia se mantém até 2018, e é caracterizado pelo comeco da
operagéo da segunda linha de producdo da Suzano também em Trés Lagoas no ano 2017. E
apenas em 2019 que o modelo perde um pouco da significancia, contudo em 2020 os valores

voltam a se desenvolver.

Sendo assim, o estado apresenta quatro linhas industriais em operagdo, duas da Suzano

em Trés Lagoas, uma da Eldorado no mesmo municipio, e uma da Sylvamo Corporation
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também em Trés Lagoas operando desde 2009. Além de investimentos na em trés novas
fabricas, sendo elas da Suzano em Ribas do Rio Pardo para 2024, a segunda unidade da
Eldorado em Trés Lagoas e primeira fabrica da multinacional chilena Arauco em Inocéncia,

prevista para 2028.

A formacao deste cluster, que reiine algumas das maiores e mais eficientes empresas de
celulose do mundo e estd mudando a base econémica de MS, colocando o estado como
referéncia nacional e internacional no setor de papel e celulose, gerando empregos e renda para
a populacdo e dessa forma promovendo a diversificagdo da base econémica e levando

desenvolvimento regional.

A industria de papel e celulose no leste do estado onde se encontram as maiores areas
de florestas plantadas, exemplifica os efeitos de aglomeracdo destacados por Perroux. A
concentracdo de grandes empresas do setor na regido, como a Suzano Papel e Celulose e a
Eldorado Brasil, atrai investimentos significativos e gera uma cadeia de valor extensa,
envolvendo desde o manejo florestal até a producdo de papel e celulose, transporte, logistica e

servigos associados.

O setor tem efeitos multiplicadores significativos na criacdo de empregos diretos e
indiretos nos principais municipios de floresta plantada de MS, com um crescimento de cerca
de 98% de 2006 a 2020 (Grafico 13 e 14), agregado também ao aumento nos salarios (Gréfico
15), por conta da especializacdo da mao de obra que o setor exige. As fabricas de celulose
demandam uma méo de obra qualificada em diversas areas, incluindo engenharia, operacoes

florestais, producdo industrial e logistica.

Além disso, a presenca dessas empresas estimula o surgimento de pequenos negdcios e
prestadores de servicos locais, criando oportunidades de emprego e renda em toda a cadeia
produtiva (Gréfico 12). Esse influxo de empregos e renda tem um impacto positivo no
desenvolvimento socioeconémico da regido, reduzindo a pobreza e aumentando o padrdo de

vida da populagéo local.
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O crescimento do setor também impulsiona investimentos no arranjo industrial da
regido, na qual o VAB industria cresceu por volta de 40% de 2006 a 2020, um crescimento
acumulado superior se comparado aos demais municipios do estado, que apresentaram uma
queda de -67% no mesmo periodo (Grafico 10 e 11). As empresas precisam de uma
infraestrutura sélida para transportar matéria-prima para as fabricas e distribuir os produtos para
os mercados consumidores. Esses investimentos ndo s6 melhoram a eficiéncia operacional das
empresas, mas também beneficiam outras indUstrias e comunidades ao redor, criando condic¢des

favoraveis para o desenvolvimento econémico de longo prazo.

Vale também ressaltar, os investimentos decorrentes do clima de otimismo gerado pelo
sucesso da industria motriz; tal como a atragdo de novas empresas do setor para a regido, como
é 0 caso da empresa chinela Arauco para o municipio de Inocéncia-MS, que vem anunciando a

construcao de uma fabrica de papel e celulose a partir de 2025.

Outro investimento observado, é a formulacdo de programas sociais em frente ao
cenario de desenvolvimento que as regides se encontram, como o Programa de Apoio a Gestdo
Publica e o Programa Agente do Bem, desenvolvidos pela empresa Suzano na cidade de Ribas
do Rio Pardo, na qual buscam impulsionar um desenvolvimento continuo e que acompanhe 0s

efeitos regionais da industria proporciona.

De acordo com Weber, a localizagcdo das industrias é determinada por trés fatores
principais: custos de transporte, custos de m&o de obra e custos de matéria-prima. No caso da
industria de papel e celulose em MS, um dos principais fatores de localizacdo para a industria
é a disponibilidade de matéria-prima, ou seja, madeira. O leste do estado possui vastas areas de
florestas plantadas, especialmente de eucalipto, tendo como destaque Trés Lagoas e Ribas do
Rio Pardo (Gréfico 3 e 4), que fornecem os recursos naturais necessarios para a producao de

papel e celulose, tornando torna a regido altamente atrativa para empresas do setor.

Os custos de transporte também desempenham um papel importante na escolha do local
de instalacdo das fabricas de papel e celulose. A proximidade das fabricas de celulose as areas
de plantio de eucalipto nas principais regides de floresta plantada reduz os custos logisticos

associados ao transporte da madeira para as unidades industriais.

67



Além dos fatores especificos de localizacdo industrial de Weber, a formacdo de um
cluster industrial e uma rede de fornecedores especializados também desempenha um papel
importante na industria de papel e celulose em Mato Grosso do Sul. A presenca de vérias
empresas do setor na regido cria sinergias e economias de escala, reduzindo os custos de

producdo e aumentando a eficiéncia operacional das empresas.

Além disso, a especializacdo e o treinamento continuo sdo fundamentais na industria de
papel e celulose devido a complexidade dos processos e a necessidade de operar maquinas
avancadas. Para Weber, a racionalizacdo e a burocracia exigem trabalhadores altamente
especializados e bem treinados, o que inicialmente pode aumentar os custos de méo de obra
devido ao investimento em formacéo e capacitacdo. No entanto, a longo prazo, trabalhadores
especializados tendem a ser mais produtivos e eficientes, potencialmente reduzindo os custos

operacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar os impactos que a industria de papel e celulose trouxe
para o desenvolvimento regional dos principais municipios sul-mato-grossenses de floresta
plantada. A fim de atingir o objetivo geral deste estudo, o trabalho foi dividido em dois objetivos
especificos, primeiro comparar os indicadores socioecondémicos dos municipios sul-mato-
grossenses com maior area de floresta plantada, com os demais municipios do estado, e em
segundo verificar o efeito da industria de papel e celulose nos indicadores socioecondmicos dos
municipios com maior area de floresta plantada do estado de Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, os resultados indicaram que a instalacédo das fabricas de papel e celulose
teve um impacto positivo nos indicadores socioecondmicos a partir de 2009, ap6s a primeira
fabrica da Suzano em Trés Lagoas. A relevancia dos efeitos aumentou com a inauguracao da
Eldorado Brasil em 2012 e a segunda linha de producéo da Suzano em 2017. Atualmente, MS
tem trés linhas industriais em operacdo, com futuras fabricas da Suzano e da chilena Arauco

planejadas para 2024 e 2028, respectivamente.

Seguindo os estudos de Perroux, € possivel afirmar que a formagdo de um cluster

industrial no leste do estado atrai investimentos e gera uma extensa cadeia de valor, abrangendo
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desde o manejo florestal até a producdo, transporte e logistica. A presenca dessas empresas
também estimula pequenos negdcios locais, melhorando a renda e o padrdo de vida na regido.
O clima de otimismo gerado pelo setor atrai investimentos adicionais, como a nova fabrica da

Arauco e programas sociais focados na qualidade de vida da populacéo.

Somado a isso, segundo Weber, a localiza¢do das indUstrias em MS é influenciada pela
disponibilidade de eucalipto e pela proximidade das areas de plantio, pois isso reduz os custos
logisticos e torna a regido atraente para a indudstria de papel e celulose. A formacédo de um
cluster industrial, juntamente com uma rede de fornecedores especializados, também contribui

para a eficiéncia e competitividade das empresas no estado.

A abundancia de matéria-prima, os custos de transporte favoraveis e a disponibilidade
de méo de obra qualificada séo fatores-chave que tornam a regido um local atrativo para as
empresas do setor. Ao entender esses fatores, pode-se compreender a dindmica da industria de

papel e celulose em Mato Grosso do Sul e seu impacto no desenvolvimento econdmico regional.

Em suma, o setor de papel e celulose sul-mato-grossense ilustra como a industria
desempenha um papel central no desenvolvimento econdmico regional, gerando empregos,
investimentos e infraestrutura e impulsionando o crescimento de outras atividades econémicas
na regido. No entanto, para garantir um desenvolvimento regional inclusivo, é crucial enfrentar
os desafios sociais associados ao crescimento do setor e promover uma abordagem integrada
que leve em consideracdo ndo apenas 0s aspectos econdmicos, mas também o0s sociais,

ambientais e politicos.

Vale ressaltar, que o desenvolvimento regional ndo deve se limitar apenas as areas onde
as empresas estdo localizadas, mas deve abranger toda a regido, promovendo a diversificacao
econdmica e a reducdo das desigualdades territoriais. 1sso requer a construgéo de parcerias entre
o setor publico, o setor privado e a sociedade civil para identificar e aproveitar as oportunidades
de desenvolvimento em diferentes setores, como agricultura, turismo e tecnologia. Além disso,
é importante investir em infraestrutura basica, como estradas, energia e saneamento, para

garantir que todas as comunidades tenham acesso aos beneficios do desenvolvimento.
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Espera-se que este trabalho contribua para o incremento do conhecimento cientifico em
torno das reflexdes e paradigmas sobre a expansdo da silvicultura e da industria de papel e
celulose, em especial, no estado de MS, sendo esta, uma grande ferramenta para solubilizar os
desafios e efeitos que tal desenvolvimento pode gerar no ambito socioecondémico regional,
contribuindo no processo de tomada de decisdo dos agentes, gestores publicos, atores e da

sociedade.

Ademais, o trabalho busca contribuir na discussdo sobre como a industria de papel e
celulose sul-mato-grossense pode influenciar positivamente no desenvolvimento regional dos
polos de crescimento e seus arredores, buscando entender como as empresas se localizam e
acabam por se aglomerar em determinada regido gerando assim impactos singulares para cada
territério. Além de promover possiveis debates sobre a implementacdo de estratégias
socioeconémicas a fim de incentivar o fomento de novas praticas para diminuir as

externalidades negativas causadas pelas atividades do setor.

E indo mais a fundo, abordando questdes sobre como os gestores podem desenvolver
politicas pablicas sociais que atendam as necessidades especificas das comunidades locais,
como programas de salde, educacdo, seguranca e bem-estar. E manter uma comunicacéo aberta
e transparente com as comunidades sobre os impactos e beneficios socioecondmicos das

operacdes industriais.

Visto que a instalacdo de indUstrias atrai ndo apenas trabalhadores para as fabricas, mas
também gera empregos em setores complementares, como transporte, logistica, e servicos, o
investimento em programas de capacitacdo para a comunidade local, preparando a méo de obra
para atender as demandas do setor torna-se também um ponto de estudo e atencdo pelos
gestores.

Os investimentos em infraestrutura destacam-se também como tépico de estudo dado
como o desenvolvimento regional afeta todo o aparato fisico do polo industrial, objetivando
assim, o planejamento em projetos para a melhoria no transporte, redes de energia e

telecomunicacdes, que beneficiam ndo apenas a industria, mas toda a comunidade regional.
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Dentre os desafios enfrentados, ao longo da pesquisa, ha de se apontar, ainda, a escassez
de dados a nivel municipal referentes ao setor de papel e celulose. Principalmente por ser uma
atividade muito concentrada, tanto em sua localizagéo, quanto nas empresas que atuam no ramo.
Além de ser uma pesquisa que trabalha com dados em painel, logo exige uma amplitude e

continuidade nas variaveis utilizadas, por conta da longa janela temporal.

Por fim, para os proximos estudos sdo sugeridas atencdes relativas a verificagdo de
dados em diferentes bases e a busca por atualizacbes dos dados ja existentes, o que possibilitara
uma analise mais clara dos impactos gerados pelo setor no desenvolvimento regional sul-mato-
grossense, a fim de projetar estudos sobre impactos socioecondmicos do setor para cada
municipio, podendo gerar parametros de comparacdo sobre o desempenho regional do

segmento.
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APENDICE A - REVISAO SISTEMATICA

MAPEAMENTO DE PESQUISAS VOLTADAS A SILVICULTURA E A INDUSTRIA
PAPEL E CELULOSE SUL-MATO-GROSSENSE

MAPPING OF RESEARCH TAILORED TO FORESTRY AND THE PAPER AND
PULP INDUSTRY SUL-MATO-GROSSENSE

RESUMO

O setor de celulose e papel faz sua histéria no territorio sul-mato-grossense nos Gltimos
anos, podendo destacar os municipios de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo, que abrigam uma
das principais empresas atuantes neste setor, a Suzano Papel e Celulose e Eldorado Celulose
Brasil, referéncia mundial na producdo de bio produtos a base de eucalipto. Nesse interim, esta
pesquisa tem como objetivo mapear, atraveés de uma revisao sistematica, os recentes estudos
sobre a silvicultura e a indastria de papel e celulose realizados no MS. Trata-se de um artigo
baseado em uma revisdo sistematica da literatura, a partir das bases de dados Web of Science,
Science Direct e 0 banco de tese e dissertacGes da Capes, com uma janela temporal de 2012 a
2022. Os resultados indicam que a literatura se apoia em dados sobre o avan¢o das areas de
florestas plantadas (com foco no eucalipto) e o impacto no desenvolvimento socioecondmico
dos municipios inseridos na cadeia produtiva do segmento de papel e celulose sul-mato-
grossense. Com pesquisas de teor puramente conceitual sobre a expansdo da silvicultura e da
industria florestal, aprofundando para trabalhos que integram teorias econdmicas e
administrativas; e indo além, para obras que incorporam tecnologias e ferramentas sustentaveis

e inovadoras.

Palavras-chave: Indicadores Socioambientais; Papel e Celulose; Mato Grosso do Sul; Reviséo

Sistematica; Silvicultura.
ABSTRACT

The cellulose and paper sector has made its history in the territory of Mato Grosso do

Sul in recent years, including highlighting the municipalities of Trés Lagoas and Ribas do Rio
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Pardo, which are home to one of the main companies operating in this sector, Suzano Papel e
Celulose and Eldorado Celulose Brasil, a global reference in the production of eucalyptus-based
bioproducts. In the meantime, this research aims to map, through a systematic review, recent
studies on forestry and the pulp and paper industry carried out in MS. This is an article based
on a systematic review of the literature, based on the Web of Science, Science Direct and the
Capes theses and dissertations database, with a time window from 2012 to 2022. The results
indicate that the The literature is based on data on the advancement of planted forest areas (with
a focus on eucalyptus) and the impact on the socioeconomic development of municipalities
included in the production chain of the paper and cellulose segment in Mato Grosso do Sul.
With conceptual research on the expansion of forestry and the forestry industry, delving deeper
into work that integrates economic and administrative theories; and going beyond, to works that

incorporate sustainable and innovative technologies and tools.

Keywords: Socio-environmental Indicators; Paper and Cellulose; Mato Grosso do Sul;

Systematic review; Forestry.
1 INTRODUGCAO

A area dedicada as plantacdes florestais aumentou acentuadamente nas Gltimas décadas
(FAO, 2020) devido a crescente demanda dos consumidores por produtos de madeira e a maior
produtividade das plantagcdes em comparacao com as florestas naturais (Kanninen, 2010; Pirard
etal., 2017).

As plantacdes de arvores em grande escala sdo responsaveis por mais de um terco da
producdo mundial de madeira, um nimero que devera saltar para 64—74% até 2050 (Jurgensen
et al., 2014). Essa expansdo ocorreu principalmente em paises da América Latina e da Asia,
como Brasil, Chile, China e Vietnd, onde a area dedicada a florestas plantadas devera dobrar
até 2050 em relacéo a linha de base de 2012 (FAO, 2020).

A partir do inicio dos anos 2000, as plantacGes florestais no Brasil comecaram a decolar
com apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e outras

fontes governamentais e fundos internacionais (Mendes, 2005; FGV, 2017). No total, a area de
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plantio aumentou de 5 milhdes de ha em 1990 para 7,8 milhGes de hectares em 2015, uma taxa

de crescimento de 7,7% ao ano, a maior do mundo nesse periodo (FAO, 2020).

A principal mudanca dessa fase foi a inovagéo tecnolégica com o desenvolvimento de
novos hibridos de arvores mais adaptados a diferentes climas, regides e finalidades de producao
que levaram ao aumento da produtividade e eficiéncia (De Paula et al., 2018). Além de seu
beneficio econémico, as plantacdes florestais também foram incentivadas como forma de
alcangar os compromissos ambientais do pais, como por exemplo, sob o Desafio de Bonn para
restaurar paisagens degradadas e desmatadas e a Convencao das NacGes Unidas sobre 0 Quadro
de Mudanca Climatica (Afonso & Miller, 2021).

Marques (2015) destaca que, o segmento de papel e celulose apresentou grande
crescimento nas Ultimas décadas no Brasil com o avan¢o da monocultura de eucalipto em
extensas areas do territério nacional. Esse movimento foi acompanhado pela instalacdo de
imensas plantas industriais em pontos estratégicos e pelo aumento significativo do volume de

celulose produzido e exportado.

De acordo com a Associacdo Brasileira Técnica de Celulose e Papel [ABTCP] (2020),
até o ano de 2020 o setor de papel e celulose brasileiro era composto por 220 empresas com
atividade em 540 municipios, estes localizados em 18 estados, gerando 128 mil empregos
diretos e 640 mil empregos indiretos. A industria de celulose do Brasil é a quarta maior do
mundo em volume de producdo, e a de papel, a nona no ranking de fabricantes mundiais
(ABTCP, 2020).

No que se refere ao Estado de Mato Grosso do Sul (MS), de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020), para o ano base de 2019, dos oito
municipios brasileiros com maiores areas de florestas plantadas na silvicultura, cinco séo

cultivadas no territério de MS, com destaque para o plantio do eucalipto.

A producéo de celulose tem gerado receitas para 0 MS; a producéo da tora de madeira
em tora para papel sofreu uma valorizagdo de 20% entre os anos de 2016 e 2018 no Brasil,

porém no MS essa valorizacao foi de aproximadamente 85% (Mato Grosso do Sul, 2020). O
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Estado demonstra que o crescimento da producdo de celulose ja vinha passando por um
crescimento desde 2009 (Mato Grosso do Sul, 2019).

Dado este cenério, € possivel observar incentivos em prol de alavancar o setor florestal,
buscando dar competitividade ao mercado florestal e atender as reivindicacdes da cadeia
produtiva, na qual o estado de Mato Grosso do Sul, divulgou de junho de 2022 que pretende
isentar o ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos sobre o cavaco de
madeira nas operacdes internas do Estado (Reflore-MS, 2022).

Uma das empresas, que atua na industria de base florestal no Estado, € a Suzano,
referéncia global na fabricacdo de bio produtos elaborados a partir do eucalipto. As imprensas
juntamente com a Suzano tém anunciado a construcdo de uma fabrica de celulose no municipio
de Ribas do Rio Pardo, em MS até 2024. O projeto demandara investimento total de R$19,3
bilhdes e é considerado o mais eficiente da companhia em funcao do baixo nivel de emisséo de

carbono previsto ap6s o inicio de operagdo (Suzano, 2021).

Ademais, a empresa vem apresentando iniciativas de apoiar a cidade de Ribas do Rio
Pardo e aos demais municipios da regido, mesmo antes da construgdo da fabrica. Dentre elas
estdo o Programa de Apoio a Gestdo Publica na cidade, com foco na estruturacdo de acdes e
projetos para preparar 0 municipio para crescer e se desenvolver de forma sustentavel; e o
Programa Agente do Bem, voltado a protecdo da crianga, do adolescente e da mulher contra a
violéncia sexual, doméstica e familiar (Suzano, 2021).

Diante do exposto, a problematica central desta pesquisa é colocada na seguinte forma:
Quais sdo as abordagens da literatura académica acerca dos estudos sobre a silvicultura e a

industria de papel e celulose sul-mato-grossense?

Logo, o objetivo geral desta pesquisa é mapear, através de uma revisdo sistematica, 0s
recentes estudos sobre a silvicultura e a industria de papel e celulose realizados no MS. Com o
foco primeiramente em identificar as fontes de dados utilizados principalmente em relacéo a
indicadores de area plantada, atividade econdmica e indicadores socioambientais; e verificar as

abordagens teoricas adotadas nos estudos da area de economia e ciéncias sociais aplicadas.
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Espera-se que este estudo possa servir de orientacéo e suporte para estudos futuros, que
tenham como objetivo compreender os impactos da industria de papel e celulose,
especificamente no estado de Mato Grosso do Sul, pois € um estado que possui esta industria

ja instalada e em plena expansdo como ja comentado anteriormente.

O artigo esta dividido em cinco se¢des, incluindo esta introducdo. A secao 2 apresenta
uma revisdo de literatura. Em seguida, os métodos utilizados séo apresentados na se¢édo 3 e a
secdo 4 apresenta os resultados deste estudo. Por fim, a se¢do 5 apresenta as consideragdes.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS
2.1 Avanco da silvicultura e da industria de papel e celulose em MS

O setor de produtos de madeira do Brasil tem crescente importancia para a economia
nacional e tem crescido a taxas elevadas em comparacdo com outros setores agricolas nas
Gltimas décadas (IBA, 2016). O pais apresentou a maior produtividade de eucalipto, que passou
de 30 m3/a/ano em 1990 para 40 m3/ha/ano em 2015, e 0 menor tempo de crescimento (6-8
anos) do mundo (IBA, 2016; Cubbage et al., 2014).

No Brasil, os produtos florestais sdo o segundo item mais exportado pelo agronegécio,
estando & frente de diversos outros importantes produtos (Hartung, 2019). Segundo a FAO
(2018) (Food and Agriculture Organization of the United Nations), o pais ocupou a 12 posicao

no ranking dos maiores exportadores de celulose do mundo.

As plantacdes florestais no Brasil consistem principalmente em monoculturas de grande
escala de arvores de crescimento rapido, como eucalipto, pinheiro, acacia e teca (Afonso &
Miller, 2021).

O crescimento da area ocupada pelos eucaliptais nos ultimos anos inseriu 0 MS entre o0s
principais estados brasileiros produtores de madeira cultivada (Lelis, 2020). Em 2005, o MS
era apenas o sétimo colocado entre os estados brasileiros em area ocupada com o plantio de
eucalipto, enquanto em 2015 o estado ocupava a terceira colocacdo, atrds apenas de Minas
Gerais e S3o Paulo (ABRAF, 2007; IBA, 2015).
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Segundo a ABRAF (2011), o Estado de MS apresentou a maior variacdo percentual
positiva na area plantada em 2010 (27,4%) dentre os estados brasileiros, se tornando o 4° maior
produtor de florestas, com uma area de aproximadamente 388 mil hectares. As indUstrias que
mais se utilizam do setor florestal sdo celulose e papel, carvéo (siderurgia), lenha e industria de

produtos de madeira sélida (serrados e laminados).

Fagundes (2017) destaca que o setor de celulose e papel faz sua histdria no territério
sul-mato-grossense nos Ultimos anos. Pode-se destacar os municipios de Trés Lagoas e Ribas
do Rio Pardo, na qual recebem uma das principais empresas atuantes do setor, a Suzano Papel
e Celulose S.A e Eldorado Celulose Brasil, referéncia global na fabricacdo de bio produtos

elaborados a partir do eucalipto.

A chegada dos parques industriais de Papel e Celulose em 2009, Trés Lagoas (MS), fez
com gue MS crescesse 22,5% de area plantada de Pinus e Eucalipto em 2012 (ABRAF, 2013).
O estado conta atualmente com trés fabricas de celulose instaladas e em operacdo no municipio
de Trés Lagoas: uma da Eldorado Brasil, com capacidade de producdo de 1,8 milhdo de
toneladas de celulose por ano; duas da Suzano, que produzem 3,25 milhdes de toneladas por
ano (GOV/MS, 2022a).

De acordo com a SEMAGRO (2020), entre os anos de 2010 até 2018 a producéo sul-
mato-grossense disparou em 308%, chegando a 17 milhdes de metros cubicos de madeira em
tora para papel e celulose em 2018. Esse desempenho crescente fez com que, ja em 2019, MS
atingisse a lideranca das exportacdes do produto no pais, com 9,7 milhGes de toneladas
comercializadas: 22,20% do total brasileiro das exportacdes de celulose naquele ano. Essa
posicao foi consolidada de janeiro a abril de 2020, quando o estado ampliou o volume exportado
para 1,49 milhdo de toneladas, 4,7% maior em relacdo ao mesmo periodo do ano passado e ja
representa 29,27% de toda a exportacdes brasileiras do produto, a frente de estados como a

Bahia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Espirito Santo.

O setor florestal de MS € responsavel pela geragdo de 27,2 mil empregos sendo 14.901

diretos e 12.312 indiretos, ja em 2021, 0 segmento gerou 6.266 empregos a mais em relagéo a
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2020, e espera-se que o de postos de trabalho continue nos proximos anos, com os investimentos
ja em curso no estado (SEMAGRO, 2022).

Ressalta-se também o anuncio de investimentos pelo grupo chileno Arauco (um dos
maiores conglomerados industriais no mercado global nos setores de celulose, produtos de
madeira, reservas florestais e bioenergia), em uma fabrica de celulose em MS, no municipio de
Inocéncia (GOV/MS, 2022b). Com investimentos estimados em US $3 bilhGes
(aproximadamente R $15 bilhdes), e previsédo de inicio de obras em 2025, com capacidade para

produzir 2,5 milhdes de toneladas/ano de celulose de fibra curta (idem).
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em termos de objetivo, bem como dita De Jesus-Lopes (2022), a pesquisa é definida
como exploratdria e descritiva (Gil, 2017). Quanto ao processo, o trabalho é de natureza

qualitativa, a partir da utilizacdo de dados secundarios (Marconi & Lakatos, 2013).

No que se refere a coleta de dados, foi realizada uma revisao sistematica da literatura, a
partir das bases de dados Web of Science, Science Direct e 0 banco de tese e dissertacdes da
Capes, com uma janela temporal de 10 anos, ou seja de 2012 a 2022. Selecionados a partir da
seguintes strings de pesquisa, aplicada no campo de titulo, resumo e palavras-chave: (forestry
OR cellulose) AND "mato grosso do sul" - nas bases Web of science e Science Direct. Na qual,
ndo foi utilizado nenhum dos filtros de pesquisa por conta da escassez de materiais, 0 que
resultou num total de 18 obras, sendo 17 do Web of Science e 1 do Science Direct.

Ja no banco de teses e dissertacdes da Capes foram utilizadas as strings: silvicultura
AND (“mato grosso do sul” OR MS) e celulose AND (“mato grosso do sul” OR MS). Justifica-
se aqui 0 uso da sigla “MS”, por conta de serem trabalhos em sua maioria escritos na lingua
portuguesa, entdo o uso de siglas € mais habitual. Foi utilizada a mesma janela temporal de
busca de 10 anos, e nenhum dos filtros de pesquisa foi aplicado para conseguir captar a maior
guantidade de obras, o que resultou em 100 e 26 obras, respetivamente, para cada string,
totalizando 126.
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A revisdo sistematica € um modelo de investigacdo cientifica que tem por objetivo
reunir, avaliar criticamente e conduzir uma sintese dos resultados de mdaltiplos estudos
primarios (Cook et al., 1997). Logo, entendendo que o objetivo geral da pesquisa é mapear,
atraves de uma revisao sistematica, os recentes estudos sobre a silvicultura e a industria de papel
e celulose realizados no MS, julga-se que o método de revisdo sistematica seja 0 mais adequado.

Na Figura 1 é possivel visualizar o processo de busca e extracdo das obras selecionadas.
Figura 1

Processo de selecdo de materiais na revisao sistematica.
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Bases de dados

Bando de teses e dissertagbes da capes Science direct Web of science

String de pesquisa

’¢

silvicultura AND (“mato grosso do sul” OR MS) e  (forestry OR cellulose) AND "mato grosso do
celulose AND (“mato grosso do sul” OR MS) sul"

Pesquisas publicadas de 2012 a 2022

|¢

126 pesquisas 18 artigos

Leitura do titulo e exclusdo de duplicados

|¢

48 pesquisas 12 artigos

Leitura do resumo e palavras-chave

’¢

14 pesquisas 6 artigos

Leitura completa da pesquisa

|¢

8 pesquisas 4 artigos

Total da amostra
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Apds a coleta, com base em uma leitura dos titulos, foi selecionado primeiramente
titulos de obras que ndo fugissem do segmento socioecondmico, e por conta da sele¢do da sigla
“MS” como palavra-chave, pode ocorrer erros de busca e acabar por incluir pesquisas realizadas
em outras regides na pesquisa, se caso tal situacdo fosse indicada ja no titulo a pesquisa era

retirada do banco de dados.

Sendo assim, foi utilizado como critério de inclusdo obras que se enquadram
primeiramente no campo de ciéncias sociais aplicadas - podendo apresentar outras ciéncias
além da primeira, e excluindo artigos duplicados (ou seja, pesquisas que apareceram mais de
uma vez em diferentes bases de dados), foram selecionadas 60 obras das 144 encontradas. Em
sequéncia, com a leitura do resumo e das palavras-chaves, foram definidas 20 obras que se
alinhavam com o tema, além do descarte de obras que ndo disponibilizam acesso completo ao
material. E por fim, com uma leitura completa das pesquisas, foi realizado o processo de
exclusdo de materiais que desviam do objetivo do artigo, totalizando 12 obras, variando entre

artigos cientificos, teses e dissertacoes.
4. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no mapeamento, a partir da aplicacdo da metodologia, a Tabela 1, apresenta
as pesquisas voltadas a silvicultura e a industria de papel e celulose desenvolvidas no territério
de MS.

Quadro 1

Sintese dos estudos sobre a silvicultura e a industria de papel e celulose realizados no MS.
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wildfires in eucalypt
plantations

IOf Western Brazil

plantacfes para
adaptacdo a seca -
[The Short Rotation
(SR).

\Web of Lelis & A EXPANSAO DO 1. Mundo do 1. Nameros 1. Instituto
L ocatel CIRCUITO trabalho de uma  |populacionais do  [Brasileiro de
Science (2021) ESPACIAL forma geral; leste de Mato Geografia e
PRODUTIVO DE Grosso do Sul Estatistica (IBGE);
CELULOSE E SEUS 2. RelagGes de (Trés Lagoas,
EFEITOS NO MUNDO{rabalho nas Brasilandia e 2 e 3. Relacédo
DO TRABALHO NO ftividades Selviria); IAnual de
LESTE DE MATO florestais e Informagdes
GROSSO DO SUL industriais do 2. Tipos de Sociais (RAIS).
circuito espacial  pstabelecimentos
produtivo de em Trés Lagoas,
celulose. Brasilandia e
Selviria;
3. Numero de
vinculos de
trabalho em Trés
Lagoas, Brasilandia
e Selviria.
Science Direct [Demarchi et [Farmers’ preferences (1. Impacto das 1. Area de 1. IndUstria
al. (2021)  [for water- saving gueimadas. plantacdo de Brasileira de
strategies in Brazilian eucalipto em Mato |Arvores (IBA).
eucalypt plantations Grosso do Sul.
Science Direct |Galizia et al.[Assessing expected 1. Opcoes de 1. Area de 1. Industria
(2021) economic losses from |manejo de plantacdo de Brasileira de

eucalipto em Mato
Grosso do Sul.

Arvores (IBA).
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Science Direct [De Moraes |Integrating genetic and [1. Adaptacéo 1. Area de 1. Associacdo
Goncalves etsilvicultural strategies [Genética; plantacdo de Brasileira de
al. (2013) o minimize abiotic and eucalipto em Mato [Produtores de
biotic constraints in Grosso do Sul. Florestas Plantadas
Brazilian eucalypt (ABRAF).
plantations
Banco de tese e[Santos Silva [0 SETOR DE 1. Politicas de 1. Taxa de 1 e 2. Ministério da

dissertacOes da
Capes

(2017)

CELULOSE E PAPEL
E A
INDUSTRIALIZACA
O DE MATO GROSSO
DO SUL

incentivos fiscais.

exportacao de
papel e celulose em
Trés Lagoas
(2015);

2. Taxa de
exportacao de
celulose em Mato
Grosso do Sul
(2009- 2014).

Indlstria,
IComércio Exterior
e Servico (MDIC).
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Banco de tese e
dissertacOes da
Cape

Lelis (2020)

O CIRCUITO
ESPACIAL
PRODUTIVO DE

SUL

CELULOSE E O USO
DO TERRITORIO EM
MATO GROSSO DO

1. Teoria dos
circuitos espaciais
de producéo.

1. Municipios de
Mato Grosso do
Sul inseridos no
circuito espacial
produtivo de
celulose (CEPC)
(2016);

2. Média salarial de
trabalhadores na
fabricacdo de papel
e celulose em Trés
Lagoas (2010 e
2016);

3. Area ocupada
para 0 monocultivo
de eucalipto em
Mato Grosso do
Sul (2005-2025);

4. Principais paises
de destino dos
produtos
exportados de Trés
Lagoas (2016).

1 e 2. Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica (IBGE);

3. Associacdo
Brasileira de
Produtores de
Florestas Plantadas
(ABRAF);

4. Ministério da
Indstria,
IComércio Exterior
e Servigo (MDIC).
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Banco de tese e
dissertacOes da
Capes

Silva (2016)

O MERCADO DE
CELULOSE E PAPEL
NO BRASIL:
COMPETITIVIDADE,
COMPORTA MENTO
DOS PRECOSE O
EFEITO DE
POLITICAS
PUBLICAS

1. Competitivida
de.

1. Rendimento,
faturamento e
producéo nacional
da industria de
papel e celulose em
Mato Grosso do
Sul (2015);

2. Exportacdo de
papel e celulose em
Mato Grosso do
Sul (2010- 2015);

3. Balanca
comercial de papel
e celulose em Mato
Grosso do Sul
(2010- 2015).

1. Federagdo das
IndUstrias de Mato
iGrosso do Sul
(FIEMS);

2 e 3. Estatisticas
de Comércio
Exterior do
IAgronegocio
Brasileiro
(AGROSTAT).

Banco de tese e
dissertacOes da
Capes

Maldonado
(2021)

DIMENSAQO DO PIB
DO AGRONEGO CIO
NA ECONOMIA DE

MATO GROSSO DO
SUL POR CADEIAS
PRODUTIV AS DA
SOJA, MILHO E
CELULOSE

1. Economia
Regional.

1. Participacdo na
area plantada de
Eucalipto no
Centro-oeste
(2013-2019).

1. Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica -
Sistema de
Recuperacdo
IAutomatica
(IBGE/SIDRA).
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Banco de tese eOliveria
dissertacOes da [(2014)
Capes

IASPECTOS DA
DINAMICA
SOCIOTERR
ITORIAL DO
TRABALHO
TERCEIRIZ ADO: EM
BUSCA DOS
“TERRITORIOS
TERCEIRIZADOS”

1. Terceirizacdo;

P Territorializagdo.

1. Area total
ocupada com o
cultivo de arvores
em Mato Grosso do
Sul (2011).

1. Associacdo
Brasileira de
Produtores de
Florestas Plantadas
(ABRAF);

1. Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento
IAgrario, da
Producdo, da
Industria, do
IComércio e do
[Turismo de Mato
IGrosso do Sul
(SEPROTUR).

Banco de tese e[Firigato
dissertacOes da (2021)
Capes

FORESTRY VIEW
IAPP: MAPEAMEN TO
DA SILVICULT URA
COM USO DE
SENSORES
REMOTOS, DEEP
LEARNING E
COMPUTACAO EM
NUVEM

1.Geotecnologias.

1. Area de florestas
plantadas na
mesorregido leste
do estado do Mato
Grosso do Sul
(2019).

1. Producéo da
Extracdo Vegetal e
da Silvicultura
(PEVS).
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Banco de tese e
dissertacOes da
Capes

Schmidt
(2014)

ESTRUTURA DE
GOVERNAN CA NAS
TRANSACOES
ENTRE
PRODUTORES DE
FLORESTAS
PLANTADAS E
SERRARIAS DO
MUNICIPIO DE
RIBAS DO RIO
PARDO/MS

1. Nova Economia
Institucional
(NEI);

2. Economia dos
Custos de
Transacdo (ECT);

3. Comportamento
de agentes e
atores.

1. NUmero de
empregos gerados
no setor florestal
em Ribas do Rio
Pardo (2012);

2. Valor das
exportacdes de
madeira, carvéo
vegetal e obras em
Ribas do Rio Pardo
(2013).

1. Relacdo Anual
de InformacGes
Sociais (RAIS);

2. Ministério da
Indlstria,
IComércio Exterior
e Servico (MDIC).

Banco de tese e
dissertacOes da
Capes

Fernandes
(2020)

A EXPANSAO DA
SILVICULTURA DE
EUCALIPTOE A
CONSOLIDACAO DO
ICOMPLEXO
ICELULOSICO-
PAPELEIRO NO
NORDESTE SUL-
MATO- GROSSENSE
(1988-2018)

1. Sistema GTP
(Geocomplexo-
Territorio-
Paisagem).

1. Perfil
Socioeconémico do
municipio de Trés
Lagoas e nordeste
sul-mato-
grossense— area
territorial (2017);

?. Populagéo
estimada (2020);
densidade
demografica
(2010), IDHM —
indice de
Desenvolvimento
Humano Municipal
(2010), PIB Per
capita (2017);

3. Imposto sobre
Circulagdo de
Mercadorias e
Servigos (ICMS)
por municipio de
MS (2018).

1. Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica (IBGE);

2 e 3. Secretaria de
Estado de Meio
IAmbiente e
Desenvolvimento
Econdmico de
Mato Grosso do
Sul

(SEMEADE/ MS).
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Com base na tabela, € possivel observar que a configuracdo das pesquisas, no que se
refere a abordagem tedrica adotada, se concentra em sua maioria na area de ciéncias sociais

aplicadas, justificada devido a filtragem na selecdo das obras.

Os resultados mostram, que as ciéncias sociais aplicadas envolvem, principalmente,
teorias econbmicas e administrativas, abrangendo teorias como: a economia regional, a
competitividade, a nova economia institucional, a economia de custos de transacgdo, as politicas

publicas, além de debates sobre a terceirizacao e as rela¢fes de trabalho.

Tais ocorréncias promovem discussdes em torno dos impactos que o setor florestal pode
gerar nas regides sul-mato-grossenses e seus arredores, sejam eles positivos ou negativos.
Englobando discussdes em relacdo a sociedade, ou seja, como afeta o dia a dia dos cidad&os,

guanto a assuntos que envolvem nuances territoriais, envolvendo questdes de trabalho.

E importante destacar, também, que tais impactos remetem a duas outras areas
igualmente importantes, a econébmica — apresentando estimativas do desempenho, através de
indicadores socioecondmicos em areas onde o segmento florestal atua de forma intensa; e a
ambiental — que como quase como todos os segmentos do agronegdcio envolve constantes
discussbes sobre os impactos ambientais que podem gerar. Em especifico, as evidéncias
mostram que as pesquisas analisadas sdo destinadas a ferramentas que buscam a mitigacao das

queimadas e preservacao de areas destinadas a silvicultura em MS.

Vale destacar, também, a notoriedade do papel do governo dentro da expansdo da
silvicultura e da industria de papel e celulose, na qual vai a encontro principalmente a pesquisas
que remetem ao desenvolvimento de politicas publicas — especialmente as politicas de
incentivos fiscais e fomento de a¢Bes sociais, que buscam capacitar e preparar as possiveis

mudangas que o segmento florestal pode alavancar nas regides produtivas.

Ademais, foi evidenciado, juntamente com as sociais aplicadas, a presenca de outras
areas associadas ao tema, sendo elas: a) ciéncias humanas — abordando principalmente a campo
da geografia, incluindo o estudo sobre os territorios e a utilizacdo de geotecnologias; b) ciéncias

da natureza — promovendo discussdes sobre sustentabilidade e preservacdo de areas utilizadas
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na silvicultura, adentrando também o campo das adaptacdes genéticas e; ¢) ciéncias agrarias —
envolvendo debates sobre teorias dos circuitos espaciais de producdo e manejo das areas de

silvicultura.

Em relacdo aos dados, muitos se referem ao avancgo da silvicultura, sendo a extensao
das areas de florestas plantadas, principalmente de eucalipto, a mais empregada; outra parte dos
dados se concentra no teor econdmico dos municipios de MS, tais como o himero de empregos
gerados pelo setor florestal, taxa de exportacGes, rendimento, e producao da industria de papel

e celulose.

Pode-se ressaltar, também, a utilizacdo de dados que remetem ao perfil socioecondémico
da regido sul-mato-grossense, como por exemplo os nimeros populacionais, area territorial,
densidade demografica, IDHM, PIB e ICMS. E importante ressaltar a maior presenca dos
municipios de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo na selecdo dos dados, justificada pela
importancia socioeconémica e a capacidade produtiva no segmento de papel e celulose que tais

municipios vém apresentando nos ultimos anos.

Ademais, destaca-se que a maior producéo de pesquisas publicadas foi no ano de 2020
e 2021 em MS (dentro da janela de tempo estipulada anteriormente), dentro outros motivos, por
conta do constante desenvolvimento do setor, com crescentes taxas de producao e exportacéo.
Além de anancios de investimentos, principalmente no segmento industrial neste mesmo ano,
como por exemplo a instalacdo da fabrica da Suzano em Ribas do Rio Pardo. Tornando o
cendrio propicio para discussdes e reflexdes sobre o assunto cada vez mais frequentes e

aprofundadas.

Tais trabalhos se concentram principalmente em universidades francesas (escritos no
idioma inglés), tal como Université de Montpellier e Aix Marseille Université. J& as obras
nacionais séo publicadas em sua maioria por universidades sul-mato-grossenses, sendo elas
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), e em seguida por instituicdes de ensino do estado de S&o Paulo, como
Universidade Estadual Paulista (UNESP) e Universidade de S&o Paulo (USP).
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Em relacdo aos métodos adotados, 0s mesmos se concentram em sua maioria no modelo
de estudo de caso e revisdes bibliogréficas, abordando assuntos especificos sobre o tema e
aprofundando em distintas areas de estudo sobre a mesma tematica. Agregado a tal modelo, o
uso de ferramentas de analise estatistica é o que predomina nas investigacdes, indo de estudos
mais simples, como testes estatisticos descritivos, para a utilizacdo de técnicas de regressdes

estatisticas.

Por fim, as fontes de dados utilizadas se dividem em trés niveis de abrangéncia, partindo
da visdo macro, se utilizando de fontes mais abrangentes como o IBGE e RAIS; seguindo para
0 meso com bases focadas no ambito agrario, industrial e do meio ambiente, como
SEMEADE/MS, MDIC, SEPROTUR, AGROSTAT e FIEMS. E se encaminhando com fontes
que apresentam dados mais especificos (apresentando um olhar mais micro) do segmento
florestal, tais como ABRAF, IBA e PEVS.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou mapear, através de uma revisao sistematica, os recentes estudos
sobre a silvicultura e a inddstria de papel e celulose realizados no MS. Com o foco
primeiramente em identificar as fontes de dados utilizados principalmente em relacdo a
indicadores de area plantada, atividade econdmica e indicadores socioambientais; e verificar as

abordagens tedricas adotadas nos estudos da area de economia e ciéncias sociais aplicadas.

A fim de atingir o objetivo geral deste estudo, o trabalho foi dividido em dois objetivos
especificos, primeiro identificar as fontes de dados utilizados principalmente em relacdo a
indicadores de area plantada, atividade econdmica e indicadores socioambientais; e segundo
verificar as abordagens teéricas adotadas nos estudos da area de economia e ciéncias sociais

aplicadas.

Dessa forma, os resultados indicaram que as pesquisas se manifestam em quatro
principais areas cientificas de estudo — ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas, ciéncias
da natureza e ciéncias agrérias, se utilizando de dados que buscam destacar o avanco das areas

de florestas plantadas (com foco no eucalipto) e o impacto no desenvolvimento socioecondmico
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dos municipios inseridos na cadeia produtiva do segmento de papel e celulose sul-mato-
grossense. Tais dados se fundamentam em fontes que partem desde bases mais abrangentes até
bases mais especificas sobre a silvicultura e as industrias de papel e celulose. Ademais, é
importante observar que a trajetoria de tal literatura na regido, em uma janela temporal de 10
anos, mostra m o avango no volume e aprofundamento das obras, juntamente com a relevancia

do setor florestal para o Estado.

Progredindo de pesquisas com teor puramente de conceitos iniciais sobre a expanséo da
silvicultura e da industria florestal nacional e sul-mato-grossense, como nas pesquisas de Santos
Silva (2017) e Silva (2016); na qual objetivam caracterizar o segmento e a industria florestal,
destacando as condigdes naturais e geoecondmicas que levam o estado ser destaque no setor.
Para pesquisas que aprofundam seus trabalhos, integrando teorias econdmicas e administrativas
(trabalho, competitividade, governanca, terceirizacdo, territorializacdo, cadeia produtiva e
circuito espacial produtivo), como em Fernandes (2020), Lelis e Locatel (2021), Schmidt
(2014), Oliveria (2014) e Maldonado (2021).

Tais trabalhos se dedicam em compreender 0 meio ambiente e o entorno geografico,
com discussdes sobre politicas publicas e gestdo territorial; e principalmente apresenta debates
gue buscam entender o impacto econdmico no comeércio interno e externo que a atividade gera,
através da analise de dados sobre o perfil socioecondmico e se utilizando, principalmente, de
ferramentas econométricas. Com isso, 0 pesquisador tem uma visdo mais ampla dos efeitos da

expansdo da silvicultura e da industria de papel e celulose.

E indo além, para obras que incorporam tecnologias e ferramentas sustentaveis e
inovadoras, como observado nas obras de De Moraes Gongalves et al. (2013) e Firigato (2020).
Como por exemplo, pesquisas que abordam a utilizacdo de geotecnologias, como sistemas de
informacdo geogréfica e o sensoriamento remoto para permitir uma melhor compreenséo e
andlise de fendmenos que ocorrem no espaco geografico, sendo fundamentais para estudo,

ordenamento, planejamento e monitoramento ambiental nas areas de silvicultura.

Além de estudos que desenvolvem questdes sobre a integragé@o de estratégias genéticas

e de silvicultura para minimizar restricdes nas plantac6es de eucalipto, se utilizando, ent&o, de
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sistemas que envolvem a adaptacdo genética para melhorar a eficiéncia no uso de recursos das
plantagdes de eucalipto, para sustentar a produtividade e manter os servicos ambientais das
florestas para as proximas geragoes.

Espera-se que este trabalho contribua para o incremento do conhecimento cientifico em
torno das reflexdes e paradigmas sobre a expansdo da silvicultura e da industria de papel e
celulose, em especial, no estado de MS, sendo esta, uma grande ferramenta para solubilizar os
desafios e efeitos que tal desenvolvimento pode gerar no ambito socioecondmico regional,
contribuindo no processo de tomada de decisdo dos agentes, gestores publicos, atores e da

sociedade.

Dentre os desafios enfrentados, ao longo da pesquisa, ha de se apontar, ainda, a escassez
de pesquisas em algumas areas de estudos realizadas em MS, principalmente na area de ciéncias
sociais aplicadas. Na qual, através do mapeamento, sem a utilizacdo de filtros, foi possivel
verificar que os estudos se direcionam, principalmente, para 0 campo das ciéncias bioldgicas e

se distanciam de temas presentes nas ciéncias sociais aplicadas.

Por fim, para os proximos estudos sdo sugeridas atencdes relativas a verificacdo de
publicacBes em outras bases de dados, o que possibilitara uma visdo mais abrangente sobre
como a temaética é abordada no estado de MS. Além da busca mais aprofundada por dados
socioecondmicos pertinentes ao setor de papel e celulose, a fim de projetar estudos sobre
impactos socioecondmicos do setor para cada estado brasileiro, podendo gerar parametros de

comparacdo sobre o desempenho regional do segmento.
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