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Mestrado]. Escola de Administracdo e Negocios — ESAN, Universidade Federal de Mato
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RESUMO

Este estudo investigou as fases do ciclo de vida organizacional a partir das caracteristicas
institucionais, no setor de cooperativas agroindustriais. Este modelo de empreendimento
coletivo estd em expansao no Mato Grosso do Sul - MS, principalmente no ramo
agropecuario, demonstrando a influéncia da matriz econdmica do estado, justificando a
pesquisa ¢ demonstrando a importancia para fins académicos e apoio na discussdo de
possiveis politicas publicas de incentivo a este setor. O objetivo geral foi analisar as fases de
ciclo de vida das cooperativas com atividades agroindustriais em MS em 2023, através da
caracterizagdo destas cooperativas com sede neste estado, da identificacdo das caracteristicas
de institucionalizagdo e identificacdo das fases do ciclo de vida organizacional. A abordagem
de pesquisa foi pelo método qualitativo e andlise descritiva dos objetivos. Utilizaram-se
bancos de dados de fontes secundarias da Receita Federal do Brasil - RFB, da Organizacao
das Cooperativas do Brasil - OCB/MS e pesquisa documental via consulta de eventos
registrados na Junta Comercial do estado - JUCEMS. Na primeira etapa, caracterizaram-se
200 (duzentos) cooperativas, localizadas em 76 municipios e em todas as regides econdmicas
do estado. Destas, 97 (noventa e sete), 48,50% foram caracterizados como do ramo
agropecuario, retiram-se 24 (vinte e quatro) com irregularidade no cadastro da OCB/MS,
restaram 73 (setenta e trés). Apos, caracterizou-se pelas atividades industriais e delimitou-se a
amostra em 21 (vinte e um) cooperativas. Na segunda etapa, através da pesquisa documental e
eletronica dos eventos registrados na JUCEMS da amostra, identificaram-se as caracteristicas
de institucionalizagdo: registro na OCB/MS; situacdao ativo na JUCEMS; registro do Atos
Assembleares de Constitui¢do e Prestagao de Contas; nimeros de cooperados; crescimento do
quadro social; participagdo dos cooperados nas assembleias Geral Ordindria - AGO; e
disponibiliza¢do de resultado para deliberagdo. Na terceira etapa, identificaram-se as fases do
ciclo de vida organizacional das cooperativas agroindustriais de MS, através da relacdo com
as caracteristicas de institucionalizagdo identificadas. Nesta associacao, identificou-se que das
21 (vinte e uma) cooperativas da amostra, 2 (duas) estdo em fases Iniciais, 13 (treze) em fase
de Reflexao, 3 (trés) em fase Gloria, Crescimento ¢ Heterogeneidade e 3 (trés) em fase de
Escolha [saida]. Esta descoberta pressupde que a maioria das cooperativas precisa rever as
suas iniciativas, estratégias e fortalecer a prestacdo de contas aos cooperados para diminuir a
assimetria informacional através da divulgacdo das demonstra¢des contdbeis. Conclui-se que
os objetivos propostos no estudo foram atendidos e contribuem para o entendimento deste
setor ¢ demonstram lacunas de pesquisa que podem ser exploradas por pesquisadores e
académicos em Ciéncias Contébeis.

Palavras-chave: Ciclo de Vida Organizacional; Institucionalizacdo; Cooperativa
Agroindustrial; Ramo Agropecudrio.
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ABSTRACT

This study investigated the phases of the organizational life cycle based on institutional
characteristics, in the agro-industrial cooperative sector. This model of collective enterprise is
expanding in Mato Grosso do Sul - MS, mainly in the agricultural sector, demonstrating the
influence of the state's economic matrix, justifying the research and demonstrating the
importance for academic purposes and support in the discussion of possible public incentive
policies to this sector. The general objective was to analyze the life cycle phases of
cooperatives with agro-industrial activities in MS in 2023, through the characterization of
these cooperatives based in this state, the identification of institutionalization characteristics
and identification of the phases of the organizational life cycle. The research approach was
through the qualitative method and descriptive analysis of the objectives, using databases
from secondary sources from the Federal Revenue of Brazil - RFB, the Organization of
Cooperatives of Brazil - OCB/MS and documentary research via consultation of events
registered in the State Commercial Board - JUCEMS. In the first stage, 200 (two hundred)
cooperatives were characterized, located in 76 municipalities and in all economic regions of
the state. Of these, 97 (ninety-seven), 48.50% were characterized as being in the agricultural
sector, 24 (twenty-four) with irregularities in the OCB/MS registration were removed, leaving
73 (seventy-three). Afterwards, it was characterized by industrial activities and the sample
was delimited into 21 (twenty-one) cooperatives. In the second stage, through documentary
and electronic research of the events registered in the sample's JUCEMS, the characteristics of
institutionalization were identified: registration in the OCB/MS; active status at JUCEMS;
registration of Assembly Acts of Constitution and Accountability; numbers of cooperative
members; membership growth; participation of cooperative members in Ordinary General
Meetings - AGO; and making results available for deliberation. In the third stage, the phases
of the organizational life cycle of agro-industrial cooperatives in MS were identified, through
the relationship with the institutionalization characteristics identified. In this association, it
was identified that of the 21 (twenty-one) cooperatives in the sample, 2 (two) are in the Initial
stages, 13 (thirteen) in the Reflection phase, 3 (three) in the Glory, Growth and Heterogeneity
phase and 3 (three) in the Selection phase [exit]. This finding assumes that most cooperatives
need to review their initiatives, strategies and strengthen accountability to members to reduce
information asymmetry through the disclosure of financial statements. It is concluded that the
objectives proposed in the study were met and contribute to the understanding of this sector
and demonstrate research gaps that can be explored by researchers and academics in
Accounting Sciences.

Keywords: Organizational Life Cycle; Institutionalization; Agroindustrial Cooperative;
Agricultural Sector.
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1. INTRODUCAO

No cenario atual, caracterizado pela intensificagdo da concorréncia empresarial e pela
crescente complexidade de conciliar os ambientes econdmico, social e ambiental, as
organizagdes enfrentam desafios significativos. A evolugdo tecnoldgica e a globalizacdo dos
mercados demandam processos decisorios ageis e adaptativos por parte das empresas,
inclusive no que diz respeito a contabilidade, um campo essencial para a tomada de decisdes
estratégicas (Vargas & Borinelli, 2016). Nesse contexto dinamico, a busca por modelos
econdmicos que oferecam alternativas e possibilidades de evolu¢do do conhecimento se torna
crucial para o desenvolvimento da sociedade.

Neste contexto, as sociedades cooperativas despontam como um arranjo economico
relevante, buscando unir pessoas em torno de objetivos comuns. No entanto, as
particularidades das cooperativas demandam uma compreensdo mais aprofundada de seus
aspectos societarios, econdmicos e sociais. Vargas e Borinelli (2016) recomendam que a
contabilidade deva procurar atender a crescente necessidade de informagdes que suportem o
processo de tomada de decisdo num ambiente de maior complexidade. Portanto, a realizacao
de pesquisas voltadas para o desenvolvimento e fortalecimento desse modelo organizacional
se justifica pela necessidade de contribuir para sua sustentabilidade e eficacia, especialmente
no que se refere ao cumprimento de sua finalidade primordial: o fortalecimento econdmico de
seus cooperados.

No Brasil, as sociedades cooperativas sdo regidas pela Lei n.° 5.674/76, conhecida
como Lei do Cooperativismo, que estabelece diretrizes para seu funcionamento e
caracterizacdo. A contabilidade, por sua vez, desempenha um papel fundamental na
compreensdo ¢ na mensuragdo do desempenho das cooperativas, considerando sua natureza e
peculiaridades. A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) (ITG, 2004), aprovada pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), fornece orientacdes especificas para a
contabilidade das entidades cooperativas, reconhecendo a importancia desse tipo societario.

Percebe-se, entdo, uma atengdo especial a este tipo societario, pela sua particularidade
como arranjo econdmico que possibilita a organizagdo das atividades de determinado setor ou
de determinado grupo de produtores e trabalhadores. Segundo Hendriksen e Van Breda
(1999), a Teoria da Contabilidade ndo se destina exclusivamente aos proprietarios, mas
também aos demais beneficiarios ou individuos com direitos ao valor adicionado pela
empresa. Somente no caso de liquidagdo € que os acionistas ordinarios possuem direitos

residuais, no caso de sociedades cooperativas substituem-se acionistas por cooperados, quanto
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maior for a quantidade e participacdo destes neste arranjo econdmico, maior a capacidade de
crescimento e expansao para geracao de fluxo de caixa positivos.

A longo prazo, a retencao de fluxo de caixa positivos (sobras), gerados a partir da
prestacdo de servigos ao quadro social, permite o crescimento do patrimdnio da cooperativa, o
que pode gerar fluxos maiores de rendimentos a todos os beneficiarios - cooperados e
comunidade -, por meio de um aumento de produtividade e reinvestimento na cooperativa.
Supondo-se que a vida de uma empresa seja perpétua ou de duragdo indefinida, pode-se
denominar de perpetuidade, os acionistas ou cooperados talvez jamais recebam sozinhos o
beneficio direto da retengdo de resultados nas atividades da organizagdo de que sdo
proprietarios.

Iudicibus (2010) em sua obra Teoria Contabilidade, destaca que a entidade ¢ vista
como mecanismo voltado para adicionar valor aos recursos que utiliza € seu sucesso ¢
mensurado pelo valor das vendas ou servigos prestados, menos os custos dos recursos
utilizados no esfor¢o de produzir a receita - numa cooperativa este resultado denomina-se de
sobras. Segundo o autor, no postulado da continuidade entende-se que a empresa foi criada
para ser perpétua, mediante uma boa administragdo dos seus recursos. Por outro lado, mesmo
aceitando o postulado da continuidade, ndo cabe admitir que existe um tnico tipo de valor de
entrada relevante, seja o custo original de aquisi¢do ou de fabricagdo dos ativos. No estudo da
contabilidade como teoria, t€ém-se varios tipos de usudrios ou aplicagdes diferentes, como:
custo original ou histérico, custo corrente de reposicao, custo futuro de reposi¢do, custo
original corrigido monetariamente, etc. Por isso, pesquisar sobre caracteristicas da sociedade
cooperativa do ponto de vista societario ¢ relevante, para entender este arranjo econdmico e
como o fluxo de caixa positivo se desenvolve com o aumento de cooperados participando
neste tipo de organizagao.

Neste sentido, a andlise das fases do Ciclo de Vida Organizacional em sociedades
cooperativas ¢ de particular interesse, pois estd diretamente relacionada ao conceito de
perpetuidade, fundamental na avaliacdo do valor dessas organizacdes. As cooperativas, como
organizacdes perenes, buscam atender continuamente as necessidades de seus cooperados,
baseando-se em principios de igualdade, democracia e solidariedade.

A compreensdo do processo decisorio nas cooperativas € crucial para o entendimento
de seu desenvolvimento e sobrevivéncia, bem como para a agregagdo de valor aos seus
cooperados (Gotijo e Maia, 2004). No contexto académico e de pesquisa, o estudo das

sociedades cooperativas ¢ fundamental para compreender suas particularidades e desafios,
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contribuindo para o desenvolvimento de solu¢des que promovam sua prosperidade e
sustentabilidade.

Por isso, o presente estudo em sociedades cooperativas entende-se como fundamental
no contexto académico e de pesquisa da linha societaria e de finangas. A legislagdo brasileira,
através da Lei do Cooperativismo, n.° 5.764/71, estabelece as normas societarias gerais para
organizacdo ¢ funcionamento das sociedades cooperativas no territério nacional. As
cooperativas tém um papel significativo na economia global e brasileira, especialmente nas
atividades agropecudrias e industriais. Além disso, essas organizacdes sdo caracterizadas por
sua estrutura juridica particular e suas praticas financeiras Unicas, que requerem uma
abordagem especifica. Portanto, investigar este arranjo economico € crucial para compreender
as particularidades e desafios dessas organizagdes e, consequentemente, para desenvolver
solugdes que as ajudem a prosperar.

Dessa forma, este estudo se propde a investigar as caracteristicas e dinamicas das
sociedades cooperativas, especialmente no estado de Mato Grosso do Sul, visando contribuir
para o avanco do conhecimento académico e para o fortalecimento desse importante modelo
organizacional. Por meio da andlise descritiva das relagdes entre as caracteristicas de
institucionalizacdo e as fases do ciclo de vida organizacional, busca-se oferecer descobertas
valiosas para a gestdo, governanga, academia e formulacdo de politicas publicas que

promovam o desenvolvimento econdmico e social em niveis local e nacional.

1.1 O problema e sua importancia

Em levantamento preliminar dos bancos de dados disponiveis, sobre as cooperativas
no estado de Mato Grosso do Sul, observa-se discrepancia na quantidade de registros no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB) em
compara¢do aquelas com cadastro na Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), do
Mato Grosso do Sul, representante estadual do setor. Este fenomeno aparentemente tem
relagdo com a institucionalizacdo das cooperativas e pode influenciar na decisdo de
continuidade deste empreendimento coletivo, estudado no modelo teorico de ciclo de vida
organizacional de Cook e Burress (2009).

As Sociedades Cooperativas enfrentam dificuldades em varios momentos da sua vida
organizacional, seja em sua constitui¢do, na busca pelo crescimento, expansao, consolidagao
no mercado e, ainda, na reinven¢ao de suas atividades para evitar a liquidacao. Em cada etapa

existem dificuldades que influenciam nas tomadas de decisdes destas organizagdes



20

internamente e, também, em cooperativas do mesmo ramo de atividade e até¢ na mesma regido
de atuacdo. Estas empresas precisam se institucionalizar para assim iniciar as suas atividades
societarias e as suas fungdes economicas.

Percebe-se que mesmo em atividade, existem cooperativas que ficam sem completar a
formalizag¢do e sem criar os mecanismos internos de gestdo. Infere-se que existe uma decisdo
de atuar como uma empresa comercial, onde um ou um grupo de socios direcionam as
defini¢des da administragdo. Esta figura do controlador/administrador ¢ exercida mediante a
influéncia de um grupo de membros da cooperativa ligados aos agentes que exercem as
fungdes de presidente e/ou diretores da mesma. Diante disso, pode-se incorrer em desvirtuar o
objetivo desta organizagao e, consequentemente, a perda dos beneficios em ser uma sociedade
cooperativa perante a legislagcdo brasileira.

Estudos deste modelo tedrico em sociedades cooperativas estabelecem que estas
organizagdes tendem a seguir um ciclo de vida ao longo de sua existéncia, baseado na
situacdo econdmica delas e, também, dos cooperados, conforme a justificativa economica
para a formagdo deste modelo de negocio. Para que a sociedade cooperativa tenha sucesso, ¢
preciso que seu cooperado obtenha retornos, através dos servigos dos quais € cliente, ao
mesmo tempo, em que a mesma mantenha desempenho financeiro suficiente para conseguir
competir em seu mercado de atuagdo (Cook e Burress, 2009). Neste sentido, percebe-se que a
importancia do crescimento de cooperados e sua participacdo nas decisdes ¢ fator
determinante nas sociedades cooperativas para sua perpetuidade.

Diante do exposto, surge uma questdo importante: Qual a classificagdo do ciclo de
vida das cooperativas agroindustriais no estado de Mato Grosso do Sul a partir de suas

caracteristicas institucionais?

1.2. Objetivos da Pesquisa
Para melhorar a compreensao do tema desta pesquisa, a seguir sdo definidos o objetivo

geral e os objetivos especificos.

1.2.1. Objetivo Geral
O objetivo geral de nossa pesquisa sera atribuir as fases de ciclo de vida das
cooperativas com atividades agroindustriais em Mato Grosso do Sul em 2023 a partir

das caracteristicas institucionais.
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1.2.2. Objetivos Especificos

Seguindo nesta linha, tem-se como objetivos especificos os enumerados a seguir:

a) Caracterizar as cooperativas com sede no estado de MS, por ramo de atividade e
regido econdmica;

b) Identificar as caracteristicas de institucionalizagdo das cooperativas agroindustriais
de MS. Esta etapa envolvera a descrigdo, com base na teoria de Custo de Institucionalizagao,
entre outros aspectos, do tempo de constituigdo e desempenho da atividade, os registros
formais em o6rgdos de controle e de representacdo institucional, desenho organizacional e
registros dos atos assembleares;

c) Identificar as fases do ciclo de vida organizacional das cooperativas agroindustriais
de MS. Com base na Teoria do Ciclo de Vida Organizacional, serdo consideradas aquelas com
o CNPJ ativo, analisando-se seus tempos de constitui¢do, os registros formais em 6rgdos de
controle e de representacdo institucional, desenho organizacional e registros dos atos
assembleares, quantidades de cooperados, participacdo nos atos assembleares e desempenho

econdmico.

1.3. Justificativa e contribui¢io da Pesquisa

O estudo foca neste arranjo econdmico a luz da Teoria do Ciclo de Vida
Organizacional. Artigos destacaram esta teoria aplicada, como o trabalho dos autores
Pedrozo, Ferreira e Fialho (2014), identificando que as sociedades cooperativas passam por
diferentes fases do ciclo de vida e que encontrou implicagdes importantes para a gestdo, uma
vez que o desempenho financeiro e a eficiéncia técnica sdo fatores-chave para a sobrevivéncia
e sucesso dessas organizacdes, bem como o aumento e participacao dos cooperados. Ainda, os
autores Silva, Oliveira e Freitas (2018) identificaram que as cooperativas agropecudrias
passam por diferentes fases do ciclo de vida e que os mecanismos de governanga corporativa

sdo utilizados de maneiras diferentes em cada fase neste tipo de organizagao.
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Quadro 1 - Matriz de Amarragao Teorica da Pesquisa

Objetivo Geral: Atribuir as fases de ciclo de vida das cooperativas com atividades
agroindustriais em Mato Grosso do Sul em 2023 a partir das caracteristicas institucionais.

Objetivos Especificos Método Autores

a) Caracterizar as cooperativas com|(Pesquisa Adizes (1979); Miller; Friesen (1984);
sede no estado de MS, por ramo de|Bibliografica, mental|Dickinson (2010); Cook; Burress|
atividade e regido econdmica; (RFB ¢ OCB-MYS) 2009).

b) Identificar as caracteristicas de[Pesquisa Coase  (1937); North  (1990);
institucionalizagdo das cooperativasBibliografica, Williamson (1985); Hansmann (1996).
oroindustriais de MS. Documental e

pesquisa  eletronica
(RFB, OCB/MS ¢

JUCEMS).
c) Identificar as fases do ciclo de vidalPesquisa Cresswell (2010); Fetterman (2019);
organizacional ~ das  cooperativas|Bibliografica, Cook; Burress (2009).
agroindustriais de MS. Documental e Analise

Descritiva dos Dados
(andlise: qualitativa).

Fonte: elaboracao propria.

Contudo, observa-se numa pesquisa rapida no banco de dados dos periodicos da
Fundacdo Coordenag¢do de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que a
literatura académica sobre essa tematica - sociedades cooperativas - ¢ limitada, destacando a
necessidade de pesquisas adicionais para o completo entendimento deste modelo societario
previsto na legislagao brasileira. Para a evolugdo do conhecimento na area, destaca-se a
importancia do aprofundamento das pesquisas cientificas e empiricas no meio académico e,
consequentemente, com reflexos na evolugdo da sociedade em geral.

Ademais, a pesquisa em sociedades cooperativas contribui para o avango da teoria
contabil, societaria e financeira, ja que as mesmas oferecem um contexto interessante € pouco
explorado para o estudo de temas como a fase do ciclo de vida organizacional e custos de
institucionalizacdo. Segundo a legislagdo, as sociedades cooperativas sdo definidas como uma
organizacao sem fins lucrativos, contudo com atividades econdmicas semelhantes as empresas
privadas. Entende-se aplicavel esta pesquisa na linha societaria e de financgas, pois representa
uma forma de organizacdo econdmica e agrega valor a atividade das pessoas e empresas que

sdo cooperadas.
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Percebe-se que as cooperativas registradas na OCB (2023), contando as situagdes
ativas e inativas, chegam a um total de 105. Contudo, observando-se o banco de dados de
CNPJ inscritos na RFB, pelo tipo de empresa cooperativa, chega ao total de 200 ativas com
sede no estado de MS. Comparando as informagdes das bases de dados de cooperativas
registradas na OCB, observa-se discrepancia de 95 cooperativas com CNPJ ativo e sem
registro na OCB/MS. Entende-se que a institucionalizagdo prevista na legislacao deste arranjo
econdmico estd incompleta.

Inferem-se algumas hipoteses para esta ocorréncia, primeira, o custo de
institucionalizacdo do registro na OCB ¢ o motivo pela decisdo de ficar sem o registro, e uma
segunda seria que existem cooperativas sem atividades na base de CNPJs ativos da Receita
Federal. Nesta hipotese, um grupo de cooperados com papel de geréncia optou por
permanecer fora do cadastro efetuado pelo 6rgdo de representacao.

Contudo, percebe-se que existem cooperativas sem registro na OCB/MS. Sendo
obrigatdrio conforme previsdo legal, ¢ importante questionar os motivos da auséncia deste
registro. Depreende-se as seguintes hipdteses: 1) podem ser cooperativas inativas ou em
processo de liquidagao com CNPIJ ativo na Receita Federal; 2) seriam cooperativas ativas e
tomaram a decisdo de ficar sem registro; e 3) existem cooperativas em atividade, com registro
inicial e tomaram a decisdo de descadastramento na OCB.

Neste contexto, a teoria institucional aplicada a uma sociedade cooperativa destaca a
influéncia do ambiente no comportamento e nas praticas da organizagao, bem como a
importancia da busca por legitimidade e conformidade com as expectativas deste. Em cada
fase sdo tomadas as decisdes de criagdo por meio do mecanismo de governanga denominado
de assembleia de constitui¢ao, onde os cooperados (fundadores), elegem um presidente € um
colegiado para administrar a cooperativa (conselho de administragdo), contudo a tomada de
decisdo fica sobre influéncia somente do presidente ou a um grupo menor de cooperados com
acesso a informagdes estratégicas. Portanto, percebe-se a importancia do estudo dos custos de
institucionalizagdo neste arranjo econdmico e como este pode influenciar na decisao dos seus
representantes.

Ao decidir em conjunto criar uma empresa no modelo de sociedade cooperativa, as
pessoas com interesses comuns passam por atividades preparatorias antes de iniciar o
processo formal de constituicdo. Nesse momento, sdo aplicados os conceitos de custo de

institucionalizagdo ex-ante e, a medida que o processo avanga, surgem os custos envolvidos
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na formalizagdo. Apds a constitui¢do, a sociedade deve ser registrada na Organizagdo das
Cooperativas do Estado, conforme a obrigatoriedade prevista na lei do cooperativismo.

Diante do relatado, apesar das particularidades apresentadas em sua complexidade,
como organizagdo e governanga, conduz a pesquisa ao estudo sob o prisma académico a luz
das teorias existentes. Destaca-se a Teoria das Fases do Ciclo de Vida Organizacional e
Custos de Institucionalizagdo, sob a oOtica aplicada as sociedades cooperativas. A partir disso,
descreve-se o conceito das teorias com base na revisdo da literatura e comparando-se aos
achados cientificos ja estudados por autores e académicos sobre este arranjo econdmico.

Considerando que a sociedade cooperativa tem caracteristicas proprias, em
crescimento no mundo e no Brasil, aplica conceitos ¢ boas praticas na governanga, portanto
tem a necessidade de utilizar mecanismos que apoiem as decisdes estratégicas e de controle.
Ainda, como relatado, as sociedades cooperativas ajudam a sociedade, como um instrumento
de inclusdo social e econdmica das pessoas nas comunidades onde atuam, consequentemente
tem importancia para os governos e suas politicas, como no estado de Mato Grosso Sul, sendo
este um arranjo econdmico alternativo no desenvolvimento da populagdo economicamente
ativa.

Entende-se que a pesquisa serve de base de estudo para as sociedades cooperativas,
especificamente, para aos gestores e responsaveis pela Governanga destas sociedades, bem
como a institui¢ao estadual de representacao das cooperativas (OCB/MS). Ainda, pode apoiar
outros pesquisadores sobre o tema em sociedades cooperativas, como outros académicos € os
profissionais deste tipo de organizagdo. Sendo relevante no apoio a politicas publicas, pois
com entendimento melhor deste modelo de organizacdo, pode-se estabelecer incentivos que
valorizam estas organizacdes tdo importantes para 0 municipio, estado e pais.

A pesquisa, portanto, ¢ justificada pela necessidade de compreender uma sociedade
cooperativa e, ainda, correlacionar as lentes tedricas propostas. Além disso, um dos produtos
dessa pesquisa também contempla a obtengdo de dados estruturados que podem fornecer uma
base informacional de consulta para profissionais e dirigentes de cooperativas no estado de
MS e, também, de outros estados. Esta base de dados, também, podera ser usada para fins
académicos e, por observatorios do cooperativismo.

Este arranjo econdmico, tem papel significativo no apoio e na promog¢ao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas (ONU). Devido a sua natureza e
aos principios cooperativos de solidariedade, responsabilidade social e gestdo coletiva, elas

sdo importantes agentes transformadores do ambiente socioeconomico. Elas podem ajudar as
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comunidades a atingir o desenvolvimento sustentdvel por adotarem valores como cooperagao

e solidariedade, a0 mesmo tempo em que geram emprego € renda.

1.4. Estrutura desta Pesquisa

Portanto, esta pesquisa estd organizada em 5 segdes textuais, tendo o inicio pela
presente introducdo, na qual se contextualiza o tema e enuncia a questdo de pesquisa,
demonstrando os objetivos gerais e especificos, seguindo das justificativas e contribuigoes, €
finalizando com a estrutura da dissertacao.

Na segunda secdo, apresenta-se a fundamentacao teorica, com base na Teoria do Ciclo
de Vida Organizacional e Custo de Institucionalizacdo, destacando os autores e estudos sobre
estes modelos tedricos, e relacionado o tema na 6tica deste arranjo econdomico denominado de
sociedades cooperativas.

Na terceira se¢do, apresentam-se os procedimentos metodologicos para coleta e andlise
de dados, destacando as caracteristicas desta pesquisa que estd delimitada quanto ao setor,
ramo e tipo de atividade, ainda quanto a natureza, a forma de abordagem do problema, aos
objetivos e aos procedimentos técnicos.

Na quarta secdo, demonstra-se os resultados com base na analise dos dados coletados e
discussdes com base nos objetivos propostos no estudo.

Na quinta se¢do apresenta-se o cronograma de execucao das atividades que compdem
esta pesquisa do inicio até a conclusao com defesa e entrega da dissertagao.

Finalizado este projeto faz-se a citacdo de todo o referencial bibliografico que suporta esta
pesquisa. A partir deste momento o estudo comega a descrever a fundamentagdo tedrica que
tem como base este estudo do Ciclo de Vida das Cooperativas Agroindustriais no estado de

MS.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta se¢do trard a base tedrica necessaria para o entendimento e avaliacdo dos
objetivos desta pesquisa. Inicialmente, apresenta-se a abordagem teodrica do ciclo de vida
organizacional, seguido da analise custo de institucionalizagdo, principalmente, relacionados a

propriedade e as caracteristicas basicas das sociedades cooperativas no estado de Mato Grosso

do Sul.

2.1. Teoria do Ciclo de Vida Organizacional

Entende-se como Teoria do Ciclo de Vida de uma empresa o processo evolutivo pelo
qual a organizagdo passa desde a sua criacdo até o seu declinio; sendo um modelo tedrico que
descreve as fases pelas quais uma organizagdo passa ao longo do tempo, desde sua criacao até
sua possivel dissolu¢dao e que busca entender os desafios e caracteristicas de cada uma delas
(Adizes, 1979). Esse modelo ¢ amplamente utilizado em estudos académicos, para entender as
diferentes caracteristicas ¢ desafios enfrentados pelas organizagdes em diferentes fases do seu
desenvolvimento. Compreender o ciclo de vida organizacional também pode ajudar as
empresas a se prepararem para mudancgas futuras e a desenvolverem estratégias para manter
sua relevancia e competitividade ao longo do tempo. Por isso, neste estudo, relaciona-se as
fases do ciclo de vida em uma sociedade cooperativa e suas caracteristicas de
institucionalizagao.

Adizes (1979) exemplifica que a fase da criagdo € caracterizada por uma fase de alta
criatividade e inovagdo, na qual os fundadores da empresa estdo altamente envolvidos no
processo. A fase do crescimento ¢ marcada pelo aumento do tamanho e da complexidade da
organizacao, com a contratacdo de novos funcionarios e a ampliagdo dos servigos oferecidos.
Na fase da maturidade, a organizagdo estd consolidada e estabelecida no mercado, mas
enfrenta desafios em manter sua posi¢ao e adaptar-se. Na fase do declinio, a empresa enfrenta
dificuldades em manter sua relevancia no mercado, podendo levar ao encerramento de suas
atividades. Portanto, neste estudo ao relacionar as fases do ciclo de vida em uma sociedade
cooperativa e suas caracteristicas de institucionalizacao, busca-se compreender as estratégias
adotadas para continuidade ou descontinuidade do empreendimento.

Na Teoria do Ciclo de Vida Organizacional, se pressupde que as empresas passem por
fases, as quais foram descritas no quadro 2, onde se observa a divisdao em 5 (cinco) fases,
etapas ou estagios, com nomenclaturas diferentes, contudo que incluem os periodos de

nascimento ou formacgdo, de crescimento ou expansdo, de maturidade ou estagnagdo, de
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renascimento ou reinvencdo e de declinio ou dissolu¢do (Quinn; Cameron, 1983; Miller;
Friesen, 1984; Greiner, 1998; Moores; Yuen, 2001; Lester; Parnell; Carraher, 2003; Cook;
Burress, 2009; Marques et al., 2014). Devido as suas caracteristicas, cada fase tem
implica¢des diferentes no processo de gestdo, no desempenho medido por indicadores
financeiros, no custo de institucionalizacdo, na formacdo e desenho organizacional de
governanga e em diversos outros fundamentos, tanto contdbeis como econdmicos. Em
sociedades cooperativas observam-se caracteristicas semelhantes, como a sua justificativa
econdmica e tempo de constituicdo, no aumento do quadro social e na participacdo nas
decisdes assembleares, na prestagdo de contas e disponibilidade de fluxo de caixa positivo -
sobras - aos cooperados, que na sequéncia deste estudo serdo exploradas através da analise
descritiva.

Observa-se entdo sua importancia, pois este modelo foi amplamente estudado, em
diversas areas, principalmente, ligadas as ciéncias sociais, ¢ entende-se aplicavel na linha
societaria de pesquisa desenvolvida neste estudo, pois tem o proposito de relacionar os
problemas em cada fase da sociedade cooperativa e propor agdes para sua continuidade e
perpetuidade. Na contabilidade estuda-se a perpetuidade ou ainda a perenidade do patrimdnio
das empresas, registrando sua evolugdo e crescimento das operagdes que evoluem conforme
as fases do ciclo de vida organizacional. Sendo uma teoria importante em pesquisas
académicas e no entendimento de um melhor entendimento das iniciativas estratégicas
adotadas e correcdes de decisdes pela gestdo e liderancas deste arranjo econdmico estudado

no quadro 2.
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Quadro 2 - Modelos de Ciclo de Vida Organizacional

Autores Fases Comentarios

Quinn; [Empreendedor Elaboraram uma sintese a partir da revisdo de outros
Cameron Coletividade nove modelos existentes. Buscaram associar o0s
1983) [Formalizacao e Controle critérios de eficdcia organizacional com as fases do

Formacdo de Estrutura

ciclo de vida.

Miller; Friesen[Nascimento O modelo desenvolvido destaca-se pelos testes

1984) Crescimento empiricos realizados. Uma de suas principais
[Maturidade contribuicdes foi determinar que ndo existe umaj
Renascimento sequéncia especifica de desenvolvimento e que ¢
Declinio possivel retroceder nas fases do ciclo de vida.

Greiner (1998) [Inicio [Apurou que as organizagdes progridem evoluindo por
Sobrevivéncia cinco fases distintas de desenvolvimento, sendo um
Sucesso/Decolagem cada uma dessas contém um periodo relativamente
[Expansao estavel de crescimento que termina com uma crise de
[Maturidade gestao.

Moores; Yuen

[Nascimento

Desenvolveram um estudo baseado no modelo de ciclo

2001) Crescimento de vida de Miller e Friesen (1984), a fim de verificar a
Maturidade formalizacdo do sistema de contabilidade gerencial nas
Renascimento diferentes etapas do ciclo de vida organizacional.
[Declinio

Lester; Parnell;[Existéncia O modelo desenvolvido baseou-se no de Miller ¢

Carraher Sobrevivéncia Friesen (1984) e foi elaborado para poder ser usado em|

2003) Sucesso qualquer tipo de organizagdo. Busca relacionar o ciclo|
Rejuvenescimento de vida organizacional com estratégia competitiva e
[Declinio desempenho.

Auzair; Formacao Utilizam a abordagem de Miller e Friesen (1984), mas

Langfield-Smit [Crescimento apenas com trés fases. Sugerem duas perspectivas uma|

h (2005) Maturidade mais estruturada e outra mais informal

Cook e Burress
2009)

Reconhecimento e
[ntrospeccao
[Escolha

Justificativa Economica
[Desenho Organizacional
Crescimento e Consolidagao

O modelo desenvolvido destaca-se pelo estudo
especifico em sociedades cooperativas. As
contribuicdes foram  determinar  caracteristicas
especificas e decisOes estratégicas, que sdo possiveis
durante o ciclo de vida nesta organizacao.

Fonte: Elaboragdo propria e adaptagdo de Marques et al. (2014)

Na auséncia de estudos longitudinais que observassem uma sequéncia evolutiva das

fases do ciclo de vida organizacional, Miller e Friesen (1984) construiram uma proposi¢ao

para preencher essa lacuna de pesquisa, reportando seu modelo de cinco fases no estudo

intitulado "4 longitudinal study of the corporate life cycle”. Segundo os autores, uma série de

estudos anteriores comprovam a existéncia de transi¢des tipicas, desde o surgimento da

organizacao até se tornarem mais velhas e complexas.
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O modelo de Miller e Friesen (1984) contempla cinco fases do periodo de existéncia
das organizagdes: a) nascimento; b) crescimento; c¢) maturidade; e) rejuvenescimento; f)
declinio. O nascimento ¢ caracterizado por estruturas jovens, de pouco controle, e se
estabelece, pela primeira vez, em um nicho de mercado. Na fase de crescimento, inicia-se o
processamento formal de informagdes e de métodos de tomada de decisdo e aumenta-se o
portfélio de produtos. A fase de maturidade caracteriza-se por estruturas formais e
burocraticas, em que o foco esta na eficiéncia e pela complexidade na gestdo. Na fase de
rejuvenescimento, busca-se a retomada dos rumos da organizacdo, cujas caracteristicas sao
diversidade de produtos e mercados, estrutura divisionalizada, inovagdes e sofisticagdo dos
controles para monitoramento das divisdes. A fase de declinio ¢ caracterizada por queda no
crescimento, sistemas de informagdo e controle ultrapassados, deficiéncia na comunicagao
entre as areas e centralizacao da tomada de decisdo, que se torna conservadora.

Esse modelo consolidou-se como um dos principais estudos que tratam da teoria das
fases do ciclo de vida organizacional, pois as caracteristicas dimensionadas em cada fase
levam em conta atributos que se aplicam a quaisquer organizagdes, independentemente da
estrutura legal societdria. Portanto, pode-se relacionar caracteristicas de institucionalizacao
das sociedades cooperativas as fases do ciclo de vida organizacional (Hansmann, 1996; Cook,
1995).

Neste sentido, o modelo elaborado por Cook e Burress (2009) apresenta que o ciclo de
vida organizacional das sociedades cooperativas consiste em 5 (cinco) fases: a) justificativa
econdmica e formacio, pela justificativa econdmica de oportunidade pelas falhas de mercado
ou pela aplicagdo de preco mais baixos; b) desenho organizacional, defini¢do de estrutura e
formas de controle decisério, como mecanismos de governanga, c) crescimento e
consolidacdo, com aumento no numero de cooperados e consequente heterogeneidade
aumenta os interesses e, consequente, conflitos; d) reconhecimento e introspec¢io, momento
de discussdes sobre os problemas relatados na fase anterior e busca por alternativas
estratégicas; ¢) escolha, momento de tomada de decisdo estratégica pela reinvencao
(inovagdo), conserto (ajustes), continuidade ou saida (liquidacdo). Nesta ultima fase, a
cooperativa se encontra numa situacdo onde a “satide financeira” comeca a declinar e a
participagdo dos associados nas deliberagcdes acontece num ambiente de assimetria
informacional da situagdo econdmica, financeira e patrimonial. Entdo, uma decisao deve ser

tomada, como, por exemplo: sair, por meio da assembleia de liquidagdo ou se reinventar,
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como oportunidade de continuagdo das atividades, por meio de um processo de incorporagao,
dentre outras possibilidades de continuidade do empreendimento.

Com base no modelo tedrico de Cook e Burres (2009), apresentaram-se cinco fases
para o ciclo de vida de uma sociedade cooperativa. Nas duas primeiras fases, sdo descritas a
justificativa econdmica para sua formacao e a defini¢do do desenho organizacional, como as
estruturas de governanga da cooperativa. Essas duas primeiras fases convergem a trabalhos
sobre motivos para fundagdo e os anos iniciais das cooperativas, como proposto em
Hansmann (1996). Como apontado anteriormente, sociedades cooperativas sdo constituidas
por individuos em busca de produtos ou servigos, que formam um grupo homogéneo em suas
preferéncias, pelo menos no inicio de sua formacdo, o que acaba por minimizar custos de
tomada de decisdo coletiva e facilitar a escolha das caracteristicas organizacionais
(Hansmann, 1996). Como propdsito para relacionar as fases de uma sociedade cooperativa,
adota-se a leitura das deliberagdes nas assembleias e observagdo da prestacdo de contas
através das demonstragdes contabeis, um dado importante para esta pesquisa.

Neste sentido, os autores Cook e Burress (2009) propdoem um ciclo de vida para
cooperativas que, dentre outros fatores, se pauta no crescimento do quadro social e na saude
financeira, disponibilizadas pelas sobras. Ainda para os autores, em um primeiro momento o
crescimento do quadro social seria essencial para a consolidagdo da sociedade cooperativa e
seus servigos, apds consolidada, porém, problemas relacionados a heterogeneidade de
interesses entre os membros, como a dificuldade nas tomadas de decisdo coletiva, de escolha
do portfolio e o aumento de custos de influéncia e de agéncia sdo potencializados e tornam a
mesma ineficiente (Hart; Moore, 1998, 1996; Arrow; Raynaud, 1986). Como propoésito para
relacionar as fases de uma sociedade cooperativa, adota-se o crescimento de cooperados, um
indicador importante para observagao.

As caracteristicas levantadas nos ultimos paragrafos fazem parte das fases ciclo de
vida de cooperativas proposto por Cook e Burress (2009), no qual os trés principais fatores
que condicionam a longevidade de cooperativas sdo: o quadro social; a saude financeira
proporcionada pela sociedade cooperativa aos seus membros, oriunda dos servigos
disponibilizados; e o proprio desempenho econdmico dela, necessério para continuidade de
suas atividades, observar o quadro 3. Outro proposito para relacionar a fase do ciclo de
vida, deste arranjo de negocios, é sua longevidade, tempo de formacao, e, ainda, a

disponibilizacdo de resultados residuais - sobras - aos cooperados.
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Quadro 3 - Modelo de Ciclo de Vida em Sociedades Cooperativas

|

- Tempo de Constituigdo
- Participagdo nas Decisoes
- Quantidade de Cooperado

para estabelecer uma base
solida de  membros,
garantir  financiamento
adequado e desenvolver|
estratégias de marketing
eficazes. A cooperativa
pode se expandir através
da abertura de novas
filiais, admissdo de novos
associados e oferta de
novos servicos.

Fases Variavel Descricio Autores
Justificativa A constituicdo de uma|Nesta fase, os autores,
Econdmica e cooperativa  geralmentejmencionam que o principal
Formagao ocorre em resposta a umafmotivador ¢ a falha no mercado

necessidade ou desejofe a busca da melhoria do
- Tempo de Constituicdo  [compartilhado por umjfretorno econdmico aos
- Participac@o nas Decisdes [grupo de pessoas. Issofcooperados.
- Quantidade de Cooperado [pode envolver a
identificacdo de uma
oportunidade de negocio
ou a busca por um servigo
que ndo esta disponivel
no mercado.
Desenho Durante a cooperativa|Nesta, os autores destacam a
Organizaciona pode enfrentar desafiosjhomogeneidade que reflete em

baixo nivel de conflitos de
interesse entre 0
principal-agente. Pois a gestdo
e decisdes ficam concentradas
em um grupo de cooperados
e/ou nos fundadores.

Crescimento e
Consolidacao

- Tempo de Constituicao

- Participac@o nas Decisdes
- Quantidade de Cooperado
- Resultados Residuais

- Registro atualizados nos
Orgaos de controle
Societario

Durante o crescimento a|
cooperativa pode
enfrentar desafios para
estabelecer uma  base
solida de  membros,
garantir  financiamento
adequado e desenvolver|
estratégias de marketing
eficazes. Ainda, pode se
expandir  através  da
abertura de novas filiais,
admissao de novos
cooperados e oferta de

novos Servigos.
Consolidar sua posi¢do no
mercado e expandir sua
base. As estruturas de
governanga democratica,
participacdo ativa dos
associados e  valores
cooperativos se tornam,
cada vez mais

importantes.

[Nesta, os autores dedicaram
profundo estudo e relatam os
dilemas das cooperativas com o
crescimento do quadro social e
consequentemente o aumento
da heterogeneidade dos
cooperados, com possibilidade
mais acentuada dos conflitos de
interesses € aumento no custo
das  deliberagdes coletivas.
Contudo, ela apresenta um
crescimento de cooperados
consistente, aumento de capital

social, expansdo de filiais,
Servicos e aumenta
consequentemente o retorno
financeiro.
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Reconhecime
nto
[ntrospeccao

- Tempo de Constituigdo

- Participagdo nas Decisdes
- Quantidade de Cooperado
- Resultados Residuais

- Registro atualizados nos
orgdos de controle
Societario

Durante o sucesso do
modelo de negdcios,
surgem a necessidade de
avaliar o desempenho,
como esta a participagdo e
aumento dos cooperados.
Observa-se a
possibilidade de conflitos
de agéncia nas decisdes
coletivas, mudancas na
governanca ¢ membros da
gestdo. Pode  ocorrer
aumento de custos e
consequentemente

reducgdo nas sobras.

[Nesta, os autores mencionam o
Reconhecimento e a discussdo
do fenomeno da
heterogeneidade de forma lenta
e com relutancia devido a
conflitos inerentes ¢ tendéncias
de negacdo. Os custos da
decisdo coletiva e resolugdo de
conflitos comegam a aumentar.
Reconhecendo de forma
transparente a maneira,
analisando as  causas e
contemplando opgdes para o
fenomeno do  crescimento
custos de propriedade e
controle. No fim desta fase se
aproxima quando a lideranga
apresenta cooperacdo ou 0s
membros exigem agdo explicita
para  remediar  problemas
percebidos e reais desafios.

Escolha

- Tempo de Constituigdo

- Participagdo nas Decisoes
- Quantidade de Cooperado
- Resultados Residuais

- Processo Liquidagao ou
[ncorporacao

- Registro atualizados nos
orgaos de controle
Societario

O declinio pode ocorrer
por diversos fatores,
como a competicdo com
outras  organizagdes, a
mudanga nas preferéncias
dos associados e o
surgimento de novas
tecnologias. Para
solucionar, busca-se a
mudanca, através da
reinvencao ou a inovacgao,
fase importante para a
sobrevivéncia a longo
prazo. Ela pode incluir a
revisdo de estratégias de
negocio, a atualizagdo das
estruturas de governanga,
com adogdo de novas
tecnologias e  novas

praticas de gestdo

[Nesta, os autores mencionam

que a cooperativa e seus
membros  reconhecem  os
problemas e analisam as
possibilidades de futuro. A

cooperativa, entdo, decide entre
“remendar” ou consertar seus

problemas, reinventar-se,
dividir-se, ou entdo
descontinuar suas atividades,

que pode ser uma incorporagado
ou liquidagdo.

Fonte: Elaboracao propria e adaptacao de Cook e Burress (2009)

Este modelo tedrico que aborda as fases ciclo de vida da organizacional em sociedades

cooperativas de Cook e Burress (2009) ¢ referenciado pelos pesquisadores que observam que

a primeira fase ¢é caracterizada por percep¢des como reconhecimento, compreensdo e

manifestagdo dos cooperados para buscarem acdes colaborativas com vistas a melhorarem

suas condigdes socioeconOmicas frente aos custos de mercado e a buscar oportunidades

coletivas.
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Cook e Burress (2009) indicam que, ap6s essa fase de crescimento e consolidagdo
como organizagdo, o crescimento do quadro social torna gradativamente a cooperativa menos
eficiente. Aumentos na quantidade de membros, antes essenciais para fornecer recursos a
cooperativa, passam a aumentar a heterogeneidade de interesses dentro do quadro social. Nas
cooperativas, a heterogeneidade pode existir na forma de preferéncias por servigos, modelos
de negocio, meras diferencas pessoais entre grupos, dentre diversos outros motivos.

Embora seja natural do ser humano divergir em preferéncias, entende-se que, na
fundagdo e nos primeiros anos das cooperativas, o quadro social seja homogéneo por ser
composto por individuos com preferéncias proximas quando se trata da cooperativa. Com a
entrada de novos membros, muitos destes sem proximidade com os fundadores, ¢ natural que
a heterogeneidade de interesses aumente dentro do quadro social, algo potencializado quando
requisitos para associacdo sdo menos restritivos. Destaca-se que trabalhos (Ely, 2014; Leggett;
Strand, 2002) trazem evidéncias de cooperativas perdendo eficiéncia a medida que grupos de
membros com interesses distintos se associam, convergindo a proposta do ciclo de vida das
cooperativas.

Neste contexto, Cook e Burress (2009) apresentam a quarta fase como aquela em que
surgem ineficiéncias relativas aos maus investimentos nas fases anteriores. Custos associados
a decisdo coletiva e resolugdo de conflitos crescem. E primordial compreender que este ciclo
nao ¢ baseado apenas no desempenho da cooperativa como empresa, mas também na sua
relagdo com o cooperado. Isto implica que a cooperativa nao necessariamente apresentara
declinio na sua situa¢do econOmica [geracdo de caixa], caso tenha falhado em melhorar seu
desempenho. Sendo uma empresa que age em fungdo dos seus membros e com multiplos
beneficios, como prestagdo de servigos aos cooperados, por exemplo. Por isso, o uso
exclusivo de indicadores de desempenho financeiros pode tornar a analise do desempenho da
cooperativa, a partir de sua justificativa econdmica, inconclusiva (Boone; Ozcan, 2016).

Nesta fase do ciclo de vida, os membros buscam solugdes a ineficiéncia da
cooperativa. Esta fase se caracteriza por entender os problemas e buscar solucdes. Cook e
Burress (2009) apontam que os membros, sendo proprietarios, se organizam para decidir entre
pequenos ajustes organizacionais ou o encerramento das operagdes. A efetivacdo da
alternativa escolhida ocorre na fase da escolha, onde se encerra ou se reinicia o ciclo de vida
novamente da cooperativa. Entre as opgdes de encerramento estdo fusdes e incorporagoes,
cisdes ou apenas a liquidacao, sendo a decisdo estratégica tomada pela comparacdao de

beneficios e custos de cada saida. Como os custos de tomada de decisdo coletiva se tornam
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maiores com o aumento da quantidade de membros e o capital investido para associa¢ao ¢
pequeno, ha pouco incentivo para que os mesmos busquem reformular a cooperativa € o
encerramento se torna a opg¢ao provavel (Hansmann, 1996).

Entretanto, as sociedades cooperativas estdo presas em um dilema ao qual precisam
remunerar de forma adequada o investimento de seu cooperado e sobreviver em um ambiente
competitivo, como ocorre, por exemplo, no mercado agropecuario (Bauer; Miles; Nishikawa,
2009; Carvalho et al., 2013). Neste caso, sua sobrevivéncia esta atrelada ao seu desempenho
como um arranjo econdmico, que, por sua vez, esta atrelado ao desempenho e participagdo do
cooperado na sociedade cooperativa.

O quadro teorico apresentado por Cook e Burress (2009) sugere que as organizacdes
passam por determinados limites que indicam a transi¢ao para proximas fases do ciclo de vida
organizacional. As fases iniciais, formacdo e desenho organizacional, sdo caracterizadas pela
busca de nicho de mercado, por pouca formalizagdo de controle e por um processo evolutivo,
no sentido de se buscar um ambiente mais analitico diante da ampliacdo de mercado (Quinn;
Cameron, 1983; Miller; Friesen, 1984; Lester; Parnell; Carraher, 2003). Nesse sentido,
presume-se que as primeiras fases possuem uma estrutura de governanca caracterizada por
menor desenvolvimento de mecanismos de controle, evolugdo do quadro social e maior nivel
de participagdo dos cooperados nas decisdes coletivas.

No tocante a participagdo de cooperados, ha um processo de evolucdo nas primeiras
fases. A participacdo de cooperados esta relacionada ao crescimento econOmico das
sociedades cooperativas, porque implica o aumento do numero de cooperados e,
consequentemente, de servigos prestados. Em contrapartida, quanto maior esse numero,
maiores serdao os custos relacionados, considerando-se o custo-beneficio de uma maior divisao
relativa ao processo de tomada de decisdes nas assembleias e nas analises dos rumos a serem
seguidos pela cooperativa (Bialoskorski Neto, 2007). Medir o percentual de participagdo dos
cooperados nas assembleias nos parece interessante para relacionar a fase em que a sociedade
cooperativa se encontra conforme o modelo tedrico proposto.

As fases do ciclo de vida organizacional de uma sociedade cooperativa sdo
semelhantes ao de outras organizagdes em alguns pontos, contudo, devido a sua natureza e as
caracteristicas institucionais essenciais incluindo a énfase nos valores e principios
cooperativos, a participacao ativa dos membros nas deliberacdes estratégica, a busca por
legitimidade e a adaptacdao constante as mudangas no ambiente externo tem um motivo € um

proposito interessante de ser estudado.
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Durante a formagdo e inicio das atividades de uma sociedade cooperativa, existem
algumas questdes comuns que podem surgir, tais como: a) Dificuldades na captacdo de
recursos; b) Desafios na organizagdo interna; c¢) Dificuldades em recrutar cooperados; d)
Desafios na gestdo financeira; e) Conflitos entre os cooperados. Com esta perspectiva, esta
pesquisa estuda as caracteristicas institucionais que tem a sua base tedrica advinda das
Ciéncias politicas, economicas e da sociologia, que estdo amplamente relacionados com as
caracteristicas na constituicdo de sociedades cooperativas e, consequentemente, nos custos de

institucionalizacdo, que se passa a descrever na sequéncia.

2.2. Custo de Institucionalizaciao

Entende-se como custo de institucionalizacio em organizagdes, conforme os estudos
de Coase (1937), North (1990), Williamson (1985) e Hansmann (1996), o conjunto de gastos
que surgem em decorréncia da criacio, registro, legalizacio e manutencio de estruturas
formais de governanca e de controle em uma determinada organizagao.

Este conceito abarca os custos com a elaboragdo de contratos, estatutos, realizagao de
reunides, recolhimentos de taxas aos Orgdos de formalizacdo e controle, a realizagdo de
auditorias, a implementacdo de sistemas de monitoramento e incentivos, bem como outras
despesas necessarias para assegurar que os membros da organizagdo ajam segundo as regras
estabelecidas. Esses custos podem ser tanto internos quanto externos a organizagdo. Coase
(1937) destacou a importancia desses custos como um fator determinante para a existéncia de
empresas, enquanto North (1990) expandiu o conceito para outras formas de organizagdo,
como as sociedades cooperativas. Williamson (1985) desenvolveu uma teoria de governanca
baseada nos custos de transagdo, incluindo o custo de institucionalizagdo, ¢ Hansmann (1996)
propos um modelo para analise dos custos de governanca em cooperativas, incluindo o custo
de institucionalizacdo como um dos seus componentes.

Instituigdes sdo regras escritas ou nao, desenhadas para reduzir a incerteza e controlar
o ambiente. Incluem as leis, os regulamentos, os acordos que regem as relagcdes contratuais, as
constituigdes, os codigos de conduta e as crengas. Quando funcionam de forma efetiva,
instituigdes podem ser entendidas como ferramentas para reduzir a incerteza, simplificar a
tomada de decisdes e promover a cooperagdo entre os agentes. Do ponto de vista econdmico,
as institui¢des servem para reduzir os custos de institucionalizacao. Segundo North (1990), as
institui¢des definem e limitam o conjunto de escolhas dos individuos ao mesmo tempo, em

que representam estruturas de incentivo. Nas sociedades cooperativas t€ém-se as caracteristicas
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descritas em legislagdo societdria propria, nos principios e valores estabelecidos neste arranjo
econdmico e nas deliberagdes estatutarias dos membros.

As instituigdes teriam trés dimensdes: as regras formais, as restricdes informais e a
efetividade de seu cumprimento, para North (1990) a diferencga entre as restricdes formais e as
restri¢des informais ¢ de grau, pois vao de um continuo dos tabus, costumes e tradi¢des a
constitui¢des escritas e outras. O movimento € lento e unidirecional, & medida que mudamos
de sociedades das menos para mais complexas, e esta claramente associado a especializagdo e
divisdo do trabalho nessas sociedades. As regras formais incluem as regras politicas e
econdmicas. Essas regras formam uma hierarquia que descende das constitui¢des, leis gerais
para leis especificas, estatutos e contratos, portanto elas complementam e podem aumentar a
eficacia de uma sociedade cooperativa.

As regras politicas definem a estrutura basica de decisdo politica e sua hierarquia. J4 as
regras econdmicas definem os direitos de propriedade, os quais sdo os direitos sobre o uso de
determinado bem, sobre a renda derivada dele, e o direito de aliena-lo. A ideia geral é que as
instituigdes, ao formarem mecanismos de acdo coletiva, teriam como finalidade atribuir
“ordem” aos conflitos, aumentando, consequentemente, a eficiéncia de mercado. O foco
incide em regras destinadas ao ambiente social, politico e econdomico, as quais auxiliam as
relagdes de troca entre mercados, tornando-se um elemento central para a evolugao desses. as
instituigdes se configuram como um conjunto de regras, que revela o comportamento e as
inter-relagdes dos agentes economicos na sociedade, do ponto de vista regulatério.

Os custos de transacdo foram mencionados pela primeira vez no trabalho de Ronald
Coase publicado em 1937, intitulado “A Natureza da Firma”. O autor visava explicar o
porqué de as firmas surgirem. Em outras palavras, porque ¢ mais lucrativo para os agentes
organizarem a producao mediante firmas em vez de utilizar o sistema de mercado coordenado
via precos. Coase, entdo, concluiu que a principal razao pela qual a producado ¢ organizada via
firmas ¢ a existéncia de custos para se utilizar o mecanismo de pregos. Além disso, a
organizacdo da producdo via mercado demandaria a constante confec¢do de contratos entre os
agentes. Os custos derivados dos esforgos investidos na pesquisa de pregos, negociagao,
confeccdo de contratos e na tentativa de se reduzir a incerteza levam a organizagdo da
produgdo na firma. Ao organizar a producgdo via firma, essas desvantagens do mecanismo de
precos seriam reduzidas, parando a atividade lucrativa. O tamanho das firmas seria limitado,
também, pelos custos de transacdo. A medida que crescem, fica mais custoso para se

organizar a producdo dentro das organizagdes. Quando o custo de se organizar a produgdo na



37

firma se iguala ao custo de se utilizar o mecanismo de precos, a firma deixa de crescer (Coase,
1937). Portanto, com o propdsito de avaliar esta caracteristica institucional nas sociedades
cooperativas, busca-se medir o crescimento do quadro social e sua participacdo nas
deliberagdes estratégicas através dos processos assembleares de prestagdo de contas da gestdo
aos cooperados.

Apesar de o trabalho seminal de Ronald Coase ter sido publicado na década de 1930,
os custos de transacdao continuaram sendo negligenciados pela teoria econdmica até por volta
da década de 1970, quando surgiu a Economia dos Custos de Transacdo, cujo principal
expoente foi o economista Oliver Williamson (1981), que mencionou em seu trabalho que o
papel dos custos de transacdo na economia pode ser comparado ao papel do atrito na fisica.

O custo de institucionalizagao em sociedades cooperativas ¢ o conjunto de despesas e
esforcos necessdrios para estabelecer e manter a estrutura organizacional e legal dessas
organizagdes. Segundo Madill e Marquis (2017), as caracteristicas de institucionalizaciao
referem-se a formalizagdo das praticas e procedimentos das sociedades cooperativas para
atender as expectativas dos membros e do ambiente externo. Neste sentido, a
institucionalizacdo envolve a criacdo de estatutos, politicas e regulamentos, bem como a
implementa¢do de mecanismos de controle e supervisdo internos. Esse processo pode gerar
custos significativos para as sociedades cooperativas, especialmente aquelas que operam em
contextos regulatorios complexos (Birchall, 2014). Além disso, a institucionalizacdo pode
envolver conflitos entre os membros e as liderangas da sociedade cooperativa, o que pode
levar a custos adicionais de resolucdo de disputas (Birchall, 2014). Portanto, a geragdo de
fluxo de caixa positivo para suprir o custo de institucionaliza¢do ¢ um fator importante a ser
considerado na gestdo societaria e financeira das sociedades cooperativas. Como propdsito de
medir esta relacdo observa-se aquelas que disponibilizam sobras aos cooperados nas
assembleias de prestacdo de contas.

As caracteristicas de institucionalizag¢do, portanto, ¢ um conjunto complexo de regras
formais e informais, representadas pelos agentes econdmicos, em que firmas (instituigdes de
producao), estado (criador e regulador das instituigcdes que governam suas conexoes) €
mercado (instituicdes de troca) se inter-relacionam, adaptando-se ao sistema cooperativista
também.

A teoria institucional enfatiza que as organizacdes sao influenciadas pelas instituicdes
sociais em que estdo inseridas, como leis, normas culturais, expectativas sociais ¢ outros

fatores externos. Ela sugere que as organizacdes tendem a imitar as praticas bem estabelecidas
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e aceitas em seu ambiente para se tornarem mais legitimas e aceitdveis aos olhos da
sociedade. Como resultado, a teoria institucional tem sido usada para explicar fendmenos
como isomorfismo organizacional, onde as organizacdes acabam adotando praticas e
estruturas semelhantes em resposta as pressoes institucionais do ambiente em que operam.

As sociedades cooperativas trazem, em seu desenho organizacional, a presenca de
custos coletivos vinculados ao processo de tomada de decisdes em relagdo a delegagdo do
direito de controle e monitoramento de suas atividades. Os referidos custos sdo originados a
partir dos diferentes interesses particulares de seus membros e influenciam os padrdes de
propriedade, assim como a forma com que essa propriedade coletiva ¢ organizada
internamente (Siqueira; Bialoskorski Neto, 2014).

Os custos de agéncia de elaboracdao e monitoramento de contratos estdo presentes nas
sociedades cooperativas e promovem impacto nas despesas de monitoramento. A igualdade
de direito entre os cooperados, quanto ao voto, torna a relagdo mais complexa. Um cooperado
alheio as atividades da organizacdo possui o0 mesmo peso de decisdo do que aquele cuja
movimenta¢do foi alta no periodo, o que, também, denota complexidade no que se refere a
separacdo de propriedade e controle e a0 monitoramento das atividades exercidas pelo grupo
de controle (Silva; Souza; Silva, 2015).

Jensen e Meckling (1976) observam a necessidade de investimento em acdes de
monitoramento e controle que inibam atitudes oportunistas por parte dos agentes. Entretanto,
¢ possivel que os custos de um monitoramento completo das acdes dos agentes possam se
tornar invidveis para a estrutura, o que demonstra a necessidade do apoio de outros entes,
como, por exemplo, o conselho fiscal (Holmstrom, 1979), considerado elemento integrante do
sistema de governanga das sociedades cooperativas, visto como um controle independente
para os cooperados que buscam agregar valor a organizagao (IBGC, 2015) e, ainda, 6rgao
regulador para direcionar institucionalmente as sociedades cooperativas.

O sistema de governanca nas sociedades cooperativas, visa proteger a estrutura de
propriedade a partir da adocdo de determinadas praticas, as quais sugerem como linhas
mestras a aplicacdo de diretrizes para toda a organizagao, o fortalecimento da transparéncia, a
prestacdo de contas e a equidade entre todos os cooperados (Silva; Sousa; Leite, 2011). Nas
sociedades cooperativas, caracterizadas por uma estrutura de propriedade difusa, os custos de
institucionalizagdo sdo inevitaveis. Nesse sentido, a estrutura de controle e acompanhamento

jé& existe, por meio das diretrizes que regulam o funcionamento das sociedades cooperativas
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(Lei n.° 5.764/1971) e dentre elas pode-se destacar a Organizacdo das Cooperativas no Brasil
(OCB), como instituicao de representacao.

As sociedades cooperativas, assim como as associagdes, sdo abertas a qualquer
individuo que cumpra requisitos para associacdo descritos em estatuto, como a ocupagdo e
regido de residéncia, e integralizar quotas. Assim, destaca-se que nessa fase a integraliza¢ao
de quotas por novos membros ¢ fundamental por fornecer recursos para que a sociedade
cooperativa continue disponibilizando servigcos vantajosos € se mantenha em atividade. Isso,
pois trabalhos como dos autores Hart ¢ Moore (1998) e Rasmusen (1988) indicam que
sociedades cooperativas enfrentam dificuldades para obter recursos externos para suas
operacdes, portanto o crescimento do quadro social e, consequentemente, o aumento do
capital social integralizado ganha importancia, principalmente nas fases iniciais da sua
formacao.

Encontrar estudos sobre este assunto sobre fatores ndo financeiros, relacionados a
sociedades cooperativas, sdo escassos. Canassa, Costa e Neves (2020) identificaram
diferencas em algumas estruturas de governanca entre cooperativas encerradas e ativas, como
a configuracdo do Conselho de Administragdo, e maior frequéncia nas regioes Sudeste e Sul.
Os resultados de Canassa et al. (2020) podem sugerir a necessidade de adaptacdo das
estruturas organizacionais da cooperativa a medida que o quadro social cresce para continuar
eficiente. J4 Barron, West e Hannan (1994) apontam que cooperativas de crédito
norte-americanas antigas cujos ativos totais cresceram pouco em relagdo a formacao sdo mais
propensas ao encerramento das operacdes, o que € outra evidéncia da importincia do
crescimento do quadro social nas primeiras fases de seu ciclo de vida.

A adocdo de valores cooperativos e a conformidade com as leis e regulamentos
pertinentes também sdo caracteristicas importantes e essenciais, conforme destaque:

1) Adocao de valores cooperativos: uma sociedade cooperativa pode ser vista como uma
organizagdo que tem como base uma série de valores, tais como a democracia,
participagdo ativa dos membros e ajuda mutua. A teoria institucional sugere que a
adogdo desses valores pode ser uma resposta as pressoes institucionais do ambiente
em que a cooperativa esta inserida;

2) Busca por legitimidade: A teoria institucional enfatiza a importancia da busca por
legitimidade por parte das organizagdes em relagdo as expectativas sociais € normas

culturais. Para uma sociedade cooperativa, isso pode incluir a adogdo de praticas e
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estratégias que reflitam os valores e principios cooperativos, bem como a

comunicagdo eficaz desses valores para a sociedade em geral;

3) Conformidade com as expectativas do ambiente: A teoria institucional sugere que as
organizagdes tendem a se conformar as expectativas do ambiente em que operam, a
fim de obter legitimidade e aceitacdo. Para uma cooperativa, isso pode incluir a
adocdo de praticas e estratégias que sejam consistentes com as expectativas da
comunidade local, bem como a conformidade com as leis € normas pertinentes;

4) Isomorfismo institucional: A teoria institucional também sugere que as organizagdes
podem se tornar mais semelhantes umas as outras em resposta as pressoes
institucionais do ambiente em que operam. Para uma sociedade cooperativa, isso pode
incluir a adocdo de praticas e estratégias semelhantes as de outras cooperativas ou
organizagdes do setor, ou do mesmo ramo de atuacdo, a fim de aumentar sua
legitimidade e aceitagao.

5) Influéncia das instituicdes regulatorias: as cooperativas sdo regulamentadas por leis e
regulamentos especificos, por exemplo, as resolucdes do Banco Central no caso do
ramo de crédito, o que pode influenciar o comportamento e as praticas da organizagao.
A teoria institucional sugere que a conformidade com essas institui¢cdes regulatdrias
pode ser uma resposta as pressdes institucionais do ambiente em que a cooperativa
opera.

Pode-se inferir que a obra de Hansmann (1996) direciona o estudo em torno desses
elementos, o direito de controle e o direito de propriedade. Consequentemente, conectados a
esses direitos, existem custos de controle e custos de propriedade, eles estdo relacionados
como as sociedades cooperativas sdo constituidas porque influenciam a propria decisao de
constituicdo delas, consequentemente apresentam caracteristicas de institucionalizagdo que
podem ser relacionadas as fases do ciclo de vida destas organizagdes. Alguns exemplos
desses custos sdo:

1) Custos de busca e avaliacdo de fornecedores: os custos incorridos pelas partes para
identificar e avaliar possiveis fornecedores ou compradores;

2) Custos de negociagdo: os custos incorridos durante o processo de negociacdo do
contrato ou da transacdo, como os custos de contratacao de advogados ou consultores;

3) Custos de monitoramento e garantia de qualidade: os custos incorridos pelas partes

para monitorar e garantir a qualidade do bem ou servigo fornecido;



4)

S)

6)

7)

8)

41

Custos de implementacdo do contrato: os custos incorridos para implementar as
obrigacdes contratuais, como a adaptacdo de sistemas de informacao, instalagdo de
equipamentos ou treinamento de pessoal;

Custos de resolugdo de conflitos: os custos associados a resolugao de conflitos ou
disputas relacionados a transagdo, como os custos de arbitragem ou de litigios;

Custos de adaptacdo: os custos de adaptacdo aos termos do contrato, como a
reorganizacao da producao, mudancas na cadeia de suprimentos ou aquisi¢do de novas
habilidades;

Custos de oportunidade: os custos associados a perda de oportunidades de
investimento ou outras alternativas durante o processo de transacao;

Custos de constituicdo e institucionalizacdo: os custos associados a processo de
criacdo, reunides, formalizag¢do e registro nos o6rgaos competentes, incluido os 6rgaos
de regulamentacao especificos de cada ramo e também o registro obrigatdrio na OCB.

Esses custos podem variar dependendo do contexto e das caracteristicas institucionais

em questdo. Estes custos podem ser usados para explicar a escolha de desenhos

organizacionais das sociedades cooperativas. O autor Hansmann (1996) classificou ainda os

custos de decisdo coletiva e monitoramento como essenciais quando aplicados para este

arranjo econdmico. Como propésito de demonstrar o custo de decisdo coletiva em

cooperativas, por exemplo, refere-se aos custos associados a tomada de decisdes em conjunto

pelos membros da cooperativa. Esses custos podem incluir:

1))

2)

3)

4)

Custos de comunicagdo: sdao os custos associados a comunicac¢ao entre os membros da
cooperativa, incluindo reunides, telefone, e-mail e outros meios de comunicacao;
Custos de coordenacao: sao os custos associados a coordenagdo das atividades dos
membros da cooperativa, incluindo a elaboragao de planos de trabalho e a designacao
de tarefas;

Custos de negociacdo: sdo os custos associados as negociacdes entre os membros da
cooperativa, incluindo a discussao de questdes e a resolucao de conflitos;

Custos de implementagdo: sdo os custos associados a implementagao das decisdes
tomadas pelos membros da cooperativa, incluindo a alocag@o de recursos e a execugao
de tarefas.

O custo de monitoramento em sociedades cooperativas refere-se aos custos associados

a supervisao e acompanhamento das atividades realizadas pelos membros da cooperativa.

Esses custos podem incluir:
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Custos de supervisdo: sdo os custos associados a supervisdo das atividades realizadas
pelos membros da cooperativa, incluindo a verificacdo da qualidade do trabalho
realizado e a identificacdo de problemas que possam surgir;

Custos de controle: s3o os custos associados ao controle dos recursos da cooperativa,
incluindo a verificagdo do uso adequado dos recursos financeiros e materiais;

Custos de avaliagdo: sdo os custos associados a avaliagdo do desempenho dos
membros da cooperativa, incluindo a identificacdo de pontos fortes e fracos e a
definicao de estratégias para melhorar o desempenho;

Custos de monitoramento: sdo os custos associados ao monitoramento das atividades
da cooperativa, incluindo a verificagdo do cumprimento dos objetivos e metas

estabelecidos.

Esses custos podem variar conforme o porte e atividade da cooperativa, a

14

complexidade das decisdes a serem tomadas e o grau de participagdo dos cooperados. E

importante gerenciar esses custos de forma eficiente para garantir que a cooperativa possa

tomar decisdes de forma efetiva e satisfazer as necessidades dos seus cooperados.

Portanto, os custos de institucionaliza¢do consistem naqueles empregados no processo

de salvaguardar as partes envolvidas num contrato, que documenta as transagdes. Em uma

sociedade cooperativa, o custo de institucionalizagdo refere-se aos custos envolvidos na

formagdo, desenho organizacional, na realizagdo das atividades, no controle, nas decisoes

coletivas, na prestacdo de contas e gestdo, bem como nas interacdes entre a cooperativa e seus

cooperados e outros parceiros externos, como fornecedores, clientes e orgaos reguladores.

Esses custos podem incluir:

1)

2)

3)

4)

Custos de organizacdo e gestdo: Os custos envolvidos na organizagdo e gestdo da
cooperativa, como a realizacao de assembleias, a elaboragao de estatutos e a gestao de
recursos humanos;

Custos de monitoramento e controle: Os custos envolvidos na monitoracdo e controle
das atividades dos membros da cooperativa, para garantir que eles cumpram suas
obrigacdes e responsabilidades;

Custos de comunicacdo: Os custos envolvidos na comunicac¢do interna entre oS
membros da cooperativa, bem como na comunica¢do externa com fornecedores,
clientes e o6rgados reguladores;

Custos de negociagdo: Os custos envolvidos na negociacao de contratos e acordos com

fornecedores, clientes e outros parceiros externos;
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5) Custos de conflito e resolucdo de disputas: os custos envolvidos na resolucdo de
disputas entre membros da cooperativa ou entre a cooperativa € seus parceiros
externos.

O estudo das caracteristicas de institucionalizacdo em uma sociedade cooperativa ¢é
importante para avaliar a eficiéncia da organizacao, sua formalizagdo e identificar maneiras de
reduzir esses custos. Por exemplo, a adogdo de praticas de gestdo mais eficientes, a melhoria
da comunicagdo entre os membros ¢ a ado¢ao de sistemas de monitoramento mais eficazes
podem ajudar a reduzir os custos de transacdo e a assimetria de informagdes entre os membros
da sociedade cooperativa.

Diante deste entendimento, a partir da proxima se¢ao busca-se o desafio de apresentar
a definicdo de Sociedade Cooperativa, relacionar as caracteristicas de institucionalizagao,

atividades envolvidas e caracterizar estas organizagdes no contexto do estado de Mato Grosso

do Sul.

2.3. Sociedades Cooperativas

Entende-se uma sociedade cooperativa como uma forma de organizacio econémica
alternativa, baseada na participacio democratica, na propriedade coletiva, que visa a
realizacdo do bem-estar coletivo dos membros, e sem finalidade lucrativa.

Historicamente estudado, este arranjo economico do modelo cooperativo teve sua
origem na Inglaterra em 1844, em plena revolu¢do industrial, onde um grupo de trabalhadores
na cidade de Rochdale-Manchester na Inglaterra, insatisfeitos com a qualidade e precificagao
dos produtos no mercado local, tiveram a ideia de reunir seus recursos financeiros e, de forma
coletiva, adquirir itens de vestuario e alimentacdo diretamente dos produtores. Portanto, a
partir desta iniciativa estratégica estabeleceram-se entao negociagdes mais harmoniosas com
seus fornecedores e também com seus clientes, uma vez que seu excedente era vendido
(Holyoake, 1893).

O empreendimento cooperativo apresentou resultados positivos [geragdo de caixa],
pois além das possibilidades de retorno financeiro aos cooperados, houve o aumento de forga
nas negociagdes [poder econdmico], principalmente ao adquirir produtos a pregos mais justos
e com maior qualidade, excluidos os intermediarios neste processo. Percebe-se que o arranjo
econdmico chamado de sociedade cooperativa ¢ um modelo alternativo importante para

inclusdo da populagdo no ambiente econdmico, com aumento do poder de barganha. Este
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movimento influenciou a constituicdo de diversas outras organizagdes similares pelo mundo
e, também, no Brasil.

Segundo Nilsson (1999), em seu artigo que estudou os modelos organizacionais de
cooperativas agricolas, citou que os principios basicos do modelo tradicional continuam
presentes nas cooperativas desde o século XIX, como a adesdo voluntaria, propriedade
coletiva, financiamento com capital proprio e gestdo democratica, um cooperado e um voto.
Contudo, citou que as mudangas do mercado demandam ajustes nos modelos organizacionais
das cooperativas.

No mundo, segundo a Alianca Cooperativa Internacional (ICA), as cooperativas sdo
empresas baseadas na ética, valores e principios. Que por meio da autoajuda e do
empoderamento, reinvestindo em suas comunidades e preocupando-se com o bem-estar das
pessoas e do mundo em que vivem. Ainda, as cooperativas nutrem uma visdo de longo prazo
para o crescimento econdmico sustentavel, desenvolvimento social e responsabilidade
ambiental. Percebe-se que este movimento ¢ totalmente atual e oportuno, pois possibilita um
crescimento perene e sustentavel dos cooperados e consequentemente da comunidade onde
atuam.

Segundo o World Cooperative Monitor (2020), as cooperativas possuem como
membros em torno de 1,2 bilhdo de pessoas, que representam mais de 12% da populagdo do
planeta, cooperados a uma das 3,1 milhdes de cooperativas constituidas pelo mundo. Ainda,
as 300 maiores cooperativas relatam um faturamento total de USD 2.146 bilhdes. Portanto,
segundo a ICA, as sociedades cooperativas contribuem para o crescimento econdmico
sustentavel e emprego estavel e de qualidade, proporcionando empregos ou oportunidades de
trabalho para 280 milhdes de pessoas em todo o mundo, ou seja, 10% da populagdo
empregada do mundo e contribuem significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) de
muitos paises, representando em média 5% do PIB global. Destacam-se os paises com o
maior nimero de cooperativas: India, Estados Unidos, Brasil, Japdo e México. A Asia é o
continente com o maior numero de membros de cooperativas (cerca de 700 milhdes), seguido
pela Europa (cerca de 260 milhdes) e Africa (cerca de 140 milhdes). As sociedades
cooperativas atuam em diversos setores, incluindo agroindustria, finangas, habitacdo, saude,
consumo, energia, transportes e servicos. O movimento cooperativo ¢ uma forga significativa
na economia global e continua a crescer em muitas partes do mundo.

Com base nos principios e dentro desses limites existem muitas formas de organizar

cooperativas, ou seja, uma grande variedade de outras caracteristicas podem ser acrescentadas
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(Nilsson, 1999). Algumas dessas propriedades decorrem de contextos legais e institucionais,
outras sao devidas a tradi¢do e as atividades que exercem.

No Brasil, antes de apresentar os numeros e sua representatividade, ¢ importante
descrever como € a institucionalizacdo das sociedades cooperativas, perante a legislagao, pois
se entende como relevante para o desenvolvimento desta pesquisa.

No arcabougo legal brasileiro, ha varias mengdes sobre este arranjo econdomico, que se
denomina cooperativa ou sociedade cooperativa, sob o prisma do estudo proposto e, para
atingir os objetivos apresentados, passa-se a citar os mais relevantes. Inicialmente, a
Constituicao Federal de 1988 - CF, dentro da se¢do dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais,
secdo I dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em seu artigo 5°, faz referéncia ao
cooperativismo como forma de organizacdo econdmica, destaca-se o inciso XVIII: "...a
criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento..." (grifos nosso).

Cabe mencionar, também, a Lei n.° 10.406/2002 que institui o Codigo Civil - CC, na
secao denominada Sociedade, tem-se a se¢do VII especifico sobre sociedades cooperativas
com as caracteristicas e responsabilidades dos socios (cooperados), destaca-se para o estudo,

especialmente, os artigos 1.093 e 1.096, respectivamente, dizem que:

A sociedade cooperativa reger-se-4 pelo disposto na presente secao,
ressalvada a legislag@o especial." e, "No que a lei for omissa, aplicam-se as
disposi¢des referentes a sociedade simples, resguardadas as caracteristicas
estabelecidas no art. 1.094.

A Constituicdo Federal destaca que as cooperativas serdo criadas (constitui¢do) na
forma da lei e o Codigo Civil menciona a legislacdo especial (especifica). O principal marco
regulatorio que estabelece as normas das cooperativas no pais, bem como os dispositivos
legais que tratam do funcionamento, administracdo, fiscalizagdo e controle, estdo,
principalmente, contidos na Lei n.° 5.764/1971.

Neste sentido e por consequéncia desta particularidade do modelo societario de
cooperativa, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), no exercicio de suas atribui¢des
legais e regimentais, aprovou em seu Plendrio a seguinte Norma Brasileira de Contabilidade
(NBC), Instrugao Técnica Geral (ITG, 2004) em 24 de novembro de 2017, que dispde sobre
as Entidades Cooperativas. Segundo a norma, aplica-se as sociedades cooperativas o teor
desta e também da NBC TG 1000 (Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas) ou as

demais normas, naqueles aspectos ndo abordados por esta interpretagao.
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A ITG 2004 aponta a seguinte defini¢do de Entidade cooperativa, sendo aquela que
exerce as atividades na forma de lei especifica, por meio de atos cooperativos, que se
traduzem na prestacdo de servicos aos seus associados [cooperados], sem objetivo de
lucro, para obterem em comum melhores resultados para cada um deles em particular
(CFC, 2017, grifos nosso).

No Brasil, tem-se a legislacdo especifica para este arranjo econémico, a Lei n.°
5.674/76, que se denominou como a Lei do Cooperativismo, que rege o seu funcionamento e
estabelece diretrizes para sua caracterizagdo, com isso possibilita aproveitar de beneficios
estabelecidos pelo legislador. Importante ressaltar que lei especifica ajuda a diferenciar este
arranjo econdmico de uma associagao civil, por exemplo.

Por isso, destaca-se em seu artigo 4° o entendimento deste arranjo econdmico,
caracterizada como uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos cooperados,
distinguindo-se das demais sociedades com algumas caracteristicas especificas reforcadas no
artigo 1.094 do CC de 2006. A lei do cooperativismo define em seu artigo 105, que ¢ de
competéncia da Organizagao das Cooperativas do Brasil (OCB) o registro das cooperativas no
territorio brasileiro: "...A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a... OCB,
sociedade civil, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa". Para este estudo,
buscaram-se informacdes sobre as cooperativas via site da OCB.

Portanto, segundo os dados disponibilizados pela OCB (2020), haviam mais de 6,9 mil
cooperativas em todo o Brasil, com mais de 16,2 milhdes de associados, onde a maior
concentragdo acontece nas regides Sul e Sudeste. O cooperativismo brasileiro ¢ responsavel
pela geragdo de mais de 425 mil empregos e as cooperativas possuem um faturamento anual
de aproximadamente R$ 300 bilhdes, representando cerca de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. Nota-se a importancia econdmica, societaria e social das cooperativas para o
crescimento dos seus associados e consequentemente da comunidade onde esta inserida.

Cabe destacar a importancia do cooperativismo na atividade agropecudria do Brasil,
segundo Nilsson (1999), este tipo de cooperativa tem geralmente tido sucesso em mercados
regulados pela politica agricola governamental. Uma rapida olhada nos principais mercados
na maioria dos paises revela que muitas vezes, se ndo a maioria das vezes, as empresas
cooperativas dominam a venda de produtos agricolas crus nao processados ou ligeiramente
processados. As cooperativas constituem simplesmente uma ferramenta excepcional para

vender abundancia de produtos a pregos baixos.
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A OCB, conforme sua competéncia delegada pela Lei do Cooperativismo, definiu,
através da sua Resolugdo n.° 56/2019, que, a partir de andlises técnicas das atividades
econOmicas exercidas, estruturam as sociedades cooperativas em 7 ramos (grupos), que serao
detalhados na sequéncia do estudo. O objetivo desta estruturacdo, segundo o documento da
OCB, ¢ organizar internamente as acdes e projetos de representacdo das mesmas no territorio
nacional. Dito isso, os ramos nao definem a legislacdo aplicavel, o tratamento tributario ou o
enquadramento sindical da cooperativa. Pode-se dizer que ¢ a maneira pela qual a OCB

encontrou de organizagdo e planejamento das atividades sob sua responsabilidade.

2.3.1. Definigdes legais

Como instrumento legal vigente no Brasil, a Lei n.° 5.764/1971 simplificou as
classificagdes das cooperativas, ao prever expressamente apenas 3 tipos de cooperativas, no
seu artigo 6°: a) Singulares, compostas por no minimo 20 pessoas fisicas, com participagdo
excepcional de pessoas juridicas; b) Centrais, constituidas a partir da associagdo de trés ou
mais cooperativas singulares; ¢ ¢) Confederacées que sdo fruto da juncao representativa de
trés ou mais federacdes ou cooperativas centrais. A referida legislagdo no Art. 10. menciona
que as sociedades cooperativas se classificam também conforme o objeto ou pela natureza das
atividades desenvolvidas por elas, ou por seus cooperados, destaca-se o §1° deste artigo, prevé
que “além das modalidades de cooperativas ja consagradas, caberd ao respectivo 6rgao
controlador apreciar e caracterizar outras que se apresentem”. (grifos nosso)

Como mencionado anteriormente neste estudo, a lei do cooperativismo, no seu Atrt.
105, define a OCB como entidade representativa do sistema cooperativo brasileiro. Destaca-se
dentre suas atribuicdes no artigo mencionado, a alinea ¢) manter registro de todas as
sociedades cooperativas que, para todos os efeitos, integram a OCB. Ainda, no Art. 107 da
referida lei: "...As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
OCB ou na entidade estadual, se houver, mediante apresentagdo dos estatutos sociais e suas
alteragoes...". (grifos nosso)

Portanto, além da legislagdo pertinente a este arranjo econdmico, ¢ de suma
importancia observar as resolugdes deste orgdo do sistema cooperativista no Brasil,
principalmente quanto a estrutura, controle e registro das sociedades cooperativas.

Para reforcar este papel da OCB, destaca-se que o Estado de Mato Grosso do Sul tem
legislacao direcionada a este arranjo econdmico, trata-se da Lei n.° 2.830/2004, que instituiu a

Politica Estadual de Cooperativismo.
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Observa-se no art. 3° desta lei, que menciona a Junta Comercial do Estado de MS -
JUCEMS, para efeito de arquivamento dos atos constitutivos das sociedades cooperativas, a
qual devera exigir atestado emitido pela representante do cooperativismo no estado, no qual
devera constar que a cooperativa cumpriu com os requisitos estabelecidos pela lei para a sua

constitui¢do e, ainda, o artigo 5° menciona que:

Ficam as cooperativas obrigadas a registrar-se na organiza¢do das
cooperativas brasileiras do Estado de Mato Grosso do Sul - OCB/MS, nos
termos do art. 107 da Lei Federal n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
sendo livre sua filiagdo na mesma organizagao (grifos nosso)

A legislacdo por um lado estabelece a importancia do registro e formalizagdo deste
arranjo econdomico no estado via JUCEMS e com manifestacdo expressa da OCB/MS, por
outro reforgou a obrigatoriedade do registro neste 6rgao de representagdo do cooperativismo
no estado.

Contudo, no final do artigo, menciona que a filiagao ¢ livre ao 6rgao, trecho que nao
faz parte da legislacdo federal, o que pode causar uma interpretacdo dubia pela dire¢do das
cooperativas da necessidade do registro. Partindo do pressuposto de que todas as sociedades
cooperativas tém obrigatoriedade de registro na OCB, salvo melhor juizo, continua-se a
pesquisa nesta linha estabelecida na legislacao federal.

A OCB ao nivel nacional, por sua vez, adota desde 2019 uma classifica¢do por ramos.
Sintetizando a classificacdo de 13 para 07 ramos, para “formar ramos fortes, com mais
representatividade” e “melhorar o atendimento do Sescoop, que hoje encontra dificuldade em
organizar agles para ramos muito especificos e com poucas cooperativas”. Dada a
preocupacao em elaborar politicas particularizadas por ramos, o 6rgdo optou por utilizar essa
modalidade de classificacdo para tipificar as cooperativas em todo o territério nacional e, por
conseguinte, no Mato Grosso do Sul também. A aludida classificacdo foi aprovada pela
Resolugao OCB n.° 56/2019 e divulgada mediante uma cartilha publicada no mesmo ano.

Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, as sociedades
cooperativas estdo atualmente estruturadas em 7 (sete) grandes ramos de atividade, conforme

figura 1, com isso a atuagao desta gira em torno da ideia de mutualidade, conforme figura:
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Figura 1 — Ramos das Cooperativas - OCB

52 I_Q‘/_@/ i T

AGROPECUARIO CONSUMO CREDITO TRABALHO, PRODUCAQ SAUDE TRANSPORTE
DE BENS E SERVIEOS

Composto por: Composto por: Composto por: Composto por: Composto por:

TRANSPORTE
AGROPECUARIO CONSUMO TRABALHO MEDICOS DE CARGAS

+
+ + + +

PRODUCAO
Cooperativas TURISMO E LAZER Sem alteragdes o ODONTOLOGOS TRANSPORTE
de alunos (consumidores) DE PASSAGEIROS
de escolas técnicas MINERAL +
de produgo rural + o +
DEMAIS

EDUCACIONAL TURISMO E LAZER PROFISSIONAIS TRANSPORTE
(pais) (profissionais) DE SAUDE TURISTICO

I

ESPECIAL
+

EDUCACIONAL
(professores)

Fonte: Cartilha OCB (2019)

Portanto, observa-se que no ramo agropecudrio estdo abrangidas diversas atividades
relacionadas aos servigos ligados “as atividades agropecuarias, extrativista, agroindustrial,
aquicola ou pesqueira, cujos cooperados detém, a qualquer titulo, o(s) meio(s) de produgdo”.
(Resolugao OCB n.° 56/2019)

No ramo de consumo, por sua vez, contempla a “compra em comum de produtos e/ou
servigos para seus cooperados”, enquanto o ramo crédito abrange “a prestacdo de servigos
financeiros a seus cooperados, sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro”. (Resolugao OCB n.° 56/2019)

Ja no ramo infraestrutura a Resolugdo OCB n.° 56/2019 “incorpora diversas atividades
como energia elétrica, irrigacgdo, telefonia, telecomunicagdo, saneamento basico, infraestrutura
rodoviaria e ferroviaria, construcao civil”, além de habitacao.

No ramo trabalho, produgdo e servigos, se refere a organizagao e prestacao de servicos
especializados diversos a terceiros, ou producdo comum de bens, tem uma nitida caracteristica
residual, pois abarca uma série de categorias nao abrangidas pelos demais.

Em outro ramo, o da saude ¢ composto por “servicos dedicados a preservacao,
assisténcia” e sua promo¢dao. Em contrapartida, no ramo transporte aglutina a “prestagao de
servigos de transporte de cargas e/ou passageiros, cujos cooperados detém, a qualquer titulo, a

posse ou propriedade do(s) veiculo(s)”.
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Identifica-se o ramo da sociedade cooperativa conforme o objeto e pela natureza das
atividades desenvolvidas por seus cooperados, pois surgem da mesma necessidade destes
grupos de pessoas que tomaram a decisao da formagao da cooperativa.

Contudo, ressalva que as determinagdes contidas nesta interpretacdo na norma contébil
se aplicam a todo o tipo de sociedade cooperativa, exceto no que ndo for conflitante com as
determinagdes de orgdos reguladores, por exemplo: Banco Central do Brasil (BCB), Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Outro normativo relevante para este estudo foi emitido pela OCB, trata-se da
Resolugdo n.° 66/2021, que dispde sobre procedimentos de orientagdo e acompanhamento
para registro de cooperativas no 6rgao e as diretrizes sobre regularidade de obrigagoes.

Apesar de recente, destaca-se em seu Art. 1°. que:

O registro na OCB ¢ o ato obrigatério, nos termos do art. 105, “c” ¢ 107
da Lei n.° 5.764/71, por meio do qual a entidade declara, apds regular
processo de verificacdo, que os atos constitutivos de determinada pessoa
juridica estdo conforme a legislacdo aplicavel as sociedades cooperativas,
reconhecendo a natureza juridica propria deste tipo societario. (grifos nosso)

Fica evidente, portanto, que o registro ¢ essencial para reconhecimento deste arranjo
econdmico perante a legislacdo vigente.

Ainda, destaca-se o artigo 2° da resolugdo, que menciona que a partir do registro, a
sociedade cooperativa passa a integrar, para todos os efeitos, a OCB, bem como o sistema
cooperativista nacional, implicando, ainda nos direitos e deveres estabelecidos pela legislacao
e 6rgdos competentes, no inciso I deste artigo apresenta: "na declara¢do de que a pessoa
juridica atende aos requisitos essenciais para funcionar como tipo societario ‘sociedade

>" portanto para o estudo importante entender a forma de institucionalizagdo e os

cooperativa
custos envolvidos neste tipo de arranjo economico.

Destaca-se na Resolu¢do, ainda, o artigo 6°, relacionando os documentos obrigatorios
para registro na OCB, que s3o: a) Requerimento dirigido ao Presidente da Organizagao
Estadual da OCB, devidamente assinado pelo representante legal da cooperativa; b) Cartao do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ; c¢) Estatuto social vigente da cooperativa,
devidamente arquivado na Junta Comercial; d) Ata da assembleia de constitui¢do da

cooperativa, devidamente arquivada na Junta Comercial; e¢) Ata da assembleia que elegeu a

atual Diretoria e/ou Conselho de Administragao e Conselho Fiscal, se for o caso, devidamente
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arquivada na Junta Comercial. Percebe-se que a formalizacdo desta sociedade se completa
com o registro na OCB, apds todo o processo de constituicdo (criagdao), abertura (registro),
formacgao da estrutura organizacional e eleicdo dos o6rgdos de governanga.

Para esta pesquisa, como observado acima, o cadastro nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ, aquelas constituidas com o modelo societario 214-3 (Cooperativas), no estado de MS.
Por isso, a partir deste ponto, buscou-se caracterizar as sociedades cooperativas dentro da
estrutura proposta pela OCB e com atividade no estado do Mato Grosso do Sul (MS).

Portanto, evidencia-se que a sociedade cooperativa tem um cunho de inclusdo social e,
ao mesmo tempo, um cunho econdmico ao cooperado, via agregacdo de valor em sua
atividade principal. Ressalta-se que a lei do cooperativismo define a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) como a entidade representativa do sistema cooperativista.
Esta definicdo legal consta em seu art.105: "[...]A representacdo do sistema cooperativista
nacional cabe a... OCB, sociedade civil, ..., estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade
lucrativa [...]".

Portanto, a OCB ¢ a entidade que representa o cooperativismo no pais e ¢ responsavel
por promover o desenvolvimento ¢ a defesa dos interesses das cooperativas, utilizando
mecanismos de fiscalizagdo e registro das mesmas. O registro na OCB permite a criagdo de
um cadastro nacional de cooperativas e o acompanhamento da situagdo de cada uma delas.
Vale ressaltar que este registro ¢ complementar ao registro na Junta Comercial, que também ¢
obrigatdrio para as sociedades cooperativas.

Enquanto o registro na OCB ¢ especifico para estas, pois garante a sua
representatividade e fiscalizagdo, o registro na Junta Comercial do estado de Mato Grosso do
Sul (JUCEMS) ¢ necessario para a formalizacdo da empresa — societaria- e para obtencao do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal do Brasil (RFB),
exigéncias presentes na legislacdo brasileira.

Na proxima secdo, tem-se o detalhamento dos procedimentos metodoldgicos, que
serdo abordados relacionando as caracteristicas de institucionaliza¢ao as fases do ciclo de vida

das sociedades cooperativas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sera explicado nesta secdo o delineamento da pesquisa, quanto a sua abordagem,
objetivos e a exposicao dos procedimentos metodoldgicos a serem executados. Assim sendo,
inicialmente, indica-se que se trata de uma pesquisa que estd sendo executada no programa de
pos-graduacdo em Ciéncia Contdbeis, tendo como tema: Relagdo do Ciclo de Vida e
Caracteristicas da Institucionalizacdo das Organizacoes Cooperativas: Enfoque nas

Cooperativas Agroindustriais no estado de Mato Grosso do Sul.

3.1. Delimitacio e Classificacido da Pesquisa

Conforme o objetivo geral, esta pesquisa visa gerar conhecimento, processos ou
produtos a partir do estudo proposto para solucionar as questdes apresentadas no projeto
(Baptista; Melo, 2015). Com isso, busca-se desenvolver solugdes concretas e aplicaveis para
os problemas praticos identificados na area de estudo, com base na teoria do ciclo de vida
organizacional e custo de institucionalizacdo relacionados as sociedades cooperativas,
relacionando-se a tematica proposta.
J4 conforme os objetivos especificos, essa pesquisa estd delimitada da seguinte forma:
Quanto ao setor: Cooperativas;
Quanto ao ramo de atividade: Agropecuaria;
Quanto ao tipo de atividade: Agroindustrial;
Quanto a finalidade: Aplicada;
Quanto aos objetivos: Descritiva;

Quanto a natureza: Qualitativa;

Y VY VY Y VYY

Quanto aos procedimentos técnicos: na etapa 1 utilizaram-se procedimentos de coleta
através da pesquisa bibliografica e pesquisa documental; ja nas etapas 2 e 3 utilizou-se
de procedimentos coleta de dados via pesquisa documental e pesquisa eletronica,
analise dos resultados achados com base nos dados secundérios obtidos e nas 3 etapas
de procedimentos de metodoldgicas desta pesquisa.

Esta pesquisa também assume caracteristicas indutivas, onde a generalizacao deriva
das observagoes da realidade concreta observando as teorias de base conforme fundamentagao
na secdo 2. Portanto, este estudo classifica-se quanto a sua natureza, a escolha pela abordagem
qualitativa mostrou-se apropriada. O objeto das Ciéncias Sociais ¢ essencialmente qualitativo,

pois o dinamismo da realidade social individual e coletiva dos individuos remete a uma
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grande carga de significados, que ultrapassa qualquer linha de pensamento e teoria que se
possa produzir (Minayo, 1996).

O método qualitativo trabalha com uma realidade particular, composta de
significacdes, crengas, valores, motivacdes em um universo de relagdes que ndo sdo
satisfatoriamente operacionalizadas por quantificacdes e aplicagdes de varidveis estatisticas
(Minayo, 1996). Caracteriza-se pela flexibilidade de adaptacdo em sua implementagdo, por
sua disposi¢ao em trabalhar objetos complexos, grupos estaveis, ou objetos ocultos, dificeis
de se apreender ou perdidos no passado, sua competéncia em aglutinar dados heterogéneos e
combinar diferentes técnicas de coleta de dados e por sua aptiddo para descrever e organizar
aspectos importantes da vida social (Pires, 2008).

A abordagem de pesquisa pelo método qualitativo se distingue pela coleta e analise de
dados, visando compreender fendomenos sociais complexos em profundidade (Creswell,
2010). Este método valoriza a subjetividade e a riqueza das experiéncias humanas, utilizando
técnicas diversas para explorar e descrever fendmenos sociais de maneira holistica (Creswell,
2010). Neste estudo, ao adotar uma perspectiva qualitativa, buscou-se compreender as
complexidades dos fenomenos estudados, destacando a importancia da interpretagdo dos
modelos teodricos propostos e da contextualizacdo para enriquecer a compreensdo dos temas
investigados, na relagdo das fases do ciclo de vida e nas caracteristicas de institucionalizagdo
das cooperativas agroindustriais do estado de Mato Grosso do Sul (Creswell, 2010).

O procedimento metodologico do tipo descritivo ¢ utilizado para trabalhar dados ou
fatos colhidos da propria realidade, segundo afirmam autores como Bervian e Cervo (2002) e
Vergara (1998). Conforme esses autores, ao adotar tal perspectiva, busca-se delimitar, com a
maxima exatiddo possivel, a constdncia com que um evento ocorre € sua relacdo ou
interdependéncia com outros, procurando avaliar as diversas caracteristicas e relacdes que
acontecem na vida social, politica, econdmica e demais aspectos da conduta, tanto do ator
social tomado isoladamente como de grupos ou organiza¢des mais complexas.

Esta pesquisa ¢ classificada, quanto ao seu objetivo, como descritiva, porque se utiliza
de associacdao das caracteristicas conhecidas, fundamentacao tedrica mencionada na secao 2,
aos componentes do fenomeno na forma de observagdes sistematicas do mesmo nas
organizagdes cooperativas agroindustriais no estado de MS (Santos, 2002). Neste sentido, o
estudo com base nos procedimentos de coleta de dados por meio de pesquisa bibliografica,
documental e eletronica, pois ¢ baseada em fontes secundarias, como livros, artigos,

relatorios, banco de dados RFB, OCB/MS e documentos oficiais das Assembleias das
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Cooperativas registrados na JUCEMS, observando, interpretando e descrevendo informagdes
relevantes sobre o tema em questdo. Segundo Padua (2004), o procedimento de coleta de
dados pela pesquisa bibliografica tem fundamento nos conhecimentos de biblioteconomia,
documentacdo e bibliografia, pois a sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato com o

que ja se produziu a respeito do seu tema de pesquisa.

3.2. Etapas da Pesquisa

A presente pesquisa estd dividida em 3 etapas principais: (1) Caracteriza¢do das
Sociedades Cooperativas e identificacdo por ramo e regiio econémica no estado de MS,
com base nos banco de dados da RFB e OCB/MS; (2) Identificar a institucionalizacio das
Cooperativas com atividades agroindustriais, relatado o tempo de constitui¢cdo, registro nos
orgdos de controle societario e institucional, registro dos atos assembleares, com base em
pesquisa eletronica para a coleta de dados via portal de servicos da JUCEMS; e, (3)
Identificar as fases do ciclo de vida das cooperativas agroindustriais com sede no estado
de MS, conforme tempo de constitui¢do, desenho organizacional, registro formais, quadro
social, participagao dos cooperados e distribui¢ao de sobras.

Essas trés etapas que serdo percorridas para o desenvolvimento deste trabalho estdo

diretamente relacionadas com os objetivos especificos, observar o quadro 4.

Quadro 4 - Amarragao das etapas do desenvolvimento da pesquisa

Objetivos Especificos Etapas Resultados Esperados

a) Caracterizar as cooperativas|(1) Identificar as Cooperativas com|l) Relacdo das cooperativas, por
com sede no estado de MS, por[CNPJ Ativo através da andlisefregido, municipio e ramo de
ramo de atividade e regidofdescritiva dos bancos de dados dalatividade

econOmica RFB ¢ OCB/MS
b) Identificar as caracteristicas de|[(2)  Analisar as  cooperativas|ll) Amostra das Cooperativas
institucionalizagdo das|selecionadas na etapa anterior e|Agroindustriais no estado de MS
cooperativas  agroindustriais dedestacar aquelas com atividades
MS agroindustriais e complementar com

pesquisa  eletronica de  dados

coletados via JUCEMS
c) Identificar as fases do ciclo de[(3) Com base nas etapas anteriores,|lIlI) Quadro das Cooperativas
vida organizacional dasfanalisar com base no modelo dos|Agroindustriais em cada fase do
cooperativas agroindustriais defautores Cook e Burress (2009) ofciclo de vida organizacional
MS tempo de constitui¢do, quadro de

cooperados, participacdo nas

assembleias, abertura de filiais e
distribui¢do de sobras (fluxo de
caixa positivo)

Fonte: elaboracdo propria.
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Em cada uma das etapas da pesquisa apresentadas no quadro 4, foram utilizados
métodos e procedimentos metodoldgicos diferentes e adequados a cada uma, conforme

descrito na sequéncia.

3.2.1. Caracterizar as Sociedades Cooperativas no Estado de MS

Para esta caracterizagdo e atender de forma adequada este objetivo, na primeira etapa
da pesquisa buscou-se a base de dados dos CNPJ cadastrados na RFB das cooperativas,
recebida via e-mail de Ricardo Theodoro - Pesquisador no Observatério do Cooperativismo
da USP (OBSCOOP/USP)', analisando o banco de dados, apurou-se que sua data-base possui
CNPJ cadastrados até o dia 12 janeiro de 2023 e, ainda, percebe que se trata de cadastro com
base nacional. Por isso, realiza-se os seguintes critérios para delimitar a populacdo a ser
pesquisada: (1) filtrar somente os CNPJ de cooperativas no estado de MS; (2) filtrar somente
aquelas com situagdo cadastral ativa na RFB; e (3) Classificar as cooperativas por ramo de
atividade, conforme critério estabelecido pela OCB.

Na segunda etapa da pesquisa buscou-se a base de dados das cooperativas com
registro na sede OCB em Campo Grande-MS, recebida via e-mail de Fabricio Soares
Rodrigues Coordenador de Monitoramento da OCB/MS, em 09 de maio de 2023, continha as
informacodes de registro naquela instituicdo de cooperativas no estado de MS. Por isso, foram
realizados os seguintes critérios para delimitar a popula¢do a ser pesquisada: (1) filtrar as
cooperativas com registro descrito como regular, irregular e suspenso conforme classificagdo
efetuada pela OCB; e (2) Retirar aquelas que por algum motivo estdo com CNPJ em situagao
"inativo" perante a RFB.

Na ultima etapa deste topico, buscou-se consolidar os dois bancos de dados das etapas
1 e 2, resultando em uma populagdo das cooperativas com CNPJ em situagdo "ativo" perante
a RFB no estado de MS. A partir deste momento, comeca-se a elaboragdo da tabela com a
identificacao da quantidade de cooperativas por municipio, regido e por ramo de atividade no

territorio estadual, demonstrando sua representatividade deste setor cooperativista no estado.

3.2.2. Identificar as Cooperativas Agroindustriais e selecdo da Amostra
Para esta identificacdo, buscou-se a base de dados consolidada elaborada conforme
topico anterior, somente das cooperativas classificadas do ramo agropecuario, segundo

critérios estabelecidos pela OCB.

! Segundo Ricardo Theodoro - Pesquisador no Observatorio do Cooperativismo da USP (OBSCOOP/USP) este
arquivo foi acessado via 0 seguinte link:
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj em 22 de mai de 2024


https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj
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Na primeira etapa da pesquisa buscou-se na base de dados consolidada as cooperativas
com CNPJ ativo e classificando-as conforme situacdo descrita no cadastro da OCB/MS: (1)
CNPIJ na RFB em situacao Ativa e perante a OCB/MS a classificacao estd Sem Registro (A) -
(SR); (2) CNPJ na RFB em situacdo Ativa e perante a OCB/MS a classificacao Regular (A) -
(R); (3) CNPJ na RFB em situagdo Ativa e perante a OCB/MS a classificagio em
Irregular-Suspenso (A) - (IS); (4) CNPJ na RFB em situagao Ativa e perante a OCB/MS a
classificagdo em Irregular (A) - (I). Esta classificagao ¢ importante na delimitagao da amostra
de estudo, retirando aquelas com algum tipo de irregularidade perante a organizagdo estadual.
As demais serdo o foco de estudo na continuidade da pesquisa.

Na segunda etapa da pesquisa, a partir da populagdo delimitada no topico anterior, ou
seja, as cooperativas do Ramo Agropecuario com CNPJ ativo (RFB), com e sem registro na
OCB/MS, buscou-se dividi-la com mais detalhes com base no CNAE (principal e secundario),
registrado na RFB, através dos seguintes critérios: (1) Agropecudria (AP), aquelas com
CNAE de cultivo, armazenagem e comercializagdo da produgdo da agricultura e da pecuaria
(proteina e leite); (2) Extrativista (EX), aquelas com CNAE de extracao mineral e vegetal; (3)
Agroindustrial (IND), aquelas com CNAE principal ou secundarios com adicionais de
atividade de fabricacdo, aquelas classificadas na numeragao entre 10 até a 33 da tabela de
codigos; (4) Agricultura familiar (AF), aquelas identificadas em sua razio social como
assentados da reforma agraria ou da agricultura familiar; (5) Demais (OU), aquelas nao
enquadradas nas caracteristicas anteriores (apicultura, horti-fruticultura, produtos organicos).
A partir desta divisdo, identificam-se as cooperativas do Ramo Agropecuario, com CNPJ
Ativo, com e sem Registro na OCB/MS, e com atividades agroindustriais (AP) como amostra
para nosso estudo.

Com a amostra definida, passa-se para a ultima etapa do procedimento para
identificacdo das fases do ciclo de vida organizacional das cooperativas agroindustriais do

estado de MS.

3.2.3. Identificar as Fases do Ciclo de Vida Organizacional das Cooperativas Agroindustriais
Neste topico tem-se a ultima etapa do procedimento metodolégico proposto,

buscou-se complementar as informagdes da amostra delimitada no tdpico anterior, ou seja, das

cooperativas agroindustriais, com as caracteristicas de institucionalizacdo e com isso

relacionar com as fases do ciclo de vida organizacional abordados no topico 2 da
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fundamentagdo tedrica da pesquisa, para isso consultou-se a base de eventos registrados na

JUCEMS via site, visualizar na figura 2:

Figura 2 - Tela inicial no portal da JUCEMS
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Fonte: via site: <http://www.jucems.ms.gov.br/> Acesso em: 07 de set. de 2023

Na sequéncia, nas figuras 3, 4 e 5, acessar o icone de portal de servigos e acessar a

REDESIM via usuério e senha cadastrada no site do gov.br.

Figura 3 - Tela do Portal de Servigos da REDESIM
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Figura 4 - Tela de acesso ao portal gov.br para registrar usuario (CPF)

@ sso.acesso.gov.br/login?client_id=portalservicos.jucems.ms.gov.br%2FPortal&authorization_id=18a70444749

goV.

Uma conta gov.br

garante a identificagao

de cada cidadao que acessa
os servicos digitais do governo

© Alto Contraste

Identifique-se no gov.br com:

@& Numero do CPF
Digite seu CPF para criar ou acessar sua conta gov.br

CPF

Digite seu CPF l

Outras opgoes de identificagao:

[® Login com seu banco
o~ Login com QR code
8 Seu certificado digital

& Seu certificado digital em nuvem

© Entenda a conta gov.br

Terma de | len & Avien de Privacidade

Fonte: via site: <http://www.jucems.ms.gov.br/> Acesso em: 07 de set. de 2023

Figura 5 - Tela de acesso ao portal gov.br - digitar a senha
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Na sequéncia, ver figuras 6 e 7, selecionar as opg¢des nos icones de Certiddes e
posteriormente no de Certidao de Inteiro Teor, dentro do portal de servigos da REDESIM para
o estado de MS.

Figura 6 - Tela do Portal de Servigos REDESIM - selecionar a opgao Certidoes

<« C @ portalservicos.jucems.ms.gov.br/Por incipal.jsf % *# 0@ :
EEMS
SIM

| i Prezado(@), informamos que os dados inseridos para solicitagdo de processo ou servigos a Junta Comercial séo de inteira responsabilidade de quem os informa.

# Inicio & ALTAIR GONCALVES @ Sair

Portal de Servicos

Vocé ests em: Portal de Servigos / Pégina Principal

Minhas solicitagses @ [ Meu cadastro

Nome:
sSNlQOS ALTAIR GONCALVES

CPF:
(i) (i)
Quero abrir uma Quero alterar dados ro fechar minh
empresa da empresa empresa

e ot
(i) (i) (i)
Livros Outros Servigos
© LGPD
Fluxo da REDESIM

2° Etapa @ 4° Etapa @
@ REGISTRO DIGITAL
. .

COLETOR RFB (DBE)

E-mail:

i ninfageCTTETCTOT
br

Celular:

Certidées

tapa
LICENCIAMENTOS
1

Fonte: via site: <http://www.jucems.ms.gov.br/> Acesso em: 07 de set. de 2023

Figura 7 - Tela do Portal de Servicos - Selecionar a opgao Certiddo de Inteiro Teor

<« C & portalservicos.jucems.ms.gov.br/Portal/pages/principal jsf h%x 0@ :

# Inicio & ALTAIR GONCALVES @ Sair

Portal de Servigos
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© LGPD
Fluxo da REDESIM
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Fonte: via site: <http://www.jucems.ms.gov.br/> Acesso em: 07 de set. de 2023

Neste momento, observar a figura 8, vai aparecer a tela de consulta aos registros dos
eventos na JUCEMS, que deve ser selecionada conforme o CNPJ da amostra delimitada neste

estudo.

Figura 8 - Tela Servigos Web REDESIM - Preencher com o CNPJ da amostra

<« C @ portalservicos.jucems.ms.gov. i eam?tipoCertidao=inteiro_teor % » 0@ :

# Inicio & ALTAIR GONCALVES @ Sair

REDE M S Servicos Web

Vocé ests em: Portal de Servigos / Servigos Web

i Prezado(a), informamos que os dados inseridos para solicitagdo de processo ou servigos a junta Comercial s3o de inteira responsabilidade de quem os informa.

Buscar Empresas

Parte do nome da Empresa (sem acentuag3o):

ou

Municipio (opcional e sem acentuago):

ou

NIRE da matriz (somente nimeros): CNPJ da matriz (somente niimeros):

ou

Na&o sou um robd

Fonte: via site: <http://www.jucems.ms.gov.br/> Acesso em: 07 de set. de 2023

Com base nos CNPJ das cooperativas agroindustriais da amostra, pode-se consultar os
eventos registrados na JUCEMS com o inteiro teor da deliberagdo, coletando os seguintes
dados: (1) Situagdo perante JUCEMS, observar se a cooperativa estd ativa perante este 6rgao
de controle societario; (2) Data da Constitui¢do, com isso calcular o tempo de criagdo da
cooperativa; (3) Registro dos Atos Assembleares de Prestagdo de Contas dos ultimos 5 (anos)
anos; (4) Demais Atos Decisorios importantes, como expansdo da area de atuagdo, abertura de
filiais e demais; (5) Quadro Social, nimeros de associados e participagdo nas assembleias; (6)
Distribuicdo de Sobras, observar se houve a geracdo de fluxo de caixa positivo para
cooperativa (retengdo) e, consequente, aos cooperados (distribui¢do). Elaborando assim uma
tabela de dados com as informacgdes coletadas nos eventos registrados pelas cooperativas na
JUCEMS, com isso relacionados as caracteristicas de institucionalizagdo e possibilitando a
identificacdo das fases do ciclo de vida das cooperativas conforme modelo proposto por Cook

e Burress (2009), que sera proposto na proxima etapa da pesquisa.


http://www.jucems.ms.gov.br/
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Para esta identificag¢do, busca-se na base de dados consolidada elaborada nos topicos
anteriores as caracteristicas de institucionalizacdo, com isso classificam-se as cooperativas
agroindustriais da amostra conforme as etapas descritas pelos autores Cook e Burress (2009),
que sdo: (1) Justificativa Econdmica e Formacgdo, correspondente a fase de criagdo ou
nascimento; (2) Desenho Organizacional, correspondente a fase de crescimento ou expansao;
(3) Consolidagdo, corresponde a fase de maturidade ou estabilidade; (4) Reconhecimento e
Introspeccdo, corresponde a fase de declinio ou reinvengao, uma fase de reflexao; (5) Escolha,
correspondente a fase de inovagdo, renascimento ou encerramento, significa uma fase de
tomada de decisdo. Apds classifica-las em cada fase com base nos dados levantados e na
fundamentagao teorica.

Dessa forma, a coleta de dados foi realizada como etapa preliminar, a fim de obter
informacodes acerca das sociedades cooperativas em MS. Essas informagdes serdo essenciais
para a andlise das fases do ciclo de vida organizacional dessas cooperativas, com foco nas
fases iniciais de nascimento ou formagdo (constitui¢do) e desenho organizacional
(crescimento e expansdo) desse arranjo econdmico (Silva; Menezes, 2020). Apds a coleta de
dados nas bases dos 6rgdos e entidades citados, eles serdo reestruturados e construirdo um
banco de dados sobre as sociedades cooperativas de MS, permitindo a identificacdo das que
estdo em funcionamento, bem como outras informagoes relevantes ao estudo.

Nesta etapa, serd construido um quadro com as seguintes caracteristicas: a) Tempo de
Constituicao; b) Possui registro na OCB/MS; c) Registro dos atos assembleares de prestacao
de contas atualizados; d) Quantidades de Cooperados (Crescimento); e) Participacdo dos
cooperados nas decisdes assembleares; f) Cooperativa possui filial no estado e outra UF; g)
Apresentacdo e distribui¢ao de Sobras; h) Quais estruturas de governanga possui; 1) outras
variaveis para complementar classificacdo das fases das sociedades cooperativas no estado de
MS. Para isso, além das informac¢des do Banco de Dados da RFB (CNPJ) e da OCB/MS
(registro), consulta-se a base de dados da JUCEMS (http://www.jucems.ms.gov.br), visando
completar as informacdes levantadas e apoiar o estudo proposto para classificar as
cooperativas no modelo proposto por Cook e Burress (2009).

Este estudo utilizard a pesquisa documental como procedimento de coleta de dados,
organizacdo e andlise de documentos recebidos de cadastros e registros, via arquivo
eletronico, bem como de outras fontes de informagdes. Neste estudo, utilizara a técnica de

pesquisa de andlise descritiva que concentra na descrigdo direta e apresentagdao de dados sem
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aplicacdo de métodos estatisticos complexos, resumindo as informagdes e aspectos

importantes nos dados coletados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo da pesquisa buscou-se apresentar as informacdes interpretadas durante o
estudo dos dados das bases da RFB, OCB/MS ¢ JUCEMS, ¢ descricao dos resultados das
analises, ainda inferir as indicacdes de possibilidade de futuras pesquisas, as limitacdes do
trabalho e contribuigdes descobertas para académicos, pesquisadores, profissionais das
cooperativas, da organizagdo estadual de representacdo e possibilidades de politicas publicas

para incentivar este arranjo econdmico cooperativo no estado de Mato Grosso do Sul.

4.1. Caracterizacio das Sociedades Cooperativas

Neste topico da pesquisa buscou-se, primeiramente, a caracterizacdo das Sociedades
Cooperativas por ramo, situacdo cadastral nos orgaos de controle e representatividade,
também, relacionar estas com as regides econdmicas onde estdo situadas as sedes

administrativas no estado de MS.

4.1.1. Estado de MS e Regides Econdmicas

O Estado de Mato Grosso do Sul é formado por 79 municipios, conforme os dados
divulgados pelo IBGE no Censo realizado em 20227

No ano de 2015, o governo do estado de Mato Grosso do Sul - MS propods, mediante
um estudo de dimensao territorial, o agrupamento desses municipios em regides econdmicas,
delimitadas por meio de conceitos de “polarizacdo e liderangas urbanas e dependéncia”

existente entre eles, conforme a tabela 1:

Tabela 1 — Regides de Planejamento de MS

REGIAO MUNICIPIOS
Agua Clara Chapadao do Sul Santa Rita do Pardo
Aparecida do Taboado | Inocéncia Selviria

BOLSAO Brasilandia Paraiso das Aguas Trés Lagoas
Cassilandia Paranaiba -

2 Via site: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama, acesso em: 29 de nov. de 2023.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama

Bandeirantes Jaraguari Sidrolandia
Campo Grande Nova Alvorada do Sul Terenos
CAMPO GRANDE | Corguinho Ribas do Rio Pardo -
Dois Irmaos do Buriti Rochedo -
Eldorado Japora Navirai
CONE-SUL Iguatemi Juti -
Itaquirai Mundo Novo -
Caarap06 Fatima do Sul Maracaju
Deodapolis Gloria de Dourados Rio Brilhante
GRANDE
DOURADOS Douradina Itapora Vicentina
Dourados Jatei -
Anaurilandia Bataypora Novo Horizonte do Sul
LESTE Angélica Ivinhema Taquarussu
Bataguassu Nova Andradina -
Alcinépolis Figueirdo Sdo Gabriel do Oeste
Camapud Pedro Gomes Sonora
NORTE Costa Rica Rio Negro -
Coxim Rio Verde de MT -
Anastacio Corumba Miranda
PANTANAL
Aquidauana Ladario -
Bela Vista Caracol Nioaque
SUDOESTE Bodoquena Guia Lopes da Laguna Porto Murtinho
Bonito Jardim -
Amambai Coronel Sapucaia Ponta Pora
SUL-FRONTEIRA | Antonio Jodo Laguna Carapa Sete Quedas
Aral Moreira Paranhos Tacuru

Fonte:

O estudo supracitado clarifica que a classificagdo em regides objetiva direcionar o

planejamento governamental e “avangar na definicdo das politicas regionais comprometidas

Estudo de dimensao territorial do estado — Governo de MS — 2015.
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com o crescimento econdmico sustentavel, aliado ao desenvolvimento humano da populacao

sul-mato-grossense" (Governo de MS, 2015), conforme se observa na figura 9:

Figura 9 - Mapa das 9 regides do estado de Mato Grosso do Sul

@D Campo Grande
@D Grande Dourados
() Bolsao

(" Cone Sul

() Pantanal

D Leste

(D Norte

(D Sudoeste

(@D Sul-fronteira

Fonte: Estudo de dimenséo territorial do estado — Governo de MS —2015.

Portanto, pelo nitido teor do documento como balizador gerencial do Governo de MS,
com énfase para a formulagdo de politicas publicas. Estabelecendo uma setorizacdo dos 79
(setenta e nove) municipios do estado de MS em 9 (nove) regides econdmicas de
planejamento. Neste estudo utilizou-se deste agrupamento econdmico para analisar os dados

coletados e descrever as descobertas pela pesquisa.



65

Para melhor compreensdo da natureza juridica das sociedades cooperativas, na
sequéncia detalham-se informacdes sobre o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
dados abertos fornecidos pela Receita Federal do Brasil - RFB e relatados na pesquisa.
Buscou-se identificar nos dados as informacdes e caracteristicas deste arranjo econémico a
luz do arcabougo de institucionalizacdo previsto na legislacdo societaria brasileira.

4.1.2. Distribui¢ao por regido e ramo das cooperativas em MS — RFB

Nesta se¢do, buscou-se o registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da
Receita Federal do Brasil - RFB, pois segundo a IN RFB n.° 2119/2022, bem como as
anteriores, tem-se a obrigacdo prevista em seu artigo 4°: "[...]Todas as entidades domiciliadas no
Brasil estdo obrigadas a se inscrever no CNPJ, [...], antes do inicio de suas atividades [...]". Portanto,
percebe-se que todas as empresas precisam deste cadastro, incluindo as sociedades
cooperativas.

Os dados foram coletados de fontes secundarias, pois se tem a planilha base recebida
via e-mail do Sr. Ricardo Theodoro - Pesquisador no OBSCOOP/USP, que continha as
informagdes do CNPJ das cooperativas registradas na Receita Federal do Brasil - RFB.

A partir desta defini¢do, na analise deste banco de dados, apurou-se a data-base de
CNPJ cadastrados até o dia 12 de janeiro de 2023, ainda que se trata de cadastro nacional
[todas as UF]. Por isso, foi realizado um filtro para identificar somente cooperativas do
estado, buscaram-se aquelas com codigo de natureza juridica n.° 214-3, que resultou na
quantidade de 1.304 cooperativas no territorio sul-mato-grossense. Antes da continuidade da
pesquisa, buscou-se delimitar a quantidade de CNPJ que serdo utilizados neste estudo.

Analisando-se este banco de dados das pessoas juridicas cadastradas até o dia
12/01/2023, observou-se inicialmente o montante de 1.304 CNPJ com este codigo no estado
de MS, percebe-se que constam as cooperativas os codigos de classificagdo 1 - Sede e 2 -
Filial. Contudo, estas estdo com diversas classificacdes de situacao fiscal, por isso buscou-se
tratar e filtrar os dados para continuidade do estudo.

Neste sentido, a partir dos 1.304 CNPJ de cooperativas, realizaram-se os seguintes
filtros:

a) Retiraram-se 439 (quatrocentos e trinta e nove), cujo CNPJ estava classificado com a
situacdo fiscal de BAIXADO, significa, por sua vez, ndo tem como ser revertido.

Nesse caso, foi realizada uma baixa voluntaria por parte do socio ou pela propria RFB,

3 Segundo Ricardo Theodoro - Pesquisador no OBSCOOP/USP via link:
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj _Acesso em 01 de fev.
2023
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no caso de omissdes fiscais por mais de cinco anos. Por exemplo: aquelas cooperativas

que passaram pelo processo de incorporacao ou liquidacao;

b) Retiraram-se 116 (cento e dezesseis), cujo CNPJ estava classificado com a situagdo
fiscal de INAPTO, indica que foram registradas omissdes de procedimentos
obrigatorios por parte da empresa em dois anos consecutivos. Isso pode acontecer ao
deixar de entregar declaracdes e relatorios obrigatérios para o funcionamento do
negdcio. Se a situagdo nado for regularizada, os socios da empresa estardo sujeitos a
multas e o negocio poderd sofrer restricdes ao seu funcionamento. Para resolver a
questdo, ¢ preciso entrar em contato com a RFB para conhecer as pendéncias e o que ¢
necessario para regularizar. Por exemplo: sdo aquelas cooperativas com omissao de
entrega de declaragdes ou obrigagdes acessorias;

c) Retiraram-se 6 (seis), cujo CNPJ esteja classificado com a situacdo fiscal de
SUSPENSO, significa que a empresa falhou em alguma das suas obrigacdes legais.
Alguns exemplos sdo inconsisténcias no recolhimento de impostos, suspeita de fraude
e a falta de declaragdes obrigatorias. Nesse caso, € possivel reverter a situacdo. Para
isso, ¢ preciso contatar o 6rgdo regulador para entender qual foi o problema e
resolvé-lo. Assim, a empresa podera regularizar o CNPJ suspenso. Por exemplo:
aquelas cooperativas com baixa indeferida ou baixa nao concluida perante a RFB;

d) Restaram entdo 743 (setecentos e quarenta e trés) cooperativa matriz/filial no estado
de MS, classificadas com o CNPJ ativo perante a RFB, significa que a empresa esta
em operagao e ndo conta com nenhuma pendéncia ou irregularidade naquela data.

A partir deste ponto busca-se analisar os dados para melhor compreensdo e as
descobertas descritas no estudo. Analisando-se este banco de dados filtrado com os CNPJ das
empresas constituidas e na situagao cadastral ativa perante a RFB, observa-se que estao neste
montante as cooperativas classificadas como Sede (01) e filial (02), que se passa a descrever
na sequéncia.

Destes 743 CNPJ de cooperativas no estado de MS, tem-se que 196 (25,38%) relativos
as cooperativas com registro 01, que significa que t€ém sede no estado e, portanto, 547
relativos as cooperativas com registro 02, ou seja, sao filiais. Outra informacao relevante ¢
que dos 547 CNPJ de filiais, observa-se que 279 (37,55%) sdo de filiais cuja sede ¢ no estado
de MS e que 268 (36,07%) sao filiais cuja sede destas cooperativas ¢ vinculada a outra
unidade federativa - UF. Percebe-se um processo de crescimento € expansao de cooperativas

de outras UF para o estado de MS, como observado nas Tabelas 2 e 3. Neste momento, passa
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a identificar os 743 CNPJ (cooperativas) conforme sua localizagdo (cidade e regido
econdmica). Utilizam-se as regides estabelecidas anteriormente definidas com base no estudo
do governo estadual para agrupar territorialmente as cooperativas de MS com base no banco

de dados de 12 de janeiro de 2023 dos CNPJ da RFB vinculada aos municipios do estado.

Tabela 2 — CNPJs de Cooperativas (matriz e filial) por Regido e Municipio - 2023

CNPJ Matriz e Filial Cooperativas
REGIAO E Outro
MUNICIPIO MS MS(Filial) UF(Filial) Total Geral |Participacio
[BOLSAO 23 22 27 72 9,69%
Agua Clara 1 2 2 5 0,67%
Aparecida do Taboado 1 1 3 5 0,67%
Brasilandia 1 2 1 4 0,54%
Cassilandia 1 1 1 3 0,40%
Chapadao do Sul 3 1 6 10 1,35%
Inocéncia 1 1 2 0,54%
Paraiso das Aguas 4 1 1 6 0,81%
Paranaiba 2 4 4 10 1,35%
Santa Rita do Pardo 1 1 - 2 0,27%
Selviria - 1 - 1 0,13%
Trés Lagoas 8 7 7 22 2,96%
CAMPO GRANDE 71 69 41 181 24,36%
Bandeirantes 2 3 3 8 1,08%
Campo Grande 52 49 21 122 16,42%
Corguinho 1 2 - 3 0,40%
Dois Irmaos do Buriti 1 3 2 6 0,81%
Jaraguari 2 1 - 3 0,40%
Nova Alvorada do Sul 1 2 2 5 0,67%
Ribas do Rio Pardo 4 3 3 10 1,35%
Rochedo - 1 - 1 0,13%
Sidrolandia 4 3 10 17 2,29%
Terenos 4 2 - 6 0,81%
(CONE-SUL 12 24 24 60 8,08%
Eldorado - 1 3 4 0,54%
Iguatemi 1 1 1 3 0,40%
Itaquirai 3 3 4 10 1,35%
Japora - 1 - 1 0,13%




Juti 1 1 - 2 0,27%
Mundo Novo 2 1 5 8 1,08%
Navirai 5 16 11 32 4,31%
(GRANDE DOURADOS 25 68 76 169 22,75%
Caarap6 1 5 14 20 2,69%
Deodapolis - 3 - 3 0,40%
Douradina - 3 2 5 0,67%
Dourados 20 32 35 87 11,71%
Fatima do Sul - 2 4 6 0,81%
Gloéria de Dourados 1 3 2 6 0,81%
Itapora - 2 4 6 0,81%
Jatei - 1 - 1 0,13%
Maracaju 3 12 10 25 3,36%
Rio Brilhante - 4 5 9 1,21%
Vicentina - 1 - 1 0,13%
[ILESTE 18 30 14 62 8,34%
Anaurilandia 2 2 - 4 0,54%
Angélica 1 4 - 5 0,67%
Bataguassu 1 1 4 6 0,81%
Bataypora 2 4 1 7 0,94%
Ivinhema 3 6 4 13 1,75%
Nova Andradina 8 9 4 21 2,83%
Novo Horizonte do Sul 1 2 - 3 0,40%
Taquarussu - 2 1 3 0,40%
NORTE 19 24 25 68 9,15%
Alcindpolis 1 1 2 4 0,54%
Camapua 1 2 3 6 0,81%
Costa Rica 4 2 5 11 1,48%
Coxim 1 1 3 5 0,67%
Figueirao 1 - 2 3 0,40%
Rio Negro - 2 2 0,27%
Rio Verde de MT 1 2 1 4 0,54%
Sdo Gabriel do Oeste 8 12 8 28 3,77%
Sonora 2 2 1 5 0,67%
[PANTANAL 7 9 3 19 2,56%
Anastacio 2 1 - 3 0,40%
Aquidauana 2 3 1 6 0,81%
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Corumba 3 3 2 8 1,08%
Miranda - 2 - 2 0,27%
SUDOESTE 7 9 6 22 2,96%
Bela Vista - 1 1 2 0,27%
Bodoquena 1 1 - 2 0,27%
Bonito 1 2 4 7 0,94%
Caracol 1 1 - 2 0,27%
Guia Lopes da Laguna 1 1 - 2 0,27%
Jardim 1 2 1 4 0,54%
Nioaque - 1 - 1 0,13%
Porto Murtinho 2 - - 2 0,27%
SUL-FRONTEIRA 14 24 52 920 12,11%
Amambai 3 7 10 20 2,69%
Aral Moreira 1 2 13 16 2,15%
Coronel Sapucaia - 1 - 1 0,13%
Laguna Carapa - 2 9 11 1,48%
Paranhos - 1 - 1 0,13%
Ponta Pora 9 9 17 35 4,71%
Sete Quedas 1 1 2 4 0,54%
Tacuru - 1 1 2 0,27%
Total Geral 196 279 268 743 100%
|Representa<,‘ﬁo 26,38% 37,55% 36,07% 100%
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da RFB.

Pode-se observar que as 743 cooperativas (CNPJs) estao distribuidos em 76 (96,2%)
dos 79 municipios do estado de MS, sendo que os municipios de Anténio Jodo, Ladario e
Pedro Gomes ndo possuem entidades ativas dessa natureza em seu territorio conforme banco
de dados de CNPJ da RFB até a data de 12 de janeiro de 2023. Todas as 9 regides do estado
tém cooperativas registradas e ativas, destacam-se pela ordem as regides de CAMPO
GRANDE 181 (24,36%), GRANDE DOURADOS 169 (22,75%), SUL-FRONTEIRA 90
(12,11%), BOLSAO 72 (9,69%), NORTE 68 (9,15%), LESTE 62 (8,34%) ¢ CONE-SUL 60
(8,08%), que somados representam 94,48% das 743 cooperativas com CNPJ ativo. Ainda,
destacam-se os municipios com mais cooperativas (CNPJ ativo): Campo Grande 122
(16,42%), Sidrolandia 17 (2,29%) e Ribas do Rio Pardo 10 (1,35%), ambos da regido de
CAMPO GRANDE; Dourados 87 (11,71%), Maracaju 25 (3,36%) e Caarapé 20 (2,69%)
ambos da regiado da GRANDE DOURADOS; Ponta Pora 35 (4,71%), Amambai 20 (2,69%),
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Aral Moreira 16 (2,15%) e Laguna Carapa 11 (1,48%) ambos da regido
SUL-FRONTEIRA; Trés Lagoas 22 (2,96%), Chapadao do Sul 10 (1,35%) e Paranaiba 10
(1,35%) da regidio do BOLSAO; Sdo Gabriel do Oeste 28 (3,77%) e Costa Rica 11 (1,48%)
ambas da regido NORTE; Nova Andradina 21 (2,83%) da regido LESTE; e Navirai 32
(4,31%) e Itaquirai 10 (1,35%) ambas da regido CONE-SUL, que somados representam
65,55% das 743 cooperativas com CNPJ ativo. Com isso pode-se observar a
representatividade das cooperativas na economia ¢ no desenvolvimento local e por regido do
estado de MS.

Na sequéncia da pesquisa, utilizou-se como base de agrupamento destas cooperativas
os 7 ramos de classificacdo definidos pela OCB ao nivel nacional, a partir deste momento
demonstra-se os 743 CNPJs ativos de cooperativas no estado segundo as atividades
classificadas conforme o CNAE registrado na RFB.

Classificacao segue a defini¢@o abaixo:

a) O agropecudrio (atividades agropecuarias, inclusive de transporte e de saude,
relacionada a venda de insumos aos cooperados, extrativista, agroindustrial,
aquicola ou pesqueira, cujos cooperados detém, a qualquer titulo, o(s) meio(s) de
producio e os alunos de escolas técnicas de producao rural);

b) de consumo (atividades relacionadas a compra em comum de produtos e/ou servigos
para seus cooperados);

c¢) de crédito (atividades de prestacao de servicos financeiros);

d) de infraestrutura (atividades de prestacao de servicos relacionados a infraestrutura);

e) de saude (atividades de prestacdo de servicos dedicados a preservacao, assisténcia e
promoc¢ao da saide humana, constituidas por profissionais da area da saude ou
usuarios destes servigos;

f) de trabalho, producdo de bens e servicos (atividades de prestacdo de servigos
especializados a terceiros ou a produ¢do em comum de bens.

g) de transporte (atividades de prestacdo de servicos de transporte de cargas e/ou
passageiros, cujos cooperados detém, a qualquer titulo, a posse ou propriedade do(s)

veiculo(s).
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Tabela 3 — Cooperativas em MS - Classificagdo por Ramo e Regido — 12 de janeiro de 2023

CNPJ Ativo - RFB Cooperativas - Ramo
egiao e Municipio A B C D E F G Total Geral
OLSAO 32 - 25 2 7 3 3 72
AMPO GRANDE 57 3 62 10 20 15 14 181
ONE-SUL 46 - 10 - - 2 2 60
RANDE DOURADOS | 100 - 36 10 9 7 7 169
ESTE 38 2 13 - - 2 7 62
P\IORTE 41 1 17 1 1 6 1 68
*PANTANAL 4 - 8 2 3 1 1 19
SUDOESTE 10 - 10 - - 2 - 22
SUL-FRONTEIRA 63 - 23 - - 3 1 90
ﬁotal Geral 391 6 204 | 25 40 41 36 743
IRepresentatividade 52,62% | 0,81% |27,46% | 3,36% | 5,38% | 5,52% | 4,85% 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Com base no banco de dados dos CNPJ da RFB, tém-se inicialmente 743 cooperativas
instaladas nos municipios do estado de MS, conforme tabela 3, destas, destaca-se o Ramo
Agropecuario 391 (52,62%) e o Ramo de Crédito 204 (27,46%) no montante estudado. Nos
parece demonstrar que as sociedades cooperativas seguem as atividades econdmicas
predominantes no estado de MS e também as necessidades de seus cooperados.
Caracteristicas presentes na formagdo - justificativa econdmica - ¢ desenho organizacional —
governanga - das sociedades cooperativas, conforme modelo tedrico apresentado por Cook e
Burress (2009) e estudo do autor Hansmann (1996). Para continuidade do estudo, buscou no
proximo topico levantar as informagdes cadastrais das cooperativas no 6rgao de representagao

institucional deste setor no estado de MS.

4.1.3 Relagao de cooperativas com registro na OCB/MS

Portanto, em complemento, buscaram-se os dados relativos ao registro das sociedades
cooperativas na Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras no estado de Mato Grosso do Sul
(OCB/MS). A base de dados fornecida pelo 6rgdo, recebida via e-mail de Fabricio Soares
Rodrigues, Coordenador de Monitoramento da OCB/MS, em 09 de maio de 2023, continha as
informagdes de registro de 117 cooperativas no estado. Observa-se que ha uma diferenga em

comparagdo aos 743 CNPJ registrados na RFB de cooperativas com atividade no estado de

MS.
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Para melhor entendimento do assunto, recorre-se a Resolug¢do OCB n.° 066/2021, que
dispoe sobre procedimentos de orientagdo e acompanhamento para registro de cooperativas na
OCB e as diretrizes sobre regularidade de obrigacdes. Na qual estabelece no seu artigo 4°. que
o registro na OCB ¢ unico, nacional e serd concedido para funcionamento em toda a area de
atuacdo da cooperativa, prevista em seu estatuto social, ainda no paragrafo 2°, em caso de
expansao para outros estados, ndo serd necessario um novo registro na Organizacao Estadual
em que se estabeleceu o posto, agéncia, unidade ou filial.

Consequentemente, conforme norma citada, delimitou-se os CNPJ da base de dados da
RFB somente para as cooperativas com sede no estado de MS. Neste banco de dados
observa-se a existéncia das cooperativas com situac¢ao cadastral de matriz e filial no estado, na
sequéncia passa-se a elaborar a tabela 4, retirando as cooperativas filiais da amostra. Com a
retirada dos 547 CNPJs com descri¢do de filial e obteve-se assim 196 CNPJ de cooperativas
ativas [matriz] na base de dados da RFB de 12 de janeiro de 2023.

Tabela 4 — Cooperativas CNPJ Matriz em MS - Regido e Ramo — 12 de janeiro de 2023

Estado de MS Cooperativas por Ramo de Atividade
egiio e Cidade - Matriz A B C D E F G Total %
OLSAO 14 2 1 3 3 23 |11,73%
Agua Clara 1 1 0,51%
Aparecida do Taboado 1 1 0,51%
Brasilandia 1 1 0,51%
Cassilandia 1 1 0,51%
Chapadao do Sul 2 1 3 1,53%
Inocéncia 1 1 0,51%
Paraiso das Aguas 3 1 4 2,04%
Paranaiba 2 2 1,02%
Santa Rita do Pardo 1 1 0,51%
Trés Lagoas 3 1 2 2 8 4,08%

CAMPO GRANDE 23 2 5 6 1 13 1 71 136,22%
Bandeirantes 2 2 1,02%
Campo Grande 8 2 5 6 11 11 9 52 [26,53%




Alcindpolis

Corguinho 1 1
Dois Irmaos do Buriti 1 1
Jaraguari 2 2
Nova Alvorada do Sul 1
Ribas do Rio Pardo 2 4
Sidrolandia 3 4
Terenos 4 4
(CONE-SUL 9 12
Iguatemi 1
Itaquirai 3 3
Juti 1 1
Mundo Novo 2 2
Navirai 3 5
(GRANDE DOURADOS 10 25
Caarapo 1 1
Dourados 7 20
Gloria de Dourados 1 1
Maracaju 1 3
[LESTE 10 18
Anaurilandia 2
Angélica 1
Bataguassu 1 1
Bataypora 2
Ivinhema 2 3
Nova Andradina 6 8
Novo Horizonte do Sul 1 1
NORTE 12 19
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0,51%
0,51%
1,02%
0,51%
2,04%
2,04%
2,04%
6,12%
0,51%
1,53%
0,51%
1,02%
2,55%
12,76%
0,51%
10,20%
0,51%
1,53%
9,18%
1,02%
0,51%
0,51%
1,02%
1,53%
4,08%
0,51%
9,69%

0,51%




Camapua 1 1 0,51%
Costa Rica 2 2 4 2,04%
Coxim 1 1 0,51%
Figueirao 1 1 0,51%
Rio Verde de MT 1 1 0,51%
Sdo Gabriel Do Oeste 5 1 1 1 8 4,08%
Sonora 2 2 1,02%
[PANTANAL 3 1 2 1 7 3,57%
Anastacio 2 2 1,02%
Aquidauana 1 1 2 1,02%
Corumba 1 1 1 3 1,53%
SUDOESTE 5 2 7 3,57%
Bodoquena 1 1 0,51%
Bonito 1 1 0,51%
Caracol 1 1 0,51%
Guia Lopes da Laguna 1 1 0,51%
Jardim 1 1 0,51%
Porto Murtinho 1 1 2 1,02%
SUL-FRONTEIRA 10 3 1 14 7,14%
Amambai 1 2 3 1,53%
Aral Moreira 1 1 0,51%
Ponta Pora 8 1 9 4,59%
Sete Quedas 1 1 0,51%
Total Geral 96 3 10 1 17 33 26 196 | 100%
|Representag:ﬁo 48,98%| 1,53% | 5,10% | 5,61% | 8,67% |16,84%(13,27%| 100%
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da RFB.
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Observando-se a relagdo de CNPJ matriz/sede conforme base da RFB, das
cooperativas no estado de MS, conforme os ramos de atividade definido em resolugdao da
OCB, tem-se que:

a) o agropecuario possui 96 cooperativas, 48,98% do total;

b) de consumo possuem 3 cooperativas, 1,53% do total;

c¢) de crédito possuem 10 cooperativas, 5,10% do total;

d) de infraestrutura possuem 11 cooperativas, 5,61% do total;

e) de saude possuem 17 cooperativas, 8,67% do total;

f) de trabalho, producdo de bens e servigos possuem 33 cooperativas, 16,84% do total;
g) de transporte possuem 26 cooperativas, 13,27% do total.

Assim, dos 79 municipios de MS, observa-se que 56 (70,89%) destes tem registrado
pelo menos uma sede de cooperativa (CNPJ-matriz) e, portanto, os municipios de Antonio
Jodo, Bela Vista, Coronel Sapucaia, Deodapolis, Douradina, Eldorado, Fatima do Sul, Itapora,
Japord, Jatei, Ladario, Laguna Carapa, Miranda, Nioaque, Paranhos, Pedro Gomes, Rio
Brilhante, Rio Negro, Rochedo, Selviria, Taquarussu, Tacuru e Vicentina que ndo possuem
sede ativas desse arranjo econdmico em sua base territorial segundo os dados da RFB
(12/01/2023).

Todas as 9 regides do estado tém cooperativas registradas como Matriz (sede) e estdo
em situacdo de atividade no cadastro da RFB, pela ordem as regidoes de CAMPO GRANDE
71 (36,22%), GRANDE DOURADOS 25 (12,76%), BOLSAO 23 (11,73%), NORTE 19
(9,69%), LESTE 18 (9,18%), SUL-FRONTEIRA 14 (7,14%), CONE-SUL 12 (6,12%),
SUDOESTE e PANTANAL com 7 (3,57%). Neste recorde, destacam-se os municipios com
mais cooperativas (CNPJ ativo - Matriz/Sede): Campo Grande com 52 (26,53%),
Sidrolandia, Ribas do Rio Pardo e Terenos com 4 (2,04%), ambos da regido de CAMPO
GRANDE; Dourados 20 (10,20%) da regido da GRANDE DOURADOS; Trés Lagoas com
8 (4,08%) e Paraiso das Aguas com 4 (2,04%), ambos da regido do BOLSAO; Sdo Gabriel
do Oeste com 8 (4,08%) e Costa Rica com 4 (2,04%) ambos da regido NORTE; Nova
Andradina com 8 (4,08%) da regiado LESTE; Ponta Pora com 9 (4,59%) da regido
SUL-FRONTEIRA; e Navirai com 5 (2,55%) da regido CONE-SUL, que somados
representam 66,33% das 196 cooperativas (matriz/sede) com CNPJ ativo. Destaca-se o
municipio de Campo Grande (capital de MS), o tnico com cooperativas classificadas nos 7

(sete) ramos de atividades previstos pela resolucao da OCB.
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Agrupando essas cooperativas nas regides de planejamento do Governo de MS e
segregado pelos ramos definidos pela OCB, demonstra que 48,98% delas pertencem ao ramo
do Agropecuario, sendo o ramo mais representativo, seguido do ramo de trabalho, produgao
de bens e servicos 16,84% do total. Essa maior representatividade das cooperativas no
Agropecudrio ja era esperada ndo so pela importancia do setor no estado de MS, mas também
pelo fato de que estudos sobre a formagao de cooperativas apontam esse setor como altamente
favoravel. A regido de CAMPO GRANDE com maior representativa de cooperativas 36,22%,
seguido pela regido da GRANDE DOURADOS com 12,76%, de certa forma esperado, pois
concentram a maior quantidade de da populacdo economicamente ativa, de empresas e de
produtores do estado. Destaca-se o municipio de Campo Grande (capital de MS) com a maior
quantidade de cooperativas 26,53% e depois tem-se o municipio de Dourados 10,20%, nestes
concentram-se as maiores populacdes economicamente ativa no estado segundo o IBGE.

Como relatado e observado existe uma discrepancia na quantidade de cooperativas
matriz/sede no estado de MS, comparando as bases da RFB (196) e da OCB/MS (117),
percebe-se uma diferenga de 79 cooperativas com CNPJ ativo e sem registro no 6rgao de
representacao das cooperativas que a partir deste momento serdo analisadas e as descobertas
descritas para compreensdo do fendmeno. Esta discrepancia passa-se a detalhar a partir deste
momento, contudo, antes buscou-se entender a classificagdo das cooperativas com base no
registro da OCB, efetuar posteriormente a comparacao e identificacdo desta diferenca.

Além dos dados da Receita Federal, conforme prevé a legislacdo, buscaram-se
informagdes da OCB sobre as cooperativas para apoiar esta pesquisa, conforme as atribui¢des
destacadas no art. 105, alinea ¢) manter registro de todas as sociedades cooperativas que,
para todos os efeitos, integram a OCB. Ainda, no art. 107 da referida lei: "...As cooperativas
sao obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na OCB ou na entidade estadual, se
houver, mediante apresentacdo dos estatutos sociais e suas alteragdes..." (grifos nosso).
Portanto, com base no banco de dados fornecido pela OCB em 09 de maio de 23), constam
em seus registros 117 (cento e dezessete) cooperativas com sede no estado de MS, como se

observa na tabela 5.
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Tabela 5 — Cooperativas com registro na OCB/MS - Ramo — 09 de maio de 2023

OCB/MS Cooperativa por Ramo

Municipio - SEDE A D E F Total Geral
Amambai 2 1 3
Anastacio 1 1
Anaurilandia 2
Angélica 1
Antonio Jodo 1 1
Aparecida do Taboado 1 |
Aquidauana 1 1 2
Aral Moreira 1 1
Bandeirantes 1 1
Bataguassu 1 1
Bataypora 1
Bodoquena 1 1
Bonito 1 1
Caarapd 1 1
Camapuad 1 1
Campo Grande 5 2 10 3 31
Caracol 1 1
Cassilandia 1 1
Chapadao do Sul 3 4
Corumba 1 1 3
Costa Rica 1 1 2
Dois Irmdos do Buriti 1 1
Dourados 3 2 2 13
Gloria de Dourados 1 1
Guia Lopes da Laguna 1 1
[nocéncia 1 1
[taquirai 1 1
[vinhema 1 2
Jaraguari 1 1
Maracaju 1 3
Mundo Novo 2 2
[Navirai 2 2
Nova Andradina 2 5
Paraiso das Aguas 1 1
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Paranaiba 1 1 2
Ponta Pora 1 1 2
Ribas do Rio Pardo 1 1 2
Santa Rita do Pardo 1 1
Sdo Gabriel do Oeste 5 1 2 8
Sidrolandia 1 1
Terenos 2 2
Trés Lagoas 1 1 2 4
Total Geral 51 1 9 6 15 8 27 117

Fonte: Elaboragao propria — Dados da OCB/MS.

Assim, dos 79 municipios de MS, observa-se que 42 (53,16%) destes tem registrado
pelo menos uma sede de cooperativa segundo os dados da OCB/MS de 09 de maio de 2023.
Segue a relacdo das cooperativas no estado de MS, conforme Ramo de atividade definido e
comparativo com a base da RFB em 12 de janeiro 2023:
a) o agropecuario possui 51 cooperativas, 43,59% do total (base RFB = 96);
b) de consumo possuem 1 cooperativa, 0,85% do total (base RFB = 3) ;
c) de crédito possuem 9 cooperativas, 7,69% do total (base RFB = 10);
d) de infraestrutura possuem 6 cooperativas, 5,13% do total (base RFB = 11);
e) de saude possuem 15 cooperativas, 12,82% do total (base RFB = 17);
f) de trabalho, produ¢do de bens e servigos possuem 8 cooperativas, 6,84% do total (base
RFB = 33);
g) de transporte possuem 27 cooperativas, 23,08% do total (base RFB = 26).

Desta base de dados na OCB/MS, percebe-se que existem classificacdes realizadas
quanto ao registro no orgdo de representacdo, definidas conforme resolu¢do OCB n.°
066/2021, que em seu artigo 5°. que menciona que, apos concedido o registro, a situagao
registral de cada cooperativa qualificada da seguinte forma: a) Registro REGULAR; b)
Registro, IRREGULAR; c) Registro CANCELADO, as quais se detalham nas tabelas 6, 7 e 8:

a) Identificam-se 15 (quinze) cooperativas cujo registro estd classificado como

IRREGULAR. Esta classificacdo acontece quando a cooperativa descumpre

obrigagdes previstas na legislacdo especifica que lhe ¢ aplicavel, nos estatutos sociais

e normativos internos da OCB e/ou das Organizag¢des Estaduais, inclusive na hipotese

em que o descumprimento decorra de paralisacdo ou encerramento de suas atividades,

sem que tenham sido realizados os procedimentos legais para liquidagdo da sociedade.
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Por isso, devera ser devidamente motivada, com indicagdo de um ou mais dos

seguintes motivos de irregularidade: inadimpléncia financeira, inadimpléncia legal

e/ou documental ou falta de operacao por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias;

Tabela 6 — Cooperativas com registro IRREGULAR na OCB/MS - Ramo — 09 de maio de 2023

(OCB - Registro

Cooperativa por Ramo

Municipio

Anaurilandia

F

G
1

Total Geral
1

Aquidauana

1

Campo Grande

4

Costa Rica

Dois Irmaos do Buriti

[taquirai

Mundo Novo

Ponta Pora

Sao Gabriel do Oeste

Sidrolandia

[Terenos

Total Geral

1
6

3

2

15

Fonte: Elaboragao propria — Dados da OCB/MS.

b) Identificam-se 33 (trinta e trés) cooperativas cujo registro estd classificado como

IRREGULAR-SUSPENSO. Esta classificacdo ¢ similar a prevista para o registro

irregular. Sera considerado suspenso o registro da cooperativa que permanecer

classificado como irregular por mais de 2 anos. Nesta hipotese, a cooperativa irregular

devera ser notificada com 90 (noventa) dias de antecedéncia da suspensdo do registro,

comunicando que, se ndo sanadas as irregularidades dentro do respectivo prazo, o

registro sera suspenso. A suspensdo podera ser revertida a qualquer tempo mediante o

saneamento das irregularidades e/ou inadimpléncia financeira, legal e/ou documental

em que a cooperativa tenha incorrido;
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OCB - Registro

Cooperativa por Ramo

Municipio

[Anastacio

E

F

Total Geral
1

Anaurilandia

Bandeirantes

Bataguassu

Bodoquena

Bonito

Campo Grande

Caracol

Cassilandia

Chapaddo do Sul

Corumba

Costa Rica

Dourados

Gloria de Dourados

Guia Lopes da Laguna

Inocéncia

[vinhema

Mundo Novo

Navirai

[Nova Andradina

Paranaiba

Ribas do Rio Pardo

Santa Rita do Pardo

1

Sdo Gabriel do Oeste
Total Geral

1
20

1

1

5

33

Fonte: Elaboragao propria — Dados da OCB/MS.

c) Identificam-se 5 (cinco) cooperativas

cujo registro estd classificado como

CANCELADO. Esta classificagdo acontece quando ocorre a hipotese de dissolucao,

com regular processo de liquidacdo, ou nos casos de fusdo/incorporacdo entre

cooperativas, tendo as atas de encerramento dos respectivos procedimentos sido

devidamente arquivadas na Junta Comercial competente. O registro também podera

ser considerado cancelado quando por informacao extraida da base da Receita Federal

do Brasil ou dos respectivos 6rgaos reguladores permitirem a conclusdo inequivoca de
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que os procedimentos legais de encerramento das atividades da cooperativa foram

devidamente cumpridos.

Tabela 8§ — Cooperativas com registro CANCELADO na OCB/MS - Ramo

OCB - Registro Cooperativa por Ramo

Municipio AGROPECUARIO SAUDE TRANSPORTE Total Geral
Amambai 1 1
Campo Grande 1 1 1 3

Sdo Gabriel do Oeste 1 1
Total Geral 2 1 2 5

Fonte: Elaboragao propria — Dados da OCB/MS.

Portanto, identificam-se 64 (sessenta e quatro) cooperativas com sede no estado e com
o registro REGULAR perante a OCB/MS, significando que a cooperativa esta em atividade e

com o registro previsto na Lei 5.764/76, conforme tabela 9.
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Tabela 9 — Cooperativas com registro REGULAR na OCB/MS - Ramo

OCB - Registro Cooperativa por Ramo

Municipio A B C D E F G Total Geral
Amambai 1 1 2
Angélica | 1
Antonio Jodo | 1
Aparecida do Taboado | 1
Aquidauana 1 1
Aral Moreira | 1
Bataypora 1 1
Caarapo 1 1
Camapud 1 1
Campo Grande 4 4 1 6 5 20
Chapadao do Sul 2 2
Corumba 1 1
[Dourados 1 3 2 2 2 10
Jaraguari 1 1
Maracaju 1 1 1 3
Navirai 1 1
[Nova Andradina 1 1 2 4
Paraiso das Aguas 1 1
Paranaiba 1 1
Sdo Gabriel do Oeste 3 1 1 5
Terenos 1 1
Trés Lagoas 1 1 2 4
Total Geral 23 1 9 5 10 1 15 64

Fonte: Elaboragao propria — Dados da OCB/MS.

Percebe-se que as cooperativas classificadas pela OCB no ramo de agropecudrias,
representam uma populagdo importante neste arranjo econdmico, na participagdo no PIB e
geracdo de riqueza do estado de MS. Observando as Cooperativas com CNPJ Matriz (Tabela
04), fonte RFB 12/01/2023, no montante de 96 (noventa e seis) em MS, quando observado na
base de dados de cooperativa registradas na OCB/MS, (Tabela 05 de 09/05/2023), tem-se 51
(cinquenta e uma) e destas somente 23 (vinte e trés), ou seja, 23,96% das cooperativas estdo
com o registro REGULAR na OCB/MS (Tabela 08 de 09/05/2023). Entende-se relevante a
investigagdo pelo pesquisador deste fendmeno levantando em consideracao os propositos ¢ as

caracteristicas institucionais, com base na fundamentacdo das teorias das fases de ciclo de
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vida destas organizagdes € nos conceitos da teoria do custo de institucionalizagdo. Para isso,
na sequéncia busca-se consolidar estes dois bancos de dados e descrever as descobertas

analisadas e identificadas.

4.1.4. Consolidagao das bases de dados RFB e OCB/MS

A partir deste momento, passa-se a utilizar o banco de dados consolidado (RFB e
OCB/MS) e descrever as descobertas e situacdes identificadas. Primeira etapa de tratamento
nestes dados se refere a data em que foram coletadas cada base. Na RFB tém-se cooperativas
cadastradas até o dia 12/01/2023 e na base da OCB/MS tém-se cooperativas com registro até
o dia 09/05/2023. Para solucionar este ponto, buscou-se identificar neste lapso de tempo
possiveis cooperativas ausentes ou novas em ambas as bases. Foram identificadas 4 (quatro)
cooperativas com registro REGULAR na base da OCB/MS, uma do ramo agropecuario e trés
do ramo transporte, com o cadastro do CNPJ ocorrido nos dias 30/01, 01, 02 e 28/02/2023,
respectivamente. Na consulta a base na RFB consta que todos os CNPJ dessas cooperativas
estdo com situacao ativa, devida a relevancia para a pesquisa, ¢ foram incluidos na base de
dados consolidada, totalizando o montante de 200 (duzentas) cooperativas com CNPJ ativo.
Com isso, elimina-se a questdo temporal da base de dados.

Segunda etapa de tratamento destes dados para consolidagdo se refere a identificar
cooperativas com registro diferente de REGULAR na OCB/MS e com situacao diferente de
ativa no seu CNPJ, o que perante a RFB estaria irregular. Foram identificadas 12 (doze)
cooperativas na base da OCB/MS, destas sete constam com  registro
IRREGULAR-SUSPENSA e cinco constam com registro de CANCELADA. Com relagdo ao
ramo de atividade estavam classificadas 4 (quatro) como Agropecudria, 1 (uma) como Saude,
4 (quatro) como Trabalho, Producao de Bens e Servicos e 3 (trés) como Transporte. Como
estdo com os CNPJ diferente de situagdo Ativa na RFB e, também, com registro diferente de
regular na OCB/MS, pela relevancia na pesquisa optou-se pode retirar da base de dados da
OCB/MS estas cooperativas, resultando num momento de 105 (cento e cinco) cooperativas
registradas naquela instituicdo na data-base de 09/05/2023. Com isso, elimina-se a questao de
dados diferentes de "regular" na base de dados consolidado, que serdo detalhadas na
sequéncia.

Como se pode observar, existe uma diferenca de 95 (noventa) entre as cooperativas

com CNPJ Ativo na RFB (200) e aquelas com registro na OCB/MS (105), as quais
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classificam-se como "Sem Registro" para fins deste estudo. Com isso, agrupar estes grupos e

transcrever as descobertas e possiveis motivos desse fendmeno.

Na tabela 10, apresenta-se os dados consolidados das 200 (duzentas) cooperativas, por

Ramo, Regido e Municipio de MS:

Tabela 10 — Cooperativas no MS - Consolidagdo (RFB e OCB MS) - Data-base 2023

Cooperativa - Matriz/Sede

Ramo de Atividade - Data-Base 2023 (RFB + OCB MS)

egido - Municipio A B C D E F G |Total Geral| %
Eolsﬁo 14 2 1 3 3 23 11,50%
Agua Clara 1 1 0,50%
Aparecida do Taboado 1 1 0,50%
Brasilandia 1 1 0,50%
Cassilandia 1 1 0,50%
Chapadao do Sul 2 1 3 1,50%
Inocéncia 1 1 0,50%
Paraiso das Aguas 3 1 4 2,00%
Paranaiba 2 2 1,00%
Santa Rita do Pardo 1 1 0,50%
Trés Lagoas 3 1 2 2 8 4,00%
Campo Grande 24 2 5 6 11 13 12 73 36,50%
Bandeirantes 2 2 1,00%
Campo Grande 9 2 5 6 11 11 10 54 27,00%
Corguinho 1 1 0,50%
Dois Irmaos do Buriti 1 1 0,50%
Jaraguari 2 2 1,00%
Nova Alvorada do Sul 1 1 0,50%
Ribas do Rio Pardo 2 1 1 4 2,00%
Sidrolandia 3 1 4 2,00%
Terenos 4 4 2,00%
(Cone-Sul 9 2 1 12 6,00%
Iguatemi 1 1 0,50%
Itaquirai 3 3 1,50%
Juti 1 1 0,50%
Mundo Novo 2 2 1,00%
Navirai 3 1 1 5 2,50%
(Grande Dourados 10 4 2 3 3 4 26 13,00%
Caarap6 1 1 0,50%




85

Dourados 7 3 2 2 3 3 20 10,00%
Gloria de Dourados 1 1 0,50%
Maracaju 1 1 1 1 4 2,00%
|[Leste 10 1 7 19 9,50%
Anaurilandia 2 2 1,00%
Anggélica 1 1 0,50%
Bataguassu 1 1 0,50%
Bataypora 1 1 2 1,00%
Ivinhema 2 1 3 1,50%
Nova Andradina 6 2 9 4,50%
Novo Horizonte do Sul 1 1 0,50%
Norte 12 1 5 1 19 9,50%
Alcinépolis 1 1 0,50%
Camapuad 1 1 0,50%
Costa Rica 2 2 4 2,00%
Coxim 1 1 0,50%
Figueirdo 1 1 0,50%
Rio Verde de MT 1 1 0,50%
Sao Gabriel do Oeste 5 1 1 1 8 4,00%
Sonora 2 2 1,00%
|Pantanal 3 1 2 1 7 3,50%
Anastacio 2 2 1,00%
Aquidauana 1 1 2 1,00%
Corumba 1 1 1 3 1,50%
Sudoeste 5 2 7 3,50%
Bodoquena 1 1 0,50%
Bonito 1 1 0,50%
Caracol 1 1 0,50%
Guia Lopes da Laguna 1 1 0,50%
Jardim 1 1 0,50%
Porto Murtinho 1 1 2 1,00%
Sul-Fronteira 10 3 1 14 7,00%
Amambai 1 2 3 1,50%
Aral Moreira 1 1 0,50%
Ponta Pora 8 1 9 4,50%
Sete Quedas 1 1 0,50%
Total Geral 97 10 11 17 33 29 200 100%




86

lRepresentag:ﬁo |48,50% 1,50% |5,00% | 5,50% | 8,50% [16,50%[14,50%
Fonte: Elaboragao propria — Dados Consolidados da RFB e OCB/MS.

100% | |

Observa-se na relacdo das Cooperativas do estado de MS, conforme Ramo de

atividade definido em resolugao da OCB, a seguinte segregagao:

h) o agropecudrio possui 97 cooperativas, 48,50% do total;

1) de consumo possuem 3 cooperativas, 1,50% do total;

J) de crédito possuem 10 cooperativas, 5,00% do total;

k) de infraestrutura possuem 11 cooperativas, 5,50% do total;

1) de saude possuem 17 cooperativas, 8,50% do total;

m) de trabalho, producdo de bens e servigos possuem 33 cooperativas, 16,50% do total;

n) de transporte possuem 29 cooperativas, 14,50% do total.

Destacam-se as seguintes informagdes na tabela 10, que dos 79 municipios de MS, 56
(70,89%) destes continuam com registro de pelo menos uma sede de cooperativa
(CNPJ-matriz). Ainda, da mesma forma, continuam todas as 9 regides do estado
representadas em seu territorio com cooperativas de todos os ramos de atividade, com
destaque as regides de CAMPO GRANDE 73 (36,50%) e GRANDE DOURADOS 26
(13,00%). Neste recorde, destacam-se os municipios com mais cooperativas: Campo
Grande com 54 (27,00%); Dourados 20 (10,00%); Nova Andradina ¢ Ponta Pora com 9
(4,50%); Trés Lagoas ¢ Sao Gabriel do Oeste com 8 (4,00%), que somados representam
54,00% das 200 (duzentas) cooperativas (matriz/sede) em situagdo de atividade no estado de

MS, conforme visualizagdo da figura 10.
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Figura 10 - Mapa do estado de MS e quantidades cooperativas nas 9 regioes

Regidoes
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Fonte: Estudo de dimensdo territorial do estado — Governo de MS — 2015 e elaboragdo propria

A partir destas informacdes, buscou-se classificar cada cooperativa conforme sua

formalizagao institucional e situagdo fiscal dos seus cadastros. Quanto ao seu CNPJ na RFB,

pode-se ter a classificacdo Ativa (A) e perante a OCB/MS a classificagdo Regular (R),

irregular (I), Irregular-Suspenso (IS) e Sem Registro (SR). Com esta defini¢do, obter-se as

seguintes informagdes e descreve-se as descobertas na tabela 11.

Tabela 11 — Situagdo Cadastral - Consolida¢do (RFB e OCB MS) - Data-base 2023

Ramo de Atividade e Situacao Cadastral - Dados Consolidados - Data-base

Cooperativas (09/05/2023)
[Regido - Situacio
Cadastral A E Total Geral
[BOLSAO 14 1 23
(A)-(1S) 4 5




(A)- (R) 5 1 2 9
(A) - (SR) 5 3 9
CAMPO GRANDE 24 1 13 12 73
A)-O 2 2 1 2 7
(A) - (IS) 2 1 1 1 6
A)-R) 6 6 5 22
(SR) 14 2 11 4 38
CONE-SUL 9 2 1 12
A)-M 2 2
(A)-(1S) 1 1
(A)-(R) 1 1
(A)-(SR) 5 2 1 8
GRANDE DOURADOS 10 3 3 4 26
(A)-(18) 3 1 4
(A)-(R) 3 2 3 14
(A)-(SR) 4 1 3 8
[LESTE 10 1 7 19
(A)-(1) 1 1
(A)-(18) 3 2 5
(A)-(R) 1 4 6
(A)-(SR) 6 1 7
NORTE 12 5 1 19
(A)-(1) 1 1 2
(A)-(I8) 2 2
(A)-(R) 4 1 6
(A)-(SR) 5 4 9
[PANTANAL 3 2 1 7
A)-(D) 1 1
(A)-(18) 1 1
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(A)-(R) 1 1 2
(A)-(SR) 2 1 3
SUDOESTE 5 2 7
(A)-(IS) 2 2
(A)-(SR) 3 2 5
SUL-FRONTEIRA 10 3 1 14
(A)-(1) 1 1 2
(A)-(R) 3 1 4
(A)-(SR) 6 2 8
Total Geral 97 3 10 1 17 33 29 200

Fonte: Elaboragao propria — Dados Consolidados da RFB e OCB/MS.

Nesta tabela 11, no recorte das 200 cooperativas observa-se que: a) 95 (noventa e
cinco) com seu CNPJ na RFB em situagdo Ativa e perante a OCB/MS a classificagdo esta
Sem Registro (A) - (SR); b) 64 (sessenta e quatro) com seu CNPJ na RFB em situagdo Ativa e
perante a OCB/MS a classificacdo Regular (A) - (R); ¢) 26 (vinte e seis) com seu CNPJ na
RFB em situacdo Ativa e perante a OCB/MS a classificagcdo em Irregular-Suspenso (A) - (IS);
d) 15 (quinze) com seu CNPJ na RFB em situacdo Ativa e perante a OCB/MS a classificacdo
em Irregular (A) - (I). Demonstrando uma importante caracteristica da populagdo das
cooperativas com sede no estado de MS, como estdo a atualizagdo do cadastro nacional no
6rgao de representagao deste setor.

Ressalta-se que das 95 cooperativas com situacdo do CNPJ Ativo e Sem Registro na
OCB/MS (SR), 22 (vinte e duas) foram formadas antes da Lei n® 2.830 de 12/05/2004 ¢ 73
(setenta e trés) foram depois da referida legislagcdo estadual, demonstrando que mesmo com a
regra estabelecida no estado, ainda existe a possibilidade de formacao de cooperativas e ndo
registro/cadastro na organizagdo estadual. Demonstrando assim que existem caracteristicas de
institucionalizagdo nestas organizacdes que direcionam estrategicamente ficar sem o registro
na OCB/MS, infere-se que este fendmeno pode fornecer uma questdo de pesquisa relevante
para outros estudos subsequentes e identificar o motivo deste fato.

Para esta pesquisa parece que sdo informagdes importantes na avaliagdo dos dados,
contudo, na continuidade do estudo delimita-se a populagdao de investigacdo das cooperativas

de MS classificadas no Ramo Agropecudrio. Justifica-se primeiro pela matriz econdmica
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estadual e, também, pela sua representativa na quantidade de cooperativas com registro no
estado de MS. Na sequéncia com esta delimitagdo da populagdo buscou-se identificar as

atividades para amostra e continuidade do estudo.

4.2. Identificacdo das Cooperativas Agroindustriais
A partir deste topico, o foco da pesquisa serdao as cooperativas do Ramo Agropecuario,
identificando que totalizam 97 (noventa e sete) com sede no territério do estado de MS e

agrupadas nas regides economicas.

Por isso, buscou-se identificar aquelas com atividades agroindustriais, delimitando
assim a amostra para estudo, e descrevendo o fenomeno que foi observado, relacionado as
caracteristicas de institucionalizacdo e nos propositos estabelecidos nesta pesquisa. Percebe-se
que as cooperativas possuem CNPJ ativo na RFB e, contudo, a maioria destas (51,55%) esta
sem registro na OCB/MS.

Para detalhar esta situacdo buscou-se com base na amostra de 97 (noventa e sete)
cooperativas identificar a situagdo cadastral no 6rgdo de representagdo estadual deste setor,

conforme a tabela 12:



Tabela 12 — Ramo Agropecuario - Situacdo (RFB e OCB MS) - Data-base 2023

Cooperativas Sede - MS

Ramo Agropecuario - Situaciio

IRegiﬁo-Municipio (A)-(I) |(A)-(IS)| (A)-(R) |[(A)-(SR)| Total Geral %
[Bolsdio 4 5 5 14 14,43%
Brasilandia 1 1 1,03%
Cassilandia 1 1 1,03%
Chapadao do Sul 1 1 2 2,06%
Inocéncia 1 1 1,03%
Paraiso das Aguas 2 1 3 3,09%
Paranaiba 1 1 2 2,06%
Santa Rita do Pardo 1 1 1,03%
Trés Lagoas 1 2 3 3,09%
Campo Grande 2 2 6 14 24 24,74%
Bandeirantes 1 1 2 2,06%
Campo Grande 3 6 9 9,28%
Corguinho 1 1 1,03%
Dois Irmaos do Buriti 1 1 1,03%
Jaraguari 1 1 2 2,06%
Ribas do Rio Pardo 1 1 2 2,06%
Sidrolandia 3 3 3,09%
Terenos 1 2 1 4 4,12%
Cone-Sul 2 1 1 5 9 9,28%
Itaquirai 1 2 3 3,09%
Juti 1 1 1,03%
Mundo Novo 1 1 2 2,06%
Navirai 1 2 3 3,09%
iGrande Dourados 3 3 4 10 10,31%
Caarap6 1 1 1,03%
Dourados 2 1 4 7 7,22%
Gloria de Dourados 1 1 1,03%
Maracaju 1 1 1,03%
|[Leste 3 1 6 10 10,31%
Bataguassu 1 1 1,03%
Ivinhema 1 1 2 2,06%
Nova Andradina 1 1 4 6 6,19%
Novo Horizonte do Sul 1 1 1,03%
Norte 1 2 4 5 12 12,37%
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Camapua 1 1 1,03%
Costa Rica 1 1 2 2,06%
Coxim 1 1 1,03%
Rio Verde de MT 1 1 1,03%
Sdo Gabriel Do Oeste 1 1 3 5 5,15%
Sonora 2 2 2,06%
|Pantanal 1 2 3 3,09%
Anastacio 1 1 2 2,06%
Corumba 1 1 1,03%
Sudoeste 2 3 5 5,15%
Bodoquena 1 1 1,03%
Caracol 1 1 1,03%
Guia Lopes da Laguna 1 1 1,03%
Jardim 1 1 1,03%
Porto Murtinho 1 1 1,03%
Sul-Fronteira 1 3 6 10 10,31%
Amambai 1 1 1,03%
Aral Moreira 1 1 1,03%
Ponta Pora 1 1 6 8 8,25%
Total Geral 6 18 23 50 97 100,00%
IRepresentat;ﬁo 6,19% 18,56% 23,71% 51,55% 100,00%
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Fonte: Elaboragao propria — Dados Consolidados da RFB e OCB/MS.

Neste recorde das 97 cooperativas do Ramo Agropecuario com sede no estado de MS,
observa-se que: a) 50 (cinquenta) estio com seu CNPJ na RFB em situagcdo Ativa e perante a
OCB/MS a classificacao estd Sem Registro (A) - (SR); b) 23 (vinte e trés) estdo com seu
CNPJ na RFB em situagdo Ativa e perante a OCB/MS a classificagdo Regular (A) - (R); ¢) 18
(dezoito) estdo com seu CNPJ na RFB em situacdo Ativa e perante a OCB/MS a classificagdo
em Irregular-Suspenso (A) - (IS); d) 6 (seis) estdo com seu CNPJ na RFB em situacdo Ativa e
perante a OCB/MS a classificacdo em Irregular (A) - (I). Demonstrando que mesmo com
cadastro na OCB/MS, ainda se tem cooperativas com falhas nas atualizagdes de informacdes
cadastrais. Contudo, para a continuidade do estudo retira-se da populagdo as cooperativas de
MS classificadas na OCB/MS em situacao de Irregular-Suspenso e Irregular, justifica-se pela
necessidade de investigar aquelas em situagao ativa em suas atividades e/ou regular perante a

orgdo de representagdo das cooperativas no estado por isso tem-se uma populacdo de 73
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cooperativas nesta situagdo para fins da pesquisa proposta. Na figura 11, visualiza-se a

distribuicdo por regido das 97 cooperativas do ramo agropecuario.

Figura 11 - Mapa do MS com as 97 cooperativas ramo agropecuario nas 9 regioes
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() Norte
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Fonte: Estudo de dimensdo territorial do estado — Governo de MS — 2015 e elaboragdo propria

Nota-se que o ramo agropecudrio, possui a maior representativa das cooperativas no
estado, reflexo da matriz econdmica do estado e, observa-se, pela forma de identificacao

adotada pela OCB, que engloba as atividades:

... agropecuaria, inclusive de transporte e de satde relacionadas a venda de
insumos aos cooperados, extrativista, agroindustrial, aquicola ou
pesqueira, cujos cooperados detém, a qualquer titulo, o(s) meio(s) de
producio ¢ os alunos de escolas técnicas de produgédo rural.... (Resolugdo
OCB n.° 56/2019) (grifos nosso)

Desta populacdo, realizou-se filtro e classificacdes, delimitou-se como foco da

pesquisa as cooperativas classificadas do Ramo Agropecudrio, definidos conforme resolucao
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da OCB. Destas buscou-se agrupa-las com base nos coédigos de atividades do CNAE
cadastradas no CNPJ da RFB, aquelas com atividade principal ou secundaria que encontradas
na secao "C" industrias de transformacao, divisdo numérica de fabricagdo que se inicia com
10 até 33, para as quais denominaram-se como Agroindustrial, com CNPJ ativo perante a
RFB e com sede (matriz) da cooperativa no estado de MS.

Este agrupamento mostrou-se relevante para delimitar a amostra de pesquisa e resultar
no atendimento dos objetivos propostos neste trabalho, por isso, elaborou-se uma
classificagdo para as 73 cooperativas da populacdo, com base nas atividades cadastradas na
RFB (CNAE), que foram separadas conforme defini¢des abaixo e descritas na tabela 13:

a) Agropecudria ( AP ), aquelas com CNAE de cultivo, armazenagem e comercializacdo
da producao da agricultura e da pecuaria (proteina e leite);

b) Extrativista ( EX ), aquelas com CNAE de extracdo mineral e vegetal;

¢) Agroindustrial ( IND ), aquelas com CNAE principal ou secundérios com atividades

de fabricagdo, sendo que a numeragao fique entre a sequéncia de 10 até 33;

d) Agricultura familiar ( AF ), aquelas identificadas em sua razao social como assentados
da reforma agréria ou da agricultura familiar;
e) Demais ( OU ), aquelas ndo enquadradas nas caracteristicas anteriores (apicultura,

hortifruticultura, produtos organicos).

Tabela 13 — Ramo Agropecuario - Situagdo (RFB e OCB MS) - Data-base 2023

Cooperativas - MS Ramo Agropecuario
(A)-(R) (A)-(SR) Total

egiao - Municipio AF | AP [IND | OU [Soma| AF | AP | EX |IND | OU |Soma|Geral

Eolsﬁo 3 2 5 2 1 1 1 5 10
Brasilandia 1 1 1
Chapadao do Sul 1 1 1
Paraiso das Aguas 1 1 2 1 1 3
Paranaiba 1 1 1 1 2
Trés Lagoas 1 1 1 1 2 3

Campo Grande 1 3 2 6 6 3 4 1 14 20
Bandeirantes 1 1 1
Campo Grande 2 1 3 1 2 2 1 6 9
Corguinho 1 1 1
Jaraguari 1 1 1 1 2
Ribas do Rio Pardo 1 1 1
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Fonte: Elaboragao propria — Dados Consolidados da RFB e OCB/MS.

Observa-se, neste recorte das 73 cooperativas do Ramo Agropecuario com sede no

estado de MS, com a classificagdo conforme as atividades do CNAE descrita anteriormente,
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que as cooperativas sem agrupar da seguinte forma: a) com registro na OCB/MS ( A - R),
das 23 (vinte e trés) destaca-se as agropecudrias (AP) com 11 (onze) que equivale a 47% e as
agroindustrias 10 (dez) que equivale a 43%50; b) sem registro ( A - SR ), das 50 (cinquenta)
destaca-se 21 (vinte e wum) identificadas como da agricultura familiar/reforma
agraria/assentados (AF) que corresponde a 42%, as agropecudrias (AP) com 13 (treze) que
equivale a 26% e as agroinduastrias 11 (onze) que equivale a 22%. Demonstrando a
diversidade de atividades desenvolvidas por esta cooperativas no estado de MS. Contudo,
para a continuidade do estudo define a amostra da popula¢do das cooperativas com sede e
CNPJ ativo no estado, com ou sem registro na OCB/MS, classificadas conforme critérios da
OCB no ramo agropecudrio ¢ pelo critério de selecdo do CNAE aquelas que possuem
atividades de fabricagdo (agroindustrial), que resultam numa amostra de pesquisa de 21

cooperativas, conforme tabela 14:

Tabela 14 — Ramo Agropecuario (Agroindustrial - CNAE) - Situacdo (RFB e OCB/MS)

ICooperativa - Sede MS Situacao Cadastral
Regido e Municipio - Ramo Agropecuario e CNAE de Fabricacao (A)-(R) | (A)-(SR) Total
BOLSAO 2 1 3
Paraiso das Aguas 1 1
Coop 169 1 1
Tres Lagoas 1 1 2
Coop 104 1 1
Coop 119 1 1
ICAMPO GRANDE 2 4 6
Campo Grande 1 2 3
Coop 93 1 1
Coop 157 1 1
Coop 193 1 1
Jaraguari 1 1 2
Coop 108 1 1
Coop 83 1 1
Ribas do Rio Pardo 1 1
Coop 186 1 1
ICONE-SUL 1 1 2
Itaquirai 1 1
Coop 47 1 1
Navirai 1 1
Coop 28 1 1
LESTE 1 1 2




Nova Andradina

97

Coop 97

Coop 176

NORTE

Camapua

Cooperativa dos Produtores Agropecuaristas de Camapua e Regido - Coop 35

Coxim

Coop 165

Sio Gabriel Do Oeste

Coop 197

SUDOESTE
Porto Murtinho

Coop 54

SUL-FRONTEIRA

Amambai

Coop 198

Ponta Pora

Coop 166

Coop 63

Coop 73
Total Geral

Representacio

10
47,62%

1
1
52,38%

21
100%

Fonte: Elaboragdo propria — Dados Consolidados da RFB e OCB/MS.

Com o proposito de preservar o sigilo das cooperativas estudadas em observancia a

Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e a ética na pesquisa académica, os nomes desta

foram suprimidos para evitar a sua identificagao.

Portanto, tem-se uma amostra de 21 (vinte e uma) cooperativas agroindustriais com

seu CNPJ ativo, que representam 10,50% da populagao de 200 (duzentas) sociedades

cooperativas com sede no estado de MS. Observa-se, ainda, com base nos dados da amostra

que 11 (onze) destas estdo sem registro e 10 (dez) possuem registro na OCB/MS. Pode

visualizar as regides de atuacao das cooperativas agroindustriais na figura 12.

Figura 12 - Mapa do MS com as 21 cooperativas agroindustriais nas 9 regides
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Fonte: Estudo de dimensdo territorial do estado — Governo de MS — 2015 e elaboragdo propria

Percebe-se, ainda, que na amostra tem-se que nas regides da GRANDE DOURADOS
e PANTANAL nenhum registro cooperativo ativo e com estas caracteristicas descritas
anteriormente. Infere-se, principalmente na regido da Grande Dourados, que o motivo é pela
forte expansdo de filiais de cooperativas agroindustriais com sede em outras UF naquela
regido, nos parece uma relevante questdo de pesquisa que pode frutificar em estudos
complementares para este setor, com iniciativas estratégicas por parte das cooperativas e no
estabelecimento de politicas de fortalecimento do ramo agropecudrio no estado de MS.

Na sequéncia do estudo, com base na amostra delimitada, no proximo tdpico
consultou-se a base de eventos registados na Junta Comercial do Estado do Mato Grosso do

Sul - JUCEMS e relatando-se as informagdes descobertas para analise descritiva do estudo.

4.2.1. Consulta Base de dados JUCEMS
Neste topico, foram observados os registros de eventos na JUCEMS pelas 21 (vinte e
uma) cooperativas agroindustriais da amostra selecionada. Neste procedimento de observacao

dos eventos registrados, buscou-se identificar as reunides com os cooperados para
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deliberacdo, denominadas de assembleias, principalmente as Atas das assembleias de
constituicdo e das Gerais Ordinarias, denominadas de AGO. Identificando dados para
relacionar as caracteristicas institucionais das cooperativas.

Com base nesta identificacdo relatar as informagdes sobre o procedimento de
Constituicao e os dados econdmicos, financeiros e da situagdo patrimonial nas Prestagcdes de
Contas (PC) ocorridas nos ultimos 5 (cinco) anos, resultado da consulta na base de dados da
JUCEMS*, as consultas observaram o procedimento metodologico detalhado na se¢do 3 desta
pesquisa.

Transcrevem-se as informagdes encontradas, contudo preservando o sigilo das
cooperativas estudadas em observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e a ética na
pesquisa académica, os nomes das mesmas foram alterados para fins da analise dos dados e a
relacdo das caracteristicas de institucionalizagdo as fases do ciclo de vida destas organizagdes
conforme fundamentacao teodrica descrita na secao 2 deste trabalho.

Na sequéncia do estudo, passa-se a apresentar as informagdes encontradas nesta
consulta na base de dados da JUCEMS. Identificou-se que das 21 (vinte e uma) cooperativas
agroindustriais, segundo classificagdo da situacdo definida neste orgdo de registro, 18
(dezoito) delas estavam classificadas como Ativa (A) e 3 (trés) em situagdo de
Liquidacao/Extingdo (LE). Com base no modelo tedrico de Cook e Burress (2009), estas
cooperativas entraram, em determinado momento de seu ciclo de vida, na fase denominada de
autorreflexdo e reconhecimento e, apos discussdes internas, entraram na fase da Escolha,
optando pela Saida (Liquidagao/Exting¢ao).

Percebe-se, ainda, que essas cooperativas estdo com a situagdo cadastral na RFB
(CNPJ) ativo, contudo, perante a OCB/MS estdo sem registro, nos parece que segundo a
teoria este fendmeno ocorre quando a justificativa econdmica para formacao foi baseada na
busca pelo menor prego e, em algum momento, houve iniciativas estratégicas que
interromperam seu ciclo de vida e entraram em declinio. Infere-se que as decisdes tomadas
durante o processo de governanga (gestdao, controle e transparéncia)

Infere-se que prejudicou o crescimento destas cooperativas, ficando comprometida sua
situacdo econdmica, financeira e até patrimonial, onde a melhor alternativa foi a decis@o pelo
processo de liquidag¢do [saida], segundo Cook e Burress (2009), que ocorrem na fase

denominada de Escolha. Por isso, separam-se estas da amostra neste momento e,

4 Consulta realizada, via site

https://portalservicos.jucems.ms.gov.br/certidaoweb/pesquisaEmpresas.seam?tipoCertidao=inteiro_teor. Acesso
em 18 de set. de 2023



https://portalservicos.jucems.ms.gov.br/certidaoweb/pesquisaEmpresas.seam?tipoCertidao=inteiro_teor
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posteriormente, serdo agrupadas novamente para fins desta conclusdo do estudo na etapa de
identificacao do ciclo de vida organizacional.

Portanto, continuando o estudo com estas 18 (dezoito) cooperativas com situagao de
registro na JUCEMS classificadas como ativa, nesta primeira andalise observaram-se os
eventos de registro da Ata de Constituicdo, conforme prevé a Lei do Cooperativismo em seu
artigo 14 "A sociedade cooperativa constitui-se por deliberacio da Assembleia Geral dos
fundadores, constantes da respectiva ata [...]."

A partir desta informagdo foi possivel classificé-las pelo tempo formagdo, para este
calculo utilizou-se a data de 09 de maio de 2023 [OCB/MS] como referéncia para encontrar a
variavel tempo de constituicdo, assim agrupando-as com as seguintes caracteristicas: "<5"
para cooperativas com até 5 (cinco) anos de existéncia; "<10" para aquelas entre 5 (cinco) a
10 (dez) anos de existéncia; "<20" para aquelas entre 10 (dez) a 20 (vinte) anos de existéncia;
"<30" para aquelas entre 20 (vinte) a 30 (trinta) anos de existéncia; e ">30" para aquelas com

tempo de formagao superior a 30 anos. Ver tabela 15 para maiores detalhes.

Tabela 15 — Cooperativas Ramo Agropecudrio - agroindustrial e com Sede MS - Tempo de Constituigdo

Atos Constitutivos - Dados JUCEMS

RFB/OCB-MS | JUCEMS Tempo Médio | <5 anos | <10 anos | <20 anos | <30 anos | >30 anos
(A)-R) Ativa 24 anos 01 02 01 03 03
(A) - (SR) Ativa 10 anos 03 01 04 - -
[Total de Cooperativas = 18 04 03 05 03 03

Fonte: Elaboragao propria — Dados registrados na JUCEMS.

Observa-se que na amostra de 18 (dezoito) cooperativas agroindustriais com seu CNPJ
ativo, tem-se 10 (dez) cooperativas, equivalente a 55,6% da amostra, com situagdo cadastral
Ativa na JUCEMS e registro atualizado no cadastro da OCB/MS, sendo uma com menos de 5
anos, duas entre 5 a 10 anos, uma entre 10 a 20 anos, trés entre 20 a 30 anos e trés com mais
de 30 anos de constitui¢do, ainda, e tem-se 8 (oito) cooperativas, 44,4% da amostra, com
situacdo cadastral Ativa na JUCEMS e sem registro no cadastro da OCB/MS, sendo trés com
menos de 5 anos, uma entre 5 a 10 anos e quatro entre 10 a 20 anos de constituigao.

Ainda, verifica-se que as cooperativas com registro na OCB-MS tém média 24 anos de
constituicdo e aquelas sem registro na OCB-MS tem média de 10 anos de constitui¢do,
demonstrando que o tempo de constituicdo (formagdo) ¢ uma varidvel importante a ser
observada, em aderéncia ao modelo teorico de Cook e Burress (2009) e nos parece que tem o

cadastro atualizado na OCB/MS, com o apoio institucional daquela organizagdo, as
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cooperativas com registro, demonstra uma caracteristica institucional importante para
continuidade das atividades das cooperativas agroindustriais da amostra.

Na sequéncia do estudo, buscou-se analisar a quantidade de registro dos diversos
eventos registrado pelas cooperativas na JUCEMS e, dentre estes, se as 18 (dezoito)
cooperativas agroindustriais realizaram a Assembleia Geral Ordinéria (AGO), com o item de
pauta a Prestacdo de Contas referente ao periodo de 2018 a 2022, ao menos uma vez ao ano,

em observancia a Lei do Cooperativismo:

[...] Art. 44. A Assembleia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente
nos 3 (tr€s) primeiros meses apos o término do exercicio social, deliberara
sobre os seguintes assuntos que deverdo constar da ordem do dia: I -
prestacao de contas dos o6rgaos de administragdo acompanhada de parecer
do Conselho Fiscal, compreendendo: a) relatdrio da gestdao; b) balango; c)
demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas [...]; II - destinacao
das sobras apuradas ou rateio das perdas [..]; III - eleicdo dos
componentes dos orgaos de administracio, do Conselho Fiscal e de
outros, quando for o caso; IV - quando previsto, a fixacdo do valor dos
honorarios, gratificacdes e cédula de presenga dos membros do Conselho de
Administracdo ou da Diretoria e do Conselho Fiscal; V - quaisquer assuntos
de interesse social, [...]. (grifos nosso)

Na legislacdo o principal propdsito, na prestacdo de contas, ¢ dar transparéncia ao
quadro social [cooperados], onde a cooperativa divulga informagdes pelo conselho de
administracdo, através da apresentagdo do Relatorio da Gestdo, incluso as Demonstragdes
Contabeis, acompanhadas de parecer do Conselho Fiscal, até o terceiro més apds o
encerramento do exercicio social. Demonstrando que este evento produz informagdes
relevantes sobre a situacdo econOmica, financeira e patrimonial da cooperativa, cabendo a
direcdo da cooperativa descrever em Ata os dados apresentados relativos ao exercicio e as
deliberagdes efetuados aos itens da pauta que compdem o Edital de Convocagdo da AGO.

Cabe ressaltar que neste sentido, as Normas Brasileiras de Contabilidade preveem na
ITG 2004 no item 23, salvo norma especifica de o6rgdo regulamentador da atividade, com
relacdo as demonstragdes contabeis, que as entidades cooperativas: "[...] devem ser
elaboradas, segundo a NBC TG 26 — Apresentacao das Demonstragdes Contabeis ou a NBC
TG 1000, adotando as contas e nomenclaturas (terminologias) proprias das entidades
cooperativas [...].".

Nesta norma constam os relatorios contabeis que devem ser elaborados por este
arranjo societario. Portanto, a contabilidade ¢ fonte de informagdo e divulgacdo tanto aos

cooperados, como aos usudrios externos da situagdo patrimonial, financeira e economica da
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sociedade cooperativa. Demonstrando assim a possibilidade pela gestdo da cooperativa de
fazer a apresenta¢do ao quadro social em AGO, ¢ importante destacar que este item da pauta
denominado pela lei do cooperativismo de Prestacao de Contas (PC), reflete os propdsitos de
transparéncia e credibilidade ao modelo de negdcio cooperativo [participagdo coletival.

Detalham-se as normas citadas, segundo a NBC TG 26 - Revisdo n.° 5 (CFC, 2017).
As demonstragdes contabeis sdo uma representacdo estruturada da posi¢do patrimonial e
financeira ¢ do desempenho da entidade, que devem ser elaboradas pelas sociedades
cooperativas em geral. Por isso, sdo relatérios que tém o propodsito de atender as necessidades
informacionais dos usudrios externos e, destaca-se, principalmente os cooperados, que nao
tém condi¢des de requerer relatorios especificos sobre a gestdo dos membros eleitos e das
operagdes da mesma.

As Demonstracdes Contdbeis previstas nas normas brasileiras de contabilidade
emitidas pelo CFC (NBC TG 26 - RS5), pelo conjunto completo sdo as seguintes: a) balango
patrimonial ao final do periodo; b) demonstracao do resultado do periodo [no caso de
entidade cooperativa = demonstragao das sobras e perdas]; b.1) demonstra¢ao do resultado
abrangente do periodo; c) demonstracio das mutacdes do patrimoénio liquido do periodo;
d) demonstracio dos fluxos de caixa do periodo; d.1) demonstragao do valor adicionado
do periodo, conforme NBC TG 09; e) notas explicativas, compreendendo informagdo de
politica contabil material e outras informacdes elucidativas; e.1) informacdes comparativas
com o periodo anterior.

Entretanto, o CFC possibilita as sociedades cooperativas seguirem o previsto na NBC
TG 1000 (CFC, 2016), com excec¢do daquelas enquadradas como sociedades de grande porte,
como definido na Lein.° 11.638/07: "...Art. 3° [...] Paragrafo unico. [...] ativo total superior a
[...] duzentos e quarenta milhdées de reais ou receita bruta anual superior a [...] trezentos
milhdes de reais [...]. (grifos nosso), e, ainda, daquelas reguladas pelo Banco Central do Brasil,
aplicando-se neste caso as cooperativas do ramo de crédito [financeiras]. Segundo esta
resolucdo as demonstracdes contabeis previstas sdo as seguintes: a) balan¢o patrimonial ao
final do periodo; b) demonstracido do resultado do periodo de divulgagdo [no caso de
entidade cooperativa = demonstra¢do das sobras e perdas]; c) demonstracdo das mutacdes
do patriménio liquido para o periodo de divulgacdo; d) demonstragdo dos fluxos de caixa
para o periodo de divulgacdo; €) notas explicativas. Pode-se notar que nestes relatorios
contabeis tém-se as informacdes da situacdo patrimonial, financeira e econdmica das

sociedades cooperativas.
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Destaca-se que na NBC TG 1000 a gestao da sociedade cooperativa, ao elaborar as
suas demonstracdes contabeis, deve fazer uma avaliacdo da capacidade da entidade de
continuar em operagao em futuro previsivel, ou seja, em continuidade a menos que a
administracdo tenha inten¢do de liquida-la ou cessar seus negocios.

Portanto, estudar as informacdes prestadas pela Gestdo da Cooperativa aos cooperados
através da AGO, onde se tem dentre outros assuntos a prestacdo de contas, que incluem as
demonstragdes contabeis, torna-se ponto relevante para estudo e alcance dos objetivos
propostos nesta pesquisa de relacionar as caracteristicas de institucionalizacdo as etapas ciclo
de vida das cooperativas agroindustriais no estado de MS.

Neste contexto, com os dados coletados na JUCEMS, buscou-se classifica-las pela
quantidade de eventos registrados desde a sua constitui¢do [formacao]. Para este calculo
pega-se a quantidades de eventos totais registrados na junta comercial e divide-se pelos anos
de constituigdo encontrado na etapa anterior, sendo agrupadas com as seguintes
caracteristicas: "<1" as cooperativas com menos de um evento por ano de existéncia,
representando aquelas com menor grau de envolvimento junto aos cooperados; e ">1" para
aquelas igual ou maior que um evento por ano.

Destaca-se que estas caracteristicas sdo importantes para analisar o grau
institucionalizacdo e crescimento da sociedade cooperativa, quanto mais registros melhor,
pois nos parece que a cooperativa ¢ mais atuante na busca da evolugdo como modelo de
negocio agregador de renda aos cooperados e transparente via apresentacdo dos Relatorios da
Gestao e das Demonstragdes Contabeis reduzindo o impacto da assimetria da informagao no
quadro social e produzindo a sensacdo de transparéncia e credibilidade deste arranjo
econdmico.

Observa-se a quantidade dos eventos de AGO, ou seja, com um item no edital
obrigatdrio a prestacdo de contas anual, registrados relativos ao exercicio do periodo de 2018
a 2022, agrupadas da seguinte forma: "Sem" para cooperativas sem registro de AGO no
periodo; “<2" para aquelas com até¢ 2 (duas) AGO no periodo; "<4" para aquelas com até 4
(quatro) AGO no periodo; e "100%" para aquelas que realizaram todas as AGO de prestagdo
de contas no periodo. Demonstrando aquelas com maior grau de envolvimento com o quadro
social e registro de deliberagdes da cooperativa no 6rgao de registro empresarial. Ver tabela

16 para maiores detalhes
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Tabela 16 — Cooperativas Ramo Agropecudrio, agroindustrial e com Sede MS - Eventos realizados -

Dados JUCEMS
Tempo | Por
RFB/OCB-MS|(JUCEMS | Médio | ano [ AGO | <S5 anos | <10 anos | <20 anos | <30 anos | >30 anos

(A)-(R) Ativa (1) 0 ano >1 | Sem 01 - - - -
(A)-(R) Ativa (0) - >1 <2 - - - - -
(A)-(R) Ativa(2) | 21 anos | =1 [ >= - 01 - 01 -
(A)-(R) Ativa (7) | 28 anos | >1 [ 100% - 01 01 02 03
(A)-(R) Ativa (0) - <l | Sem - - - - -
0-®) Ativa (0) - <1 <2 - - - - -
(A)-(R) Ativa (0) - <1 <4 - - - - -
(A)-(R) Ativa (0) - <l [ 100% - - - - -
(A)-(SR) | Ativa (0) - >1 | Sem - - - - -
(A)-(SR) | Ativa (0) - >1 <2 - - - - -
(A)-(SR) | Ativa(0) - >1 <4 - - - - -
(A)-(SR) | Ativa (0) - >1 [ 100% - - - - -
(A) - (SR) Ativa (1) 1 ano <l | Sem 01 - - - -
(A)-(SR) | Ativa(4) | 8 anos <l <2 02 01 01 - -
(A)-(SR) | Ativa(3) | 17 anos | <l <4 - - 03 - -

(A)-(SR) | Ativa (0) - <1 [100% - - - -
[Total de Cooperativas| 18 04 03 05 03 03

Fonte: Elaboragao propria — Dados registrados na JUCEMS.

Observa-se que existe 4 (quatro) cooperativas agroindustriais com menos de 5 anos de

formagdo, para as quais para equidade na andlise e agrupamento por caracteristicas

institucionais, entende-se que ha necessidade de ajuste no calculo da quantidade de eventos

registros na JUCEMS por ano de constituicdo [formacgao]. Por isso, buscou-se calcular a

quantidade dos eventos por ano de existéncia para estas cooperativas mencionadas.

Ainda, se ndo houver evento registrado, devido a cooperativa apresentar tempo de

existéncia menor que um exercicio social, considerar-se-ao como 100% para fins deste

estudo. Por isso, na sequéncia da tabela 17, com o ajuste no célculo de realizagdao da AGO

para as cooperativas com menos de 5 anos de formagdo, observa-se que somente uma

adequagdo foi necessaria, deixando a tabela conforme a proposta e objetivos do estudo.

Tabela 17 — Cooperativas Ramo Agropecuario - Eventos realizados - Dados JUCEMS

Cooperativas - Ramo Agropecuario, agroindustrial e com Sede MS - Eventos e AGO (AJUSTADA)
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Tempo | Por
RFB/OCB-MS|JUCEMS | Médio | ano | AGO | <5 anos | <10 anos | <20 anos | <30 anos | >30 anos

(A)-(R) Ativa (1) - >1 | Sem - - - - -
(A)-(R) Ativa (0) - >1 <2 - - - - -
(A)-(R) Ativa(2) | 2lanos | =1 | >=4 - 01 - 01 -
(A)-(R) Ativa(8) | 24 anos | =1 | 100% 01 01 01 02 03
(A)-(R) Ativa (0) - <l | Sem - - - - -
(A)-(R) Ativa (0) - <1 <2 - = = - -
(A)-(R) Ativa (0) - <1 <4 - = = - -
(A)-(R) Ativa (0) - <1 |100% - - - - -
(A)-(SR) [ Ativa (0) - >1 | Sem - - - - -
(A)-(SR) [ Ativa (0) - >1 <2 - - - - -
(A)-(SR) [ Ativa (0) - =1 <4 - - - - -
(A)-(SR) [ Ativa (0) - >1 [ 100% - - - - -
(A) - (SR) Ativa (1) 1 ano <1 | Sem 01 - - - -
(A)-(SR) | Ativa(4) | 8 anos <1 <2 02 01 01 - -
(A)-(SR) | Ativa(3) | 17anos | <l <4 - - 03 - -
(A)-(SR) | Ativa (0) - <1 | 100% - - - -

[Total de Cooperativas| 18 04 03 05 03 03

Fonte: Elaboragdo propria — Dados registrados na JUCEMS.

Observa-se na amostra de 18 (dezoito) cooperativas agroindustriais com a situacao
cadastral ativa perante a JUCEMS, identifica-se 5 agrupamentos conforme as caracteristicas
estudadas, sendo:

a) grupo "A'" composto por 8 (oito) ou 44,4% das cooperativas, caracterizando-se com
cadastro regular (R) na OCB/MS, com pelo menos um ou mais eventos por ano
registrados na JUCEMS no seu periodo de existéncia, com 100% de AGO realizadas
com a Prestacdo de Contas aos cooperados referente aos exercicios de 2018 a 2022
(Gltimos 5 anos) e com tempo de constitui¢do dos mais recentes até aquelas com mais
de 30 anos de formacao;

b) grupo "B'" composto por 4 (quatro) ou 22,2% das cooperativas, caracterizando-se
como sem registro (SR) na OCB/MS, com menos um evento ano registrado na
JUCEMS no seu periodo de existéncia, com 1 ou 2 AGO realizadas com a Prestacdo
de Contas dos exercicios de 2018 a 2022 e com tempo de constituicao mais recente até

maximo de 20 anos de formacao;
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c) grupo "C" composto por 3 (tr€s) ou 16,7% das cooperativas, caracterizando-se como
sem registro (SR) na OCB/MS, com menos um evento ano registrado na JUCEMS no
seu periodo de existéncia, com 3 ou 4 AGO realizadas com a Prestacdo de Contas dos
exercicios de 2018 a 2022 e tempo de constitui¢do entre 11 a 20 anos de formacao;

d) grupo "D" composto por 2 (duas) ou 11,1% das cooperativas, caracterizando-se com
registro regular (R) na OCB/MS, com pelo menos um ou mais eventos por ano
registrados na JUCEMS no seu periodo de existéncia, com 3 ou 4 AGO realizadas
com a Prestacdo de Contas dos exercicios de 2018 a 2022 e tempo de constituicao
entre 5 a 30 anos de formacgao;

e) grupo "E" composto por 1 (uma) ou 5,6% das cooperativas, caracterizando-se como
sem registro (SR) na OCB/MS, com menos um evento ano registrado na JUCEMS no
seu periodo de existéncia, sem registro de AGO realizada com a Prestagdo de Contas
dos exercicios de 2018 a 2022 e tempo de constituicdo com menos 5 anos de
formacao.

Observa-se, ainda, que as cooperativas do grupo "A" t€ém média 24 anos de
constituicdo, grupo "B" tém média 8 anos de constitui¢do, grupo "C" tém média 17 anos de
constitui¢do, grupo "D" tém média 21 anos de constituicdo e grupo "E" tém 1 ano de
constitui¢do. Reforgando que o tempo de constitui¢do (formagao) é uma variavel importante a
ser observada, em aderéncia ao modelo tedrico de Cook e Burress (2009) e possibilita
classificar a cooperativa do grupo "E" dentro do ciclo de vida denominado por Desenho
Organizacional, segundo Cook (1995).

No estagio de Desenho Organizacional a cooperativa fundada para o equilibrio
econdmico, razoes de precos induzidos por excesso de oferta, sdo geralmente de curta duragao
e tém pouco impacto econOmico sobre a subsisténcia de seus membros. Infere-se que a
cooperativa deste grupo precisa refletir sobre o motivo da sua constituicdo com os cooperados
fundadores e os agentes de gestdo parece que a cooperativa encontrando o propoésito principal
da constitui¢do, o beneficio supera geralmente o custo institucional, pois assim poderao
superar os desafios dos primeiros ciclos de vida da organizacao.

Na sequéncia, através da andlise dos eventos registrados na JUCEMS e nos grupos das
cooperativas agroindustriais identificados anteriormente, buscou-se classifica-los como base
no crescimento dos cooperados, comparando com quantidade de cooperados fundadores na

assembleia de constituicdo e a sua evolugao do quadro social.
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Buscou-se agrupa-las da seguinte forma: "<Form." aquelas que mantiveram ou
reduziram a quantidades de cooperadores desde a sua constituicdo [formacao]; "<100" as
cooperativas que aumentaram seus cooperados desde a sua constitui¢gdo, contudo sem
ultrapassar a quantidade de 100 em seu quadro social; e ">100" para aquelas com niimeros de
cooperados igual ou maior que 100 membros.

Demonstrando assim, aquela, o grau de crescimento do quadro social, caracterizando
aderéncia aos principios e justificativa econdmica dos fundadores no momento da constituigcao

da sociedade cooperativa. Descrevendo estas caracteristicas na tabela 18:

Tabela 18 — Cooperativas Ramo Agropecuario - Quadro Social - Dados JUCEMS

Cooperativas - Ramo Agropecudrio, agroindustrial e com Sede MS - Quantidade de cooperados
Tempo Cooperados
GRUPO Médio Constituicdo <Sanos | <10anos | <20 anos | <30 anos | >30 anos
8 anos <Form. 01 - 01 - _
TAT(®) 24 anos <100 - 01 - 01 01
34 anos >100 - - - 01 02
"B (@) 3 anos <Form. 01 - - - -
9 anos <100 01 01 01 - -
"o 3) 19 anos <Form. - - 02 - -
12 anos <100 - - 01 - _
"D 2) 32 anos <Form. - - - 01 -
10 anos <100 - 01 - - -
"E" (1) 1 ano <Form. 01 - - - -
Total de Cooperativas 18 04 03 05 03 03

Fonte: Elaboragao propria — Dados registrados na JUCEMS.

Observa-se que no Grupo A das 8 (oito) cooperativas agroindustriais, percebe-se que 2
(duas) mantém o niimero de cooperados proximo da quantidade de fundadores em seu quadro
social, que 3 (trés) aumentaram o nuimero de cooperados, contudo, ficando abaixo de 100
(cem) e que 3 (trés) possuem mais de 100 (cem) cooperados em seu quadro social.

No Grupo B, nas 4 (quatro) cooperativas agroindustriais, percebe-se que uma mantém
o numero de cooperados proximo da quantidade de fundadores em seu quadro social e que 3
(trés) aumentaram o numero de cooperados, contudo, ficando abaixo de 100 (cem)

cooperados.
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No Grupo C, composto por 3 (trés) cooperativas, percebe-se que 2 (duas) mantém o
numero de cooperados proximo da quantidade de fundadores em seu quadro social e que uma
aumentou o numero de cooperados, contudo, ficando abaixo de 100 (cem) em seu quadro
social.

No Grupo D, onde das 2 (duas) cooperativas, percebe-se que uma mantém o nimero
de cooperados proximo da quantidade de fundadores em seu quadro social e que uma
aumentou o numero de cooperados, contudo, ficando abaixo de 100 (cem).

Por fim, no Grupo E tem-se uma cooperativa agroindustrial que manteve o nimero de
cooperados proximo da quantidade de fundadores em seu quadro social, justificando-se pelo
tempo de formacgao da mesma.

Em complemento ao estudo, com base na tabela anterior, buscou-se classificar os
grupos identificados pelo nivel de crescimento dos cooperados entre os anos de 2018 a 2022,
calculando o crescimento neste periodo recente. Demonstrando o grau de crescimento do
quadro social nos ultimos anos das cooperativas da amostra, informagdo importante para
analisar a evolucao da base de cooperados e com isso ter a continuidade do modelo de
negocio.

Buscou-se observar quais estdo aumentando o seu quadro social, agrupando-as pelas
seguintes caracteristicas: "0%" sem crescimento para aquelas que mantiveram ou reduziram a
quantidades de cooperadores no periodo; "<20%" aquelas que aumentaram o seu quadro
social até o percentual de 20% no periodo; e ">20%" para aquelas com aumento nos nimeros

de cooperados superior a 20% neste periodo. Para maiores detalhes ver na tabela 19:
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Tabela 19 — Cooperativas Ramo Agropecuario - Cooperados 2018 a 22 - Dados JUCEMS

Cooperativas - Ramo Agropecudrio, agroindustrial e com Sede MS - Quantidade de cooperados %
Tempo | Cooperados |Cooperados
GRUPO Médio | Constituigiio 18-22 <S anos | <10 anos | <20 anos | <30 anos | >30 anos
"A"(2) 8 anos <Form. 0% 01 - 01 - -
"A" (1) 42 anos <100 0% - - - - 01
"A" (1) 10 anos <100 <20% - 01 - - -
"A" (1) 21 anos <100 >20% - - - 01 -
"A" (3) 34 anos >100 >20% - - - 01 02
"B" (1) 3 anos <Form. 0% 01 - - - -
"B" (2) 8 anos <100 0% 01 - 01 - -
"B" (1) 10 anos <100 <20% - 01 - - -
"C"(2) 19 anos <Form. 0% - - 02 - -
"C"() 12 anos <100 0% - - 01 - -
"D" (1) 32 anos <Form. 0% - - - 01 -
"D" (1) 10 anos <100 0% - 01 - - -
"E" (1) 1 ano <Form. 0% 01 - - - -
Total de Cooperativas 18 04 03 05 03 03

Fonte: Elaboragdo propria — Dados registrados na JUCEMS.

Observa-se no Grupo A que as 8 (oito) cooperativas agroindustriais, pelas
caracteristicas estudadas, percebe-se que: a) 2 (duas) mantém o nimero de cooperados
proximo da quantidade de fundadores e que no periodo 18-22 ficou sem crescimento no seu
quadro social; b) uma mantém o nimero de at¢ 100 cooperados e ficou sem crescimento no
seu quadro social; ¢) uma mantém o nimero de até 100 cooperados e que no periodo 18-22
houve crescimento abaixo de 20% em seu quadro social; d) uma mantém o nimero de até 100
cooperados e que no periodo 18-22 apresentou crescimento acima de 20% em seu quadro
social; e) 3 (trés) apresentam o numero acima de 100 cooperados e que no periodo 18-22
apresentaram crescimento acima de 20% em seu quadro social.

No Grupo B que as 4 (quatro) cooperativas com base nas caracteristicas estudadas,
percebe-se que: a) uma mantém o numero de cooperados proximo da quantidade de
fundadores e que no periodo 18-22 ficou sem crescimento no seu quadro social; b) 2 (duas)
mantém o numero de at¢ 100 cooperados e ficou sem crescimento no seu quadro social no
periodo de 18-22; c) uma mantém o numero de até 100 cooperados e que no periodo 18-22

ficou houve crescimento abaixo de 20% em seu quadro social.
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No Grupo C composto por 3 (trés) cooperativas, percebe-se que: a) 2 (duas) mantém o
numero de cooperados proximo da quantidade de fundadores e que no periodo 18-22 ficaram
sem crescimento no seu quadro social; b) uma apresentou o nimero de até 100 cooperados e
ficou sem crescimento no seu quadro social no periodo de 18-22.

No Grupo D, onde das 2 (duas) cooperativas, percebe-se que: a) uma mantém o
numero de cooperados proximo da quantidade de fundadores e que no periodo 18-22 ficou
sem crescimento no seu quadro social; b) uma apresentou o nimero de até¢ 100 cooperados e
ficou sem crescimento no seu quadro social no periodo de 18-22.

Por fim, no Grupo E tem-se uma cooperativa agroindustrial que manteve o nimero de
cooperados proximo da quantidade de fundadores em seu quadro social e ficou sem
crescimento no seu quadro social no periodo de 18-22. Demonstrando que a quantidade de
cooperados € importante para o crescimento das cooperativas € para a continuidade da
organizagao.

Na sequéncia do estudo, com base nas caracteristicas da tabela anterior, observou-se
que as 18 (dezoito) cooperativas agroindustriais da amostra agruparam-se por semelhanga,
onde no grupo A tem-se 5 (cinco), no grupo B tem-se 3 (trés), ja nos grupos C e D tem-se 2
(dois) cada um. Demonstrando o grau de participagdo do quadro social e se a cooperativa
apresentou fluxo de caixa positivo [sobras] colocando a disposi¢ao dos cooperados na AGO,
informac¢do importante para analisar a associacdo do retorno financeiro da cooperativa e a
caracteristica do nivel de participagdao do quadro social nas deliberagdes propostas.

Nesta etapa parece interessante manter estes agrupamentos citados, pois se buscou
dentro da base de dados da JUCEMS, no periodo correspondente aos exercicios de 2018 a
2022, a média de participagdo dos cooperados na AGO e, com base, nas demonstragdes
contabeis, quais cooperativas disponibilizaram aos seus cooperados Sobras para deliberacao.

Observar na tabela 20 os detalhes dos dados.
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Tabela 20 — Cooperativas Ramo Agropecudrio, agroindustrial e com Sede MS - Sobras e Participacao -

Dados JUCEMS
Tempo | Part. Média |Sobras (AGO)
GRUPO Médio | AGO (%) 18-22 <S anos | <10 anos | <20 anos | <30 anos | >30 anos
"AL" (2) 8 anos 98,0% Sem Sobras 01 - 01 - -
"A2" (1) 42 anos 17,9% Disposigdo - - - - 01
"A3" (1) 10 anos 61,1% Disposigao - 01 - - -
"A4" (1) 21 anos 17,0% Disposigao - - - 01 -
"A5" (3) 34 anos 9,1% Disposigao - - - 01 02

"B1" (1) 3 anos 82,1% Sem Sobras 01 - - - -

"B2" (2) 8 anos 73,8% Sem Sobras 01 - 01 - -
"B3" (1) 10 anos 88,4% Sem Sobras - 01 - - -
"C1" (2) 19 anos 81,8% Sem Sobras - - 02 - -
"C2" (1) 12 anos 68,1% Sem Sobras - - 01 - -
"D1" (1) 32 anos 31,7% Disposigao - - - 01 -
"D2" (1) 10 anos 13,3% Disposigéo - 01 - - -
"E" (1) 1 ano 100% Sem Sobras 01 - - - -
Total de Cooperativas 18 04 03 05 03 03

Fonte: Elaboragdo propria — Dados registrados na JUCEMS.

Observando-se nas 8 (oito) cooperativas agroindustriais no Grupo A tem-se que Al
composto por 2 (duas) ndo apresentaram sobras aos cooperados e em média a participagao foi
de 98% do quadro social na AGO, que A2 composto por uma apresentou sobras a disposi¢ao
e a participagdo ficou 17,9% seu quadro social, que A3 composto por uma apresentou sobras a
disposi¢do e a participagdo ficou 61,1%% seu quadro social; que A4 composto por uma
apresentou sobras a disposi¢do e a participagdo ficou 17% seu quadro social e que AS
composto por 3 (trés) apresentaram sobras a disposi¢cdo e em média a participacao foi de 9,1%
do quadro social na AGO.

No Grupo B das 4 (quatro) cooperativas agroindustriais tem-se que B1 composto por
uma ndo apresentou sobras aos cooperados e a participagdo foi de 82,1% do quadro social,
que B2 composto por 2 (duas) ndo apresentaram sobras aos cooperados e em média a
participagdo foi de 73,8% do quadro social na AGO e que B3 composto por uma nao
apresentou sobras aos cooperados e a participagdo foi de 88,4% do quadro social.

No Grupo C das 3 (trés) cooperativas agroindustriais tem-se que C1 composto por 2
(duas) apresentaram sobras a disposi¢do e em média a participag¢do foi de 81,8% do quadro
social na AGO e que C2 composto por uma nao apresentou sobras aos cooperados e a

participagdo foi de 68,1% do quadro social.
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No Grupo D das 2 (duas) cooperativas, tem-se que D1 composto por ndo apresentou
sobras aos cooperados e a participacao foi de 31,7% do quadro social e que D2 composto por
uma nao apresentou sobras aos cooperados e a participagdo foi de 13,3% do quadro social.

Por fim, no Grupo E tem-se uma cooperativa agroindustrial que ndo apresentou sobras
aos cooperados e a participagdo foi de 100% do quadro social, justifica-se, pois, houve
somente o evento com os fundadores.

Demonstrando que a disponibilidade de sobras das cooperativas tem associagdo com o
crescimento do quadro de cooperados e sem associagdo com o maior percentual de
participagdo dos membros nas assembleias, justifica-se, pois quanto mais membros ativos
consequentemente mais operagdes e possibilidades de geracdo de caixa positivo aumentam,
de outro lado com o crescimento do quadro social percebe-se uma participagdo percentual
menor do quadro social, nos parece aderente a modelo teorico de cook e Burress (2009)
mencionando uns dos problemas que deve ser enfrentado pelas cooperativas sdo os
cooperados que ndo participam das decisdes, mas se beneficiam dos resultados [problema de
caronal.

Na sequéncia consolida-se todas as caracteristicas de institucionalizag¢ao identificadas
nas cooperativas agroindustriais com sede no estado de MS, classificadas por agrupamento de
semelhancas. Com isso, buscou-se visualizar de forma geral as caracteristicas identificadas

nos eventos registrados na JUCEMS, detalhado na tabela 21:
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Tabela 21 — Cooperativas do Ramo Agropecuario agroindustrial ¢ com Sede MS - Caracteristicas de

Institucionalizagdo - Dados JUCEMS

Juvenis
Temp Um Part.
0 Evento Quadr Média |Sobras
Médi| OCB/| Por |AGO| o |Cooperad] AGO [(AGO)| <5 | <10 | <20 | <30 | >30
GRUPO| o MS | Ano. [19-23|Social| os 18-22 | (%) | 18-22 | anos | anos | anos | anos | anos
Sem
"A1" (2)|8 anos| (R) >1  |100%|<Form.| 0% 98,0% | Sobras | 01 - 01 - -
42 Disposi
"A2" (1)| anos | (R) >l |100%| <100 0% 17,9% | cao - - - - 01
10 Disposi
"A3"(1)| anos | (R) >1  [100%] <100 [ <20% | 61,1% | cdo - 01 - - -
21 Disposi
" A4" (1) anos | (R) >1 [100%] <100 [ >20% | 17,0% | céo - - - 01 -
34 Disposi
" A5 " (3)| anos | (R) >1 [100%]| >100 | >20% | 9,1% | ¢@o - - - 01 02
Sem
"B1" (1)|3 anos| (SR) | <I <2 |<Form. 0% 82,1% | Sobras | 01 - - - -
Sem
"B2" (2)|8 anos| (SR) | <1 <2 | <100 0% 73,8% | Sobras | 01 - 01 - -
10 Sem
"B3" (1)| anos | (SR)| <1 <2 | <100 | <20% | 88,4% |Sobras| - 01 - - -
19 Sem
"C1"(2)| anos | (SR)| <1 <4 |<Form.| 0% 81,8% | Sobras | - - 02 - -
12 Sem
"C2"(1)| anos | (SR)| <1 <4 | <100 0% 68,1% | Sobras | - - 01 - -
32 Disposi
"D1" (1) anos | (R) >1 <4 |<Form.| 0% 31,7% | cao - - - 01 -
10 Disposi
"D2" (1)| anos | (R) >1 <4 | <100 0% 13,3% | ¢do - 01 - - -
Sem
"E"(1) |1ano| (SR)| <1 Sem |<Form. 0% 100% | Sobras [ 01 - - - -
Total de Cooperativas| 18 04 03 05 03 03

Fonte: Elaboragao propria — Dados registrados na JUCEMS.

Destaca-se nas 18 (dezoito) cooperativas agroindustriais caracteristicas institucionais,

com base nesta observagao, descreve as principais informacoes:

a) Cadastro na OCB/MS: constata-se que 10 (55,56%) cooperativas possuem o cadastro

atualizado, com isso as 8§ (44,44%) restantes estdo sem registro nesta organizagao;



b)

d)

2)

114

Registro Eventos na JUCEMS: percebe-se que 10 (55,56%) cooperativas registraram
pelo menos 1 ou mais eventos por ano, por outro lado, as 8 (44,44%) restantes
registraram menos de 1 evento por ano neste 6rgao.

Registro da AGO na JUCEMS: verificou-se nos registros dos eventos na JUCEMS
aqueles referentes a prestacdo de contas anual do exercicio encerrado no ano anterior,
analisados os registros da AGO de 2019 a 2023, constata-se que 8 (44,44%)
cooperativas realizaram todas as assembleias, ainda, que 5 (27,78%) realizaram de 3 a
4 assembleias, que 4 (22,22%) realizaram de 1 a 2 assembleias e que somente 1
(5,56%) esta sem registro de assembleia neste periodo;

Aumento do Quadro Social: analisou-se nos registros dos eventos na JUCEMS para
identificar o crescimento de cooperados desde a constituicdo das cooperativas,
verificou-se que 8 (44,44%) cooperativas aumentaram o seu quadro social até no
maximo 100 cooperados, que 7 (38,89%) mantiveram ou reduziram o nimero de
cooperados formadores e que 3 (16,67%) aumentaram o seu quadro para mais de 100
cooperados desde sua constituicao;

Crescimento de Cooperados: analisou-se nos registros dos eventos na JUCEMS para
identificar o aumento de cooperados no periodo de 2018 a 2022, verificou-se que 12
(66,67%) cooperativas estdo sem crescimento ou reduziram o numero de cooperados,
que 4 (22,22%) cresceram mais de 20% o numero de cooperados e que 2 (11,11%)
cresceram até no maximo 20% o niimero de cooperados neste periodo;

Percentual de participagdo de cooperados na AGO: constatou-se nos registros dos
eventos na JUCEMS a quantidade de cooperados que participaram na prestagdo de
contas da cooperativa comparando com o quadro social, constata-se que esta
caracteristica varia conforme agrupamento de cooperativas pela semelhanca das
demais variaveis;

Apresentacdo de resultados para deliberacao dos cooperados na AGO: analisou-se nos
registros dos eventos na JUCEMS, os relatos de apresentagdo das demonstracdes
contabeis, com isso do resultado gerado pelo empreendimento, identificando os
valores disponibilizado pela gestio e, consequentemente, sua deliberacdo pela
assembleia. Constatou-se que 10 (55,56%) das cooperativas estudadas nao
apresentaram ou relataram resultados aos cooperados e que 8 (44,44%) relataram a

prestagao de contas com o resultado gerado para deliberagao.
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Observa-se que todas as 10 (dez) cooperativas agroindustriais com registro ativo na
OCB/MS registraram mais de 1 evento na JUCEMS e apresentaram resultados aos
cooperados na prestacao de contas da AGO. Apesar de a fungao principal deste 6rgdo ser a
representacdo estadual deste setor, infere-se que o compartilhamento desta estrutura pelas
cooperativas registradas de alguma forma oportuniza evoluir na governanga por boas praticas
de gestdo, controle e prestacao de contas.

Neste sentido, segundo Hansmann (1996), quando unidas em rede, as cooperativas
agropecuarias apresentaram melhores resultados e aproveitam melhor as falhas de mercado.
Nos parece que as cooperativas agroindustriais estudadas que possuem registro no 6rgao de
representacdo estadual tém melhores possibilidades de evoluir na gestdo, controle e
transparéncia de suas operagdes € com isso o desempenho econdmico, financeiro e
patrimonial melhora em comparacdo aquelas sem registro.

A partir desta consolidacdo das caracteristicas via andlise do banco de dados da
JUCEMS efetuada nesta etapa do estudo, com base nesta tabela elaborada, no proximo tépico,
a pesquisa buscara relacionar estas ao modelo de tedrico do ciclo de vida organizacional de

Cook e Burress (2009) nas cooperativas agroindustriais da amostra.

4.3. Identificacido das Fases do Ciclo de Vida Organizacional das Cooperativas
Agroindustriais

Para definir as fases de cada cooperativa agroindustrial com sede no estado de MS e
com seu CNPJ ativo perante a RFB, utilizou-se o modelo teérico dos autores Cook e Burress
(2009) que propdem uma estrutura dindmica para melhor informar a hipotese de degeneragao
cooperativa e sugerir acdes que a lideranca cooperativa podera tomar para evitar o
encerramento das atividades através da deliberagcdo sobre a liquidagdo via assembleia de
cooperados, conforme prevé arcabouco legal brasileiro.

Neste modelo, as fases do ciclo de vida possuem semelhantes com os outros modelos
propostos (Quinn; Cameron, 1983; Miller; Friesen, 1984; Greiner, 1998; Moores; Yuen, 2001;
Lester; Parnell; Carraher, 2003; Cook; Burress, 2009; Marques et al., 2014). O modelo tedrico
dos autores Cook e Burress (2009) descrito neste trabalho, se classifica em 5 (cinco) estagios:
1) justificativa econOmica; 2) desenho organizacional; 3) crescimento, gléria e
heterogeneidade; 4) reconhecimento e introspecc¢ao; e 5) escolha.

Infere-se que o crescimento ou declinio das cooperativas tem associacdo com a

variagdo de tempo de existéncia, com os parametros de participacdo dos cooperados nas
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assembleias gerais ordindrias, crescimento do quadro social, prestagdo de contas, geracao de
fluxo de caixa positivo [sobras] e registro dos atos institucionais das mesmas, principalmente
nas reunides coletivas para deliberagoes.

Presume-se que quanto maior o nimero de adesdo de cooperados [quadro social] e,
ainda, a maior participagdo dos mesmos nas decisdes coletivas ajuda a entender o
comportamento em cada etapa da cooperativa e comparar com as etapas descritas no modelo
de ciclo de vida deste arranjo econdmico fornecida por Cook e Burress (2009). Esta
identificacdo tem como base as etapas anteriores, executadas conforme da secdo de
procedimentos metodoldgicos de coleta, andlise e descricdo dos dados efetuada nos topicos
precedentes deste estudo.

A primeira fase do ciclo de vida organizacional nas sociedades cooperativas
denomina-se Justificativa Econdmica, segundo Cook e Burress (2009), esta inclui o
reconhecimento, compreensao, traducdo, transferéncia e manifestacdo da agdo colaborativa
ordenada pelo patrono para melhorar a situagdo soécio consequéncias econdomicas dos custos
de contratacdo de mercado ou oportunidades coletivas de busca de renda.

Nesta etapa para a formacdo de cooperativas explica-se sob a oOtica de duas
justificativas: a) produtores individuais precisam mecanismos institucionais para trazer
equilibrio sob seu controle, geralmente devido ao excesso de pregos induzidos pela oferta; b)
os produtores individuais precisam de mecanismos institucionais para compensar situagoes de
oportunismo e encontrada bloqueios quando os mercados falham (Cook, 1995; Hansmann,
1996).

Demonstrando que na fase de constituicdo da cooperativa o propoésito de sua criacao
deve seguir os valores cooperativos de decisdo coletiva e agregacao de valor ao cooperado,
com isso enfrentando os desafios semelhantes de qualquer empresa com fins lucrativos, gerar
caixa para pagamentos dos custos e disponibilizar resultados positivos aos socios.

Reforcando que o desempenho econdmico, financeiro e patrimonial € relevante a este
arranjo, percebe-se na pesquisa que a constituicdo da cooperativa se origina na busca de
melhorar os precos de venda ou na oportunidade nas falhas de mercado criam incentivos para
que os produtores reajam coletivamente.

Nos parece que a constituicdo das cooperativas agroindustriais quando decorrente da
motivacdo de um grupo de produtores a fim de melhorar sua posi¢ao socioeconomica diante
de uma situacdo de falha de mercado apresenta maior chance de continuidade (Cook; Burress,

2009; Staatz, 1987).
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Demonstrando que as melhorias da condi¢do socioecondmica e politicas publicas de
incentivos aos cooperados geram fluxo de caixa positivo [sobras], destaca-se a relevancia
deste entendimento para analise da disponibilizacdo das informacdes na prestacao de contas
ao quadro social via demonstracdes contabeis geradas a luz das normas e como peca de
divulgacdo na AGO.

A segunda fase do desenho organizacional ocorre na estruturagdo da governanga da
organizacao, nesta tem-se a separacao entre a propriedade e a gestdo executiva da cooperativa.
Segundo Cook (1995), as cooperativas constituidas para o equilibrio econdmico por razdes de
precos induzidos por excesso de oferta sdo geralmente de curta duragdo e t€ém pouco impacto
econdmico sobre a subsisténcia de seus membros.

Por outro lado, as cooperativas formadas para enfrentar falhas de mercado geralmente
poderiam comercializar ou entregar insumos a precos mais favoraveis do que organizagdes
comerciais tradicionais.

Demonstrando a relevancia do correto desenho da estrutura organizacional, com os
desafios e obstaculos comuns com empresas com fins lucrativos, mas com os valores
cooperativos na gestdo e controle das operagdes, nos parece que o beneficio das cooperativas
agroindustriais, quando conseguem superar os custos de institucionalizagdo ¢ moldar uma
estrutura 6tima com boas praticas de gestdo, tém mais chances de sobreviver as fases iniciais.

Costa (2010) afirma que ¢ dado a um agente o direito de controle formal da
organizacao, este ¢ contratado por um conselho de administracdo ou por uma diretoria
executiva, pessoas foram do grupo de cooperados formadores. Esta atribuicdo recai ao
conselho de administragdo, composto por cooperados eleitos em uma Assembleia Geral, este
tem o papel de executar e monitorar os projetos propostos e iniciados pela gestdo (Chaddad,
Iliopoulos, 2013).

Por isso, nos parece que as cooperativas sem crescimento do quadro social na amostra
estudada, mesmo com um tempo de existéncia maior que 5 (cinco) anos de existéncia,
enfrentam dificuldade no desenho organizacional da gestdo do empreendimento coletivo.

Na terceira fase evidenciado o crescimento, gloria e heterogeneidade das cooperativas
(Cook; Burress, 2009), que na pesquisa denominou-se de consolidagdo, representa o estagio
de maturidade em outros modelos tedricos descritos na secdo 2. Durante este periodo,
observa-se a expansao da cooperativa, com aumento significativo no quadro social e geracao
substancial de fluxo de caixa positivo [sobras]. Cook (1995) destaca que as cooperativas que

superam as etapas iniciais demonstram habilidade em corrigir, ou ao menos aprimorar, os
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impactos econdmicos adversos decorrentes de falhas de mercado. Infere-se que o "sucesso"
leva a modificagdes nos comportamentos estratégicos dos concorrentes, culminando em uma
fase na qual as diferencas de pregos entre a cooperativa e organizagdes comerciais
concorrentes tornam-se insignificantes.

Nesse contexto, os membros da cooperativa passam a examinar mais detalhadamente
os custos de curto prazo associados as transagdes, anteriormente negligenciados. Esses custos
de transacdo, frequentemente subestimados durante a luta contra monopolistas/monopsonios,
adquirem relevancia, especialmente quando relacionados a direitos de propriedade pouco
definidos, caracterizados pela dicotomia "usudrio versus investidor".

Demonstrando que a falta de clareza nesses direitos de propriedade suscita conflitos
sobre reivindicagdes residuais e controle decisdrio, tornando-se mais evidente a medida que as
cooperativas se tornam estruturalmente mais complexas, com isso exigindo maior
transparéncia para gerar credibilidade ao empreendimento e sua continuidade.

Adicionalmente, Cook (1995) explora os desafios decorrentes das caracteristicas
singulares das cooperativas, identificando 5 (cinco) conjuntos gerais de problemas
relacionados a conflitos sobre reivindicacdes residuais e controle decisorio: a) problema de
carona; b) problema de horizonte; c) problema de portfolio; d) problema de controle; e)
problema de custo de influéncia.

Nesta fase, os dilemas de governanga corporativa sao acentuados devido a delimitagao
restrita dos direitos de propriedade e aos elevados custos de agéncia [institucionalizagao],
exercendo um impacto negativo na eficiéncia organizacional (Ferreira, 2005).

Demonstrando que as cooperativas podem apresentar caracteristicas como falta ou
redugdo do resultado, falta ou reducdo do quadro social, deficiéncia no controle e divulgacao
das informacgdes sobre o desempenho econdmico, financeiro e patrimonial aos cooperados.

Os pesquisadores Braga, Ferreira e De Souza (2011) destacam os 3 (trés) problemas
principais de governanga corporativa que exercem significativa influéncia na eficiéncia das
cooperativas: 1) "problema do carona", refere-se ao comportamento oportunista de
cooperados que usufruem de beneficios sem terem realizado investimentos proporcionais aos
demais membros; 2) "problema do horizonte", emerge devido ao horizonte de planejamento
restrito, resultante da intransferibilidade das quotas-parte.

Percebe-se nas cooperativas que a entrada e saida continuas de associados dificultam a
projecao de longo prazo, uma vez que a saida de um cooperado implica na retirada do capital

investido na entrada para a cooperativa; 3) "problema do portfolio", destaca que as



119

cooperativas, ao decidirem ndo diversificar economicamente seus produtos, comprometem
sua racionalidade no mercado, uma vez que a selecdo de produtos ¢ baseada nos interesses
especificos dos cooperados, em detrimento de uma estratégia de diversificacao.

Neste entendimento, acrescenta o autor Nilsson (1999), as cooperativas sdo irracionais
para a formula¢do de portfolio, pois ndo diversificam suas atividades para aproveitar
oportunidades de mercado, mas sim para satisfazer os interesses de seus cooperados.

Demonstrando que a direcdo do empreendimento deve refletir internamente sobre as
iniciativas estratégicas, nos parece que aprimorando aquelas geram resultado, corrigindo e
inovando naquelas que apresentam dificuldades para a continuidade da cooperativa.

Na quarta fase, reconhecimento e introspec¢do, que denominamos de Reflexdo, a
cooperativa inicia a colheita de resultados decorrentes de seu posicionamento estratégico
inadequado. Conforme postulado pela teoria, este estdgio ¢ caracterizado por uma decadéncia
econdmica, financeira e patrimonial, levando os cooperados a iniciar uma reflexdo critica
acerca do futuro da entidade.

Conforme discutido por Cook (1995), a medida que os decisores da cooperativa se
tornam conscientes das nuances associadas aos direitos de propriedade, emerge uma
compreensdo crescente dos fatores positivos em risco no caso de uma decisdo de saida.
Custos irrecuperaveis, vantagens competitivas estratégicas, consideracdes de marca, dentre
outras, tornam-se elementos cruciais nas deliberacdes estratégicas durante esse periodo.

Por isso, a gestdo eficaz de cooperativas nesta fase ¢ notoriamente desafiadora,
culminando em um processo complexo de andlise de compensacdes entre obstaculos
derivados de direitos de propriedade vagamente definidos e oportunidades distintas para a
continuidade do empreendimento.

Ao se aproximar do final deste periodo, as cooperativas percebem que suas opgdes
estratégicas sdo reduzidas a 3 (trés) alternativas: 1) encerrar as operagdes [liquidagdo]; 2)
prosseguir com a atual estrutura [inovacdo ou reestruturacao]; ou 3) buscar uma transi¢ao
significativa [incorporacao, fusao].

Percebe-se nesta fase a reducao da atividade operacional da cooperativa, refletida na
auséncia de prestacao de contas aos cooperados durante a Assembleia Geral Ordindria (AGO),
ainda, resultante de operagdes que ndao geram fluxo de caixa ou apresentam déficits
financeiros [perdas], nos parece que as dificuldades e iniciativas estratégicas desalinhadas
com 0s propositos cooperativos e valores coletivos de transparéncia culminam para mudanga

forte de rumo para evitar a descontinuidade do empreendimento.
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A quinta fase, denominada escolha, representa o momento em que a direcdo da
cooperativa toma decisdes cruciais sobre o futuro da entidade, apds um processo reflexivo e o
reconhecimento da necessidade de tomada de decisao.

As opgdes delineadas por Cook e Burress (2009) sdo as seguintes: 1) Continuidade,
que implica manter a mesma estratégia; 2) Reinvencdo, envolvendo a busca por estratégias
inovadoras, redesenho da estrutura organizacional e diversificagao do portfolio de produtos e
servicos; 3) Mudanca, contemplando a exploracdo de processos de unido com outras
cooperativas, por meio de fusdo, incorporacdo ou desmutualizagdo; e 4) Saida, que se refere
ao encerramento das atividades da cooperativa por meio de liquidagao.

Demonstrando que as cooperativas neste estagio precisam tomar a decisdo
estrategicamente mais adequada, para isso as informagoes da situacdo econdmica, financeira e
patrimonial podem inferir a melhor escolha.

Conforme observado por Cook (1995), nesta fase, a gestdo cooperativa efetua escolhas
estratégicas, sendo a opg¢do pela continuidade caracterizada por restricdes nos direitos de
propriedade, resultando em cooperados propensos a subcapitalizagdo de suas cooperativas.

Durante este estagio, as cooperativas parecem seguir uma das duas alternativas: a)
buscar fontes de financiamento externo sem reestruturagdao; ou b) buscar um aumento de
capital social com aporte dos cooperados do quadro social. Segundo Cook e Burress (2009), a
reinvengdo implica em modificar o portfolio, a estrutura de governanca, os direitos de
propriedade, entre outras estratégias.

Os autores também destacam a desmutualizacdo, que envolve o desmembramento,
como, por exemplo, em outras cooperativas de menor porte ou mediante um processo de
incorporagdo por uma cooperativa maior. Além disso, conforme os mesmos autores, a
liquidagdo representa o encerramento das atividades, particularmente para cooperativas com
baixo desempenho.

Portanto, o ciclo de vida organizacional das cooperativas compreende 5 (cinco) fases
distintas. Nas duas primeiras, sao delineadas a justificativa econdmica para a existéncia e a
defini¢do do arranjo de suas caracteristicas organizacionais, tais como as estruturas de
governanga e controle. Essas etapas convergem para o estudo dos motivos que levam a
fundagdo e para a compreensdo dos anos iniciais das cooperativas, conforme destacado por
Hansmann (1996).

Como previamente mencionado, as cooperativas tém sua origem na iniciativa de

individuos em busca de servigos, formando um grupo homogéneo em suas preferéncias, o que
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contribui para a minimizagdo dos custos associados a tomada de decisdes coletivas e facilita a
escolha das caracteristicas organizacionais (Banerjee, Mookherjee, Munshi, & Ray, 2001).

A terceira fase do ciclo de vida ¢ marcada pelo crescimento do quadro social, sendo as
cooperativas abertas a qualquer individuo que cumpra os requisitos para associagao
estabelecidos no estatuto, como ocupagdo e regido de residéncia, e integralizam quotas de
capital social. Nesta fase, a integralizagdo de quotas por novos cooperados destaca-se como
fundamental, uma vez que fornece recursos essenciais para que a cooperativa possa continuar
oferecendo servicos vantajosos e permanecer ativa.

No entanto, segundo Cook (1995) e Cook e Burress (2009), apos a fase de
consolidagdo como organiza¢do, o crescimento do quadro social torna gradualmente a
cooperativa menos eficiente. A ampliacao do nimero de membros, antes crucial para fornecer
recursos a cooperativa, passa a gerar uma crescente heterogeneidade de interesses dentro do
quadro social. Nas cooperativas, essa heterogeneidade pode manifestar-se por meio de
preferéncias por servigos, modelos de negécio e diferencas pessoais entre grupos, entre outros
motivos.

Embora seja natural que os seres humanos tenham divergéncias em suas preferéncias,
¢ compreensivel que, na etapa de formagdo e nos primeiros anos, o quadro social seja
homogéneo, composto por individuos com preferéncias distintas, mas proximas quando se
trata da cooperativa. Com a entrada de novos membros, muitos sem associagdo direta com os
fundadores, ¢ esperado que a heterogeneidade de interesses cres¢a no quadro social,
especialmente quando os requisitos para associacdo sao menos restritivos.

E relevante notar que pesquisas, como as de Ely (2014) e Leggett e Strand (2002),
oferecem evidéncias de cooperativas perdendo eficiéncia a medida que grupos de membros
com interesses diversos se associam, corroborando a proposta do ciclo de vida das
cooperativas.

Dado que a cooperativa pretende oferecer servigos financeiros vantajosos e as decisdes
em assembleia sdo tomadas com cada membro detendo apenas um voto, a existéncia de mais
de dois grupos com interesses distintos dificulta a obtengao de uma decisdo social 6tima que
satisfaca toda a diversidade do quadro social (Arrow & Raynaud, 1986).

A incapacidade de propor um portfolio de servicos que atenda a todos os membros
com eficacia ¢ comumente associada a custos de influéncia impostos pela gestdo para fins

eleitorais, os quais tendem a ser elevados (Hart; Moore, 1998).
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Nas fases conclusivas do ciclo de vida, os membros buscam solucdes para a
ineficiéncia da cooperativa. Conforme indicado por Cook (1995) e Cook e Burress (2009), os
membros, enquanto proprietdrios, mobilizam-se para deliberar sobre pequenos ajustes
organizacionais ou o encerramento das operagoes.

Dentre as opg¢des de encerramento, destacam-se fusdes e incorporacdes, cisdes ou
simplesmente a liquidacdo, sendo a decisdo tomada por meio da analise comparativa de
beneficios e custos associados a cada modalidade de encerramento. A implementacdo da
alternativa selecionada ocorre na quinta etapa, culminando no encerramento ou reinicio do
ciclo de vida da cooperativa.

Considerando que os custos de tomada de decisdo coletiva aumentam com o
crescimento do quadro social e o capital investido para a associagado ¢ relativamente baixo, ha
pouco estimulo para que os membros reformulem a cooperativa, tornando o encerramento a
opcao provavel (Hansmann, 1996).

Com base nesses conceitos, buscou-se estabelecer relagdo das caracteristicas
institucionais nas cooperativas agroindustriais no estado de Mato Grosso do Sul com as fases
do ciclo de vida organizacional.

Classificando-se as cooperativas com base nas 5 (cinco) fases descritas no modelo
teorico do ciclo de vida organizacional de Cook e Burress (2009): 1) formagao; 2) desenho
organizacional; 3) consolidagdo; 4) reflexdo; e 5) escolha. Na sequéncia do estudo, com base
na tabela 21 com as caracteristicas de institucionalizacdo das 18 cooperativas agroindustriais,
passa-se a identificar as fases do ciclo de vida organizacional.

Inicia-se pelas cooperativas que compdem o grupo Al, ambas se assemelham pelas
caracteristicas institucionais: 1) Estdo com registro na OCB/MS atualizado; 2) Registra mais
de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou 100% das AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Sem
incremento no quadro social, em comparagdo com os cooperados fundadores, base
Assembleia constituicdo; 5) Participacdo média dos cooperados na assembleia foi de 98%; 6)
No periodo de 2018 a 2022, sem crescimento de cooperados; € 7) Sem disposi¢do de
Resultado para deliberagdo nas assembleias.

Contudo, para fins de identificacdo das fases, entende-se que a varidvel tempo de
constituicdo e as caracteristicas de média percentual de participacdo dos cooperados na AGO

e aumento de cooperados sdo essenciais.
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Por isso, uma cooperativa com menos de 1 ano e que, no periodo de 2018 a 2022,
manteve o numero de cooperados, pois houve 100% de participagdo na Unica assembleia
realizada, identifica-se com a fase de Formacao.

Entretanto, a outra cooperativa com 17 anos de existéncia e que no periodo de 2018 a
2022 apresentou reducdo de cooperados identifica-se na fase de reflexdo, pois sem
disponibilizar resultado aos associados, com reducao de cooperados e prestagao de contas sem
numeros do desempenho (econdmico, financeiro e patrimonial), reforca que faltou discriminar
em Ata as informagdes do desempenho econdmico, financeiro e patrimonial referente a
prestacdo de contas, faltou anexar as demonstragdes contabeis no registro do evento na
JUCEMS e relatou, ainda, dificuldades administrativas e fiscais da diregao.

No grupo A2 tem-se um cooperativa com as caracteristicas institucionais: 1) Estd com
registro na OCB/MS atualizado; 2) Registra mais de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou
100% das AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Sem incremento no quadro social, em
comparagdo com os cooperados fundadores, base Assembleia constitui¢ao; 5) Participagdo
média dos cooperados na assembleia foi de 17,90%; 6) No periodo de 2018 a 2022,
apresentou redugao de cooperados; e 7) Colocou a disposi¢ao dos cooperados resultado para
deliberagao nas assembleias.

Contudo, apesar de realizar a prestagdo de contas ao quadro social, anexando as
demonstragdes contabeis na Ata registrada na JUCEMS, disponibilizou resultados baixos até
o exercicio de 2020, oscilando de resultado negativo (perdas) no exercicio 2021 para positivo
(sobras) no exercicio 2022, ainda possui filiais, contudo relatou em ata dificuldades
administrativas e fiscais, por isso entende-se que a cooperativa esta na fase de Reflexao.

Demonstrando com isso que a direcdo deve avaliar as estratégias para expansao da
cooperativa, decidindo pela continuidade ou reinventar-se para evitar o declinio no
desempenho a ponto da defini¢@o pela saida do empreendimento seja a melhor escolha.

No grupo A3 tem-se um cooperativa com as caracteristicas institucionais: 1) Estd com
registro na OCB/MS atualizado; 2) Registra mais de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou
100% das AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Cresceu o quadro social, em comparagdo com
os cooperados fundadores, base Assembleia constitui¢do; 5) Participagdo média dos
cooperados na assembleia foi de 61,10%; 6) No periodo de 2018 a 2022, apresentou
crescimento de cooperados, contudo, a quantidade de cooperados ¢ pequena; € 7) Colocou a

disposi¢do dos cooperados resultado para deliberacao nas assembleias.
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Contudo, apesar de realizar a prestacao de contas ao quadro social, mesmo sem anexar
as demonstracdes contabeis na Ata registrada na JUCEMS, disponibilizou resultados baixos
nos exercicios de 2018, 2019 e 2021, oscilando de resultado negativo (perdas) no exercicio
2020 para positivo (sobras) no exercicio 2022, decorrente de receita com ato ndo cooperativo,
por isso devido ao desempenho econdmico, financeiro e patrimonial, decorrente do quadro
social pequeno.

Entende-se que a cooperativa esta na fase de Reflexao, com isso a dire¢ao deve avaliar
as estratégias e tomar a decisdo da continuidade ou reinventa-se para evitar o declinio no
desempenho a ponto da defini¢do pela saida do empreendimento seja a melhor escolha.

No grupo A4 tem-se um cooperativa com as caracteristicas institucionais: 1) Estd com
registro na OCB/MS atualizado; 2) Registra mais de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou
100% das AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Cresceu o quadro social, em comparagdo com
os cooperados fundadores, base Assembleia constitui¢do; 5) Participagdo média dos
cooperados na assembleia foi de 17%; 6) No periodo de 2018 a 2022, apresentou crescimento
de cooperados; e 7) Colocou a disposi¢ao dos cooperados resultado para deliberagao nas
assembleias.

Ressalta que realizou a prestacdo de contas ao quadro social, mesmo sem anexar as
demonstragdes contabeis na Ata registrada na JUCEMS, disponibilizou resultado um
excelente resultado positivo [sobras] no exercicio de 2018, seguido de resultado negativo
[perdas] no exercicio de 2019, nos parece que neste momento esteve na fase de Reflexdo, na
sequéncia disponibilizou resultado positivo e crescente nos exercicios de 2020, 2021 e 2022,
por isso devido ao desempenho econdmico, financeiro e patrimonial, decorrente do
crescimento quadro social.

Classifica-se a cooperativa na fase de Consolidacao, com isso a dire¢do deve avaliar
permanentemente as estratégias e tomar a decisdo para mitigar os problemas decorrentes desta
fase descrita pelos autores em cooperativa principalmente desse ramo de atividade (Cook;
Burress, 2009; Hansmann, 1996).

No grupo A5 tem-se 3 (trés) cooperativa que se assemelham pelas caracteristicas
institucionais: 1) Estdo com registro na OCB/MS atualizado; 2) Registraram mais de 1 evento
ano na JUCEMS; 3) Realizaram 100% das AGO exigidas pela Lei 5.764/71 nos ultimos 5
anos; 4) Cresceram o quadro social, em comparacao com os cooperados fundadores, base

Assembleia constitui¢do; 5) Participagdo média dos cooperados na assembleia foi de 9,10%;
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6) No periodo de 2018 a 2022, apresentaram crescimento alto de cooperados; e 7) Colocou a
disposi¢do dos cooperados resultado para deliberacao nas assembleias.

Ressalta-se que realizaram a prestagao de contas ao quadro social, mesmo sem anexar
as demonstragdes contabeis na Ata registrada na JUCEMS, disponibilizaram resultados
positivos [sobras] na maioria dos exercicios de 2018 a 2022. Por isso, em decorréncia do
positivo e crescente desempenho econdmico, financeiro e patrimonial, com expansdo das
operagdes, com expansdo da rede de filiais abertas em varias cidades, decorrente do
crescimento do quadro social expressivo, classificam-se as cooperativas na fase de
Consolidagao.

Contudo, a dire¢do deve avaliar permanentemente as estratégias e tomar a decisdo para
mitigar os problemas decorrentes desta fase descrita pelos autores em cooperativa
principalmente desse ramo de atividade (Cook; Burress, 2009; Hansmann, 1996), conforme
teorico descrita as cooperativas podem entrar na fase de reflexdo e com isso fazerem escolhas
de continuidade ou nao do empreendimento.

No grupo B1 tem-se uma cooperativa de 3 (trés) anos de constitui¢do com as seguintes
caracteristicas institucionais: 1) Sem registro na OCB/MS; 2) Registrou menos de 1 evento
ano na JUCEMS; 3) Realizou apenas uma AGO exigida pela Lei 5.764/71 nos tltimos 3 anos;
4) Reduziu o quadro social, em comparagdo com os cooperados fundadores, base Assembleia
constituicdo; 5) Participacdo média dos cooperados na assembleia foi de 82,10%; 6) No
periodo de 2019 a 2022, apresentou reducao de cooperados; € 7) Sem resultado a disposi¢ao
dos cooperados para deliberagdo nas assembleias.

Percebe-se que a cooperativa estda com dificuldades de evoluir como organizagio,
observando a variavel tempo de constituicao ela possui 3 anos, realizou somente uma AGO de
prestagao de contas, ainda sem apresentar os numeros do desempenho financeiro, economico
e patrimonial, sem anexar as demonstragdes contabeis junto a Ata registrada na JUCEMS, ou
seja, nos parece que a assembleia foi realizada somente para elei¢do do novo mandato do
CAD, por isso entende-se que estd na fase de Reflexdo.

Demonstrando que ainda nao houve o pleno entendimento da justificativa econdmica
para formagdo da cooperativa ou a montagem da estrutura de governanga necessita de maior
discussdo, separando as atribui¢des dos executivos e dos proprietarios, com isso contratando
os agentes para a gestdo da cooperativa e controlando suas atividades e estabelecendo a

prestacao de contas conforme a legislacdo determina.
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No grupo B2 composto por 2 (duas) cooperativas, que se assemelham pelas
caracteristicas institucionais: 1) Sem registro na OCB/MS; 2) Registram menos de 1 evento
ano na JUCEMS; 3) Realizaram somente 1 AGO exigida pela Lei 5.764/71; 4) Sem
incremento no quadro social, em comparagdo com os cooperados fundadores, base
Assembleia constitui¢do; 5) Participagdo média dos cooperados na assembleia foi de 73,8%;
6) No periodo de 2018 a 2022, sem crescimento de cooperados; € 7) Sem disposicao de
resultado para deliberagao nas assembleias.

Por isso, entende-se que mesmo com a varidvel tempo de constituicdo diferentes entre
as cooperativas, ambas estdo na fase de Reflexdo, pois até apresentaram alguns numeros do
desempenho financeiro, econdmico e patrimonial, contudo sem anexar as demonstragdes
contabeis junto a Ata registrada na JUCEMS, nos parece que a assembleia foi realizada
somente para eleicdo do novo mandato do CAD.

Demonstrando que ainda ndo houve o pleno entendimento da justificativa econdmica
para formagdo da cooperativa ou a montagem da estrutura de governanga necessita de maior
discussao, separando as atribui¢des dos executivos e dos proprietarios, com isso contratando
os agentes para a gestdo da cooperativa e controlando suas atividades e estabelecendo a
prestacdo de contas conforme a legislacdo determina.

No grupo B3 tem-se uma cooperativa com as seguintes caracteristicas institucionais:
1) Sem registro na OCB/MS; 2) Registrou menos de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou
apenas duas AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Incremento muito baixo no quadro social,
em comparagao com os cooperados fundadores, base Assembleia constituicdo; 5) Participacao
média dos cooperados na assembleia foi de 88,4%; 6) No periodo de 2018 a 2022,
crescimento muito baixo de cooperados; € 7) Sem disposi¢dao de resultado para deliberacao
nas assembleias. Nas Atas das duas assembleias, relatos "inatividade financeira" e
"inexisténcia de sobra" nas prestagdes de contas consolidadas de 3 exercicios, nos parece que
o motivo da assembleia foi somente para elei¢do do novo mandato do CAD.

Por isso, entende-se que a cooperativa esta na fase de Reflexdo, pois, sem apresentar
numeros do desempenho financeiro, econdmico e patrimonial, ainda, sem anexar as
demonstragdes contdbeis junto a Ata registrada na JUCEMS, justifica-se a classificagao.

Demonstrando claramente a necessidade da lideranga da cooperativa refletir sobre a
situacdo atual e tomar medidas corretivas e estratégias para continuidade do empreendimento,

evitando assim a escolha pela saida.
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No grupo C1 composto por 2 (duas) cooperativas, que se assemelham nas seguintes
caracteristicas institucionais: 1) Sem registro na OCB/MS; 2) Registrou menos de 1 evento
ano na JUCEMS; 3) Realizou apenas trés AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Sem
incremento no quadro social, em comparagdo com os cooperados fundadores, base
Assembleia constitui¢do; 5) Participagdo média dos cooperados na assembleia foi de 81,8%;
6) No periodo de 2018 a 2022, uma manteve e outra reduziu o nimero de cooperados; € 7)
Sem disposi¢ao de resultado para deliberagdao nas assembleias. Nas Atas das assembleias de
prestacdo de contas realizadas no periodo equivalente aos exercicios de 2018 a 2022, sem
mengdo de informagdes sobre desempenho financeiro, econdmico e patrimonial das
cooperativas, as demonstragdes contabeis ndo foram anexadas ao evento de registro na
JUCEMS.

Nos parece que somente foram realizadas somente para elei¢do de novo mandato do
CAD, pois se entende que estdo classificadas na fase de Reflexdo, uma cooperativa registra
em ata, neste periodo, o recebimento de estrutura fisica do poder publico municipal para
atividades industriais, contudo sem a licenga da vigilancia sanitéria, justificando a inatividade
em suas operagdes.

Demonstrando que a dire¢do de refletir e tomar decisdes estratégicas para o
crescimento das operacdes e do quadro social da cooperativa, evitando assim a
descontinuidade do empreendimento.

No grupo C2 tém-se as seguintes caracteristicas institucionais: 1) Sem registro na
OCB/MS; 2) Registrou menos de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou trés AGO exigidas
pela Lei 5.764/71, contudo as duas ultimas nao houve registro; 4) Incremento baixo no quadro
social, em comparacdo com os cooperados fundadores, base Assembleia constituicao; 5)
Participacdo média dos cooperados na assembleia foi de 68,1%; 6) No periodo de 2018 a
2022, reduziu o numero de cooperados; e 7) Sem disposi¢ao de resultado para deliberacdo nas
assembleias. Nas Atas das assembleias de prestagdo de contas realizadas no periodo
equivalente aos exercicios de 2018 a 2020, sem registro das assembleias de prestacdo de
contas de 2021 e 2022, a relato das demonstragdes contabeis, mas sem descrever nas atas as
informagdes sobre desempenho financeiro, econdmico e patrimonial das cooperativas, as
demonstragdes contdbeis nao foram anexadas ao evento de registro na JUCEMS.

Nos parece que algo pode ter interrompido o crescimento da cooperativa, pois o
numero de cooperados cresceu € depois reduziu, por isso entende-se que esta classificada na

fase de Reflexdo.
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Demonstrando que a direcdo deve refletir e tomar decisdes estratégicas para o
crescimento das operagdes e do quadro social da cooperativa, identificando as justificativas
para continuidade do empreendimento, evitando assim a escolha pela saida.

No grupo DI tém-se as seguintes caracteristicas institucionais: 1) Registro na
OCB/MS esta atualizado; 2) Registrou mais de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou trés do
total de cinco AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Manteve o mesmo quadro social, em
comparagdo com os cooperados fundadores, base Assembleia constituicao; 5) Participacao
média dos cooperados na assembleia foi de 31,7%; 6) No periodo de 2018 a 2022, reduziu o
nimero de cooperados; e 7) Colocou a disposicao dos cooperados resultado para deliberagao
nas assembleias.

Observando os registros nas atas das assembleias realizadas, identifica-se que a
cooperativa prestou contas ao quadro social em 3 oportunidades nos ultimos 5 exercicios,
destaca-se o registro das informacdes sobre o desempenho, mas sem anexar ao evento registro
na JUCEMS as demonstragdes contabeis.

Destaca-se que a cooperativa disponibilizou resultado positivo (sobras) aos cooperados
nos exercicios 2019, 2020 e 2022, contudo apresentou resultado negativo (perdas) nos
exercicios de 2018 e 2021, ainda, percebe-se ainda que o quadro social ficou estavel; por isso,
classifica-se a cooperativa na fase de Reflexdo, demonstrando a necessidade de reavaliagdo
das decisOes estratégicas tomadas e buscar alinhar a¢des para melhorar o desempenho do
empreendimento.

No grupo D2 tém-se as seguintes caracteristicas institucionais: 1) Registro na
OCB/MS esta atualizado; 2) Registrou mais de 1 evento ano na JUCEMS; 3) Realizou trés do
total de cinco AGO exigidas pela Lei 5.764/71; 4) Manteve o mesmo quadro social, em
comparagdo com os cooperados fundadores, base Assembleia constituicdo; 5) Participacao
média dos cooperados na assembleia foi de 13,3%; 6) No periodo de 2018 a 2022, reduziu o
nimero de cooperados; e 7) Colocou a disposicao dos cooperados resultado para deliberagao
nas assembleias.

Analisando as atas das assembleias realizadas por este grupo, observa-se que as
prestacdes de contas dos exercicios de 2021 e 2022 ndo foram realizadas, ainda, sem anexar
as demonstragdes contdbeis no evento registrado na JUCEMS, com base nas informagdes
descritas na ata da AGO tem-se resultado positivo [sobras] nos exercicios de 2018 e 2019,

contudo no exercicio de 2020 registrou resultado negativo [perdas] na contabilidade. Com



129

base nestes dados e na auséncia de prestagdo de contas nos ultimos dois exercicios,
classifica-se este grupo na fase de Reflexao.

Demonstrando a necessidade da gestdo da cooperativa buscar rever suas decisdes
estratégias operacionais, resgatar a justificativa econdmica para formac¢ido da mesma e assim
evitar a descontinuidade do empreendimento.

No grupo E tém-se as seguintes caracteristicas institucionais: 1) Sem registro na
OCB/MS; 2) Somente registro do evento de constituicdo na JUCEMS; 3) Sem registro de
realizagdo de AGO exigida pela Lei 5.764/71; 4) Sem registro de incremento no quadro
social, em comparagdo com os cooperados fundadores, base Assembleia constitui¢ao; 5) Sem
participagdo média dos cooperados na assembleia; 6) No periodo de 2018 a 2022, sem
informacao no niumero de cooperados; e 7) Sem disposicao de resultado para deliberacao nas
assembleias.

Analisando a base dos eventos registrados na JUCEMS, observa-se somente o registro
da ata de constituicdo. Parece que houve a justificativa econdmica para a constituigdo,
contudo o desenho organizacional ficou sem efetividade para executar as operagdes da
cooperativa. Com base nestes dados e na auséncia de prestagao de contas aos cooperados dos
exercicios, deveria ter feito a AGO de prestacdo de contas do ano de 2021 e 2022.

Entende-se que classificacdo adequada ¢ nas fases iniciais e por isso com base na
variavel tempo de constituicdo este grupo esta na fase de Desenho Organizacional,
demonstrando a necessidade da gestdo da cooperativa buscar estruturar a governanga e
implementar a delimitagdo de papéis do proprietario e agente, com isso controlar e executar as
atribui¢des para continuidade do empreendimento.

Importante para a andlise do resultado da pesquisa, a inclusdo das 3 (trés)
cooperativas agroindustriais, anteriormente excluidas da amostra, que foram identificadas na
fase de escolha denominada "Saida", pois tomaram a decisdo de liquidacdo da sociedade
cooperativa, estdo detalhadas na tabela no grupo "L". Na tabela 22 foram consolidados os

dados observados nos eventos registrados na JUCEMS.
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Tabela 22 — Cooperativas Ramo Agropecuario - Etapas Ciclo de Vida - Dados JUCEMS

Cooperativas - Ramo Agropecuario, agroindustrial e com Sede MS - Etapas do Ciclo de Vida
Cooperado
JUCEM s Part. Sobras
Tempo |OCB/M (S Evento| AGO |Constitui¢ |Cooperad| Média (AGO) [Etapa do Ciclo
GRUPO | Médio S Por ano [19-23 ao os 18-22 |[AGO (%)| 18-22 de Vida
Formacao e
"Al1" (2)|8anos| (R) >1 100% | <Form. 0% 98,0% |Sem Sobras Reflexdo
"A2" (1)|42 anos| (R) >1 100%| <100 0% 17,9% | Disposigao Reflexdo
"A3" (1)|10 anos| (R) >1 100%| <100 <20% 61,1% | Disposigéo Reflexdo
"A4" (1)|21 anos| (R) >1 100%| <100 >20% 17,0% | Disposigao Reflexdo
"AS5" (3)[34 anos| (R) >1 100%| >100 >20% 9,1% | Disposicdo [ Consolidagdo
"BI1"(1)| 3 anos | (SR) <1 <2 <Form. 0% 82,1% [Sem Sobras Reflexdo
"B2" (2)| 8 anos | ( SR) <1 <2 <100 0% 73,8% |Sem Sobras Reflexdo
"B3" (1) |10 anos| ( SR) <1 <2 <100 <20% 88,4% |Sem Sobras Reflexdo
"CI1" (2) |19 anos| ( SR) <1 <4 <Form. 0% 81,8% |Sem Sobras Reflexdo
"C2" (1)|12 anos| ( SR) <1 <4 <100 0% 68,1% [Sem Sobras Reflexdo
"D1" (1)|32 anos| (R) =1 <4 <Form. 0% 31,7% | Disposi¢ao Reflexdo
"D2" (1)|10 anos| (R) =1 <4 <100 0% 13,3% | Disposi¢ao Reflexdo
Desenho
"E" (1) | 1ano | ( SR) <1 Sem | <Form. 0% 100% [Sem Sobras| Organizacional
"L"@3) |18 anos| ( SR) - - - - - - Escolha - Saida
Total de Cooperativas 21

Fonte: Elaboragao propria — Dados registrados na JUCEMS.

Observa-se que da amostra de 21 (vinte e uma) cooperativas agroindustrias, conforme
o modelo tedrico de Cook e Burress (2009), foram classificadas através da associacdo das
caracteristicas institucionais nas fases do ciclo de vida organizacional, sendo que 2 (duas)
cooperativas, 9,52% da amostra, ficaram nas fases iniciais [Justificativa EconOmica e
Desenho Organizacional], que 13 (treze) cooperativas, 61,90% da amostra, ficaram na fase de
reflexdo, que 3 (trés) cooperativas, 14,29% da amostra, ficaram na fase de consolidag¢do
[Gloria, Crescimento e Heterogeneidade] e que 3 (trés) cooperativas, 14,29% da amostra,
ficaram na fase de escolha [saida], pois estas tomaram a decisdo estratégica pela
descontinuidade do empreendimento, formalizaram a assembleia de liquidagao e registro na
base da JUCEMS como extingao do empreendimento.

Observa-se, ainda, que nas cooperativas classificadas nas fases iniciais que uma tem

registro atualizado na OCB/MS e outra sem registro, nos parece que a principal varidvel ¢ o
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tempo de constituicdo e as caracteristicas institucionais da participagdo dos cooperados nas
assembleias e quantidade de eventos registrados na JUCEMS foram relevantes para
classificagcdo destas na fase conforme o modelo tedrico de Cook e Burress (2009).

Neste agrupamento de cooperativas, com base na Ultima prestacdo de contas registrada
na JUCEMS, o quadro social totalizou 48 (quarenta e oito) cooperados, destaca-se que
permanece a quantidades de cooperados na ata de constituicdo, como ndo relataram
informacdes das demonstragdes contabeis, ficaram sem disponibilizar resultados para
deliberagao dos cooperados na AGO.

Observa-se, as cooperativas que estdo na classificagdo da fase de crescimento, gloria e
heterogeneidade que sdo 3 (trés), nos parece que estdo em pleno desempenho das atividades e
as decisoOes estratégicas implementadas geram resultados para os cooperados, a continuidade
do empreendimento, passa pela constante avaliagdo dos objetivos propostos na formagdo da
cooperativa e a participacao dos cooperados nas operacdes deste arranjo economico.

Neste agrupamento, com base na ultima prestacao de contas registrada na JUCEMS, o
quadro social destas cooperativas somou 2.999 (dois mil, novecentos € noventa € nove)
cooperados e, com base nas demonstracdes contibeis registrada nas Atas das AGO nos
ultimos 5 exercicios, disponibilizaram sobras acumuladas de R$ 131.802.394 (cento e trinta e
um milhdes, oitocentos e dois mil, trezentos e noventa e quatro reais), observado nos
resultados apresentados e conforme deliberacdo dos cooperados que participaram da
assembleia.

Por fim, observa-se que a maioria das cooperativas 13 (treze), estdo classificadas na
fase de reflexdo, conforme a relagdo das caracteristicas institucionais ¢ as fases do ciclo de
vida organizacional, pois continuar ou voltar a crescer no conceito do modelo tedrico
estudado, tem ligacdo na dire¢do da cooperativa e na revisao das decisOes estratégicas
tomadas e na avaliagdo do desempenho econdmico, financeiro e patrimonial das cooperativas
agroindustriais no estado de MS.

Portanto, melhorar o resultado e as informagdes apresentadas aos cooperados na
prestagao de contas e apoiando as deliberagdes nas assembleias. Pois, neste agrupamento, com
base na ultima prestagdo de contas registrada na JUCEMS, o quadro social destas
cooperativas somou 362 (trezentos e sessenta e dois) cooperados e, com base nas
demonstragdes contabeis registrada nas Atas das AGO nos ultimos 5 exercicios,

disponibilizaram sobras acumuladas de R$ 3.159.268 (trés milhdes, cento e cinquenta e nove
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mil, duzentos e sessenta e oito reais), apds apresentagdo dos resultados, foram para
deliberag¢do dos cooperados que participaram da assembleia.

Evidencia-se, que a contabilidade através da elaboragdo das demonstragdes contabeis
tem papel fundamental e relevante na continuidade das cooperativas agroindustriais. Pois,
além de diminuir a assimetria informacional entre direcdo e quadro social, possibilita que os
registros e controle das operagdes do empreendimento apoiem na elaboracdo de relatorios
contabeis para avaliacdo do desempenho e da situacdo econdmica, financeira e patrimonial,
essenciais na transparéncia e credibilidade na gestdo das sociedades cooperativas.

A partir da analise descritiva, consolidou-se na tabela 23 as caracteristicas de
institucionalizacdo identificadas nas cooperativas agroindustriais. Classificadas por
agrupamento de semelhancas. Com isso, visualiza-se de forma geral as caracteristicas

identificadas nos eventos registrados na JUCEMS, detalhado na tabela:
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Tabela 23 — Cooperativas Agroindustriais - Dados Consolidados

Eooperativas - Ramo Agropecuario, agroindustrial e com Sede MS - Caracteristicas de
nstitucionalizacao

Temp JUCE Part.
0 MS Quadr Média |Sobras
Médi| OCB/|Evento |[AGO| o |Cooperad] AGO [(AGO)| <5 | <10 | <20 | <30 | >30
GRUPO| o MS |[Por ano|19-23| Social| os 18-22 [ (%) | 18-22 | anos | anos | anos | anos | anos

Sem
"Al1" (2)[8 anos| (R) >1  |100% [<Form.| 0% 98,0% | Sobras | 01 - 01 - -
42 Disposi
"A2" (1)| anos | (R) >l [100%| <100 0% 17,9% | ¢éo - - - - 01
10 Disposi
"A3" (1)| anos | (R) >1 |100%| <100 | <20% | 61,1% | cdo - 01 - - -
21 Disposi
"A4" (1)| anos | (R) >l |100%| <100 | >20% | 17,0% | ¢ao - - - 01 -
34 Disposi
" A5 " (3)] anos | (R) >l |100%| >100 | >20% | 9,1% | ¢ao - - - 01 02
Sem

"B1" (1)|3 anos| (SR) | <I <2 |<Form. 0% 82,1% | Sobras | 01 - - - -

Sem
"B2" (2)|8 anos| (SR) | <1 <2 | <100 0% 73,8% | Sobras | 01 - 01 - -
10 Sem
"B3" (1)| anos | (SR)| <1 <2 | <100 | <20% | 88,4% |Sobras| - 01 - - -
19 Sem
"C1"(2)| anos [ (SR)| <1 <4 |[<Form. 0% 81,8% | Sobras | - - 02 - -
12 Sem
"C2"(1)| anos | (SR)| <1 <4 | <100 0% 68,1% | Sobras | - - 01 - -
32 Disposi
"D1" (1)| anos | (R) >1 >=4 |<Form.| 0% 31,7% | cdo - - - 01 -
10 Disposi
"D2" (1)| anos | (R) =1 >=4 | <100 0% 13,3% | ¢éo - 01 - - -
Sem
"E"(1) |1ano| (SR)| <1 Sem [<Form. 0% 100% | Sobras | 01 - - - -
18
"L "(3) | anos | ( SR) - - - - - - 01 - - 01 01
Total de Cooperativas| 21 0s 03 0s 04 04

Fonte: Elaboragao propria — Dados RFB, OCB/MS ¢ JUCEMS.

Observou-se que das 21 (vinte e uma) cooperativas agroindustriais, segundo a analise
descritiva dos dados fornecidos pela JUCEMS, que 3 (14,29%) deliberaram em assembleia a
sua liquidagdo/extin¢do, tempo de atividade em média de 18 (dezoito) anos. Ainda, das 18
(dezoito) restantes, constatou-se que todas as 10 (55,56%) com registro atualizado na

OCB/MS, registraram mais de 1 evento na JUCEMS e apresentaram resultados aos
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cooperados na prestagdo de contas da AGO, ainda, 8 (44,44%) delas realizaram 100% das
AGO previstas no periodo de 2019 a 2023.

Demonstrando a importancia da institucionalizagdo das cooperativas agroindustriais,
como ponto importante a ser observado, para transferéncia e credibilidade da gestdo deste
relevante setor e, consequentemente, a continuidade do empreendimento, um dos principios
da ciéncia contabil.

A partir da analise descritiva do banco de dados consolidado, verificou-se que as 200
(duzentos) cooperativas estdo sediadas em 56 (70,89%) dos 79 municipios e nas 9 (100%)
regides econdmicas do estado, com destaque as regides de CAMPO GRANDE 73 (36,50%)
e GRANDE DOURADOS 26 (13,00%). Ainda, foram classificadas conforme os ramos de
atividade, critérios regulamentados pela OCB, com destaque para o ramo agropecuario com
97 (48,50%), observou-se que 50 (51,55%) destas estdo sem registro na OCB/MS. Para
atingir a finalidade da pesquisa, foram excluidas aquelas com alguma irregularidade no
cadastro da organizacdo estadual, restando 23 (23,71%), que somadas as 50 (cinquenta) sem
registro, totalizando uma populacao de 73 cooperativas do ramo agropecuario.

Na selecdo de 73 (setenta e trés) cooperativas do ramo agropecuario, verificou-se todas
as atividades registradas no CNPJ, através do CNAE, e identificando aquelas vinculadas a
industrializacdo. Entdo, delimitou-se a amostra de estudo em 21 (21,65%) cooperativas com
atividades agroindustriais, representando 10,50% da populagdo de 200 (duzentas)
cooperativas com sede [matriz] no estado de MS e 21,65% da populagdo de 97 (noventa e
sete) cooperativas do ramo agropecudrio. Entendeu-se que a amostra delimitada ¢
significativa para o proposito da pesquisa e com isso atingiu o resultado esperado deste
objetivo especifico definido no inicio do estudo.

Destaca-se um achado importante, das 73 (setenta e trés) cooperativas do ramo
agropecuario, observou um agrupamento de 24 (32,88%) destas com atividades agropecuarias
[cultivo, armazenagem e comercializa¢dao da producdo agricola e pecudria], mas sem atividade
de industrializacdo e outro agrupamento de 21 (21,65%) identificadas em sua razdo social
como assentados da reforma agraria e da agricultura familiar. Entende-se que estes
agrupamentos poderiam inspirar outras pesquisas relacionadas ao setor de cooperativas e
atividades agropecudrias, assim oportunizando temadticas de investigagdo a outros
pesquisadores e académicos.

Na identificacdo das caracteristicas de institucionalizacdo das cooperativas

agroindustriais de MS, procurou-se o proposito da descricdo dos dados da base de eventos
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registrados na JUCEMS, referente a amostra delimitada de 21 (vinte e uma) cooperativas
agroindustrias. Para esta identificagdo, foram observadas as informacdes constantes neste
registro e entre outros aspectos, verificou-se o tempo de constitui¢do ¢ do desempenho da
atividade, os registros da prestagdo de contas anual, o desenho organizacional da estrutura
institucional e os registros dos atos assembleares efetuados pela administragdo das
cooperativas. Portanto, possibilitou a percep¢do das caracteristicas de institucionalizagdo e
auxiliou na identificagdo das fases do ciclo de vida destas cooperativas.

Com isso, na identifica¢do das fases do ciclo de vida organizacional das cooperativas
agroindustriais de MS, possibilitou inferir que a relagdo das caracteristicas de
institucionalizacdo identificadas com base nos bancos de dados ¢ verossimil. Contudo, esta
tematica necessita de mais estudos para colaborar com esta constatagdo e a ciéncia contabil
pode apoiar na diminuicdo da assimetria informacional deste setor, basta a gestdo cumprir
com legislacdo e divulgar as demonstragdes contabeis nas assembleias de prestagdo de contas
(AGO).

Como resultado obtido nesta etapa da investigacdo, conforme fundamentacdo no
modelo tedrico de Cook e Burress (2009), as fases do ciclo de vida definidas: a) Justificativa
Econémica [iniciais]; b) Desenho Organizacional [iniciais]; c¢) Crescimento, Gloria e
Heterogeneidade [consolidagdo]; d) Reconhecimento e Introspeccdo; e) Escolha
[continuidade, reinvengdao, conserto e saida], na tabela 24 tem-se a classificagdo das

cooperativas agroindustriais do estado de MS.
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Tabela 24 — Cooperativas Agroindustriais - Fases Ciclo de Vida

Cooperativas - Ramo Agropecuario, agroindustrial e com Sede MS - Fases do Ciclo de Vida

Cooperado
JUCEM s Part. Sobras

Tempo |OCB/M (S Evento| AGO |Constitui¢ |Cooperad| Média (AGO) [Etapa do Ciclo

GRUPO | Médio S Por ano [19-23 ao os 18-22 |[AGO (%)| 18-22 de Vida
Formacao e
"Al1" (2)|8anos| (R) >1 100% | <Form. 0% 98,0% |Sem Sobras Reflexdo
"A2" (1)|42 anos| (R) >1 100%| <100 0% 17,9% | Disposigao Reflexdo
"A3" (1)|10 anos| (R) >1 100%| <100 <20% 61,1% | Disposigéo Reflexdo
"A4" (1)|21 anos| (R) >1 100%| <100 >20% 17,0% | Disposigao Reflexdo
"AS5" (3)[34 anos| (R) >1 100%| >100 >20% 9,1% | Disposicdo [ Consolidagdo

"BI1"(1)| 3 anos | (SR) <1 <2 <Form. 0% 82,1% [Sem Sobras Reflexdo
"B2" (2)| 8 anos | ( SR) <1 <2 <100 0% 73,8% |Sem Sobras Reflexdo
"B3" (1) |10 anos| ( SR) <1 <2 <100 <20% 88,4% |Sem Sobras Reflexdo
"CI1" (2) |19 anos| ( SR) <1 <4 <Form. 0% 81,8% |Sem Sobras Reflexdo
"C2" (1)|12 anos| ( SR) <1 <4 <100 0% 68,1% [Sem Sobras Reflexdo
"DI" (1)|32 anos| (R) =1 >= <Form. 0% 31,7% | Disposi¢ao Reflexao
"D2" (1)|10 anos| (R) =1 >= <100 0% 13,3% | Disposi¢ao Reflexdo
Desenho

"E" (1) | 1ano | ( SR) <1 Sem | <Form. 0% 100% [Sem Sobras| Organizacional

"L"@3) |18 anos| ( SR) - - - - - - Escolha - Saida

Total de Cooperativas 21

Fonte: Elaboragao propria — Banco de Dados Consolidado.

Observa-se na tabela da amostra de 21 (vinte e uma) cooperativas agroindustrias,
foram classificadas 2 (duas) cooperativas [9,52%] em fases iniciais [Justificativa
Econémica-F1 e Desenho Organizacional-F2], 13 (treze) cooperativas [61,90%] em fase de
reflexdo [F4], 3 (tr€s) cooperativas [14,29%] em fase de consolidagdo [Gloria, Crescimento e
Heterogeneidade-F3] e 3 (trés) cooperativas [14,29%] em fase de escolha [saida-F5].
Visualizar na Figura 13, demonstrando como as cooperativas agroindustrias estdo

identificadas, conforme modelo tedrico de Cook e Burress (2009).
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Figura 13 - Identificacdo das Fases do Ciclo de Vida nas cooperativas agroindustriais
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Fonte: autoria propria, adaptacdo do modelo tedrico de Cook e Burres (2009)

Demonstrando que a grande maioria das cooperativas estudadas, encontra-se na fase
de reflexdo, nesta fase surgem ineficiéncias relativas a decisdes estratégicas, com iSso
pressupde que os custos de institucionalizacdo associados a decisdo coletiva e resolugdo de
conflitos crescem.

Na andlise descrita nesta etapa, nos parece que as 2 (duas) cooperativas classificadas
nas fases iniciais, apresentam como a principal variavel o tempo de constitui¢do e as
caracteristicas institucionais da participagdao dos cooperados nas assembleias e quantidade de
eventos registrados na JUCEMS foram relevantes para classificagdo destas na fase conforme
o modelo tedrico de Cook e Burress (2009).

Pressupde-se que as 3 (trés) cooperativas agroindustriais classificadas na fase de
consolida¢do, estdo em pleno desempenho das atividades e as decisdes estratégicas
implementadas geram resultados para os cooperados, a continuidade do empreendimento,
passa pela constante avaliagdo dos objetivos propostos na formagdo da cooperativa ¢ a
participagdo dos cooperados nas operagdes deste arranjo econdmico.

Na fase de reflexdo os membros buscam solugdes a ineficiéncia da cooperativa, esta
fase se caracteriza por entender os problemas e busca de solugdes. Segundo Cook e Burress
(2009), os autores apontam que os membros, sendo proprietarios, podem se organizar para
decidir entre pequenos ajustes organizacionais ou o encerramento das operagoes. A efetivacao
da alternativa escolhida ocorre na fase da escolha, onde se encerra ou se reinicia o ciclo de
vida novamente da cooperativa.

Como estudado no modelo, entre as opgdes para deliberacdo da cooperativa estdo a

continuidade do empreendimento, com correcdes das estratégias, reinicio nas fases iniciais, ou
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fusdes e incorporagdes, cisdes ou apenas a liquidagdo, sendo a decisdo estratégica tomada pela
comparagdo de beneficios e custos de cada saida. Como os custos de tomada de decisdo
coletiva se tornam maiores com o aumento da quantidade de membros e o capital investido
para associagdo ¢ pequeno, ha pouco incentivo para que eles busquem reformular a
cooperativa e o encerramento se torna a op¢ao provavel (Hansmann, 1996).

Entretanto, as sociedades cooperativas estdo presas em um dilema ao qual precisam
remunerar de forma adequada o investimento de seu cooperado e sobreviver em um ambiente
competitivo, como ocorre, por exemplo, no mercado agropecudrio (Bauer; Miles; Nishikawa,
2009; Carvalho et al., 2013). Neste caso, sua sobrevivéncia estd atrelada ao seu desempenho
como um arranjo econdmico, que, por sua vez, esta atrelado ao desempenho e participagdo do
cooperado na sociedade cooperativa.

Ao iniciar esta investigacdo, estabelece-se objetivos especificos que visavam
caracterizar as cooperativas com sede no estado, identificar suas caracteristicas de
institucionalizacdo e as fases do ciclo de vida organizacional das cooperativas agroindustriais
de MS. Constatou-se no decorrer da investigacao, que os objetivos foram cumpridos de forma
satisfatoria e as descobertas obtidas na pesquisa foram detalhados na se¢do 4, apds a aplicagao
das etapas propostas no procedimento metodologico, com as discussdes e resultados deste
estudo.

No objetivo especifico da caracterizacdo das cooperativas com sede no estado de MS,
por ramo de atividade e regido econdmica, possibilitou perceber que existem 7 (sete) ramos de
classificagdo normatizados pela OCB, com base nas atividades definidas de atuacdo de cada
instituicdo, com registro na JUCEMS e cadastrada na RFB. Com isso, identificou-se a
presenca de 743 cooperativas (CNPJ) distribuidas em 76 (96,2%) dos 79 municipios de MS,
data de corte 12/01/2024. Destacou-se o ramo agropecudrio 391 (52,62%) e o ramo de crédito
204 (27,46%) na populacdo estudada. Portanto, percebe-se um alinhamento do setor a
principal matriz econdmica do estado, que sdo as atividades ligadas aos setores agropecuario e
de servicos, principalmente o financeiro, demonstrando a influéncia das caracteristicas
econdmicas das regides do nosso estado na constituigdo e expansdao das sociedades
cooperativas, detalhadas neste estudo.

Neste mesmo momento da pesquisa, ao buscar atingir o objetivo proposto,
identificou-se que das 743 cooperativas, 196 (25,38%) possuem sede [matriz] no estado de
MS e destas 279 (37,55%) possuem filiais, entretanto, constatou-se também 268 (36,07%)

filiais cuja sede de suas cooperativas estd vinculada a outra UF. Ressalta-se a quantidade de
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filiais de cooperativas, demonstrando expansdo daquelas com sede no estado, contudo o
expressivo numero de filiais de cooperativas com sede em outros estados, principalmente
localizadas na regido sul do Brasil. Contudo, para fins académicos e da tematica desta
pesquisa, houve o direcionamento do pesquisador para investigar as cooperativas com sede no
estado de MS, em alinhamento aos objetivos definidos nesta investigacao.

Com a consolidagdao dos dados da RFB e OCB/MS, verificou-se a existéncia de 4
(quatro) cooperativas com sede em MS e que, por questdo temporal das bases, estavam
ausentes na base da RFB, por isso, foram incluidas no banco de dados consolidado, elaborado
pelo pesquisador. Neste banco de dados foi possivel filtrar as cooperativas com sede no estado
de MS, neste recorte encontram-se 200 (duzentos), sendo que 105 (52,50%) com registro ¢ 95
(47,50%) sem registro na OCB/MS. Demonstrando uma relevante caracteristica da populacao
das cooperativas com sede no estado de MS, sobre a atualiza¢do do cadastro no orgdo de
representacdo deste setor, mesmo com previsdo legal tanto federal como estadual. Contudo,
infere-se que esta descoberta auxilia no entendimento de algumas -caracteristicas de
institucionalizagdo que poderiam resultar em outras linhas de pesquisas para investigar este
fendmeno.

Um dos principais achados do estudo descrito no resultado deste objetivo especifico
foi a constatacio de que as cooperativas agroindustriais, com cadastro na OCB/MS,
colocaram a disposicdo dos cooperados na AGO os resultados do exercicio encerrado,
conforme prevé a lei do cooperativismo. Infere-se que apesar da funcao principal desta
organizagdo seja a representagdo institucional na esfera estadual deste setor, nos parece que o
compartilhamento desta estrutura pelas cooperativas registradas de alguma forma oportuniza
evoluir na governanga mediante boas praticas de gestdo, controle e prestagdo de contas aos
cooperados. Neste sentido, Hansmann (1996) faz menc¢ao em seu estudo que, quando unidas
em rede, as cooperativas agropecudrias apresentaram melhores resultados e aproveitam
melhor as falhas de mercado.

Destaca-se outro achado deste estudo, que foi a identificacao das diferentes fases do
ciclo de vida organizacional presentes nas cooperativas agroindustriais analisadas. Através da
aplica¢do da teoria do ciclo de vida, modelo de Cook e Burress (2009), foi possivel observar
que essas organizacdes passam por estagios distintos, desde sua constituicao até seu eventual
declinio ou reinven¢do. Compreender essas fases € crucial para uma gestdo eficaz e para o

desenvolvimento sustentavel das cooperativas, percebe-se que a constancia no controle e
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pensamento critico das estratégias ajuda a corrigir equivocos nas decisdes e direcionamento
destas organizagdes, reposicionando a mesma para continuidade do empreendimento.

Na proxima se¢do, expdem-se as consideragdes finais, contribuigcdes e limitagdes da
pesquisa, ainda algumas sugestdes de temas para futuras pesquisas nesta tematica e no setor

de cooperativas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo atribuir as fases do ciclo de vida das cooperativas
agroindustriais com sede em Mato Grosso do Sul (MS) em 2023, a partir das caracteristicas
institucionais, utilizando dados de fontes secundarias da Receita Federal do Brasil (RFB),
Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB/MS) e Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso do Sul (JUCEMS). A pesquisa buscou identificar o ciclo de vida organizacional
dessas cooperativas agroindustriais a partir das caracteristicas de institucionalizacao.

As limitagdes deste estudo incluem o foco em um contexto especifico, a amostra
concentrada em cooperativas agroindustriais e a metodologia qualitativa que pode ter
influenciado os resultados pela interpretacdo do pesquisador. Estudos futuros devem explorar
outras regides € cooperativas para uma compreensao mais abrangente.

Ainda, identificou-se a limitagdo pela falta de padronizagdo da apresentacdo das
demonstragdes contabeis pelas cooperativas agroindustriais, conforme prevé as
recomendacdes contidas nas resolugdes do CFC, talvez pelo fato de inexisténcia de um
mecanismo regulador na legislacao brasileira. Portanto, estudos futuros podem explorar outras
regides do territorio brasileiro e outras cooperativas do ramo agropecudrio com atividades
para obter uma compreensao mais abrangente desses fenomenos estudados neste trabalho.

Os resultados indicam uma clara relagdao entre as caracteristicas de institucionalizacao
e as fases do ciclo de vida organizacional das cooperativas agroindustriais em MS. Utilizando
a metodologia descrita na se¢do de procedimentos metodologicos, as cooperativas foram
classificadas segundo o modelo tedrico de Cook e Burress (2009). Verificou-se que
cooperativas com cadastro na OCB/MS, que apresentaram resultados aos cooperados nas
Assembleias Gerais Ordinarias (AGO), mostraram praticas de governanga superiores, 0 que
sugere que a estrutura institucional da OCB/MS favorece a evolugcdo na governanga e
transparéncia das cooperativas.

Um dos principais achados foi a percepcao que as cooperativas na fase de
consolidagdo tém registros da prestacao de contas melhores do que das demais cooperativas
agroindustriais. Infere-se que por este motivo disponibilizam resultados maiores e um quadro
social crescente de cooperados.

Outra descoberta foi a baixa participacdo e crescimento das cooperativas

agroindustriais em MS, em parte devido a presenca significativa de filiais de cooperativas
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agropecuarias de outros estados, particularmente da regido sul do Brasil. Este fendomeno
sugere um impacto negativo na expansao das cooperativas locais.

Os achados desta pesquisa t€ém implicacdes significativas para a compreensao das
dindmicas organizacionais em cooperativas agroindustriais. Diferente de outros ramos como
crédito, saide e transporte, que possuem 6rgdos reguladores, o ramo agropecuario carece de
regulamentagdo especifica, o que explica a falta de padroniza¢do na prestagdo de contas e
transparéncia.

A andlise empirica das caracteristicas institucionais e ciclo de vida organizacional em
cooperativas agroindustriais preenche uma lacuna na literatura e oferece uma base solida para
futuras pesquisas. Sugere-se que estudos futuros se aprofundem em questdes especificas,
como a percepgao dos dirigentes e cooperados sobre a prestacao de contas, além de investigar
0 impacto econdmico e financeiro das cooperativas em comparagao com empresas lucrativas.

Além disso, investigou-se as caracteristicas de institucionalizacdo presentes nessas
cooperativas da amostra. Descobriu-se que a institucionalizagdo adequada desempenha um
papel fundamental no sucesso e na sobrevivéncia das organizagdes cooperativas. Apesar que o
papel da OCB ¢ institucional, como representagdao do setor, nos parece que através do servigo
de fornecimento de treinamentos e de formagao de lideranca e funcionarios das cooperativas,
a atuacdo desta organizagdo baliza a governanca e padronizacdo na prestacdo de contas aos
cooperados, a0 menos no ramo agropecuario.

Considerando as lacunas identificadas em nossa investiga¢dao, recomenda-se que
estudos futuros se aprofundem em questdes especificas, como a percepcao dos dirigentes,
gestores e cooperados com relagdo a prestagdo de contas das cooperativas na assembleia. Os
resultados tém 1implicagdes nao apenas para o contexto local, mas também para o
entendimento mais amplo das dindmicas organizacionais em cooperativas em todo o mundo.

Outra recomendacdo de estudo futuro, como a investigagdo do impacto ou
comportamento econdmico, financeiro e patrimonial de cooperativas do estado de MS e
comparando com os fendmenos de empresa com a finalidade lucrativa, como, por exemplo: a
estratégia que os laticinios utilizam chamado "rouba monte" no mercado das demais
empresas, dentre elas as cooperativas do ramo agropecuario.

Ainda, pesquisar sobre o carater "fagocitdrio" das cooperativas maiores sobre as
menores no estado de MS, investigando o fenomeno daquelas que entram no mercado da
outra cooperativa, como, por exemplo: das grandes cooperativas agropecuarias com sede no

estado do Parana se instalando com suas filiais no estado de Mato Grosso do Sul.
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Durante o processo de condugdo desta pesquisa, pode-se aprender muito sobre as
complexidades das sociedades cooperativas, em especial, dentro ramo agropecudrio, daquelas
que cadastraram em seu CNPJ atividades agroindustriais e os desafios enfrentados por essas
organizagdes ao longo do seu ciclo de vida. Este estudo me proporcionou uma visdo mais
profunda sobre as caracteristicas institucionais deste arranjo econdmico e o potencial de
geracdo de caixa aos seus cooperados e, consequentemente, a sociedade sul-mato-grossense,
mediante um modelo econdmico cooperativo, que busca incentivar as decisdes coletivas e
enfrentar os desafios mercadologico importante para sua continuidade como empreendimento
agregador de renda aos seus cooperados.

Ao final, depois da identificacdo das fases do ciclo de vida organizacional das
cooperativas pesquisadas, que foi realizada de forma descritiva, concluiu-se que, mesmo com
essas limitacdes nas informacdes contidas nos eventos registrados na base da JUCEMS, foi
possivel verificar, conforme a presente pesquisa, que ha evidéncias da relagdo entre as
caracteristicas de institucionalizagdo e as fases do ciclo de vida das cooperativas
agroindustriais do estado de MS, aplicando o modelo teérico de Cook e Burress (2009).

Em suma, este estudo fornece descobertas wvaliosas sobre o ciclo de vida
organizacional a partir das caracteristicas institucionais das cooperativas agroindustriais de
MS, contribuindo para o avango do conhecimento académico e pratico no campo do
cooperativismo e das ciéncias contabeis. Os resultados tém implicagdes tanto para a gestao
das cooperativas quanto para a formulacao de politicas publicas, e espera-se que esta pesquisa

inspire novas investigacdes e ajude a informar praticas e politicas futuras neste setor.
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