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RESUMO

Os estudos referentes ao livro didatico e o seu uso vem crescendo de forma
substancial nas ultimas décadas no Brasil, principalmente pelo fato de que ele
assumiu ao longo de sua trajetoria multiplos aspectos, sendo ao mesmo tempo um
elemento pedagdgico, cultural e mercadolégico. Desse modo, a presente pesquisa
tem o objetivo de analisar o papel do livro didatico de geografia na rede estadual de
ensino em Aquidauana/MS, tendo como base o Programa Nacional do Livro Didatico
— PNLD. Os procedimentos metodoldgicos adotados nessa pesquisa se baseiam na
analise bibliogréfica, documental e de decretos, com posterior fichamento das
informacdes levantadas, além de trabalho de campo realizado com professores de
geografia das sete escolas estaduais do municipio de Aquidauana/MS. O Programa
Nacional do Livro Didéatico € a politica de distribuicdo de livros do governo federal,
sendo responsavel pela distribuicdo de livros didaticos para escolas publicas de todo
0 pais. Se caracterizou, ao longo do tempo, pela sucessao de decretos que trouxeram
grandes modificacbes ao programa, como a distribuicdo de CD ROM, dicionarios,
materiais multimidia e obras digitais e ampliacdo dos grupos beneficiados. Constatou-
se que apobs a criacdo do programa, O pais passou por um periodo de inUmeras
reformas educacionais que levaram a discussdes sobre uma possivel uniformizacao
curricular, que acabou se concretizando recentemente com a implantacéo da nova
Base Nacional Comum Curricular-BNCC. No campo editorial, apesar da existéncia de
um territério de disputas, a presenca de um oligopdlio editorial revela as disparidades
em relacédo as editoras menores. Fato esse que pode ser percebido através da analise
realizada no processo de escolha do livro didatico de geografia, no PNLD 2024 em
Aquidauana/MS, onde constatou-se o dominio das grandes editoras. O tempo
destinado a escolha das obras € infimo frente a sua importancia no contexto escolar.
Mesmo assim, os professores de geografia da rede estadual de ensino de
Aquidauana, mantém uma relagcdo de muita proximidade com o livro didatico, sendo
em muitos casos, utilizado como principal recurso pedagégico em sala de aula,
norteando o planejamento do professor.

Palavras-chave: Professor de Geografia. Livro Didatico. Processo de Escolha do Livro

Didatico. Programa Nacional do Livro Didatico. Aquidauana/MS.



ABSTRACT

Studies regarding the textbook and its use have grown substantially in recent decades
in Brazil, mainly due to the fact that it has assumed multiple aspects throughout its
history, being at the same time a pedagogical, cultural and marketing element.
Therefore, the present research aims to analyze the role of geography textbooks in the
state education network in Aquidauana/MS, based on the National Textbook Program
— PNLD. The methodological procedures adopted in this research are based on
bibliographical, documentary and decree analysis, with subsequent recording of the
information collected, in addition to fieldwork carried out with geography teachers from
the seven state schools in the municipality of Aquidauana/MS. The National Textbook
Program is the federal government's book distribution policy, being responsible for
distributing textbooks to public schools across the country. It was characterized, over
time, by the succession of decrees that brought major changes to the program, such
as the distribution of CD ROM, dictionaries, multimedia materials and digital works and
the expansion of benefiting groups. It was found that after the creation of the program,
the country went through a period of numerous educational reforms that led to
discussions about possible curricular standardization, which ended up becoming a
reality recently with the implementation of the new National Common Curricular Base-
BNCC. In the editorial field, despite the existence of a disputed territory, the presence
of an editorial oligopoly reveals disparities in relation to smaller publishers. This fact
can be perceived through the analysis carried out in the process of choosing the
geography textbook, at PNLD 2024 in Aquidauana/MS, where the dominance of large
publishers was verified. The time allocated to choosing the works is negligible given
their importance in the school context. Even so, geography teachers in the Aquidauana
state education network maintain a very close relationship with the textbook, and in
many cases it is used as the main pedagogical resource in the classroom, guiding the

teacher's planning.

Key-Words: Geography teacher. Textbook. Textbook Choice Process. National

Textbook Program. Aquidauana/MS.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos 30 anos, as pesquisas relacionadas ao livro didatico vém
crescendo de forma notavel no Brasil. Um dos fatores que contribuiram para o
aumento desse interesse é a multiplicidade de aspectos que o livro didatico incorporou
ao longo de toda a sua trajetéria. Além de ser o material didatico mais utilizado na
rede publica de ensino do pais, sendo o governo federal seu principal comprador.
Segundo Choppin (2004, p. 549), “A histdria dos livros e das edigdes didaticas passou
a constituir um dominio de pesquisa em pleno desenvolvimento”.

No entanto, apesar da quantidade incontavel de trabalhos publicados em
eventos cientificos, periodicos, repositorios de universidades, como teses, artigos e
dissertacfes, esse trabalho se justifica a medida em que incorpora em sua analise
elementos regionais focados na relacdo entre o professor e o livro didatico de
geografia, bem como o seu papel no processo de ensino e aprendizagem.

Entre os aspectos do livro didatico, destacam-se o cultural, onde percebe-se
gue em muitas casas ele é o Unico exemplar literario ao qual as familias possuem e
tem acesso durante toda a vida; o didatico, pois esta a servico do professor e dos
alunos para a transmissdo de conhecimento em sala da aula; e o mercadologico, ja
gue ele representa uma fatia consideravel do mercado editorial brasileiro, com o
governo federal como seu principal comprador.

Segundo dados do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educac¢éo (FNDE)
para o ano de 2024, levando em consideracdo as modalidades de educacao infantil,
ensino fundamental |, ensino fundamental Il e ensino médio os gastos com o Programa
Nacional do Livro Didético ficaram na ordem de R$ 2.13 bilhdes (Brasil, 2024).

Além dos aspectos mencionados em relacéo ao livro didatico, Choppin (2004)
também descreve as multiplas funcdes que ele assumiu ao longo do tempo. Nesse
sentido Choppin (2004, p. 553) cita que “podem variar consideravelmente segundo o
ambiente sociocultural, & época, as disciplinas, os niveis de ensino, os métodos e as
formas de utilizagdo”. Esse entendimento € relevante para o andamento dessa
pesquisa, pois insere a preocupacao com a andlise do livro didatico dentro de uma
perspectiva mais regionalizada.

Segundo Choppin (2004), afuncéo referencial leva em considerac¢éo o curriculo
e o programa de ensino; a funcao instrumental considera a pratica dos métodos de

aprendizagem, favorecendo o dominio das competéncias, habilidades e resolu¢cado de
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problemas; a funcéo ideoldgica e cultural ocorre quando o livro se torna o vetor de
valores, cultura e lingua das classes dominantes; e a funcdo documental apresenta o
livro como fornecedor de documentos em forma de texto ou icones que ajudam o aluno
a desenvolver o espirito critico.

Devemos considerar também que o livro didatico, ao longo de sua historia,
assumiu em muitas nacdes o papel de simbolo do estado nacional, a medida que foi
instrumentalizado por governos para disseminar costumes e habitos das classes
dominantes e manter os privilégios da elite. Um exemplo é o caso do Brasil, onde, no
periodo da ditadura de Vargas, a circulacdo de livros didéaticos tinha o objetivo de
colaborar com o processo de implantagcdo de um ideal nacionalista.

Devido ao papel historicamente atribuido ao livro didatico, ndo s6 no Brasil, mas
em varias partes do mundo, ndo podemos realizar uma pesquisa sobre o livro didatico
de forma fragmentada, isto €, excluindo as demais caracteristicas inerentes a ele. No
entanto, é importante deixar claro que néo é pretenséo esgotar todas as possibilidades
acerca dessa multiplicidade tematica, pois trata-se de um assunto muito vasto, que
demandaria muito mais tempo, trabalho de campo e consultas a acervos documentais
e bibliograficos.

Sendo assim, a presente dissertacdo de mestrado tem o objetivo de analisar o
papel do livro didatico de geografia na rede estadual de ensino em Aquidauana/MS,
tendo como base o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD. O LD adquiriu, ao
longo de toda a sua trajetoria no Brasil, grande relevancia devido a sua multiplicidade
de funcdes, sobretudo pela funcéo pedagdgica, que € de suma importancia dentro do
contexto escolar brasileiro.

Para tanto, foi necessario, de forma especifica, analisar a histéria do livro
didatico no Brasil desde a sua insercao no periodo monarquico; examinar a evolucao
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); revisar os curriculos de referéncia e
os documentos normativos da educacgao brasileira; avaliar o livro didatico sob o ponto
de vista da disputa de territorio no mercado editorial brasileiro; investigar a relacdo do
professor de geografia com o livro didatico na cidade de Aquidauana/MS; e analisar o
processo de escolha do livro didatico de geografia na rede estadual de ensino em
Aquidauana/MS.

Para analisar a histéria do livro didatico no Brasil, foi realizado um recuo
histérico até o século XIX, periodo em que o Brasil ainda era governado por uma

monarquia, onde se iniciou a importacdo de livros didaticos vindos da Europa.
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Posteriormente, foi analisado o periodo desde o surgimento da Republica até o
governo militar.

Em relac&o a analise da evolugcéao do Programa Nacional do Livro Didatico, que
ocorreu a partir de 1985, buscou-se observar atentamente os decretos e resolu¢des
gue se sucederam ao longo de todo esse periodo, além das resenhas de avaliacédo
disponibilizadas aos professores durante o processo de escolha do livro didatico.

Para a analise dos curriculos de referéncia e dos documentos normativos da
educacéo brasileira, buscou-se fixar um recorte temporal a partir da promulgacao da
ultima Constituicao Federal brasileira, no ano de 1988, que serviu marco legal para as
reformas educacionais ocorridas nos ultimos 30 anos no Brasil e que ainda estéo
vigentes no pais.

A andlise do livro didatico sob o ponto de vista da disputa de territério no
mercado editorial brasileiro foi realizada em um recorte temporal marcado pela
atuacao do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), ou seja, de 1985 a 2024. No
entanto, as caracteristicas do mercado editorial estdo presentes ao longo de toda a
pesquisa, pois 0 aspecto mercadoldgico é inerente ao livro didatico.

Para analisar a relagao do professor de geografia com o livro didatico na cidade
de Aquidauana/MS, foi necessario, além de referencial tedrico especifico, concluir o
trabalho de campo referente a atuacéo do professor frente a utilizacao do livro didatico
de geografia.

Por dltimo, foi analisado o processo de escolha do livro didatico de geografia
na rede estadual de ensino em Aquidauana/MS, referente ao PNLD 2023, que esta
previsto para chegar as salas de aula no ano letivo de 2024. Dentro dessa perspectiva,
analisamos de que forma foi conduzido o processo de escolha pela equipe escolar:
professores, coordenadores e diretores, e se realmente as obras escolhidas chegaram
as maos dos professores. Também investigamos se houve ou nao interferéncia por
parte das editoras durante todo esse processo.

Estabeleceu-se como recorte analitico o ensino fundamental 1l (que
compreende do 6° ao 9° ano) da rede estadual de ensino na cidade de
Aquidauana/MS, pois € uma etapa de ensino com uma ampla demanda e oferta
consideravel dentro do municipio e com uma nimero relevante de professores, o que
facilita o estudo proposto.

Para a realizacdo deste trabalho, foi empregado o método de analise

gualitativa. Os procedimentos metodologicos adotados foram o levantamento
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bibliogréfico, a pesquisa documental, a analise de decretos e resolucdes, o fichamento
do aporte tedrico e a pesquisa de campo.

O levantamento bibliografico foi realizado por meio da analise de teses,
dissertacdes, livros e artigos sobre a historia do livro didatico no Brasil, o processo de
criacdo do Programa Nacional do Livro Didatico, os aspectos mercadoldgicos do livro
didatico, a relacdo do professor com o livro didatico e seu processo de escolha no
ambito do PNLD

Em relagdo a pesquisa documental, foi realizada a leitura dos documentos
normativos da educagéo brasileira, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, os Parametros Curriculares Nacionais, a Base Nacional Comum Curricular
e o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul; além de sites como o da Camara
Brasileira do Livro (CBL) e a consulta a 6rgaos do governo por meio eletrénico, como
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Ministério da
Educacdo.

Foram analisados diversos decretos que acompanharam a evolugéo do livro
didatico no Brasil, desde sua insercdo na educacdo brasileira ainda no periodo
monarquico, passando pela transicdo para o periodo republicano, até chegar ao
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Apoés a leitura e fichamento do aporte teérico mencionado, foi realizado, no
inicio de 2024, um contato preliminar com as escolas inseridas no recorte analitico
estabelecido para a realizagcao do trabalho de campo. Apés a sinalizagcdo positiva do
corpo diretivo, foi enviado aos professores de geografia um questionario com
perguntas abertas e fechadas

Em relacdo ao aporte tedrico utilizado, especificamente para a andlise da
histéria do livro didatico no periodo monarquico, foi utilizada como contribuicdo
principal a obra de Circe Bitencourt (1993). Em sua tese de doutorado, realizou um
importante estudo a respeito do livro didatico, onde trouxe uma analise completa a
respeito desse tema e um panorama historico da sua inser¢do no Brasil, desde o
periodo monarquico até a implantacdo da republica, sem deixar de analisar os
multiplos aspectos inerentes a ele, como dados substanciais a respeito do mercado
editorial da época. Munakata (2012 p. 181) ressaltou que, nessa época, os trabalhos
brasileiros sobre o livro didatico ndo passavam de 50 titulos.

Outros autores também contribuiram com a construcado do referencial tedrico a

respeito dos estudos desse recorte temporal, a saber Tambara (2002), que em sua
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pesquisa trata a respeito da trajetoria do livro didatico em pleno século XIX com o
objetivo de, segundo Tambara (2002, p. 25), “inventariar o que os alunos e professores
liam nas aulas de primeiras letras no Brasil no século XIX”, sem deixar de citar origem,
o conteudo, a producéo, a editoracao e a distribuicdo do material didatico.

Ja a obra de Carina Copati (2017) contribui com o estudo a respeito do livro
didatico, trazendo alguns panoramas histéricos nao s6 desse periodo, mas também
de periodos posteriores. Neiva Otero Schaffer (1988) traz um panorama do
desempenho pedagdgico, entendendo-se aqui a desenvoltura do professor em sala
de aula em relagdo ao uso do livro didatico.

Para tratar do periodo referente ao século XX, a obra de Filgueiras (2015) traz
um estudo de varios periodos que marcaram a histéria do livro didatico, dentre os
quais estdo a insercdo da FENAME (Fundacdo Nacional do Material Escolar),
COLTED (Comisséao do Livro Técnico e do Livro Didatico) e CNME (Campanha
Nacional do Material de Ensino), antes e durante a ditadura militar, abrangendo desde
0 governo de Vargas até o periodo da ditadura militar.

O estudo desse periodo, incluindo os governos ditatoriais e a sucessao dos
seguidos decretos que marcaram a historia do livro didatico no Brasil, auxilia na
compreensao da trajetéria percorrida pelo livro didatico no Brasil e a formacédo do
mercado editorial correspondente, bem como a forma que evoluiu até os dias atuais,
ja que foi um periodo de inGmeras mudanc¢as no campo da educacao.

Para embasar a pesquisa referente a esse periodo, apoiamo-nos
principalmente nos trabalhos de Freitag, Motta, Costa (1987), Freitag (1987),
Braganca (2009), Batista (2001), Schaffer (1988), Callai (2016), Cacete (2021),
Choppin (2004), Ferreira (2008), Munakata (2006), Miranda (2004), Toleto (2004).

Além desses autores, também foi de vital importancia a analise dos decretos
gue se sucederam nesse periodo, a saber: Decreto n® 93, de 21 de dezembro de 1937,
gue rege a criagao do Instituto Nacional do Livro; Decreto n® 1006, de 30 de dezembro
de 1938, que estabelecia as normas para a producéo e circulagéo do livro didatico no
Brasil; Decreto-lei n° 9763, de 6 de setembro de 1946, que trazia alguns beneficios
para os produtores de livros didaticos; Decreto n° 38556, de 12 de janeiro de 1956;
Decreto n° 58653, de 1966, que tratava do acordo entre o MEC e a USAID; e a LDB
n° 4024, de 1961, que norteava o sistema educacional na época.

Em relacdo ao estudo sobre o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, foi

necessaria a leitura de referencial tedrico especifico, tais como Mantovani (2009), que
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em sua dissertacdo de mestrado escreveu sobre os impactos do Programa Nacional
do Livro Didético na qualidade do ensino publico; Gisele Neves Maciel (2015), que
trata da historia do livro didatico dentro de um recorte temporal fixado entre 1999 e
2014 no contexto das editoras, avaliacfes e 0s erros conceituais presentes nos livros
didaticos do estado de Santa Catarina; e Munakata (2012), que retoma alguns temas
de pesquisa referentes ao livro didatico.

Acerca da questdo curricular, percebeu-se que as reformas educacionais
abriram caminho para a montagem de um curriculo Unico, que acabou culminando na
implantacéo da Nova Base Nacional Comum Curricular recentemente. Callai (2016, p.
273) define que os “documentos oficiais sao o resultado da construgao social”.

Nesse sentido, convém refletirmos acerca dessa questéo, ja que a construcao
social se baseia na organizacdo de uma determinada sociedade em um determinado
lugar, levando em conta suas especificidades regionais. Ao contrario do que é
proposto pela autora, os curriculos apontam para uma realidade geral, que exclui os
aspectos regionais.

O curriculo de referéncia de Mato Grosso do Sul também faz parte desse
escopo de analise, uma vez que é o documento normativo utilizado na rede estadual
de ensino. Nesse caso, pretende-se identificar de que forma o curriculo estadual
insere aspectos da realidade local, tendo como base o curriculo nacional. A partir
dessa andlise torna-se possivel compreender se o livro didatico contempla os
conteudos regionais.

De maneira geral, pode-se constatar, em uma breve leitura, que os curriculos
de referéncia e os documentos normativos podem atuar de maneira estratégica em
prol do Estado para a disseminagcdo de um modo de pensamento que privilegie as
classes dominantes.

Outro problema constatado através de Young (2011) é o perigo do
esvaziamento de conteudo quando os curriculos passam a ser instrumentalizados
pelo estado. Nesse sentido, segundo Choppin (2004), ele assume o papel de simbolo
da soberania nacional.

Para um maior entendimento da relacdo que se estabelece entre o professor
de geografia e o livro didatico de geografia na rede estadual de ensino do municipio
de Aquidauana/MS, adotamos como referencial tedrico o trabalho de Raquel Maria
Fontes do Amaral Pereira (1988). Para esta autora, existe uma dificuldade de

compreensao acerca do espaco geografico a medida que ha uma marcacdo bem
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definida de uma dualidade entre homem e natureza, onde cada fenbmeno é visto de
formaisolada nos livros didaticos.

Em linhas gerais, a autora busca, em sua pesquisa, refletir a respeito da
reproducao dessa dicotomia dentro do chdo de sala de aula, onde os livros didaticos
abordavam cada fendmeno de forma isolada, segundo ela, sem a preocupacéo de
relaciona-los, o que implicava em uma dificuldade de compreensao da definicdo do
gue € a propria geografia, que, segundo a maioria dos autores, € o estudo da relacédo
do homem com a natureza.

Isso se refletia na atuagcdo do professor, que muitas vezes era questionada
como sendo até mesmo negligente em relacdo a sua prética docente frente aos
desafios que a disciplina impunha, dada a sua grande complexidade. Porém, a autora
sustenta que nem sempre isso foi responsabilidade do professor, mas também do
“carater ideoldgico que desde o inicio marca a geografia oficial’ (Pereira, 1988, p. 15).

Esse carater ideoldgico pode ser percebido a partir da instrumentalizagdo da
disciplina de geografia nos curriculos escolares de governos cujo Unico objetivo era
controlar a sua hegemonia frente ao Estado Nacional, fenOmeno presente
principalmente a partir do século XIX. Conforme Pereira (1988, p. 27), através “da
delimitacdo de suas fronteiras, demarcadas pela tradicédo e lingua comum.” Dessa
forma, a geografia era utilizada para fins geopoliticos.

Com relacdo ao quesito professor e livro didatico, Pereira (1988, p. 35) deixa
claro que é importante que a geografia ensinada néo isole natureza e sociedade, mas
gue, nesse caso, cabe ao professor ter o dominio e o conhecimento do que esta
ensinando.

De maneira geral, a presente pesquisa esta organizada em trés capitulos. O
primeiro trata do aspecto historico da insercdo do livro didatico no Brasil, desde o
periodo monarquico até a ditadura militar. O segundo aborda a criacao e evolugéo do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), considerando as mudancas curriculares
gue ocorreram no Brasil. O terceiro capitulo apresenta a analise dos resultados
obtidos com base no trabalho de campo realizado, com énfase no processo de escolha
do livro didatico de geografia a luz do PNLD 2024 e na relacdo do professor de

geografia com o livro didatico em Aquidauana/MS.
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2. A HISTORIA DO LIVRO DIDATICO NO BRASIL

2.1 PRINCIPAIS ELEMENTOS DO LIVRO DIDATICO: DA MONARQUIA A
REPUBLICA

Esse tépico da pesquisa busca realizar uma analise a respeito do processo
histérico de insercdo do livro didatico na educacédo brasileira, a partir do periodo
monarquico, momento em que 0s materiais didaticos ganham maior evidencia no
Brasil devido a importagcdo de obras vindas da Europa, até os avanc¢os ocorridos no
periodo republicano, sem deixar de considerar a multiplicidade de aspectos que o livro
didatico incorporou ao longo do tempo.

Para tratarmos desse periodo da histéria dos manuais escolares no Brasil,
iremos tomar como referéncia principal as pesquisas desenvolvidas por Circe
Bitencourt (1993), que, para a época, simbolizava um marco nos trabalhos dessa area
de estudo. Ao longo do tempo, ela continuou a desenvolver pesquisas referentes ao
livro didatico, inclusive levando em conta os multiplos aspectos que o livro didatico
assumiu em sua trajetéria, como o cultural, o mercadologico, o pedagdgico e sua
relacdo com o Estado.

Segundo Bitencourt (1993, p. 3), “o livro didatico deve ser considerado como
veiculo portador de um sistema de valores, de uma ideologia, de uma cultura”. Nesse
sentido, podemos refletir que o livro didatico pode vir a ser instrumentalizado pelo
poder dominante em um determinado Estado.

Conforme Copatti (2017, p. 76), o livro didatico comegou a ganhar maior espago
no Brasil a partir da metade do século XIX, com a utilizacdo de obras vindas da Franca
e Portugal. Outro fator que, segundo ela, contribuiu para o crescimento da producéo
literaria no pais foi a vinda da familia real para o Brasil e o crescimento no numero de

escolas. Nesse sentido:

Apbs 1808, com a vinda da familia real e a proliferacao de escolas, ha
impulso a producédo de material estrangeiro, sobretudo francés, pela
inexisténcia e/ou precariedade da industria nacional e pelo alto custo
dos livros aqui produzidos (Schaffer, 1988, p.5).

Para Schaffer (1988, p. 4), o livro didatico comeca a ganhar maior importancia

a partir das necessidades advindas da expanséao capitalista e com a escassez de mao
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de obra, principalmente a partir do século XIX, qguando comeca a surgir uma maior
preocupacao com a formacao minima de mao de obra.
Em relacéo ao inicio da producgao de autores nacionais, € importante destacar

que:

Os primeiros autores de livros didaticos no Brasil, ainda no periodo
imperial, pertenciam a uma elite intelectual e tinham estreitas ligactes
com a politica educacional do Estado. Muitos deles eram oriundos da
Escola Militar, fundada em 1810; do Colégio Pedro I, de 1837 e do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), fundado um ano
depois; todos sediados na entdo capital nacional, a cidade do Rio de
Janeiro (Cacete, 2021, p. 8).

A partir da consulta bibliografica e documental, notamos que, desde o
surgimento do livro didatico no Brasil, ha também um interesse de controle por parte
do Estado, iniciado no periodo imperial brasileiro e continuando até o inicio do periodo

republicano, como podemos observar no Decreto n® 9397, de 7 de marco de 1885:

Atendendo ao que propds a Inspetoria Geral de Instru¢cao do Municipio
da Corte: 1° Nenhum livro, mapa ou objeto de ensino sera adotado nas
escolas publicas sem prévia aprovacdo do ministro do Império,
ouvindo o conselho diretor, que dara parecer fundamentado; a adogao
dos livros ou compéndios que contenham matéria de ensino religioso,
5 procedera também a aprovacgéo do bispo diocesano (Rio de janeiro,
1885).

Esse decreto mostra que, historicamente, o livro didatico sempre foi controlado
pela mao forte do Estado, onde todas as etapas do processo de producédo e
distribuicdo do material sempre estiveram subordinadas ao governo vigente, o0 que
nos coloca uma questdo importante a ser abordada neste trabalho: o uso do livro
didatico para a disseminacao de ideologias das classes dominantes.

Tal questionamento é reforcado por Bitencourt (1993), quando aponta que,
nesse periodo, ja havia uma preocupacao a respeito dos conteudos abordados nos
livros didaticos, o que fica evidenciado pela alta vigilancia adotada com os manuais
de ensino.

De qualquer modo, a utilizag&o dos livros didaticos era essencial para a néo
proliferacdo de outros tipos de obras sem prévia fiscalizagdo do governo, o que

garantia um controle maior do que era ensinado nas escolas.
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De acordo com Bitencourt (1993), uma das preocupacdes da época era a
veiculacdo de valores morais em uma sociedade em que a Igreja exercia forte
influéncia nas decisées governamentais. Isso é reforcado pelo Decreto n® 9397, de 7
de margo de 1885, que, conforme visto acima, previa a anuéncia do bispo diocesano
guanto as disciplinas de ensino religioso.

O controle do material didatico era exercido por meio do veto e da autorizacéo,
atraveés de regras especificas e legislacao propria, desde o periodo imperial, conforme

segue no texto do Decreto n® 9397:

2° A aprovacdo sera requerida ao Inspetor Geral pelo autor ou editor
ou solicitada ex-oficio por qualquer membro do conselho diretor; para
se resolver sobre a aprovacado, deverdo ser entregues na Inspetoria
12 exemplares da obra afim de serem distribuidas pelos membros do
conselho; os exemplares ficardo arquivados. (Rio de janeiro, 1885).

Nota-se que os proprios autores ou editores dos livros didaticos solicitavam ao
Inspetor Geral a aprovacéo de suas referidas obras, devendo estes entregar alguns
exemplares aos membros do conselho. Conforme Bitencourt (1993), existia ainda uma
fiscalizacdo quanto ao trabalho do professor no inicio do século XIX, quando as
camaras municipais tinham a incumbéncia de tecer relatérios ao governo, mostrando
um panorama do ensino, a atuacdo dos professores e 0s possiveis equivocos
cometidos em seu trabalho. Percebe-se que a ideia de controle sobre o trabalho do
professor ndo é algo recente no Brasil.

Um fator importante que passou a ocorrer nesse periodo é que, em 1908, o
professor recebeu o “direito” de escolher os livros didaticos, o que antes estava a
cargo da congregacgao. Conforme aponta Bitencourt (1993, p. 72), “o professor ficou
encarregado da escolha dos livros indicados em uma lista apresentada pela
congregacao do estabelecimento.”

Na provincia amazonica, os professores poderiam até propor ao diretor geral a
insercado de obras que julgassem ser importantes. No entanto, devemos nos atentar
ao fato de que essas escolhas ja estavam condicionadas a uma lista prévia definida
por uma comissédo. Portanto, a escolha do livro didéatico por parte do professorado era
uma mera formalidade, ja que as obras estavam pré-selecionadas conforme os

interesses maiores do Estado.
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A pratica de possibilitar ‘alguma escolha’ pelo professor fornecia a
legitimidade na ag&o de controle do Estado, fazendo com que os
docentes dessem o0 consentimento na adogdo do livro que, na
realidade, era outorgado e controlado pelo poder oficial (Bitencourt,
1993, p. 72).

Quando o Brasil passou para o periodo republicano, a Igreja acabou perdendo
o papel de instituicdo parceira do governo na fiscalizacao das obras didaticas. A partir
desse momento, surgiu a figura dos diretores e inspetores, que passaram a exercer
esse papel.

Com relagdo as instituicdes de ensino particulares, essas poderiam adotar
qualquer tipo de obra, desde que nédo fossem as expressamente proibidas pelo
governo. Apesar de a Igreja Catdlica ndo exercer mais o papel de agente fiscalizador,
ainda dominava a producéo de livros didaticos, favorecida pela chegada de religiosos

europeus.

A igreja catolica, apesar de separada do Estado, continuou a exercer
seu dominio sobre a producao didatica, conseguindo estender sua
rede de ensino a partir do final do século XIX, com a vinda de varias
ordens religiosas europeias, atingindo com maior extensao 0 ensino
feminino (Bitencourt, 1993, p. 74).

A respeito do papel que o livro didatico vinha desempenhando na educacao
brasileira, Bitencourt (1993, p. 74-75) pontua que: “Os livros didaticos foram
concebidos para que o Estado pudesse controlar o saber a ser divulgado pela escola”

e vai ainda mais a fundo quando aponta que:

A politica do livro escolar representou um dos tracos caracteristicos da
producdao cultural feita por uma elite que procurava se inserir no mundo
‘civilizado’, preservando, paradoxalmente, de maneira intransigente,
privilégios de uma sociedade hierarquizada e aristocrética (Bitencourt,
1993, p. 75).

Dessa forma, retornamos a um questionamento feito anteriormente sobre a
utilizacdo do livro didatico como instrumento de dominacéo e propagacao da cultura
elitista, cujo principal objetivo era perpetuar seus privilégios.

Apesar desses questionamentos, ndo podemos negar que o livro didatico é um
importante recurso no processo de ensino-aprendizagem e esta presente na estrutura

educacional brasileira desde o século XIX.
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O livro didatico tem sido, desde o século XIX, o principal instrumento
de trabalho de professores e alunos, sendo utilizado nas mais variadas
salas de aula e condicdes pedagdgicas, servindo como mediador entre
a proposta oficial do poder expressa nos programas curriculares e o
conhecimento escolar ensinado pelo professor (Bitencourt, 1997, p.
72).

Em relac&o ao controle estatal do livro didatico no século XIX:

[...] 0 sucesso de uma obra didatica dependia em muito da operacéo
de diversos conselhos, normalmente especificos para cada provincia
gue, ao recomendarem ou ndo determinado texto, condenavam-no ao
sucesso ou insucesso editorial. Sem duvida, o dominio deste poder
era crucial para a circulagdo dos textos mesmo porque O proprio
governo provincial era um dos principais clientes deste tipo de
literatura (Tambara, 2002, p. 48).

Nessa época, jA operava no Brasil uma estrutura que ditava as regras de
mercado no que se refere ao comércio de livros didaticos, beneficiando as editoras
maiores e que se adequavam as regras do Estado com mais facilidade. Portanto, “o
gue se observa é que, em meados do século XIX, o livro didatico passou a se constituir
em uma efetiva fonte de renda para seus autores e, de modo especial, para as
editoras” (Tambara, 2002, p. 47).

Notadamente, o livro didatico se tornou um instrumento estratégico para o
governo, afim de que esse pudesse disseminar suas ideias de forma uniforme. Porém,
como vimos no trecho acima, as editoras controladas pela iniciativa privada acabaram
conseguindo o direito a fabricacdo desse material.

Dessa forma, os livros didaticos acabaram se transformando rapidamente em
uma mercadoria com um mercado comprador ja definido: o Estado. Sendo assim, o
mercado editorial passa a apresentar-se como um territério de disputa entre as
editoras maiores.

Isso logo resultou em um cenario de monopolizacéo editorial no pais. A tese de
doutorado elaborada por Circe Bitencourt, no ano de 1993, nos ajuda a entender
melhor esse cenario. Ela mostra que, no ano de 1885, apenas trés editoras
concentravam 44,2% da producao nacional de livros. Outro fato constatado € a grande
concentracdo de empresas de editoracdo estrangeira

Conforme Bitencourt (1993, p. 83), “A primeira grande editora de livro didatico

no Brasil foi, entretanto, a firma de Francisco Alves.” Segundo ela, Francisco Alves
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adquiriu a editora de seu tio e, a partir dai, tratou de comprar editoras menores e
também direitos autorais de obras bem-sucedidas. Dessa forma, aumentou
significativamente o monopdlio na industria do livro didatico. Ele até adquiriu editoras
concorrentes e também a grande editora Laemmert, muito conceituada na época, que
inclusive foi a responsavel por lancar o primeiro livro de geografia.

Noinicio do século XX, ja existia a presenca de um monopdlio editorial no Brasil

em relagdo aos livros didaticos:

Assim, a producgéo didatica, ao terminar a primeira década do século
XX, concentrava-se em trés grandes empresas editoriais. A H.
Garnier, em fase de estagnacao, a Francisco Alves que, praticamente
monopolizava a producdo da literatura escolar e, paralelamente a
F.T.D, que comecgava seu percurso empresarial (Bitencourt, 1993, p.
84).

Retomando ao final do século XIX, observa-se também, no catalogo elaborado
por Circe Bitencourt (1993), uma significativa participacdo de editoras estrangeiras no
mercado editorial brasileiro, com destague para a participacdo das editoras
portuguesas.

Nao s6 os portugueses estavam presentes no mercado editorial brasileiro, mas
também os franceses, com obras editadas em Paris. Conforme aponta Bitencourt
(1993, p. 89), “a continuidade de impressdo em tipografias parisienses serviu para
fortalecer os modelos franceses na confecgéo de livros didaticos.”

A Franca acabou se tornando um importante parceiro do Brasil, e isso explica
as multiplas relagdes entre os dois paises acerca da edi¢cao de livros. Erauma relacéo
de interesses mutuos, que representava muito para a Franca em termos de expansao
capitalista, além das relacdes culturais e comerciais advindas desse periodo. Sendo

assim:

As relagdes culturais entre Franga e Brasil, em especial no setor
livreiro, foram constantes no decorrer do século XIX, sofrendo alguma
concorréncia com a introducdo de escolas americanas de confissao
protestante em &reas de emigracdo que, juntamente com alguns
educadores contrarios ao dominio da igreja catélica na area, buscaram
novos modelos educacionais nos Estados Unidos (Bitencourt, 1993,
p.92).
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Quanto a distribuicdo geografica das editoras no territério nacional, podemos
observar uma grande concentragcao na cidade do Rio de Janeiro, fato que se justifica
facilmente pela posigéo politica da cidade, pois era onde o poder estava concentrado.
Conforme Bitencourt (1993, p. 92), “o Rio de Janeiro foi o local onde se instalaram as
maiores editoras e onde se encontravam varias outras pequenas e desconhecidas,
mas responsaveis pela producéo de aproximadamente 20% do total dos titulos”.

Em um periodo em que as distancias eram muito maiores em relagdo as que
temos atualmente, era de suma importancia que as editoras estivessem proximas ao
centro do poder, pois isso facilitava os processos de negociagdo com 0 governo.
Conforme aponta Bitencourt (1993, p. 94), “os editores que iniciaram seu trabalho no
Rio de Janeiro desenvolveram uma eficiente politica de aproximacdo com o poder”.

A partir desse momento, na histéria do livro didatico no Brasil, dois atores
passam a ganhar destaque nos programas de escolha geridos pelo governo: os
diretores e os inspetores. Eles representavam o poder no processo de escolha dos
materiais didaticos; desse modo, acabaram se tornando o alvo preferido das editoras.

Um fator importante para entendermos o contexto do material didatico nesse
periodo é que a industria nacional do livro didatico sempre foi prejudicada pela alta
taxa cobrada nas importaces de papel, 0 que néo ocorria com a importacao de livros.
Isso deixa claro que havia interesses pela importacdo de obras estrangeiras nesse
periodo.

De fato, percebemos que as obras nacionais, de certo modo, eram
marginalizadas, pois as editoras maiores, que concentravam o monopolio do mercado
editorial brasileiro, estavam recheadas de participacdo de paises europeus, enquanto
as tipografias genuinamente brasileiras enfrentavam dificuldades no interior das
provincias. Mesmo assim, ndo deixaram de ter sua importancia, pois “foram nas
pequenas tipografias criadas nas provincias que surgiram as primeiras obras didaticas
nacionais dedicadas ao ensino das primeiras letras e as de Gramatica” (Bitencourt,
1993, p. 99).

Dadas as circunstancias, as editoras tiveram que se adaptar as diretrizes
propostas pelo Estado e pelo sistema educacional para a producdo dos materiais
didaticos. Afinal, quem teria capacidade de executar uma compra em massa se hao
fosse o governo federal?

Com relacdo a producéo de livros didaticos fora dos grandes centros nesse

periodo, podemos destacar as cidades de Belém e Manaus. Curiosamente, essa
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regido especifica se dedicou a producéao de livros de geografia pelo fato de que era
necessario, para a época, compreender melhor os espacos da regido amazénica, pois
vinha sendo alvo de interesses internacionais, sobretudo pela exploracéo da borracha.

Dessa forma, a regido Norte e também a regido Nordeste tiveram participacao
notavel no cenario nacional de producdo de livros didaticos, trazendo grandes
contribuicdes. Ja em Sao Paulo, a producédo alcancou uma melhora ap6s o inicio do
periodo republicano. As editoras mais conceituadas nesse periodo eram Duprat &
Cia., Teixeira e Irmaos, e a propria F.T.D.

O controle dos manuais e livros didaticos no Brasil se acentua no periodo
republicano, principalmente a partir da década de 1930, quando surgem no Brasil os
programas de livros didaticos que tinham como objetivo subsidiar mudancgas na ordem

social do pais.

2.2 OS PROGRAMAS DE LIVRO DIDATICOS NO BRASIL DE 1930 A 1985: DA
DITADURA DE VARGAS AO REGIME MILITAR

Esse subitem da pesquisa tem como objetivo principal analisar os sucessivos
decretos que marcaram a trajetéria do livro didatico no Brasil durante o século XX,
especificamente no que se refere ao recorte temporal citado no titulo desse subitem,
gue vai desde o ano de 1930 até 1985, quando surge o decreto de criacdo do
Programa Nacional do Livro Didatico. Sendo assim, sera possivel compreender qual
foi o contexto politico e social que levou a criacdo do PNLD.

Embora a questdo mercadoldgica seja analisada mais a fundo no item 3, nao
podemos omitir que esse aspecto € inerente ao livro didatico e esta presente em todos
os periodos da sua histéria no Brasil. Dessa forma, iremos analisar as caracteristicas
do mercado editorial frente aos sucessivos decretos que ocorreram durante as
ditaduras de Vargas, no chamado Estado Novo, e também da ditadura militar que
comecou com o golpe de 1964.

A década de 1930 do século XX acabou marcando um periodo de grandes
transformacdes politicas e sociais no pais. A comecar pelo processo revolucionario
gue pos fim a hegemonia politica do café com leite, que levou Getulio Vargas ao poder
e, posteriormente, resultou na instalacdo de uma ditadura, a partir de um golpe de

Estado, e na criacdo do Estado Novo.
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Em relacéo a esse periodo:

Em Programas e Compéndios de Histéria para o Ensino Secundario
Brasileiro 1931/1956 Guy de Holanda (1957) defende a tese de que o
livro didatico nacional é uma consequéncia direta da revolucéo de 30.
‘Com efeito, a queda da nossa moeda, conjugada com o
encarecimento do livro estrangeiro, provocado pela crise econébmica
mundial, permitiu ao compéndio brasileiro — antes mais caro do que o
francés — competir comercialmente com este (Guy de Holanda, 1957
apud Freitag, Motta, Costa, 1987, p. 5).

Foi nesse contexto de rupturas e mudancas na ordem social e politica do pais
gue houve a criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL) por meio do Decreto-Lei
93/1937, que tinha a priori o intuito de fomentar o processo de producéo de livros
didaticos no Brasil. Nesse periodo, o Estado passou a ter interesse em
instrumentalizar o uso do livro didatico em beneficio das mudancgas ocorridas no Brasil
com a transi¢éo para o Estado Novo.

Sendo assim, a historia antiga e recente dos programas de livro didatico no
Brasil € uma sucesséao de decretos e leis. Ao analisarmos esse periodo compreendido
entre os anos de 1930 a 1985, poderemos entender com maior clareza qual foi o
contexto que levou ao surgimento do maior programa de distribuicdo de livros
didaticos do mundo: o PNLD.

De acordo com o Decreto n°® 93/1937, que criou o Instituto Nacional do Livro —

INL (1937), as suas competéncias eram as seguintes:

a) Organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da
Lingua Nacional, revendo-lhes as sucessivas edic¢oes;

b) Editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de
grande interesse para a cultura nacional.

c) Promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e
baratear a edicdao de livros no pais bem como para facilitar a
importacdo de livros estrangeiros;

d) Incentivar a organizagao e auxiliar a manutencao de bibliotecas
publicas em todo territério Nacional. (Brasil, 1937)

De acordo com Braganca (2009, p. 229), o governo do Estado Novo teve forte
presenca em relacdo ao livro escolar, inclusive estabelecendo regras de utilizacdo do

livro didatico no pais através da publicacdo do Decreto-Lei n°® 1006, de 30 de



30

dezembro de 1938, que estabelecia as regras de circulagcédo e utilizacdo do livro
didatico em todo o territério nacional.
A respeito do controle da producdo de materiais didaticos, podemos destacar

que:

O controle da producéo nacional contemporanea, de inicio, foi um ato
administrativo pautado pela preocupacdo em subordinar os manuais
ao discurso oficial, ou ainda com o de algum governo de ocupacéo,
em um controle de censura que tinha como objetivo eliminar ou tentar
qualquer desvalorizagcdo ou qualquer interpretacdo nociva aos seus
interesses (Choppin, 2004, p. 555).

A principio, o texto do decreto estipulava que a producdo e a importacdo de
livros didaticos eram livres no pais; porém, de acordo com o art. 3°, seria necessaria
uma autorizagao prévia, que deveria ser concedida pelo ministro da Educacgéo, sendo
dispensados apenas os livros produzidos pelo Ministério da Educacéao.

Estabeleceu-se ainda a chamada Comissdo Nacional do Livro Didatico —
CNLD, que seria composta por sete membros designados pelo presidente da
Republica, que ndo poderiam ter qualquer tipo de ligagcdo comercial com os editores
sediados no Brasil ou no exterior (Brasil, 1938).

Eram competéncias da comissdo, conforme o Decreto n° 1006, de 30 de
dezembro de 1938:

a) Examinar os livros didaticos que |lhes forem apresentados e
proferir julgamento favoravel ou contrario a autorizagéo de seu uso;
b)  Estimular a producéo e orientar a importa¢ao de livros didaticos,
indicar os livros didaticos estrangeiros de notavel valor, que merecam
ser traduzidos e editados pelos poderes publicos, bem como sugerir-
lhes a

c) Abertura de concurso para a producdo de determinadas
espécies de livros didaticos de sensivel necessidade e ainda nao
existentes no pais;

d) Promover, periodicamente, a organizacdo de exposicdes
nacionais dos livros didaticos cujo uso tenha sido autorizado na forma
desta lei (Brasil, 1938).

De acordo com esse decreto, os autores ou as editoras deveriam requerer
autorizacdo para o uso do livro didatico por meio de peticdo entregue ao ministro da
Educacao, anexando trés exemplares do livro didatico, que seriam encaminhados

para analise da Comissao Nacional do Livro Didatico.
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Em caso de aprovacao do livro, este deveria atender as recomendacdes
sugeridas pela comissdo. Dessa forma, apds a impressao das obras, estas deveriam
ser submetidas novamente a uma nova analise da comisséo, para que fossem
verificadas as correcodes.

A respeito da circulacdo de livros didaticos no Brasil, nesse periodo, temos, de
acordo com o Decreto n°® 1006, capitulo 4, algumas regras que determinavam a

proibicdo de livros:

a) Que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a independéncia,
ou a honra nacional; b) Que contenha, de modo explicito, ou
implicito, a pregacéo ideoldgica, ou indicacdo da violéncia contra
0 regime politico adotado pela nagéo; c) Que envolva qualquer
ofensa ao Chefe da Nacéo, ou as autoridades constituidas, ao
Exército, a Marinha, ou as demais instituices nacionais; d) Que
despreze ou escurega as tradicdes nacionais, ou tente deslustrar
as figuras dos que se bateram ou se sacrificaram pela patria; €)
Que encerre qualquer afirmacdo ou sugestdo, que induza o
pessimismo quanto ao poder e ao destino da raca brasileira; f) Que
inspire o sentimento da superioridade ou inferioridade do homem
de uma regiao do pais com relacao ao das demais regides; g) Que
incite 6dio contra as racas e as nagdes estrangeiras; h) Que
desperte ou alimente a oposi¢éo e a luta entre as classes sociais;
i) Que procure negar ou destruir o sentimento religioso ou envolva
combate a qualquer confissdo religiosa; j) Que atente contra a
familia, ou pregue ou insinue contra a indissolubilidade dos
vinculos conjugais; k) Que inspire o desamor a virtude, induza o
sentimento da inutilidade ou desnecessidade do esforgo individual,
ou combata as legitimas prerrogativas da personalidade humana
(Brasil, 1938).

Essas normas buscavam atender, conforme Cacete e Vitiello (2021, p. 12), aos
interesses estatais no que se referia ao controle politico e ideoldgico que interessava
ao governo. Sendo assim, nota-se que, nesse periodo, inserem-se as disciplinas de
educacédo moral e civica, aflorando, dessa forma, o sentimento nacionalista. Podemos

citar ainda que:

A comisséo foi criada em 1938 e estabelecia que a partir de primeiro
de janeiro de 1940, nenhum livro didatico poderia ser adotado no
ensino escolar, pré-primario, primario, normais, profissionais e
secundarios no pais sem a autorizagdo previa do ministério da
educacao e saude (Ferreira, 2008, p. 38).

Esse controle estatal exercido sobre os livros didaticos no periodo do governo

Vargas sustentava-se no fato de que a base de seu governo era apoiada pelas
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instituicdes militares, religiosas e familias com ideais conservadores. Nesse sentido,
a oposicado as lutas de classes se da pelo fato de que o governo estava trabalhando
no projeto de construcdo de uma identidade nacional que ndo permitia a pluralidade
de ideias e pensamentos.

Nesse periodo, na década de 40, comecaram a surgir no Brasil algumas
inquietacbes de autores e editores a respeito de varios problemas em relacdo aos
livros didaticos, entre eles os altos precos de insumos indispensaveis a producao de
livros e a impresséo de livros nos Estados Unidos. Outro problema que preocupava
as editoras, segundo Braganca (2011, p. 232), era a falta de mao de obra
especializada na producao de livros didaticos, o que seria resolvido com a abertura
de uma escola de artes gréficas do SENAI, resultando no barateamento da mao de
obra e beneficiando a industria do livro didatico.

Dentro desse contexto de preocupacdes e mobiliza¢des, foi criada, em 20 de
setembro de 1946, a Camara Brasileira do Livro (CBL), que tinha por finalidade
principal estabelecer um dialogo entre as editoras a respeito dos problemas que o
mercado livreiro vinha enfrentando (Braganca, 2011, p. 232).

O Decreto-Lei n® 9.763, de 6 de setembro de 1946, trouxe alguns beneficios a
respeito das reivindicacOes feitas pelas editoras, entre eles: “conceder isengédo de
direitos de importacdo para consumo e demais taxas aduaneiras, inclusive a de
previdéncia social, ao papel para livros” (Braganca, 2011, p. 232).

Nota-se que a Camara Brasileira do Livro encampou uma luta, nesse periodo,
a fim de preservar os direitos do mercado editorial frente aos interesses estatais.
Dessa forma, percebe-se uma busca por espaco no mercado de livros didaticos por
parte das editoras.

Outras conquistas da Camara Brasileira do Livro nesse periodo, segundo
Braganga (2011, p. 233), foram: “a revogagdo de uma portaria que controlava e
burocratizava excessivamente, por intermédio da Comissdo Nacional do Livro
Didatico, a adogao de livros por professores e escolas”.

Avancando um pouco mais, na década de 50 do século XX, temos um periodo
marcado também por profundas mudancgas sociais no Brasil, inclusive no campo da
educacdo, com mudancas importantes em relacdo ao livro didatico. Dentre elas, a
criagdo da Campanha Nacional do Manual de Ensino (CNME), que inicialmente

previa, conforme o art. 2° do Decreto n° 38.556, de 12 de janeiro de 1956:
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Compete a campanha estudar e promover medidas referentes a
producdo e a distribuicdo de material didatico, com a finalidade de
contribuir para a melhoria de sua qualidade e difusdo do seu emprego
bem como para a sua progressiva padronizacao (Brasil, 1956).

Nesse periodo, havia uma preocupacao por parte do governo quanto a melhoria
nos padrdes dos materiais didaticos oferecidos aos estudantes. Dessa forma, a CNME
foi criada a fim de produzir materiais didaticos; porém, havia uma preocupagao com
as editoras privadas. Conforme Filgueiras (2013, p. 318), o governo de Juscelino
Kubitschek passou a contribuir para o crescimento da industria do livro didéatico
adotando medidas que beneficiavam as empresas, como o corte de custo do papel e
impressado, além da reducédo de impostos e tarifas. Com isso, 0 mercado editorial
apresentou um crescimento na ordem de 143% entre os anos de 1950 e 1960.

Nota-se, ja nesse periodo, no governo de Juscelino Kubitschek, que, a partir da
criacdo da Campanha Nacional do Material de Ensino (CNME), havia uma
preocupacao com a padronizacdo dos materiais didaticos na educacao brasileira.

Munakata (2006, p. 3) fala da grande dificuldade de se realizar estudos mais
profundos a respeito desse periodo, com destaque a atuacdo da Campanha Nacional
do Material Escolar (CNME) e, posteriormente, da Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME), devido a falta de documentacao que viabilize tais pesquisas.

A preocupacdo com a questdo educacional, a partir da segunda metade do
século XX, também pode ser constatada através do texto da LDB 4024/61, a respeito

do direito a educacéo:

Il — Pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis
para que a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade
se desobriguem dos encargos da educacdo, quando provada a
insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais
oportunidades a todos (Brasil, 1961).

O texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo citado acima trata do papel
do Estado em proporcionar 0s meios necessarios para que a educacao seja acessivel
a todos, inclusive para os menos favorecidos que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social.

A partir desse periodo, no Brasil, houve o inicio de inumeros conflitos, que

acabaram culminando com a instauracdo de um governo militar ditatorial em abril de
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1964, decorrente, segundo Toledo (2004, p. 13), da “organizacao e ofensiva politica
dos setores militares e empresariais” que tinham o intuito de abafar os movimentos
sociais, sindicais, a organizacéo de operarios e trabalhadores durante o governo de
Joéo Goulart.

Em linhas gerais, percebe-se que esse foi um periodo que marcou bastante a
politica do livro didatico no Brasil, pois foi a partir desse momento que o Estado passou
a ter um papel importante no crescimento da industria do livro didatico no pais, a
medida que comegou a instrumentalizar seus programas.

Para compreendermos melhor esse periodo em relacéo as politicas dos livros
didaticos, precisamos entender como funcionavam dois programas distintos criados
na época: a Comisséao do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED) e a Fundacao
Nacional do Material Escolar (FENAME).

Esses dois programas possuiam diferencas muito claras. Segundo Filgueiras
(2015, p. 85), “Enquanto a COLTED tinha o objetivo de estimular a expanséo da
industria do livro, a FENAME deveria produzir materiais didaticos para distribuicdo ou
venda a prego de custo.”

A respeito da COLTED, Filgueiras (2015, p. 87) diz que: “Com a criagéo da
Comisséo do Livro Técnico e do Livro Didatico — COLTED, em 1966, o governo

deveria estimular e controlar o mercado dos livros didaticos.”

A Fundacéo nacional do Material escolar - FENAME, criada por meio
da lei n°® 5327, em 1967, em substituicdo a Campanha Nacional de
Materiais de Ensino, estava responsavel pela produgdo de manuais
escolares que seriam distribuidos aos estudantes carentes (Filgueiras,
2015, p. 87).

Como vimos, a Campanha Nacional do Material de Ensino (CNME) deu lugar a
Fundacdo Nacional do Material Escolar (FENAME), cuja principal funcdo era a de
produzir o material escolar que seria distribuido nas escolas. Esse periodo é marcado
por um imenso controle ideoldgico das obras editadas no pais.

Com a escassez de recursos financeiros para a manutencao da producgao de
livros didéaticos no pais, surge o chamado sistema de coedi¢do, através da portaria
35/70, que previa uma parceria ampla com empresas nacionais para a producéo do

material didatico.
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No ano de 1966, é criada a Comissao do Livro Técnico e do Material Didatico

— COLTED, que nada mais era do que um acordo entre o MEC e a agéncia americana

USAID — United States Agency for International Development. Segundo o decreto n°

58653/66, sua funcgdo principal seria “gerir e aplicar recursos destinados ao

financiamento e a realizacao de programas e projetos de expansao do livro escolar e

livro técnico, em colaboragdo com a Alianga para o Progresso.”

Esse periodo ficou marcado pela grande entrada de financiamento estrangeiro

em todos os niveis da educacéo brasileira.

Sendo assim:

O acordo MEC/USAID viabilizou recursos assegurando a distribuicdo
de 51 milhdes de livros, no periodo de trés anos e estabeleceu a
garantia, pelo MEC, da distribuicdo gratuita. Assim, assegurando o
financiamento do governo a partir de verbas publicas, o programa
revestiu-se do carater de continuidade (Batista, 2001, p. 49).

Em 6 de janeiro de 1967, foi assinado o convénio MEC/USAID, que
previa a cooperacdo BRASIL/EUA para publicagbes técnicas,
cientificas e educacionais. O convénio disponibilizaria 51 milhdes de
livros ao longo de trés anos, para serem distribuidos gratuitamente as
escolas de nivel primario e médio, além de estimular o fortalecimento
e a expansdo da industria editorial de livros técnicos e didaticos
(Filgueiras, 2015, p. 91).

A COLTED tinha uma estrutura bem definida, possuindo um diretor executivo,

o colegiado, a assessoria técnica, a assessoria de avaliagdo, o servico administrativo

e 0s servicos de coordenacao executiva. Participavam das reunides da COLTED os

membros da USAID.

Sobre o acordo MEC/USAID:

Visavam substituir o modelo francés, tido como improdutivo e
excessivamente politizante, pelo modelo anglo-saxénico, tido como
mais eficaz, capaz de mais participacédo no desenvolvimento técnico e
econbmico do pais e de silenciamento das vozes criticas e das
liderangas politizantes/politizadoras no d&mbito da educacéo (Freitag,
1987 apud Schaffer 1988, p. 10).

Ainda segundo Schaffer (1988, p. 10), “este modelo comportaria a

despolitizacdo do sistema educacional e um maior controle ideoldgico e politico dos
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materiais de ensino, de modo especial do livro didatico.” Podemos exercitar nosso
pensamento no sentido de que esse acordo buscava também a instrumentalizacéo
dos materiais didaticos em favor das ideologias do Estado e das elites.

Enquanto isso, a FENAME, que era um o0rgdo do MEC responsavel pela
producdo e distribuicdo dos materiais didaticos para as escolas, tinha a missédo de
produzir o material didatico, que, de acordo com Filgueiras (2015, p. 89), “eram
distribuidos ou vendidos a preco de custo nos postos de distribuicdo que seriam
instalados em todo o pais.” Sua estrutura era formada por um conselho técnico-
consultivo, um conselho fiscal e uma diretoria.

E preciso destacar que a atuacdo da FENAME era de responsabilidade do
Estado, ou seja, um empreendimento do governo militar. Conforme Filgueiras (2015,
p. 98), a FENAME contribuiu, principalmente na década de 70 do século XX, para a
intensificacdo dos ideais nacionalistas, pois divulgava obras de cunho moral, civico e
de lingua nacional, além de prezar pelos precos atrativos.

Entende-se que dessa forma o livro didatico nesse periodo também servia
como instrumento de propagacdo ideoldgica da elite dominante tal como o
pensamento de Miranda (2004) para quem a distribuicdo macica do livro didatico
visava unica e exclusivamente torna-lo um instrumento de repressao e contengéo do
Estado. Ou seja, 0s assuntos e temas abordados nos livros didaticos nesse momento
da histéria passaram a ter a funcao de servir aos interesses estatais.

Entende-se que, dessa forma, o livro didatico, nesse periodo, também servia
como um instrumento de propagacdo ideolégica da elite dominante, tal como o
pensamento de Miranda (2004), para quem a distribuicdo maci¢ca do livro didatico
visava Unica e exclusivamente torna-lo um instrumento de represséo e contencédo do
Estado. Ou seja, os assuntos e temas abordados nos livros didaticos, nesse momento
da historia, passaram a ter a funcao de servir aos interesses estatais.

Em relacédo a analise do livro didatico sob essa perspectiva, o livro didatico se

caracteriza como:

Um poderoso instrumento nas maos do Estado nacional para veicular
seus principios e seus interesses no sentido de desenvolver uma
consciéncia nacional. Através da divulgacdo de conhecimentos e
pelas orientac6es pode funcionar inclusive como algo autoritario, uma
vez que se apresenta no Brasil como um livro destinado a todo o
territério nacional (Callai, 20116, p. 274).
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De acordo com Filgueiras (2013), a FENAME possuia um conjunto industrial
para a fabricacao de livros didaticos, pois deveria ampliar a producao e a distribuicdo
de material escolar, em atendimento ao crescente mercado consumidor.

A COLTED foi extinta no ano de 1971, periodo em que o Instituto Nacional do
Livro (INL) passou aser o responsavel pelo programa de coedicdo do livro em parceria
com as editoras. Dessa forma, foram criados varios programas, como o PLIDEF,
voltado ao ensino fundamental; o PLIDEM, voltado ao ensino médio; o PLIDES,
voltado para o ensino superior; o PLIDESU, voltado ao ensino supletivo; e o
PLIDECOM, voltado para o ensino da computagao.

A partir de 1976, a FENAME passou a executar o Programa do Livro Didético
(PLD), que antes era realizado pelo Instituto Nacional do Livro (INL). Tratava-se
basicamente do processo de coedicao e distribui¢cdo do livro didatico para as escolas
em parceria com editoras privadas. Dessa forma, segundo Filgueiras (2015, p. 99), “a
FENAME acumulou afungéo de publicar livros didaticos e financiar o mercado editorial
privado”.

Aindano ano de 1976, houve uma mudanca no sistema de distribui¢céo de livros
didaticos. O PLIDEF passou a contar, a partir desse momento, com a participa¢céo dos
estados no financiamento de livros didaticos. Outra parte dos recursos vinha do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Todo esse processo de expansao do sistema de coedicdo de livros didaticos
fez com que o governo adquirisse cada vez mais livros, o que acabou alavancando o
mercado editorial de livros didaticos.

De acordo com Filgueiras (2015, p. 99), em 1978 foram distribuidos cerca de
20 milhdes de livros didaticos para alunos de baixa renda em todo o territério nacional.
Isso mostra a for¢ca da industria livreira no pais, ainda mais considerando que a
‘preocupacao’ com a distribuicdo de manuais de ensino era uma das prioridades do

governo militar no campo educacional.
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3. A POLITICA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO: PROGRAMA NACIONAL DO
LIVRO DIDATICO, CURRICULO E MERCADO

3.1 O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD)

Nesse capitulo, iremos analisar alguns aspectos referentes ao Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o contexto politico e social que levaram a sua
criacdo, além de como ele vem se moldando ao longo do tempo frente as mudancas
das politicas educacionais brasileiras, ocorridas principalmente a partir da década de
1990. Diante desse fato, percebe-se que o PNLD se insere como uma politica publica
voltada para a educacdo, que acabou sofrendo interferéncias das politicas
educacionais vigentes no pais.

O Brasil possui um dos maiores programas de avaliagao e distribuicédo de livros
didaticos do mundo. Segundo Mantovani (2009, p. 20), isso se deve aos investimentos
realizados pelo governo no PNLD. Sua grandeza pode ser constatada, principalmente,
se considerarmos as imensas dimensoes territoriais do nosso pais. Dessa forma,
também podemos perceber os mdultiplos aspectos que o livro didatico possui: 0
cultural, como disseminador de cultura; o mercadoldgico, que o torna um produto do
capital; e o pedagogico, que se faz instrumento auxiliar de professores e alunos em
sala de aula.

Segundo o pensamento de Gisele Neves Maciel (2015, p. 65), definiu-se na
década de 1990 que o livro didatico seria o principal instrumento na busca por
melhorias na educacéo brasileira. Dessa forma, o consumo desse tipo de literatura
comega a acelerar, revelando-se cada vez mais como um produto do capital.

O Programa Nacional do Livro Didético foi criado no dia 19 de agosto de 1985
pelo decreto-lei n°® 91.452 e tinha o objetivo de promover a universalizacdo da
educacéo, a valorizagdo do magistério e o subsidio de gastos com educacdo que as
familias brasileiras vinham tendo (Brasil, 1985).

Um dos pontos importantes referentes ao decreto de criacdo do PNLD é a
participacdo dos professores no processo de escolha do livro didatico. Porém, o
programa passou por profundas modificagcdes na década de 90 do século XX, apos o
surgimento do Guia do Livro Didético, que trazia obras pré-selecionadas pelo
Ministério da Educacéao (Brasil, 1985).
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Discutiremos mais adiante a participacdo do professor nesse processo, pois,
mesmo que ele seja um ator importante na escolha das obras, sabe-se que sua
escolha esta condicionada aos guias do livro didatico, produzidos pelo Ministério da
Educacao.

Esse programa estd inserido dentro da politica educacional brasileira,
principalmente decorrente das diversas mudanc¢as que ocorreram a partir da década
de 1990 e que culminaram com a mudanca mais recente: a nova Base Nacional
Comum Curricular. Nesse caso, nos interessa investigar como o PNLD se adaptou as
mudancas curriculares que foram ocorrendo ao longo do tempo.

O fato € que todo esse processo de mudangas nas politicas educacionais
refletiu em toda a cadeia de producdo, distribuicdo e avaliacdo do livro didatico no
Brasil a partir da década de 1990, ja que as editoras tiveram que moldar os contetudos
dos livros didéaticos de acordo com as politicas educacionais vigentes no pais.

Para esta analise, ndo podemos ignorar o contexto politico e social em que o
PNLD surge em nosso pais, marcado por mudancas politicas e sociais importantes,
como a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicao Brasileira em 1988.

Especificamente no campo da educacéo, temos nesse periodo a criagdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) de 1996, que tinha por fungao
nortear os rumos da educacdo no pais. Nesse momento, surge no pais um forte
debate acerca de um curriculo unificado, que acabou se confirmando recentemente
com a criagdo da nova Base Nacional Comum Curricular.

Propomos, a partir desse momento, trazer um panorama historico a respeito
das fases e das mudancgas que ocorreram no Programa Nacional do Livro Didético,

através de decretos e resolugfes, desde a sua criagdo até o momento atual.

QUADRO 1: PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD) — PRINCIPAIS

MUDANCAS
ANO O QUE OCORREU
1985 E criado o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD — por meio do

decreto N° 91542 de 19 de agosto de 1985, substituindo o PLIDEF que

também era um sistema de distribuicéo de livros didaticos.
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1992

Esse ano é marcado por prejuizos na distribuicdo de livros, decorrentes
de dificuldades financeiras. Nesse momento a distribuicdo de material
didatico atinge apenas os estudantes de 1° a 4° série do ensino

Fundamental.

1993

No més de julho a resolugédo CD FNDE n° 6 passa a garantir recursos
financeiros para a aquisicdo de livros didaticos de forma regular as

escolas publicas.

1993/1994

Através de uma parceria entre o MEC, a FAE e a UNESCO séo

estabelecidos critérios para a avaliacdo de livros didaticos no Brasil.

1995

Comeca o processo de retomada na distribuicdo de livros didaticos no
ensino fundamental. Sdo contempladas as disciplinas de portugués e

matematica.

1996

E publicado o primeiro guia do livro didatico de 1° a 4° série, através do
inicio do processo de avaliagcdo pedagdgica feito pelo Ministério da
Educacdo. Obras que possuissem erros conceituais, desatualiza¢éo,
preconceito ou discriminagdo de qualquer tipo eram excluidas do guia
do livro didatico. Nesse ano o PNLD passa a distribuir livros de

ciéncias.

1997

Por conta da extingdo da Fundacdo de Apoio ao estudante - FAE, o
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE passa a
executar o PNLD. Nesse periodo o programa é ampliado e o MEC
passa a contemplar livros didaticos de alfabetizacdo, lingua
portuguesa, matematica, ciéncias, estudos sociais, historia e geografia

para alunos da 1° a 8° série do ensino fundamental.

2000

O PNLD passa a distribuir dicionarios de lingua portuguesa a alunos
de 1° a 4° série que ingressariam no ano de 2001. Nesse momento o
MEC passa a disponibilizar as obras no ano anterior a sua utilizagao

pelas escolas.

2001

O Programa nacional do Livro Didético passa a distribuir livros didaticos
em braile para atender alunos com dificuldades visuais matriculados

em turmas regulares.

2002

Os anos iniciais passam pela primeira reposicdo e complementacgao

plena para a 1° série consumivel. J4 para os anos finais ocorre a
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distribuicdo integral. Também ocorre a distribuicdo de dicionéarios para
os alunos ingressantes na 1° série, pois 0 objetivo do programa era que
todos os alunos matriculados no Ensino Fundamental possuissem
dicionério da lingua portuguesa até o ano de 2004. Os dicionarios

foram entregues no ano de 2003 para distribuicdo aos alunos em 2003.

2003

Ocorre a segunda reposicao e complementacéo (plena para a primeira
serie consumivel) nos anos iniciais. Ja4 para os anos finais ocorre a
primeira reposicdo e complementagcdo. Com a distribuicdo de
dicionérios para os integrantes da 1° série e para os alunos das 72 e 82
serie 0 programa alcanga o objetivo de atingir todos os estudantes do
Ensino Fundamental com os dicionarios da lingua portuguesa.
Também ocorre nesse ano a distribuicdo de atlas geogréafico para as
escolas com Educacéao de jovens e Adultos (EJA) e turmas de 5% a 82
serie concomitantemente. Outro marco importante nesse ano foi a
publicacéo da Resolucdo CD FNDE N° 38 de 15 de outubro de 2003
gue instituiu o Programa Nacional do Livro Didéatico para o Ensino
Médio

2004

Ocorre a distribuicdo integral para os anos iniciais (12 a 42 serie). Ja
para os anos finais ocorre a segunda reposicdo e complementacéao.
Com relacdo ao PNLEM sao distribuidos livros didaticos de portugués
e matematica para alunos do norte e nordeste. Desse modo, sdo
entregues 38,9 milhdes de dicionarios.

Um fato importante nesse ano foi a criagdo do SISCORT que € um
sistema que controla o remanejamento de livros e a distribuicdo de
reserva técnica, implantada em todos os estados brasileiros

inicialmente para atender as turmas de 12 a 42 serie.

2005

Nesse ano ocorre a primeira reposicdo e complementacéo plena para
0S anos inicias e para a primeira série consumivel. Para os anos finais
ocorre a distribuicdo integral. No ambito do PNLEM ocorre a
distribuic&o parcial de livros didaticos de matematica e portugués aos
alunos da 12 série do norte e nordeste. Ocorre também a inser¢céo das

demais regides brasileiras, com a distribuicdo de livros de portugués e
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matematica para todas as series do ensino médio. Nesse ano o
SISCORT passa a funcionar também nas turmas de 52 a 82 serie.

O FNDE faz a distribui¢&o de acervo de dicionarios para as escolas que
possuem turmas de 12 a 82 serie, adaptados a faixa escolar do aluno.
Esses produtos deveriam ser utilizados apenas em sala de aula. Para
tal, os dicionérios foram classificados em trés tipos, sendo o tipo 1
indicado a criangas iniciantes com dicionéario de aproximadamente 3
mil verbetes; J& o dicionério do tipo 2 possuia de 3,5 mil a 10 mil
verbetes, sendo indicado para os alunos em processo de consolida¢éo
da escrita); O dicionario do tipo 3 possuia de 19 mil a 35 mil verbetes
e era indicado a alunos com maior dominio da escrita. Nesse projeto
de distribuicao de dicionéarios foram gastos cerca de R$ 44.301.055,56,
sendo distribuidos 766.483 acervos e 6.403.759 livros.

2006

Nesse ano ocorre a 22 reposi¢cédo e complementagao (plena para a 12
serie consumivel). Ja para os anos finais a 12 reposicdo e
complementacdo. Em relacdo ao PNLEM acontece a distribuicao
parcial de livros de portugués e matematica para todas as regiées do
pais.

A distribuicéo de livros didaticos de todos os componentes curriculares
para o 1° segmento do ensino fundamental (12 a 42 serie) ja no ambito
do PNLD 2007. Ocorreu também reposicdo e complementacdo do
PNLD/2004 (52 a 82 serie). No ambito do PNLEM houve a
complementacdo dos livros de matematica e portugués, além da
compra integral de livros de biologia. Para os alunos com surdez e que
utilizavam a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) houve distribuicdo a
escolas de 12 a 42 serie de dicionério trilingue — LIBRAS, Lingua

Portuguesa e lingua inglesa.

2007

Distribuicdo integral para os anos iniciais e 22 reposicdo e
complementacdo para os anos finais do ensino fundamental. Em
relacdo ao ensino médio houve a distribuicdo parcial, sendo integral
para a disciplina de biologia e complementac¢&o para as disciplinas de

portugués e matematica.
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Nesse ano o FNDE adquire 110,2 milhées de livros para reposicao e
complementagéo de livros que foram distribuidos anteriormente. Dessa
forma, foram atendidos no ano de 2008 cerca de 31,1 milhdes de
alunos de 139,8 mil escolas publicas. Para os alunos do ensino médio
foram adquiridos 18,1 milhdes de livros para 7,1 milhdes de alunos de
15,2 mil escolas publicas. Tudo isso para a meta progressiva de
universalizacdo do material didatico para esse segmento de ensino.
Sendo assim, o atendimento é ampliado com a aquisicao de livros de
histéria e de quimica.

Também ocorre a distribuicdo de dicionarios trilingues de portugués,
inglés e de libras para alunos surdos das escolas do ensino
fundamental e médio. Os alunos surdos receberam ainda uma cartilha
e livro de lingua portuguesa com CD-ROM.

Ainda nesse ano é publicada a resolucdo CD FNDE 18, de 24 de abril
de 2007 que regulamenta o Programa Nacional do Livro Didatico para
a alfabetizacdo de jovens e adultos (PNLA), para a distribuicdo, via
doacéo, de livros didaticos as entidades parceiras do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) com olhos voltados a alfabetizacdo e a

escolarizagao de pessoas com idade de 15 anos ou mais.

2008

Reposicdo e complementacdo (plena para a 12 serie consumivel).
Houve distribuicdo integral para os anos finais. Ja no &mbito do ensino
médio houve a distribuicdo parcial, sendo integral para a disciplina de
guimica e histéria mais reposicdo e complementacdo de matematica,
portugués e biologia.

Ja com vistas ao ano de 2009, houve a aquisi¢céo e distribuicdo, em
carater de complementacdo e reposicdo dos livros didaticos
anteriormente distribuidos aos alunos. No ensino meédio foram
incluidos os livros de fisica e geografia. Ja a aquisicdo dos livros
distribuidos no ano anterior (quimica e historia) foram em carater de

complementacéao e reposicao.

2009

Houve a segunda reposi¢cédo e complementacéo (plena para a 12 série

consumivel). Para o ensino médio deu-se a distribuicdo integral de
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livros de portugués, matematica, biologia, fisica e geografia, além de
reposicao e complementacao de quimica e historia.

Nesse ano houve a aquisicdo de 114,8 milhdes de livros didaticos para
a utilizacdo no ano de 2010, totalizando um investimento de R$ 622,3
milhdes. Foram 103,6 milh6es de obras didaticas distribuidas para
alunos do 1° ao 9° ano. J4a os estudantes do ensino médio receberam
11,2 milhdes de exemplares.

Em se tratando de PNLA foram investidos 18,8 milhdes para a compra
de 2,8 milhdes de obras destinadas a alfabetizacdo de jovens e adultos
a serem utilizadas no ano de 2009. Os alunos jovens e adultos das
escolas publicas também foram atendidos de igual modo aos alunos
das entidades parceiras do PBA.

No ano de 2009 séo publicadas duas resolugdes: a primeira Resolugao
CD FNDE n°%1, de 16 de setembro de 2009 que trata da
regulamentacdo do Programa Nacional do Livro Didatico para a
Educacao de Jovens e Adultos (PNLD EJA). Essa resolugcdo também
abrange o PNLA que atende jovens e adultos em fase de alfabetizacao.
Também foi publicada a Resolucdo CD FNDE N° 60, de 20 de
novembro de 2009 que estabelece novas regras para a participacdo no
PNLD, a saber: A partir de 2010, as redes publicas de ensino e as
escolas federais deveriam aderir ao programa para receber os livros
didaticos.

A resolugéo 60 inclui ainda as escolas de ensino médio no ambito de
atendimento do PNLD, além de adicionar a lingua estrangeira (com
livros de inglés ou de espanhol) aos componentes -curriculares
distribuidos aos alunos do 6° ao 9° ano. A lingua estrangeira também
foi adicionada ao ensino médio (com livros de inglés ou espanhol) além

de livros de filosofia e sociologia (volume Unico e consumivel).

2010

No ano de 2010 houve distribuicdo integral do livro didatico para os
anos iniciais, além de reposicao e complementacéo para os anos finais.
Para o ensino médio houve 12 reposicédo e complementacdo. Somente
nesse ano foram investidos cerca de 893 milhfes na distribuicdo de

120 mil livros para o ano de 2011. Ja para o ensino médio foram
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investidos R$ 184 milhdes para aquisi¢ao e distribuicdo de 17 milhdes
de livros.

No ano de 2010 o PNLD foi incorporado ao EJA e foram investidos
recursos na ordem de R$20 milh8es na aquisi¢éo e distribuicdo de mais
de 2 milhdes de livros para a alfabetizacéo.

Ainda no ano de 2010 foi publicado o Decreto N° 7084 de 27 de janeiro
de 2010, que trata sobre os procedimentos para execucdo dos
programas de material didatico: O Programa nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

2011

No ano de 2011 houve a 12 reposicao e complementacéao (plena para
alfabetizacao linguistica e alfabetizacdo matemética de 1° e 2° ano,
além de distribuicdo integral para os anos finais. J4 para o ensino
médio houve a 22 reposi¢cdo e complementacéo.

Ainda em 2011 o FNDE adquiriu e distribuiu integralmente livros para
0 ensino médio, incluindo para a modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA). O material foi utilizado no ano de 2012, com livros de
lingua estrangeira e livros de filosofia e sociologia (volumes Unicos e
consumiveis).

Foram ainda distribuidos livros para alunos da Educagéo de Jovens e
Adultos do ensino fundamental, conforme cumprimento da Resolucéo
CD FNDE N° 51 de 2009. Foram 5 milhdes de alunos atendidos com
um investimento de R$ 140,6 milhfes e aquisicdo de 14,1 milhdes de

livros.

2012

No PNLD 2012, h4 a aquisicdo e distribuicdo integral de livros aos
alunos do ensino médio (inclusive EJA), reposi¢cdo e complementacao
do PNLD 2011 (6° ao 9° ano do ensino fundamental e do PNLD 2010
(1° ao 5° ano do ensino fundamental).

O ano de 2012 foi marcado por avangos tecnolégicos importantes, pois
foi publicado edital para formac&o de parcerias para operacionalizar
servico publico e gratuito de materiais digitais. Esse edital previa
acordos de cooperacdo entre o FNDE e instituicdes interessadas na
estruturacdo e operacado de servigco virtual para disponibilizacdo de

obras digitais.
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Ainda nesse ano, pela primeira vez as editoras puderam inscrever no
ambito do PNLD 2014, objetos educacionais digitais complementares
aos livros didaticos impressos. Foi encaminhado material multimidia
em formato de DVD para os alunos dos anos finais do ensino
fundamental no ano letivo de 2014.

Lancado no ano de 2012, o edital de 2015 prevé que as editoras podem

apresentar obras multimidia com livro impresso e livro digital.

2017 Decreto unifica as acfes de aquisicao e distribuicdo de livros didaticos
e literarios, antes contempladas pelo PNLD e pelo PNBE (Programa
Nacional Biblioteca da Escola. Com nova nomenclatura, o PNLD viu
sua abrangéncia ampliada com possibilidade de inclusdo de outros
materiais de apoio a pratica educativa, como softwares e jogos

educacionais.

Fonte: FNDE — Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo, 2024.

Percebe-se que, desde a sua criagdo, o Programa Nacional do Livro Didatico
passou por inameras mudancas. Esse periodo foi marcado por transformacdes
importantes nos processos de producao, circulacado e escolha dos livros didaticos.

Na década de 1990, por exemplo, a crise financeira pela qual o pais passou
interferiu na aquisicdo e distribuigcdo do livro didatico, deixando-o restrito apenas aos
anos iniciais de 12 a 42 série do ensino fundamental. Posteriormente, o FNDE passou
a custear a compra das obras didaticas no pais. Inicialmente, foram contempladas as
disciplinas de portugués e matemética, com o livro de geografia sendo distribuido
apenas no ano de 1997.

A partir dos anos 2000, o PNLD passou a distribuir, além de livros didaticos,
dicionarios de lingua portuguesa e livros em braille para alunos com deficiéncia visual.
O ensino médio passou a ser contemplado a partir de 2005, inicialmente com a
distribuicdo de livros de portugués e matemética para o primeiro ano do ensino médio
nas regides Norte e Nordeste do pais. O programa também se adequou aos avangos
tecnoldgicos ocorridos no pais, iniciando a distribuicdo de CD-ROMs e livros digitais.

Reiteramos que é preciso entender que o livro didatico possui uma
multiplicidade de aspectos. Ao mesmo tempo que ele é um produto cultural inserido

no imaginario das pessoas, sendo até, em muitos casos, a Unica obra literaria de
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inUmeros lares, também € uma mercadoria. Munakata (2012, p. 184) afirma que o livro
€ produzido para o mercado, além de ser um material didatico utilizado para o ensino

sistematizado nas escolas.

3.2 DECRETOS E RESOLUCOES DO LIVRO DIDATICO

Assim como a historia do livro didatico no Brasil € marcada por uma sucessao
de decretos, o proprio Programa Nacional do Livro Didatico, que esta em vigor desde
1985 no Brasil, também é uma sucessao de decretos que provocaram diversas
modificacbes ao longo desse periodo. Iremos analisar a seguir os decretos e
resolugdes que marcaram essas transformagoes.

e Resolucdo CD/FNDE n° 38 de 15/10/2003

A Resolucéo CD/FNDE n° 38 dispde sobre a execu¢cao do Programa Nacional
do Livro para o Ensino Médio — PNLEM no projeto piloto (2005-2007).

Considerou-se, para a elaboracédo dessa resolucao, o atendimento ao texto do
artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, que fala sobre a
obrigatoriedade de proporcionar a progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino médio, assim como reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), além, é claro, da importancia do livro didatico para o aluno dentro
do processo de ensino-aprendizagem e a do professor como um ator primordial dentro

do processo de escolha das obras didaticas.

Art. 1° prover as escolas do ensino médio das redes estadual, do
Distrito Federal e municipal de livros didaticos de qualidade, para uso
dos alunos, abrangendo os componentes curriculares de Portugués e
Matematica por meio do Programa Nacional do Livro para o Ensino
Médio — PNLEM (Brasil, 2003).

Definiu-se ainda critérios para a execuc¢ao do projeto-piloto (2005-2007), como
o atendimento progressivo aos alunos da 12, 22 e 32 séries das escolas publicas do
Norte e do Nordeste do Brasil de forma prioritaria, além da obrigatoriedade de

cadastramento das escolas no censo escolar, que ocorria anualmente.
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A projecdo de crescimento das matriculas era um dado essencial para a
aquisicao do quantitativo ideal de obras, com um acréscimo de 3% destinado a reserva
técnica.

A respeito do financiamento do programa para o ensino medio, percebe-se que
ele ndo estava vinculado apenas ao orcamento da Unido, mas também a empréstimos

internacionais, conforme a seguir:

Art. 4° O Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio — Projeto
Piloto — sera financiado com recursos provenientes de dotac6es
consignadas na Lei Orgcamentaria da Unido e de contratos de
empréstimos internacionais (Brasil, 2003).

Quanto a execucao do Programa, ficaram responséaveis o FNDE e a Secretaria
de Educacéo Média e Tecnologica (SEMTEC), com o apoio das secretarias estaduais
de educagcdo e dos oOrgdos municipais. Assim, de acordo com o artigo 5° da

mencionada Resolucéo, compete a cada uma delas:

| — FNDE: Firmatura de convénios visando estabelecer vinculos de
cooperacao técnico-financeira; inscri¢cdo e triagem dos livros didaticos;
contratacdo da producao gréfica e distribuicdo do catalogo de escolha
dos livros e formularios de escolha; processamento dos dados
contidos nos formularios; aquisicéo e distribuicdo dos livros didaticos
e coordenacao das atividades de distribuicao.

Il — SEMTEC/MEC: pré-analise e avaliacdo pedagdgica dos livros
didaticos; elaboracéo do catalogo de escolha dos livros selecionados
na avaliagdo; monitoramento do processo de escolha dos livros;
avaliacdo do uso do livro e do Programa Nacional do Livro para o
Ensino Médio — PNLEM.

Il — SEDUC e Secretarias ou Orgdos Municipais de Educacao:
acompanhamento da distribuicdo do catalogo e da escolha dos titulos
pelos professores; acompanhamento da distribuigdo dos formularios e
monitoramento da distribuicao dos livros didaticos (Brasil, 2003).

Ainda sobre a execucédo do Programa, foram estabelecidas algumas etapas
importantes dentro desse processo. Sdo elas: inscricdo dos livros didaticos por parte
das editoras; triagem dos livros e avaliacdo pedagdgica a cargo do SEMTEC/MEC;
producdo gréfica do catalogo de escolha; escolha dos livros no ambito escolar;

processamento dos dados obtidos no processo de escolha das obras; habilitacdo da



49

documentacdo de direitos autorais; aquisicdo das obras; e distribuicdo e
monitoramento da producao nas editoras e do recebimento nos estados (Brasil, 2003).

Um dado importante diz respeito a durabilidade do livro, que foi estipulada em
trés anos, com o processo de escolha estabelecido a cada trés anos. Apenas para a

disciplina de Portugués, foi estipulado um novo processo no ano de 2005.

Quadro 2: CRONOGRAMA DE ATENDIMENTO AO PNLEM

COMPONENTE | AVALI | AQUISIC | DISTRIBUIC | SERIES | COMPLEMENT
CURRICULAR | ACAO | AO AO ACAO
Portugués 2004 2004 2004 até 13 série | ---------
janeiro de
2005
Portugués 2005 2005 2005 até 13 série | ---------
janeiro de
2006
Portugués | --------- 2006 2006 até 13 série | ---------
janeiro de
2007
Matematica 2004 2004 2004/2005 13 série | ---------
Matematica =~ | --------- 2005 2005/2006 22 série | 12 série
Matematica 2006 2006 2006/2007 32 série | 12 e 22 séries

Fonte: MEC, 2003.

e Portaria MEC n° 2963, de 29/08/2005 (Revogada)
A Portaria n°® 2963, de 2005, que foi revogada, tratava da instituicdo de normas

de conduta e dos direitos e deveres de todas as instituicdes envolvidas no processo

de escolha do livro didatico, como o FNDE/SEB, os titulares de direitos autorais (as

editoras), as secretarias de educagdo em ambito estadual e municipal, e as escolas.
Sendo assim, ao FNDE/SEB competia:

a) divulgar a forma e o atendimento dos Programas do Livro as
entidades representativas de titulares de direitos autorais, autores
e afins, bem como as Secretarias Estaduais e Municipais de

Educacéao;
b) promover politicas de capacitacdo para a escolha e o uso do
livro nos Estados e Municipios;

C) garantir a isonomia do processo de execucdo, n&o
disponibilizando informagdes que privilegiem um ou outro titular de
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direito autoral;
d) adotar as providéncias cabiveis no caso das Secretarias
Estaduais e/ou Municipais de Educacéo e dos titulares de direitos
autorais que infringirem as normas de conduta (Brasil, 2005).

As editoras e titulares de direitos autorais:

Sao vedados, aos titulares de direitos autorais e/ou seus
representantes, cujas obras inscritas forem selecionadas, 0s seguintes
procedimentos:

a) oferecer vantagem(ens.) de qualquer espécie, a qualquer pessoa,
vinculada a escolha dos livros referentes aos Programas;
b) produzir catélogo ou outro material que induza os professores a
acharem que se trata de material oficial, produzido pelo
FNDE/SEB/MEC;

c) utilizar, nas formas de divulgacao, livros de conteudo diferente
dos livros inscritos para os Programas, e das especificacfes
técnicas definidas nos Editais de Convocacao;
d) utilizar a senha e/ou o formulario enviados pelo FNDE as
escolas, que séo de seu uso exclusivo;
e) utilizar logomarcas oficiais, bem como selos dos Programas do
Livro, para efeito de propaganda, publicidade, divulgacdo, ou
gualquer outra forma que induza ao entendimento de que as obras,
objeto da propaganda, publicidade ou divulgacdo, sejam

indicadas, preferencialmente, pelo
Ministério da Educacao para adogcao nas escolas, em detrimento
de outras;

f) realizar a divulgacdo dos materiais diretamente nas escolas,
exceto o envio de livros e catalogos, se houver, por remessa
postal;

f.1) é possivel a realizacdo de orientacdo pedagogica, desde que
realizada em até trinta dias antes da data final de escolha, apenas
com a participacdo dos autores da obra e obrigatoriamente fora do
ambito das Escolas e das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo (Brasil, 2005).

As secretarias estaduais e municipais:

a) nao aceitar vantagens, de qualquer espécie, em razdo da escolha
dos livros pertinentes aos Programas;
b) realizar oficinas de capacitacdo para auxiliar a escolha e o uso
dos livros, conforme previsto nos “Termos de Compromisso”
assinados com o FNDE;
b.1) nos eventos promovidos pelas secretarias de educacéo, para
fins de capacitacdo para escolha de livros, fica proibida a
participacdo dos titulares de direitos autorais e seus
representantes;

C) garantir a isonomia do processo de execucdo, nédo
disponibilizando informagdes que privilegiem um ou outro titular de
direito autoral;
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d) adotar as providéncias cabiveis no caso das escolas e suas
respectivas redes que infringirem as nhormas de conduta;
e) nao disponibilizar espago publico para a realizagéo de eventos
promovidos pelos titulares de direitos autorais (Brasil, 2005).

As escolas:

Sao vedados, as escolas, os seguintes procedimentos:

a) permitir 0 acesso, em suas dependéncias, de titulares de direitos
autorais ou de seus representantes com o0 objetivo de divulgar
livros referentes aos Programas;
a.l) disponibilizar espaco publico para a realizacdo de eventos
promovidos pelos titulares de direitos autorais;
b) adotar medidas e disponibilizar informacdes que privilegiem um
ou outro titular de direito autoral;
c) solicitar a reposicéo de livros recebidos, porventura danificados,
diretamente aos titulares de direitos autorais e/ou seus
representantes;

d) solicitar/aceitar materiais ou vantagens de qualquer espécie,
dos titulares de direitos autorais ou de seus representantes, atitulo
de doacao, como contrapartida da escolha de livros referentes aos
Programas;

e) permitir o acesso a senha de escolha, que é de uso exclusivo
da escola (Brasil, 2005).

Observa-se que a portaria (revogada) estabelecia que o FNDE deveria garantir
condi¢cdes de isonomia e transparéncia no processo de escolha dos livros didaticos,
além de promover politicas de capacitacdo para esse processo.

Ja em relacdo as editoras, a portaria estabelecia algumas proibi¢cdes. Entre as
mais importantes, estava o impedimento de oferecer qualquer tipo de vantagem a
pessoas ou instituicfes envolvidas no processo de escolha dos materiais. Além disso,
as editoras ndo poderiam produzir material aleatério que pudesse induzir 0s
professores a associar tal material com o 6rgéo oficial do governo, nem apresentar 0s
materiais diretamente nas escolas.

As secretarias estaduais e municipais ndo poderiam aceitar vantagens para
privilegiar uma determinada obra. A portaria também previa que as secretarias
deveriam realizar oficinas de capacitacdo para a escolha do livro didatico, sem a
participacéo de representantes das editoras.

No ambito das escolas, estas ndo deveriam permitir o contato direto dos
representantes das editoras nem o acesso dos mesmos as dependéncias das escolas.
Também ndo poderiam contatar as editoras para a reposicdo de materiais com

possiveis avarias, nem aceitar vantagens para privilegiar um determinado tipo de obra.
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e Portaria Normativa MEC n° 7 de 05/04/2007 (alterada)
A Portaria Normativa n° 7 também versa sobre as normas de conduta,

obrigacGes e proibicdbes no ambito da execucédo dos programas do livro didatico,
trazendo alguns novos atores ao processo de execucdo. De acordo com esta
normativa, participam da execuc¢ao do Programa o Ministério da Educacao (MEC), por
meio da Secretaria de Educacao Basica (SEB), da Secretaria de Educacao Especial
(SEESP), da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), além das
secretarias estaduais e municipais de educagao.
S&o obrigagdes do MEC/FNDE:

1 - Divulgar a forma e o atendimento dos Programas do Livro por meio
do site www.fnde.gov.br, ou do Diario Oficial da Unido, ou de
correspondéncias especificas aos participantes dos programas, no
gque couber; 2 - Promover e apoiar acdes voltadas para a formacéo
docente com vistas a escolha e ao uso do livro nas Escolas; 3 -
Garantir a isonomia do processo de execucao, ndo disponibilizando
informacdes que privilegiem um ou outro Titular de Direito Autoral; 4 -
Adotar as providéncias cabiveis no caso de as Secretarias de
Educacéo e os Titulares de Direitos Autorais que infringirem as normas
de conduta; 5 - ldentificar claramente a propriedade do material do
MEC/FNDE, na primeira capa dos guias de escolha e nos demais
materiais oficiais distribuidos (Brasil, 2007).

S&o obrigagdes dos titulares de direitos autorais:

1 - Imprimir, na primeira capa dos livros utilizados na divulgacéo, ou
na face frontal dos demais materiais de divulgagéo, o texto: "Material
de divulgacdo da Editora [nome da editora]" em tamanho
correspondente a 10% da area de impresséo da respectiva capa ou
face, podendo constar o cédigo da colegéo correspondente no mesmo
espaco; 2 - Quando se tratar de exemplares de livros utilizados na
divulgacéo, a matéria prima e acabamento (papel, cores, laminacao
de capa, etc.) deverdo respeitar exata e fielmente as especificagcbes
técnicas do Edital, e, exclusivamente no caso do PNLD 2008, esses
livros ndo poderdo ter caracteristicas superiores as especificacdes
técnicas minimas definidas no Edital; 3 - Imprimir, na quarta capa dos
livros utilizados na divulgacdo, o Hino Nacional e o numero do ISBN,
deixando em branco a segunda e aterceira capas desses livros (Brasil,
2007).

Dentre as proibic6es observadas quanto a atuacao das editoras, estdo entre as

mais importantes: o ndo oferecimento de vantagens, a distribuicdo de presentes, a
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producdo de catalogos similares a materiais oficiais com a coloca¢cao de logotipos do
estado, a divulgacdo de exemplares de livros, bem como a distribuicdo de livros
diferentes dos aprovados pelo MEC, e a nédo divulgacdo de material impresso e
orientacdo pedagogica nas dependéncias das escolas (Brasil, 2007).

Aos 6rgdos estaduais compete recusar vantagens de qualquer espécie, orientar
as escolas quanto ao processo de escolha e garantir que as editoras ndo tenham
acesso livre aos eventos em ambito estadual ou municipal, a fim de assegurar a
isonomia em todas as etapas do processo de escolha do livro didatico. Todos esses
pontos se aplicam as escolas, com o0 acréscimo de ndo solicitar a reposicdo de
materiais recebidos com avarias diretamente com as editoras (Brasil, 2007).

De acordo com esta resolucao, o ndo cumprimento das obrigagcdes e proibicdes
poderd acarretar adverténcia escrita, a cargo do presidente do FNDE, em casos de
infragdes leves. Podera chegar a multas de 10% a 20% dos valores totais das obras
negociadas e até mesmo a suspensdo das editoras em programas subsequentes.
Quando houver reincidéncia por trés anos consecutivos em infracdes leves, podera
ser aplicada uma multa de 1% do valor total do contrato com as editoras (Brasil, 2007).
e Resolucdo CD/FNDE n°l de 13/02/2009

Essa resolucéo dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizac&o de Jovens e Adultos (PNLA), que regulamenta a execucao do Programa
Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacao na modalidade EJA nas entidades de
ensino dos estados e municipios, bem como em entidades e instituicbes parceiras do
Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

O programa previa inicialmente a incluséo de obras de portugués e matematica
em volume Unico, além de manuais para os educadores. Sua execuc¢ao ficou a cargo
do FNDE, com a participacdo do SECAD/MEC, das entidades parceiras do Programa
Brasil Alfabetizado, dos estados e dos municipios. As obrigacdes eram semelhantes
as de outros programas dentro do Programa Nacional do Livro Didatico, com o
acréscimo das responsabilidades das entidades parceiras do Programa Brasil

Alfabetizado, que também tinham obriga¢cdes a cumprir.

1 - Registrar e manter atualizados todos os dados necessarios a
operacionalizacao do PNLA, nos sistemas informatizados especificos
do Programa Brasil Alfabetizado. 2 - Acessar, anualmente, o Termo de
Adesédo ao PNLA e definir sua opgéo de recebimento ou ndo das obras
didaticas. 3 - Dar condi¢cdes para que o gestor local e todos os
coordenadores de turma cadastrados nos sistemas informatizados
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especificos, em consenso e fundamentados numa justificativa técnica,
escolham, para 2010 e 2011, dois titulos (12 e 22 opcao) de editoras
diferentes, com base na andlise das resenhas contidas no Guia do
Livro Didético para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, cabendo ao
gestor local registrar os titulos das obras, via Internet, pelo site
www.fnde.gov.br; 4 - Monitorar o processo de escolha dos livros,
garantindo o cumprimento do prazo definido para escolha das obras a
serem distribuidas nos anos de 2010 e 2011; 5 - Zelar pela recepcao
e distribuicdo dos livros aos alfabetizandos, alfabetizadores,
coordenadores de turma e tradutores-intérpretes de LIBRAS
cadastrados nos sistemas informatizados especificos do PBA; 6 -
Acompanhar o processo de distribuicdo dos livros aos alunos e
educadores (Brasil, 2009).

e Decreto N° 9099 de 18/06/2017
Esse decreto é muito importante para entendermos as mais recentes mudangas

ocorridas no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD. O presente
decreto enfatiza em seu texto que um dos objetivos do programa, a partir desse
momento, € apoiar a implantacdo da nova Base Nacional Comum Curricular, que visa
a uniformizagdo do curriculo em todo o territorio. Por isso, ainda sera realizada uma
analise dos documentos normativos, tanto em nivel federal quanto em niveis
estaduais e municipais, pois eles devem subsidiar pontos importantes da presente
pesquisa.

A respeito dos objetivos do PNLD, estdo previstos o aprimoramento do
processo de ensino e aprendizagem, a melhoria no padrdo de qualidade dos
materiais, a democratizacdo do acesso a fontes de informacéo, o incentivo a leitura e
o desenvolvimento profissional do professor.

Como mencionado mais acima, o PNLD desponta em um novo momento a
partir do ano de 2017, quando suas diretrizes passaram a estar alinhadas com as da
BNCC. Nao que antes ndo estivessem alinhadas com as diretrizes do sistema de
ensino brasileiro, mas esse periodo € marcado por mudancgas controversas no sistema
educacional brasileiro.

Analisando o momento recente do PNLD, observamos também a insercao da
palavra "material" antes da expresséo "didatico”, resultando na nomenclatura "material
didatico". Dessa forma, entende-se que essa nova nomenclatura visa contemplar
outros tipos de materiais, como jogos pedagogicos, CD-ROMs, dicionarios, materiais
de reforco, softwares, acervos de biblioteca e até mesmo materiais destinados a

gestao escolar.
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Apesar das alteracdes que marcaram a histéria do PNLD, sua finalidade néo
mudou, pois sua funcao principal ainda € avaliar, comprar e distribuir obras didaticas
para as escolas publicas brasileiras. Além disso, o programa possui as caracteristicas
de ser regular, ocorrendo de tempos em tempos; gratuito; e contar com um sistema
de avaliacao.

A respeito do sistema de avaliacdo pedagdgica das obras, o presente decreto
prevé a formacdo de uma comissao técnica especifica, composta por especialistas
das diversas areas do conhecimento correlatas, cujo objetivo é definir os critérios de
avaliacdo descritos no edital, além de orientar e supervisionar toda a etapa de
avaliacdo pedagogica no ambito do Ministério da Educacao.

Essa comissdo € formada através da escolha do Ministro de Estado da
Educacéao, conforme a indicacdo de instituicbes como a Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacgéo, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagéo,
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacédo, o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacéao, o Conselho Nacional de Educacao, a Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituic6es Federais de Ensino Superior, 0 Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e até mesmo
entidades da sociedade civil, conforme o Decreto n° 3.295, de 15 de dezembro de
1999.

Quanto as etapas do processo de avaliacdo das obras, participam professores
da rede publica e privada de ensino superior e da educacéo basica (Brasil, 2017).
Para participar como avaliador, € necessario cumprir alguns critérios, como nao
prestar servicos aos titulares de direitos autorais inscritoS no processo, nao ser
cbnjuge ou parente até o terceiro grau em linha reta ou colateral dos titulares de
direitos autorais inscritos, e ndo estar em situacao que configure conflito de interesses.

A respeito do processo de escolha das obras, os responsaveis pela rede de
ensino podem optar por um unico material didatico para cada escola, para cada grupo
de escolas ou para todas as escolas da rede. No segundo e terceiro casos
mencionados acima, serdo distribuidos os materiais escolhidos pelo conjunto de

professores do grupo de escolas para o qual o material sera direcionado (Brasil, 2017).
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3.3 RESENHAS DE AVALIACAO

Como ponto de partida para a analise proposta neste subitem, apresentaremos
um panorama histérico sobre a insercdo das resenhas de avaliagdo no Programa
Nacional do Livro Didatico e como essas resenhas tém contribuido para o processo
de escolha do livro didatico de Geografia.

Como pretensdo maior dentro deste subitem, propomos realizar uma analise
gualitativa da resenha de avaliagdo disponibilizada pelo Ministério da Educacéo no
PNLD 2024 para livros de Geografia, abordando os principais pontos destacados
pelos avaliadores, os critérios utilizados para classificar uma obra e quais foram as
obras selecionadas para este PNLD.

O surgimento do Guia do Livro Didatico ocorreu no ano de 1996, devido a
mudangas necessarias na forma de avaliagdo do material didatico. O que
desencadeou essa mudanca foi a organizagao, pelo governo, de uma comissao que,
ao analisar as 10 obras mais escolhidas pelos professores, percebeu que muitas delas

apresentavam inumeros erros conceituais, entre outros problemas.

Tal comisséo analisou os dez livros de cada disciplina mais solicitados
pelos professores das escolas publicas. Este estudo demonstrou que
o MEC vinha comprando e distribuindo para a rede publica de ensino
livros didaticos com erros conceituais, preconceituosos e
desatualizados no tocante aos conteudos (Cassiano, 2005, p. 285).

A partir dessa constatacao, o governo decidiu criar o Guia do Livro Didatico,
gue tinha o objetivo de realizar uma analise prévia das obras didaticas,
disponibilizando para a escolha apenas aquelas que ndo continham erros conceituais,
preconceitos ou contetudo desatualizado. Outra finalidade do Guia do Livro Didético
era fornecer orientacdes aos professores no processo de escolha.

Atualmente, o acesso aos guias € facilitado, sendo disponibilizado

eletronicamente por meio da rede mundial de computadores.

O Guia Digital é a porta inicial para que possam conhecer as colecées
didaticas submetidas a inscricdo no PNLD 2024, que foram avaliadas
por diversos profissionais da educacdo, os quais realizaram uma
analise de exceléncia, baseada nos principios éticos, politicos e
estéticos da educacgdo nacional, buscando atender as necessidades
da educacao publica brasileira, em conformidade com os objetivos da
legislacao da Educacdo Basica (PNLD, 2024).
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De maneira geral, as resenhas de avaliacdo se destinam aos professores da
educacéo basica, que tém nelas um subsidio importante para o embasamento de sua
escolha diante de inUmeras obras aprovadas. Elas sdo completas e trazem uma visao
geral da obra, como textos, ilustracdes, relacdo com os documentos normativos e
conceitos abordados.

Em relacdo a formulacdo das resenhas, as equipes sdo compostas por
professores de educacdo superior das mais diversas areas e por professores da
educacdo béasica. Segundo Copati (2017, p. 80), "a avaliacdo é realizada a partir de
uma ficha criada segundo as delibera¢des do edital”.

Alguns itens sao analisados, tais como a avaliagcéo global da obra, a formacao
cidadd, a proposta pedagogica, o manual do professor, os aspectos gréficos e até
mesmo a presenca de sitios eletronicos (Copati, 2017).

Segundo Copati (2017), dois avaliadores preenchem as fichas de forma
individual e sem saber a identidade do outro avaliador, em um chamado "duplo cego".
Aofinal, eles entram em contato, confrontam suas fichas e as consolidam. No entanto,
existe a possibilidade de um terceiro avaliador participar em caso de divergéncias
entre os dois primeiros, sempre com o apoio de uma equipe pedagogica.

Posteriormente, um parecer é elaborado pela dupla e encaminhado para as
editoras. Se a obra for considerada aprovada, a dupla elabora a resenha da colecdo
a ser disponibilizada no Guia do Livro Didatico. Segundo Copati (2017, p. 81), "o guia
do livro didatico, disponibilizado pelo MEC, permite que o professor tenha um primeiro
contato com cada cole¢&o."

A partir desse momento, cabe ao professor, através da leitura dos guias,
escolher a obra que melhor atende a sua realidade. Nesse sentido, conforme Copati
(2017, p. 81), "o professor precisa selecionar a primeira e a segunda op¢éo para que
a equipe da sua escola realize, no site, a escolha da colegéo, e esta, posteriormente,
seja adquirida pelo MEC e encaminhada para uso na referida escola.”

A respeito da elaboracdo das resenhas, elas se apresentam através dos
seguintes itens: visdo geral, descricdo da obra, andlise da colecéo didatica e em sala
de aula. A seguir, serdo apresentados dois quadros sintese. O primeiro contém 0s
itens que estruturam uma resenha e sua finalidade. O segundo traz o exemplo de uma

resenha disponibilizada aos professores no PNLD 2024. Para a elaboracdo do
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segundo quadro sintese, foi selecionada a obra escolhida pelo maior nimero de

escolas estaduais ho municipio de Aquidauana/MS.



Quadro 3: Estrutura das Resenhas
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ITENS

DESCRICAO

Visao geral

Se refere a apresentacdo da obra e sua organizacdo quanto a abordagem

tedrico-metodoldgica.

Descricdo da obra

Apresenta de forma sucinta a estrutura das unidades, capitulos e sua finalidade
pedagdgica, coeréncia em relacdo a abordagem tedrico-metodoldgica, além de
ressaltar as orientacdes ao professor e adequacao a BNCC. Traz informacgodes
referentes ao manual impresso do professor, ao material interativo do professor,
livro digital do professor, livro impresso do estudante e livro digital-interativo do

estudante.

Andlise da colecdo didatica

Apresenta criticamente as potencialidades e as limitacdes da colecao didatica.

Em sala de aula

Apresenta sugestdes ao planejamento do professor através da indicacéo de
potencialidades didaticas presentes nas obras, sem deixar de valorizar a
autonomia docente e a diversidade cultural em que os estudantes estdo

inseridos.

Fonte: FNDE, 2024.
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QUADRO 4: RESENHA LIVRO DIDATICO DE GEOGRAFIA — PNLD 2024

Livro Arariba conecta - Geografia
Editora Moderna
Viséo Geral A Colecdo € composta por quatro Livros impressos do Estudante (LE), quatro Manuais

impressos do Professor (MP), quatro Livros Digitais-Interativos do Estudante (LEI) e quatro
Manuais Digitais-Interativos do Professor (MPI). Sua proposta estimula o pensamento
espacial presente na relacdo sociedade e natureza, por meio dos principais conceitos da
Geografia. Essa dinamica se materializa em orientagcdes ao professor e em atividades
complementares, sugestdes de filmes, documentarios, entrevistas, técnicas de pesquisa,
entre outros recursos como a analise de midias sociais. Ampara-se metodologicamente em
praticas e argumentos que contribuem para a interpretacdo do espaco, partindo de analises
do lugar de vivéncia do estudante, além do uso de ferramentas do conhecimento geografico.
O protagonismo estudantil € incentivado numa perspectiva de intervencdo cidada, visando
desenvolver a autonomia e 0 senso critico no debate e na defesa de ideias e pontos de vista
sobre diferentes assuntos do escopo geografico. Nesse sentido, a Colecdo afirma o
compromisso de desenvolver habilidades e competéncias da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC (BRASIL, 2017), que incentivem os estudantes na elabora¢édo do raciocinio
geogréfico, a partir dos principios da analogia, da diferenciacéo, da conexao, da distribuicao,
da expanséo, da localizacédo e da ordem. A Colecdo promove os Temas Contemporaneos
Transversais (TCTs), fazendo com que o estudante conhegca e posicione-se diante de

acontecimentos que requerem dialogos para resolucdo de problemas atuais, observando
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guestdes como a causalidade e a localizacdo desses fenbmenos. As formas de tratamento
dos conteddos articulam distintas linguagens, a exemplo dos produtos graficos e
cartograficos, imagens, charges e textos jornalisticos, cientificos e literarios, para uma melhor

problematizacédo, contextualizacéo e sintese dos objetos e fenémenos geograéficos.

Descri¢cao

Os volumes do LE, impresso e digital-interativo, sdo organizados em oito unidades tematicas
que abrigam de dois a quatro capitulos. O Volume 1, destinado ao 6° ano, contém 240 paginas
e possui dezoito capitulos distribuidos nas seguintes unidades: A Geografia e a compreenséao
do mundo; O Planeta Terra; As Esferas da Terra, os Continentes, as llhas e os Oceanos;
Relevo e Hidrografia; Clima e Vegetacdo; Os Espacos Rural e Urbano; Extrativismo e
Agropecuaria; Industria, Comércio e Prestagdo de Servigos. O Volume 2, destinado ao 7°
ano, possui 240 péaginas e dezenove capitulos, dispostos no interior das unidades: O Territorio
Brasileiro; Populacéo Brasileira; Brasil: Industrializac&o, Urbanizac&o e Espaco Rural; Regido
Norte; Regido Centro-Oeste; Regido Sul; Regido Sudeste; Regido Nordeste. O Volume 3,
destinado ao 8° ano, possui 272 paginas e contém dezoito capitulos distribuidos ao longo das
unidades: Espaco Geografico e Geopolitica Mundial; Populacédo e Regionalizacéo do Espaco
Mundial; O Continente Americano; América do Norte; América Central e Ameérica do Sul;
Regides Polares; Africa: Regionalizac&o e Fronteiras; Populacio e Economia da Africa. Jano
Volume 4, voltado ao 9° ano, possui 256 paginas e possui dezessete capitulos ao longo das
unidades: Organizacdo Politica e Economia Mundial, Globalizacdo, Sociedade e Meio
Ambiente; O Continente Europeu; Leste Europeu e CEl; O Continente Asiatico; Asia: China,

Japéo e Tigres Asiaticos, Asia: india e Oriente Médio; Oceania.
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Os volumes possibilitam aprendizagens progressivas e estruturadas na complexidade dos
fendbmenos espaciais, temporais e na perspectiva dos direitos humanos, considerando a
diversidade de realidades e a pluralidade de culturas e dos modos de viver. Tais
possibilidades encontram-se em capitulos, atividades e secdes que complementam o texto
principal. S&o elas: Mundo em Escalas; Em pratica; Integrar Conhecimentos; Lugar e Cultura;
Atividades; Ser no Mundo; e Para Refletir. Ha, ainda, Boxes que trazem identificacdo de
secdes especiais da colecdo, padronizados em quatro tipos: Glossario; Ler o Mapa; Boxe

Simples, com complementacao de informagdes; e icones Livro, Video e Site.

O MP apresenta textos concatenados por meio de orientagdes gerais e especificas. As
primeiras orientagdes estdo divididas em capitulos intitulados Conheca o Manual do
Professor; OrientacOes gerais; A educacdo escolar e seus desafios; A formacdo dos
estudantes; A Base Nacional Curricular Comum (BNCC, BRASIL, 2017); Fundamentos
tedrico-metodoldgicos da colecédo; A colecdo em consonancia com a BNCC (BRASIL, 2017);
A estrutura da obra; Referéncias bibliograficas comentadas. As Orientacdes Especificas

estdo dispostas ao longo da reproducéo dos volumes do LE.

Na versao digital-interativa dos volumes da Colecéao, sado disponibilizados trés carrosséis de
imagens nos volumes 1, 2 e 3, sendo que no volume 4 ha um mapa no interior de um

infografico com pequena interagdo, quatro audios nos volumes 1 e 3 e trés audios nos
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volumes 2 e 4, que contribuem para o uso didatico de diferentes linguagens no interior da

colecéo.

Andlise

As propostas pedagogicas da Colecao sdo apresentadas de forma contextualizada e revelam
as escolhas didaticas e metodoldgicas que estdo alicercadas nos conceitos da ciéncia
geogréfica. Tal perspectiva oportuniza experiéncias escolares abertas ao didlogo com a
realidade sociocultural e econémica dos estudantes e do local onde vivem, o que pode ser
ampliado pelo professor na mediag&o entre o conteudo e a realidade em multiplas escalas. A
Colecéo apresenta, em alguns trechos, fragmentacéo dos conteudos em func¢éo do conjunto
de subdivisdes propostas e a necessaria diversidade de escalas geogréficas, o que, por outro
lado, pode ser utilizado como possibilidade para que o professor construa relagdes
multiescalares. Os processos cognitivos esperados sdo explorados em representacdes
espaciais que dialogam com o conteudo abordado e promovem a compreensao leitora, 0
senso critico e a autonomia do estudante. Contudo, € possivel observar a necessidade de se
produzir outras formas de mapeamento com o publico-alvo, intercalando o uso das formas
tradicionais da cartografia com aquelas que dialogam com outras linguagens e expressam
pensamentos espaciais que demandam maior sentido e contextualizacdo. S&o oferecidos, ao
longo das paginas, links que permitem o0 acesso a base de dados, relatérios (nao)
governamentais, videos, podcasts e ainda se verifica a sugestdo de filmes e documentarios
qgue se relacionam aos contetudos propostos. A perspectiva de trabalho interdisciplinar é

valorizada na Colecdo, sendo possivel a inter-relacdo de diferentes componentes curriculares
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a partir de contextos e situacdes relacionadas ou ancoradas a BNCC (BRASIL, 2017) por
meio de habilidades e competéncias. Dinamicas da sociedade, da economia e da cultura a
respeito da juventude necessitam ser complementadas, visando uma contextualizacdo
geografica comprometida com os dilemas cotidianos de ser jovem no Brasil, a exemplo dos
enfrentamentos das expressdes da violéncia, de suas relagdes com as desigualdades raciais
e de género (incluso LGBTQIA+). Sobre a natureza teorico-conceitual das abordagens,
observam-se discussdes que operam por meio dos principios logicos de extenséo, conexao
e ordem, que podem ser aprofundadas na mediacdo em sala de aula. Algumas sugestoes
sao disponibilizadas no MP, onde se identificam as habilidades, as competéncias e os objetos
de conhecimento a serem abordados, a0 mesmo tempo em que apresentam orientacdes
acerca de textos auxiliares e atividades complementares que contribuem ao trabalho com os

temas contemporaneos, os conceitos da Geografia e temas da atualidade.

Sala de aula

Professor(a), a Colecédo estimula o pensamento espacial em dialogo com os principios do
raciocinio geografico e em consonancia com habilidades, competéncias e os Temas
Contemporaneos Transversais (TCTs) propostos na BNCC (BRASIL, 2017). Ao estudante é
oportunizado perceber, refletir e intervir criticamente sobre si e a materializacdo dos
fendmenos, estes ocorridos no espaco estudados na Colegao por meio de recursos textuais,
digitais e atividades que consideram a realidade imediata do mesmo e outras escalas de
estudo. Para isso, dé atencdo especial as secbes que trabalham em dialogo com outros
componentes curriculares. Observe que as sec¢fes que tratam dos Temas Contemporaneos

Transversais contribuem para compreensdo e dinamizacdo de termos e conceitos




65

geogréficos, e sao ferramentas que precisam ser utilizadas em dialogo com o projeto politico
pedagogico da escola. Além disso, ha a indicacéo de filmes, artigos e materiais impressos ou
objetos digitais que podem ser explorados no seu planejamento de aulas e elaboracéo de
materiais. Destacam-se aquelas que fazem uso de técnicas de pesquisa cientifica, como o
uso de entrevistas, andlise de discurso, de midias sociais, e trabalhos de campo. Nesse
sentido, Professor (a), sua mediacdo em atividades de campo e visitas a espagos publicos
pode potencializar as propostas extraclasse presentes na cole¢ao e a interacdo comunidade-
escola. E interessante, ainda, acessar recorrentemente o MP, que oferece orientacdes
tedrico-metodoldgicas e a indicacdo de sugestbes complementares. Além disso, oportunize
aos estudantes debates sobre as desigualdades de género, como no mercado de trabalho, e
as violéncias contra as mulheres, pessoas trans ou homoafetivas no Brasil, nao
desconsiderando, também, questfes geracionais e das politicas publicas destinadas a
diferentes povos tradicionais e originarios, o que pode ser ampliado a partir de secdes

especiais que estao dispostas ao longo da Colecdao.

Fonte: FNDE, 2024.
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De acordo com levantamento realizado no site do Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD 2024, na area de geografia foram disponibilizadas um total de 15
obras de 11 editoras diferentes para a apreciagcdo dos professores, sendo que

algumas editoras enviaram mais de uma obra.

Quadro 5: Obras disponibilizadas PNLD 2024 geografia

Obra Editora

A conquista da geografia Editora FTD S/A

Amplitude geografia Editora do Brasil S/A

Ararib& conecta - Geografia Editora Moderna LTDA
Caleidoscopio — Geografia Carochinha Editora LTDA
Conexdes & Vivéncias Editora do Brasil S/A

ExpedicOes geograficas Editora Moderna LTDA
Geografia: Compreensdo do Espaco e | IBEP Inst. Brasileiro de Edicoes
Lugar Pedagogicas

Geografia Espacgo & Interacéo Editora FTD S.A

Geografia uma Nova Visao Pantograf Grafica e editora
Geracao Alpha geografia Edicbes SM LTDA

Jornadas: Novos caminhos - Geografia | Saraiva Educagéo S/A

Jovem Sapiens — Geografia Editora Scipione S/A

Segue a trilha Geografia Palavras Projetos Editoriais LTDA
Superacéao! Geografia Editora Moderna

Telaris Essencial: Geografia Editora Atica

Fonte: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE

Percebe-se, atraves da leitura das resenhas, que esse é um trabalho minucioso
gue visa habilitar obras que estejam em conformidade com o0s parametros
curriculares, além de fornecer subsidios para que o professor possa escolher o

material que mais se adeque a sua realidade.

Durante pesquisa realizada no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacado — FNDE, verificou-se que o processo de escolha dos livros didaticos pode
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variar conforme as redes de ensino. Algumas redes, sejam elas municipais ou
estaduais, preferem adquirir um Unico volume paratodas as escolas inseridas narede.
Ja em outras redes, as escolhas das escolas séo individuais e cada umarecebe a que

escolheu.

3.4 0S CURRICULOS DE REFERENCIA NO CONTEXTO DAS REFORMAS
EDUCACIONAIS

Os curriculos tém atraido cada vez mais a atencdo de pesquisadores da area
da educacédo, e um dos motivos para esse notavel crescimento € que, a partir do final
do século XX, iniciou-se no Brasil uma forte tendéncia de unificagdo curricular, que se
concretizou recentemente com a implantacdo da nova Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, um curriculo normativo para a educacao brasileira.

A uniformizag&o curricular € um topico importante para o entendimento do
Programa Nacional do Livro Didatico, ja que interfere diretamente na configuracéo e
formulagcdo das politicas publicas dos livros didaticos. Por isso, proponho iniciarmos
essa abordagem com uma reflexdo proposta por Apple (1989), onde o autor relaciona

a formacé&o da estrutura curricular e o poder por ela expresso.

Quem é o “n6s” que decidiu que essa reunido particular de
conhecimentos era apropriada? Que conjuntos de suposi¢des sociais
e ideoldgicas definem o conhecimento de alguns grupos como sendo
legitimo enquanto o conhecimento de outros grupos ndo € nunca
oficialmente transmitido (Apple, 1989, p.46).

Nesse sentido, Michael Apple questiona a producdo e controle do
conhecimento e como isso pode contribuir para a formacao das desigualdades sociais.
Ao longo de seu trabalho, Apple defende que o curriculo ndo deve existir apenas como
um fato isolado. Segundo Apple (1989, p. 47), o curriculo “adquire formas sociais
particulares que corporificam certos interesses que sao eles proprios os resultados de
lutas continuas dentro e entre os grupos dominantes e dominados.”

De acordo com o mesmo autor (1989, p. 46), “as realidades do poder e do
conflito” favorecem o surgimento do curriculo. Ou seja, segundo ele, nessa

perspectiva, os fatores que contribuem para a elaboragdo do curriculo ndo levam em
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conta os interesses pedagodgicos, mas sim aimposi¢céo do poder da classe dominante
na tentativa de priorizar conhecimentos favoraveis aos grupos da elite.

Young (2011, p. 609) sintetiza bem esse pensamento ao afirmar que “o
conhecimento, de alguma forma, € visto como inquestionavel, ou como algo que
podemos adequar as nossas metas politicas.” Nesse caso, entende-se que o0s
curriculos podem ser instrumentalizados pelo governo vigente a fim de garantir
beneficios para o grupo que momentaneamente ocupa o poder.

Em relacdo aos documentos normativos, Callai (2016, p. 273) define que “os
documentos oficiais séo resultado da construgdo social, onde o Estado toma a frente
o0 compromisso de cumprir 0 que estabelece alei.” Para Apple (1989, p. 47), o curriculo
“é o resultado dos conflitos, acordos e aliangas de movimentos e grupos sociais
determinados.” Ja Cacete (2021, p. 3) entende que ele surge da necessidade imposta
pelas demandas sociais, econdmicas e culturais, e que, devido as ideologias que ele
traz, acaba expressando fortes relacGes de poder.

Esses autores convergem para o entendimento de que a construgcdo do
curriculo passa pela forma de organizacao social de um determinado grupo ou povo.
Ou seja, a insercdo de determinados tipos de conhecimento pode variar de acordo
com o cenario e os interesses dos agentes envolvidos.

Outro problema decorrente da uniformizacdo curricular é o perigo do
esvaziamento de conteddos em detrimento de uma politica que visa apenas atender
aos interesses do Estado. E bom lembrar que ndo defendemos uma politica liberal
com menor participacdo do Estado; porém, € importante refletir que muitos governos
acabam sendo aparelhados por grupos empresariais com meros interesses
econdmicos. A implantacdo da Base Nacional Comum Curricular € um exemplo disso,

onde houve uma forte participacao do empresariado.

Os sites dos principais agentes publicos que dinamizaram o debate
até entdo indicam praticamente 0s mesmos “parceiros”. Instituicbes
financeiras e empresas —Ital [Unibanco], Bradesco, Santander,
Gerdau, Natura, Volkswagen, entre outras —além de Fundacao
Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Lemann,
CENPEC, Todos pela Educacdo, Amigos da Escola (Macedo, 2014,
p. 540).

Retomando a questéo do esvaziamento do contetdo, Young (2011, p. 609) diz

gue esse é um advento das reformas curriculares de modo geral, citando exemplos
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de paises europeus como a Inglaterra e a Escdécia, onde, segundo ele, ndo se podia
ignorar o pano de fundo por tras de tais reformas e onde se tornava até mesmo dificil
0 questionamento dessas reformas devido ao fato de virem sempre cheias de "boas
intencdes".

Levando em consideracdo a organizacao social em que se inserem as reformas
educacionais, precisamos compreender qual é o cenéario politico e econdbmico em que
elas surgem no Brasil. Retomando o quadro sintese a respeito do percurso percorrido
pelo PNLD, podemos observar que o Brasil passava por inumeras transformac¢des
politicas e sociais, incluindo o processo de redemocratizacéo.

Alguns documentos sao utilizados para normatizar o curriculo escolar no pais.
Dentre eles, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), alem dos Referenciais Curriculares Estaduais e Municipais, que norteiam o
ensino a nivel local, sendo elaborados a partir dos referenciais nacionais.

Vale lembrar que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que se tornou
um referencial dos conhecimentos em nivel nacional, tem gerado inimeros debates e
divergéncias de opinibes desde sua implantacdo. Muitos desses questionamentos
estdo relacionados ao tempo dedicado a discussdo com os diversos setores
interessados, principalmente com os profissionais da educacdo de todo o pais.
Pesquisas cientificas sobre os impactos de sua implantacdo no sistema de ensino
brasileiro tém sido realizadas desde entéo.

Callai (2016, p. 280) aponta que “o professor precisa conhecer a sua disciplina”,
pois, dessa forma, € possivel que ele extraia do livro didatico todas as suas
possibilidades, adequando o conhecimento expresso nos manuais a realidade em que
a comunidade escolar esta inserida.

Sabidamente, o livro didatico é um importante simbolo da reunido de
conhecimentos e tem estado presente na educacéo brasileira em praticamente todos
os periodos da historia, refletindo os curriculos de referéncia vigentes. Nesse caso,
levando em consideracdo a andlise proposta por Choppin (2004) em relacdo as
funcdes que o livro didatico possui, ao incorporar os curriculos e 0os programas de
ensino, ele acaba adquirindo a fungéo referencial.

Deve-se também levar em consideracdo que o livro didatico € um importante
instrumento de politica social a medida que se insere em familias que ndo teriam

acesso a qualquer outro tipo de literatura além do livro didatico. Nesse caso, pode-se
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considerar que a distribuicdo de livros didaticos pode ser vista como uma politica de
distribuicdo de renda.

Para Munakata (1997, p. 100), “o livro didatico deve ser produzido em
conformidade com parametros que o definem como um instrumento auxiliar no
processo de ensino e aprendizagem”. Assim, espera-se que o livro didatico sirva como
um importante subsidio pedagdgico para os professores. No entanto, sera que essa
expectativa se concretiza com as reformas educacionais? Os conteudos priorizados
nos curriculos fazem realmente do livro didatico um recurso eficaz no processo de
ensino e aprendizagem?

Com relacdo a uniformizacdo curricular tratada neste texto, o Programa
Nacional do Livro Didatico tem se tornado, ao longo do tempo, um importante fio

condutor no que se refere a organizacao dos curriculos estipulados. Sendo assim:

Com a introdugcéo e a expansdao do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), principalmente nas Ultimas duas décadas, o que se
verificou foi um maior alinhamento dos materiais escolares com 0s
pressupostos conceituais e metodoldgicos atrelados aos editais do
programa (Cacete; Vitiello, 2021, p. 10).

Nesse sentido, podemos retomar o pensamento de Choppin (2004) a respeito
dafuncéo referencial que o livro didatico adquire quando incorpora em si 0s elementos
do curriculo e dos programas de ensino. Podemos observar claramente isso ao
analisarmos o pensamento de Cacete e Vitiello (2001) em relagdo ao alinhamento do
Programa Nacional do Livro Didatico aos curriculos de referéncia.

Segundo Oliveira (apud Schaffer, 1988, p. 4), o livro pode “dar uma base
comum, um conjunto de informagdes que confira uma ‘unidade’ a ‘classe de alunos”.
Nesse sentido, convém refletirmos sobre o papel desempenhado pelo livro didatico a
fim de que ele seja um instrumento de propagacéo de uma uniformidade de conteudo.

Choppin (2004, p. 555) destaca que o livro didatico escolar pode assumir o
papel de simbolo da soberania nacional quando atua na disseminagao da “ideologia
e dos costumes das classes dominantes”. Segundo ele, esse movimento ganha forga
a partir do século XIX, “quando os estados nacionais, recentemente constituidos,
reivindicam um papel de destaque na formacdo de novas geragdes”. Silva (1999, p.
16) corrobora esse pensamento ao afirmar que “selecionar € uma operagao de poder.

Privilegiar um tipo de conhecimento € uma operagao de poder”. Nesse sentido, cabe
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considerar que os conteudos presentes nos livros didaticos podem ser
instrumentalizados pelo Estado.

Em relacdo a essa problematica do uso do livro didético, acreditamos que a boa
formacéo do professor seja um instrumento decisivo para o adequado manuseio de
todo e qualquer material didatico. Mesmo que, em alguns casos, os livros didaticos
possam vir carregados por direcionamentos mal-intencionados com o intuito de servir
aos interesses de agendas progressistas, cabe ao professor de geografia utilizar o

senso critico advindo dessa ciéncia para trilhar o melhor caminho pedagdgico.

3.5 DO CURRICULO NACIONAL PARA O CURRICULO DE REFERENCIA DE MATO
GROSSO DO SUL

Nesse topico, daremos continuidade as discussfes iniciadas anteriormente
referentes aos curriculos de referéncia e sua configuracdo frente a organizacdo da
educacdo em nivel nacional, com énfase na area de geografia, que € a disciplina de
interesse relacionada ao tema de pesquisa proposto.

Historicamente, o direito a educacao ja havia sido celebrado pela Constituicao
de 1934, através do Art. 149, que previa a participacdo da familia e do Estado para o
cumprimento do objetivo de oferecer educacdo a todos os brasileiros e estrangeiros

domiciliados no pais. Dessa forma, estabelecia que:

Art. 149 A educagéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana. (Brasil, 1934).

A insercéo desse trecho da Constituicdo nos ajuda a tracar um paralelo com
outro momento da histéria do nosso pais, em que o Brasil atravessava um periodo
marcado por regime ditatorial. Nesse contexto, alguns preceitos morais eram levados
em consideracdo em diversos setores da sociedade, principalmente na educacéo,
interferindo diretamente nas politicas educacionais vigentes.

Certamente, nesse periodo, no ano de 1937, o governo getulista, por meio do

Decreto n° 93/1937, criou o Instituto Nacional do Livro — INL, que eraresponsavel pela
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circulacao de livros no pais. Posteriormente, no ano de 1938, o governo também criou
uma comissdo para exercer o controle das obras que poderiam circular no pais,
sempre prezando pelos ideais defendidos pelo governo, que era a implantacdo de um
ideal nacionalista.

Atualmente, no Brasil, existem leis que regulamentam a educacdo em nivel
nacional. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN),
estabelecida pelo Decreto n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, define as diretrizes
basicas para o ensino em todo o territorio brasileiro, tendo como marco legal a

Constituicao Brasileira de 1988, que, no Art. 205, diz que:

Art. 205 A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Brasil,
1988)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional foi criada para nortear a
educacédo em todo o territorio nacional, atribuindo responsabilidades ndo s6 aos entes
federados, estados e municipios, mas também a gestores e professores.

Em relacdo ao problema de pesquisa proposto, a LDBEN (1996), em seu art.
4, que foi incorporado pela Lei n® 14.333 de 2022, prevé que a Unido deve ofertar
materiais pedagodgicos e apropriados. Entende-se também como material pedagogico,
nesse caso, o livro didético.

Devido aos varios avang¢os tecnoldgicos que ocorreram com o passar do tempo,
a LDBEN (1996) passou por inumeras mudancas ao longo desse periodo. Alguns
decretos foram incorporados ao texto da lei para que ela ndo se tornasse obsoleta,
como € o caso da incluséo, pela Lei n°® 14.533 de 2023, do inciso Xll ao art. 4, que
trata dos deveres do Estado com a educacéo e prevé a educacao digital, conforme o

trecho a seguir:

Educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituicGes publicas de educacao basica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento
de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos,
criacdo de conteudos digitais, comunicacdo e colaboracao, seguranca
e resolucao de problemas (Brasil, 1996)
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Sobre as responsabilidades, a LDBEN (1996) estipula que a responsabilidade
pela politica nacional da educacédo é da Unido, cabendo a ela elaborar o Plano
Nacional de Educacgao (PNE) em colabora¢c&o com os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. Além disso, a Unido deve estabelecer as diretrizes e competéncias para
a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio nos curriculos municipais.

A LDBEN (1996) traz o entendimento de que a educacado escolar é formada
pela educacao bésica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e pela
educacdo superior (graduacdo, mestrado e doutorado), deixando claro que a
formacado dos profissionais docentes é uma responsabilidade tripartite, ou seja, é
dever da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

O entendimento desse trecho do texto da lei se torna importante para esta
pesquisa, na medida em que o trabalho de campo busca investigar a questdo da
formacéo de professores para o processo de escolha dos livros didaticos. Busca-se
entender qual foi o papel desempenhado até o0 momento pelos poderes constituidos
a respeito da capacitacdo dos profissionais para o processo de escolha dos livros
didaticos nas escolas.

Em relacdo a organizacao curricular, a Constituicdo de 1988 também assegura,
no Art. 210, que “serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais”. Nesse sentido, surgem os Parametros Curriculares

Nacionais.

Os Parametros Curriculares Nacionais foram elaborados procurando,
de um lado, respeitar as diversidades regionais, culturais, politicas
existentes no pais e, de outro, considerar a necessidade de construir
referéncias nacionais comuns ao processo educativo em todas as
regides brasileiras. (Brasil, 1998, p.5)

A constituicdo de um Parametro Curricular Nacional no Brasil vem de encontro
a questdo da uniformizacéao curricular, ja discutida anteriormente neste trabalho, em
uma analise proposta por Apple (1989). Retomando o seu pensamento, ele defende
gue a uniformizagao do curriculo leva a um esvaziamento de conteudo.

A questao regional contemplada no texto de apresentacdo desse decreto esta
em conformidade com o texto da LDBEN, localizado no Art. 10, Inciso lll, que trata

das responsabilidades do Estado, sendo este “elaborar e executar politicas e planos
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educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo,
integrando e coordenando suas agdes e as de seus municipios”. Entende-se que os
Estados devem elaborar seus referenciais curriculares para que possam contemplar

0s aspectos regionais. Nesse sentido:

Os Parametros Curriculares Nacionais nascem da necessidade de se
constituir uma referéncia curricular nacional para o ensino fundamental
gque possa ser discutida e traduzida em propostas regionais nos
diferentes estados e municipios brasileiros, em projetos educativos e
nas salas de aula (Brasil, 1997, p. 9).

A partir da analise desses elementos, surge um questionamento importante a
respeito dos livros didaticos, que também foi objeto de discussdo ao longo desta
pesquisa: como elaborar um livro didatico que atenda as especificidades regionais,
sendo gue seu objetivo principal é a distribuicdo em larga escala em todo o territorio
nacional?

Nesse caso, precisamos retomar o entendimento de que o livro didatico
também possui uma fungcdo mercadologica. Ou seja, a producdo de materiais
especificos para cadaregido do pais ndo se tornaria vantajosa para a industria do livro
didatico, pois encareceria excessivamente 0 processo de producdo. Isso € um
problema, uma vez que o comprador desse material € o governo federal, que adquire
em larga escala, e todo esse processo encareceria o produto final adquirido.

Em relacdo aos Parametros Curriculares Nacionais para a area de geografia,

gue é o foco principal desta pesquisa:

Torna-se importante que os alunos possam perceber-se como atores
na construcao de paisagens e lugares; que possam compreender que
essas paisagens e lugares resultam de multiplas interagfes entre o
trabalho social e a natureza, e que estdo plenos de significados
simbdlicos decorrentes da afetividade nascida com eles (Brasil, 1998,
p. 61).

Em relag&o ao ensino da geografia:

A Geografia tem por objetivo estudar as relagdes entre o processo
histérico na formagao das sociedades humanas e o funcionamento da
natureza por meio da leitura do lugar, do territorio, a partir de sua
paisagem. Na busca dessa abordagem relacional, trabalha com
diferentes nocdes espaciais e temporais, bem como com o0s
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fendbmenos sociais, culturais e naturais caracteristicos de cada
paisagem, para permitir uma compreenséo processual e dindmica de
sua constituicdo, para identificar e relacionar aquilo que na paisagem
representa as herancas das sucessivas relagdes no tempo entre a
sociedade e a natureza em sua interagao (Brasil, 1998, p. 26).

Dessa forma, entende-se que “o documento procura valorizar as atitudes e
procedimentos que os alunos podem adquirir estudando seu cotidiano com a

Geografia” (Brasil, 1998, p. 61). E continua:

Assim, os eixos tematicos e suas interacdes interdisciplinares com os
temas transversais e demais areas foram propostos com o objetivo de
auxiliar o professor a ensinar uma Geografia em que os alunos possam
realizar uma leitura da realidade de forma néo fragmentada, para que
seus estudos tenham um sentido e significado no seu cotidiano.
(Brasil, 1998, p. 61).

Observa-se que os temas transversais, presentes na Nova Base Nacional
Comum Curricular, ja estavam previstos nos Parametros Curriculares Nacionais. S&o
eles: ética, saude, meio ambiente, pluralidade cultural, orientacdo sexual, trabalho e
consumo. Isso se deve ao fato de que, “para estar em consonéncia com as demandas
atuais da sociedade, é necessario que a escola trate de questdes que interferem na
vida dos alunos e com as quais se veem confrontados no seu dia a dia” (Brasil, 1998,
p. 65).

Os PCNs previam que os temas transversais fossem incorporados as areas de
histéria, geografia e ciéncias naturais. A configuracdo presente neles acabou
moldando a producédo de livros didaticos, ja que os manuais deveriam atender aos
curriculos vigentes.

Em termos gerais, os PCNs apresentam:

A finalidade de apresentar as linhas norteadoras dos parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, que constituem
uma proposta de reorientacao curricular que a Secretaria de Educacao
Fundamental do Ministério da Educacdo e do Desporto, oferece a
secretarias de educacdo, escolas, instituicbes formadoras de
professores, instituicbes de pesquisa, editoras e a todas as pessoas
interessadas em educacgdo, dos diferentes estados e municipios
brasileiros (Brasil, 1997, p. 9)
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Também pode ser definido em Brasil (1997, p. 49) como “a expressao de
principios e metas do projeto educativo, que precisam ser flexiveis para promover
discussoes e reelaboragdes quando realizado em sala de aula, pois é o professor que
traduz os principios elencados em pratica didatica”. Apesar do uso do termo “flexiveis”,
gue da a ideia de algo que pode ser alterado conforme as peculiaridades de cada sala
de aula, ele garante contetdos de abrangéncia nacional, ou seja, um curriculo comum
a todos os estudantes.

Entre os objetivos por trds da construcdo de parametros curriculares em nivel
nacional est4 a construcdo da cidadania. Nesse sentido, Brasil (1987, p. 50) afirma
que “ao mesmo tempo em que contribui para a construcao da unidade, busca garantir
0 respeito a diversidade, que é marca cultural do pais, por meio de adaptacdes que
integrem as diferentes dimensdes da pratica educacional’.

Apesar de o PCN enfatizar que esse nao seria um modelo impositivo para a
organizacao curricular dos estados e municipios, devido aos aspectos culturais que
cada um possui, ndo podemos deixar de mencionar Young (2011), que discute a
natureza impositiva dos curriculos, onde esses deixam de ser questionados e acabam
se tornando verdades absolutas.

Todo esse movimento efervescente dentro das politicas educacionais
brasileiras, observado ao longo das ultimas décadas, culminou na criacdo de uma
base curricular nacional, a chamada Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que é
baseada no ensino através do desenvolvimento de competéncias. Segundo o texto de
apresentacdo da BNCC, ela é o reflexo de uma discussédo que vem se fortalecendo
nas ultimas décadas. Conforme Brasil (2017, p. 13), “desde as décadas finais do
século XX e ao longo deste inicio do século XXI, o foco no desenvolvimento de
competéncias tem orientado a maioria dos estados e municipios brasileiros e
diferentes paises na construcao de seus curriculos”.

Nesse sentido, podemos considerar que a elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular esta alinhada a atuagéo de diversos 0rgaos internacionais, como a
Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e as
organizagcbes das Nacbes Unidas (ONU), que sao citadas no documento de
apresentacao da BNCC.

Em linhas gerais, a Base Nacional Comum Curricular € um documento de

carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
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essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da educacéao basica.

A respeito da estrutura da Base Nacional Comum Curricular, o documento
divide os componentes curriculares por areas de conhecimento, distribuidos da
seguinte forma: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e
Ensino Religioso.

A geografia é considerada um componente curricular e esta inserida na area
de Ciéncias Humanas. Além da existéncia de competéncias especificas para cada
area do conhecimento, também h& competéncias especificas para cada componente
curricular.

A respeito da tematica abordada neste trabalho, até o presente momento, 0s
livros didaticos de geografia do ensino fundamental 1l sdo elaborados com base
apenas no seu componente curricular especifico.

Além da preocupacdo com a elaboragdo de um documento normativo para todo
o territério nacional, a LDBEN também expressa a preocupacdo com 0 respeito as
diversidades regionais. Nesse sentido, impulsionada pela criacdo da Base Nacional
Comum Curricular de 2017, surge em Mato Grosso do Sul a necessidade da

elaboracdo de um Curriculo de Referéncia proprio.

A Base Nacional Comum Curricular, homologada em 20 de dezembro
de 2017, impulsionou as discussbes para a reestruturacdo dos
curriculos. Especificamente em Mato Grosso do Sul, buscou-se
estratégias para a elaboracdo de um curriculo sul-mato-grossense
(Mato Grosso do Sul, 2019, p. 14)

Outro fator que garante a formacao de um curriculo a nivel estadual € o texto
da LDBEN, em seu art. 10, inciso lll, que prevé aos Estados a incumbéncia de criar
seus proprios planos educacionais, respeitando sempre o que ja esta previsto nos
curriculos nacionais.

O Referencial Curricular de Mato Grosso do Sul busca inserir elementos que
retratam a territorialidade e a cultura sul-mato-grossense. Nesse sentido, temos 0s
temas contemporaneos contemplados na Base Nacional Comum Curricular que, no
Referencial Curricular de Mato Grosso do Sul, sdo inseridos como “cultura sul-mato-

grossense e diversidade cultural”.
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[...] requer-se pensar que o sujeito sul-mato-grossense esta imerso
em um territério com caracteristicas regionais diversas, pois o Estado
de Mato Grosso do Sul: (i) faz divisa com cinco estados brasileiros e
fronteira com dois paises sul-americanos; (ii) a 4rea de abrangéncia
original do Cerrado e Pantanal cobre a sua quase totalidade; (iii) €
composto de varias etnias, tais como: Atikum, Guarani, Kaiowa,
Guatd, Kadiwéu, Kinikinawa, Ofaié e Terena; comunidades
quilombolas; (iv) é coabitado por imigrantes de varios paises, tais
como: Alemanha, Espanha, Italia, Japdo, Paraguai, Bolivia, Portugal,
Siria e Libano, sendo a cultura local resultado de toda essa
diversidade (Mato Grosso do Sul, 2019, p. 19).

O Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul orienta o planejamento das

aulas de geografia na rede estadual de ensino:

Diante do exposto, salienta-se que o Curriculo de Mato Grosso do Sul
€ instrumento basilar para a Secretaria de Estado de Educacéo,
secretarias municipais de Educacéo e instituicdes privadas de ensino,
para, a partir da necessidade, elaborarem orientacGes curriculares
e/ou didaticas e auxiliarem nos processos de revisdo dos projetos
politico-pedagogicos das escolas (Mato Grosso do Sul, 2019, p.19).

Em relacéo as habilidades previstas no Referencial Curricular para o estado de
Mato Grosso do Sul, para o componente curricular de geografia, nota-se que nédo ha
grandes mudancas em relacéo a Base Nacional Comum Curricular.

Ao analisar ambos os curriculos para o componente curricular de geografia do
ensino fundamental 1l, foram percebidas apenas algumas modificacbes nas
habilidades referentes ao 6° ano.

Dentro do objeto de conhecimento “identidade sociocultural”, previsto também
na BNCC, foi inserida, conforme Mato Grosso do Sul (2019, p. 989), a habilidade
“(MS.EFO6GEO00.n.03) analisar modificagdes de paisagens por diferentes tipos de
sociedades, com destaque para os povos originarios de Mato Grosso do Sul”.

Outra modificacdo verificada foi a insergao da habilidade “(MS.EFO6GE12.¢c.12)
identificar o consumo dos recursos hidricos e o uso das principais bacias hidrograficas
no Brasil e no Mato Grosso do Sul, enfatizando as transformagdes nos ambientes
urbanos”, inserida dentro do objeto de conhecimento “biodiversidade e ciclo
hidrologico” (Mato Grosso do Sul, 2019, p. 993-994).

Investigou-se o livro didatico de geografia "AraribA Conecta Geografia', da

editora Moderna, utilizado no 6° ano do ensino fundamental anos finais. Foi feita uma
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analise em relacdo as habilidades propostas no Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul, buscando verificar se todas estavam presentes no material didatico.

Constatou-se que a habilidade mencionada no referido documento normativo,
denominada “analisar modificacfes de paisagens por diferentes tipos de sociedades,
com destaque para os povos originarios de Mato Grosso do Sul”, no foi contemplada
no livro didatico analisado.

Em relacao a habilidade “identificar o consumo dos recursos hidricos e o uso
das principais bacias hidrograficas no Brasil e no Mato Grosso do Sul, enfatizando as
transformagcdes nos ambientes urbanos”, o livro didatico apresenta a habilidade
EFO06GE12 como “identificar o consumo dos recursos hidricos e o uso das principais
bacias hidrogréficas no Brasil e no Mundo, enfatizando as transformacfes nos

ambientes urbanos”.

Imagem 01: Trecho do livio ARARIBA CONECTA GEOGRAFIA

S

Objetos de

Unidades temdticas

conhecdmento

O sujeito e seu lugar no
mundo

Identidade soclooultural

(EF06GEDT ) Comparar modificagdes das paisagens nos lugares de vivéncla e os usos
desses lugares em diferentes tempos.

(EF0GGEDZ) Analisar modificagtes de palsagens por diferentes tipos de sociedade,
com destaque para os poves ongindrios.

Conexdes e escalas

Relagbes entre os
componentes fisioo-
-naturals

(EFOGGEDS) Descraver os movimentos do planeta e sua relagio com a croulacdo geral
da atrmosfera, o tempoe atmosférico e os padrées dimdticos.

(EFOGGED) Descrever o ciclo da dgua, comparando o escoamento superficial no
ambéente urbano e rural, reconhecendo os principals componentes da morfolsgla
das baclas e das redes hidrograficas e a sua localizacdo no modelado da superficie
temrestre e da cobertura vegetal.

(EF06GEDS) Relacionar padrbes dimaticos, tipos de solo, relevo e formagies vegetals.

Mundo do trabalho

Transformacao das
palsagens naturais e
antroploas

(EF0aGEDS) Identificar as caracteristicas das palsagens transformadas pelo
trabalho hurnano a partir de desenvolvimento da agropecudra e do processo de
industrializacdo.

(EFOSGEDT) Explicar as mudangas na Interagdo hurnana com a natureza a partir do
surgimento das cidades.

Formas de representagao
& pensamento
espacial

Fendimenos naturals e
soclals representados de
diferentes manelras

(EF0SGEDS) Medir distdnclas na superficle pelas escalas graficas e numéricas dos
mapas.

(EFDGIGENT) Elaborar modelos tridimensionals, blocos-diagramas e perfis topograficos
e de vegetagdo, visando & representagdo de elementos @ estruturas da superficle
terrestre.

MWatureza, amblentes e
qualidade de vida

Blodiversidade e ciclo
hidrolagico

(EFOSGE1 D) Explicar as diferentes formas de uso do selo (rotagdo de terras,
terraceamenta, aterros etc) e de apropriagao dos recursos hidricos (sistema

de irrkgacio, tratamento & redes de distribulgdo), bern como suas vantagens e
desvantagens em diferentes dpocas e lugares.

(EFOGGET 1) Analisar distintas interagdes das sockedades comn a natureza, com base na
distribulgao dos componentes fisico-naturals, inclulindo as transformagdes da
blodiversidade local e do mundao.

(EFO6GET 2) Identificar o consuma dos recursos hidricos & o uso das prindpals baclas
hidrogrificas no Brasll e no mundo, enfatizande as transformacbes nos amblentes
urbanos.

Atlvidades humanas e
dindmica climatica

(EFOGGET 3) Analisar consequéncias, vantagens e desvantagens das praticas humanas
na dindmica climitica (ilha de calor etc.).

X

Fonte: https://pnld.moderna.com.br/wp-content/uploads/2023/05/EDIT-Ararib%C3%A1-

Conecta-Geografia-6-ano-.pdf
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Pode-se constatar que o livro didatico € produzido para atender aos curriculos
em nivel nacional, com sua produc¢ao voltada para a compra em grande escala pelo
governo federal. Sendo assim, as peculiaridades regionais acabam n&o sendo
atendidas, uma vez que a producdo de materiais regionais demandaria maiores
investimentos por parte das editoras e, consequentemente, do governo federal em
relacdo a disponibilidade de recursos.

Sendo assim, entende-se que o professor de geografia deve ter um bom
conhecimento e dominio da disciplina, buscando nao fazer do livro seu Unico subsidio,
mas sim o ponto de partida para a inser¢ao de outros materiais didaticos, a fim de que

possa trabalhar com todas as habilidades previstas nos documentos.

3.6 A CONFIGURACAO DO MERCADO EDITORIAL DE LIVROS DIDATICOS NO
BRASIL

Busca-se, nesse item, realizar uma andlise do mercado editorial no que se
refere a industria do livro didatico e a formacéo de um territério de disputas por essa
parcela do mercado. Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, foi possivel
observar a presenca do aspecto mercadoldgico que o livro didatico incorporou ao
longo de sua trajetdria. Isso deve-se ao fato de o governo representar uma parcela
importante do faturamento das editoras.

Munakata (2012, p. 64) assevera que “a producdo do livro didatico serve
certamente para a acumulagao de capital’. Seguindo na mesma linha, Pontuschka,
Cacete e Paganelli (2009, p. 399) mencionam que “este recurso apresenta multiplos
aspectos, sendo uma producdo cultural e, a0 mesmo tempo, uma mercadoria,
devendo, portanto, atender a determinado mercado’. Nesse sentido, o livro didatico
pode ser entendido como uma mercadoria.

A respeito do sucesso do mercado editorial de livros didaticos, Choppin (2004,
p. 551), ao discutir essa questao de forma global, cita o Brasil e diz que “em um pais
como o Brasil, por exemplo, os livros didaticos correspondiam, no inicio do século XX,
a dois tergos dos livros publicados e representavam ainda em 1996 aproximadamente
61% da producao nacional”.

Nota-se, segundo esse autor, que a questdo do mercado editorial de livros

didaticos ndo se alterou de forma significativa no decorrer do século XX. Pelo
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contrario, verificaremos mais a frente, através de nameros, que o mercado de livros
didaticos continuou em franco crescimento no século XXI.

Segundo dados da CBL — Camara Brasileira de Livros (2023), para o ano de
2022, a producao de livros didaticos representava cerca de 56,82% da producéo
nacional, com variacdo positiva em relacdo ao ano anterior, que consolidou sua
producdo em 54,38% da producdo nacional. Isso mostra que essa € uma média
histérica que vem se mantendo ainda no século XXI.

Assim, nos dedicaremos a analisar, com base em dados, quais editoras
dominaram esse mercado ao longo do tempo, sua influéncia no cenario internacional
e 0S movimentos empresariais envolvidos, bem como seus interesses.

Como vimos anteriormente, o surgimento do guia do livro didatico no ano de
1996 foi um marco na industria editorial, uma vez que ocasionou mudancas em toda
a cadeia produtiva do livro didatico no Brasil e alterou a forma de avaliagio das obras
disponibilizadas pelas editoras.

Assim, a partir desse momento, o guia do livro didatico tornou-se um referencial
para professores, coordenadores e todos os atores envolvidos no processo de escolha
do livro didatico, constituindo-se em um subsidio importante para a garantia da
gualidade das obras selecionadas.

Consequentemente, todo esse movimento de mudang¢as no PNLD ocasionou
um grande descontentamento por parte das editoras, que viram muitas de suas obras

serem reprovadas pelo governo.

A divulgacdo deste guia de livros didaticos (e, principalmente, dos
livros excluidos por motivos diversos: erros conceituais, preconceito,
etc.) teve ampla repercussao na midia e ocasionou forte reacao das
grandes editoras de didaticos e dos autores (Cassiano, 2005, p. 285).

E notdrio que esse periodo, marcado pelo surgimento do guia do livro didatico,
foi bastante turbulento na historia do Programa Nacional do Livro Didatico, pois
ocasionou um debate intenso entre todas as entidades envolvidas no processo. Outro
fator importante de mudancas nesse periodo é o fato de que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) passou a ser o responsavel pela distribuicéo
dos livros didaticos, em substituicdo ao Fundo de Amparo ao Estudante (FAE).

Em relacdo as editoras, o periodo mencionado foi marcado pela continuidade

do monopdlio editorial que ocorria desde a criacdo do PNLD.
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De acordo com Saab (1999), a industria dos didaticos representa, em
média 54% da industria; em 1998, dos 369 milhGes de livros
produzidos, 244 milhdes referiam-se a livros didaticos, cujo segmento
é o mais concentrado, ou seja, com o menor nimero de editoras (Atica,
Scipione, FTD, Saraiva e Moderna) (Cassiano, 2005, p. 287).

Para compreendermos melhor o monopdlio da industria de livros didaticos no
Brasil, tomaremos como ponto de partida o trabalho de Cassiano (2005), que oferece
subsidios importantes sobre a participacdo das editoras desde o inicio do PNLD.

Segundo Cassiano (2005, p. 28), em 1985, 88% dos estudantes estavam
matriculados na rede publica de ensino, o que correspondia a 24.769.736 alunos,
contra 12% que frequentavam a rede privada, totalizando 2.972.368 alunos. Ja em
2001, 91% dos estudantes estavam matriculados na rede publica, totalizando
35.298.089, enquanto 3.208.289 estudantes estavam na rede privada, cerca de 9%.

Ao observar esses numeros, que representam apenas os dados referentes aos
alunos matriculados no ensino fundamental, percebemos que esse mercado sempre
foi muito vantajoso para as editoras. Afinal, havia um publico cativo e em franco
crescimento, com o governo federal representando a fonte dos recursos necessarios
para a venda de seus produtos e sendo o principal comprador de material didatico no
pais.

Cassiano, em sua obra, apresenta um quadro baseado nos estudos de Hdlfling
(2000) e aponta que, no ano de 1985, ano de criacdo do PNLD, até 1991 as editoras
gue monopolizavam a venda de livros para o governo federal eram sempre as
mesmas. S&o elas: Atica, Brasil, IBEP, FTD, Saraiva, Nacional e Scipione.

Nos anos seguintes, o monopdlio se manteve estavel. O faturamento das
principais editoras, que juntas concentravam a maior fatia do mercado editorial, estava
dividido da seguinte forma no ano de 1997: em primeiro lugar, a editora Atica/Scipione,
com um faturamento estimado de 242 milhdes de reais; seguida pela FTD, com um
faturamento de 129 milhdes de reais; em terceiro lugar, a editora Saraiva, com um
faturamento estimado em 81,8 milhfes de reais; em quarto lugar, a editora Moderna,
com 78 milhdes de reais; seguida pela editora Record, com 29 milhfes de reais; e a
Cia dos Livros, com um faturamento na ordem de 21,5 milhdes de reais (Cassiano,
2005).
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Quando observamos o periodo de 2002 a 2006, percebemos que ndo houve
mudancas significativas em relacdo ao controle da fatia do mercado editorial, que
continuou nas maos das grandes editoras, mantendo o monopolio que sempre existiu.

No periodo mencionado, destacam-se em vendas de obras as editoras Atica,
com 81.809.216 milhdes de obras vendidas; seguida pela FTD, com 67.950.399
milhdes; Saraiva, com 63.215.713 milhdes; Scipione, com 36.756.824 milhdes;
Moderna, com 30.179.500 milhdes; e IBEP, com 28.840.622 milhdes. Outras editoras,
com vendas menores, incluem a Brasil, com 17.702.147 milhdes; Positivo, com
13.289.986 milhdes; Nova Geragcdo, com 10.706.243 milhdes; Quinteto, com
6.793.205 milhdes; Dimens&o, com 4.295.390 milhdes; e Nacional, com 1.415.865
milhdes.

Percebe-se que as editoras que dominaram o mercado editorial nesse periodo
exerceram sua soberania com ampla vantagem em relagdo as suas concorrentes
menores. Dessa lista, ainda restavam cinco editoras cuja soma de vendas nao
ultrapassou 3 milhdes de exemplares. No periodo citado, foram comercializadas cerca
de 365.783.424 obras didéaticas no pais.

Em relacdo ao mercado editorial brasileiro para o ano de 2022, a producao de
livros didaticos e de obras gerais representou um crescimento de 5,81% em relacdo
ao ano anterior. Nesse mesmo ano, o setor de livros produziu 324 milhdes de
exemplares, sendo 84% reimpressdes e 16% novos titulos (CBL, 2023).

Foi constatado no decorrer desta pesquisa que o governo federal se consolidou
como um importante comprador dos materiais didaticos produzidos no Brasil,
principalmente pela execu¢do do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e para
ilustrar, propomos a Tabela 1, que sintetiza os gastos do governo federal com livros
didaticos em relacao ao faturamento de toda a producado nacional de livros, levando

em consideracéao todas as modalidades de obras.

Tabela 1: Vendas de livros 2022

Venda de Livros Total Mercado Governo (%) Estado
Exemplares (em milhdes) 314 188 126 40,12
Faturamento (em bilhdes 5,5 4.1 1,4 25,4

R$)

Fonte: CBL, 2023
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A tabela acima apresenta o faturamento que as editoras obtiveram com a venda
de livros em 2022, tanto para o governo quanto para o mercado em geral. Percebe-se
gue o governo representa uma fatia importante do faturamento das editoras, tendo
representado, em 2022, 25,4% do faturamento total da venda de livros no pais.

Em comparacdo com o ano de 2021, houve uma queda de 42% nas compras
realizadas pelo governo federal, que ficaram na ordem de 218 milhdes de exemplares.
Isso se reflete nos gastos, que, no ano de 2021, foram de 1,8 bilhdes de reais (CBL,
2023).

Os gastos do governo federal com livros podem oscilar de um ano para o outro,
dependendo das fases do PNLD, ja que a compra de livros didaticos, em sua imensa
maioria, esta relacionada a esse programa. Os gastos com livros para outros 0rgaos
chegaram a R$ 262 milhdes no ano de 2022.

Nas Tabelas 2 e 3, podemos observar os dados referentes a producéo e as
vendas de livros didaticos para os anos de 2021 e 2022 no pais. Percebe-se que a

participacdo do governo € fundamental para a variagcdo desses numeros.

Tabela 2: Producéo de livros didaticos em 2021 e 2022

Producédo de LD 2021 2022 Variacao %
Titulos 12.234 12.189 -0,37
Exemplares 214.109.733 161.870.944 -24,40
produzidos

Fonte: (CBL, 2023)

Tabela 3: Venda de livros didaticos em 2021 e 2022

Venda de LD 2021 2022 Variacao %
Mercado 33.468 32.081 -4,14
Governo 188.089 118.803 -36,84
Total 221.557 150.884 -31,90

Fonte: (CBL, 2023)

De acordo com os dados da Céamara Brasileira do Livro (2023), referentes as
Tabelas 2 e 3, percebe-se que o governo federal continua sendo o principal comprador

de livros didaticos do pais. No ano de 2021, o governo adquiriu cerca de 85% da
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producao nacional e, no ano seguinte, comprou cerca de 78,5% das obras produzidas
no Brasil. Houve uma queda de 36,84% na venda de livros didaticos para o governo
em 2022.

Esses dados se refletem nos gastos que o0 governo teve para a aquisicao
desses livros didaticos. Segundo a Camara Brasileira do Livro (2023), no ano de 2021
0 governo gastou cerca de 1,6 bilhdes de reais, enquanto em 2022 os gastos foram
de 1,3 bilhdes de reais.

Veja a seguir a tabela de dados referentes a producéo de livros didaticos em

relacdo a producéo geral de livros no Brasil:

Tabela 4: Producgéo de livros no Brasil em 2021 e 2022

Producéo de Livros 2021 2022 Variagédo %
Didaticos 214.109.733 161.870.944 -24,40
Geral 390.574.490 323.831.361 -17,09

Fonte: CBL, 2023

Percebe-se que o percentual de livros didaticos produzidos no Brasil em 2022,
apesar de ter oscilado negativamente em relagdo a 2021, ainda representa uma parte
significativa da producdo nacional de livros. No ano de 2021, esse namero
representou cerca de 54,8% da producgéo nacional, enquanto em 2022 ficou em torno
de 50%. Deve-se lembrar que esses niumeros oscilam de acordo com a necessidade
do governo em abastecer o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Confira a seguir 0s gastos relacionados ao Programa Nacional do Livro Didatico

para os anos de 2021 e 2022:

Tabela 5: Gastos PNLD em 2021 e 2022

PNLD 2021 2022
Exemplares (em milhares) 182.191.359 115.724.160
Faturamento (em bilhdes) 1.500.825.310 1.148.828.263

Fonte: (CBL, 2023)

De acordo com a Tabela 5 no ano de 2021, o governo gastou

aproximadamente 1,5 bilhdo de reais exclusivamente com o PNLD. No ano seguinte,
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os gastos foram de cerca de 1,1 bilh&o de reais. Esses dados consideram apenas 0s
gastos do governo com o PNLD, né&o incluindo as compras de livros feitas para outros

orgaos e programas do governo federal.

Tabela 6: Planilha de gastos do PNLD 2024

ETAPA ESCOLAS ALUNOS EXEMPLAR VALOR/AQUISICAO
EDUC. INF. 45.861 3.270.926 2.503.416 R$ 52.834.411,43
E.F A. INICIAIS 80.327 11.492.79  105.745.735 R$ 950.812.572,89
3

E.F A. FINAIS 46.385 9.797.076  73.779.225 R$ 921.322.110,85

ENSINO MEDIO 19.523 6.572.052 12.578.995 R$ 200.416.583,66
TOTAL 31.132.84 194.607.371 R$2.134.385.678,83
7
FONTE: FNDE — Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo, 2024.

A tabela acima contém dados atualizados referentes aos gastos do governo
federal em 2024 com a compra de livros didaticos para o PNLD. De acordo com
informacdes extraidas do FNDE, o governo gastou cerca de 2,1 bilhdes de reais,
considerando a aquisicao de livros didaticos para todas as etapas da educacdao basica
(Educacéao Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental Anos
Finais e Ensino Médio).

Os numeros citados corroboram com os autores mencionados ao longo desta
pesquisa quanto a magnitude do programa de distribuicdo de livros do governo
federal. No total, foram mais de 31 milhdes de alunos atendidos, com 194.607.371
exemplares adquiridos e distribuidos em todo o pais no ano de 2024.

Esses numeros também ajudam a compreender o motivo da existéncia de uma
disputa pelo territorio no mercado editorial brasileiro ao longo dos anos. Os grandes
grupos editoriais chegam a formar até mesmo grandes oligopolios empresariais em
busca dessa enorme fatia de mercado.

Um exemplo disso s&o as editoras Atica e Scipione. Ambas s&o subsidiarias da
'Somos Educacéo’, uma empresa que se apresenta como fornecedora de um amplo

portfélio de solu¢cdes educacionais, que abrange sistemas de ensino, editoras,
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solucdes de ensino complementar, além de atuar com plataformas de e-commerce e
aprendizado digital. A empresa se intitula como "parceiro integral da escola” e tem
como misséo principal transformar o ecossistema das escolas privadas.

Ainda pertencem ao grupo Somos Educacédo a editora Saraiva, 0 sistema de
ensino Anglo, a editora Atual, o sistema Maxi de Ensino, Livro Fécil, a Rede Pitagoras,
a Rede Cristd de Educacéo, o sistema de ensino Mackenzie, entre outros.

A editora Moderna integra o grupo Santillana, que possui uma forte presenca
internacional, operando em mais de 22 paises de lingua portuguesa e espanhola na
Ameérica e na Europa. Fundado em 1960, o grupo Santillana é uma holding de
negécios educacionais. Desde 1991, mantém uma parceria com a Universidade de
Salamanca, na Espanha, para a criacdo de materiais didaticos.

A editora Moderna foi incorporada ao grupo Santillana no ano de 2001, e a
partir desse momento, percebe-se um grande crescimento dessa editora no mercado
editorial brasileiro, com maior participacdo em tiragens e vendas de livros didaticos
posteriormente.

Para entendermos melhor a atuac&do das principais editoras no mercado
editorial brasileiro, extraimos dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) referentes ao faturamento das editoras no ano de 2020, que foi de

R$ 1.390.201.035,55. Veja a participacdo de cada uma delas na tabela a seguir:

Tabela 7: Faturamento por editora em 2020

Editora Tiragem Faturamento %faturamento
Editora Moderna 51.912.989 R$ 367.646.392,27 26,45
Editora FTD 30.201.349 R$ 240.877.985,62 17,33
Editora Atica 32.185.884 R$ 226.861.773,82 16,32
Edi¢bes S.M 14.184.884 R$ 126.968.469,31 9,13
Saraiva Educacéo 12.501.063 R$ 111.307.799,51 8,01
Editora do Brasil 9.027.124 R$ 74.606.637,72 5,37
Scipione 5.560.247 R$ 58.303.265,74 4,19
IBEP Inst. Brasileiro de 4.357.276 R$ 50.573.062,02 3,64
Edicdes Pedagdgicas

Richmond Educacional 3.335.956 R$ 26.972.833,38 1,94
Quinteto Editorial 1.996.421 R$ 21.710.936,84 1,56
MVC Editora 1.189.778 R$ 21.102.050,42 1,52
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Editora AJS 1.306.221 R$ 17.077.709,03 1,23
Zapt Editora 1.214.714 R$ 8.476.594,13 0,61
FBF Cultural 2.150.096 R$ 7.068.677,35 0,51
Editora Dimenséo 286.299 R$ 6.932.292,29 0,50
Terra Sul Editora 194.250 R$ 6.401.479,14 0,46
Editora Aprende Brasil  300.818 R$ 5.434.259,90 0,39
Imperial Novo Milénio 329.305 R$ 4.310.602,45 0,31
Gréfica e Editora

Autentica Editora 158.158 R$ 2.530.488,50 0,18
Base Editorial 26.690 R$ 1.603.185,99 0,12
Kit's Editora Comércio 64.476 R$ 1.482.549,17 0,11
e Industria

Palavras projetos 23.020 R$ 1.025.541,00 0,07
Editoriais

Berlendis Editores 64.310 R$ 908.886,80 0,07
Daniela Almeida 438 R$ 17.563,16 0,001
Barroso

Total 172.571.931 R$ 1.390.201.035,55 100

Fonte: FNDE 2024

A andlise da tabela acima evidencia a enorme vantagem das grandes editoras
em relagdo as menores. De acordo com os dados referentes ao ano de 2020, ficou
claro que as cinco maiores editoras (Moderna, FTD, Atica, S.M. e Saraiva Educac&o)
tiveram juntas um faturamento superior a 1 bilh&o de reais, 0 que representa cerca de
77% de todo o faturamento do setor no ano. Em contraste, as dezenove restantes
tiveram juntas um faturamento pouco superior a 300 milhdes de reais, representando
aproximadamente 23% do faturamento anual do setor.

Em relagdo ao faturamento de aproximadamente 300 milhGes de reais das
dezenove editoras restantes, apenas seis editoras (Editora do Brasil, Scipione, IBEP
— Instituto Brasileiro de Edi¢cbes Pedagdgicas, Richmond Educacéo, Quinteto Editorial
e MVC Editora) concentraram um montante de 250 milhGes de reais. Ou seja, as treze
editoras restantes juntas concentraram um faturamento de aproximadamente 63
milhdes de reais.

Esses dados evidenciam uma enorme desigualdade na producéo de materiais

didaticos no Brasil, dominada por grandes grupos empresariais. Isso fica ainda mais
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evidente quando observamos que o faturamento das cinco menores editoras, que gira
em torno de 5 milhdes de reais, representa cerca de 0,4% do faturamento total do
setor.

A seguir, apresentamos o faturamento das editoras no ano de 2022,
considerando apenas os anos finais do ensino fundamental, que é o recorte analitico

desta pesquisa. Veja a tabela:

Tabela 8: Faturamento por editora nos anos finais em 2022

Editora Tiragem Valor % faturamento
Moderna 7.480.806 R$ 86.664.928,51 27,52
FTD 6.038.539 R$ 63.815.284,84 20,26
Atica 3.596.758 R$ 39.501.098,97 12,54
Saraiva Educacdo 2.092.774 R$ 33.229.087,90 10,55
Edicbes S.M 1.873.332 R$ 27.150.959,34 8,62
Editora do Brasil 1.415.744 R$ 18.672.157,51 5,93
IBEP 1.218.402 R$ 15.403.805,09 4,89
Richmond Educagdo 1.003.653 R$ 12.436.801,58 3,95
Scipione 648.898 R$ 10.409.294,84 3,30
Quinteto Editorial 525.715 R$ 7.680.999,47 2,44
Total 25.894.621 R$ 314.964.418,05 100

Fonte: FNDE, 2024.

De acordo com os dados apresentados acima, percebe-se que a editora
Moderna também exerce um dominio nos faturamentos em relacdo as demais,
alcancando mais de 20 milhdes de reais a mais que a segunda colocada, editora FTD,
e o dobro do faturamento da terceira colocada, editora Atica.

As cinco maiores editoras em 2022 (Moderna, FTD, Atica, Saraiva Educac&o e
Edicdes S.M.) concentraram um faturamento superior a 250 milhdes de reais, o0 que
representa cerca de 80% do faturamento total nessa etapa da educacao basica. As
outras cinco editoras concentraram um faturamento aproximado de 64 milhdes de
reais.

E notorio que o mercado editorial de livros didaticos ainda se configura como

um amplo territorio de disputas. Ao longo do tempo, grandes grupos empresariais se
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articularam para formar verdadeiros oligopdlios, com o objetivo de obter maior dominio

técnico e financeiro e, assim, controlar essa significativa fatia do mercado de livros.
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4. O PROCESSO DE ESCOLHA E USO DO LIVRO DIDATICO DE GEOGRAFIA
EM AQUIDAUANA-MS

4.1 O PROFESSOR E O LIVRO DIDATICO

Esse topico tem o objetivo de analisar a relacéo existente entre o professor de
geografia e o livro didatico como recurso pedagogico em sala de aula. Antes de mais
nada, entendemos que o professor € um individuo autbnomo na construcdo de sua
relagcdo com o livro didatico. Shaffer (1988, p. 13) afirma que “o professor, de posse
de um livro de poucos recursos, pode conseguir uma adequada exploragdo do
mesmo, enquanto um bom livro didatico ndo garante o sucesso do processo de
aprendizagem.”

Pode-se perceber gue o bom andamento do processo de ensino-aprendizagem
independe da escolha de um bom livro didatico. E necesséario que haja uma
contrapartida por parte do professor. Este deve possuir dominio cientifico da
disciplina, aliado ao preparo pedagdgico, para que possa manusear o livro didatico
adequadamente e extrair dele todas as suas possibilidades.

Nessa direcdo, € importante mencionar o trabalho de Raquel Maria Fontes do
Amaral Pereira (1988), no qual a autora retoma a génese da geografia escolar a fim
de buscar subsidios para o entendimento da relacao existente entre o professor de
geografia e o livro didatico, além das possibilidades e desafios ao trabalho docente
em meio a uma disciplina considerada complexa.

Além da complexidade da disciplina geografia, também podemos citar,
conforme Choppin (2004, p. 552), a “complexidade do objeto ‘livro didatico’, a
multiplicidade de suas funcfes, a coexisténcia de outros suportes educativos e a
diversidade de agentes que ele envolve.”

Em relagcédo a disciplina geografia, a autora atribui como uma das razdes para
essa complexidade o carater ideolégico dessa disciplina, advindo de sua formacéo,
onde, inicialmente, a geografia era utilizada para fins geopoliticos, com o objetivo de

afirmacdo do poder através da marcacdao e delimitacdo de fronteiras.

Desde que os homens comegaram a construir mapas e a descrever o
espaco geografico, esta modalidade de saber esteve ligada aos
principes, chefes de guerra, conselheiros do Estado, homens de
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negocios, viajantes e todos aqueles para quem os empreendimentos
ultrapassam os limites de um quadro espacial restrito e familiar
(Pereira, 1988, p. 37).

Outra possibilidade para que a geografia seja considerada uma disciplina
complexa, segundo Pereira (1988, p. 17), € que “a geografia € o local em que se pode
perceber a presenca tanto das ciéncias da natureza como das ciéncias do homem”.
Ou seja, ela possui uma dualidade desde a sua génese.

Com base no carater que a geografia assumiu desde sua concepcdao, a autora
aborda o assunto sob a perspectiva do conteddo e da forma. O conteudo se refere
aos conhecimentos previstos nos manuais de ensino, que sdo carregados de
ideologias. Nesse contexto, podemos relacionar o conteudo as fungdes referencial e
ideoldgica propostas por Choppin (2004).

Ja a segunda esta atrelada ao trabalho pedagdégico desenvolvido pelo professor
em sala de aula. O trabalho pedagogico pode ser caracterizado pela funcéo
instrumental proposta por Choppin (2004), pois sintetiza as praticas pedagogicas no
livro didatico.

Como vimos, em relacdo ao seu conteudo, um dos problemas apontados pela
autora € a dualidade que marca o ensino da geografia. Desde sua concepc¢éao inicial,
a geografia previa seu uso para fins politicos, demarcacoes territoriais e o afloramento
do sentimento nacionalista, fazendo com que sempre existisse uma divisdo entre o0s

fendbmenos fisicos e os fendbmenos sociais.

Os livros didaticos e os programas desta disciplina sdo prodigos em
exemplos de uma situacdo em que a natureza e sociedade séo
trabalhadas como duas instancias isoladas, em que o homem é
apenas mais um dado do espaco natural (Pereira, 1988, p. 16).

De modo semelhante:

A geografia € antes de tudo a disciplina que permite pela descricdo
conhecer os lugares onde o0s acontecimentos se passaram. Esta
situacdo subordinada da geografia a historia foi reforcada pela
preocupacao patriotica. O objetivo ndo é o de raciocinar sobre um
espaco, mas de fazer dele um inventario, para delimitar o espaco
nacional e situar o cidaddo nesse quadro. [...] o discurso nacional
reforgcou 0 peso dos elementos fisicos, pois ele utilizou sempre com
predilecdo a gama das causalidades deterministas a partir dos dados
naturais. [...] Esta predilecdo da geografia escolar pela geografia fisica
encontra também suas raizes na geografia dos militares. O militar
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conduz seu raciocinio estratégico a partir dos dados topogréficos
(Brabant, 1976 apud Pereira, 1988, p. 28).

Conforme Brabant 1976 (apud Pereira, 1988), a geografia trouxe consigo,
inicialmente, uma predilecéo pelos fenbmenos fisicos, uma vez que foi utilizada para
fins politicos. A caracterizagcdo desses fendbmenos era importante para que 0s
governos fossem legitimados, levando as pessoas a desenvolver um sentimento
nacionalista e de pertencimento a um determinado espaco.

Por esse motivo, segundo a autora, ha uma dificuldade de compreenséo acerca
do espaco geogréfico, uma vez que existe uma marcacdo bem definida de uma
dualidade entre homem e natureza, na qual cada fenébmeno € visto de forma isolada.
Com isso, Pereira (1988, p. 31) enfatiza que “com esta fragmentagao generaliza-se a
ideia de que ndo é preciso compreender a relacdo entre a natureza e o homem e,
muito menos, dos homens entre si, mas simplesmente memorizar um saber sobre a
natureza fisica”.

Nesse sentido, 0 saber expresso nos manuais vai em direcdo contraria ao
pensamento da autora, que acredita ser necessario que o aluno compreenda que ele
€ um agente de transformacao do espaco fisico e ndo um ser isolado cujas acées nao
interferem na natureza.

E necessério, nesse caso, que o professor tenha um excelente dominio da
disciplina. Segundo Pereira (1988, p. 27), “a geografia analisa o fisico, mas o estudo
do fisico em si mesmo ndo tem sentido. Ele s6 o ter4 se for considerado como
dominado pelo homem e ligado a ideia de um espaco em que se exerce uma
determinada cidadania”.

O ensino da geografia deve levar o aluno a compreender seu lugar em relagéo
ao mundo em que vive, socializa e interage com a natureza, bem como seu papel na
producdo de novos espacos. Entende-se que, nesse momento de reflexdo proposto
pela autora, a forma dualista com que 0os manuais de geografia se apresentavam
impossibilitava esse tipo de reflexao.

Resende (apud Pereira, 1988, p. 33) afirma que “agindo dessa forma —negando
0 espaco histérico do homem — a geografia que se ensina marginaliza o proprio aluno
como sujeito do processo de conhecimento e transforma-o em objeto deste processo’.

Nesse momento, € necessario que o professor assuma sua autonomia em

relacdo ao livro didatico, lancando mao, se necessario, de outros suportes
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pedagdgicos, a fim de obter os melhores resultados no processo de ensino e

aprendizagem.

O livro didatico, aparentemente, tem como produto o contetido, mas o
professor, ao revira-lo, ao ilumina-lo, ao liberta-lo, ao desorganizéa-lo e
ao ouvi-lo, pode, sim, ter como produto o aluno, o0 seu pensamento, a
sua producéo de ideias (Costella, 2017, p. 179).

A autora destaca a importancia do papel do professor no uso do livro didatico,
ressaltando que ele é responsavel por explorar todas as possibilidades do material e
ir além delas. Isso inclui abordar aspectos regionais que, geralmente, ndo sao
retratados nos manuais distribuidos em todo o territorio nacional.

Nesse caso, o0 professor deve, a partir da exposicdo de uma realidade geral,
retratar os aspectos regionais. Ou seja, o professor deve ter pleno dominio da

disciplina para relacionar corretamente os acontecimentos em diferentes escalas.

O livro didatico possibilita, em um planejamento pedagdgico bem
estruturado, avancar da simples repeticdo de informagbes para a
construcdo de conhecimentos relacionados ao cotidiano do estudante
e das trocas que estabelece no espagco em que vive, compreendendo
as diferencas presentes nas mais diversas escalas de analise
espacial. (Copatti, 2017, p. 87)

Acerca da presencga frequente dessa disciplina nos curriculos escolares e,
consequentemente, nos livros didaticos de 1° e 2° graus, Pereira (1988, p. 21)
evidencia que “as relagbes entre essa disciplina e o sistema escolar sdo mais
profundas do que se possa imaginar a primeira vista.”

E importante destacar que, atualmente, a geografia tem perdido cada vez mais
espagco nos curriculos e, consequentemente, nas escolas. Esse fenbmeno é
especialmente evidente apés a implementacdo dos movimentos de uniformizacao
curricular no Brasil, principalmente no ensino médio, devido as politicas do chamado
"Novo Ensino Médio."

Esse também era um problema recorrente nas escolas europeias quando a
geografia era utilizada como instrumento de nacionalizagdo e de poder. Nesse
sentido, conforme Pereira (1988, p. 26), “a rede de escolas que entdo se implanta no
interior dos diferentes territorios europeus assume um carater nacional, pois, para a
construcdo do Estado-nacéo, torna-se indispensavel a utilizacdo de instituicdes que

possibilitem a imposi¢cdo da nacionalidade.”
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Conforme o texto acima, podemos perceber a importancia que as escolas
adquiriram na sociedade europeia, desempenhando um papel significativo na ordem
politica dos paises. Dentro da realidade abordada neste trabalho, podemos analisar
como os conteudos listados nos livros didaticos de geografia interferem na construcao
de uma identidade nacional e de um pensamento patriético.

Em relacdo a esse tema e a realidade brasileira, podemos recuar
historicamente até a ditadura de Vargas, onde a distribuicdo e fiscalizacdo de obras
didaticas serviam para a consolidacédo de uma identidade nacional que estava sendo

pavimentada no pais, com apoio principalmente da elite conservadora.

A geografia, a historia e a lingua nacional, introduzidas nos curriculos
escolares, tornam-se instrumentos poderosos nas maos de uma
classe preocupada com a sua hegemonia e com o movimento de
capital que deseja consolidar o Estado nacional a partir da delimitacéo
geografica de suas fronteiras (Pereira, 1988, p. 27).

Notadamente no Brasil, o livro didatico sempre teve um papel de protagonismo
no sistema escolar. Conforme Boligian e Almeida (2011, p. 71 apud Santos 2017, p.
148), “no processo de construgao e reconstrucao histérica do saber geografico escolar
no ambito educacional brasileiro, foi fundamental o papel desempenhado pelos livros
didaticos nacionais de geografia produzidos desde o inicio do século XIX".

Retomando a abordagem proposta pela autora, ela acredita que ha um
problema em relacdo a forma como os conteudos de geografia sdo apresentados nos
livros didaticos, onde a geografia fisica € apresentada de forma alheia a geografia
humana.

Vale ressaltar que isso também se deve a sua concepc¢do inicial, onde a
principal funcdo da geografia era enfatizar a existéncia dos elementos fisicos para
validar as fronteiras geograficas e justificar as acdes dos governos, além de impor
ideais nacionalistas.

Conforme Pereira (1988, p. 46), “a geografia, desde Herdédoto, nasce e se
desenvolve a servico dos Estados, do imperialismo dos Estados [...] e mascara as
escolhas de politica territorial dos grupos dominantes”.

Retomando a andlise do papel desempenhado pelo professor dentro desse
contexto, para Santos (2017, p. 141), o livro didatico “apresenta visdes de mundo

restritas, sendo funcdo do educador buscar constantemente realidades que dialogam
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com aquela posta ou mesmo contraditérias aquela que se encontra no livro didatico,
procurando sempre enriquecer sua pratica pedagogica”.

Nesse sentido, tendo como pressuposto a autonomia do professor e a
problematica abordada por Raquel Maria Fontes do Amaral Pereira, € necessario que,
através do conhecimento da disciplina e de sua pratica pedagogica, o professor seja
capaz de identificar as lacunas presentes no livro didatico.

Com relacao a realidade citada por Leonardo Pinto dos Santos, temos no Brasil
uma forte acentuacdo das disparidades regionais, potencializadas pelas dimensdes
continentais do pais e pelo problema da distribuicdo de renda e do desenvolvimento

regional, onde os manuais retratam apenas aspectos gerais.

A extensdo do Brasil faz com que apresentem quadros naturais
variados, culturas diferenciadas e questbes regionais muito
significativas para a vida das populacdes destes lugares. E isso pode
ser um problema na medida em que as informacfes apresentadas se
constituam como o elemento fundamental, em que todos devem
estudar as mesmas questdes, as mesmas tematicas, com as mesmas
orientacdes didatico-pedagdgicas (Callai, 2016, p. 274).

Ainda em relacédo a essa problematica presente no livro didatico, Eco (1980
apud Shaffer 1988, p. 5) diz que “a banalizagdo e unidimensionalizagdo dos temas
nos livros didaticos decorrem da necessidade do mundo capitalista de padronizar tudo
e submeter a légica e ao ritmo de sua produgao”. Essa € uma das possibilidades,
dentre tantas outras, para a uniformizacdo de conteudos presentes nos livros
didaticos.

Em relagcao a participagdo do professor, convém trazer também o pensamento
de Copatti (2017, p. 171). Para ela, “na interagdo com o livro didatico, o professor tem
a possibilidade de fazer escolhas, refletir sobre o modo como adequa-lo ao contexto
em gue atua e de que modo alia-lo a outros recursos educacionais disponiveis”.

Lajolo foi enfatica ao advertir que:

Nenhum livro didatico, por melhor que seja, pode ser utilizado sem
adaptacBes. Como todo e qualquer livro, o didatico também propicia
diferentes leituras para diferentes leitores, e é funcdo da lideranca que
tem na utilizacdo coletiva do livro didatico que o professor precisa
preparar com cuidado os modos de utilizagdo dele, isto é, as atividades
escolares através das quais um livro didatico vai se fazer presente no
curso em que foi adotado (Lajolo, 1996, p. 8).
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Como percebemos, o principal ator nesse contexto é o professor. No entanto,
0 uso que ele faz do livro esta relacionado ao seu preparo e a sua formacéao.
Dependendo do contexto e da situacdo em que € utilizado, o livro pode ser, conforme
Copatti (2017, p. 74), “um manual ou a propria aula”. Contudo, ele pode também servir,
conforme Shaffer (1988, p. 3), “como instrumento [...] a um fim, as intengdes do plano
de trabalho elaborado”.

Nao convém a esta pesquisa abordar a fundo a questdo do preparo do
professor, pois isso implicaria uma andlise profunda sobre a estrutura das
licenciaturas em nivel nacional, o que demandaria um grande aporte teorico. Seria
necessario entender a forma como as licenciaturas estao estruturadas, ndo apenas
nas universidades publicas, mas também na crescente demanda do ensino advinda
do surgimento dos cursos a distancia (EAD) no pais, que interfere na qualidade geral
das licenciaturas.

Porém, é inegavel que uma boa formacéo contribui para uma boa relagéo entre
professor e livro didético, e, principalmente, para o pleno exercicio de sua autonomia.
Carina Copatti (2017, p. 85) assevera que “é possivel afirmar que uma solidaformagao
de professores contribui para que, no momento em que se insere em sala de aula, em
contato com o livro didatico, seja possivel desenvolver autonomia na conducéo do
processo de ensino e aprendizagem”.

Para o momento, propomos realizar uma analise da realidade encontrada
atualmente. Por meio da aplicacdo dos questionarios, pretende-se detectar se os
professores participam de cursos de formacgao continuada voltados ao uso e a escolha
do livro didatico e quais sé&o as motiva¢des por tras das escolhas realizadas. Se existe

um padréo definido na rede estadual de ensino na cidade de Aquidauana/MS

4.2 ANALISE DO PROCESSO DE ESCOLHA DO LIVRO DIDATICO DE GEOGRAFIA
EM AQUIDAUANA/MS

A andlise do processo de escolha do livro didatico de geografia na cidade de
Aquidauana tem como objetivo identificar os pontos importantes que envolveram as
fases do PNLD 2024, além do fluxo de trabalho estabelecido pela Secretaria de Estado

de Educacéao durante o processo de escolha do livro didatico de geografia na rede
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estadual de ensino do municipio de Aquidauana/MS. Nesse sentido, espera-se
compreender e aprofundar a analise da relacdo do professor de geografia que atua
narede estadual de ensino de Aquidauana com o livro didatico.

Para o cumprimento dos objetivos propostos para esta pesquisa, foram
analisados alguns pontos, como o tempo destinado para a escolha do livro didatico
nas escolas, a existéncia de treinamentos ou qualificacdes especificas para o0s
professores que participam desse processo, a presenca de interferéncia direta das
editoras nas escolas, e se as obras escolhidas pelo corpo docente sdo as mesmas
gue chegaram as maos dos alunos e professores no ano letivo de 2024.

A pesquisa foi realizada com professores de geografia das sete escolas
estaduais do municipio de Aquidauana/MS no inicio do ano letivo de 2024. As escolas
participantes foram Antonio Salustio Areias, Candido Mariano, Coronel José Alves
Ribeiro, Doéris Mendes Trindade, Felipe Orro, Marechal Deodoro da Fonseca e Marly
Russo.

Em um primeiro momento, para a viabilizacdo da pesquisa, foi realizado o
contato com as escolas estaduais onde a pesquisa iria ocorrer. Com a sinalizacao
positiva do corpo diretivo, foi estabelecido o didlogo com os professores e apresentada
a proposta de pesquisa.

Apoés essa etapa, foi estipulado que o questionario "Processo de escolha do
livro didatico de geografia no PNLD e o seu papel no cotidiano escolar" seria aplicado
eletronicamente, via Google Forms. A escolha pelo formulério eletrénico se deu pela
falta de tempo dos professores, devido a grande carga de trabalho.

Para a analise do processo de escolha do livro didatico de geografia na rede
estadual de ensino em Aquidauana/MS, tomaremos como ponto de partida a
implantacdo do PNLD, no que se refere a participacdo dos professores no processo
de escolha das obras didéticas, e também as mudancas ocorridas ao longo do tempo
com a insergdo das resenhas de avaliagéo.

N&o é objetivo desta pesquisa questionar o papel do professor no processo de
escolha do livro didatico, mas refletir sobre a importancia do papel que ele exerce e
as condicOes oferecidas a ele. Deve-se considerar, ainda, a alta carga horaria dos
professores e as varias fungdes administrativas que eles acabam desempenhando,
como planejamento online, preenchimento de sistemas das secretarias de educagéo,

elaboracéo de provas, langamento de notas e a ministracdo das aulas.
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Nesse sentido, surge a necessidade de realizar uma andlise regional a respeito
das caracteristicas presentes no processo de escolha do livro didatico, sobretudo da
participacdo do professor de geografia na cidade de Aquidauana. ISso propicia o
entendimento das caracteristicas presentes em relacdo a realidade local.

Foram contatados 13 professores de geografia que atuam ou atuaram na Rede
Estadual de Ensino em Aquidauana/MS, entre os anos de 2023 e 2024. Dos 13
guestionarios enviados, obteve-se o retorno de 10, totalizando uma taxa de retorno de
77%. Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 21), “em média, os questionarios
expedidos pelo pesquisador alcangcam 25% de devolugao”. Nesse sentido, considera-
se bom o percentual de devolutiva.

Todos os professores questionados afirmaram ter ministrado aulas de geografia
no ano de 2023; assim, todos estavam aptos a responder o questionario a respeito do
processo de escolhas do livro didatico PNLD 2024. Apenas 1 professor, dos 10, alegou
nao estar mais atuando como professor de geografia narede estadual no ano de 2024,
devido ao resultado do processo seletivo?.

Dos 10 professores que responderam a pesquisa, 1 ndo respondeu as
guestdes relacionadas ao processo de escolha do LD, pois, segundo ele (P-4): “N&o.
No momento da escolha, eu ndo tinha nenhuma turma no fundamental.” Vale destacar
gue o PNLD 2024 previa a escolha de livros didaticos para o ensino fundamental.

Uma das preocupacdes que surgem quando o assunto € a escolha dos livros

didaticos no PNLD € a questao do tempo que se emprega nesse processo.

1 Que a escolha dos livros didaticos ndo se fagca nem em cima da hora,
nem em abstrato, que o Estado garanta que todo professor tenha
acesso a todos os livros que constituem o acervo dentre o qual serdo
escolhidos os livros a serem adotados. 2 A divulgacdo, com
antecedéncia de muitas semanas do prazo final para o resultado da
selecdo; que se assegure, neste prazo, que todos os professores
tenham acesso real a exemplares dos livros em julgamento, e tempo
suficiente, dentro das horas pelas quais o Estado |he paga para, em
conjunto com seus colegas efetuar a selecéo (Lajolo, 1987, p. 3-4).

A autora defende que a escolha dos livros didaticos deve ser realizada dentro

de parametros que favorecam uma boa analise, com tempo habil e acesso integral as

1A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul realiza periodicamente processos
seletivos de provas e titulos para a contratacéo de professores, visando preencher vagas
temporarias.
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obras disponiveis, além de que o Estado deve disponibilizar o aparato necessario para

esse momento. Em relag&o ao tempo empregado para a escolha das obras, foi feito o

seguinte questionamento: “Quantas reunides ocorreram com o intuito de analisar as

colecOes disponiveis?” As respostas foram as seguintes:

Tabela 9: Tempo empregado para a escolha das obras

P-1
P-2
P-3
P-5
P-6

Foram varias reunibes até chegarmos
em um consenso

Uma reunido com os professores da
disciplina para escolher dentre as
opcOes (colecdes) ofertadas, apds
reportamos para a coordenagdo as 3
opcOes selecionadas em  ordem
preferencial

Apenas uma reuniao

A escolha foi individual

Tivemos algumas reunides para
analisarmos os livros e chegarmos a
escolha de trés deles

3

N&o tem reunido, apenas ha exposicdo
de amostras de livros incompletos.
Esses exemplos de livros vém apenas
com alguns capitulos mostrando um
percentual de contetdos inseridos em
um livro didatico completo, eles séo
expostos sobre uma bancada para
analise, assim que avaliamos
juntamente com outros professores de
geografia, optamos pelos melhores
exemplares e escolhemos 3 livros. A
proposta ja vem pronta, geralmente a

escolha do professor ndo é concretizada
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P-9 Foram duas reunifes. Uma para falar da
importancia da escolha dos livros e outra
para analise e preenchimento da escolha

P-10 Reunides de fato n&o ocorreram,
ocorreram momentos em que podiamos
olhar o material enviado pelas editoras,
no recreio, nas nossas horas atividades.
E alguns materiais estavam nos sites

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Percebe-se que a maioria dos professores informou que a escolha foi feita de
forma individual ou que ndo houve reunido. O entrevistado (P-10) chegou a citar que
o tempo destinado a escolha das obras foi o intervalo entre uma aula e outra. Dois
professores informaram que houve duas reunides. Apenas um mencionou que
ocorreram Varias reunioes.

Percebeu-se que o processo de escolha do livro didatico ndo se baseou em
uma metodologia Unica para todas as escolas. Pelo contrario, cada unidade escolar
teve autonomia para realizar a escolha do material de acordo com sua realidade, sem
a destinacdo de um tempo razoavel para a analise das obras.

De maneira geral, o tempo destinado para a escolha das obras narede estadual
de ensino em Aquidauana foi escasso, em contrariedade a posicao defendida por
Lajolo (1987). Isso é, de fato, uma situacdo preocupante, pois a escolha dos livros
didaticos deve ser realizada de forma cuidadosa e criteriosa pelo corpo docente.

Vale destacar também que as obras sado disponibilizadas de forma digital no
site do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). No entanto, sabe-se que
dificilmente o professor tera tempo livre para realizar essa consulta. O ideal seria que
a escola disponibilizasse o tempo pelo qual o professor € pago pelo Estado para
realizar a escolha, assim como defende Lajolo (1987).

Para uma melhor compreensao a respeito desse tema, foi questionado se "as
escolhas foram realizadas de forma individual ou coletiva?", a fim de obter uma viséo
sobre como funcionava o fluxo do processo de escolha do livro didatico. O objetivo
era entender se, mesmo com as reunides ou afalta delas, as escolhas eram realizadas

em comum acordo com a maioria. As respostas foram as seguintes:
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Tabela 10: Escolhas individuais ou coletivas

P-1 Coletiva. Por area de conhecimento

P-2 Coletiva

P-3 Coletiva, entre os professores que
trabalhavam com o Ensino Fundamental

P-5 Individual

P-6 A escolha foi realizada de forma
individual no momento, e em seguida de
forma coletiva para verificarmos o
melhor livro

P-7 Professores de Geografia e
Coordenacéo

P-8 Coletiva

P-9 Coletiva

P-10 Individual em um primeiro momento,

depois conversdvamos com 0s colegas
da mesma area de atuacao para decidir
gual seria a escola do livro didatico que
a escola adotaria

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Embora a analise preliminar das obras disponiveis tenha ocorrido de forma
individual, nota-se que, em alguns casos, houve uma discussdo coletiva com
professores da mesma area de conhecimento para a decisdo final. Nesse caso, ficou
subentendido que os professores de areas correlatas dialogaram em alguns casos.

Assim como as respostas da questdo 1, as respostas da questdo 2 também
evidenciaram um problema em rela¢&o ao processo de escolha de livros didaticos na
rede estadual de ensino em Aquidauana/MS: a néo utilizagdo de uma metodologia
Unica para a andlise das obras. Com isso, os critérios de analise podem variar de uma

unidade escolar para outra.
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Outro ponto abordado neste trabalho foi a respeito dos participantes do
processo de escolha dentro da unidade escolar. Sendo assim, foi questionado: “Quem

participou do processo de escolha do livro didatico de geografia dentro da escola?”

Tabela 11: Participantes do processo de escolha do livro didatico

P-1 Professores, coordenacdo de éarea e
pedagogica
P-2 Professores da disciplina, Coordenador

de &rea e Coordenacédo pedagogica

P-3 Professores e coordenacgéo

P-5 Professores

P-6 Os professores de geografia, sobre a
orientacdo da coordenagao

P-7 Professores de Geografia e
Coordenacéo

P-8 Os professores de geografia ou da
disciplina que lecionam

P-9 Eu e outra professora de geografia

P-10 Os professores de Geografia que

lecionam na escola

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Percebe-se que a participacdo no processo de escolha ficou restrita aos
professores de geografia da escola e a coordenacdo pedagogica. Dos 4 professores
gue responderam que a escolha foi realizada somente por eles de forma individual,
apenas 1 afirmou que houve a participacdo da coordenacgéo, evidenciando que, na
maioria desses casos, a coordenacdo pedagogica nao interferiu na escolha nem
participou desse momento.

Isso representa um ponto importante para 0 momento atual em Aquidauana,
pois, em outros momentos e locais, a realidade encontrada foi diferente da
apresentada acima. Conforme Callai (2016, p. 281), a autora constatou em uma
pesquisa que “a escolha é feita pelo grupo diretivo e poucas vezes pelo professor que

fara o uso”.
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Foi questionado se “a SED ou a escola ofereceram algum tipo de formagao em
relacao ao processo de escolha do livro didatico?” Dos 9 professores que participaram
do processo de escolha, todos disseram que ndo houve nenhum tipo de curso ou
capacitacao referente ao processo de escolha de livros didaticos. O entrevistado P-6
enfatizou que “a escola nao influenciou os professores em suas escolhas. A escolha
foi particular do grupo de professores de geografia”, e o candidato P-9 disse que “néo.
A SED apenas disponibiliza o dia para escolher as colegdes e um manual de como
inserir as escolhas no sistema.”

Nesse caso, percebe-se uma problematica inerente ao processo de escolha de
livros didéticos: a falta de formacédo adequada para essa tarefa. O decreto de criacdo
do PNLD, no ano de 1985, ja previa a participacao do professor; no entanto, 38 anos
depois, constata-se que, a nivel local, ndo se oportuniza cursos de formacdo para
esse fim.

Outra abordagem proposta nesse questionario foi a respeito da possibilidade
de as editoras enviarem representantes para realizar algum tipo de apresentacdo do
material didatico. As respostas de todos foram unéanimes em relacdo a auséncia de
apresentacdes por parte de representantes das editoras. Um professor chegou a
mencionar que essa pratica é proibida na rede estadual de ensino. Conforme P-9:
"Nao. Essa apresentacdo € proibida nas escolas estaduais". Outro professor, P-8,
disse que: "Acredito que nao, pois eles deixam links ou paginas da web para os
professores terem uma orientacdo em sua escolha”.

Analisando as respostas, € possivel perceber que, no ambito das escolas
estaduais do municipio de Aquidauana, ndao houve assédio fisico por parte dos
representantes das editoras, sendo essa uma pratica vedada pela gestdo estadual.
Nesse caso, 0 contato com as obras foi realizado por meio da iniciativa dos
professores e da escola, através de meios estabelecidos para esse fim.

Porém, em continuidade ao questionamento anterior, buscou-se investigar a
existéncia de algum tipo de contato pessoal por parte das editoras e de seus
representantes. Foi feita a seguinte pergunta: “Vocé recebeu algum tipo de contato
(presencial ou remoto) por parte de representantes das editoras? Se sim, diga como
se deu essa abordagem.” Percebeu-se que alguns professores receberam contato das

editoras. Seguem as respostas dos professores:
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Tabela 12: Contato pessoal com as editoras
-1 N&o
-2 Nao
-3

T T T

N&o. Apenas link para acessar as obras
completas, pois foram enviados apenas
amostras fisicas dos livros a serem
avaliados

Nao

Nao

Nao

Nao

|
©O© 00 N O O

Nao

T UV U U TV T

|
[ —
o

Sim, algumas editoras possuem nosso
e-mail, ou ja temos o cadastro no site da
editora. Dessa forma, elas mandam
alguns materiais

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Embora a grande maioria alegue néo ter recebido qualquer tipo de contato por
parte das editoras, a resposta do entrevistado 10 deixa claro que alguns professores
possuem cadastro no site de determinadas editoras, o que possibilita um contato
pessoal por parte das empresas, mediante o envio de e-mails.

Em relacdo a esse tema, em trabalho anterior, Medeiros (2021, p. 26) constatou
gue, naquela ocasido, um professor mencionou que ja houve assédio por parte das
editoras via aplicativo de mensagens, conforme: “Outro professor denominado P4 foi
enfatico em dizer que ‘em alguns casos sim’, alegando ainda que ‘nesse ano houve
contato pelo WhatsApp também’.” O ano a que o professor se refere € 2021, quando
ocorreu o processo de escolha de livros didaticos para o Ensino Médio.

E tarefa do Estado coibir tais acdes para garantir a lisura do processo de
escolha do livro didatico dentro do seu ambito de atuacdo. Nesse sentido, Lajolo

defende:
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Que o Estado ndo deixe em maos de cada editora a tarefa de
encaminhar aos professores os exemplares de seus livros que serao
objeto da selecdo. Pois ndo fica bem. E ndo se trata apenas de uma
guestéo de etiqueta ou de elegancia: o caso € que a ndo mediacao do
Estado acaba favorecendo as editoras maiores, que dispdem de
cadastros mais gordos e setores de divulgacdo mais &geis (Lajolo,
1987, p. 4).

Um problema inerente ao processo de escolha de livros didaticos, amplamente
relatado em diversos trabalhos e pesquisas, € 0 ndo recebimento do livro escolhido
durante o processo. Nesse sentido, foram feitas as seguintes perguntas: “Qual foi o
livro didatico de geografia (editora e colegido) escolhido pela escola?” e, em seguida,
“Qual livro de geografia (editora e colegcéo) foi recebido pela escola no ano de 2024

referente ao PNLD 20237?”. As respostas a primeira pergunta foram:

Tabela 13: Livro didatico escolhido — PNLD 2024

P-1 Colecdo Conecta Arariba, Editora
Moderna

P-2 Araribd conecta geografia. Editora
Moderna

Jovem Sapiens, da Editora Scipione

N&o sei dizer qual foi escolhido

Telaris essencial Geografia
Telaris essencial Geografia

Arariba

Projeto arariba

Projeto arariba

W UV U U U T T T
|
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Arariba Conecta - Editora Moderna

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Tabela 14: Livro didatico recebido — PNLD 2024

P-1 Colecdo Conecta Arariba Editora

Moderna
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P-2 Araribd Conecta Geografia. Editora
Moderna

P-3 Jovem Sapiens, da Editora Scipione

P-4 Jovens sapiens- Editora Scipione

P-5 Editora atica

P-6 Telaris essencial — Geografia

P-7 Ararib&a

P-8 Projeto arariba

P-9 N&o me lembro muito das editoras. Mas

acho que Moderna e Scipione
P-10 Arariba Mais - Editora Moderna
Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Dos dez professores questionados, oito disseram que as obras escolhidas
efetivamente chegaram até a escola. Uma professora respondeu néo saber, pois nao
participou do processo de escolha a época. Um professor disse que ndo se lembra o
nome da editora. Percebe-se que, nos casos analisados, ndo houve diferencas entre
as obras escolhidas e as obras que efetivamente chegaram até a escola,
prevalecendo, assim, a escolha dos professores.

Nesse caso, podem existir duas possibilidades: a primeira delas é que a
secretaria de educacao ou a coordenadoria regional, em posse das escolhas de cada
escola, se retna e decida pela ado¢cdo de uma obra para todas as escolas de sua
abrangéncia. A segunda possibilidade, que é a constatada no recorte analisado, é que
cada unidade escolar faga sua escolha no sistema, fazendo com que a deciséo de

cada escola e professor seja respeitada.

Quadro 6: Lista de livros de geografia do ensino fundamental 1l recebidos pelas
escolas estaduais em Aquidauana/MS PNLD 2024

Escola Colecéo Editora

Antbnio Salustio Areias Arariba-Conecta Moderna
Candido Mariano Arariba-Conecta Moderna
Coronel Jose Alves Ribeiro | Arariba-Conecta Moderna
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Ddris Mendes Trindade Jovens Sapiens Scipione
Felipe Orro Telaris Atica
Marechal Rondon Telaris Atica
Marly Russo Arariba-Conecta Moderna

Fonte: PNLD 2024 — Relatério de escolha do objeto 1

O quadro 6 mostra como ficou a distribuicéo de livros de geografia PNLD 2024,

objeto 1, na rede estadual de ensino. E possivel observar a presenca de apenas trés

editoras em um universo de sete escolas. A editora Moderna, com a colegcao Arariba

— Conecta, esta presente em mais da metade das escolas.

Foi questionado se o livro didatico recebido pela escola apresentou algum tipo

de evolucdo em relagdo ao anterior quanto ao texto, imagens e tipos de linguagens.

Nesse sentido, os professores responderam:

Tabela 15: Evolucéao do livro didatico atual em relacéo ao anterior

P-3
P-4
P-5
P-6
P-7
P-8
P-9
P - 10

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Sim. As informacdes foram atualizadas
Considerando as atualizacbGes das
informacdes em relagdo ao anterior, sim
Sim. Os textos, imagens e atividades séo
melhores

N&o. Acredito que com o passar dos
anos o0s livros perderam contedudos
importantes

N&o

Sim. Ele exemplifica melhor os temas
Nao

Nao

Nao sei

Alteragbes limitadas, em muitos dos
casos a mesma imagem e 0 mesmo

texto
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Quatro professores disseram ter havido modificagdes nos LD, enquanto cinco
professores avaliaram que n&o houve evolucdo em relacdo ao anterior. Alguns
professores ainda trouxeram considera¢cdes importantes, como o professor 10, que
relatou ter observado, em alguns casos, a mesma imagem e 0 mesmo texto. Outro
professor acredita que os livros perderam contetdos importantes ao longo do tempo.

Outra preocupacdo em relacdo ao livro didatico refere-se ao curriculo. Foi
guestionado aos professores se o LD escolhido atende aos documentos normativos

utilizados por eles. Nesse sentido, os professores responderam que:

Tabela 16: Adequacdo ao curriculo normativo

P-1 Atende em partes

P-2 Parcialmente, algumas habilidades
precisamos acrescentar, mas ele
oferece as sugestbes

P-3 Sim

P-4 Nem sempre, faltam conteudo
importantes para desenvolvimento de
algumas habilidades

Nao

Sim. Atende de forma significativa
Nem sempre

Sim

T U U TV T
|
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Acredito que sim, atende o curriculo de

MS. S6 ndo tem uma sequéncia, preciso
pular pagina para atender o curriculo
P-10 A forma como o curriculo foi apresentado
€ muito confuso, principalmente no
ensino fundamental, onde as
habilidades, competéncias e objetos de
conhecimentos sao utilizados mais de
uma vez, pois devem se relacionar como

assuntos diversos, como por exemplo
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com cada regido brasileira, com cada
continente.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Percebe-se que existe discordancia nesse aspecto, uma vez que seis
professores acreditam que nem sempre o curriculo de referéncia é atendido pelo
conteudo do LD, enquanto quatro professores avaliam que o LD atende ao curriculo
estipulado.

Uma condicdo indispensavel para o livro didatico ser aprovado pelo Ministério
da Educacédo durante o processo de analise das obras é estar de acordo com 0s
curriculos normativos. O que ocorre € que, devido a isso, o livro didatico néo
contempla os conteldos regionais.

Outro ponto de discusséo referente ao livro didatico € em relagdo aos aspectos
regionais. Para esta analise, foi questionado se o LD traz abordagens sobre Mato

Grosso do Sul. Em relacdo a esse ponto, os professores disseram que:

Tabela 17: Abordagens regionais — Mato Grosso do Sul

P-1 Atende em partes

P-2 Pouquissimas

P-3 Sim, tem exemplos utilizando Mato
Grosso do Sul no livro do 6° Ano. Mas
apenas isso

P-4 N&o. As vezes com relagcéo ao Pantanal,
mas nada além disso

P-5 N&o

P-6 N&o. O livro deixa a desejar com o
assunto € o Mato Grosso do Sul.

P-7 Similar

P-8 Muito pouco

P-9 Sim. Pouco mas tem
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P-10 Nesse ponto é muito falho, eu tenho que
buscar outras fontes de recursos para
uso em sala

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Nota-se, de maneira geral, que o LD presente na rede estadual de ensino em
Aquidauana/MS néo apresenta contetdos regionais. O professor 3 cita que existem
exemplos utilizando o Mato Grosso do Sul apenas no livro do 6° ano, deixando claro
gue os professores precisam utilizar outros recursos e fontes para contemplar o que
determinam os curriculos.

Reforcando, tal situacao é resultado da l6gica generalista que rege a producao
do livro didatico. Eles ndo sado produzidos a fim de atender a demandas regionais; sao
produzidos para atender a um curriculo geral, disponibilizado para todo o territorio
nacional. De certa forma, isso evidencia também a l6égica empresarial e mercadologica
presente no livro didatico.

Com relagao ao curriculo unico, Callai (2016, p. 275) enfatiza que “o lado que
se pode dizer perverso é o risco de que o LD (livro didatico) se transforme em ‘camisa
de forca’ a uniformizar tao diversa realidade nacional’.

O questionario também busca analisar qual é a relacdo que os professores de
geografia tém com o livro didatico. Nesse sentido, foi questionado: “Vocé considera o
livro didatico como o principal recurso pedagdgico em sala de aula?” As respostas

foram as seguintes:

Tabela 18: Livro didatico como principal recurso pedagogico

P-1 Ndo o principal, mas uma O&tima
ferramenta quando bem escolhido

P-2 Dependendo do contexto escolar sim

P-3 Sim, utilizado como base para as demais
ferramentas didaticas, pois é o material
que os alunos tém acesso com maior
facilidade

P-4 Ndo. Mas é muito importante, auxilia

bastante na aula
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P-5 Nao
P-6 O livro didatico € um recurso importante,

no entanto, temos outros a serem

analisados

P-7 Nao

P-8 Principal ndo digo, mas é a forma tedrica
mais usada

P-9 Uma ferramenta importante para o

cotidiano escolar, mas ndo o Unico
recurso

P-10 Ainda é o principal recurso utilizado em
sala de aula. Um dos motivos é ser uma
escola publica, onde outra
disponibilizacdo de material ou fonte de
pesquisa é mais complicada ou com
valor ndo acessivel ao estudante.
Considero como fonte priméaria de
recurso, e busco outras fontes quando
possivel

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Apesar de existirem ideias diferentes em relacao a isso, 70% dos professores
apontam que o livro didatico ndo é o principal recurso pedagogico em sala de aula.
Mesmo diante disso, assumem que o livro didatico esta presente no cotidiano escolar,
seja como ferramenta principal ou como auxilio pedagdgico.

Sendo assim, mesmo os professores que ndo consideram o livro didatico como
o principal recurso pedagodgico em sala de aula atribuem a ele uma importancia vital.
Isso se deve a varios fatores, entre eles a facilidade de acesso. Outro fator a ser
considerado € a condi¢céo estrutural da escola, que acaba potencializando a utilizacao
do livro didatico.

Com relagéo a frequéncia com que os professores utilizam o livro didatico em
sala de aula, foram disponibilizadas as seguintes alternativas: a) nunca, b) as vezes,

c) quase sempre e d) sempre. 50% dos professores questionados responderam que
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utilizam o livro “as vezes”; 30% responderam que utilizam o livro “quase sempre”; e
20% responderam que utilizam o livro “sempre”. Ninguém mencionou a alternativa
‘nunca’.

Percebe-se, através dessas respostas, que o livro didatico esta muito presente
no cotidiano escolar, sendo utilizado por todos os professores questionados. Sendo
assim, o processo de escolha do livro didatico deve ser realizado de forma cuidadosa,
uma vez que ele é um recurso pedagogico muito utilizado em sala de aula e deve
adaptar-se a realidade dos alunos.

Com relagdo a utilizacdo de outros recursos, foi questionado: “Vocé utiliza

outros subsidios pedagdgicos em suas aulas? Quais?”. A resposta foi a seguinte:

Tabela 19: Utilizacdo de outros subsidios pedagodgicos em sala de aula

P-1 Textos e atividades de sites confiaveis,

recurso audiovisuais, mapas, jogos

didaticos
P-2 A internet, textos e etc
P-3 Sim, textos complementares, também

um conjunto de materiais audiovisuais e
modelos praticos

P-4 Sim. Apresentacdo de slides, textos
impressos, videos, etc

P-5 sim. Mapa mental, textos impressos,
videos, cruzadinhas

P-6 Sites especificos de geografia, Brasil
escola...entre outros

P-7 Mapas, Multimidia, Sala de tecnologia

P-8 Mapa, globo terrestre, celular, bussola,
recursos midiaticos diversos, livro
didatico e producao de maquetes

P-9 Além do livro didatico, o multimidia
(videos e imagens), jogos geograficos
(anagrama), projetos pedagdgicos como

de astronomia que os estudantes do



114

ensino fundamental lancam foguetes e é
usado um programa chamado Stelarium
gue ajuda na visualizagcdo do sistema
solar

P-10 Sim, artigos cientificos, pesquisas na
internet, livros variados que néo foram
escolhidos como livro didatico adotado
da escola, entre outros

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Embora o LD seja um material bastante utilizado em sala de aula, percebe-se
gue todos os professores utilizam outros subsidios em suas aulas, como recursos
audiovisuais, jogos, textos complementares, sites com conteudos geograficos, mapas
e até mesmo outros livros. O professor P-9 respondeu que ainda utiliza um projeto
pedagodgico com um simulador de lancamento de foguetes, que auxilia nas aulas
referentes ao sistema solar.

E importante que o livro didatico n&o seja o Unico instrumento a ser utilizado
pelo professor. E preciso utiliza-lo em conformidade ao andamento das turmas e das
necessidades impostas para cada tipo de realidade e momento, para que outros
subsidios possam ser utilizados em determinadas situacdes, como revistas, jornais,
sites da internet e outros tipos de literaturas adequadas aos conteudos trabalhados.

Ainda sobre arelevancia do livro didatico em sala de aula, foi questionado: “No
seu entendimento, qual é a importancia que o livro didatico de geografia desempenha
no processo de ensino e aprendizagem?”. Nesse sentido, os professores

responderam:

Tabela 20: Importancia do livro didatico no processo de ensino aprendizagem

P-1 O livro didatico se torna muito Util, pois €
uma ferramenta que esta a mado do
estudante e do professor, serve de norte
para os estudos anuais, sendo que vem

separado por bimestre e pelas
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habilidades a serem alcancadas em
cada ano escolar

P-2 Total importancia, em certos contextos €
a Unica ferramenta a disposicéo

P-3 Desenvolvimento da leitura e
Interpretacdo de textos geograficos.
Acesso facilitado a figuras impressas
para analise. Facilitar o planejamento

das aulas frente ao tempo reduzido que

temos

P-4 E importante, e algumas vezes € a Unica
ferramenta

P-5 Auxilia, orienta e até mesmo direciona o

curriculo escolar e o processo de ensino
aprendizagem

P-6 O livro didatico tem uma importancia
muito grande, principalmente na vida
daqueles estudantes que n&o possuem
recursos tecnolégicos

P-7 O livro didéatico de geografia € um dos
subsidios pedagdgicos

P-8 E um recurso didatico mais acessivel
para o aluno e um "guia' para o
professor, a facilidade em desenvolver
atividade e muito grande ¢€é a
potencialidade do livro bem explorada
pelo professor surte muito efeito no
aprendizado dos alunos

P-9 Importante para explicar os conceitos
geogréficos e um recurso de facil acesso
em sala

P-10 Ele acaba além de fornecer um material

para O professor embasar seus
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7

argumentos nas aulas, € um recurso
para dar um norte ao professor se guiar
nas habilidades e competéncias em que
o aluno deve possuir

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Apesar de os professores utilizarem outros subsidios pedagogicos, percebe-se
pelas respostas que, em muitos casos, o livro didatico acaba se tornando um guia da
prépria aula, assumindo um papel de protagonista a medida que € utilizado até mesmo
como direcionador do curriculo escolar. Observa-se que a configuracdo do LD
favorece essa situacdo, jA que a maioria dos livros traz um detalhamento dos
conteudos separados por habilidades e bimestre.

A importancia do livro didatico em sala de aula pode ser explicitada através da
resposta do professor 3. Ele acredita que o livro didatico se torna importante a medida
gue auxilia no desenvolvimento da leitura e interpretacao de textos geogréficos, além
da analise de figuras.

Um fator que contribui de forma significativa para essa situagao € a alta carga
de trabalho do professor, aliada as tarefas administrativas, como preenchimento de
diarios, lancamento de planejamentos e avaliagdes, além das condicfes precarias de
trabalho, onde o livro didatico se torna o subsidio de mais facil alcance.

Uma caracteristica marcante na geografia escolar € a divisdo entre a chamada
geografia fisica e a geografia humana. Em relacédo a apresentacédo dos contetdos de
geografia no livro didatico, foi questionado a respeito dessa divisdo. O questionamento
foi feito da seguinte forma: “Leve em consideragcdo a dualidade ‘geografia fisica x
geografia humana’, que esta presente na geografia escolar desde a sua génese.
Sendo assim, como vocé enxerga essa divisdo dentro do livro didatico? Vocé
considera que os conteudos sao apresentados de forma isolada ou se relacionam?”.

Considere a resposta dos professores:

Tabela 21: Diviséo geografia fisica e geografia humana no livro didatico

P-1 Se relacionam entre si e se encontram

bem articulados, mas engessar o0 ensino
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aprendizado. Permitindo assim, que o
professor tenha autonomia de buscar
outras fontes

P-2 Depende das colecdes, em alguns livros
isso estd bem inter-relacionado. Ha
possibilidade de fazer a relagdo entre as
geografias

P-3 Sim. Sao apresentados de forma
isolada, geralmente separando as
caracteristicas naturais e humanas

P-4 As vezes o contetido é resumido e falta
esclarecer as relagcdes entre uma éarea e
outra, sendo necessario utilizar outros
materiais

P-5 A divisdo normalmente é separada. Na
minha opinido sdo apresentadas de
formas divididas

P-6 De forma isolada, mas no fechamento

elas se complementam

Superficialmente

Eles se relacionam

|
© o

Acredito que se relacionam

T UV TV T©
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Sim, ela vem dividida. Em alguns
momentos se dividem, principalmente
guando se trata de questdes ambientais.
Conseguimos notar as relagbes no
contetdo com maior nitidez no ensino
médio

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Embora os professores, em sua maioria, acreditem que o0s conteudos
referentes as ciéncias geograficas do homem e as ciéncias geogréficas da natureza

nao se relacionam entre si, percebe-se algumas ressalvas, como a do professor 4,



118

gue acredita ser necessario utilizar outros materiais complementares, ou a do
professor 6, que acredita que essas ciéncias acabam se complementando ao final do
conteudo. Ja o professor 10 acredita que essas relacfes s6 sdo percebidas com
“maior nitidez” no ensino médio.

Essa é uma questdo complexa, pois a analise de conteddo demanda um maior
tempo de avaliacdo dos materiais disponiveis, seja através de um contato mais
prolongado com o livro didatico ao longo do ano, seja através da leitura das resenhas
disponibilizadas pelo Ministério da Educagéao.

Em continuidade a essa questdo, que diz respeito a forma como sao
apresentados os conteudos de geografia, os professores foram questionados se
consideram que o livro didatico possui elementos suficientes para auxiliar no processo
de ensino. A pergunta foi feita da seguinte forma: “Levantando-se em consideracéo a
dualidade (sociedade e natureza) presente na geografia enquanto disciplina escolar
e, consequentemente, nos livros didaticos de geografia, vocé considera que o livro
didatico traz elementos suficientes para auxiliar no processo de ensino?”. Seguem as

respostas:

Tabela 22: o livro didatico de geografia no processo de ensino aprendizagem

P-1 Nao traz. Temos que buscar outras
fontes, como eu disse anteriormente

P-2 E relativo, depende das colecbes
utilizadas, mas eu acredito que sim, ele
traz abordagens que ajudam na
aprendizagem

P-3 Sim, acredito que o livro apresenta
falhas e também boas qualidades, mas
de forma geral atende a realidade do
cotidiano escolar, mas é necessario
outro completo, ndo sendo a Unica
ferramenta no ensino

P-4 N&o. Falta conteudos, pois acabam

sendo suprimidos
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P-5 Atualmente o L.D est4 muito resumido,
deixando a desejar conteudos
necessarios, dificultando a compreenséao
dos estudantes

P-6 N&o. A geografia ndo € estatica, por isso,

uma analise constante é de suma

importancia
P-7 Os elementos sao insuficientes
P-8 Sim, bem explorado pelo professor, o

aluno sai ganhando

P-9 E um recurso, mas quando ndo traz
elementos favoraveis para 0 ensino
aprendizagem eu uso outro livro ou a
pesquisa nha internet para sanar essa
falta

P-10 Eu acredito que sim, existe material para
essa dualidade

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

As respostas indicam que 5 professores acreditam que o contetdo presente no
livro didatico € insuficiente, enquanto 4 acreditam que ele traz subsidios suficientes
para a abordagem prevista nos documentos normativos. Porém, mesmo 0s
professores que acreditam que ele é um recurso suficiente defendem que é
necessario utilizar outros recursos pedagoégicos em complemento ao livro didatico.

Embora o livro didatico ndo seja unanimidade, gerando debates entre criticos e
defensores, é preciso ressaltar que, o Programa Nacional do Livro Didatico tem
aprimorado os critérios de selegcdo ao longo dos anos. A criacdo das resenhas de
avaliacao do livro didatico € um exemplo disso. Ela foi um divisor de aguas em relacéo
a qualidade dos materiais didaticos distribuidos nas escolas publicas de todo o pais.

Por mais que o professor possa detectar algumas lacunas, os livros didaticos
séo produzidos em conformidade com os parametros previstos nos editais do PNLD
e sao criteriosamente analisados por profissionais docentes da educacédo basica e

superior durante o processo de avaliagdo das obras.
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Entendemos que o livro didético, por ser produzido para uma realidade tao
diversificada, sendo um material Unico, pode apresentar lacunas em relagcdo a nao
contemplagcdo das realidades em que a escola esteja inserida. Nesse sentido,
acreditamos que o professor deve dominar a disciplina que leciona, a fim de utilizar o
livro didatico como ponto de partida para inUmeras possibilidades além dele.

Em relacdo aos tipos de linguagens presentes nos livros didaticos, foi
questionado: “O que vocé prefere que contenha em maior quantidade no livro didatico:
textos, imagens, gréficos, charges, tirinhas ou outras formas de linguagem? Justifique

suaresposta.” Nesse sentido, os professores pontuaram o seguinte:

Tabela 23: Tipos de linguagens presentes no livro didatico

P-1 Prefiro um misto de cada item citado na
pergunta. Assim sendo, temos mais
recursos didaticos para  serem
explorados

P-2 Imagens e charges. Isso chama a
atencao dos alunos, ha uma dificuldade
de interesse (dos alunos) quando se tem
muito texto e poucas figuras

P-3 Mapas e graficos. S&o as nossas

principais fontes de informacédo para

interpretagao dos fendbmenos
geogréficos

P-4 Tirinhas e imagens se torna mais atrativo

P-5 Charges, tirinhas, tabelas, textos

P-6 Eu creio que deve ser explorado todos os
recursos possiveis, afim de atingir cada
vez mais 0s objetivos de expanséo do
conhecimento de geografia

P-7 Precisa ter equilibrio entre todos

P-8 Textos e imagens, a leitura e

fundamental para aprendizagem e a
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imagem fala mais que muitas palavras.
Todos os demais elementos inseridos no
LD tem seu efeito nos anos em que ele é
necessario

P-9 Acredito que todos sdo importantes, ndo
tenho uma preferéncia

P-10 Se pudesse escolher, o maximo de
atividades diversificadas possivel. A
variedade auxilia o aluno que néo
consegue desenvolver utilizando apenas
uma metodologia, e traz uma dinamica
nas aulas. Como exemplo a cole¢céo da
editora Moderna Projeto Arariba trouxe
um cd com material extra, entre eles
jogos que séo ainda hoje utilizados e
propdem uma aula diversificada e
atraente a turma

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

A abordagem desse item visa trazer subsidios para o entendimento de como o
professor percebe o livro didatico enquanto fonte de diferentes tipos de linguagens. E
importante que o LD traga linguagens alternativas, a fim de proporcionar diferentes
tipos de experiéncias no processo de ensino; porém, isso ndo exclui o professor de
buscar essas linguagens alternativas em outros recursos pedagdgicos.

Em relacdo ao livro didéatico, o edital do PNLD (2024, p. 79), a respeito dos
critérios de avaliacdo das obras quanto ao projeto gréfico-editorial, estipula que
“‘devera apresentar equilibrio entre texto principal, textos complementares e
intervengdes graficas, como as ilustragdes, quando houver”.

Quanto a utilizagdo do LD, foi questionado: “Qual € o principal objetivo nesse
momento?”. As alternativas eram: “repassar conteudo”, “exercicios de fixagao”,
“‘debate de temas referentes aos conteudos abordados” e “utiliza-lo como auxilio ao

planejamento’.
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60% dos professores apontaram que utilizam o livro didatico para proporcionar
o “debate de temas referentes aos conteudos abordados”; 10% utilizam para “repassar
conteudos”; 10% utilizam o livro didatico para “exercicios de fixagdo”; e 20% utilizam
como “auxilio ao planejamento”.

Mesmo que apenas 20% dos professores tenham assumido utilizar o livro
didatico como um auxilio ao planejamento, sabe-se que essa € a realidade de muitos
professores, ja que o livro didatico muitas vezes vem formatado para facilitar o trabalho
do professor em relagcdo ao planejamento de aula. Em muitos casos, o0 manual do
professor traz todas as habilidades a serem trabalhadas por bimestre letivo.

Para corroborar essa ideia, 70% dos professores responderam, na questao
seguinte, que o livro didatico é uma parte importante do planejamento escolar. Isso
reforca a ideia de que o LD ainda é o principal instrumento pedagogico utilizado em
sala de aula, sendo, na maioria das vezes, responsavel por nortear o planejamento
do professor. Diante das falas apresentadas, percebe-se que o livro didatico ndo se
torna o Unico instrumento, mas passa a ser o ponto de partida de uma aula.

Em relacdo a estrutura do LD que o professor utiliza, foi questionado se ele

deve ser melhor estruturado. Os professores apontam que:

Tabela 24: Melhor estruturagéo do livro didatico

P-1 Sim. Sempre € possivel melhorar
P-2 Com certeza, em nosso caso
precisamos de maior abordagem sobre

guestdes regionais

P-3 Sim, de acordo com o Organizador
Curricular
P-4 Sim. Até mesmo para conter mais

contetdos relacionados com a nossa

regiao
P-5 Sim
P-6 N&o. Eu creio que ele € bem estruturado
P-7 Sim
P-8 Sim
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P-9 Como estou usando o livro este ano, nao
tenho uma opinido formada ainda sobre
a colecao usada
P-10 Sim
Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

~

Em relacdo a estrutura do livro didatico, alguns professores retomaram a
guestao da falta de conteudos regionais. Percebe-se que arecorréncia desse assunto
evidencia que os materiais didaticos ndo trazem conteudos suficientes sobre temas
regionais.

Oito professores acreditam que o LD deve se apresentar com uma estrutura
melhor em relacéo a apresentacdo dos conteudos e habilidades. Um acredita que esta
bem estruturado, e um professor disse ndo ter uma opinido formada porque ainda ndo
teve contato suficiente com o LD. Embora o LD seja o material mais utilizado, sendo
muitas vezes 0 guia da aula, os professores acreditam que ele ainda precisa ser
melhor estruturado.

A respeito do processo de escolha do LD, foi questionado se os professores se

sentem preparados para esse momento. Os professores disseram que:

Tabela 25: Preparo para a escolha do livro didatico

P-1 No6s professores nunca nos achamos
totalmente  preparados.  Buscamos
sempre um ponto de apoio

P-2 Sim

P-3 N&o. Acredito que seria ideal realizar
algum tipo de treinamento, que seja
ofertado mais tempo para analise e
realizacdo de reunides

P-4 N&o. Como leciono a pouco tempo,
ainda ndo me sinto preparada para essa
escolha

P-5 Sim
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P-6 E difici fazermos esse tipo de
informacéo, visto que a multiplicidade de

livros € muito grande

P—7 Sim
P-8 Sim
P-9 Sim
P-10 Acredito que sim, o0s anos de

experiéncias acabam no auxiliando

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

A grande maioria dos professores acredita estar preparada para tomar essa
decisdo; porém, € necessario fazer um contraponto. De um universo de 10
professores, 3 acreditam que néo estéo preparados para esse momento. Por isso, é
necessario retomar a abordagem em relacdo a capacitacdo do professor para essa
tarefa. Embora o PNLD ja tenha previsto essa incumbéncia ao professor em 1985,
percebe-se que muito pouco foi feito em relacdo a essa problemética.

Em continuidade a esse tema, foi questionado se os professores acham
necessaria a oferta de cursos de formacédo continuada para esse fim ou se a

experiéncia em sala de aula ja seria suficiente.

Tabela 26: Necessidade cursos de formacédo continuada

P-1 Uma formag&do ou orientagdes seriam
muito  bem-vindas. Pois é uma
responsabilidade grande na minha
opiniao

P-2 Eu acredito que as formacgdes fazem

diferenca na escolha

Sim, apenas a experiéncia é insuficiente
Sim. Seria importante

A experiéncia em sala de aula

T U T T©
| |
o 0 b~ W

A experiéncia em sala de aula € o

suficiente
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P-7 Acredito que os livros devem ser

reformulados

P-8 Sim
P-9 Sim
P-10 Acredito que o professor em conjunto,

em momentos de discussoes e analises
comparativas com o curriculo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

Percebe-se que a maioria dos professores se sente preparada para realizar a
escolha dos livros didaticos. Alguns mencionam a experiéncia como um diferencial;
porém, é preciso levar em consideragdo que existem alguns critérios de analise que
devem ser considerados.

Pontuschka, Paganelli e Cacete (2009) estabelecem alguns critérios de
avaliacao para o livro didatico. Para elas, os livros devem ser avaliados quanto a capa,
autores, publico, apresentacdo do livro, indice, estrutura, diagramacdo, imagens,
proposta teodrico-metodoldgica, linguagem, atividades e bibliografia, conforme o

guadro a seguir:

Quadro 7: Critérios de avaliacdo do livro didatico segundo a metodologia de

Pontuschka, Cacete e Paganelli.

Critérios Definicao

1-Capa Deve-se verificar seu conteudo no que
se refere a imagens e textos, o que elas
dizem? E motivadora? E adequada a

faixa etaria?

2 - Autor ou autores Deve-se verificar quem s&o os autores,
se sdo especialistas na disciplina
escolar geografia ou ndo, se ha alguns
tracos bibliograficos no inicio ou no fim
do livro, onde estudaram e onde

lecionaram.
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3 — Publico

Verificar a qual publico o livro se destina,
se é ensino fundamental ou se é ensino

médio.

4 — Apresentacéao do livro

Apresentacao do autor sobre o livro
para alunos ou professores. Analisar a
linguagem utilizada levando em

consideracao a faixa etaria.

5 — indice e estrutura do livro

Avaliacdo a estrutura e organizacdo dos
conteudos, bem como os temas
priorizados, se estdo de acordo com o0s
parametros curriculares estabelecidos e
se 0s conceitos geograficos sédo

priorizados.

6 - Diagramacéo

Andlise acerca do conteudo, se ele é
livre de preconceito e € compativel com
temas da atualidade geografica. Além
de aspectos como a densidade dos
textos e a insercdo de imagens.
Recomenda-se textos menos densos
com associacdo de imagens em turmas

do 6° ano.

7 — Imagens

Analisar as representacdes graficas e
cartogréficas: imagens, gravuras, fotos e
pinturas, que sao necessarias para
complementar o0s textos e podem
interagir com os alunos, sendo parte
integrante  do conteudo. Pode ser
solicitados em atividades de reflexao

sobre paisagens

8 — Proposta teorico-metodoldgica

Verificar se o texto apresenta proposta

tedrico-metodolégica com tendéncia
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tradicional ou progressista. Podem ser
detectadas nas leituras dos textos que
tratam do espaco geografico. Alguns
livros ainda persistem da racionalidade
técnica, sem a exigéncia do uso das

varias faculdades mentais do aluno.

9 — Linguagem Verificar se o livro possui uma
linguagem adequada para a faixa etéaria
do aluno, pois a linguagem adequada
auxilia no processo de construcao do

conhecimento.

10 — Atividades As atividades ndo podem ser
reproducdes de excertos do texto.
Segundo as autoras, 0 contato com as
diferentes linguagens contribuem para o
desenvolvimento do processo criativo

do aluno.

11 - Bibliografia O livro didatico precisa mencionar as

fontes bibliograficas.

Fonte: Pontuschka, Cacete e Paganelli, 2009, p. 344.

As autoras trazem parametros importantes que podem ser incorporados a
analise dos livros didaticos nho momento da escolha pela escola, sugerindo que 0s
livros estejam em conformidade com os critérios estabelecidos. No entanto, com base
nessa metodologia, as redes de ensino também podem desenvolver metodologias
préprias, levando em consideracao a realidade local.

A qualificacéo para o processo de escolha surge como umaforma de combater
afalta de metodologias constatada no trabalho de campo durante a selecéo dos livros,
em que cada unidade escolar adotou procedimentos distintos de acordo com suas

necessidades especificas.
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Entendemos que a experiéncia em sala de aula ndo substitui um processo
formativo bem elaborado, que leve em consideracdo as necessidades e a realidade
em que a escola esta inserida. No entanto, a experiéncia em sala de aula desempenha

um papel importante no entendimento da realidade escolar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O livro didatico tem se transformado ao longo do tempo, desde sua insercao,
ainda no periodo monarquico, em um material de mdltiplas func¢des. Inicialmente,
foram feitas aquisicOes de obras vindas da Europa, principalmente da Franca e de
Portugal. Historicamente, o livro didatico sempre foi marcado pela sucessédo de
decretos e leis que variavam de acordo com 0s governos vigentes.

A questdo mercadoldgica do livro didatico ficou evidenciada desde o principio,
ja que, quando se iniciou a impressao de livros didaticos em territério nacional, as
editoras maiores comecaram a se estabelecer na capital do pais, em busca de
proximidade com o poder constituido.

Por muitas vezes, o livro didatico foi instrumentalizado como disseminador de
ideologias para atender as aspiracdes de quem ocupava o poder. Mesmo assim, sua
utilizag&o contribuiu para a disseminagédo de conhecimento e formagao de milhdes de
brasileiros ao longo do tempo.

A criacdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) se inseriu na politica
de distribuicdo de livros didaticos do governo federal. Esse programa passou por
inimeras transformagdes e aprimoramentos ao longo do tempo e tem sido exitoso em
sua finalidade, atendendo milhdes de alunos em todo o territério nacional com a
distribuicdo de livros didaticos, dicionarios, obras digitais, jogos pedagogicos, entre
outros.

A forte presenca do livro didatico nas familias brasileiras acabou fortalecendo
0 aspecto cultural inerente a ele, uma vez que, em muitas familias, ele é o Unico
material literario ao qual tém acesso. Por isso, consideram-se relevantes os avangos
obtidos no processo avaliativo das obras através da insercdo das resenhas de
avaliacao.

A partir desse momento, as editoras tiveram que aprimorar a qualidade das
obras que vinham sendo produzidas e distribuidas, ja que o processo avaliativo levava
em consideracao inUmeros critérios, desde a correta conceituacédo dos temas até a
presenca de erros gramaticais. Além disso, as editoras tiveram que se preocupar
também com a impresséo de materiais com melhor qualidade editorial e gréfica.

Mesmo com as ressalvas que muitos pesquisadores fazem em relagdo ao uso

do livro didatico, o fato é que ele se tornou um instrumento importante na educacao
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brasileira, estando presente em todo o territério nacional e em comunidades das mais
variadas.

O grande volume de dinheiro publico empregado na aquisi¢cao e distribuicdo de
livros didaticos faz com que o Programa Nacional do Livro Didatico seja considerado
até mesmo uma politica de distribuicdo de renda, ja que atinge populacdes de
realidades sociais tdo variadas.

A respeito do aspecto mercadoldgico inerente ao livro didatico, viu-se que, ao
longo do tempo, foi se criando um enorme campo de disputas pelo mercado editorial
brasileiro, através da formacdo de grandes oligopdlios empresariais, marcado pelo
amplo dominio das maiores editoras na vendagem de livros didaticos, principalmente
para o governo federal.

Diante disso, constatou-se, mediante andlise de dados estatisticos, que a
categoria de livros didaticos tem sido responsavel por uma parte consideravel do
mercado editorial brasileiro. As dinamicas de distribuicdo realizadas pelo governo
federal tém trazido impactos positivos na producéo anual de livros no pais, fazendo
com que essa categoria seja responsavel por grande parte do faturamento do setor
livreiro.

Esse cenério reflete a importancia que o livro didatico adquiriu na educacao
brasileira ao longo do tempo. Por isso, torna-se relevante dar atencéo especial ao
processo de escolha do livro didatico, uma vez que ele tem um papel de destaque no
aspecto pedagdgico.

Essa importancia também pode ser observada na rede estadual de ensino em
Aquidauana/MS, onde ficou evidenciado, através da pesquisa de campo, que a
relagdo do professor de geografia com o livro didatico € de bastante proximidade. Isso
se deve a muitas possibilidades que o material oferece, desde a elaboracéo de planos
de aula detalhados até a exposicao de todas as habilidades a serem desenvolvidas
em sala de aula.

Embora os professores mantenham uma relacdo de proximidade com o livro
didatico, notou-se que a maioria acredita que os materiais deveriam trazer mais
abordagens regionais a fim de contemplar o curriculo estadual. Diante disso, 0s
professores utilizam outros recursos para superar as caréncias dos materiais em
relacdo a abordagem regional.

Em relacéo a isso, é necessario lembrar que os livros didaticos séo produzidos

para atender a um curriculo em nivel nacional, que ndo leva em conta as
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especificidades regionais. Obedecendo a légica de mercado, a producdo em grande
escala é prevista, ja que o grande comprador do livro didatico é o governo federal.

Quanto ao processo de escolha das obras didaticas, percebeu-se que, em
Aquidauana/MS, o tempo destinado a escolha do livro didatico de geografia no PNLD
2024 néo foi satisfatério. A maioria dos professores relatou que as escolhas ocorreram
de forma individual, sendo que, em alguns casos, 0 Unico tempo disponivel para a
analise das obras foi o do intervalo.

Essa situacdo é preocupante, pois as resenhas de avaliacdo disponibilizadas
pelo MEC sao de extrema importancia para uma escolha que atenda a realidade em
gue a escola e a comunidade estdo inseridas. Negligenciar esse processo € incorrer
no risco de ficar refém de uma obra que ndo se enquadre nos objetivos pedagdgicos
desenvolvidos pelo professor.

Notou-se que néo foi oferecido nenhum tipo de curso de formagé&o continuada
voltado para o processo de escolha do livro didatico. Alguns professores disseram nao
se sentir preparados para esse momento, embora a maioria acredite que a experiéncia
em sala de aula contribua para tal.

Diante da importancia do livro didatico na educagéao brasileira e do alto volume
de dinheiro publico investido na politica de distribuicdo, defendemos que é necessario
investir na oferta de formag&o continuada para os professores, uma vez que eles sé&o
atores importantes na politica nacional de distribuicdo de livros.

Outro ponto constatado através da pesquisa de campo € que nao é empregada
uma metodologia Unica durante o processo de escolha do livro didatico. Cada unidade
escolar, por meio de sua coordenacdo pedagogica, estipula o tempo destinado a
analise das obras de acordo com suas necessidades. Percebe-se que, em muitos
casos, a andlise é realizada no intervalo das aulas, onde o tempo € infimo.

Nao foi constatado nenhum tipo de contato direto entre representantes das
editoras e os professores durante o processo de escolha do livro didatico na cidade
de Aquidauana/MS no ano de 2023. Contudo, as editoras maiores possuem o
cadastro de alguns professores, 0 que ocasionou o recebimento de e-mails com as
obras disponiveis para o processo de escolha do PNLD 2024. Essa prética evidencia
o dominio das grandes editoras, que, por possuir uma estrutura maior, tém acesso a
cadastros de professores e meios mais eficientes de divulgacdo, ndo dependendo

apenas da leitura das resenhas de avaliacao.
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Um ponto positivo constatado é que, na rede estadual de ensino em
Aquidauana/MS, as escolas receberam os livros didaticos que foram escolhidos pelos
professores durante o processo de selecdo. Vale ressaltar que essa ndo € uma pratica
observada recorrente nos processos de escolha de livros didaticos, uma vez que
existe a interferéncia das instancias escolares superiores, como coordenadorias e
secretarias de educacao, que muitas vezes optam por escolher uma colecdo Unica
para toda a rede. Isso representa um avanco em relacdo ao Ultimo processo de
escolha de livros didaticos em Aquidauana/MS.

Embora existam opinides diversas em relagdo ao uso do livro didético, ele tem
desempenhado um papel muito importante na educacéo brasileira, principalmente nas
comunidades mais remotas, onde o acesso a informacdo pode ser comprometido.
Mesmo diante de possiveis limitacGes, o livro didatico acaba se tornando o Unico
material de conhecimento cientifico disponivel.

Reforco, no caso da disciplina de Geografia, que sua utilizagcdo deve ser
pautada pelo dominio que o professor tem da disciplina e dos conceitos geograficos.
O livro ndo deve ser a propria aula nem tampouco o planejamento do professor, mas

deve servir como um dentre tantos subsidios a disposi¢céo do professor.
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