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RESUMO

Esta dissertacdo examina a protecao das vitimas de crimes violentos, particularmente
nos casos contenciosos brasileiros julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos -
Corte IDH. Inicialmente foi tracada uma andlise histérica da evolu¢do do conceito de
violéncia e dos direitos humanos, com destaque ao papel das vitimas nesse contexto.
Compreender como a Corte IDH define e protege as vitimas, examinar as medidas adotadas
para a salvaguarda delas e avaliar os reflexos das decisdes em que o Brasil foi parte sdo
objetivos especificos da pesquisa. A metodologia empregada ¢ predominantemente
qualitativa, com pesquisa bibliografica, analise documental e jurisprudencial. Dividida em
quatro capitulos, a dissertagdo aborda as diferentes dimensdes da violéncia, desde suas
concepgoes iniciais até as abordagens contemporaneas, com inclusdo de perspectivas sociais,
psicoldgicas, antropologicas, politicas e culturais. Também sdo discutidos os motivos que
culminam a determinados comportamentos violentos a serem criminalizados, com realce a
relevancia da criminologia e da vitimologia nesse contexto. O estudo da vitima ¢ aprofundado
em capitulo especifico que explora seu papel ao longo da histdria, os niveis de vitimizagdo e o
desenvolvimento dos direitos humanos para seu amparo. Este trabalho igualmente analisa os
mecanismos de protecao a vitima e como o Direito Internacional assegura esses direitos, com
especial atencao a Agenda 2030 da ONU. O segundo capitulo concentra na prote¢ao a vitima
examinando seu estagio de desenvolvimento global e nacional, com destaque para o
tratamento dado nos Estados Unidos e no Brasil, além de uma andlise detalhada do Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas - PROVITA. O terceiro capitulo
explora a protecao da vitima no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ocasido em que
sdo explorados outros sistemas regionais e detalhados os procedimentos perante a Corte IDH,
bem como as medidas cautelares e de mérito adotadas para salvaguardar as vitimas e o
acompanhamento do cumprimento das determinacdes da sentenga de mérito. Por derradeiro, o
quarto capitulo analisa os casos contenciosos em que o Brasil figurou como parte e foi julgado
pela Corte IDH, avaliando as medidas reparatorias determinadas e o impacto dessas decisoes
no direito interno brasileiro, mormente quanto a protecdo das vitimas de crimes violentos. O
estudo busca identificar mudancas nas condutas futuras dos entes federados, 6rgaos publicos,
operadores juridicos e cidadaos em geral, em consonancia com o arcabou¢o normativo dos
direitos humanos. A dissertacdo intenta contribuir para o aprimoramento da protecdo as

vitimas de crimes violentos no Brasil, estimular uma maior observancia das decisdes da Corte



IDH pelos operadores juridicos e promover o respeito e a garantia dos direitos humanos
fundamentais.
Palavras-chave: Protecdo a vitima. Direitos humanos. Corte Interamericana de

Direitos Humanos.



ABSTRACT

This paper analyzes the protection of victims of violent criminal acts, especially in
Brazilian court cases heard by the Inter-American Court of Human Rights (IACHR). First, a
historical analysis of the evolution of the concept of violence and human rights was made,
with an emphasis on the role of victims in this context. Understanding how the Inter
American Court of Human Rights has defined and protected victims, examining the measures
taken to safeguard them and evaluating the impact of decisions to which Brazil has been a
party are the specific objectives of the research. The methodology employed is mainly
qualitative, with bibliographical research, an analysis of documents and case law. The
dissertation is divided into four chapters and discusses the different dimensions of violence,
from its initial conceptions to contemporary approaches, including social, psychological,
anthropological, political and cultural perspectives. It also addresses the reasons that lead to
certain violent behaviors being criminalized, highlighting the importance of criminology and
the role of victimology in this context. The study of victims is explored in detail in a specific
chapter that considers their role throughout history, the levels of victimization and the
development of human rights to protect them. This paper also analyzes victim protection
mechanisms and how international law ensures these rights, with special attention to the UN's
2030 Agenda. The second chapter focuses on victim protection, examining its stage of global
and national development, highlighting its handling in the United States and Brazil, as well as
a detailed analysis of the Federal Assistance Program for Threatened Victims and Witnesses -
PROVITA. The third chapter studies victim protection in the Inter-American Human Rights
System, exploring other regional systems and detailing the procedures before the Inter-
American Court of Human Rights, as well as the preliminary injunctions and measures on the
case's merits adopted to safeguard victims and the monitoring of compliance with the
determinations of the judgment on the case's merits. Finally, the fourth chapter analyzes the
contentious cases in which Brazil was a party and was judged by the IA Court, evaluating the
measures determined and the impact of these decisions on Brazilian domestic law, especially
with regard to the protection of victims of violent crimes. The study seeks to identify changes
in the future conduct of Federal authorities, public bodies, Legal practitioners and citizens in
general, in accordance with the normative framework of human rights. The dissertation aims

to contribute to improving the protection of victims of violent crimes in Brazil, to encourage



greater compliance with the decisions of the Inter-American Court of Human Rights by legal

professionals and to promote the respect and guarantee of fundamental human rights.

Keywords: Victim protection. Human rights. Inter-American Court of Human

Rights.



SUMARIO

INTRODUGAO ... eaene 11
1. OS DIREITOS HUMANOS E AS ACEPCOES DE CRIME, DE VIOLENCIA E DE
VITTIIA ... 17
1.1 VIOLENCIA E DIREITOS HUMANOS .......ooovuiiiueeeeeeeeeeeseeeeeeseesees e 19
1.2 CRIME E DIREITOS HUMANOS ...ttt 29
1.3 VITIMA E DIREITOS HUMANOS .....ootvtmiimriimriinriseessenisssesesssesssesssesssnsssssssenas 37
1.4 DINAMOGENESIS E AGENDA 2030 .....ccitiiiiiiiienieeiesiteieeestesieete st 44

2. PROTECAO A VITIMA ...ttt et s et ees e eee e eeeeas 51
2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO A VITIMA....c.ovoeeeeeeeeeeeeeeen. 53

2.2 0S8 ESTADOS UNIDOS COMO PRECURSORES NA PROTECAO A VITIMA....61
2.2.1 Dos danos decorrentes da vitimizacio e da revitimizacao ............................. 66

2.2.2 Organizacio do sistema de protecao a vitima nos Estados Unidos............... 67

2.2.3 Aspectos gerais dos direitos das vitimas nos Estados Unidos........................ 69

2.3 PROTECAO A VITIMA NO BRASIL.......coovoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 72
2.3.1 Normas brasileiras gerais e diversas de protecdo a vitima ............................ 75

2.3.2 Principal lei federal brasileira de proteciao a vitima ......................c..cccceen 78

2.3.3 Principal politica publica brasileira de protecio a vitima ............................ 87

3. PROTECAO A VITIMA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMADNOS ettt ettt st e sat e et e s bt st e sat e e bt e sbaeeteesaneens 93
3.1 SISTEMAS REGIONALIS DOS DIREITOS HUMANOS.......coooiiiiriiiieieeeeee 94
3.1.1 Sistema EUFOPEU .......c..oviiiiiiiiiee ettt et e e e aaeee s 97

3.1.2 Sistema AfFICANO ..........cooiiiiiiiiiiic s 100

3.1.3 Sistema INterameriCano ................cooceiiiiiiiiiiinieieeeeeeeee e 105

3.2 APROTECAO A VITIMA NA CORTE IDH.........cccoovviviviiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 113
3.2.1 Medidas ProviSOrias............cccceocuiieiiieeiiieeiieeciee et e eereeetreeeeeeeeree e aeeesnaee s 116

3.2.2 Medidas reparatOrias ............cooceeeiiiiiiiiieiiiie et 120

3.2.3 Sentenca e supervisdo do cumprimento das decisdes .................cccceeeueeennn.. 125

4. EXAME DA PROTECAO A VITIMA EM CASOS CONTENCIOSOS
BRASILEIROS JULGADOS PELA CORTE IDH...........ccoooiiiiiiiiieeeee, 128
4.1 CASOS CONTENCIOSOS BRASILEIROS ......cociiiiiiiiinienieeieseenieeie et 128

4.1.1 Ximenes Lopes Vs. Brasil ..............cccoooiiiiiiiiiieee e 129



4.1.2 Nogueira de Carvalho e outro Vs. Brasil ....................ccooooiiiiinniinnii, 133

4.1.3 Escher e outros Vs. Brasil.............ccccooiiiiiiiiiiicceccecee 135
4.1.4 Garibaldi Vs. Brasil ... 140
4.1.5 Gomes Lund e outros (" Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil..................... 145
4.1.6 Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil ..................cccccooei. 153
4.1.7 Favela Nova Brasilia Vs. Brasil ............c..coooiiiiecee 160
4.1.8 Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil .................ccoceeeiiennn, 165
4.1.9 Herzog e outros Vs. Brasil...............ooooiiiiiiiiii e 169
4.1.10 Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus
familiares Vs. Brasil...........c.ccooiiiiii e 173
4.1.11 Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil..................ccooocii, 178
4.1.12 Sales Pimenta Vs. Brasil ... 183
4.1.13 Tavares Pereira e outros Vs. Brasil.............c...ccooccooiiiiiiiie 188
4.1.14 Honorato e outros Vs. Brasil...............coccooiiiiiniicceecee 192
4.2 ANALISE CRITICA DOS CASOS CONTENCIOSOS BRASILEIROS JULGADOS
PELA CORTE IDH .....oiiiiiiie ettt sttt e 196
CONCLUSAOQ. .....ovoiiiierieeee sttt sttt 207

REFERENCIAS ..o et e e e s et e e s s et e s s s e s e s e e s s s eseseesneas 212



11

INTRODUCAO

Nos primérdios da humanidade a selvageria e a barbarie eram corriqueiras e
refletiam o comportamento do homem que nao vivia em sociedade organizada. Na fase
ndémade o ser humano entrava em conflito com seu semelhante em razao de recursos naturais
indispensaveis para a sobrevivéncia diaria, mas com o inicio dos primeiros agrupamentos ante
o surgimento da agricultura havia necessidade de liderangas para estabelecer limites e evitar
que as controvérsias fossem solucionadas por meio de violéncia fisica.

No decorrer dos séculos o aumento de pessoas criou povoados, cidades e grandes
territorios, com a necessidade de construir e delimitar paises. Apenas com liderangas locais e
crescimento do nimero de pessoas havia preméncia de eleger uma autoridade central com
maiores poderes de resolugdo dos conflitos em sociedade.

Todavia, com o transcurso do tempo e sob a falsa justificativa de manutengdo da
pacificacdo social, a autoridade central em comento passou a exercer arbitrariamente uma
violenta repressdo contra as pessoas que representavam um risco a sua manuten¢ao no poder
ou de alguma forma suas condutas diferenciavam do padrdo considerado ideal para uma
sociedade.

Esse comportamento nocivo posteriormente denominado de violéncia estatal, apesar
de ter as mesmas caracteristicas daquela perpetrada pelos povos primitivos, embora por meios
mais sofisticados e opressores, ndo foi combatida por muitos séculos porque se acreditava que
era legitimada por emanar de um poder central ao qual toda a sociedade seria submissa.

Dessa forma, houve modificacdo e ampliagdo no conceito de violéncia, inicialmente
relacionado com violacdo da integridade fisica (agressdo ou morte) e depois passou a
contemplar outros comportamentos moral e socialmente indesejados, tais como as violéncias
psicoldgica, sexual, patrimonial, moral, institucional, social, dentre outras.

Somente com o assassinato em massa de aproximadamente seis milhdes de judeus no
holocausto ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial ganharam relevancia os direitos
humanos e a figura do ser humano assumiu o papel central a ser prioritariamente protegido,
conquanto ja houvesse previsdo em documentos esparsos € em relagdo a alguns direitos
especificos.

Malgrado essa mudanca serddia, infere-se que a mentalidade arraigada por séculos
nos detentores de poder ainda impede, como sucede até hoje no Brasil, de aplicar com

efetividade os direitos humanos na protecao de seus legitimos titulares e de combater os
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crimes violentos em detrimento das vitimas, notadamente em relagdo a grupos vulneraveis
historica, fisica, social e economicamente.

Diante dessa resisténcia interna ¢ dificuldades de toda ordem na efetivacdo
igualitaria dos direitos humanos a todas as pessoas, revelou-se necessdria a criagdo de
organismos internacionais que pudessem proteger o ser humano das a¢des ou omissdes de
seus proprios Estados. No ambito regional das Américas concebeu o sistema interamericano
de direitos humanos formado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH e
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH.

Existem diversos casos contra o Brasil em tramite no sistema interamericano € no
decorrer desta dissertacdo verificar-se-4 como a Corte IDH tem interpretado a violéncia e suas
multiplas facetas no escopo de solucionar situagdes contenciosas que lhe sdo remetidas pela
CIDH. Ademais, ao longo dos capitulos observar-se-a como a Corte em comento aplica os
principios e regras oriundas de declaracdes, tratados e convengdes internacionais para
salvaguardar as pessoas em seus direitos humanos fundamentais.

O foco principal desta dissertacdo serdo os estudos da protecdo da vitima, mormente
em relagdo aos crimes considerados violentos pela Corte IDH, seja em seu conceito classico
relacionado apenas a violéncia fisica, como nas definigdes contemporaneas que ampliaram
sobremaneira o espectro da violéncia.

Para compreender o real alcance da protecdo dada pela Corte IDH as vitimas de
situagdes originadas de crimes violentos, deve-se considerar que essa visao multifacetada de
observacao da sociedade também refletiu na convolacdo do conceito de violéncia assentado
hodiernamente em enfoques historicos, sociais, culturais, politicos, econdmicos e de género.

As diversas formas de violéncia representam, sem exce¢do, violagdes a direitos
humanos e a concretizagao dessas acdes ditas cruéis, perversas e opressoras desafia a garantia
da dignidade e da integridade das pessoas humanas, pois as vitimas sdo, frequentemente, as
pessoas mais vulneraveis e marginalizadas da sociedade.

Nesse contexto, a titulo exemplificativo, registre publicagdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica ao apontar que em 2023 a maioria das vitimas em mortes violentas era
homem, negro, entre doze e vinte e nove anos de idade e a maior causa de letalidade foram
intervengoes policiais.

Os direitos humanos reconhecem a importancia de proteger e apoiar essas vitimas,
sobretudo para garantir a elas o acesso a justica, a assisténcia e a reparacdo adequadas,
inclusive com medidas para evitar a revitimizagao € o estigma e para garantir que suas vozes

sejam ouvidas nos processos administrativos e judiciais.
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No Brasil, embora tenham sido promulgadas leis e elaboradas politicas publicas para
proteger as vitimas, ainda existem desafios significativos na implementacdo efetiva dessas
medidas por situa¢des de toda ordem, especialmente pela falta de recursos, burocracia e falta
de sensibilidade das autoridades que muitas vezes impedem as vitimas de receberem a ajuda e
a protecdo de que necessitam.

O sistema regional interamericano em apre¢o desempenha um papel crucial na
protecdo das vitimas de violagdes de direitos humanos. Para tanto, a CIDH oferece
mecanismos para que a propria vitima ou familiares dela denunciem os abusos para buscar
reparagao e punicdo efetiva dos responsaveis.

A seu turno, a Corte IDH examina numerosos casos de violagdes de direitos, suas
sentencas estabelecem precedentes importantes e oferecem orientagdes sobre as obrigagdes
dos Estados em relagdo a protecdo das vitimas e garantia de acesso a justica e reparacao de
eventuais danos por elas sofridos.

Em consulta no catdlogo da CAPES, nao foi encontrado estudo semelhante ao ora
desenvolvido, porém ha uma pesquisa com enfoque em vitimas de crimes violentos
direcionado a parte historica dos movimentos vitimologicos, tese essa que mostrou a
importancia de um direito penal humanizado, o relevo da pessoa da vitima do delito no
ambito do processo penal e punicdo com aspectos restaurativos.

Neste trabalho cientifico buscar-se-4 analisar a prote¢do da vitima fora do contexto
criminal, porquanto a Corte IDH ndo julga questdes de natureza penal. E relevante assinalar
que a mencao a “crimes violentos” no titulo da dissertagdao foi proposital e reflete a origem
dos casos submetidos ao exame da citada Corte.

Cumpre advertir, ainda, que embora relevante a abordagem da vitima na teoria do
crime e reflexos para o resultado do evento danoso, isto ndo serd abordado neste estudo
cientifico, tampouco ndo serd objeto a vitimodogmatica, pois a protecao das vitimas serd
examinada sob o viés do Direito Internacional e direcionada aquelas de crimes violentos em
conformidade com a exegese dos julgados contenciosos brasileiros julgados na Corte IDH.

Assim, o objetivo primordial desta pesquisa sera investigar, sempre com paralelo ao
arcabouco normativo de direitos humanos, de que forma ocorre e, se positivo, como sucede a
protecao a vitimas de crimes violentos nos casos submetidos a Corte IDH, notadamente os
processos contenciosos brasileiros ja julgados.

Na anélise dos casos serdo pesquisados e verificados os fatos que levaram o Estado

brasileiro a figurar no polo passivo e ser submetido a julgamento pela Corte IDH, sem olvidar
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os principais pontos resolutivos das sentengas condenatorias, detalhes das violagdes a direitos
fundamentais e de que modo foram ou ndo cumpridas as determinagdes.

Deste modo, no decorrer do estudo, buscar-se-4 analisar e responder os seguintes
objetivos especificos: a) o que a Corte IDH considera como violéncia?; b) houve protecdo as
vitimas nos julgamentos dos casos contenciosos brasileiros submetidos a Corte IDH?; c) quais
as medidas adotadas pela Corte IDH na prote¢do das vitimas de crimes violentos, sobretudo
nos casos contenciosos brasileiros?; d) quais os reflexos que essas medidas de protecdo as
vitimas determinadas pela Corte IDH tiveram no ambito interno pela conduta posterior do
Estado brasileiro?

Ao responder tais questionamentos no corpo da dissertagdo, espera-se contribuir para
o estudo da protecdo a vitimas de crimes violentos no direito brasileiro, especialmente porque
ainda ndo estd arraigada na cultura juridica brasileira a estrita observancia as decisoes da
Corte IDH no resguardo dos direitos humanos fundamentais.

Esse estudo igualmente denota relevante se analisado em conjunto com a Agenda
2030, que abordou questdes especificas relacionadas a violéncia para garantir a protecdo e a
justica para vitimas no 16° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 16 (Paz, Justica e
Institui¢des Eficazes).

Também esta diretamente vinculado a ODS 1 ao estabelecer a meta de erradicacao
da pobreza, bem como ao ODS 3 que assegura uma vida saudavel e promove o bem-estar para
as pessoas de quaisquer idades e a protecdo das vitimas de crimes violentos esta relacionada a
garantia de cuidados médicos adequados e apoio psicoldgico para superar as consequéncias
fisicas e mentais frequentemente enfrentadas por elas.

A pesquisa serd marcada pela metodologia qualitativa, na qual serdo abordados
pensamentos de diferentes autores que discorrem sobre o tema, utilizadas pesquisas
bibliograficas, com embasamento de trabalhos cientificos de artigos, livros e dissertagoes.
Utilizar-se-30 os métodos dedutivo, descritivo e documental, com exame de legislacdes
nacionais e internacionais e consulta a jurisprudéncia da Corte IDH.

A investigacdo serd tedrica e construida a partir da revisdo bibliografica de leis (lato
sensu), doutrina, jurisprudéncia, dissertagdes, artigos, estudos e relatorios sobre a tematica em
aprego, sobretudo da area de Direitos Humanos disponiveis em meios fisicos e digitais, por
meio do software “Publish or Perish”, “Google Scholar” e outras bibliotecas em universidades
estrangeiras.

No primeiro capitulo serdo abordadas as acepcdes de violéncia, de crime e de vitima.

Sera analisada a evolugdo do conceito de violéncia desde a sua concepgdo inicial ligado ao
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uso da forga até as nog¢des contemporaneas adotadas a partir de multiplas perspectivas, tais
como social, psicoldgica, antropologica, politica e cultural.

Em seguida, perquirir-se-30 os motivos que levam a determinados comportamentos
violentos a serem criminalizados e, em alguns casos, punidos com restricdo da liberdade. A
dissertacao destacard os objetos de estudo da ciéncia empirica da criminologia - o
delinquente, o crime e a vitima -, a qual, dada sua relevancia dentro do cenario criminolégico,
ganhou um campo proprio de anélise denominado de “vitimologia”.

Diante da importancia da vitima, seu estudo sera aprofundado em item préprio em
que analisara seu papel ao longo da historia, as questdes inerentes aos niveis de vitimizagao e
como se deu o processo de desenvolvimento dos direitos humanos no contexto de amparo as
vitimas, os mecanismos de protecdo e como o Direito Internacional assegura esses direitos,
com olhar para a Agenda 2030 da ONU.

O segundo capitulo discorrera especificamente da salvaguarda da vitima e buscara
compreender o atual estagio de desenvolvimento dessa protecdo no cendrio global e nacional.
O ponto de partida serd a andlise historica do tratamento dispensado a esse tema diretamente
vinculado a internacionalizac¢ao dos direitos humanos e suas trés dimensoes.

Além disso, sera apresentado um breve estudo sobre os programas de protecdo a
vitima, com destaque aos desenvolvidos nos Estados Unidos da América, pais precursor nesse
assunto. Apos, serd investigado o desenvolvimento dessa tematica no Brasil e apresentado
detalhes importantes do PROVITA, que ¢ o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas mais importante do arcabougo normativo brasileiro sobre o tema.

O capitulo trés abordara a prote¢do da vitima no sistema interamericano de direitos
humanos. De inicio, serdo examinados aspectos relevantes dos sistemas europeu, africano e
interamericano de protecdo aos direitos humanos, com destaque a especificidades e diferencas
entres eles, sempre com foco no sistema interamericano.

Na sequéncia, em uma abordagem mais especifica, serdo tratados dos procedimentos
perante a Corte IDH e as medidas que podem ser adotadas em carater cautelar e no mérito das
causas para salvaguardar as vitimas de violagdes de direitos humanos, além de examinar
como se da o acompanhamento do cumprimento dessas determinacdes pelo Orgdo, com
exemplificagdes em casos internacionais.

Por derradeiro, no quarto capitulo serdo analisados individual e exaustivamente todos
os casos contenciosos contra o Estado brasileiro julgados pela Corte IDH, quais foram as
medidas reparatdrias determinadas e como o Brasil agiu diante de tais determinagdes. Com

1ss0, espera-se aferir os impactos dessas decisdes no direito patrio e como influenciaram na
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protecao das vitimas de crimes violentos, sobretudo pela necessidade de mudanca nas
condutas futuras dos entes federados, 6rgdos publicos, operadores juridicos e pessoas em

geral atingidas pelas aludidas decisoes.
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1. OS DIREITOS HUMANOS E AS ACEPCOES DE CRIME, DE
VIOLENCIA E DE VITIMA

Com a expansdo do regime nazista na Alemanha, Hannah Arendt (1999, p. 50-51)
apontou que foram adotadas diversas medidas contra a comunidade judaica como a exclusdo e
remogao dos judeus do servigo publico, proibicdo de ato sexual entre judeus e alemaes, bem
como a realizacdo de casamentos mistos.

Além disso, segundo a aludida autora, a violéncia era incentivada e somente foi
percebida pelos judeus durante a “Kristallnacht ou Noite dos Cristais, em que 7500 vitrinas
de lojas judaicas foram quebradas, todas as sinagogas foram incendiadas e 20 mil judeus
foram levados para campos de concentragdo” (1999, p. 51).

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, com a descoberta do exterminio
de mais de seis milhdes de judeus nos campos de concentragdo nazistas, a dignidade da
pessoa humana passou a ser considerada um valor supremo como resposta a essas
experiéncias cruéis.

Diante da centralidade da dignidade da pessoa humana e para garantir a efetiva
criacdo de normas internacionais protetivas foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas -
ONU, a qual, em 10 de dezembro de 1948, aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

A esse respeito, Peter Haberle (2007, p. 35-36) afirma que a “prote¢do dos direitos
humanos, um dos principais objetivos das Na¢des Unidas, foi corroborada e concretizada, ja
em 1948, pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos”. Em linha de pensamento afim,
Fébio Konder Comparato (2015, p. 24) leciona que

A ideia de que os individuos e grupos humanos podem ser reduzidos a um conceito
ou categoria geral, que a todos engloba, ¢ de elaboragdo recente na Histéria. Como
observou um antrop6logo, nos povos que vivem a margem do que se convencionou
classificar como civilizagdo, ndo existe palavra que exprima o conceito de ser
humano: os integrantes do grupo sdo chamados de “homens”, mas os estranhos ao

grupo sdo designados por outra denominagdo, a significar que se trata de individuos
de uma espécie animal diferente.

Foi durante o periodo axial da Histéria, como se acaba de assinalar, que despontou a
ideia de uma igualdade essencial entre todos os homens. Mas foram necessarios
vinte e cinco séculos para que a primeira organizacdo internacional a englobar a
quase totalidade dos povos da Terra proclamasse, na abertura de uma Declaragao
Universal de Direitos Humanos, que ‘todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos’.
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Segundo André Carvalho Ramos (2020, p. 24-27), a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos pode ser considerada o marco inicial dos direitos humanos', ramo juridico
que busca sistematizar os valores juridicos abalizados na ordem internacional como essenciais
para resguardar a dignidade da pessoa humana, os quais perfazem uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada.

O seu carater universal estabelece a condi¢do de existir como ser humano o unico
requisito para a titularidade desses direitos. Para Celso Lafer (2018%), “o ‘valor’ da pessoa
humana como ‘valor-fonte’ da ordem da vida em sociedade encontra sua expressdo juridica
nos Direitos Humanos”.

Desse ponto de partida, percebe-se que os direitos humanos, enquanto garantidores
da dignidade da pessoa humana, condenam o uso injustificado da violéncia e buscam defender
o respeito a vida e a integridade fisica e mental de todos os individuos.

Para tanto, a promog¢do dos direitos humanos busca criar condi¢gdes sociais,
econdmicas e politicas que reduzam as causas subjacentes ao crime como pobreza,
desigualdade e discriminagdo, ndo s6 em ambito interno, mas também em esfera

internacional, conforme leciona Flavia Piovesan (2021, p. 81):
O reconhecimento de que os seres humanos tém direitos sob o plano internacional
implica a no¢do de que a negacdo desses mesmos direitos impde, como resposta, a
responsabilizagdo internacional do Estado violador. Isto é, emerge a necessidade de
delinear limites a nogdo tradicional de soberania estatal, introduzindo formas de
responsabilizagdo do Estado na arena internacional, quando as instituigdes nacionais

se mostram omissas ou falhas na tarefa de proteger os direitos humanos
internacionalmente assegurados.

Além disso, os direitos humanos garantem a prote¢ao das vitimas para que sejam
tratadas com dignidade, tenham acesso a justica e recebam apoio adequado, a incluir direitos
como a prote¢do contra a revitimizagao, o direito a reparacao de danos e a efetiva participacao
no processo judicial.

Nesse contexto, infere-se ser complexa e multifacetada a correlagdo entre direitos
humanos, violéncia, crime e vitima, a exigir muitas vezes a atuagdo conjunta de profissionais
das areas juridica, médica, social e psicoldgica, bem como da propria familia e da comunidade

em que a vitima esté inserida (Kamimura, 2009, p. 18).

! Temos ciéncia das discussdes e divergéncias doutrinarias sobre terminologias dessa natureza, porquanto “o
carater dindmico que acarreta a historicidade do conceito ndo justifica a auséncia de um contetido e de um
significado claro e preciso. O significado de direitos humanos, todavia, pode variar dependendo dos fatores e
interesses politico-econdmicos relevantes em dada sociedade. Com efeito, num determinado momento historico
concreto, € plenamente possivel manter um conceito de validade universal” (Rocasolano; Silveira, 2010, p. 215).
2 Registro que esta obra foi comprada na Amazon nesse formato e ndo havia numeragdo de paginas na versao
deste livro digital do Kindle.
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Diante disso, impende necessario explorar cada um desses conceitos de violéncia, de
crime e de vitima e perquirir como eles se relacionam com os direitos humanos, cuja protecao
desempenha um papel crucial na redugdo da violéncia, na prevengao do crime, na construgao

de sistemas de justica mais justos e na garantia de tratamento adequado as vitimas.

1.1 VIOLENCIA E DIREITOS HUMANOS

A violéncia ¢ um fendmeno complexo que pode ser analisado sob diversas
perspectivas, tais como social, psicoldgica, antropoldgica, politica e cultural. De acordo com
Jayme Paviani (2016, p. 8), a “origem do termo violéncia, do latim, violentia, expressa o ato
de violar outrem ou de se violar”.

.. L, . .3 A . , . - L, . ~

No dicionario Houaiss”, violéncia ¢ um substantivo feminino com varias acepgoes:

qualidade do que ¢ violento; acdo ou efeito de violentar, de empregar forca fisica (contra

alguém ou algo) ou intimidacdo moral contra (alguém); ato violento, crueldade, forca;

exercicio injusto ou discricionario, ger. ilegal, de for¢a ou de poder; constrangimento fisico ou
moral exercido sobre alguém, para obriga-lo a submeter-se a vontade de outrem; coagao.

Michel Misse (2006)*, ao asseverar acerca do significado da palavra violéncia na

introdugdo de sua obra “Crime e Violéncia no Brasil Contemporaneo”, assim explica a origem

terminologica:

A palavra portuguesa “violéncia” (como também em outras linguas latinas e mesmo

no inglés) vem do latim “violentia”, que significava a “for¢a que se usa contra o

direito e a lei”. Violento (violentus) ¢ quem agia com for¢a impetuosa, excessiva,

exagerada. O emprego retorico da palavra passou a lhe conferir significados cada

vez mais largos: a violéncia dos ventos, a violéncia das paixdes, a violéncia da

expressdo. E ndo € sendo por violéncia da expressdo primitiva que o termo passou a

significar qualquer ruptura da ordem ou qualquer emprego de meios para impor uma

ordem. Em alemdo, a palavra “gewalt” significa ao mesmo tempo “poder” (no

sentido da origem do direito) e “violéncia” (no sentido de forga imposta). Nas

linguas latinas, a mesma ambigiliidade permeia o emprego de palavras como “poder”

e “dominagdo”, que s6 alcancam superar plenamente seu duplo sentido quando
transformadas em “autoridade”.

No entanto, a defini¢dao e entendimento sobre violéncia variam ao longo do tempo e
de acordo com os diferentes contextos culturais, politicos e sociais. Nao & possivel pré-
estabelecer o conceito de violéncia, o qual depende da anélise da ordem politica vigente em

determinado local e momento historico, uma vez que essa definicdo estd intimamente ligada a

* Extraido do sitio <https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol www/v6-1/html/index.php#1>. Acesso em
15 nov. 23.

* Esses comentarios sobre a acepe¢ao da palavra “violéncia” foram retirados da introdugao da obra e, por isso, ndo
ha referéncia a nimero de pagina.
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distribuicdo e exercicio do poder entre diferentes individuos, grupos, instituigdes e estruturas
sociais (Sarti, 2014, p. 80).

Exemplo de modelo de violéncia é o potlach’, relatado por Olney Queiroz Assis e
Vitor Frederico Kiimpel, cuja esséncia ¢ de “colocar aquele que recebe em situagdo de
inferioridade permanente, substituir relagdes reciprocas instaveis por relagdes hierdrquicas
estaveis”. Apesar de ndo parecer um ato violento, em verdade a doagdo ¢ para aniquilar o
donatério, afirmar a superioridade e “para tornar mais dificil ou impossivel, para aquele que

recebe, restituir o que recebeu” (2011, p. 289-292):

Trata-se de colocar o outro em divida de modo quase permanente, de fazer com que
perca seu prestigio publicamente. (...) o potlatch é antes de tudo uma guerra (...), o
ato de dar manifesta a intengdo de romper a reciprocidade dos dons, de quebra-la em
proveito proprio. (...) O dom encerra assim uma violéncia que nio ¢ apenas aquela
dos individuos, pois tem origem além deles, nas relagdes sociais que implicam a luta
de riqueza pelo poder e pela reputacao.

E relevante o pensamento de Paul Heelas, explicado por Christian Krohn-Hansen, ao
considerar a violéncia como um fendmeno essencialmente cultural. O que ¢ considerado
violéncia esta intrinsecamente vinculado aos contextos socioculturais especificos construidos
ao longo do tempo. Assim, cientistas devem ter uma perspectiva comparativa ao interpretar e
analisar como diferentes culturas utilizam o complexo termo denominado “violéncia” (1994,
p. 368).

Em andlise feita por David Riches, na visdo das vitimas e das testemunhas a
violéncia tem conotacao pejorativa e revela nitido comportamento lesivo inaceitavel. Todavia,
esta acep¢ao ¢ totalmente distorcida pela pessoa autora desse ato ao distanciar-se de sua
conduta e sequer admitir ter sido realmente violenta, pois a situa¢do ocorrida seria amparada
na legitima defesa, forca inevitavel, luta pela liberdade e controle social (1991, p. 286).

Natalie Oliveira da Cruz (2016, p. 68), ao analisar a obra “Sobre a violéncia”, de
Hannah Arendt, assevera que a relagdo entre poder e violéncia ¢ diametralmente oposta, pois
na medida em que hd aumento do poder, entendido como a capacidade de agir de modo
coletivo, a violéncia diminui.

Por outro lado, ao analisar o tema “soberania e poder”, Jos¢ Manuel Sacadura Rocha
aduz que “poder ¢ a violéncia institucionalizada e consentida e que a violéncia do poder

sempre ¢ necessdria para o convivio social. Por esse motivo ndo estranhamos a violéncia do

> “Potlatch ¢ uma palavra originaria de uma lingua dos indios americanos, que significa dom de carater sagrado
que constitui, para quem o recebe, um desafio a dar um contradom maior ou equivalente.” (ASSIS; KUMPEL,
2011, p. 289).
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Estado e achamos natural que o fazer politico seja impregnado de estratégias ndo éticas e
violentas” (2015, p. 51).

Olney Queiroz Assis e Vitor Frederico Kiimpel, ao reproduzirem o pensamento de
Boaventura de Souza Santos, discorrem que o “direito estatal ¢ revelado pela articulagao de
trés componentes estruturais basicos: a retorica, a burocracia e a violéncia”, esta ultima
identificada como o uso da ameaca ou forga fisica (2011, p. 89).

Todavia, esse modelo juridico tradicional aumenta a violéncia pelo alto nivel de
institucionalizagdo e por utilizar cada vez menos da retorica, ao contrario das sociedades
primitivas que constroem novos direitos e superam as crises tradicionais do direito (Assis;
Kiimpel, 2011, p. 90-91).

Nas sociedades primitivas, a violéncia fisica era utilizada como meio de aplacar a
furia dos deuses. Assim, se algum membro do grupo social descumpria as regras impostas era
punido pela propria comunidade.

Byung-Chul Han (2017, p. 11) assevera que a “mitologia grega estd repleta de
sangue ¢ de corpos mutilados. Para os deuses, a violéncia ¢ um método evidente, natural para
alcancar seus objetivos e para impor sua vontade propria”.

Além disso, nessas sociedades arcaicas a violéncia fisica estava diretamente ligada a
ideia de poder. Byung-Chul Han (2017, p. 21) cita que os nativos das Ilhas Marquesas
acreditavam que um guerreiro absorvia parte da forca dos inimigos que matava, de modo a
elevar seu proprio potencial.

O aludido autor exemplifica, também, que a violéncia fisica vivenciada no coliseu
romano nas lutas entre os gladiadores ou entre estes e animais selvagens era uma forma de
demonstragdo da forca politica do imperador (Han, 2017, p. 12).

Na antiguidade, a violéncia fisica ainda era aceita como meio para a resolugdo de
conflitos e disputas. O Codigo de Hamurabi, na Babildnia, trouxe previsao da lex talionis,
expressdo em latim que pode ser traduzida como “lei da retaliagdo” ou “lei da retribui¢do”, a
sugerir uma puni¢ao proporcional a ofensa cometida (Cunha, 2016, p. 44).

A seu turno, na era pré-moderna, com o avango das navegacdes € descoberta de
novos continentes, houve um verdadeiro genocidio dos nativos como forma de assegurar o
dominio dos “colonizadores” sobre as riquezas das novas terras. Nesse sentido, merece
transcrever o relato de Yuval Noah Harari (2018, p. 392) sobre a conquista espanhola no

continente americano:

Nos anos que separam a primeira viagem de Colombo a América (1492) da chegada
de Cortés no México (1519), os espanhodis conquistaram a maior parte das ilhas do
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Caribe, fundando um conjunto de novas colonias. Para os nativos subjugados, essas
colonias eram o inferno na Terra. Eles eram governados com mio de ferro por
colonizadores gananciosos e inescrupulosos que os escravizavam e os colocavam
para trabalhar em minas e lavouras, matando qualquer um que oferecesse a menor
resisténcia. A maior parte da populagdo nativa morreu logo, por causa das arduas
condicdes de trabalho ou da viruléncia das doengas que pegaram carona para a
América nos navios dos conquistadores. Em 20 anos, quase toda a populagao nativa
do Caribe foi exterminada. Os colonizadores espanhdis comecaram a importar
africanos para preencher o vacuo.

Nas sociedades modernas, a violéncia praticada pelo Estado ou em nome deste era
legitimada, aceitdvel e tinha um carater “civilizador”, a despeito da pratica de tortura dos
ingleses em relacdo aos hindus, os quais tinham costumes estranhos a moral inglesa na India
colonial (Asad, 1997, apud Sarti, 2014, p. 92).

A Europa, sobretudo no processo de colonizacdo, imp0s a aceitagao de sua cultura
pela violéncia e ndo como “resultado de uma decisdo livre dos povos”6 (Assis; Kiimpel, 2011,
p.- 349). A interiorizagdo perpetrada no Brasil, consoante Marina de Andrade Marconi e Zelia
Maria Neves Presotto, ndo se deu de modo diverso, pois “em 1759, os jesuitas sao expulsos
do Brasil, onde desenvolviam uma politica etnocéntrica que resultou em violéncia, escravidao
e morte para os indios” (2019, p. 388).

Exemplo mais recente de violéncia cultural relatado por Olney Queiroz Assis e Vitor
Frederico Kiimpel decorreu da invasdao dos Estados Unidos no Iraque: “ndo teve como causa
principal a necessidade econdmica de empresas norte-americanas em explorar € manter o
fluxo petrolifero iraquiano, mas o desejo de levar aquele povo uma cultura mais elevada,
fundada nos hébitos e valores ocidentais” (2011, p. 424).

Em semelhante linha de pensamento mencione-se a escravidao, mormente no aspecto
de castigos fisicos “corretivos” e os horrendos experimentos realizados em judeus, ciganos,
homossexuais e comunistas praticados pelos cientistas nazistas, apoiados na ideia de que tais
pessoas eram seres inferiores e, portanto, ndo estavam sob a protecdo do Estado (Ramos,
2020, p. 68).

A perplexidade dessas experiéncias e as incivilidades da Segunda Guerra Mundial
germinaram a consciéncia coletiva sobre a necessidade de protecdo ao ser humano, de modo
que foi atribuido um sentido negativo a violéncia perpetrada pelo individuo e passou-se a

criminalizar condutas consideradas ilegitimas, ao passo que o Estado reivindicava e

6 wp Europa estabeleceu seus soldados, suas feitorias e seus missionarios pelas regides do mundo inteiro:
interveio direta ou indiretamente na vida da populagdo local e subverteu profundamente o seu modo tradicional
de existéncia. A populagdo subjugada ndo teve outra saida, a ndo ser aceitar as solu¢des que lhe foram impostas.”
(ASSIS; KUMPEL, 2011, p. 266).
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aumentava o direito exclusivo de usar a forga fisica para manter a ordem e impor suas leis
(Misse, 2016, p. 50).

De outro lado, o direito humanitario, nas palavras de Thomas Buergenthal e Judith
V. Torney, causou grande impacto nos direitos humanos internacionais por fornecer normas
protetivas de combatentes e civis em conflitos militares, com destaque as Convengdes de
Genebra de 1949, no qual destacamos a “Convengdo para a Protecdo das Vitimas de Guerra”
(1976, p. 63).

Tais Convengdes, destinadas a proteger as vitimas da guerra, foram aprovadas pelo
Congresso Nacional em 1956, ratificadas pelo Brasil por Carta em 1957 e ordenada a
execucdo e cumprimento pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek, por meio do Decreto n°
42.121, de 21 de agosto de 1957 (Brasil, 1957).

Pela 1* Convengdo de Genebra, feridos e enfermos dos Exércitos em campanha
devem ser recolhidos e tratados com humanidade em caso de guerra declarada ou de qualquer
outro conflito armado que surja entre dois ou mais paises, conquanto o estado de guerra nao
seja reconhecido por um deles ou a ocupacao nao encontre resisténcia militar.

Nos termos do Artigo 18,

A autoridade militar podera apelar para o espirito de caridade dos habitantes para
que recolham e cuidem com benevoléncia, sob seu contrdle, dos feridos e dos
enfermos, prestando as pessoas que tenham correspondido a ésse apélo a protegdo e
as facilidades necessarias. [...] A autoridade militar deve autorizar os habitantes e as
sociedades de socorros, mesmo nas regides invadidas ou ocupadas, recolherem e a
tratarem espontaneamente os feridos e os enfermos, qualquer que seja a
nacionalidade a que pertengam. A populagdo civil deve respeitar esses feridos e

enfermos, especialmente abstendo-se de exercer contra os mesmos qualquer ato de
violéncia.

Percebe-se, assim, que ao longo do tempo houve um movimento em direcao a
restricdo da violéncia fisica como meio de controle social. Com efeito, leis ¢ normas foram
desenvolvidas para regular o uso da for¢a pelo individuo, mas com permissao ao Estado de
exercer a violéncia, caso necessario, para garantir a pacificagao social.

A esse respeito Yuval Noah Harari (2018, p. 91) observa que atualmente as mortes
causadas por violéncia humana, j& consideradas os conflitos armados e a violéncia urbana,
seria de apenas 1,5%, enquanto no século XX, periodo que ocorreram os maiores genocidios
da humanidade, as mortes violentas foram de 5%.

Desta forma, “o ‘processo da civilizagdo’ ¢ o esfor¢o sistematico do homem, das
sociedades, para submeter a padroes reconhecidos a resolucao de todo tipo de conflitos. Nesse
sentido, a Historia da violéncia ¢ a de sua progressiva diminui¢do” (Arostegui, 1994, p. 32)

(tradugdo nossa).
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Além da perspectiva da violéncia sob o viés cultural e politico discriminado supra,
existem outras teorias explicativas desse tema com perspectivas psicologica, antropoldgica,
sociologica, juridica e feminista (Paviani, 2016, p. 11).

Do ponto de vista psicoldgico, um grande avango para o estudo da violéncia foi o
desenvolvimento da teoria psicanalitica por Sigmund Freud. Em um de seus trabalhos ele
afirmou que o individuo viveria em constante conflito consigo mesmo, pois teria de restringir
seus desejos para se adequar aos padrdoes impostos pela sociedade, o que, por consequéncia,
seria a fonte da agressividade e violéncia humana (Susin e Fleitas, 2016, p. 116).

Susin e Fleitas (2016, p. 121), ao atualizarem o pensamento freudiano para
compatibiliza-lo com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, apontam que os impulsos
geradores de violéncia ndo estariam mais ligados a repressao de desejos, sendo a uma pressao
psiquica relacionada com a perda da identidade do individuo e que ‘“se percebe como
descartavel, marginalizado e sem perspectiva”.

Com o avango dos estudos na area da psicologia comecaram a ser reconhecidas
formas mais sutis de violéncia como o abuso emocional e psicologico, o bullying, a
manipulagdo e violéncia verbal.

A sociedade moderna tem buscado uma maior conscientizagdo sobre os impactos da
violéncia psicoldgica e implementando leis e programas de prevencdo. No Brasil, por
exemplo, a Lei n° 13.185, de 06 de novembro de 2015 (Brasil, 2015), instituiu o Programa de

Combate a Intimidacao Sistematica (Bullying) e definiu tal pratica no art. 1°, § 1°:

No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidacao sistematica (bullying)
todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivagdo evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas,
com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e anglstia a vitima, em
uma relacdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

Além de medidas preventivas, também had no Brasil normas para coibir ¢ punir a
pratica de violéncia psicoldgica, a exemplo do art. 147-B do Cddigo Penal, inserido pela Lei
n°® 14.188/21, que pune aquele que violar a saude psicoldgica ou autodeterminacdo da mulher
e tentar “controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢do, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizagdo,
limitagdo do direito de ir ¢ vir” (Brasil, 2021).

Na Antropologia, a violéncia apresenta diversas acepcdes e atualmente os estudos
focam a criminalidade, os conflitos de geracdes e a violéncia institucional, com a ressalva da
necessidade de perquirir as micro-relacdes e a subjetividade dos individuos para uma

compreensdo mais ampla do tema (Zenaide, 2000).
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Cynthia Sarti, em artigo com abordagem da violéncia no ambito familiar, esclarece
que “para a antropologia, um ato em si mesmo nao ¢ violento. Ele é qualificado como tal pela
concepcdo que se tem dele num determinado contexto. [...] o fendmeno da violéncia possui o
carater relativo dos fatos sociais” (Lima, 2012, p. 502).

O estudo dessa tematica sob o aspecto antropoldgico ndo pode ser ignorado,
porquanto esta disciplina, conforme explica Frangois Laplantine, tem como fatores
primordiais ndo propor solugdes ou respostas corretas € objetivas, sendo “instrumentos de
investigacao que poderao ser utilizados em especial para reagir ao choque da aculturacao, isto
¢, ao risco de um desenvolvimento conflituoso levando a violéncia negadora das
particularidades econdmicas, sociais, culturais de um povo” (2003, p. 20).

Nesse contexto de violéncia cultural, Margaret Mead, citado por Frangois Laplantine

(2003, p. 100), discorreu sobre duas populagdes vizinhas em Papua Nova Guiné:

uma, a dos doces e ternos Arapesh, s6 deseja paz e serenidade, enquanto a outra, a
dos violentos Mundugumor, ¢ comandada por uma agressividade propriamente
canibal. O que ¢ entdo considerado como personalidade desviante entre os primeiros
(o individuo violento), aparecera, entre os segundos, como perfeitamente normal,
isto €, conforme ao ideal do grupo, e inversamente.

Outro ponto sobre a violéncia explorado na antropologia diz respeito a justica e a
retribuicdo. Para Tercio Sampaio Ferraz Jr., “a aceitagdo atual da agressdo, repressdo e
violéncia como base da retribui¢cdo parece algo do passado, de sociedades primitivas. Mas (...)
¢ na sociedade desenvolvida que a pena no sentido criminal recebe boa aceitacio”’ (Assis;
Kiimpel, 2011, p. 264), a exemplos da tribo queniana kikuyus® que ndo aplicava penas
criminais, apenas civis, € dos povos germanicos que, até em crimes graves, retribuia com
sangdes pecuniarias.

A nagdo indigena Cherokee também apresenta similitude quanto a solu¢do juridica
dos conflitos advindos da violéncia, na forma expendida por Rodrigo Freitas Palma (2019, p.

90), segundo o qual

a ‘agressividade’, o eixo-motriz que conduz a pratica da violéncia, constitui-se na
‘ofensa cardeal’, ou seja, aquela forma de comportamento considerada a mais grave

7 “Michel Foucault (...) confirma essas observagdes ao informar que na Europa do século XVIII a pena de morte
era a regra, ¢ a execucdo era um cerimonial semelhante a espetaculo publico. Na Inglaterra, por exemplo, a lei
penal estabelecia 315 condutas punidas com a morte. Isso tornava o sistema penal inglés um dos mais selvagens
e sangrentos que a historia das civilizagdes conheceu. Mesmo os tedricos do direito penal moderno (Beccaria,
Bentham, Brissot), ao estabelecerem os tipos possiveis de punicdo (deportagdo, trabalho forgado, humilhagio),
incluiram a pena de talido (mata-se quem matou; tomam-se os bens de quem roubou) como forma de retribui¢ao
ideal e eficaz.” (ASSIS; KUMPEL, 2011, pp. 264-265).

® “Tania Blixen (Out of Africa) (...) retrata o comportamento dos kikuyus do Quénia. o dano deve ser indenizado,
qualquer que ele seja. (...) O assassinio ou a les@o corporal ¢ seguido de longas deliberacdes dos ancidos, que,
por meio de negocia¢des, buscam determinar a indenizagdo correspondente.” (ASSIS; KUMPEL, 2011, p. 266).
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a ser praticada no meio social, porquanto, mostra-se atentatoria a estabilidade e a
ordem que os Cherokee se esforcam por manter. Por isso mesmo ¢ requerido de um
homem que este cultive ‘bons pensamentos’. A perene busca pela conservacao da
‘harmonia’ nas relagdes comunitarias impunha naturalmente um freio a qualquer
espécie de ‘hostilidade’ porventura existente entre as pessoas.

Pensamento afim ¢ extraido do Direito Inuit ou Esquimdé ao combater
comportamentos indesejados em sua sociedade, cujos valores de generosidade, de ajuda e de
respeito promovem a pacificagdo de seu povo que deve conviver em harmonia com
principios, dentre os quais “o da ‘ndo violéncia’, incluindo-se aqui a obrigagdo de ‘evitar
conflitos’ (Paaqtakautainniq)” (Palma, 2019, p. 99-100).

A partir de um viés socioldgico, com norte em estudos de Pierre Bourdieu, foi
introduzido o conceito de violéncia simbolica concernente a imposicdo de ideias e valores
dominantes que mantém estruturas de poder. Nesse sentido, Bruno Anderson Souza da Silva

(2016, p. 97), ao discorrer sobre o conceito de violéncia trazido por Bourdieu, descreve que

[...] a violéncia seria algo imposto e muitas vezes ndo percebido, o que o autor
denomina de “violéncia simbolica”. Trata-se de uma espécie de violéncia invisivel,
que ¢ exercida de modo genuino através da comunica¢do ¢ do conhecimento e
produz uma forma de relacdo de submissdo, que leva a dominac¢do do sujeito
envolvido, tornando-o, cumplice dessa dominacdo, gragas ao estado conjunto de
ideias tidas como naturais apresentado a0 mesmo.

Assim, a violéncia simbolica estaria relacionada com a existéncia de conflitos
ligados a desigualdade, sobretudo de poder, econdmica, social e politica. Com efeito, foi
desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels como uma critica ao capitalismo e serviu de
base a social-democracia e ao comunismo, os quais, consoante Julio Ardstegui (1994, p. 38)
“a violéncia estd inserida nas estruturas do capitalismo, ‘que vem pingando sangue’ como
Marx ja disse no ultimo capitulo do Livro I do Capital” (traducdo nossa).

A violéncia simbolica, além de explicita dentro do contexto do capitalismo, com o
advento de novas tecnologias e expansdo de midias sociais tem transparecido de maneira
proeminente em discursos on-line, na disseminacdo de desinformac¢do (fake mews) e na
construgdo de narrativas que perpetuam estigmas e preconceitos (Marques, 2023, p. 152).

Observa-se, desta forma, que a partir do pensamento de Marx passou-se a considerar
a violéncia com base na politica estatal do capitalismo, que utilizava da desigualdade social
para manter seu poder, afastando-se dos ensinamentos freudianos de que a violéncia era
decorrente do instinto humano (Newland, 2017, p. 207).

Os teodricos marxistas focaram seus estudos nos conceitos de classe e raga, ao passo

que outros, nesse contexto de desigualdades, analisaram a violéncia em ambientes urbanos
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sob os aspectos das condi¢des histéricas do processo de criacdo de identidades (Newland,
2017, p. 208).

Dentro dessa perspectiva de violéncia decorrente de desigualdades sociais,
econdmicas e politicas, o espectro da violéncia foi expandido para incluir formas estruturais e
institucionais relacionadas principalmente ao racismo e sexismo.

Nesse contexto, Lynda Newland (2017, p. 208) assevera que a violéncia masculina
contra as mulheres seria uma forma de externar a masculinidade e assevera que “homens
tendem a violentar mulheres em contextos em que ‘normas culturais favoreciam a violéncia, o
status das mulheres era baixo, e os homens viam as mulheres principalmente como objetos
sexuais’ (Blume, 1996: 15)” (tradugdo nossa).

Cumpre relatar que ao longo do século XX os movimentos feministas destacaram a
violéncia de género como uma questdo significativa, com inclusdo também do abuso
doméstico, do assédio sexual e da discriminacdo, conforme destacado por Lynda Newland
(2017, p. 208).

Até a década de 1990, os antropdlogos e outros cientistas sociais raramente
problematizavam a violéncia ocorrendo em familias ou direcionada a mulheres e
criangas fora das familias. No entanto, desde que Simone de Beauvoir publicou "O
Segundo Sexo", estudiosas feministas exploraram as desigualdades sociais no
trabalho, casamento, sexualidade, estado e na ideologia. As antrop6logas feministas
questionaram ainda mais o quanto as hierarquias na familia sdo naturais e se os
papéis de género eram resultado do fato de os corpos das mulheres estarem mais
préximos da natureza do que os dos homens, como frequentemente se assumia na
época (para uma boa visdo geral, consulte Moore (1991). Na década de 1990, a
violéncia familiar e a violéncia estrutural — a violéncia da vida cotidiana — passaram
a figurar em historias de vida e relatos etnograficos, as vezes revelando verdades

dificeis sobre a participacdo das mulheres em tais sistemas (por exemplo, Behar,
1990; Scheper-Hughes, 1992) (tradug@o nossa).

A evidenciar que as questdes relativas a violéncia de género somente repercutiram
ap6s a década de 90, apesar de a Organizagdo das Nacdes Unidas ter aprovado em 1979 a
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, foi
somente durante a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim
em setembro de 1995, que a violéncia contra a mulher foi identificada como uma das doze
areas de preocupacao prioritaria.

A Declaragdo e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
(1995, p. 189) trouxe em seu capitulo IV os objetivos estratégicos a serem alcangado em

relagdo as areas prioritarias e definiu a violéncia contra a mulher no item 113:

3

A expressdo “violéncia contra a mulher” se refere a quaisquer atos de violéncia,
inclusive ameagas, coer¢do ou outra privagdo arbitraria de liberdade, que tenham por
base o género ¢ que resultem ou possam resultar em dano ou sofrimento de natureza
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fisica, sexual ou psicologica, ¢ que se produzam na vida publica ou privada. Por
conseguinte, a violéncia contra a mulher pode assumir, entre outras, as seguintes
formas:

a) a violéncia: fisica, sexual e psicoldgica que ocorre na familia, inclusive sevicias; o
abuso sexual das meninas no lar, a violéncia relacionada com o dote, a violéncia por
parte do marido, a mutilagdo genital e outras praticas tradicionais que atentam contra
a mulher, a violéncia exercida por pessoas outras que o marido e a violéncia
relacionada com a exploragao;

b) a violéncia: fisica, sexual e psicologica no nivel da comunidade em geral,
inclusive as violagdes, os abusos sexuais, o assédio e a intimidagdo: fisica, sexual e
psicologica perpetrada ou tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra.

A esse respeito, a chamada Lei Maria da Penha — Lei n® 11.340, de 07 de agosto de
2006 (Brasil, 2006)— elencou cinco formas de violéncia contra a mulher: fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral (art. 7°).

Assim, com o avanco do processo civilizatério houve um deslocamento das
expressoes de violéncia de formas mais diretas para formas mais sutis e, nas palavras de
Michel Misse (2016, p. 52), hodiernamente “h4d mais ‘violéncia’ que no passado,
simplesmente porque hoje ha muito mais acdes e praticas interpretadas ou rejeitadas
moralmente como violéncia do que no passado”.

Tal autor complementa que a repulsa moral a violéncia acarretou a criminaliza¢do de
praticamente todas as condutas consideradas violentas e até mesmo casos de delitos nao
violentos sdo considerados como uma forma de violéncia social (Misse, 2016, p. 53).

Nao obstante essa profusao de condutas interpretadas como violentas, ¢ importante
reconhecer a interconexdo desses diferentes tipos de violéncia e como eles evoluiram ao longo
da historia.

A abordagem contemporanea para lidar com a tematica da violéncia muitas vezes
envolve estratégias multifacetadas e sob o prisma dos direitos humanos, porquanto se busca a
promocao da justica social e da igualdade, as quais desempenham um papel crucial na
redu¢do da violéncia ao refletirem os valores fundamentais da sociedade. Nessa linha,
pondera Akemi Kamimura (2009, p.18):

A intervengdo no ciclo da violéncia requer a atuacdo de diferentes atores e o direito
tem importante papel no rompimento do ciclo e na promogéo e defesa dos direitos
humanos. Nao apenas o advogado, o delegado de policia, o defensor publico, o
promotor de justi¢a ¢ o juiz intervém e acompanham diversos casos de violéncia e
vitimizagdo. Os familiares da vitima, amigos, professores, assistentes sociais,
psicologos, conselheiros tutelares, dentre outros, também participam direta ou
indiretamente da resolugdo de situacdes de violéncia. A linguagem dos direitos

humanos ainda se mostra pouco incorporada e difundida entre os profissionais de
areas como o servigo social, a psicologia, a pedagogia, dentre outros.
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Além disso, entender a violéncia de modo sistematico e sob varios enfoques implica
mudangas estruturais necessarias para promover sociedades mais justas e pacificas, a exemplo
da redugao da desigualdade econdmica, do acesso igualitario a educagdo, da justi¢a criminal

equitativa, do combate a discriminagdo e preconceito, dentre outros.

1.2 CRIME E DIREITOS HUMANOS

Variados comportamentos entendidos como violéncia, por violarem gravemente
alguns direitos diretamente ligados a dignidade da pessoa humana, a despeito da vida, da
integridade fisica e psiquica, do direito a propriedade e a ndo discriminagdo, recebem maior
protecdo do Estado e as pessoas que assim agem sdo criminalizadas e punidas até mesmo com

restri¢ao da liberdade. A esse respeito, Michel Misse (2016, p. 50), assevera que

a violéncia interpessoal passara, principalmente ap6és o século XVII, a ser
criminalizada e processada judicialmente por um Estado que, progressivamente,
aumentava o seu monopolio da violéncia legitima, por outro lado a violéncia
coletiva, especialmente no caso das guerras, comega a tornar-se um problema com o
movimento pacifista do inicio do século XX.

Nessa mesma linha, Michel Foucault (1987, p. 87) afirma que “¢ a sociedade que
define, em func¢do de seus interesses proprios, o que deve ser considerado como crime: este,
portanto, ndo ¢ natural”.

Dentro dessa ideia trazida por Foucault surgiu a criminologia, entendida como uma
abordagem interdisciplinar que incorpora Antropologia, Sociologia, Psicologia, Ciéncia
Politica, Direito e outras disciplinas para buscar entender o crime num contexto mais amplo,
considerando fatores individuais e sociais (Shecaira, 2020, p. 150).

A Criminologia, por ser uma ciéncia empirica, vai além das defini¢des legais ao
estudar as causas do delito, os padroes de comportamento criminoso, a eficicia das leis
penais, o sistema de justica criminal, dentre outros aspectos (Viana, 2018, p. 146).

Um dos objetos de estudo da criminologia ¢ o delinquente, termo frequentemente
utilizado para se referir a individuos envolvidos em comportamento criminoso, mas que pode
variar em diferentes contextos e teorias criminologicas (Viana, 2018 p. 154-155).

A criminologia, ao invés de simplesmente rotular individuos como “delinquentes”,
procura entender os fatores que contribuem para o envolvimento das pessoas assim rotuladas
em atividades criminosas e diferentes teorias criminologicas oferecem perspectivas variadas

sobre a delinquéncia (Shecaira, 2020, p. 59-60).
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A primeira grande perspectiva de andlise do criminoso era chamada de classica e,
segundo Sérgio Salomao Shecaira (2020, p. 59), entendia o delinquente como um pecador que
por seu livre arbitrio violou o pacto social idealizado por Jean Jacques Rousseau.

Tal autor cita, ainda, que a segunda grande concepg¢ao sobre o criminoso veio com o
positivismo no qual foi rechacada a ideia de livre arbitrio e considerava que o delinquente era
submisso a fatores hereditarios (determinismo bioldgico) ou sociais (determinismo social)
(Shecaira, 2020, p. 59).

Ademais, explica Eduardo Viana (2018, p. 155) que outras teorias criminologicas
tiveram relevancia no estudo do delinquente:

Para a vertente correcionalista, o infrator ¢ um ser invalido, incapaz de dirigir-se a si
mesmo. Isso justifica, assim, a ado¢do de um modelo de Estado paternalista em
relagdo ao delinquente, o qual chega a tratd-lo como menor. Para o marxismo,

finalmente, a responsabilidade do crime ¢ da sociedade; o delinquente convertido em
vitima, € produto da estrutura econdmica do Estado.

Na visdo de Sérgio Salomao Shecaira (2020, p. 61), essas diferentes perspectivas ndo
se excluem e devem ser somadas, pois embora o delinquente seja, “na maior parte das vezes,
um ser absolutamente normal, pode estar sujeito as influéncias do meio (ndo aos
determinismos)”, de maneira que o criminoso assume func¢ao de coadjuvante dentro do
contexto criminolégico.

Esse papel secundario do criminoso ¢ perceptivel na auséncia de discussdo no
parlamento e na implementagao de politicas publicas pelo Poder Executivo quanto as pessoas

privadas de liberdade, na forma destacada por Alvino Augusto de S& (2007, p. 113-114):

Podem-se classificar os graves problemas carcerarios em dois grandes grupos,
conforme segue.

O primeiro grupo sdo os problemas decorrentes da ma gestdo da coisa publica, falta
de interesse politico, inabilidade administrativa e técnica. Entre os incontaveis e
sobejamente conhecidos problemas deste grupo, citam—se os seguintes: presidios
sem infra-estrutura minima necessaria, material ¢ humana, para o cumprimento da
pena; falta de condigdes materiais ¢ humanas para o incremento dos regimes
progressivos de cumprimento de pena, conforme prevé o texto legal; superpopulagédo
carceraria, com todas as suas inimeras consequéncias; descumprimento da lei etc.,
etc. Poder-se-ia mencionar ainda a falta de pessoal administrativo, de seguranga e
disciplina e pessoal técnico formado e habilitado para a fungao.

(-..) O segundo grupo sdo os problemas inerentes a propria natureza da pena
privativa de liberdade, sobretudo quando cumprida em regime fechado, e os
inerentes a propria natureza do carcere. Entre eles, citam-se: o isolamento do preso
em relagdo a sua familia, a sua segregagdo em relagdo a sociedade, a convivéncia
forcada no meio delinquente, o sistema de poder (controlando todos os atos do
individuo), relagdes contraditorias e ambivalentes entre o pessoal penitencirio e os
presos (o pessoal oferece-lhe apoio e assisténcia, a0 mesmo tempo em que 0s
contém, 0s reprime e 0s pune), entre outros.
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A omissdo estatal em garantir aos delinquentes presos as minimas condi¢des de uma
vida digna inaugurou crescente tendéncia de vitimizagdo do criminoso e fez aumentar,
mormente no Brasil, o ativismo judicial como forma de assegurar a aplicagao dos direitos
humanos, fato verificado em diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal nessa tematica.

Outro objeto de estudo da criminologia ¢ o delito, mas seu conceito difere daquele
dado pelo Direito Penal, para o qual, de acordo com Sérgio Salomao Shecaira (2020, p. 55),
“delito ¢ a acdo ou omissdo tipica, ilicita e culpavel”. Todavia, para a criminologia o delito
“deve ser encarado como um fendmeno comunitario € como um problema social”, de modo
que ndo possui um conceito pré-determinado. E complementa:

Ocupa-se a criminologia do estudo do delito, do delinquente, da vitima e do controle
social do delito e, para tanto, lanca mao de um objeto empirico e interdisciplinar.
Diferentemente do direito penal, a criminologia pretende conhecer a realidade para
explicé-la, enquanto aquela ciéncia valora, ordena e orienta a realidade, com o apoio
de uma série de critérios axioldgicos. A criminologia aproxima-se do fendomeno
delitivo sem prejuizos, sem mediagdes, procurando obter uma informagao direta
deste fendmeno. Ja o direito limita interessadamente a realidade criminal, mediante

os principios da fragmentariedade e seletividade, observando a realidade sempre sob
o prisma do modelo tipico. (Shecaira, 2020, p. 51)

Nesse ponto, Eduardo Viana (2018, p. 154), baseado nos estudos do italiano Raffaele
Garofalo, aduz que a criminologia busca identificar o delito com base em cinco pardmetros:
incidéncia massiva, incidéncia aflitiva, persisténcia espago-temporal, inequivoco consenso a
respeito da sua etiologia e eficazes técnicas de intervencao e consciéncia generalizada sobre
sua negatividade.

Diante da amplitude da acep¢do “crime” pela Criminologia, a fim de delimitar o
campo desta dissertagdo foi utilizado o conceito de delito trazido pelo Direito Penal, para o
qual pode ser analisado sobre trés aspectos diferentes: material, formal e analitico.

O crime em sentido material ¢ a escolha feita pela sociedade sobre o que deve ser
proibido e, portanto, punido, além do que deve ser aceito e ndo transformado em tipo penal
incriminador. A esse respeito, registre a licdo de Claus Roxin (1997, p. 51):

Por isso, o conceito material de crime ¢ anterior ao Cddigo Penal e fornece ao
legislador um critério politico-criminal sobre o que ele pode penalizar e o que deve

deixar impune. Sua descri¢do deriva da missdo do Direito penal, que aqui ¢
compreendido como “protecdo subsidiaria de bens juridicos” (traducdo nossa).

Em sentido formal, o crime estd diretamente relacionado com o principio da
legalidade, da anterioridade e da reserva legal previsto no art. 1° do Codigo Penal (Decreto-
Lei 2.848/40): “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia

cominacao legal” (Brasil, 1940).
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Assim, o crime em seu aspecto formal ¢ a conduta previamente descrita em lei que,
se praticada, submete o individuo a uma sanc¢do. Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci
(2023, p. 305), seria uma “visdo legislativa do fenomeno”, ou seja, a formalizacdo do
conceito material de crime.

Sob o ponto de vista analitico, busca-se decompor e entender os elementos essenciais
que compdem a definicdo de crime, os quais podem variar de acordo com a dogmatica penal
adotada pelo sistema juridico.

Intenta-se analisar separada e minuciosamente as caracteristicas fundamentais que
tornam uma conduta passivel de ser considerada um crime, mas isso nao quer dizer que o
conceito de crime serd fragmentado. Conforme adverte Rogério Greco (2017, p. 61), o “crime
¢, certamente, um todo unitario e indivisivel. Ou o agente comete o delito (fato tipico, ilicito e
culpavel) ou o fato por ele praticado serd considerado um indiferente penal”.

Em suma, o crime estd ligado a comportamentos indesejados pela sociedade e que
violam as leis previamente estabelecidas. Eduardo Viana (2018, p. 154) afirma que tais
acepcoes sobre o crime “sao apenas arquétipos que funcionam como barreiras a intervengao (a
legitimagdo ao mesmo tempo) punitiva do Estado”.

Nesta concepc¢ao juridica de crime € mister distinguir crimes violentos e crimes nao
violentos, pois, como supramencionado, nem todo crime envolve violéncia direta e nem toda
violéncia ¢ classificada como crime (Misse, 2016, p. 53).

Tal classificagdo geralmente se funda na natureza do ato criminoso e nos danos
causados a vitima. Conforme Cardia, Adorno e Poleto (2003, p. 64), do ponto de vista

sociologico as espécies de crime podem ser separadas:

[...] Os violentos compreendem agdes que ameacam a vida ou a integridade fisica de
quem quer que seja. Sdo praticados mediante o emprego de meio destinado a
constranger a vitima, como as armas de fogo. Compreendem o homicidio, o
latrocinio (roubo seguido de morte), o estupro, a extorsdo mediante sequestro, o
trafico de drogas. Crimes ndo violentos ndo implicam ameaca a vida ou a integridade
fisica, como, por exemplo, os furtos ou o estelionato. No cddigo penal brasileiro, os
crimes violentos sdo aqueles que, em geral, estdo sujeitos as penas mais elevadas,
justamente por serem os de maior gravidade. Entende-se por criminalidade violenta
o conjunto de crimes violentos.

Em sintese, o crime “ndo violento” seria aquele que ndo envolve o uso significativo
de forga fisica contra uma pessoa e o foco estaria nos danos financeiros ou a propriedade.

Por outro lado, abrangeria “crime violento” a conduta ilicita a envolver o uso ou
ameaca de uso de forga fisica contra outra pessoa, espécie de crime essa que, frequentemente,
implica lesdes graves ou mortes e, em muitos casos, sdo cometidos com a intengao de causar

dor ou sofrimento a vitima.
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E relevante consignar que no Brasil o povo sempre foi tido como cordial — também
solidario e fraternal — e autores como Gilberto Freyre, Euclides da Cunha, Sérgio Buarque de
Holanda retrataram em obras literarias tais valores, oriundo do “carater familiar gregario
herdado dos portugueses”. Todavia, ndo ¢ possivel ignorar a realidade no sentido de que
sempre existiu violéncia’ em centros urbanos e rurais do Brasil, a questionar tais
caracteristicas (Rocha, 2015, p. 67).

De acordo com Marcondes Filho (2001, p. 21), a violéncia no Brasil foi identificada

como cultura

[...] tradicionalmente herdada, com raizes na sociedade escravocrata, no tipo
colonizador que aqui se instalou e na transposicdo de praticas persecutorias e
perversas da metropole, realizando-se, no século XX, por meio de tragos
marcadamente tipicos de nagdo de periferia do capitalismo.

Ao longo de sua histéria, o Brasil esteve engajado em um processo de
transformagdes que foi caracterizado pela presenca marcante da violéncia, a qual se fez
presente durante as transigdes entre os diferentes regimes politicos e, especialmente, na
mudanca do sistema monarquico do Império para a forma republicana de governo (Bernaski,
Sochodolak, 2018, p. 58-59).

Cumpre transcrever o pensamento de Marcondes Filho (2001, p. 22) sobre o tema:
Nas sociedades marcadas por relagdes de violéncia, como a brasileira, a violéncia
torna-se uma “linguagem organizadora”, forma de senha de identificacdo que
distingue os iguais. Entre os critérios desse carater linguistico da violéncia, podem
ser apontadas a defini¢do de regras proprias de funcionamento, as autojustificativas

emocionais e a auséncia de explica¢des racionais; enfim, um sistema em que a regra
de acesso ¢ o exercicio puro e simples da violéncia.

Em consonancia com esses entendimentos, dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 21) mostraram que no
ano de 2022, em comparagdo com o ano anterior, houve uma diminui¢do das mortes violentas

intencionais'’.

? José Manuel Sacadura da Rocha enumerou alguns exemplos: “A luta pela posse da terra no Brasil, a exploragdo
da méo de obra boia-fria e do proletario fabril nos centros industriais, os 6dios seculares entre familias no sertdo
e na formagao de alguns centros que se desenvolveram as custas do d6dio, da grilagem, do assassinato, da lei do
mais forte deixando a deriva o papel do Estado e do Direito, demonstram hoje como ontem o belicismo
brasileiro. A espoliagdo dos indios, a discrimina¢do contra os nordestinos, o descaso com os pobres ¢ 0s
favelados, a guerra pelo poder promovido pelas quadrilhas que comandam o narcotrafico e seus correlatos, a
perseguicao as minorias, a violéncia contra as mulheres, o abandono dos mendigos, dos menores de rua e dos
velhos, também pdem em questdo a cordialidade e a fraternidade como formadora do carater do povo brasileiro.”
(2015, p. 67)

10A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servigo e fora.
Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida.
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No entanto, outros crimes violentos tiveram um aumento significativo, porquanto em
2022 foi registrado o maior numero de estupros da historia, com 74.930 vitimas, um aumento
de 8,2% no comparativo com o ano anterior, sem olvidar que em 61,4% dos casos as vitimas
eram criangas (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 15).

Com efeito, houve um crescimento em todos os indicadores de violéncia doméstica.
Os casos de feminicidio aumentaram 6,1% em relacdo ao ano de 2021 e foram registradas
24.382 ocorréncias de violéncia psicoldgica (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p.
136-138).

No concernente ao perfil étnico-racial das vitimas de mortes violentas intencionais, o
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p.
21) apontou que

76,5% dos mortos eram negros, reafirmando dados ja apresentados neste Anudrio
e/ou no Atlas da Violéncia. Negros sdo o principal grupo vitimado pela violéncia
independente da ocorréncia registrada, mas chegam a 83,1% das vitimas de
intervengdes policiais. Mesmo entre os latrocinios, que sdo os roubos seguidos de
morte, a vitimizagdo de pessoas negras ¢ maior do que a participagdo proporcional
delas na composicdo demografica da populagdo brasileira. Se esse ¢ um dado ja
conhecido, chama atenc¢do que ndo exista um debate mais amplo sobre suas origens,
causas e possibilidades de redu¢io. E um debate que ainda é tabu e interditado entre
os tomadores de decisdo nas organizagdes de seguranga publica.

Ademais, os dados estatisticos indicaram que em 2022 a populagdo carceraria negra
correspondia a 68,2%, o maior da série histérica disponivel, a denotar, segundo o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 314), que a
“seletividade penal tem cor”.

Esses dados denotam que os maiores agressores sao pessoas negras, possivelmente
de uma classe econdmica hipossuficiente, além de escancarar gritante desigualdade étnica e
social no Brasil.

Sobre o tema, afirma Michel Misse (2006, p. 27) que os crimes de maior comogao
sao os denominados “crimes violentos”, entendidos como “aqueles cujos agentes, dispondo
ou ndo de outros meios de poder, utilizam-se da coacao fisica imediata (ou sua ameaga), ou
que executam o aniquilamento fisico do outro em seu desenvolvimento”.

Tal autor aponta que os agentes com limitagdo de recursos e atuantes diretamente na
acdo criminal, justamente por nao disporem de outros meios, utilizam a violéncia para a
concretizagao do intento criminoso (Misse, 2006, p. 27).

Por conseguinte, isso revela a seletividade do Direito Penal e das politicas publicas

de prevencao e repressao ao crime, bem como os motivos da inexisténcia de preocupagdo dos
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poderes constituidos em minimizar situagdes degradantes vivenciadas em estabelecimentos
prisionais, os quais funcionam sem a garantia de direitos minimos aos presos.
A proposito do tema, Roberto Galvao Faleiros Junior e Paulo César Corréa Borges
(2011, p. 91) pronunciam que o sistema carcerdrio brasileiro acentua a exclusdo e as
desigualdades sociais, pois a “privagdo da liberdade serve apenas para determinados crimes,
sujeitando a situagdes degradantes, em sua maioria, os integrantes das classes subalternas,
mais vulneraveis ao filtro do sistema punitivo”.
Os indigitados autores apontam que essa indiferenga com o criminoso perpassa por
todos os poderes e torna o delinquente uma propria vitima da sociedade:
Dentro dessa maquina estatal, inicialmente ha a vitimizagdo encadeada através do
Poder Legislativo, com a producdo de leis seletivas, peculiares, com intuito nem
sempre claro, porém, reveladores. Do mesmo modo, especificos bens juridicos sdo
escolhidos como merecedores de tutela penal, o que, primordialmente, demonstra a
exclusdo caracteristica desse processo. O Legislativo, permeado de contradigdes, € o
responsavel pela escolha e tipificacdo dos crimes, o que pode ensejar despropor¢des

em razdo do aspecto representativo desse espago politico. No sdo todos os espagos
sociais que estdo representados no Congresso.

Ap6s essa seletividade abstrata ha a concreta intervencdo do Estado. Como inerente
a alguns crimes que produzem explicitamente resultados naturalisticos, ha uma
diferenciagdo no momento da intervenc¢do da policia, o denominado momento pré-
processual. Desse modo, no ambito policial, geralmente, os crimes cometidos
através de determinadas condutas sdo reprimidos de forma mais contundente. Esses
delitos acabam mais suscetiveis as violagdes dos direitos humanos dos
criminalizados, pois, por vezes sdo estigmatizados pela propria policia (Faleiros
Junior; Borges, 2011, p. 92).

Tal omissao estatal acarreta indiscutivel violagao aos direitos humanos, entendidos
na sua acepc¢ao de direitos e liberdades fundamentais inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, género, nacionalidade, religido ou outras caracteristicas.

A superacdo dessas desigualdades passa, precipuamente, por um sistema legal com
respeito aos direitos humanos, com garantia de que todos sejam tratados com dignidade, nao
obstante a natureza do crime do qual sdo formalmente acusados, com previsao de penas justas
e proporcionais a gravidade do crime para evitar qualquer tratamento e puni¢do cruéis,
desumanos ou degradantes.

No atinente as pessoas privadas de liberdade, os direitos humanos incluem condi¢des
de deten¢cdo minimamente dignas, acesso a saude adequada e oportunidades para reabilitacao
e ressocializa¢do e um dos mecanismos adotados pelo Brasil para tentar assegurar tais direitos
as pessoas privadas de liberdade foi a revisdao do Plano Nacional de Seguranca Publica e

Defesa Social (Brasil, 2023a) no qual estabeleceu uma série de metas para a redugdo da
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superlotagdo carceraria, melhoria das condi¢des de cumprimento da pena e diminui¢cdo da
reincidéncia criminal:
Combater a superlotacdo carcerdria é elemento fundamental para a adequagdo do
cumprimento de penas privativas de liberdade no Pais. Ndo bastassem seus efeitos
nocivos por ser um mal em si mesmo, a superlotagdo dificulta a gestdo das unidades

prisionais, o cumprimento das penas com respeito aos direitos fundamentais dos
condenados, além de fortalecer o crime organizado.

Dado entdo, o cendrio nacional ¢ medida urgente, postulada ja pela PNSPDS, sua
racionalizagdo. Para tanto, propde-se como meta a diminui¢do da relagdo de presos
por vaga por meio da constru¢do de novas unidades de cumprimento de pena. Em
paralelo, atividades laborais e educacionais sdo ferramentas importantes para
ressocializagdo dos presos. Sendo assim, ¢ primordial ofertar qualificagdo técnica
que contribua para a aprendizagem de um oficio capaz de habilitar profissionalmente
0s presos, humanizar a pena, diminuir a reincidéncia e possibilitar a reinser¢ao
social.

Omissao estatal semelhante ¢ perceptivel em relagdo as vitimas, pois o Brasil ndo
demonstrou ser capaz de conter a criminalidade, evidenciado de modo manifesto no aumento
de crimes violentos.

O Estado dispde do Direito Penal que, ao criminalizar condutas consideradas nocivas
pela sociedade e punir a violagdo dessas ofensas com penas privativas de liberdade, tem
relevancia pratica na protecdo aos direitos humanos das vitimas, mormente por retirar o
agressor do convivio social e evitar que perpetue o ciclo de violéncia.

Entretanto, o Direito Penal sistematicamente perde forca diante da tendéncia de
abrandamento do poder punitivo do Estado, a despeito da proibicdo automatica do uso de
algemas, as quais somente podem ser empregadas em caso de risco a integridade fisica do
preso ou de terceiros, conforme enunciado da simula vinculante 11 do STF'' (Brasil, 2008).

Outro exemplo de abrandamento do poder punitivo estatal foi a previsdo da
celebragdo de acordo de ndo persecucdo penal introduzida no Cédigo de Processo Penal pela
Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019 que, por ser um negocio juridico pré-processual,
sequer submete o individuo a tutela estatal (Brasil, 2019).

Ao consentir com o garantismo penal, para Lauro Thaddeu Gomes (2012, p. 15-16) o
Estado deixou vitimas efetivas e potenciais em situa¢do de extrema vulnerabilidade:

Esse fato determinou o esquecimento do ofendido no ambito penal, pois a
preocupacao (da Politica Criminal, Direito Penal e Processo Penal) ficou direcionada

para a figura do acusado e as limitagdes do Poder do Estado, o que se afigura como
justo, uma vez que as penas sofridas pelos infratores eram desproporcionais e

1«6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade
fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.
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acompanhadas de sofrimento dos acusados. Para tanto, naquela época buscavam-se
penas mais humanas para o transgressor, a diminui¢do da pena de morte e das penas
corporais, um processo mais justo para o réu, e, por esse motivo, os estudos
restavam voltados exclusivamente a figura do criminoso.

Essa conjuntura do ordenamento juridico brasileiro foi reconhecida no ambito
internacional pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no caso “Maria da Penha
Maia Fernandes”. Para conhecimento do alcance e dos mecanismos de protecdo ¢ deveras
importante que se compreenda com maior profundidade o conceito de vitima e o seu papel

dentro do sistema juridico.

1.3 VITIMA E DIREITOS HUMANOS

O conceito de vitima e sua protecdo ¢ inerente ao valor seguranga, mesmo porque
“todo individuo ¢ agente legitimo para buscar sua dignidade em face do Estado ou outro
sujeito — dignidade de fora — pelo simples fato de ser pessoa humana” (Campello; Silveira,
2011, p. 4).

Nesse contexto, Shecaira (2020, p. 61) alertou sobre a dificuldade em estabelecer um
conceito de vitima e, ao citar ampla classificagao feita por Edgar de Moura Bittencourt,
destacou o “juridico-penal-amplo que abrange o individuo e a comunidade que sofrem
diretamente as consequéncias do crime”.

Por sua vez, Viana (2018, p. 179-180) asseverou que Mendelsohn propos um
conceito amplo de vitima, porém a comunidade cientifica ndo recepcionou e prevaleceu o
conceito limitado de que a vitima era quem estava descrita “nas normas do direito penal
(conceito de bem juridico) e na terminologia juridica (lesionado)”.

Para Kuwahara (2016, p. 190), “a concep¢ao ampliada de vitima torna possivel tanto
uma abordagem vitimologica em direitos humanos como também estd mais alinhada ao
movimento vitimoldgico”, por isso, o conceito de vitima deveria incluir “toda pessoa que
sofre, e, por que ndo, também todo ser vivo”.

A amplia¢@o do conceito de vitima constitui “um poderoso clamor para a consciéncia

atual e debate publico” ou mesmo

(Kosovski, 2004, p. 123).

‘um escopo para o Movimento de Direitos Humanos”

Ademais, estd relacionado a definicdo de “direito internacional dos direitos
humanos”, o qual protege “individuos e grupos contra violagdes de seus direitos
internacionalmente garantidos e com a promog¢do desses direitos” (Buergenthal; Shelton;

Stewart, 2009, p. 1). Para as Organizagdes das Nagdes Unidas - ONU,
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os direitos humanos sdo devidos pelos Estados para todos os individuos dentro de
sua jurisdicdo e, em algumas situagdes, igualmente a grupos de individuos. O
principio de direitos universais e inalienaveis de todos os seres humanos €, portanto,
firmemente ancorado no direito internacional dos direitos humanos. (Estados
Unidos, 2010, p. 5)

As Nacgdes Unidas, no entanto, definiram de modo simples que “a vitima ¢ a pessoa
que cuja violagdo aos direitos humanos ou liberdades tenham sido consequéncias de atos ou
omissdes de governos e reconhecidas como tal no plano nacional e internacional” (Estados
Unidos, 2010, p. 872 e 888).

Relevante anotar que esse conceito mais amplo ¢ um dos objetos de estudo da
criminologia, mais especificamente no campo chamado vitimologia e, conforme Rodrigues
(2012, p. 40), compreenderiam as vitimizacdes (a) primdria, concernente a pratica da infragao
penal; (b) secundaria, associada as instancias de controle formal como o sistema de justica
penal; (c) tercidria, vinculada a falta de amparo do Estado e de receptividade social.

Para melhor conhecimento dessa moderna acep¢ao de vitima, impende necessario
uma analise histoérica e, nesse cenario, Zini (2018, p. 393) apontou que se verificam “trés
momentos chaves quanto a relevancia do papel da vitima: idade de ouro, neutralizacdo da
vitima e seu redescobrimento”.

A idade de ouro, também conhecida como fase do protagonismo da vitima, foi
dividida em dois periodos. No primeiro, chamado fase da vinganga privada, o ofendido ou o
grupo social que estava inserido era responsabilizado pela puni¢do sem qualquer limitacao ou
proporcionalidade a ofensa (Andrade, 2022, p. 18).

A esse respeito, Viana (2018, p. 157) aponta que “a auséncia de limites da vinganga
de sangue, a qual, alias, convertia-se em um dever de toda a coletividade a que pertencia a
vitima”, pois “a agressao individual era compreendida como ataque coletivo”.

No segundo periodo, intitulado justiga privada, foi marcado pela limitagdo da
vinganca, com estabelecimento de retribuicdo proporcional a agressdo e marco importante
desse periodo foi a Lei de Talido ao restringir a vinganca, a qual deveria ser aplicada de modo
proporcional a gravidade do mal sofrido e nao poderia ser desmedida (Andrade, 2022, p. 18).

Também nesse periodo, em algumas sociedades germéanicas, surgiu o sistema de
compensagdo em que o infrator pagava uma compensagdo financeira a vitima ou a sua familia
como forma de reparacdo e para evitar qualquer tipo de puni¢ao (Viana, 2018, p. 157).

Com o desenvolvimento das organizacdes sociais decorrente da evolucdo social e

politica, aliado ao surgimento de sistemas legais mais formais, houve uma transi¢do gradual
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da vinganga privada para a administragdo da justi¢a pelo Estado, o qual passou a controlar o
grau de puni¢do a ser aplicado em cada caso.

Nas palavras de Fabio Konder Comparato (2015, p. 25), na Grécia “a autoridade ou
forga moral das leis escritas suplantou, desde logo, a soberania de um individuo ou de um
grupo social, soberania tida doravante como ofensiva ao sentimento de liberdade do cidadao”.

Assim, a partir do momento em que o Estado assumiu a responsabilidade pela
administracao da justica (justica publica), houve uma modificacdo no papel da vitima que
passou de uma posicdo central para uma marginalizada e resultou em inevitavel
enfraquecimento, razao pela qual essa fase ¢ conhecida como neutralizagdo da vitima.

Nesse sentido, Shecaira (2020, p. 62) afirma que “do momento em que o Estado
monopoliza a reagdo penal, quer dizer, desde que proibe as vitimas castigar as lesdes de seus
interesses, seu papel vai diminuindo, até quase desaparecer”.

A legislagdo processual penal brasileira reflete essa indiferenga a vitima, pois no
modelo acusatorio “as figuras do acusado, do juiz e do acusador formam a relagdo processual,
excluindo a figura da vitima” (Gomes, 2012, p. 16).

Eduardo Viana (2018, p. 158) destaca que, apesar de a vitima nao ser totalmente
excluida da justica penal, sua participagdo ¢ insignificante diante das “pouquissimas hipdteses
de acdo penal de natureza privada; escassas possibilidades de interferéncia da vitima no
Processo Penal (representagdo, queixa-crime e assisténcia, por exemplo)”.

A demonstrar o espago restrito que a vitima possui dentro do Processo Penal, seu
papel basicamente ¢ servir como fonte probatoria como se testemunha fosse, tanto que tal
categoria foi regulamentada no Codigo de Processo Penal - CPP no Titulo VII (da prova),
Capitulo V (do ofendido) (Brasil, 1941).

O processo de revalorizagao da vitima, denominado de redescobrimento, teve inicio
ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial em decorréncia dos horrores vivenciados nos campos
de concentragdo nazistas, episodio historico esse reportado por Zini (2018, p. 394):

o ser humano demonstrou seu poder e o perigo que representava para a propria
humanidade: as bombas atomicas jogadas no Japdo trouxeram grande destruigao,
aniquilaram vérios individuos da face da Terra; os médicos nazistas realizaram
experiéncias cientificas desumanas nos campos de concentragdo. Para punir as
atrocidades desta grande batalha, foi criado um tribunal de exce¢do, o Tribunal de
Nuremberg (1945-1946), que aplicou severas penas a estes algozes. Nao foi so:

elaborou-se um codigo, o Codigo de Nuremberg, que primava pela unido entre a
pesquisa e a ética, entre a pesquisa e os direitos humanos.
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A partir desse periodo a vitima conquistou espago, foram realizadas pesquisas a seu
respeito e propostas de modificagdes legislativas para a promog¢do de seus direitos e para a
criacdo de medidas de protegdo e de assisténcia.

Os primeiros estudos que influenciaram o redescobrimento da vitima foram
elaborados por Hans von Hentig e Benjamin Mendelsohn, os quais destacaram a importancia
de considerar as caracteristicas das vitimas, seus comportamentos e fatores que poderiam
predispor a vitimizagdo (Sumariva, 2023, p. 320).

Hans von Hentig desenvolveu a teoria da vitima precipitadora, a sugerir que as
proprias vitimas podem desempenhar um papel na ocorréncia do crime. Ele identificou fatores
predisponentes que tornam algumas pessoas mais favoraveis a se tornarem vitimas como a
idade, o sexo e o estilo de vida (Sumariva, 2023, p. 320).

Ezzat Abdel Fattah (2014, p. 4) resume o pensamento de von Hentig e aponta dois
papéis desempenhados pela vitima nesses primeiros estudos:

Von Hentig insistiu que muitas das vitimas do crime contribuem para sua propria
vitimizacdo, seja incitando ou provocando os criminosos, ou criando e fomentando
uma situagdo propicia que pode levar a pratica do delito. Outros pioneiros na
vitimologia, que acreditavam firmemente que as vitimas podem, consciente ou
inconscientemente, desempenhar um papel causal, descrevem muitas das formas que
essas contribui¢cdes podem assumir: negligéncia, descuido, temeridade, imprudéncia,
e assim por diante. Eles apontaram que o papel da vitima pode ter um efeito

motivacional (atrair, despertar, induzir, incitar, tentar) ou funcional (provocar,
precipitar, desencadear, facilitar, participar) (Fattah, 1991) (traducdo nossa)

Nesse contexto Mendelsohn focou na pesquisa empirica sobre vitimizagao, coletou
dados e conduziu estudos para entender os padroes de vitimizagdo de acordo com a
participagdo e eventual provocagdo nos delitos (Sumariva, 2023, p. 330).

Benjamin Mendelsohn, citado por Zini (2018, p. 400), apresenta as seguintes
classificacdoes de vitimas: a) totalmente inocente (“vitima ideal”); b) menos culpada que o
delinquente (“vitima por ignordncia”); c) tdo culpada quanto o criminoso (“vitima
voluntaria”); d) mais culpada do que o delinquente (“vitima provocadora); e€) como unica
culpada (“vitima infratora”).

Essa analise da culpabilizacdo da vitima encontra-se superada e, nas palavras de
Barros e Oliveira (2012, p. 8), “¢é utilizada meramente pela doutrina ou por advogados de
defesa que procuram na vitima uma justificativa para o consentimento dos atos barbaros dos
seus clientes”.

A atual concep¢do da vitima como hipossuficiente reclama a implantacdo de

programas de protecdo e assisténcia a ela, maior participacdo na aplicagdo da justica no
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ambito criminal e meios para a efetiva reparacdo do dano sofrido (Barros e Oliveira, 2012, p.
8).

A Organizagao das Nagdes Unidas, por meio da Resolugao n° 40/34, de 29 de
novembro de 1985, estabeleceu a “Declaragao dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e do Abuso do Poder” (ONU, 1985).

O item 4 da Declaragdo dos Principios Basicos de Justiga Relativos as Vitimas da
Criminalidade ¢ do Abuso do Poder determinou que as vitimas fossem tratadas com
“compaixao e respeito pela sua dignidade” (ONU, 1985).

Assim, para uma analise mais abrangente sobre os mecanismos de prevengdo a
criminalidade e violéncia, bem como na elaboragdo de estratégias para identificar e proteger
as vitimas de crimes violentos, ¢ imprescindivel analisar os niveis ou estagios de vitimizagao.

A vitimizagdo primaria estd associada a experiéncia direta de um individuo como
vitima de uma infra¢do penal, como as consequéncias fisicas, psiquicas, econdomicas € sociais
(Morais e David, 2017, p. 51).

A vitimizagdo secundaria, nas palavras de Renato Watanabe de Morais e Décio
Franco David (2017, p. 51), “corresponde as experiéncias negativas provocadas pelo aparelho
estatal (instancias formais de controle social)” e ocorre, por exemplo, na longa espera em
delegacia para comunicagdo do delito, desrespeito a sua privacidade com procedimentos
periciais e comparecimento a diversos atos processuais.

Louk Hulsman e Jacqueline Bernat de Celis (1993, p. 83) apontam que a vitima de
violéncia, com frequéncia, deseja um contato direto com o agressor para questionar os
motivos que o levaram a pratica de tal agressdo, mas sdo impedidas pelo sistema legal, o que
gera um sentimento de culpa na vitima.

Os autores em comento acrescentam, ainda, que todas as vitimas sdo tratadas de
igual forma e o sistema desconsidera as individualidades e realidades de cada pessoa, o que
“causa danos inclusive aqueles que diz querer proteger” (Hulsman e Celis, 1993, p. 84).

Tal processo de revitimizagdo gerou um desinteresse nas vitimas em participar do
processo acusatorio, o que foi constatado pelo Instituto Veras de Nova lorque porque, mesmo
com o oferecimento de apoio logistico e financeiro para elas, havia uma massiva auséncia as
audiéncias (Hulsman e Celis, 1993, p. 116-117).

Louk Hulsman e Jacqueline Bernat de Celis (1993, p. 117) concluiram que

[...] a rigor, a vitima ndo sente a necessidade de um procedimento penal contra o
autor determinado, ¢ organizou, com a concordancia das autoridades, uma espécie de
fase de conciliagdo, para os casos graves, quando havia uma relagdo preexistente
entre delinquente e vitima. Somente para os casos graves, ja que, neste sistema, 0s
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sem gravidade terminam por si mesmos, por falta de autores. Em tal contexto, a
persecucdo penal so se exercia se a vitima, depois dessa tentativa de solucdo do
conflito fora do sistema penal, requeresse a instauracao do processo. E, se constatou
que, numa boa parte dos casos, a vitima nao queria que se procedesse a persecugao
penal.

Em idéntico sentido, Ezzat Abdel Fattah (2014, p. 10) descreveu que a “vitimizacao
¢ uma experiéncia individual, subjetiva e culturalmente relativa (Fattah, 1993b). O sentimento
de ser vitima nem sempre coincide com a defini¢ao legal de vitimiza¢dao”, de maneira que as
particularidades de cada individuo devem ser consideradas na prote¢do a vitima.

O terceiro estagio da vitimizagdo (terciaria) ainda estd em constru¢do e inexiste
consenso doutrindrio sobre seu conceito e alcance. Uma primeira corrente sustenta que estaria
relacionada a estigmatizacdo da vitima dentro de seu circulo social, a abranger os mais
préximos (familia, amigos, trabalho etc.) e a comunidade em geral (Kuwahara, 2016, p. 195).

A segunda corrente preconiza que a vitimizagao terciaria ocorre pela falta de amparo
das instituigdes publicas e da propria sociedade as vitimas, de modo a acarretar o retorno da
vinganca privada, conforme aduzem Renato Watanabe de Morais e Décio Franco David
(2017, p. 52):

Como consequéncia dessa falibilidade da atuagfo estatal, exsurgem preocupacdes
quanto a possibilidade de respostas da propria vitima contra o agressor
(transmutando-a em criminosa) e, dependendo do fato, quanto a generalizagdo de

reprimendas coletivas, pautadas em um espirito vingativo tipico de comportamentos
de massas, consoante analisado pela psicologia das massas.

A esse respeito, estudos vitimologicos feitos na Escocia indicaram que dois quintos
dos entrevistados, que admitiram a pratica de um delito, tinham sido vitimas de idéntico crime
durante o mesmo periodo (Fattah, 2014, p. 9).

Para a terceira corrente da qual faz parte Shecaira, a vitimizacdo terciaria nao atinge
a vitima do crime, mas seu autor. Ele cita “o caso do acusado do delito que sofre sevicias,
torturas ou outros tipos de violéncia (as vezes dos proprios presos), ou que responde a
processos que evidentemente nao lhe deveriam ser imputados” (2020, p. 65).

A despeito da divergéncia sobre o alcance da vitimizagdo terciaria, resta evidente
que, nos dois primeiros niveis, € necessdria uma intervengdo precoce para identificar as
situacdes de vitimizacdo, o respeito aos direitos da vitima e a adocdo de medidas para
minimizar os efeitos em longo prazo do delito, com suporte e recursos para a recuperacao e
reabilitacdo das vitimas.

O ordenamento juridico brasileiro passou por diversas modificacdes na tentativa de

acompanhar essa tendéncia de valorizacdo da vitima, a exemplo da Lei 11.690, de 09 de junho
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de 2008 (Brasil, 2008), ao consagrar alguns direitos as vitimas no proprio Codigo de Processo
Penal.

Algumas das principais mudangas trazidas pela citada lei incluiram a obrigatoriedade
de notificagdo da vitima sobre o ingresso e saida do agressor da prisdo, comunicagdo sobre as
decisdes judiciais e suas eventuais modificagdes, a existéncia de espaco reservado nos foruns
para evitar contato com o acusado antes, durante ou depois da audiéncia.

Os institutos trazidos pela Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, dotaram a vitima de
maior protagonismo na resolu¢do do conflito e facilitaram também a obten¢do de reparagao.
No entanto, sdo aplicaveis apenas as infragdes de menor potencial ofensivo e ndo a delitos
mais graves cometidos com violéncia (Brasil, 1995a).

Outra importante previsao legislativa foi a possibilidade de, na sentenga criminal, ser
fixado um valor minimo para a reparagdo do dano pela infracao penal. Além disso, recente
previsdo normativa introduzida pela Lei 14.717, de 31 de outubro de 2023, estabeleceu o
pagamento de pensdo especial a filhos de vitimas de feminicidio, de baixa renda, que terdo
direito a receber um salario minimo do Estado (Brasil, 2023b).

Essas inovacgdes legislativas estdo em consonancia com o estabelecido na Resolucao
40/34 da Organizacao das Nacdes Unidas, a qual ja regulava, segundo Benavides-Benalcazar
(2019, p. 285),

aspectos relacionados com a vitima, dos quais ha informagdes sobre o papel e a
extensdo no processo judicial. Ela estabelece o direito a receber assisténcia
apropriada, proteger a privacidade, a seguranca, os familiares e testemunhas da
vitima, assim como garantir que a sua situacdo juridica seja resolvida sem demora.
Além disso, promove a facilitagdo da conciliacdo e reparacdo das vitimas. Na mesma
linha, é assegurada as vitimas a assisténcia material, médica, psicoldgica e social
com o objetivo de proporcionar uma reparagdo integral. Portanto, a reparagdo
integral é compreendida como todas as acdes que o Estado deve realizar para
compensar o dano durante e apds o processo penal, sem a necessidade da emissao de
uma sentenga, uma vez que a reparagdo ¢ um processo que se inicia a partir do
conhecimento da existéncia de um sujeito de direitos cujo bem juridico protegido foi

violado, e nenhum processo judicial pode piorar a situacdo da vitima (tradugdo
nossa).

Malgrado tais alteragdes no ordenamento juridico patrio, para tentar adequar o
tratamento as vitimas por normas internacionais, verifica-se que elas ainda sdo singelas e, de
certa forma, limitadas, pois a vitima ainda ¢ considerada um meio de prova, a reparagdo de
danos configura mera pena acessoria e inexiste efetiva e ampla assisténcia multidisciplinar
direcionada a ela (médica, social, psicoldgica, juridica e previdenciaria).

Tal desamparo a vitima atenta contra a dignidade da pessoa humana e outros direitos

fundamentais. Por vezes, tais violagdes a direitos humanos das vitimas tém propor¢des que
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ultrapassam as fronteiras da soberania nacional e sdo submetidas a apreciagdo da jurisdi¢ao
internacional.

Diante disso, ¢ mister analisar o processo de desenvolvimento dos direitos humanos
no contexto de amparo as vitimas, os mecanismos de protecdo e como o Direito Internacional,
mais especificamente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, busca assegurar esses

direitos.

1.4 DINAMOGENESIS E AGENDA 2030

Prefacialmente a andlise do desenvolvimento dos direitos humanos, ¢ importante
entender o significado dessa expressdo e a sua evolugao historica. De acordo com Rocasolano
e Silveira (2010, p. 201), no sentido empregado de maneira genérica pela sociedade os
direitos humanos, também denominados de direitos da pessoa humana ou direitos da
humanidade, seriam aqueles inerentes a pessoa humana e necessarios para lhe assegurar uma
vida digna.

Esse foco central dos direitos humanos na dignidade da pessoa humana mostra-se
recente, mas isso ndo significa que a dignidade ndo era buscada em eras passadas, pois tais
direitos ndo nasceram com os individuos e foram conquistados no decorrer da historia.

As etapas evolutivas dos direitos humanos ndo seguem uma sequéncia cronolédgica e
nem mesmo ha uma separacdo rigida entre suas fases. Ora se nota um grande avango na
concessao de tais direitos € em momento subsequente um retrocesso (Almeida, 1996, p. 45).

O processo evolutivo dos direitos humanos, sob o ponto de vista historico, pode ser
sintetizado por meio da teoria das geracdes de direitos humanos elaborada por Karel Vasak, o
qual aponta, segundo Novelino (2016, p. 272), a existéncia de trés geracdes de direitos
baseadas no lema da revolucao francesa (liberdade, igualdade e fraternidade).

Novelino (2016, p. 272-273) assim expds as caracteristicas de cada uma dessas
geracdes de direitos:

Os direitos fundamentais de primeira dimens3o (ou geracdo), ligados ao valor
liberdade, surgiram com as primeiras constituicdes escritas, cujos textos
consagraram os direitos civis e politicos. (...) Os direitos de primeira dimensdo tém

como titular o individuo e sdo oponiveis, sobretudo, ao Estado, principal destinatario
do dever de abstengdo (carater negativo).

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo (ou geragdo), ligados a igualdade
material, compreendem os direitos sociais, econdmicos e culturais.

[...] O surgimento de direitos fundamentais de terceira dimensio (ou geragdo),
ligados a fraternidade (ou solidariedade), ¢ atribuido a constatagdo da necessidade de
atenuar as diferengas entre as nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, por meio da
colaboragdo de paises ricos com os paises pobres.
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A terceira dimensdo dos direitos humanos ganhou for¢a apds a Segunda Guerra
Mundial e a criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas, pois a partir desse momento houve
uma internacionalizacao e universalizagdo dos direitos humanos (Rocasolano e Silveira, 2010,
p. 107)"%

Nesse cendrio, a Carta das Nagdes Unidas estabeleceu em seu predmbulo uma
ligacdo entre direitos humanos e prevengdo de conflitos violentos ao preservar “as geragdes
vindouras do flagelo da guerra” por meio da tolerancia, da convivéncia pacifica e da unido
para a paz e seguranga internacionais (ONU, 1945).

O predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem vai além ao
reconhecer que a dignidade e a igualdade inerentes a todos os seres humanos sdo os
fundamentos para a liberdade, justica e paz no mundo (ONU, 1948).

Consoante esclarecem Silveira e Naspolini Sanches (2016, p. 83) esse periodo
deflagrou “o processo de universalizagdo e Internacionaliza¢do dos Direitos Humanos; [...] a
relacdo do Estado com os seus nacionais passou a ser uma problematica internacional”.
Semelhantes ponderagdes sdo feitas, respectivamente, por Piovesan (2022, p. 223 e 225) e por
Monteiro (2002, p. 41):

A internacionalizacdo dos direitos humanos constitui, assim, um movimento
extremamente recente na historia, que surgiu a partir do pos-guerra, como resposta
as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. [...] Os direitos humanos
tornam-se uma legitima preocupagdo internacional com o fim da Segunda Guerra
Mundial, com a cria¢do das Na¢des Unidas, com a ado¢do da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU, em 1948 e, como

consequéncia, passam a ocupar um espago central na agenda das instituigdes
internacionais.

E neste cenario que se encontra a discussio sobre a prote¢do internacional dos
direitos humanos em que se atribui ao individuo status de sujeito de direitos e de
obrigagdes, no plano internacional. A partir dessa realidade emerge a concepgao da
responsabilizagdo dos autores através do reconhecimento da obriga¢do de compensar
as vitimas de violagdes de direitos humanos.

Diante dessa nova dimensao dos direitos humanos, surge a exigéncia da aplicacao da

teoria dinamogénica como forma de justificar a criagdo de novos direitos fundados na

solidariedade (ou fraternidade).

2 Com o término da Segunda Guerra Mundial e a consequente descoberta dos crimes praticados pelos
nazifascistas, foi promulgada, no ambito da ONU, a Convengao contra o Genocidio, em 9 de dezembro de 1948,
que precedeu em um dia a promulgacdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, ambos de cunho
vinculante. Tal promulgac¢do, por coincidéncia ou de forma articulada, demonstra a preocupagdo com as vitimas
de crimes, por vezes esquecidas, resultante, portanto, de um novo olhar sobre as vitimas procedidos pelos
estudiosos dos Direitos Humanos e da vitimologia. (Fernandes, 2014, p. 397).
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A nog¢do de dinamogénese destaca que os direitos humanos ndo sdo estaticos, mas
evoluem em resposta as mudangas na sociedade, nas normas culturais, nas demandas
populares e nas experiéncias historicas.

Uma das vertentes dessa teoria explicativa dos direitos humanos ¢ a dinamogenesis
dos valores, que tem por base a teoria tridimensional de Miguel Reale para explicar como se
formam os conteudos dos direitos humanos, com base em valores erigidos pela sociedade em
determinado momento historico, como essencial para o seu pleno desenvolvimento.

Rocasolano e Silveira (2010, p. 189) asseveram que a dinamogenesis dos valores
possui um processo continuado que inicia com o reconhecimento de determinado valor
abstrato pela sociedade (valor), posterior adesdo a esse sentimento axiologico pela sociedade
(fato) e inclusao de tal valor no ordenamento juridico.

O valor “seguranca” ¢ uma das dimensodes basicas da pessoa - ao lado da justica,
vida, liberdade, igualdade e solidariedade - e concretiza o valor central, que ¢ a dignidade da
pessoa humana (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 219).

Rocasolano e Silveira (2010, p. 219) apontam que “com o valor da dignidade da
pessoa deve-se considerar o valor ‘justica’, que de certo modo resume o significado de todos
os demais, determinando que a cada pessoa seja atribuido e garantido o que lhe cabe, o que
lhe corresponde por sua especial dignidade”.

Assim, observa-se claramente a ligagdo existente entre os direitos humanos e a
necessidade de ressignificar o papel das vitimas, de modo a assegurar os direitos e as
garantias destas para a superacao dos estigmas causados pelo delito.

Como elucidou Kosovski (2004, p. 128-130), importante revisar a “evolugdo dos
direitos humanos com relagdo as vitimas e sua prote¢ao”, mesmo porque “os direitos humanos
nos dardo uma visao de vitimas antes ignorada”.

Com a internacionalizagdo dos direitos humanos era essencial a evolugao do conceito
de vitima e do tratamento dado pelo Estado a sua condi¢do de pouca importancia no ambito
criminal, fenomeno esse explicado pelo processo de dinamogenesis dos valores, assim
definida por Rocasolano e Silveira (2010, p. 183 ¢ 197):

Para expressar o desenvolvimento e o reconhecimento dos direitos humanos nas
estruturas sociais, por que eles sdo positivados em textos normativos ¢ por que sdo
criadas instituigdes para garanti-los, utilizaremos a dinamogenesis dos valores. Por
meio de um modelo geométrico-axiologico, a dinamogenesis explica o processo que
fundamenta o nascimento e desenvolvimento de novos direitos no decorrer da
historia. [...] No processo da dinamogenesis, a comunidade social inicialmente
reconhece como valioso o valor que fundamenta os direitos humanos (dignidade da

pessoa humana). Reconhecido como valioso, este valor impulsiona o
reconhecimento juridico, conferindo orienta¢do e contetidos novos (liberdade,
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igualdade, solidariedade etc.) que expandirdo o conceito de dignidade da pessoa.
Essa dignidade, por sua vez, junto ao conteudo dos direitos humanos concretos, ¢
protegida mediante o complexo normativo e institucional representado pelo direito.

A despeito das barbaries ocorridas na Segunda Guerra Mundial e pelo
incomensuravel quantitativo de pessoas prejudicadas com crimes de toda ordem, houve o
reconhecimento em alguns paises dos valores concernentes a seguranca das vitimas, as quais,
inicialmente, perpetraram movimentos proprios para sua prote¢do, criaram associagdes para

salvaguardar seus direitos e culminaram com a criagdo de normas pelos Estados. E mais:
Apb6s as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, a acentuada
necessidade de manter a paz e a justiga para a espécie humana precipitou uma
pesquisa sobre as formas de reforcar a cooperagdo internacional, incluindo-se a
cooperacdao almejada tanto na protecdo da pessoa humana contra o exercicio
arbitrario do poder do Estado como na melhoria das condigdes de vida. Os alicerces
de um novo ordenamento juridico internacional baseado em determinados objetivos

e principios fundamentais foram assim expostos em Sao Francisco, em 26 de junho
de 1945, com a adogdo da Carta das Nag¢des Unidas (Estados Unidos, 2010, p. 34).

Isso sucedeu com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, cujo
artigo 3 deixou manifesto que todo ser humano tem direito a seguranca pessoal ao lado da
vida e da liberdade. Segundo explicam Sathler e Ferreira (2022, p. 41), essa garantia - feita
pelo detentor do monopdlio da violéncia que ¢ o Estado - precede outros direitos, os quais,
para terem “eficacia e possam realmente ser exercidos, € preciso que se tenham resguardados
esses direitos iniciais”.

Com efeito, o processo dinamogénico em discussdao, na linha de pensamento de
Rocasolano e Silveira® (2010, p. 188), deu azo a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, que “surgiu no contexto de reagdo a barbarie que o mundo tinha voluntariamente
experimentado” (Sathler; Ferreira, 2022, p. 48).

Por isso, a fim de concretizar essas mudangas da sociedade pos-guerra, as Nagoes
Unidas reconheceram os valores das vitimas com a produgdo de variadas normas
internacionais'® a fim de protegé-las e repara-las de eventuais crimes e violagdes de direitos

humanos, a exemplo da Declaragao dos Principios Basicos de Justica para Vitimas de Crimes

B Ao analisar o processo dinamogénico dos direitos humanos vale considerar que utilizamos argumentos
proprios do direito, como efeito e expressdo de uma realidade social em constante mutagao por conta de novos
valores cientificos, técnicos e artisticos que revelam a expressdo do homem enquanto ser cultural. O direito atua
sobre essas novas realidades, ordenando-as e convertendo a realidade social em realidade social disciplinada.
 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966); Conven¢ao Internacional para Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial (1965); Convencao para Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979);
Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Convengao para
os Direitos da Crianca (1989); Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional (2000);
Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoa, Especialmente Mulheres e Criangas (1993);
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); Convencao
Europeia para Reparacao de Vitimas de Crimes Violentos (1983).
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e Abuso de Poder, proclamada pela Assembleia Geral da ONU em sua 96 sessao plenaria, de

29 de novembro de 1985, cujas razdes foram discriminadas na resolucdo a ela anexada:
Consciente de que milhdes de pessoas em todo o mundo sofreram prejuizos em
consequéncia de crimes e de outros actos representando um abuso de poder e que os
direitos destas vitimas ndo foram devidamente reconhecidos, [...] Consciente de que
as vitimas da criminalidade e as vitimas de abuso de poder e, frequentemente,
também as respectivas familias, testemunhas e outras pessoas que acorrem em seu
auxilio sofrem injustamente perdas, danos ou prejuizos e que podem, além disso, ser
submetidas a provagdes suplementares quando colaboram na perseguicdo dos
delinquentes, [...] 1. Afirma a necessidade de adopc¢do, a nivel nacional e

internacional, de medidas que visem garantir o reconhecimento universal e eficaz
dos direitos das vitimas da criminalidade e de abuso de poder (ONU, 1985).

Em razdo da dinamogenesis - entendida como “razdes e mecanismos que justificam e
tornam possivel o nascimento e desenvolvimento dos direitos humanos” (Rocasolano;
Silveira, 2010, p. 187) - buscou-se na Resolugao 40/34, da Assembleia Geral da ONU, de 29
de novembro de 1985, uma conceituagdo mais ampla de “vitimas” e que correspondesse as
necessidades hodiernas de protegao.

Malgrado a preocupagdo em resguardar direitos das vitimas constantes em
instrumentos internacionais, infere-se que a legislacao interna ainda caminha a passos lentos
para assegurar a efetiva protecdo e assisténcia as vitimas. Diante disso, a Organizagdo das
Nagoes Unidas langcou um plano de agdo global denominado “Transformando Nosso Mundo:
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (ONU, 2015).

Essa agenda ¢ composta por dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS e metas especificas, cujo principal objetivo ¢ abordar desafios globais € promover um
desenvolvimento sustentavel em trés dimensdes interconectadas: econdmica, social e
ambiental (ONU, 2015).

A Agenda 2030, em suma, busca erradicar a pobreza e as desigualdades em todos os
seus aspectos (racial, financeira, de género etc.) e garantir que todas as pessoas desfrutem de
paz e prosperidade (ONU, 2015).

Quanto as vitimas de crimes violentos, a Agenda 2030 abordou questdes especificas
relacionadas a violéncia para garantir a prote¢do e a justica para as vitima, especificamente no
16° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

A esse respeito, Bertrand Ramcharan e Robin Ramcharan (2020, p. 15) asseveram que

0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, introduziu uma nova filosofia de
prevencao fundamentada na busca pelo desenvolvimento, paz, justica, instituicdes
inclusivas e fortes em todos os paises. A principal contribui¢do até o momento do
ODS 16 tem sido energizar organizag¢des da sociedade civil ("Nos, os Povos") ao dar
contetido inspirador e operacional aos conceitos de paz, justica e instituigdes



49

equitativas. Espera-se que isso mova os governos a agir de maneira semelhante no
futuro (tradugdo nossa).

O aludido ODS 16 da Agenda 2030 destaca a importancia do direito a vida e a
seguranca que, ao ser analisado sob o prisma da dinamogenesis dos valores, indica a
necessidade de evolugdo dos direitos humanos para garantir que as vitimas de crimes
violentos recebam protecao adequada.

Ademais, a dinamogenesis dos direitos humanos também inclui o desenvolvimento
do direito a justica, cuja aplicabilidade as vitimas de crimes violentos estd alinhada ao ODS
16 da Agenda 2030, que almeja assegurar o acesso a justi¢a para todos e construir institui¢cdes
eficazes.

Em relatorio elaborado pelo Banco Mundial e pela Organizacdo das Nag¢des Unidas,
denominado “Caminhos para a Paz: Abordagens Inclusivas para Prevenir Conflitos
Violentos”, constatou-se um aumento acentuado nos conflitos violentos, ataques terroristas e
fatalidades ao longo dos ultimos dez anos (Ramcharan e Ramcharan, 2020, p. 17).

O relatorio, segundo Bertrand Ramcharan e Robin Ramcharan (2020, p. 18), indicou
que “ao lado dos esforcos para construir capacidade institucional para conter a violéncia
quando ocorresse, agir preventivamente implicava fomentar sistemas que criassem incentivos
para comportamentos pacificos e cooperativos” (tradugao nossa).

Assim, a evolugdo continua dos direitos humanos ¢ (1) essencial para lidar com
desafios emergentes na busca por justica para as vitimas de crimes, a incluir o fortalecimento
de seus direitos, garantia de acesso a informagdo, além de participacdo e recursos; (2)
fundamental para abordar lacunas na protecdo e apoio as vitimas, de modo a promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas.

Com efeito, o amparo a vitima se encaixa de diversas maneiras nas demais metas da
Agenda 2030 por estar intrinsecamente relacionada a diversos aspectos do desenvolvimento
sustentavel.

Tal prote¢do a vitima estd diretamente vinculada a meta de erradicagdo da pobreza
(ODS 1). A Organizac¢do das Nagdes Unidas, na “Ultima versdo dos principios orientadores
relativos a extrema pobreza e direitos humanos, apresentada pela Representante Especial das
Nagodes Unidas em matéria da extrema pobreza e direitos humanos, Magdalena Sepulveda
Carmona”, reconheceu que a pobreza ndo se resume a uma questdo econdmica e financeira,
mas seria multifacetada e passaria pela falta de “capacidades basicas para viver com

dignidade”, as quais incluiriam as “péssimas condicdes de trabalho, habitagdo insegura, falta
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de alimentos nutritivos, acesso desigual a justica, falta de poder politico e limitado acesso aos
cuidados médicos” (ONU, 2012, p. 4).

Assim, a promoc¢do de politicas para a redu¢ao da pobreza causaria impactos em
particular naqueles crimes relacionados a exploragdo, violéncia ou corrupcdo, os quais
comumente possuem como vitimas pessoas em situagdes de vulnerabilidade e marginalizacao.

Além disso, a ODS 3 assegura uma vida sauddvel e promove o bem-estar para todas
as pessoas, de quaisquer idades, e a protecdo das vitimas de crimes violentos esta relacionada
a garantia de cuidados médicos adequados e apoio psicoldgico para superar as consequéncias
fisicas e mentais frequentemente enfrentadas por elas.

Sandra Aparecida Venancio de Siqueira, Eliane Hollanda e José Inacio Jardim Motta
(2017, p. 1398), ao analisarem os estudos de Braveman, disseram que a concepgdo de
equidade em matéria de satude relaciona-se com a possibilidade e oportunidade para que todos
atinjam o potencial de saude completo.

Na busca de garantir a reducao das vulnerabilidades e da marginalizagdo a que certos
grupos populacionais estdo submetidos, o Ministério da Saude, por meio do Sistema Unico de
Saude - SUS, implementou as “Politicas de Promocao da Equidade em Saude” direcionada a
grupos especificos: populagdes negra, do campo e da floresta, LGBTQIAP+, em situagdo de
rua e cigana (Brasil, 2013).

Posto isso, observa-se que a necessidade de prote¢do a vitima permeia diversas metas
da Agenda 2030, reflete a interconexao e a interdependéncia dos ODS. Nesse aspecto, a
dinamogenesis desempenha um papel crucial na adaptagdo e na expansao dos direitos para
lidar com desafios contemporaneos, incluindo a protecdo e o apoio as vitimas de crimes

violentos.
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2. PROTECAO A VITIMA

A protecdo dos direitos humanos deve ser ampla e pode englobar at¢ mesmo o
agressor, o qual, a depender da corrente adotada, pode transmutar-se em vitima do Estado,
conforme entendimento de Shecaira sobre a vitimizagao terciaria (2020, p. 65), assunto este ja
examinado no item 1.3. A abordagem nesta pesquisa, todavia, estd centrada na perquiri¢ao das
normas preponderantes a prote¢ao da vitima de crimes violentos.

Apenas de modo exemplificativo quanto aos direitos estendidos ao violador, Rocicler
Galdino Sousa cita a “Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que os direitos a liberdade e a
seguranga, ambos previstos no art. 5°, asseguram que o Estado deve proporcionar a efetiva
protecao aos individuos™ (2019, p. 46).

O bem juridico relevante a ser protegido € a pessoa humana e ndo somente a pessoa
vitimada, pois “a prote¢do do individuo resulta também de uma imposi¢do liberal, pois o
liberalismo trouxe exigéncias para assegurar que o homem tenha uma dimensao juridica que o
Estado ou a coletividade nao pode sacrificar ad nutum” (Greco apud Sousa, 2019, p. 46).

Desta forma, embora a aten¢do dada ao agressor seja relevante, ¢ igualmente
significativa a énfase as vitimas diretas e indiretas de crimes violentos, as quais sofrem
consequéncias naturalmente graves e podem ser intensificadas pelas vitimiza¢des secundarias
e terciarias e, portanto, exigem atengdo especial na prestacdo assistencial pelo Estado,
conforme preleciona Marcelle Ribeiro Franga (2021, p. 60).

Além disso, a protecdo a vitima ganha relevancia se observados os compromissos
internacionalmente assumidos nesse sentido pelo Estado brasileiro, sujeito a intervencdes de
Organismos, Comissdes e Cortes Internacionais ¢ Interamericana de Direitos Humanos, se
acaso restar insuficiente ou inexistente a conduta estatal.

Como visto nos itens 1.3 e 1.4, o papel da vitima dentro da persecucdo penal foi
reformulado gradativamente, conquanto um longo caminho ainda necessite ser percorrido
para a efetiva protecao das vitimas, as quais ainda estdo relegadas a meras fontes probatorias,
com menos direitos € garantias, em tese, que seus proprios agressores.

Esse desamparo e desqualificagdo da vitima contribuem para inviabilizar ainda mais
a participagdo dela no processo e obstaculiza o esclarecimento de crimes violentos. Ao
abordar o assunto, Angelim (2020, p. 25) pondera que as vitimas relutam em contribuir com
seus testemunhos, por razdes aparentemente dbvias:

temer pela propria vida e seguranga, bem como de terceiros, tais individuos, vitimas

em potencial, optam pela ado¢do de comportamento omisso, deixando de denunciar
ou de revelar as informacdes as quais t€m ciéncia, fazendo prevalecer o ja
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mencionado “cédigo do siléncio”, corroborando de forma inegavelmente decisiva
para o fortalecimento do crime e vendo neste codigo paralelo uma forma de garantir
a sobrevivéncia, dada a ineficacia do Estado em prover meios legitimos de
seguranga e protegao.

A ideia de resisténcia da vitima guarda relagdo maior com o delito violento porque
“preferem permanecer silentes no que se refere a dentincia do que contra elas foi cometido,
por temerem sofrer represalias, sendo o caso repetido com aquelas que detém informagdes
privilegiadas acerca da pratica de certos crimes ou de atividades de organizacgdes criminosas”
(Angelim, 2020, p. 25).

Esse temor da vitima decorre da auséncia de conhecimento sobre os mecanismos de
protecao existentes, do descrédito quanto a efetividade dos programas criados para essa
finalidade ou da precariedade do sistema, “sobretudo quando comparados com programas
existentes em outros paises com tradi¢do juridica semelhante” (Angelim, 2020, p. 42).

Tal comportamento omissivo da vitima, nas palavras de Séavia da Silva Angelim
(2020, p. 25), ja “enraizada inseguranga que permeia a sociedade brasileira aliada ao poder
ostentado por algumas organizagdes criminosas”, acaba por inviabilizar o combate efetivo a
criminalidade e perpetua a situacdo de violéncia.

A autora em comento conclui ser fundamental o desenvolvimento de programas de
protecdo as vitimas e testemunhas, os quais sdo imprescindiveis para combater a
criminalidade e reduzir os indices de impunidade, sobretudo se envolver organizagdes
criminosas (Angelim, 2020, p. 42).

Sousa (2019, p. 07), ao mencionar Norberto Bobbio, discorre que a protegao a vitima
de violéncia perpassa pelo gradual surgimento de direitos humanos ao longo da histéria,
“decorrentes de interesses sociais invocados em respeito ao direito a vida, a liberdade social,
igualdade politica e protecado juridica”.

Ainda em alusdo aos ensinamentos de Bobbio, o referido autor esclarece que “a
histéria dos direitos humanos (...) apontam para importantes fatos sociais que contribuiram no
ambito do desenvolvimento humano para a regulacdo juridica de prote¢do e do respeito pela
dignidade humana” (Sousa, 2019, p. 07).

Assim, para compreender o atual estagio de desenvolvimento da protecdo a vitima,
no cenario global e nacional, revela-se necessaria a analise histdrica do tratamento dispensado
a esse tema, além de um breve estudo no pais precursor da salvaguarda da vitima, que sdo os
Estados Unidos da América, para finalmente perquirir como foi desenvolvida essa tematica no

Brasil.
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2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO A VITIMA

A evolugdo histérica da protegdao a vitima ¢ um tema complexo, houve alteracdes
tendo em vista diferentes contextos culturais e legais ao redor do mundo e prova disso foram
os exames dos conceitos de violéncia, de crime e da propria acep¢do vitima, sobretudo no
estudo da dinamogenesis. Seu avango geralmente ocorreu devido a

mobilizagdo da sociedade civil contra todos os tipos de dominagdo, exclusdo e
repressdo. Neste dominio de protecdo, as normas juridicas sdo interpretadas e

aplicadas tendo sempre presentes as necessidades prementes de protegdo das
supostas vitimas (Piovesan, 2021, p. 71).

Nesse contexto, Flavia Piovesan (2021, p. 172) aduz ser importante a compreensao
do historico do processo de internacionalizacao e universaliza¢ao dos direitos humanos até a
criacdo e estruturacao dos sistemas de protecao a esses direitos.

A autora em comento aponta que no processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos “foi necessario redefinir o ambito ¢ o alcance do tradicional conceito de soberania
estatal, a fim de permitir o advento dos direitos humanos como questao de legitimo interesse
internacional” e destaca como importantes precedentes deste processo o Direito Humanitario,
a Liga das Nagoes e a Organizacdo Internacional do Trabalho (2021, p. 173).

Para Flavia Piovesan (2021, p. 174), a aplicacdo do Direito Humanitario com o
escopo de proteger a vida humana ocorre

na hipdtese de guerra, no intuito de fixar limites a atuacdo do Estado e assegurar a
observancia de direitos fundamentais. A protecdo humanitaria se destina, em caso de
guerra, a militares postos fora de combate (feridos, doentes, naufragos, prisioneiros)
e a populagdes civis. Ao se referir a situacdes de extrema gravidade, o Direito
Humanitario ou o Direito Internacional da Guerra impde a regulamentago juridica
do emprego da violéncia no ambito internacional (...) foi a primeira expressdo de

que, no plano internacional, ha limites a liberdade e a autonomia dos Estados, ainda
que na hipotese de conflito armado.

Tal ligao igualmente ¢ abordada por Fabio Konder Comparato ao relacionar o Direito
Humanitario como a primeira fase de internacionalizagdo dos direitos humanos, ao
compreendé-lo no “conjunto das leis e costumes da guerra, visando a minorar o sofrimento de
soldados, doentes e feridos, bem como das populagdes civis atingidas por um conflito bélico”
(2015, p. 67).

O aludido autor anunciou a Convenc¢dao de Genebra de 1984 como o primeiro
instrumento normativo com alcance internacional criado em defesa do bem-estar do ser
humano, sequenciada pela criagdo da “Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, em 1980, a
Convengao de Haia em 1907 (conflitos maritimos) e a protecdo dos prisioneiros de guerra, em

1929 (Comparato, 2015, p. 67).
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Essa inclinag@o para internacionalizar os direitos humanos foi estendida para outras
areas igualmente necessitadas de protecdo, conforme se denota pela implantacao da Liga das
Nacgdes, apta a dar amparo a concep¢ao dos Direitos Humanitarios ante a necessidade
precipua de “relativizar a soberania dos Estados” (Piovesan, 2021, p. 174).

A Liga das Nagdes, retratada acima por Flavia Piovesan, contribuiu para assegurar o
direito ao trabalho as minorias e para ajustar o comprometimento dos Estados em garantir
“condigoes justas e dignas de trabalho para homens, mulheres e criangas (...) e estabelecia
sancdes econdmicas e militares a serem impostas pela comunidade internacional contra os
Estados que violassem suas obrigagdes” (2021, p. 174).

Para a indigitada autora, a Liga das Nagdes tinha por finalidade “promover a
cooperacdo, paz e seguranca internacional, condenando agressdes externas contra a
integridade territorial e a independéncia politica dos seus membros” (Piovesan, 2021, p. 174).

A seu turno, o Ato da Conferéncia de Bruxelas de 1890 foi citado por Fabio Konder
Comparato como um instrumento de “luta contra a escravatura”, mobilizador dos organismos
internacionais na defesa do ser humano em situagao degradante e que culminou na edigdo das
primeiras regras concebidas nesse campo. Vista como ineficiente na estrutura normativa, foi
importante para repreender e inviabilizar o “trafico de escravos africanos” (2015, p. 67-68).

Outro relevante precedente contributivo para a internacionalizacdo dos direitos
humanos esta fundado na Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT. Em 1919, “a protecao
do trabalhador assalariado também foi alvo de aten¢do a merecer regulacdo de alcance
internacional, mediante convencao entre os Estados” (Comparato, 2015, p. 68).

O autor em apreco complementa ao dizer que nesse ano foi criada a Organizagdo
Internacional do Trabalho, normas relevantes foram introduzidas nos Estados-membros e até
“o inicio da Segunda Guerra Mundial, a OIT havia aprovado nada menos que 67 convengdes
internacionais, das quais apenas trés nao contaram com nenhuma ratificacao” (Comparato,
2015, p. 68).

Como se vé, a OIT, a Liga das Nacdes e o Direito Humanitario contribuiram
sobremaneira para internacionalizar os direitos humanos, cada um na sua propor¢ao, mas
todos importantes para:

assegurar parametros globais minimos para as condigdes de trabalho no plano
mundial, seja ao fixar como objetivos internacionais a manutengdo da paz e

seguranga internacional, seja ainda ao proteger direitos fundamentais em situacdes
de conflito armado, tais institutos se assemelham na medida em que projetam o tema

dos direitos humanos na ordem internacional (Piovesan, 2021, p. 175).
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Esses mecanismos, dentre outras convengdes € pactos, nasceram e se adequaram a
realidade da convivéncia humana em sociedade e demonstraram a busca incessante de
instrumentos de protecao do ser humano e de seus direitos pelo alcance internacional e por
vislumbrar a ocorréncia de semelhantes situagdes em todas as nagoes.

Essa questdo ¢ mais bem compreendida pela leitura das ponderag¢des dos professores

Vladmir Oliveira da Silveira e Ernani Contipelli (2008, p. 2.574):

os direitos humanos nascem e se modificam obedecendo a um nucleo formado pelo
sentimento axiologico da sociedade, o qual a partir de um dado fato se adere a um
determinado valor, que, por sua vez, passa a ser normatizado tanto internacional
como nacionalmente pelos Estados, com indispensavel fundamento na ideia de
dignidade da pessoa humana.

Tais autores identificaram trés niveis de direitos humanos dentre possiveis outras
geragdes, destacaram elementos que preponderavam e diferenciavam uns dos outros, €
também realgaram os que sobressairam autonomos ao desenvolverem (Silveira; Contipelli,
2008, p. 2.574).

Na primeira geracdo dos direitos humanos predominou o valor liberdade e a
limitagdo do Estado. Ademais, “restaram fixados importantes principios de ordem
constitucional, como a divisdo das func¢des do poder e a legalidade, consagrando o
denominado Estado de Direito, no qual toda a acdo estatal estd vinculada aos ditames do
Texto Constitucional” (Silveira; Contipelli, 2008, p. 2.574).

Nesse contexto, Rafael Barreto contextualiza acontecimentos que marcaram esse
periodo’® ¢ enumera como caracteristicas dessa primeira geracdo a proclamacio de
verdadeiros “limites negativos a atuacdo do Estado, que ndo poderia intervir na esfera da
liberdade das pessoas”, ou mesmo “direitos negativos, no sentido de negar a intervencao
estatal, de serem exercidos contra o Estado”, ao contrario dos direitos politicos que permitiam
a participagao e intervenc¢ao dos integrantes no processo politico (2019, 43-44).

Com efeito, a segunda geragdo ¢ apresentada pelos professores Vladmir Oliveira da
Silveira e Ernani Contipelli como aquela com “cardter eminentemente prestacional”, calcada

nos “direitos social, econdmico e cultural, que demandam atuagao do Estado voltadas ao

> Os acontecimentos historicos que marcam a primeira geracdo sdo a Revolugdo Gloriosa, na Inglaterra, em
1688; 0 processo de Independéncia dos Estados Unidos da América, em 1776; e, principalmente, a Revolugdo
Francesa, de 1789. Historicamente, a proclamagao de direitos principia pela Inglaterra, com a “Magna Carta”, de
1215, 0 “Habeas Corpus Act”, de 1679 e 0 “Bill of Rights”, de 1689, todos muito antes das Declara¢des
Americanas de 1776 (Declaracao de Direitos da Virginia e Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos), e
da Declaragdo Francesa de 1789 (Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo), mas foi a experiéncia
francesa que “impulsionou” o mundo ocidental no sentido da afirmagdo dos direitos liberais. A experiéncia
inglesa, mesmo tendo sido pioneira, ficou muito circunscrita ao contexto da Inglaterra; de modo diverso, a
Revolugdo Francesa teve contornos “mundialistas” e serviu de modelo para a implantacdo do modelo liberal em
outros Paises.
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atendimento de condi¢des minimas de dignidade na vida humana”, preocupada com o suporte
a melhoria “nas condi¢des devidas e trabalho para a sociedade”, com estreita relagdo ao
sistema capitalista apos libertado do antecedente Estado arbitrario (2008, p. 2.574-2.575).

Barreto (2019, p. 47) leciona que na segunda geragao a sociedade reagiu ao
panorama do Estado Liberal depois que promessas beneficiavam quem tinha capital em
detrimento da maioria do povo, a resultar num Estado com fisionomia convolada para uma
“fei¢do social intervencionista”.

Essa segunda geragdo tem caracteristicas basicas como “serem direitos positivos, de
natureza prestacional, no sentido de obrigar o Estado a atuar positivamente, intervindo no
dominio econdmico e prestando politicas publicas de carater social, visando implementar um
bem estar social”, além de indicar alguns acontecimentos historicos que marcaram o periodo'
(Barreto, 2019, p. 47-48).

A terceira geragdo de direitos humanos surgiu logo apods a Segunda Guerra Mundial e
a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas. Buscou tutelar interesses humanitarios por meio
de um “novo modelo proposto de Estado Constitucional Cooperativo”, conforme esclarecem

Silveira e Contipelli (2008, p. 2.576):

supera-se a exclusividade da tutela estatal, isto ¢, ndo se permite mais fragmentar o
ser humano nesta ou naquela categoria de pessoas, ou seja, vinculada a este ou
aquele Estado, mas sim como género, que possui anseios € necessidades comuns
[...], a unido de esforcos na constru¢do de um mundo melhor, canalizando a
preocupagdo com a paz, o desenvolvimento, o meio ambiente, entre outros temas
difusos e globais.

Essa terceira geracdo aspira uma humanidade fraterna e solidaria, sem preconceito,
predisposta a proteger especialmente as minorias e ressalta que “o ponto central da
compreensdo desses direitos nao reside na posicao do Estado em relagdo ao individuo, mas na
maneira pela qual se compreende o ser humano em relagdo a seus semelhantes” (Barreto,
2019, p. 48).

Referido autor assinala como caracteristicas desse tempo “o fato de serem direitos
reconhecidos ao homem pela mera condicdo humana” e cita acontecimentos histéricos desta
fase, com destaques ao p6s Segunda Guerra Mundial e ao surgimento da Organizagao das
Nagoes Unidas - ONU em 1945 (2019, p. 48).

Rafael Barreto sugere existir outras duas geragdes de direitos, a quarta e a quinta,

centradas na defesa da democracia e da paz. Para ele, “em tempos atuais a democracia deixou

R\ Revolugdo Mexicana de 1910 e, principalmente, a Revolugdo Russa de 1917, que levou a implantagio do
Estado Socialista na Russia e impactou profundamente o cenario politico mundial.
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de ser um mero regime politico para se afirmar como um verdadeiro direito humano, o que
também ocorre em relagdo a paz, que deixa de ser um mero propdsito para ser elevada a
categoria de direito das pessoas” (2019, p. 50).

A despeito dessas progressivas e cumulativas geragdes de direitos humanos, ¢
relevante consignar que elas sofrem limitagdes para se adequarem e tornarem consonantes
com “outros direitos ou outros bens juridicos igualmente protegidos”, independente de
previsdo expressa, conforme explica Barreto (2019, p. 56-57), o qual exemplifica, dentre
outras possibilidades de restri¢do, o art. 5°, XII, Constituicdo Federal ao “limitar o direito de
privacidade, mediante interceptacdo da comunicagao telefonica”. E complementa:

uma lei restritiva de direitos ndo ¢ uma lei que pode dispor qualquer coisa sobre o
direito. A lei que disciplina a interceptacdo da comunicagdo telefonica nao poderia
fazé-lo para instruir processo civil ou trabalhista, eis que o art. 5°, XII/CF apenas

autoriza faz€-lo para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal”
(2019, p. 57).

Ap0s essa contextualiza¢do de geragdes de direitos humanos ¢ importante sopesar o
ensinamento de Comparato (2015, p. 67) ao avaliar os precedentes que contribuiram para a
internacionalizagdao dos direitos humanos divididos em fases. A primeira delas iniciou na
segunda metade do século XIX e perdurou até o fim da Segunda Guerra Mundial, setorizados
no “direito humanitério, a luta contra a escraviddo e a regulacdo dos direitos do trabalhador
assalariado”.

No direito humanitario, como explicitado supra, buscou-se diminuir a dor dos
soldados em guerra, “presos, doentes ou feridos” e as “populacdes civis atingidas por um
conflito bélico” por meio da criacdo de normas e costumes para atencao a essas vitimas. Apds,
regras interestatais emanaram para proteger e repreender o trafico de africanos e, por fim, a
protecao recaiu sobre o trabalhador assalariado (Comparato, 2015, p. 67-68).

Pela digressao supra os direitos humanos t€ém sido objeto de estudo ao longo da
historia com diferentes significados e, malgrado a criagdo de regras para regular o
comportamento humano em cada época e sociedade e para proteger pessoas de diferentes
nacdes, a maior transformagdo ocorreu a partir da Segunda Guerra Mundial, com a

contribui¢do do Tribunal de Nuremberg'”.

7 O Tribunal de Nuremberg, em 1945-1946, significou um poderoso impulso no processo de justicializagdo dos
direitos humanos. Ao final da Segunda Guerra e apos intensos debates sobre as formas de responsabiliza¢do dos
alemaes pela guerra e pelos barbaros abusos do periodo, os aliados chegaram a um consenso, com o Acordo de
Londres de 1945, pelo qual ficava convocado um Tribunal Militar Internacional para julgar os criminosos de
guerra. Com a competéncia de julgar os crimes cometidos ao longo do nazismo, seja pelos lideres do partido,
seja pelos oficiais militares, o Tribunal de Nuremberg teve sua composi¢do e seus procedimentos basicos fixados
pelo Acordo de Londres (Piovesan, 2014. p. 60-61).
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Nesse contexto, Fabio Konder Comparato assevera que os objetivos pretendidos
pelas nag¢des durante a Primeira Guerra Mundial foram prioritariamente calcados na conquista
dos territorios inimigos, sem maiores consequéncias fisicas aos povos integrantes dessas
nacoes atingidas (2015, p. 226).

Por outro lado, como os resultados negativos do primeiro conflito ndo foram
repreendidos satisfatoriamente pelos organismos internacionais, o autor explica que a
Segunda Guerra Mundial foi mais dura e destrutiva, “deflagrada com base em proclamados
projetos de subjugagdo de povos considerados inferiores”, sem qualquer preocupagdo com a
vida humana (Comparato, 2015, p. 225-226).

Apds as atrocidades observadas na Segunda Guerra Mundial, “com milhdes de
mortos, desabrigados e em situacdo de necessidade e pobreza extremas”, surgiu a Carta das
Nacgdes Unidas com o intuito de preservar as geracdes futuras das crueldades do aludido
conflito (Angelim, 2020, p. 15).

Assim, ndo ¢ demasiado repetir que “os direitos humanos tornaram-se legitima
preocupacao internacional, culminando na criacdo das Na¢des Unidas, adocdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e na estruturagdo”, aliada a consolida¢ao do contemporaneo
Direito Internacional dos Direitos Humanos (Piovesan, 2021, p. 178).

Com efeito, a Organizacdo das Nagdes Unidas ¢ um dos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos e surgiu com a vocacao de tornar “a organizagdo da sociedade
politica mundial, a qual deveriam pertencer portanto, necessariamente, todas as nagdes do
globo empenhadas na defesa da dignidade humana” (Comparato, 2015, p. 226).

O indigitado autor relata que nesse periodo surgiu uma nova ordem internacional, as
relagdes internacionais remodelaram suas condutas e incluiram em suas preocupagdes 0s
direitos humanos e outros temas que deveriam ser protegidos (Comparato, 2015, p. 226).

A proposito do tema, Flavia Piovesan (2021, p. 182) inclui outros campos de
preocupacdo da ordem internacional, como

a manuten¢do da paz e seguranga internacional, o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre os Estados, a adogdo da cooperacdo internacional no plano
econdmico, social e cultural, a ado¢do de um padrio internacional de saude, a

prote¢do ao meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional e
a protegdo internacional dos direitos humanos.

Para éxito desta pretensa autodeterminacdo dos povos, a ONU, nos termos do art. 7°,
da Carta das Nag¢des Unidas, foi subdividida em diversos 6rgaos em sua composi¢ao, dentre
eles “a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, a Corte Internacional de Justica, o

Conselho Economico e Social, o Conselho de Tutela e o Secretariado” (Piovesan, 2021, p.
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182). Contudo, destaca-se a Declaracao Universal dos Direitos Humanos - DUDH como o
grande marco juridico das Na¢des Unidas, documento formador do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

André de Carvalho Ramos explica que a Carta da ONU nao relacionou os direitos
considerados substanciais, razdo pela qual foi aprovada “sob a forma de Resolugdo da
Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, em Paris, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (também chamada de “Declaragao de Paris”), com 30 artigos” e
detalhamento dos direitos humanos aceitos pela comunidade internacional (2020, p. 37).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos ¢ considerada uma recomendag¢do aos
membros da Assembleia Geral das Na¢des Unidas e

representa a culminancia de um processo €tico que, iniciado com a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, da Revolucdo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial
de todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os
valores, independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢ao
(Comparato, 2015, p. 240).

Leciona Flavia Piovesan que os direitos humanos nio apresentam uma historia linear
por ser complexa; possuem avangos € recuos, haja vista traduzirem processos que abrem e
consolidam espagos de luta para a dignidade da pessoa humana. Para ela, ao citar Norberto
Bobbio, “os direitos humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares [...] para finalmente encontrar a plena realizagdo como
direitos positivos universais” (Piovesan, 2021, p. 173).
Como bem ponderam Vladmir Oliveira da Silveira e Ernani Contipelli:
os direitos humanos nascem e se modificam obedecendo a um nucleo formado pelo
sentimento axioldgico da sociedade, o qual a partir de um dado fato se adere a um
determinado valor, que, por sua vez, passa a ser normatizado tanto internacional

como nacionalmente pelos Estados, com indispensavel fundamento na idéia de
dignidade da pessoa humana (2008, p. 2.574)

Houve um grande periodo no mundo em que a relevancia do papel da vitima na
solugdo dos delitos foi deixada em segundo plano, acentuada com a criagdo dos Estados
soberanos. As infracdes penais eram encaradas como ofensas contra quem tinha o controle da
atividade punitiva estatal e ndo em desfavor da vitima (Kuwahara, 2016, p. 176).

Tal pensamento ¢ explicitado por Scarance Fernandes, segundo o qual

as atencgdes das ciéncias sociais e juridicas se voltaram para a ressocializa¢do do
delinquente, a busca do entendimento das causas de sua conduta criminogena, e ao

aprimoramento do processo penal, racionalizando a acusag¢do e o direito de defesa do
acusado. Com a apropriacdo do direito de acusar e de punir pelo Estado, a vitima
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restou, apenas, noticiar o fato e testemunha-lo em juizo quando convocada
(Kuwahara, 2016, p. 176).

Esse raciocinio, para Sa (2007, p. 55), decorre do reconhecimento geral de que a
vitima realmente foi deixada de lado no cenario de resolugdao de conflitos juridicos, pois o
Estado assumiu o lugar dela e responde como se fosse tal. Como salientado no item 1.2.,
retro, o crime ndo ¢ tratado “como uma ofensa a vitima, mas como uma infragdo a norma
penal, passando a ser uma divida perante o Estado (...). Cumprida a pena, considera-se que o
condenado pagou sua divida perante a justica e o Estado”.
Igual contexto ¢ extraido da licdo de Kosovski (2004, p. 124):
A visdo, que durante séculos prevaleceu, da importancia primordial que deveria ser
dada ao crime e ao criminoso, sendo a vitima a grande esquecida no drama criminal,

estd sendo modificada com abordagem vitimologica da relevancia da vitima e da
necessidade da sua inclusdo no processo e assisténcia a quem tem direito.

Nesse cendrio, Valdénia Brito Monteiro pondera existir o pensamento de que
criminosos deveriam ser responsabilizados por violarem direitos humanos das vitimas (2002,
p.- 41). Ao abordar essa questdo, Piovesan (2021, p. 771) cita o Report of the Special

Rapporteur on Extra Judicial, Summary or Arbitrary Executions, ao afirmar que

o reconhecimento da obrigacdo de compensar as vitimas de violagdes de direitos
humanos e a concreta compensacdo pressupdem o reconhecimento, por parte do
Governo, de sua obrigacdo de assegurar a efetiva protecdo contra as violagdes de
direitos com base no respeito aos direitos e liberdades fundamentais de toda e
qualquer pessoa.

A ideia de que o Estado deveria se responsabilizar pelo reembolso financeiro as
vitimas de crime por suas perdas foi inicialmente proposta pela reformadora penal inglesa
Margery Fry na década de 1950. A implementacdo de um programa de compensacao foi feita
pela primeira vez na Nova Zelandia, em 1963, e a Gra-Bretanha aprovou uma lei semelhante
pouco depois (Young; Stein, 2004, p. 2).

Ap0s o periodo da marginalizacdo ja explicitado no Capitulo 1, a vitima passou a ser
dotada de um protagonismo no mundo, mormente apds a Declaragcdo dos Principios de Justica
da Vitima de Crimes e Abuso de Poder, pois houve atengdo a “vitima em ambito internacional
e expandiu uma politica de acolhimento e prote¢do tanto as vitimas imediatas quanto a familia
proxima, dependentes da vitima e a propria humanidade” (Batista; Obrigon, 2018, p. 10-11).

A partir dai, inimeros movimentos internacionais foram promovidos no mundo,
sobretudo pela influéncia dos Estados Unidos e que sera objeto de exame a seguir, a ponto de

a Assembleia Geral da ONU pronunciar, em 1985, a “necessidade de adotar medidas
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nacionais e internacionais para garantir o reconhecimento universal e eficaz e o respeito pelos

direitos das vitimas de crimes e abuso de poder* (Monteiro, 2002, p. 42).

2.2 OS ESTADOS UNIDOS COMO PRECURSORES NA PROTECAO A VITIMA

Os Estados Unidos foram o primeiro pais a criar programas de prote¢do as vitimas no
mundo e também precursor em movimentos semelhantes, num contraste de constru¢ao do
sistema penal moderno focado no crime e na figura do criminoso.

Embora haja minima prote¢do mundial a direitos das vitimas na maioria das leis
penais e processuais penais, para Derene, Walker e Stein (2007, p. 6) os fatores determinantes
da falta de atencao a esses direitos até a década de 1850 recaiam na atividade de promotores
cujos focos eram nitidamente acusatério para o bem-estar geral da comunidade, a principal
afetada pelo crime.

A necessidade de garantir a indenizacdo a vitima foi objeto de reflexdo tardia e era
vista como competéncia de tribunais que atuavam na esfera civel. Com diretrizes menos
rigorosas € poucos recursos, os direitos das vitimas restaram enfraquecidos no sistema judicial
civil por mais de um século (Derene; Walker; Stein, 2007, p. 6).

As origens do sistema de protegdo a vitima nos Estados Unidos, ao lado do
fortalecimento da vitimologia e preocupagdo em proteger os direitos humanos das vitimas,
remontam a década de 1960 e coincidiram, principalmente, com uma significativa reagao
social ao aumento no numero de crimes violentos naquele periodo e nos anos seguintes.

A taxa de criminalidade denunciada a agéncias policiais, naquela época, era em torno
de 3,3 milhdes e aumentou sobremaneira se comparado até 1981 em que foram registrados
13,4 milhdes (McCormarck, 1994, p. 209). Diante desse cenario, fortemente influenciado por
uma filosofia retributiva, a partir de meados da década de 1960 emergiu o debate sobre a
necessidade e formas de garantir a prote¢do a direitos das vitimas.

Ao perquirir sobre os motivos e fatores historicos que deflagraram a conscientizagao
da necessidade de atencao e protecao as vitimas nos Estados Unidos, Robert J. McCormack

(1994, p. 209-210) apontou:

(1) o crescimento das taxas de crimes cujos autores eram, principalmente, os jovens
adultos nascidos nos primeiros anos do pos-guerra e a comogdo social gerada; (2) a
percepcao de que as estatisticas oficiais sobre a ocorréncia e impacto desses delitos
era demasiado inferior ao numero real; (3) a mobilizagdio de movimentos
relacionados a delitos praticados em contexto de violéncia doméstica e sexuais; (4) a
politizag@o do problema e a criagdo de programas oficiais de assisténcia as vitimas.
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Em 1965, foi criada a President’s Comission on Law Enforcement and
Administration of Justice e uma de suas finalidades era examinar a extensdo, as causas do
crime e a atuagdo policial, ano esse que teve origem o primeiro programa estatal de
compensagdo a vitimas de crimes no estado da Califérnia, com iniciativas afins em Nova
York (1966), Havai (1967), Maryland e Massachussetts (1968) para estimular a participacao
das vitimas no sistema de justi¢a criminal com existéncia de registros formais de ocorréncia
para apresentacao de requerimentos de compensagao (McCormarck, 1994, p. 212).

O cerne na década de 1960 era garantir maior efetividade a repressdo estatal pela
pratica de delitos, com mudanga significativa sobre a percep¢ao da participacdo da vitima no
processo criminal. De outro lado, a falta de motivagdo das vitimas para o registro formal dos
crimes foi mitigada pela possibilidade de obter reembolso dos prejuizos e perspectiva de
participagao e influéncia real no resultado das causas (Herd, 2010, p. 110-111).

Com base no resultado de pesquisa feita em 1966, a Comissdo Presidencial de
Aplicacdo da Lei e Administragdo da Justica introduziu um sistema complementar de
compensagdo as vitimas no qual o governo as ressarcia por prejuizos, desde que elas
denunciassem os crimes sofridos e colaborassem de forma ativa com o sistema de justica
criminal (Manikis, 2019, p. 3).

Embora os impactos do aumento dos indices de criminalidade nos Estados Unidos
fossem sentidos desde o inicio da década de 1960, a dimensdo dessas consequéncias foi
aferida num estudo iniciado em 1972 pelo United States Bureau of Census, com 60.000
familias selecionadas em um grupo de 80 milhdes que, duas vezes por ano e durante um
triénio foram entrevistadas pessoalmente sobre suas experiéncias como vitimas de crimes de
estupros, de roubos e de furtos (McCormarck, 1994, p. 211).

Os resultados desse estudo apontaram que 22 milhdes de domicilios, equivalente a
25% das residéncias a época, foram violados e tiveram vitimas dos crimes pesquisados, a
indicar disparidade de até cinco vezes dos numeros oficiais compilados pelo FBI em
compara¢do com a taxa real de crimes (McCormarck, 1994, p. 211).

O aumento nas taxas reais de crimes também decorreu do comprometimento social e
da criacdo de grupos e organizagdes que influenciaram o desenvolvimento do sistema de
protecdo nos Estados Unidos, como o Families and Friends of Missing Persons (1974) que
objetivavam garantir um tratamento humanizado das vitimas pelas instituicdes de justica
criminal e obter paridade de direitos com relacdo aos acusados. A confluéncia de interesses
implicou a criagdo, em 1975, da National Organization for Victims Assistance — NOVA (Herd,

2010, p. 111).
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Formada pelo grupo dos principais ativistas dos direitos das vitimas nos EUA, a
NOVA, que uma organizagdo privada sem fins lucrativos, promoveu conferéncias nas quais
eram externadas as preocupagdes das vitimas e discutidos os resultados das pesquisas
(Manikis, 2019, p. 5).

Além da NOVA, destacaram-se como importantes atores o National Victims Center
— NCVC, Mothers Against Drunk Driving — MADD, National Committee for the Prevention of
Child Abuse — NCPCA e National Coalition Against Sexual Assault — NCASA (McCormarck,
1994, p. 215).

As atividades desenvolvidas pelos grupos e organizagdes em comento incluem
iniciativas voltadas para educacdo, treinamento de profissionais, levantamento de fundos,
gestdo de informagdes, inclusive lobby, para influenciar na legislagcdo em prol das vitimas de
crime (McCormarck, 1994, p. 211).

Marco importante na historia da protecdo das vitimas nos Estados Unidos ocorreu em
1981, ocasido em que Ronald Reagan realizou a primeira Semana Nacional dos Direitos das
Vitimas de Crimes para homenagea-las, além de seus familiares. No ano seguinte, o entao
presidente perpetrou uma forga-tarefa com realizacdo de audiéncias e apresentacdo do
relatorio final com recomendacdo de aprovacdo de legislagdo para garantir e priorizar a
inser¢do das vitimas no processo judicial, protegé-las dos riscos causados por essa
participagdo e a compensa-las dos danos sofridos pelo crime, pois a protecao legal aos autores
e vitimas de delitos era desequilibrada (Herd, 2010, p. 111-112).

O tratamento ruim dispensado as vitimas no sistema de justi¢a criminal dos Estados
Unidos foi o principal argumento da aludida forga-tarefa para promover os direitos delas.
Foram destacados fatos concludentes de que as vitimas eram desencorajadas a participar do
processo penal e sentiam-se violadas em fung¢do dos protocolos adotados nos diferentes
segmentos do aparato judicial (Manikis, 2019, p. 7).

Essa forga-tarefa sugeriu, ainda, a aprovacao de legislacdo para exigir declaragdes de
impacto da vitima na sentenca, a criacdo de mecanismos de protecdo a intimidagdo de vitimas
e testemunhas, a indenizagdo dos prejuizos causados pelo crime, o estabelecimento de
diretrizes para o tratamento justo de vitimas e testemunhas e o financiamento de programas
estaduais de compensagdo as vitimas de crimes (Herd, 2010, p. 112).

Embora inexitosa a proposta de emenda a Constitui¢do dos Estados Unidos também
idealizada nesse relatorio final da forga-tarefa, logo apos houve iniciativas legislativas que

foram concretizadas, como a primeira lei federal significativa sobre os direitos das vitimas, a
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Victim and Witness Protection Act — VWPA, que proibia a intimida¢do de vitimas e previa a
indenizacdo a estas em certos tipos de delitos (Herd, 2010, p. 112).

Com efeito, o Congresso americano reconheceu a importancia da participagao da
vitima no processo criminal e determinou ao Procurador Geral fossem tomadas iniciativas
para desenvolver e implementar diretrizes condizentes com os propoésitos da Victim and
Witness Protection Act — VWPA (Herd, 2010, p. 112).

Assim, o relatério final do entdo presidente Ronald Reagan teve efeitos positivos,
pois metade dos 50 estados americanos passou a ter legislagdo garantidora de algum tipo de
compensag¢do a vitima em meados da década de 1980 e, ao final desse periodo, ao menos 10
estados tinham leis que reconheceram direitos as vitimas como o de estarem presentes e serem
ouvidas em momentos criticos de processos judiciais (McCormarck, 1994, p. 210).

Apos a criagdo do Office for Victims of Crime — OVC para representar os interesses
das vitimas dentro do Departamento de Justica dos EUA e refor¢ar na atuagcdo conjunta e
colaborativa com organizagdes como a NOVA, em 1984 o Congresso americano promulgou a
Victims of Crime Act — VOCA, lei criadora do fundo de financiamento para os programas de
assisténcia a vitima desenvolvidos em ambito federal, estadual e local (Herd, 2010, p. 112).

A Victims of Crime Act — VOCA exigiu que todos os programas estaduais de
compensagdo oferecessem, no minimo, reembolso de despesas relacionadas a assisténcia
médica e odontolégica, aconselhamento, servicos funerarios e salarios perdidos, com a
viabilidade de pleitear despesas com viagens, hospedagem temporaria, limpeza da cena do
crime e cuidados com dependentes (Herd, 2010, p. 116).

A principal fonte de financiamento desses programas era de valores correspondentes
a multas criminais, confisco de titulos, taxas e¢ avaliagdes cobradas de infratores condenados
por crimes federais, além de doagdes privadas (Herd, 2010, p. 116). Os estados também
atuavam para levantamento de fundos destinados a compensacdo por meio de impostos e
penalidades. A distribuicdo desses recursos, por sua vez, era capilarizada de acordo com um
plano do Office for Victims of Crime — OVC (McCormarck, 1994, p. 214).

Desse modo, o sistema de justi¢ga americano inclinado para a protecdo da vitima teve
reconhecimento internacional com o advento da Declaragao das Nagdes Unidas de Principios
Basicos de Justiga para Vitimas de Crime e Abuso de Poder, em 1985 (Young, 2009, p. 76).

Em 1987, o Conselho de Administragdo da NOVA editou um codigo de ética para
prestadores de servigos a vitima, o qual abrangeu aspectos atinentes a relagdo dos
profissionais entre si e também com clientes, colegas e o publico (Derene; Walker; Stein,

2007, p. 20-21).
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O debate sobre a necessidade e os beneficios de garantir maior prote¢do aos direitos
das vitimas permaneceu forte durante a década de 1990 em que foram realizadas pesquisas e
houve movimentacdo para aprovagdo de emenda constitucional para consolidar tal protegao
(Kilpatrick; Beatty; Howley, 1998, p. 2).

Em 1994, com a edi¢do da Violence Against Women Act — VAWA foram
estabelecidas, dentre outras, disposi¢des sobre a indenizacdo obrigatoria para vitimas de abuso
sexual, exploracao sexual e outros abusos de criangas e violéncia doméstica e contra a mulher
(Derene; Walker; Stein, 2007, p. 25).

Em 1995, o Office on Violence Against Women — OVW atuou na sua implementagao
por meio de assisténcia financeira e técnica e apoio a programas politicos e praticas
destinadas a acabarem com a violéncia doméstica no namoro, agressao sexual e perseguicao
(Herd, 2010, p. 117).

O referido OVW (1) auxiliou no desenvolvimento de um protocolo nacional para
exames médicos forenses de agressao sexual e de padrdes de treinamento para examinadores;
(2) coordenou uma série de projetos para incentivar as comunidades a desenvolverem
protocolos a fim de minimizar o trauma das vitimas e aumentar as chances de julgamento bem
sucedido desses casos (Herd, 2010, p. 117).

Foi fundado em 1997, como um recurso nacional para vitimas de crimes e seus
advogados, o National Crime Victims’ Law Institute — NCVLI. Além de financiar escritdrios
com atuagdo pro bono destinados a assisténcia juridica direta as vitimas de crimes em
processos judiciais, oferecia educagdo, treinamento e acesso a uma rede nacional de
advogados (Herd, 2010, p. 118).

Nos anos 2000 e 2001 foram editadas normas de prote¢do para imigrantes vitimas de
violéncia doméstica e outros crimes violentos e promulgadas disposicdes especializadas para
protecao de criangas e idosos vitimas de infragdes penais (Herd, 2010, p. 113), a exemplo do

USA Patriot Act de 2001, o qual, consoante Steven Derene, Steve Walker e John Stein (2007,
p- 27),

abordou as necessidades e preocupacdes das vitimas de atos terroristas. O ato
permitiu que o diretor da OVC respondesse a atos de terrorismo dentro e fora dos
Estados Unidos. Estabeleceu uma reserva de emergéncia antiterrorismo no Fundo de
Vitimas do Crime ¢ aumentou os subsidios federais para beneficios de compensagio
de vitimas do crime estadual. Em 2001, a VAWA de 1994 foi reautorizada com um
orcamento de 3 bilhdes de dodlares até 2005. O Congresso reautorizou os programas
originais ¢ os expandiu, incluindo subsidios para servicos juridicos, financiamento
para habitagdo de transigdo, rastreamento informatizado de ordens de protecéo,
subsidios para visitagcdo segura e subsidios para programas que abordam a violéncia
no namoro.
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Ja em 2004, apods varias tentativas mal-sucedidas aprovar a emenda constitucional
concernente aos direitos das vitimas, em homenagem a cinco vitimas de homicidio foi criada
a Scott Campbell, Stephanie Roper, Wendy Preston, Loarna Gillis e Nila Lynn Crime Victims
Rights Act, conhecida como Crime Victims Act — CVRA, a qual conceituou a vitima, enumerou
direitos e criou mecanismos para efetivo cumprimento (Herd, 2010, p. 113).

Na citada CVRA foram conferidos as vitimas de crimes federais, dentre outros, o
direito de receber um tratamento justo e serem protegidas contra o acusado; a notificagao
sobre a existéncia e principais atos do processo; a indenizagdo integral; a celeridade
processual; de serem ouvidas e ndo excluidas de processos publicos. Ademais, foram criados
instrumentos como sitio publico para apresentagdo de queixas contra funciondrios ou

autoridades que violassem os direitos das vitimas de crimes federais e recursos judiciais

contra o indeferimento do exercicio de tais direitos (Herd, 2010, p. 113-114).

2.2.1 Dos danos decorrentes da vitimizacio e da revitimizaciao

As vitimas de crimes podem experimentar prejuizos financeiros e danos fisicos
imediatos ou postergados em fun¢do da ocorréncia desses eventos. A preocupagdo com oS
sentimentos € impactos psicologicos da vitimizacdo esteve presente desde os primeiros
movimentos nos EUA para a formacao do sistema de protecdo (Young, 1990, p. 186-187).

Tais conceitos tedricos foram mais utilizados na justi¢a criminal e nos sistemas de
saude mental. Difundiu-se a defini¢do de segunda vitimizagdo, conforme originalmente
enunciado por Martin Symonds, segundo o qual as vitimas eram muitas vezes prejudicadas
tanto pela resposta do sistema quanto pelo proprio crime (Young, 2009, p. 72).

Assim, houve treinamento mais adequado em traumas emocionais € em intervencao
em crises para permitir que os profissionais de saide mental aprendessem sobre os problemas
das vitimas e comegassem a fornecer melhores servicos de apoio (Derene; Walker; Stein,
2007, p. 17-18).

Além da conscientizagdo da importancia do suporte emocional as vitimas, o
fortalecimento do sistema protetivo despertou preocupagdo com o modo pelo qual seus
destinatarios percebiam e avaliavam as politicas e iniciativas a eles direcionados, dai a
realizacdo de uma pesquisa perpetrada pelo National Center for Victims of Crime (Kilpatrick;
Beatty; Howley, 1998, p. 1-5).

Em 1998 foram divulgados os resultados dessa pesquisa cujo cerne era verificar se
um sistema de prote¢dao legal mais forte era determinante para a percepgao positiva do seu

funcionamento. Essa investigacdo concluiu que as pessoas oportunamente informadas sobre
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seus direitos estavam mais satisfeitas com o sistema de justica comparadas aquelas que ndo
receberam tais informagdes (Kilpatrick; Beatty; Howley, 1998, p. 1-5).

A pesquisa em apreco noticiou que aproximadamente 3/4 das vitimas em estados
com protecdo forte foram informadas sobre a disponibilidade de servigos para vitimas,
enquanto menos da metade em estados com protecdo considerada fraca receberam
esclarecimentos. Propor¢des afins foram constatadas em relagdo ao direito de as vitimas
discutirem o caso com o promotor ¢ formularem declaragdes de impacto na audiéncia de
liberdade condicional (Kilpatrick; Beatty; Howley, 1998, p. 1-5).

De modo geral, as vitimas de estados onde a protecdo legal era considerada mais
forte estavam propensas a avaliar o sistema de forma positiva, mas ainda assim 1 em cada 5
vitimas consideravam que a justi¢a ou fundamento da sentenga eram inadequados, além de
16% exprimirem que a velocidade do processo e os servicos de apoio as vitimas eram
completamente inadequados (Kilpatrick; Beatty; Howley, 1998, p. 1-5).

Como se observa, mesmo nos estados americanos em que a legislagdo de protegdo as
vitimas era mais forte, destinatarios em menor propor¢ao notaram deficiéncias e expuseram
insatisfacdes quanto a plena garantia de concretizacdo dos seus direitos, a exemplo de 60%
das vitimas que deveriam ter sido cientificadas sobre a liberagdo do réu antes do julgamento e
sequer receberam comunicagdo, consoante dados conclusivos da referida pesquisa (Kilpatrick;
Beatty; Howley, 1998, p. 1-5).

Por derradeiro, tal pesquisa informou que a quantidade de vitimas efetivamente
reparadas em algum aspecto teve porcentagem inferior a 20% (Kilpatrick; Beatty; Howley,
1998, p. 1-5). Assim, identificar os pontos positivos e negativos e concluir pela progressao e
avangos na efetividade de programas de protegdo as vitimas depende de exame acurado de
seus pormenores ¢ impende necessario ter uma visao sistémica para saber como ¢ estruturado

e como funciona, quais sao as leis a regular para, somente depois, executar as acdes.

2.2.2 Organizac¢io do sistema de protecio a vitima nos Estados Unidos

O sistema de assisténcia a vitima nos Estados Unidos ¢ diversificado a nivel
nacional, estadual e local. Ante a autonomia plena para legislar, os estados estiveram na
vanguarda da aten¢do e desenvolvimento do sistema de protegdo as vitimas desde a década de
1960, tanto que a edigdo de normas estaduais precedeu o langamento dos primeiros programas
oficiais nacionais e leis federais (McCormack, 1994, p. 214).

Em ambito federal, o Office for Victims of Crime - OVC concentra a gestao dos

recursos federais destinados a iniciativas voltadas a prote¢do de vitimas, cujos fundos
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administrados sdo dispostos de forma descentralizada, direcionados diretamente para agéncias
e programas estaduais que desenvolvem o trabalho de assisténcia as vitimas de acordo com
planos aprovados pelo OVC, com posterior redistribuicdo para programas de assisténcia a
vitima em cidades e vilas (McCormack, 1994, p. 214-215).

Além dos recursos repassados pelo Office for Victims of Crime, os estados
americanos tém iniciativas proprias para gerir fundos para financiamento dos programas de
compensagdo oriundos de impostos, autuagdes, penalidades e outros meios. E relevante
registrar que muitos estados financiam programas administrados por promotores, agéncias e
departamentos de satide mental e servigo social locais (McCormack, 1994, p. 214-215)

Outro ponto importante a ser destacado ¢ a necessidade de efetiva interagcdo entre os
agentes do sistema de justica criminal - policiais, promotores, defensores e membros de
tribunais - com atuagao direta na prote¢do as vitimas. Nao menos relevante ¢ a significativa
contribuicdo de voluntarios, inclusive da area da saude, para garantir a implementacdo desses
direitos e para melhorar a forma de atendimento as vitimas (Adams; Osborne, 2002, p. 679).

De acordo com o tipo de crime podem ser acionadas diferentes organizagdes e
pessoas atuantes no sistema de protecao. Conforme detalhou Herd (2010, p. 110), ofensas a
leis federais sdo processadas principalmente pelo Departamento de Justiga dos Estados
Unidos mediante as divisdes de litigios e procuradorias. Atos que afrontam leis criminais
estaduais normalmente sdo processados por promotores distritais.

A Procuradoria dos Estados Unidos para o Distrito de Columbia (DC) ¢ a unica
responsavel por processar crimes locais e federais, o volume de casos chega a vinte mil por
ano e existe uma unidade autonoma e especializada na assisténcia a testemunhas e vitimas
(Herd, 2010, p. 123).

Cada Procuradoria dos Estados Unidos desenvolve atividades de prote¢ao as vitimas
e dispde, como regra, de coordenador e de pessoal especializado, organizado em equipes
multidisciplinares para fornecer informagdes, apoio e assisténcia as vitimas como explicagdo
do processo judicial, eventual atraso no tramite, dividas sobre seguranca, respostas as
davidas, dentre outros (Herd, 2010, p. 114).

O Office for Victim Assistance — OVA foi instalado na sede do FBI e atua apenas em
crimes por ela investigados, como no apoio as vitimas de ataques terroristas e pornografia
infantil. Integrado por profissionais com vasta experiéncia em intervencdo em crises € servigo
social, o FBI gerencia aspectos operacionais diarios do programa de assisténcia as vitimas em

escritdrios locais e internacionais (Herd, 2010, p. 114-115).
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A Agéncia de Fiscalizacdo Aduaneira e de Imigracdo dos Estados Unidos, como
outros orgaos do Departamento de Justica, mantém um programa de assisténcia as vitimas de
trafico de pessoas, exploracdo infantil, turismo sexual infantil, roubo de identidade e fraude
por telemarketing. Deve ser enfatizada a existéncia de defensores comunitarios, normalmente
atuantes em organizagdes ndo governamentais, que esclarecem sobre o procedimento de
notificagdo, aplicacdo da lei, coleta de evidéncias, aconselhamento gratuito e obtencdo de
ordens de protecao (Herd, 2010, p. 115 e 118).

As primeiras organizagdes de vitimas surgiram de esforcos locais espontaneos de
voluntarios, especialmente de pessoas vitimadas por crimes violentos. O papel desenvolvido
por essas entidades ndo governamentais sempre foi relevante para a construgdo do sistema de
protecao nos Estados Unidos. O engajamento de seus membros, com a capacidade de atrair a
atencao da midia e do publico, culminou na inclusdo de vitimas voluntarias em agéncias
governamentais com o escopo de modificar o tratamento dispensado pelo sistema vigente e
avancar nos interesses da persecucdo criminal (Manikis, 2019, p. 15).

Além da atuagdo direta no atendimento e apoio as vitimas, muitas vezes subsidiada
por recursos publicos, tais organizagdes ndo governamentais continuam a exercer influéncia
para aprimorar as leis e gerar impactos sociais, a exemplo dos esforcos da Mothers Against
Drunk Driving - MADD que em 2000 logrou éxito em espalhar 600 filiais no pais e ajudou a
reduzir em 40% as mortes causadas por motoristas embriagados (Adams; Osborne, 2002, p.

675).

2.2.3 Aspectos gerais dos direitos das vitimas nos Estados Unidos

A Crime Victims' Rights Act — CVRA, aprovada em 2004, expandiu de modo
significativo os direitos das vitimas de crimes federais em territorio americano. Esta Lei
definiu vitima de um crime como pessoa direta e proximamente prejudicada como resultado
da pratica de um crime em ambito federal ou no Distrito de Columbia, nos termos do 18
United States Code, § 3771(e) (Estados Unidos, 2012, p. 782).

O Gabinete do Conselho Geral dos Estados Unidos asseverou que o termo pessoa
deve ser lido de forma a incluir, além de pessoas fisicas, corporagdes, associacoes, sociedades
e sociedades andnimas. Entretanto, a acepc¢do “vitima” ndo permite a inclusdo do governo ou
agéncia governamental (Estados Unidos, 2023, p. 5).

E oportuno consignar nio ser possivel que a pessoa acusada da pratica de um crime

seja considerada vitima para obtengdo de qualquer das vantagens previstas na lei. Ademais, a
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pessoa juridica ndo pode se valer da condi¢do de vitima para pleitear indenizag@o de prejuizos
causados por algum de seus prepostos (Doyle, 2021, p. 13).

A CVRA confere as vitimas direitos de reparacdo dos danos, notificagdo,
comparecimento e participacdo no processo de justica criminal federal, além de legitima-las
para ofertar recursos judiciais que garantam o exercicio desses direitos. De acordo com Doyle
(2021, p. 1), a norma em comento garante as vitimas:

1) o direito de receber protecdo razoavel contra o acusado; 2) o direito de notificacao
razoavel, precisa e oportuna de qualquer processo judicial publico ou qualquer
processo de liberdade condicional sobre o crime, qualquer libertagdo ou fuga do
acusado; 3) o direito de ndo ser excluido de forma imotivada de qualquer processo
judicial publico; 4) o direito de ser razoavelmente ouvido em qualquer processo
publico no tribunal distrital sobre liberdade, confissdo, sentenga ou processo de
liberdade condicional; 5) o direito razoavel de consultar com o procurador do
governo no processo; 6) o direito a indenizacdo integral e oportuna; 7) o direito a um
processo sem atrasos injustificados; 8) o direito a ser tratado com justica e respeito e
a preservacdo da privacidade; 9) o direito a informagdo sobre qualquer acordo de
delacdo premiada ou com a acusa¢ao; 10) o direito de informacao sobre seus direitos

como vitima descritos na se¢do 503(c) da VRRA e de fornecer informagdes de
contato para o Gabinete do Direito das Vitimas do Departamento de Justica.

Segundo a Regra Federal 60 de Processo Penal, doravante Regra 60, as vitimas de
crimes ou seus representantes legais tém os direitos garantidos pela CVRA em qualquer etapa
do processo criminal (Estados Unidos, 2023, p. 10).

A citada Crime Victims' Rights Act autoriza expressamente que o representante legal,
o advogado privado ou do governo e qualquer outra pessoa assuma ou postule direitos
processuais € materiais em nome da vitima, inclusive com a assun¢ao de direitos oriundos da
condi¢do de vitima por um familiar, tutor ou outra pessoa nomeada pelo Tribunal em nome de
vitimas menores, incapazes, incapacitadas ou falecidas (Estados Unidos, 2023, p. 17).

Como forma de pagamento de valores das indenizagdes as vitimas pode-se incluir a
devolugdo de propriedades, pagamento de despesas médicas e terapias, compensagdo pela
perda de renda ou despesas funerarias, com a ressalva de que esse montante também deve
abarcar despesas geradas pela participagdo da vitima nas investigacdes ou durante o processo
(Estados Unidos, 2023, p. 6).

A Mandatory Victim Restitution Act — MVRA e a Victim and Witness Protection Act
— VWPA especificam em diversos aspectos como deve garantir a reparagdo integral:

O VWPA, aprovado em 1982, da aos Tribunais Distritais poder discricionario para
ordenar que um réu condenado por certos crimes pague indenizagdo total ou parcial
a(s) vitima(s) desse crime.

[...] Em 1996, no entanto, o Congresso aprovou o MVRA, que exige que os
Tribunais de Sentenca ordenem a indenizagdo em uma ampla classe de crimes,

incluindo crimes violentos, contra a propriedade sob o titulo 18 (dentre os quais os
cometidos por fraude ou engano), infra¢cdes envolvendo conspiragdes internacionais
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de fraude de doping, infragdes relacionadas a adulteracdo de produtos de consumo e
infragdes relacionadas ao roubo de produtos médicos em que uma vitima
identificavel sofreu uma lesdo fisica ou perda pecunidria.

[...] De acordo com 0 MVRA, o Tribunal deve ordenar o valor total da restituigdo a
vitima sem considerar as circunstancias econdmicas do réu. As circunstincias
econdmicas do réu — incluindo ganhos projetados, outras receitas e quaisquer
obrigag¢des financeiras — sdo relevantes apenas para cronograma de pagamentos. (...)

A restitui¢do pode ser feita a vitima, aos bens da vitima, a uma pessoa acordada em
um acordo de confissdo, ou a uma seguradora ou outra pessoa que forneceu ou é
obrigada a fornecer compensagédo pela perda da vitima. (Estados Unidos, 2023, p. 5-
6) (tradugdo nossa)

Como forma de instrumentalizar a aplicagdo de norma de protegdo prevista na CVRA,
a Regra Federal 60 de Processo Penal exige que o oficial de condicional, ao elaborar o
relatorio de apresentacao da sentenga, inclua informagdes para avaliar o impacto financeiro,
social, psicologico e médico na pessoa contra quem o crime foi cometido (Estados Unidos,
2023, p.9).

Ademais, para a garantia do direito de notificagdo cabe ao governo envidar todos os
esforcos para notificar a vitima de que o relatério de investigacdo inclui uma secdo de
avaliagdo dos impactos sociais, financeiros, psicologicos e médicos do crime, com
informagdes sobre indenizagdo, inclusive (Estados Unidos, 2023, p. 18). Sobre o assunto,
registre a seguinte explicacdo do Office of the General Counsel:

A medida que a audiéncia de sentenca em um caso especifico se aproxima, o
governo deve, de acordo com quaisquer regras de procedimento ou pratica local,
notificar antecipadamente o tribunal de quaisquer vitimas conhecidas que pretendam
ser ouvidas na audiéncia para que o tribunal possa exercer sua obrigacdo
independente de “ouvir razoavelmente” quaisquer vitimas de maneira eficiente. Da
mesma forma, o aviso prévio da participa¢do da vitima permite que um tribunal de

sentenga assegure o cumprimento do direito das vitimas a um processo de sentenga
livre de atrasos injustificados (Estados Unidos, 2023, p. 19).

Nas situagdes em que o numero de vitimas torne impossivel o cumprimento das
regras previstas no CVRA, cabe ao Tribunal estabelecer um procedimento que garanta a
observancia do direito a notificacdo e ndo ocasione atraso na conclusdo do processo, de
maneira que a notificagdo pode ser feita mediante publicacdo de avisos em diversos meios de
comunicacdo ou por intermédio de um individuo ou organizagdo capaz de repassar a
informacao as demais vitimas (Estados Unidos, 2023, p. 20).

Finalmente, a indenizacdo as vitimas de pornografia infantil prevista na Amy, Vicky
and Andy Act contém regras diferenciadas para fixacao dos valores das reparagdes conforme o
crime praticado - posse, trafico e produgdo de pornografia infantil -, os quais devem abranger

o total das perdas demonstradas ou razoavelmente projetadas para o futuro como servigos
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médicos atinentes a cuidados fisicos, honorarios advocaticios e perda de renda, observado o

minimo de US$ 3.000,00 de restituigdo para cada vitima (Estados Unidos, 2023, p. 7-9).

2.3 PROTECAO A VITIMA NO BRASIL

Como visto, a protecdo a vitima perpassa pela compreensdo do papel do Estado
como instrumento garantidor de direitos do individuo e pressupde a preservacdo de sua
seguranca ¢ de seu grupo familiar contra agressdes, ofensas, ameacas ¢ atos desumanos,
dentre outras condi¢des de assisténcia (Ledo ef al., 2010, p. 34).

Isso porque “o Estado sempre esteve relacionado a ideia de protecdo, e € a partir
desse ethos que surge o significado simbdlico do Estado para o Sujeito”. Apesar disso, €
possivel compreender que nem sempre o Estado consegue suprir todas as necessidades do
individuo em termos de seguranca, em razao de sua insuficiéncia (Ledo et al., 2010, p. 34).

Para compreender melhor a ineficiéncia do Estado associada a violéncia, a auséncia
de puni¢do adequada e a corrupgdo, Jaqueline Nobre Farias Ledo et al. mencionam a
necessidade de analisar questdes relacionadas as “dimensdes objetiva e subjetiva, individual e
social”:

Na dimensdo objetiva, isso se expressa no desvio e desperdicio de recursos com
processos penais indcuos, no aumento da violéncia ¢ da criminalidade, que resulta
em incontaveis perdas de vida. Na dimensdo subjetiva, a insuficiéncia do Estado
produz a crise da autoridade (p.40), afetando a legitimidade da Lei, originando a

cultura da banalizacdo do crime, do desrespeito, da irresponsabilidade e da falta de
alteridade ( 2010, p. 40).

Nessa abordagem, Jaqueline Nobre Farias Ledo et al. sugerem que a insuficiéncia do
Estado ultrapassa os sentimentos que naturalmente sao provocados por ela e alcanca
consequéncias de dificil reversdo quando surgem ‘“novos atores sociais sintonizados com a
violéncia e com a intolerancia” (2010, p. 41).

Sem aprofundar as causas da inseguranca, da violéncia e da impunidade, serdo
abordados adiante alguns instrumentos ou mecanismos implantados no Brasil para minimizar
essa condi¢do em beneficio da vitima de violéncia a ser protegida, mormente quem se dispde
contribuir para o esclarecimento de delitos e alcance de organizag¢des criminosas.

E importante salientar que o Estado, detentor de resolver conflitos na seara penal,
tinha seu olhar mais centrado no éxito da resolucao das contendas e da pretensdo punitiva.
Nesse sistema, o vitimado era o proprio Estado em detrimento do bem juridico mais afetado

que € a vitima enquanto sujeito passivo (Monteiro, 2002, p. 22).
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Nessa linha de raciocinio, Antonio Henrique Graciano Suxberger e Mayara Lopes
Cancado (2017, p. 36) atribuiram a vitima propriamente dita o termo “sujeito passivo
eventual”, enquanto o Estado seria o “sujeito passivo constante”, porque se compreende
diretamente afetado no panorama de quase todos os delitos e legitimado a tomar as rédeas de
uma persecucao penal.

A par disso, a vitima foi redescoberta apés um periodo de ostracismo e colocada num
protagonismo dotado de “atributos da dignidade da pessoa humana”, tal como recomendam os
organismos internacionais (Batista; Obrigon, 2018, p. 10).

Apesar da importancia do Estado, Jodo Filipe Melo de Carvalho relata que o sentido
“ndo ¢ engrandecer a vitima em detrimento do ofensor, mas considerd-la em patamar de
importancia e existéncia, antes desconsiderada, levando-a a afetividade de seus direitos
fundamentais™ (2013, p. 11).

Nao obstante o papel secundéario ainda estabelecido para as vitimas, mas com o
mencionado avango da ressignificagdo de seu papel, foi possivel vislumbrar uma mudanga de
comportamento na protecdo delas com a implantagdo de politicas publicas e programas
direcionados a salvaguarda-las.

Nesse norte, a despeito do surgimento de normas e programas destinados a prote¢ao
de vitima de crimes em diversas nagdes ha poucas décadas, as politicas publicas com esse
enfoque no Brasil sdo mais recentes e surgiram em 1995 apds experimento do Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizacdes Populares - GAJOP, uma ONG de Pernambuco.

Os resultados positivos obtidos da GAJOP, ao garantir as vitimas de crimes violentos
“mudanca sigilosa de residéncia, monitoramento por equipes especializadas em seguranca e
acompanhamento de tais pessoas”, foram relevantes contribui¢cdes para convencer o governo
federal brasileiro a ampliar essas e outras medidas (Ribeiro, 2003, p. 141).

Com efeito, as experiéncias positivas da organizagdo civil com a definicdo de um
programa com estrutura capaz de viabilizar prote¢do as vitimas de violéncia e que permitiu o
combate a impunidade crescente em Pernambuco apds observarem aumento da criminalidade,
impulsionaram e auxiliaram o governo federal brasileiro a implantar, em 1996, semelhante
sistema de prote¢ao (Monteiro, 2002, p. 55).

Savia da Silva Angelim (2020, p. 28) analisou a inexperiéncia e a precariedade do
Estado no escopo de expandir o programa protetivo em comento para as demais regides do
pais mediante a atuacao do Gabinete:

O papel do GAJOP na criagdo e efetivagdo de um programa deste cunho no Brasil,
ainda que inicialmente tenha se dado apenas a nivel regional, foi decisivo para as
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balizas desta modalidade de programa tenha sido instaladas no pais, uma vez que a
auséncia de experiéncia do poder publico nesse sentido, aliado ao temor que os
proprios agentes publicos tinham em lidar com pessoas ameagadas, dada a
responsabilidade e o custo que as medidas necessarias representavam acabavam por
afastar o proprio poder publico da tomada de decisdes mais enérgicas para combater
o problema. Nao bastasse esses fatores, a precariedade e a deficiéncia das
autoridades policiais e publicas davam novos contornos ao problema: ou eram
incapazes de prosseguir satisfatoriamente com a tarefa de protegdo, ou eram eles
mesmos parte ativa na questio, sendo causadores de violagdes a direitos e ameagas.

A relevancia deste Gabinete em contribuir com sua experiéncia pratica foi de suma
importancia para o progresso ¢ desenvolvimento de programas semelhantes em outros Estados
federativos, calcados em politicas publicas concebidas a partir da atuacdo satisfatéria da
sociedade civil organizada para protecao a vitimas, haja vista a inércia estatal neste particular.

Savia da Silva Angelim também reforca a questdo do medo das vitimas de violéncia
por eventuais represalias de criminosos diante de um “Poder Publico altamente precéario no
que se refere a funcdo protetiva dos cidadaos, tanto no que se refere a integridade fisica
quanto a incolumidade psicoldgica” (2020, p. 27), a refletir no surgimento desse formato de
programa para colocar em pratica algo que o Estado ja deveria ter implantado.

Desta forma, com a estrutura definida e com a participagdo do Estado numa divisao
de tarefas e responsabilidades, os programas em apreco objetivavam também demonstrar que
ao Estado era possivel proteger vitimas de crimes violentos em situagdo de vulnerabilidade
(Monteiro, 2002, p. 55).

Na andlise de Valdénia Brito Monteiro, esse programa idealizado e efetivamente
viabilizado no estado pernambucano contava com uma “Rede Solidaria de Protecdo”, a qual
integrava diferentes profissionais liberais incumbidos de conhecer a realidade das vitimas,
testemunhas e seus respectivos parentes em situacao de risco para garantir que permaneceriam
ilesos (2022, p. 56) e isso sustentava a viabilidade do sistema.

Com tal iniciativa, “a pressdo internacional e interna para enfrentamento as graves
violagdes de direitos humanos” impeliu o governo federal a desenvolver propostas similares
no Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH, com a participa¢cdo da sociedade civil em
parceria direcionada a dar assisténcia as vitimas de crimes, familiares delas e também
testemunhas (Galdino, 2013, p. 39).

Em 1996, por meio do PNDH, ligado ao Ministério da Justica, a rede protetiva foi
ampliada com maior énfase a protecao das vitimas ameacadas, antes menosprezadas (Ribeiro,

2003, p. 9-10), com implantagdo no Brasil, a partir da Lei 9.807/99, o Programa de Protegao a
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Testemunha - PROVITA, lastreado no Plano Nacional de Prote¢do aos Direitos Humanos —

PNDH (Ledo et al., 2010, p. 54), que sera objeto de estudo adiante no item 2.3.2.

2.3.1 Normas gerais e diversas de protecao a vitima

O Codigo Penal - CP (Decreto-Lei 2.848/40) ¢ uma lei do ordenamento juridico
brasileiro que incluiu a vitima como bem juridico a ser tutelado, porém direcionou mais sua
atencdo para a puni¢do do criminoso e para conceder a este beneficios por vezes nado
contemplaods as vitimas da acdo delituosa, como ¢ o caso do art. 44 do Codigo Penal ao
prever a substitui¢do da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito.

Embora o CP encare o crime como norma e ndo aborde a fundo instrumentos que
resguardam direitos fundamentais dos beneficiarios do sistema protetivo, tentou atender a
interesses do infrator e da vitima nas disposi¢des dos arts. 16; 33, § 4° 43, I; 45, § 1°; 65, 111,
b; 78, § 2° 83, 1V; 94, 1II; 91, I e 91-A e 94 (Brasil, 1940).

A seu turno, o Cddigo de Processo Penal - CPP (Decreto-Lei 3.689/41), conquanto
oportunize as vitimas a participagdo no processo, pouco aprofundou a questao da assisténcia
ou protecao apods o evento criminoso. Um avango foi a mudancga para admitir a reparagao dos
danos sofridos e medidas para resguardar a integridade fisica e psicologica delas (Brasil,
1941).

A propésito do tema, esclarece Jodo Filipe Melo de Carvalho (2013, p. 24) que no
Brasil as vitimas “podem atuar no processo penal de varias formas. Todas as vezes em que
sao chamadas para participar da persecucdo penal pela policia ou pelo judiciario ¢ com
objetivo de angariar provas para o julgamento do acusado, nunca em beneficio proprio”.

Apesar do pensamento supra, infere-se um reflexo positivo a pessoa vitimada, ainda
que minimo, com a reparagdo do dano prevista no art. 387, IV, do CPP. Para o aludido autor,
a “vitima nunca quis ser vitima de crime, ela porta essa condi¢do em razdo de uma desgraca,
um infortinio ndo quisto e rechacado por ela”, razdo pela qual somente lhe importa a
reparacao (Carvalho, 2013, p.45).

Como serda explicado no proximo item, ¢ relevante anotar serem situacdes
excepcionais que permitem a inclusdo de vitimas em programas protetivos tutelados pela Lei
9.807/99, pois as circunstancias cotidianas podem ser resolvidas, dentre varios exemplos que
poderiam ser mencionados, com aplica¢do dos arts. 201 e 217 do CPP (Brasil, 1941):

Se o juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para atendimento

multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de
saude, a expensas do ofensor ou do Estado. (...) O juiz tomara as providéncias
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necessarias a preservagdo da intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido,
podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relagdo aos dados,
depoimentos e outras informagdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua
exposicdo aos meios de comunicagdo. (...) Se o juiz verificar que a presenga do réu
podera causar humilhagdo, temor, ou sério constrangimento a testemunha ou ao
ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fard a inquiri¢do por
videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa forma, determinara a retirada
do réu, prosseguindo na inquiri¢ao, com a presenga do seu defensor.

Nesse sentido, a protecdao da vitima pode ser observada no CPP, a exemplo do art.
387, IV, do CPP em que o juiz “fixard valor minimo para reparacao dos danos causados pela
infra¢do, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”. Todavia, incumbe a outras
normas detalhar o sistema protetivo e assistencial, inclusive a respeito da repara¢do do dano
(Brasil, 1941).

Joao Filipe Melo de Carvalho (2013, p. 63) alerta sobre a nobreza da inten¢ao do
legislador prever valor indenizatorio, porém “na pratica forense, esse valor minimo de
reparagdo d4 margem a mais uma acao judicial de liquidacao, fazendo com que a vitima tenha
transtorno ainda maior, mais demora, mais gastos, além de outro processo judicial para obter
sua simples reparagao”.

Tal critica esta alinhada ao pensamento de Marcos Vinicius Ribeiro ao alegar que a
vitima se encontra em papel secundario, esquecida por vezes com seus dramas e prejuizos,
lembrada apenas como meio probatério (2003, p. 4), mas ¢ forcoso repetir que essa
marginalizacdo tem convolado para um modelo protetivo brasileiro.

Assim, longe de considerada protagonista, a vitima no CPP ¢ possibilitada meios de
sua participacdo e manifestacio de sua vontade ao prestar suas declaragdes, ao atuar na
qualidade de assistente da acusacdo ou por meio de acdo penal propria (Ribeiro, 2003, p. 4), a
revelar leve progressdo dos seus direitos que vém sendo construidos ao longo do tempo.
Sobre a limitagdo da vitima como sujeito do processo, pondera Antonio Milton de Barros :

a vitima ndo encontra maior espago de protecdo de seus interesses particulares, como
sujeito processual, pois ao Estado interessa precipuamente a apuragdo do fato sob a
perspectiva criminal, em cujo contexto aquela aparece como objeto de prova, dando
seu ‘testemunho’ do crime ou submetendo-se a exame de corpo de delito, conforme

0 caso; mas, de qualquer modo, ndo recebendo adequadas informagdes sobre o
andamento do processo e, muitas vezes, sequer sobre seu resultado (2006, p. 4).

Quanto ao estudo da vitima no CPP, “a introducdo do instituto da responsabilidade
civil no processo penal brasileiro € o inicio da materializa¢ao das reivindicagdes manifestadas

contra o ultrapassado modelo retributivo” (Saad-Diniz, 2017, p. 104).
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Ressalte que, dentre varios programas e mecanismos direcionados a defesa de
vitimas surgidos ao longo do tempo, estd tramite na Camara dos Deputados, por meio do
Projeto de Lei (PL) 3890/2020 de autoria do Deputado Federal Rui Falcdo, “Estatuto da

(13

Vitima”, de modo a albergar “vitimas de crimes, desastres naturais e epidemias
independentemente da sua nacionalidade e vulnerabilidade individual ou social'® (Brasil,
2020).
O parlamentar em comento justificou o Projeto de Lei por considerar a necessidade
de implantar um estatuto que
constitua a condi¢@o legal da vitima de forma independente a pratica de crimes
reconhece a necessidade ontoldgica de trato diferenciado da questdo, a fim de que ao
lado do eixo delinquencial e subsequente politica criminal preventiva e repressiva a
pratica de crimes, seja reconhecida a necessidade do trato do eixo da vitima, por se
tratarem de fendmenos mutuamente dependentes e indispensaveis a obtengdo da paz
social [...] com base no reconhecimento da dignidade das vitimas, implementando-se
direitos e garantindo-se acesso efetivo e integrado de servigos publicos essenciais e,

dessa forma, a superagdo da logica da existéncia de um Estado ¢ uma sociedade
desvinculada dos individuos concretos que a compdem.

Registre, por relevante, que o enfoque do indigitado Estatuto esta alinhado as
proposi¢des desta pesquisa no ponto concernente a “vitimas de crimes” e seu entorno, além
das medidas aplicaveis em caso de eventual vitimizagdo coletiva'’, a exemplo do conceito de
vitima: “qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos ou ferimentos em sua propria
pessoa ou bens, especialmente lesoes fisicas ou psicologicas, danos emocionais ou danos
economicos causados diretamente pela pratica de um crime ou calamidade publica” (art. 2°).

Observa-se, pois, uma preocupagdo em ampliar os meios protetivos da vitima, com
adequacdo a realidade da sociedade brasileira, a qual dispunha até entdo de meios genéricos e
por vezes insuficientes para alcangar de forma eficaz seus desideratos.

Assim, tudo leva a crer possivel mudanca legislativa no tratamento da

oy , . .. .. 20 .
vulnerabilidade da vitima, de modo a assegurar direito bésicos a elas™, a despeito da

18 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2258347. Acesso em 09.12.23.

% Art. 2°, §1°. As disposicdes desta lei aplicam-se as vitimas indiretas, no caso de morte ou de desaparecimento
diretamente causada por um crime ou calamidade publica, a menos que sejam os responsaveis pelos fatos,
entendidas estas as pessoas que possuam relagdo de afeto ou parentesco até o terceiro grau, desde que convivam,
estejam aos seus cuidados ou dependam desta.

20 Art. 4°, [...]. sdo assegurados as vitimas o direito & comunicagdo, defesa, protecdo, informacgdo, apoio,
assisténcia, a aten¢do, ao tratamento profissional, individualizado e nao discriminatério desde o seu primeiro
contato com profissionais da area da saude, seguranca publica e que exercam fungdes essenciais de acesso a
justica, a colaboragdo com as autoridades policiais, Ministério Publico e Poder Judiciario, sendo garantida sua
efetiva participagdo e acompanhamento mesmo apds a cessagdo do tratamento de saide ou julgamento do
processo criminal.
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“criminalidade violenta” prevista no art. 3° do PL*, cuja implementagio certamente

minimizard a condi¢do dos vitimados e dard maior credibilidade ao Estado.

2.3.2 Principal lei federal brasileira de prote¢ao a vitima

E mister, como forma de complemento ao contetido ja exposto neste Capitulo 2, tecer
breves comentdrios sobre o mais importante e conhecido arcabougo normativo brasileiro
atinente a programas especiais de prote¢do a vitima, protagonizado pela Lei 9.807/99,
regulamentado pelo Decreto Federal 3.518/00 e pormenorizado no Manual Geral de
Procedimentos - Portaria 1.772/11 da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (Brasil, 2011b) -, ciente da existéncia de outras legislacdes com matérias mais
especificas e de ambitos locais, os quais nao serao enfrentadas neste item 2.3.2.

O conjunto dessas normas em comento intenta “salvaguardar ‘vitimas’ e ‘futuras
vitimas’, que sdo as testemunhas ameagadas num caso concreto, por colaborarem
voluntariamente com o Poder Judiciario” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.272) ¢ a
principal Lei ¢ a 9.807/99, cuja ementa “estabelece normas para a organizacdo ¢ a
manutengdo de programas especiais de protecdo as vitimas e a testemunhas ameacadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas”.

A respeito do tema, Santos e Hammerschmidt (2023, p. 1.272) asseveram que

esse arcabougo normativo ndo define infragdes penais e ndo se ocupa do crime
enquanto norma, mas traca instrumentos no intuito de preservar direitos
fundamentais dos futuros usuarios do Sistema de Protegdo ¢ tem como suporte o
Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto 7.037/09), no qual o governo
brasileiro se propds a "estruturar o servico de protecdo ao depoente especial

instituido pela Lei n° 9.807/99 e regulamentado pelo Decreto 3.518/00, assim como
fomentar e apoiar a estruturagdo desses servigos nos estados".

Explicita o art. 1° do Decreto Federal 3.518/00 (Brasil, 2000) que

o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas (...), no
ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justiga,
consiste no conjunto de medidas adotadas pela Unido com o fim de proporcionar
protegdo e assisténcia a pessoas ameagadas ou coagidas em virtude de colaborarem
com a investigacdo ou o processo criminal”.

Nos termos do art. 12 da Lei 9.807/99 (Brasil, 1999), este Programa chamado de
PROVITA ¢ instituido “no ambito do 6rgdo do Ministério da Justiga com atribuigdes para a

execug¢ao da politica de direitos humanos” e atualmente esta descrito como acdes € programas

L Art. 3°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, considera-se vitima de especial vulnerabilidade aquela
resultante de sua especial fragilidade resultante de sua idade, estado de satide ou de deficiéncia, bem como o fato
de o tipo, grau e duracdo da vitimizacdo haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicologico ou nas condi¢des de sua integragdo social.
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de pessoas ameagadas de morte do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania do
governo federal.

Registre que o PROVITA foi alicer¢ado em elementos fundamentais de programas ja
desenvolvidos por outras nagdes: “Programa Federal de Protecdo a testemunhas Witness
Security Program dos Estados Unidos, Procuradoria Nacional Antimafia da Itdlia e o Victim
Support da Inglaterra” (Valadao, 2005, p. 32).

Valaddo afirma ainda que outros fatores foram importantes para a criagdo do
programa, dentre os quais, nas décadas de 1980 e 1990, quando “o Estado brasileiro ratificou
relevantes tratados internacionais de Direitos Humanos” e a intensificagdo pela Constituicao
Federal de 1988 “da interacdo e conjugacdo do Direito Internacional e do Direito Interno”
(2005, p. 32).

Nota-se que os contornos para a efetiva prote¢ao do individuo que, de alguma forma,
foi envolvido no evento criminoso ou mesmo a vitima ameacada de morte, foram moldados
dentro da realidade brasileira centrados na contencdo do aumento da violéncia e da
impunidade, sobretudo no respeito aos Direitos Humanos e em defesa dos interesses dos
vitimados para impedir perseguicdes, oferecer seguranca e inviabilizar o império do siléncio
(Santa, 2006, p. 10).

A respeito dessa questdo e qual seria a vitima a ser alcancada pelo PROVITA,
Almeida, apud Geny Rodrigues Valadao, esclarece:

seres singulares que deixam para tras suas historias de vida de relagdes familiares,
afetivas, de desafetos, de acomodagdes e resisténcias, que abandonam projetos e, ao
fazé-lo, abrem mao de identidades construidas ao longo de suas trajetdrias de vida
(...) sdo sujeitos que vivem experiéncias de desenraizamento forcados pelas

tentativas de escapar a violéncia institucionalizada cuja consequéncia mais imediata
¢ a probabilidade do seu proprio aniquilamento” (Valadao, 2005, p. 27).

E oportuno transcrever que o Manual Geral de Procedimentos, ao enumerar “as
competéncias, os papéis, as normas e os procedimentos afetos a cada (...) instancias e setores
do Estado e da Sociedade Civil que compdem o Sistema Nacional de Prote¢do a Vitimas e
Testemunhas Ameacgadas” (Brasil, 2024), informa em seu art. 1°, quem integra esse
Programa:

a) Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania; b) Entidade Convenente; c)
Conselho Deliberativo Federal; d) Rede Nacional de Protecao.

Convém ainda assinalar outras normas sobre o tema, como “o Decreto 7.037/09, que

aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos, cujo Eixo Orientador IV diz respeito a

‘Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia’, o qual contém a Diretriz 15
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atinente a ‘Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameagadas’”
(Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.311).

Passadas essas premissas, ¢ inarredavel apresentar os pontos elementares dessas
normas principais do ordenamento juridico brasileiro e que regem, de modo sistematico e
comparado, os programas especiais de protecao a vitima, a iniciar pelo art. 1° da Lei 9.807/99
diz respeito a competéncia dos entes publicos na protecdo dos destinatarios dela, com
destaque as vitimas (Brasil, 1999).

A Lei 9.807/99 surgiu com a finalidade de implementar medidas de protecao e
disciplinar Programas de Protecdo as Vitimas e Testemunhas Ameagadas e “possibilitar o
apoio e a protecdo a testemunhas vitimas e familiares de vitimas de violéncia que
presenciaram homicidios tentados ou consumados, e no sentido de incentiva-los a cooperar
com o funcionamento da Policia e do Poder Judiciario” (Barreto, 2010, p. 105).

O preambulo da aludida lei dimensiona as providéncias e o alcance das medidas
adotadas as vitimas, testemunhas e também aqueles que colaboram para o esclarecimento de
delitos, com algumas excegdes, ao estabelecer

normas para a organizacdo e a manuten¢do de programas especiais de protecao a
vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou

condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigagao
policial e ao processo criminal (Brasil, 1999).

E relevante anotar a existéncia de “critérios rigidos pré-estabelecidos para que essa
pessoa seja beneficiada com a protecdo estatal” que alcanga ndo apenas a investiga¢do ou
processo criminal, sendo outros procedimentos (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.273).
Para o art. 29 do Manual Geral de Procedimentos (Brasil, 2024), o destinatario ¢ chamado
“usuario do programa’ ou apenas ‘“usuario”, que ¢ “a testemunha, a vitima, o réu colaborador
e seus familiares ou pessoas de seu circulo afetivo, incluidos na protec¢do, por decisdo do
Conselho Deliberativo (...)".

Segundo Santos ¢ Hammerschmidt (2023, p. 1.274), “devem ser entendidos em
sentido amplo e ndo por uma conceituagdo restrita de que vitima € apenas a pessoa que sofreu
as consequéncias da pratica de uma infragdo penal”. E complementam:

Na medida em que a testemunha colaborar efetivamente na produg@o de provas para
o deslinde de uma acdo penal ou para o avango de uma investigagdo de crime podera

ser ameacgada a ficar em siléncio, a ndo comparecer a inquirigdes, sob pena de sofrer
violentas represalias.

Assim, da condig@o de testemunha, ao colaborar com o Poder Judiciario e 6rgéos de
investigagdo, podera tornar-se vitima justamente por ajudar como meio de prova
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essencial a condenacdo de um réu ou ao desmantelamento de organizac¢do criminosa,
dai a necessidade da protegao estatal por sofrer pesadas ameacas. (2023, p. 1.275)

Guilherme de Souza Nucci pondera a necessidade de aferir a competéncia em
conformidade com o crime para direcionar a protecdo: “Se da esfera federal, cabe a Unido
incluir a testemunha ou vitima no programa especial de protecao; se da esfera estadual, cabe
ao Estado ou ao Distrito Federal fazé-lo” (2015, p. 663).

De outro lado, Kuwahara leciona que “a expressao ‘no ambito de suas competéncias’
refere-se as competéncias administrativas € ndo as competéncias judiciais” (2016, p. 322).
Assim, “¢ indiferente se a investigacdo ou a agdo penal tramita nas justicas comum estadual
ou federal” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.276).

Os §§ 1° ¢ 2° do art. 1° da Lei 9.807/99 ¢ o art. 21 do Dec. 3.518/00 faculta a
“Secretaria de Estado dos Direitos Humanos [...] celebrar convénios, acordos, ajustes e termos
de parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios, 6rgdos da Administragdo Publica e
entidades ndo-governamentais” para dar concretude ao referido sistema de protecao.

Explica Kuwahara que “a inovagdo do modelo de protecdo brasileiro estd na
possibilidade de os convénios para a execug¢dao dos programas serem celebrados com
entidades ndo governamentais, modelo que foi batizado com o nome de PROVITA” (2016, p.
323).

Os correlatos arts. 2° e 11, paragrafo tinico, da Lei 9.807/99 deixam nitido que tal
protecao “nado ¢ decorrente de qualquer coacdo ou ameacga a integridade fisica ou psicologica,
tampouco de meras dificuldades em preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais”,
pois se refere a ‘“‘situagdes graves e excepcionais, as quais devem necessariamente ser
importantes para a producdo da prova” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.278), cujos
requisitos estdo disciplinados no art. 30, I a IX, do Manual Geral de Procedimentos® (Brasil,

2024).

221 — Existéncia de investigagdo, inquérito ou agdo penal, para apurar a autoria delitiva de um ou mais fato(s)
criminoso(s); II — Estar coagido ou exposto a grave ameaca ou coacdo a integridade fisica ou psicologica para
impedir ou dificultar o seu testemunho, ou ainda com o objetivo de falsear a verdade acerca de fato criminoso de
que tenha conhecimento, em razdo de sua colaboragéo com a investigagdo ou processo judicial; III — Colaborar
para a elucidagdo de crime em procedimento investigativo ou em processo judicial; IV — Insuficiéncia dos meios
para resguardar sua integridade fisica e psicologica e de prevenir ou reprimir os riscos pelos mecanismos
convencionais de seguranga publica; V — Encontrar-se em gozo de sua liberdade; VI — Ser capaz de exprimir sua
vontade de ingressar no programa, de forma livre e auténoma nos termos do Codigo Civil, ou por seu
representante legal; VII — Anuir e aderir expressamente as normas de seguran¢a do Programa de Protecdo a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas; VIII — A emissdo de parecer favoravel por parte do Ministério Publico,
explicitando a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicologica, em decorréncia de seu
testemunho, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais € a importancia do usuario
para a produgdo da prova e IX — Estar o pedido devidamente instrumentalizado com documentos ou informagdes
comprobatérias da identidade e da situacdo penal do interessado, copia das declaragdes prestadas pelo
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Ja o art. 2°, § 1° da Lei 9.807/99 e arts 3°, § 1° e 4°, pardgrafo unico, do Dec.
3.518/00, estendem a protecdo “ao conjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e
dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha, conforme o

especificamente necessario em cada caso”. Nesse ponto, Santos ¢ Hammerschmidt (2023, p.

1.280) alegam

Nada mais consentaneo estender a protecdo dos programas as pessoas de convivio
habitual da vitima ou da testemunha que prestaram efetiva colaboragdo, estdo sob
ameaca ¢ necessitam da protecdo estatal, do contrario poderia at¢é mesmo surtir
efeito contrario com resisténcias e desisténcias, porquanto ndo ¢ incomum a grave
ofensa estender a todos os membros da familia ou dependentes. Nessa linha de
raciocinio, deve-se entender que esse rol ndo ¢ taxativo, mas exemplificativo.
Entretanto, [...] ¢ imperioso examinar as especificidades do caso concreto.

Em igual sentido, Valadao (2005, p. 32) pondera que o programa alcanca os
familiares da vitimas e testemunhas que sofrem constantes ameagas, busca compreender as
circunstancias vivenciadas, além de promover meios de ‘“capacita-las emocionalmente e
socialmente para que possam, por meio da dentincia, contribuirem para o combate ao crime e
a impunidade, disseminados no Brasil”.

Os §§ 2° a 4° do art. 2° da Lei 9.807/99, com correspondéncia aos arts. 3°, caput e §§
2° e 3° e 4° caput, do Dec. 3.518/00, deixam nitida a “lisura e atengdo as rigidas regras pré-
estabelecidas”, pois “a pessoa protegida, a fim de resguardar sua segurancga, obriga-se a
cumprir todas as normas a que se submeteu, sob pena de ser excluida das benesses da Lei
9.807/99” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.281), denominado “corresponsabilidade” no
art. 39 do Manual de Procedimentos:

Assim, desde o ingresso havera ciéncia inequivoca do programa e adverténcia da
existéncia de situacdes de restricdes da seguranca, a culminar com a total
aquiescéncia da vitima ou da testemunha colaboradora da justica e necessitada da

guarida estatal que, ao final, ultimara um termo de compromisso para formalizar a
inclus@o no sistema protetivo por livre vontade.

Nesse sentido Santa (2006, p. 44) discorre que o ingresso no programa demanda
observancia de requisitos na Lei 9.807/99, em especial a anuéncia da pessoa protegida, a
analise da situacdo de risco, a colaboracdo, personalidade e conduta compativeis, inexisténcia
de limitagdo a liberdade.

Se ndo forem preenchidos os requisitos exigidos na Lei 9.807/99 como
indispensaveis ao ingresso no programa, os usudrios nao ficardo desamparados segundo

Antonio Milton de Barros (2006, p. 182), pois

interessado sobre os fatos, em procedimento investigatorio ou processual instaurado pelo Ministério Publico ou
copia da portaria inaugural de inquérito policial, auto de prisdo em flagrante e/ou copia da dentincia.
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desde que a Lei 9.807/99 nao alterou o dever constitucional dos 6rgios de seguranga
publica de garantir a preservagdo da incolumidade fisica das pessoas (Constituicao
Federal, art. 144), o artigo 2°, § 2°, in fine, da Lei, deixa claro que os individuos que
nao se adequarem as hipdteses de inclusdo no Programa, em que pese se
encontrarem em situacdo de risco, receberdo dos oOrgdos de seguranga publica o
atendimento necessario a garantir a sua protegdo (Barros, 2006, p. 182).

Na linha de pensamento de Valadao (2005, p. 59-60), ¢ deveras importante esgotar as
alternativas externas a programas protetivos para, somente depois, analisar a viabilidade de
acolhimento da vitima interessada na prote¢ao de sua integridade fisica e psicologica.

Na concepcao de Eduardo Pannuncio (2001, p. 13), as alternativas supramencionadas
seriam aqueles procedimentos ja disponibilizados pelo Estado, a exemplo da atuacao das
policias, aplicacdo de medidas cautelares diversas de prisdo ou a possibilidade de o ofendido
utilizar seus proprios meios disponiveis para afastar-se das ameagas.

O art. 31 do Manual Geral de Procedimentos arrola os procedimentos para o
processo de inclusdo no programa e, nos moldes dos arts. 3° e 5° do Decreto 3.518/00, “a
parte legitima requer a admissao da pessoa ao Conselho Deliberativo, o Ministério Publico
intervém, o pleito ¢ instruido e depois o aludido 6rgdo administrativo decidira, por maioria
absoluta, sobre a viabilidade ou ndo” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.283), culminando
com a inclusao definitiva da vitima, a qual ajustara o termo de compromisso e tomara ciéncia
de todos os direitos e obrigagdes (art. 33, I a IV do Manual Geral de Procedimentos).

Em relagdo ao sigilo, Santos e Hammerschmidt (2023, p. 1.284) lecionam que para a
efetividade da protecdo “incumbem aos envolvidos - protegidos, agentes publicos e
colaboradores - o resguardo do sigilo da totalidade das informag¢des no tramitar das medidas,
até para que providéncias corretas sejam tomadas em todas as fases do programa e em
beneficio deles”, tal como rezam os arts. 15 a 17 do Dec. 3.518/00 e os arts. 50 a 52 do
Manual Geral de Procedimentos.

Nos termos do art. 3° da Lei 9.807/99 e 5° § 1°, do Dec. 3.518/00, “o0 Ministério
Publico manifestar-se-a4 sobre todos os pedidos de admissao, antes de serem submetidos a
apreciacdo do Conselho”, com outras atribui¢des do parquet previstas no art. 11, I a VII, do
Manual de Procedimentos (Brasil, 2000).

O conselho deliberativo ¢ o 6rgdo maximo do programa de protecdo (art. 4° da Lei
9.807/99), cuja composicao tem “representantes de distintas areas: Ministério Publico, Poder
Judiciario, 6rgdos publicos e privados relacionados com a seguranca publica e a defesa dos

direitos humanos” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.288).
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Ademais, o art. 9°, caput do Manual Geral de Procedimentos (Brasil, 2024) da os
parametros de funcionamento dos Conselhos Deliberativos em ambito estadual, os quais sdo
orgaos colegiados “com poder de direcao e de deliberacdo sobre a politica de protegdo no
Estado, tendo na sua composi¢ao representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil,
buscando o principio da paridade”.

O art. 5° caput e incisos [ a V, da Lei 9.807/99 e o art. 5°, caput, paragrafo tnico e
§§ 2° e 2°, do Dec. 3.518/00,

descrevem os legitimados que podem encaminhar ao 6rgdo executor a solicitagdo de
protegdo as vitimas e as testemunhas em programas federais e estaduais, que sdo o
proprio interessado, o representante do Ministério Publico, a autoridade policial que
conduz a investigacdo criminal, o juiz competente para a instrugdo do processo
criminal e, finalmente, os 6rgaos publicos e entidades com atribui¢des de defesa dos
direitos humanos (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.291).

Ademais, “é mister que os detentores de cargos publicos com maior conhecimento da
investigacdo ou ac¢do penal tomem providéncias de imediato para salvaguardar vitimas e
testemunhas” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.291).

O caput do art. 6° da Lei 9.807/99, com similitude ao art. 6°, I a VI, e §§ 1° e 2° do
Dec. 3.518/00, revela a competéncia do conselho deliberativo, o qual “decidird sobre: I - o
ingresso do protegido no programa ou a sua exclusdo; II - as providéncias necessarias ao
cumprimento do programa”.

No tocante ao paragrafo tUnico do art. 6° da Lei 9.807/99 com alusdo a
disponibilidade orcamentaria para execucao do programa de protecao a vitima, Guilherme de
Souza Nucci (2015, p. 667) admoesta que

uma pessoa ameagada, dentro de um sistema que se pretenda sério e eficiente, ndo
pode estar sujeita a disponibilidade or¢amentaria. Assim sendo, pode-se supor que,
ainda que ameagadas seriamente, cuidando-se de crime grave, a testemunha fique ao

desamparo - embora vigente a Lei 9.807/99 editada para garantir sua protegdo - por
falta de verba. Seria um arremedo de legislacdo.

Em comentarios ao art. 7°, caput, da Lei 9.807/99, Santos ¢ Hammerschmidt (2023,

p. 1.294) afirmam que os incisos I a IX descrevem, de modo exemplificativo € com

correspondéncia ao art. 1°, paragrafo unico, I a VIIL, do Dec. 3.518/00, algumas medidas de

protecdo “a serem escolhidas e aplicadas, de forma isolada ou cumulada, em prol de vitimas

ou de testemunhas ja incluidas no programa, observadas as peculiaridades do caso concreto
(gravidade e circunstancias de cada situagdo)”:

I - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagoes; II - escolta e

seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a
prestacdo de depoimentos; III - transferéncia de residéncia ou acomodagdo
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provisoria em local compativel com a protegdo; IV - preservagdo da identidade,
imagem e dados pessoais; V - ajuda financeira mensal para prover as despesas
necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte
de renda; VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar; VII -
apoio e assisténcia social, médica e psicologica; VIII - sigilo em relacdo aos atos
praticados em virtude da protecdo concedida; IX - apoio do 6rgdo executor do
programa para o cumprimento de obrigagdes civis e administrativas que exijam o
comparecimento pessoal.

Nos termos do art. 8° da Lei 9.807/99, o Ministério Publico pleiteard ao juiz a
concessao de “medidas cautelares em geral, direta ou indiretamente relacionadas com a
eficacia da prote¢do estatal a vitimas, com prévia solicitagdo do conselho deliberativo” ao
parquet. Segundo explicitam Santos e Hammerschmidt (2023, p. 1.299),

ha uma série de medidas cautelares que podem ser aplicadas para proteger a
incolumidade fisica e psiquica de vitimas e testemunhas uma vez observada a
ingente necessidade de cessar a coagdo ou ameaca pelo fato de elas terem

colaborado de maneira efetiva para a produgdo de provas e para o deslinde exitoso
das investigagdes e acdes penais.

O art. 9°, caput e §§ da Lei 9.807/99, similar ao disposto nos arts. 4°, caput e X; 8°,
caput e VII; 9°, § 2° VII; e 11, VII, todos do Manual Geral de Procedimentos, possibilita a
mudanca do nome completo da vitima que tenha a protecdo estatal por meio de pleito do
conselho deliberativo ao juiz, pedido este que pode ser estendido ao conjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou
testemunha, inclusive aos filhos menores.

Conforme alerta Kuwahara, “ndo teria sentido alterar o nome dos pais ou
responsaveis e nao alterar o nome dos filhos menores, uma vez que traria sérios problemas
relacionados a guarda legal” (2016, p. 365).

Registre que o conselho deliberativo “manterd controle sobre a localizacdo do
protegido cujo nome tenha sido alterado” (art. 9°, § 4°, da Lei 9.807/99) e “auxiliara no exame
do caso concreto a fim de constatar se essa medida extrema deve ser concretizada, com o
consequente pleito fundamentado ao juizo competente”, com possibilidade de alterar o “nome
original se ultimada a coagdo ou ameaga deflagradora do pleito de protecdo estatal” (Santos;
Hammerschmidt, 2023, p. 1.302).

Por sua vez, o art. 10 da Lei 9.807/99 ¢ claro ao disciplinar que “a exclusao da
pessoa protegida de programa ocorrerd a qualquer tempo” por solicitacdo dele proprio ou por
intermédio de decisdo do conselho deliberativo se cessarem os motivos da protecdo” (Brasil,

1999).
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Ademais, ha previsdo no art. 3°, § 3° do Decreto 3.518/00 de que a exclusdo do
beneficidrio do programa de prote¢do pelo descumprimento das ““(...) normas estabelecidas no
termo de compromisso constitui conduta incompativel do protegido” (Brasil, 2000).

Desta forma, conforme explicam Santos e Hammerschmidt (2023, p. 1.304), ¢
imprescindivel “que o usudrio do programa de protecdo tenha disciplina e siga a risca todos os
compromissos assumidos, sob de pena de ser excluido da salvaguarda estatal”.

Existem criticas ao art. 11 da Lei 9.807/99 em fixar dois anos a duracao da protecao
dos usudrios que ingressarem em programa especial de protecdo, pois esse lapso temporal
“deveria perdurar enquanto as vitimas e testemunhas efetivamente necessitarem ou
persistirem a coacdo ou exposicdo a grave ameaca por colaborarem com a investigagdo ou
processo criminal, sem um quantitativo fixo” (Santos; Hammerschmidt, 2023, p. 1.307).

Este ¢ o pensamento de Guilherme de Souza Nucci ao dizer que “um programa sério
de protecdo a testemunha e a vitima ndo pode ter teto para expirar. Tudo estd a depender da
ameaga sofrida e do grau de sua duracdo, que pode ser imponderavel. Logo, inexiste razao
logica para o disposto neste artigo” (2015, p. 669).

Apo6s o exame supra de modo resumido, sistematico e pontual de alguns artigos do
principal programa de proteg¢do a vitima no Brasil, consubstanciado pela Lei 9.807/99, pelo
Decreto Federal 3.518/00 e pelo Manual Geral de Procedimentos, cumpre tecer breves
consideragdes sobre esse sistema protetivo.

Ao contrario das politicas publicas que se preocupam mais com ameagas decorrentes
de violéncia fisica, o programa protetivo leva em consideracao o nivel da ameaca ou coagao, a
condi¢do de cada lado dos envolvidos - vitima e quem ameaca -, analisa se ndo ha outro meio
de evita-la pelos mecanismos ja disponiveis e observa a relevancia na construgdo probatdria
(Valadao, 2005, p. 58).

Malgrado a necessidade de conhecer o panorama geral da vida de vitimas que
eventualmente necessitard de proteg@o estatal, ¢ preciso ter em mente que essas pessoas sao
vulneraveis e aumentam o seu sofrimento ao serem revitimizadas. Segundo Geny Rodrigues
Valadao, essas pessoas alcancam essa condi¢ao quando precisam

confiar em pessoas desconhecidas e quando precisa relembrar e reviver sua historia
ao relatar as autoridades sobre o ocorrido. Em outros casos, o sofrimento refere-se a
continuar a sua peregrina¢do e consequente fuga do agressor até encontrar outras

formas de protecdo, pois seu depoimento ndo tem “importancia para a producio de
prova”, portanto a vitima ndo se encaixa no requisito proposto (2005, p. 59).
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Outro ponto relevante, como foi possivel perceber no exame supra da legislagcdo
protetiva em comento, ¢ a colaboragcdo da pessoa que busca prote¢cdo do Estado diante de
represalia criminosa.

Ao tratar a colaboragdo com a investigacdo criminal como moeda de troca, Valadao
(2005, p. 59) adverte que “ndo se trata de uma reparagdo da situagcdo da vitima, mas de uma
parceria de troca: a vitima cumpre o seu papel denunciando o agressor, como consequéncia,
recebe do Programa o apoio psicossocial e juridico para retomar sua vida”. Assim, a vida, a
integridade fisica e psicologica dessa pessoa passa a ter importancia € merecerao protecao
estatal se as informagdes fornecidas forem relevantes.

Para Angelim, o Programa de Protecdo implantado no Brasil tem certa dissonancia
com o contexto apresentado por Ingo Sarlet (2006, p. 110), ao afirmar:

nao resta davidas de que todos os o6rgaos, fungdes e estatais encontram-se vinculados
ao principio da dignidade da pessoa humana, impondo-lhes um dever de respeito e
protegdo, que se exprime tanto na obrigacdo por parte do Estado de abster-se de
ingeréncias na esfera individual que seja contrarias a dignidade da pessoal, quando

no dever de protegé-la (a dignidade da pessoa de todos os individuos) contra
agressoes oriundas de terceiros, seja qual for a procedéncia.

Apo6s digressdes, num primeiro momento, acerca das variadas acepcdes de crime, de
violéncia e de vitima, sempre correlacionadas com os direitos humanos, examinou-se como
sucedeu a evolucao historica da protecdo da vitima, com énfase aos Estados Unidos por ser o
pais precursor nessa salvaguarda e depois no Brasil para melhor compreensdao do conteudo
dos proximos capitulos que discorrerdo, dentre outros temas, sobre os sistemas regionais de

direitos humanos e de casos contenciosos brasileiros julgados na Corte Interamericana.

2.3.3 Principal politica publica brasileira de protecao a vitima

Como ja mencionado anteriormente, no capitulo 1.1, as questdes relativas a violéncia
de género, apesar de terem sido abordadas pela Convengdo sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, somente foram identificadas como uma
das doze areas de preocupagao prioritaria durante a IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
a Mulher, realizada em Pequim em setembro de 1995.

No Brasil, a principal politica publica ¢ voltada para a protecdo das mulheres contra a
violéncia doméstica e familiar. Criada pela Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 07 de
agosto de 2006), trata-se de instrumento normativo considerado crucial para a promogao dos

direitos humanos das mulheres e a prevenc¢ao da violéncia de género.
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A Lei Maria da Penha, sancionada em 07 de agosto de 2006, foi uma resposta a
condenacdo do Brasil pela CIDH por negligéncia e omissao em relagdo a violéncia doméstica
e familiar sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher que sobreviveu a duas
tentativas de assassinato por condutas de seu entdo marido.

A esse respeito, merece destaque o histérico da violéncia sofrida por Maria da Penha

(Lima, 2020, p. 1.256):

Esta lei ficou conhecida como Lei Maria da Penha em virtude da grave violéncia de
que foi vitima Maria da Penha Maia Fernandes: em 29 de maio de 1983, na cidade
de Fortaleza, a farmacéutica Maria da Penha, enquanto dormia, foi atingida por
disparo de espingarda desferido por seu proprio marido. Por for¢a desse disparo, que
atingiu a vitima em sua coluna, Maria da Penha ficou paraplégica. Porém, as
agressdes nao cessaram. Uma semana depois, a vitima sofreu nova violéncia por
parte de seu entdo marido, tendo recebido uma descarga elétrica enquanto se
banhava. O agressor foi denunciado em 28 de setembro de 1984. Devido a
sucessivos recursos e apelos, sua prisdo ocorreu somente em setembro de 2002.

Por conta da lentiddo do processo, e por envolver grave violagdo aos direitos
humanos, o caso foi levado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que
publicou o Relatério no 54/2001, no sentido de que a ineficdcia judicial, a
impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma reparacdo mostra a falta de
cumprimento do compromisso assumido pelo Brasil de reagir adequadamente ante a
violéncia doméstica. Cinco anos depois da publicagdo do referido relatorio, com o
objetivo de coibir e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
superar uma violéncia ha muito arraigada na cultura machista do povo brasileiro,
entrou em vigor a Lei no 11.340/06, que ficou mais conhecida como Lei Maria da
Penha.

Ao denotar a necessidade de prevengao da violéncia de género, o art. 6° da Lei Maria
da Penha (Brasil, 2006) afirma que a violéncia doméstica contra a mulher constitui uma das
formas de violagdo dos direitos humanos, porquanto decorre de uma construg¢ao socio-cultural
de desigualdade entre homens e mulheres, que gerou um sistema de dominacdo e
“naturalizou” atos de discriminagao ¢ violéncia contra as mulheres.

A Lei Maria da Penha foi objeto de diversas alteracdes legislativas, com o escopo de
atender as determinagdes da CIDH e simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de
que possa ser reduzido o tempo processual, o estabelecimento de formas rapidas e efetivas de
solucdo de conflitos intrafamiliares e a sensibilizagdo a gravidade e consequéncias da
violéncia de género.

A Lei 11.304/2006 tem como principais objetivos a prevenc¢do a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e a protecdo e assisténcia as vitimas, além da criagdo de
procedimentos especificos para a responsabilizacdo dos agressores.

Referido instrumento normativo possibilita um contato direito entre a vitima e o juiz,

e garante medidas para a protecao da mulher, que incluem o afastamento do agressor do local
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de convivéncia e o encaminhamento a programa de acompanhamento psicossocial. Além
disso, prevé a proibicdo de aproximacdo ou comunica¢gdo do agressor com a vitima, com
testemunhas e familiares, a restricdo de visitas aos dependentes menores e a prestacdo de
alimentos provisionais.

Ante as razdes declinadas no Projeto de Lei 1.604/22, posteriormente convertido na
Lei 14.550/23, “o fundamento das medidas deve ser a precau¢do, € ndo a comprovagdo plena
do ato de violéncia, considerando-se a verossimilhanga da narrativa da mulher acerca do ato
de violéncia ¢ a necessidade de redugao do risco de recidiva”.

Em suma, para a concessdo das medidas protetivas de urgéncia em favor das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, ¢ necessario o preenchimento dos seguintes
requisitos: (a) narrativa de uma situagdo de violéncia doméstica, familiar ou decorrente de
relacdo intima de afeto; (b) verossimilhanga nas declaragdes da mulher sobre a situagao de
violéncia; (c) indicacdo de uma situagdo de risco; (d) respeito ao principio constitucional da
proporcionalidade (adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

Diante disso, para a prote¢ao a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ndo
ha que se perquirir sobre a existéncia de compatibilidade entre o ato de violéncia praticado e
alguma figura penalmente tipica.

Com efeito, o art. 16, § 4°, da Lei 11.340/06 prevé que as medidas protetivas de
urgéncia “serdo concedidas em juizo de cogni¢do sumadria a partir do depoimento da ofendida
perante a autoridade policial ou da apresentacdo de suas alegacdes escritas e poderdo ser
indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes” (Brasil, 2006).

As principais e mais efetivas medidas protetivas de urgéncia em favor das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar consistem no estabelecimento de um distanciamento
razoavel entre agressor e ofendida e na proibi¢ao de contato com ela.

Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 1.380) aponta que essa “vedagdo ndo caracteriza
constrangimento ilegal a liberdade de locomogdo do agressor, vez que seu direito de ir e vir
nao pode ser utilizado como instrumento para a pratica de novas infragdes penais”.

Além disso, também mostra-se efetiva, principalmente em caso de vulnerabilidade
econdmica e social das mulheres, o afastamento do agressor do lar comum, com a
consequente recondugdo da vitima e seus dependentes ao referido domicilio.

Caso o agressor possua arma de fogo, para a protecao da incolumidade fisica ou
psicoldgica da vitima, pode ser determinada a suspensao da posse e restricdo ao porte de

armas pelo agressor.
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A esse respeito, os arts. 12, inciso VI-A, e 18, inciso IV, da Lei Maria da Penha
preveem a possibilidade de apreensdo imediata de arma de fogo registrada ou sob posse do
agressor em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2006), com o
objetivo de evitar a escalada e intensificagdo da violéncia e prevenir eventual feminicidio.

Quanto a essa medida protetiva de urgéncia, faz-se mister destacar o escolio de

Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 1.380):

Pelo menos em regra, determinada esta medida protetiva de urgéncia, se o agressor
ndo entregar a arma voluntariamente, incumbe a autoridade judiciaria determinar sua
busca e apreensdo. Seria absolutamente in6cua a determinagao judicial se a arma ndo
fosse objeto de regular apreens@o pessoal ou domiciliar, permitindo, em tese, sua
utilizag@o para nova violéncia doméstica ¢ familiar. Outrossim, se o agressor estiver
em uma das condi¢des mencionadas no art. 6°, caput e incisos, da Lei n® 10.826/03,
que elenca diversas pessoas que t€m direito ao porte de arma de fogo (v.g.,
integrantes dos 6rgdos de seguranca publica referidos nos incisos do caput do art.
144 da CF), devera o juiz comunicar a determinagao judicial de restricao do porte ao
respectivo 6rgdo, corporacao ou institui¢do, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagdo judicial, apreendendo a arma e
mantendo-a em depdsito, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagao ou de
desobediéncia , conforme o caso (Lei n°® 11.340/06, art . 22, § 2°).

Nos termos do art. 22, caput e inciso VI, da Lei Maria da Penha, "o juiz podera
aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: (... comparecimento do agressor a programas de
recuperagao e reeducacao" (Brasil, 2006).

Tais programas possuem como diretrizes a conscientizagdo e responsabilizagdo dos
autores de violéncia doméstica e estdo alinhados as outras ag¢des educativas previstas na Lei
Maria da Penha, como campanhas de conscientizagdo, programas escolares sobre igualdade
de género e direitos humanos e capacitacdo de profissionais que lidam com o tema, os quais
buscam contribuir para eliminacdo e reducdo de todas as formas de violéncia contra as
mulheres.

Outro mecanismo de protecao as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
consiste na monitoragdo eletronica, a qual permite a fiscalizacdo do cumprimento das outras
medidas protetivas de urgéncia impostas, garante maior seguranca a vitima com a imediata
comunicagdo dela e o rdpido acionamento da autoridade policial, além de indicar eventual
necessidade de nova readequagao das medidas impostas em caso de descumprimento.

Desde sua implementagdo, a Lei Maria da Penha tem sido um marco na luta contra a
violéncia doméstica no Brasil e contribuiu para aumentar a conscientizacao sobre o problema

e melhorar a resposta institucional.
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A décima edicao da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher (Brasil, 2023c¢),
elaborada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatério da Mulher
contra a Violéncia, apontou que apesar de apenas 7% das mulheres ter a percepcao que sdo
tratadas com respeito no Brasil, houve uma queda no indice daquelas que percebem que nao
sdo tratadas com respeito.

De acordo com a referida pesquisa, em 2021, 54% das mulheres percebia ndo serem
tratadas com respeito no pais, ja em 2023 menos da metade da populacdo feminina (46%)
pensa o mesmo (Brasil, 2023c).

Além disso, a pesquisa apontou queda na percep¢do sobre o aumento da violéncia
doméstica nos ultimos 12 meses. Em 2021, 86% das brasileiras percebiam um aumento da
violéncia no ultimo ano, por outro lado, em 2023, esse indice cai para 74% (Brasil, 2023c).

No entanto, a aplicagdo efetiva da lei ainda enfrenta desafios, como a subnotificagao,
pois muitas vitimas ndo denunciam a violéncia por medo ou falta de informagdo sobre seus
direitos.

Nesse sentido, Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher (Brasil, 2023c)
indicou que na opinido de 73% das brasileiras, 0 medo do agressor leva uma mulher a ndo
denunciar a agressdo. Além disso, para 48% delas, a falta de conhecimento sobre seus direitos
leva uma mulher a ndo denunciar a agressao sofrida.

Além disso, alguns profissionais que atuam na rede de atendimento carecem de
formacdo adequada sobre as questdes de género, identificacdo das formas mais sutis de
violéncia contra a mulher e formas de atendimento para evitar a revitimiza¢ao da mulher.

Nesse aspecto, o Atlas da Violéncias 2023 (Cerqueira; Bueno, 2023, p. 42),
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), indicou que a proposta
orcamentdria do governo Bolsonaro reduziu em 94% o or¢amento para as politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

O Atlas da Violéncias 2023 (Cerqueira; Bueno, 2023, p. 42), apontou, ainda, outras
causas que impactaram no combate a violéncia de género no Brasil, como a pandemia da
covid-19 e o radicalismo politico:

(...) o radicalismo politico, com o recrudescimento do conservadorismo, que reforca
os valores do patriarcado, propalado e incentivado pelo proprio ex-presidente da
Republica, pode ter contribuido para impulsionar os atritos e a violéncia de género
contra mulheres na sociedade. Em terceiro lugar, a pandemia da covid-19 também
pode ter tido um efeito na dinamizacdo da violéncia contra as mulheres, por meio de
cinco canais operativos:11 i) a restrigdo de horario ¢ funcionamento de servigos
protetivos; ii) o menor controle social da violéncia ocasionado pelo isolamento; iii) o

aumento dos conflitos engendrados pela maior convivéncia; iv) o aumento das
separacdes de casais; e v) perda econdmica relativa das mulheres nas familias. O
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isolamento social, a0 mesmo tempo em que prejudicou o funcionamento dos
servigos de protecdo as mulheres, pode ter contribuido para acirrar a violéncia no lar,
ndo apenas pelos conflitos domésticos, em um cenario de maior convivéncia entre os
cOnjuges, mas pelo menor controle social da violéncia eventualmente perpetrada.

Apesar dessas dificuldades, a Lei Maria da Penha representou avanco significativo
na protecao das mulheres contra a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Como politica
publica, buscou prevenir, punir e erradicar a violéncia de género ao oferecer mecanismos
legais e institucionais para apoiar as vitimas de um modo mais célere e com observancia do

arcabouco normativo de Direitos Humanos.
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3. PROTECAO A VITIMA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Nas ultimas décadas o foco da protecao dos diversos sistemas juridicos foi deslocado
para o ser, ou seja, foram colocados em énfase os direitos humanos e a busca para garantir que
todos os individuos tenham condi¢des dignas de vida e oportunidades para se desenvolverem
plenamente.

Entretanto, nem sempre era possivel salvaguardar de maneira plena a dignidade da
pessoa humana, dai por que diversos mecanismos foram criados para garantir um minimo de
protecao aos direitos fundamentais e para assegurar o desenvolvimento da humanidade.

Em alguns casos, diante da gravidade da violagdo, o direito interno apresenta uma
protecdo insuficiente e organismos supranacionais assumem a defesa dos direitos humanos.
Ha trés sistemas consolidados de prote¢ao aos direitos humanos: o europeu, o interamericano
e o africano. Ainda em fase embrionaria, citem-se os sistemas arabe e asiatico.

Com relagdo aos trés principais sistemas, os quais serdo aprofundados nos itens
seguintes, embora tenham objetivos semelhantes de protecdo dos direitos humanos, existem
diferencas em termos de jurisdi¢dao, procedimentos e implementacdo das decisoes, a refletir
nas prioridades, valores e desafios regionais especificos.

Nesse ponto, Jo M. Pasqualucci (2013, p. 4) anota que os Estados do sistema
europeu diferiam daqueles do sistema interamericano, pois neste a miséria, injustica e a
exploracdo eram endémicas e eram manifestas as violagdes de direitos humanos enfrentadas,
com destaque aos casos de desaparecimento for¢ado e execugdes extrajudiciais.

Diante disso, guardadas as diferencas dos principais sistemas vigentes no mundo,
serda examinado com mais profundidade o sistema interamericano de prote¢do aos direitos
humanos, mais especificamente a atuagdo da Corte IDH, 6rgdo responsavel pelo exercicio da
jurisdi¢do contenciosa.

Com efeito, dentro do procedimento jurisdicional da Corte IDH serdao destacados os
mecanismos de prote¢do que podem ser adotados, tanto de modo cautelar com medidas
provisorias, como apds a andlise exauriente dos fatos com as medidas reparatdrias, sem
olvidar a fase posterior que ¢ a supervisao do cumprimento das decisdes.

Neste capitulo serd explicado como o sistema interamericano interpreta e aplica a
protecdo aos direitos humanos e como isso impacta no direito interno e nas politicas publicas

dos Estados-membros. Registre, por relevante, que na digressdo dos procedimentos da Corte
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IDH nao serdo mencionados os casos que envolveram o Brasil, porquanto tais julgados serao

objeto de andlise posterior no Capitulo 4.

3.1 SISTEMAS REGIONAIS DOS DIREITOS HUMANOS

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, apos a descoberta das barbaries
cometidas pelo regime nazista a dignidade da pessoa humana foi erigida como valor
fundamental a ser protegida por toda a humanidade, com criagdo de organismos
supranacionais e elaboragdo de diversos documentos internacionais que hodiernamente ainda
desempenha um papel crucial na promoc¢ao e defesa dos direitos fundamentais das pessoas.

O mais relevante organismo internacional de prote¢do aos direitos humanos, a
Organizagao das Nagoes Unidas, doravante ONU, foi instituida em 26 de junho de 1945 na
Conferéncia das Nacdes Unidas, ocasido em que se reuniram representantes de 50 paises em
Sao Francisco para redigir a Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1945).

Rocasolano e Silveira (2010, p. 150) sintetizam de maneira objetiva a natureza

juridica e a missdao da ONU:
A ONU pode ser conceituada como uma associagdo voluntaria de sujeitos de direito
internacional publico, constituida mediante ato internacional de carater
relativamente permanente, dotada de regulamento e 6rgéos de diregdo proprios, cuja
finalidade ¢ atingir os objetivos comuns determinados por seus membros
constituintes. Tais objetivos incluem evitar a eclosio de uma Terceira Guerra
Mundial, promover a paz entre as nagdes ¢ disseminar o respeito pelos direitos

humanos - esfor¢o para o qual cooperam inumeras organizagdes afiliadas,
conhecidas como Sistema das Nacdes Unidas.

Nao obstante a Carta das Nac¢des Unidas enumerasse como um de seus objetivos a
disseminagdo do respeito aos direitos humanos, tal documento ndo definiu o conteudo desses
valores, os quais somente foram aclarados em 10 de dezembro de 1948 com a proclamagao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948 (Piovesan, 2021, 187).

A Declaracdo em comento fomenta o reconhecimento de direitos humanos e
estabelece uma ordem mundial de protecao a esses valores basicos universais que devem ser
seguidos por todos os Estados (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 153).

Conforme esclarecido por Flavia Piovesan (2021, p. 193), a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, diante do cenario politico da época, buscou conciliar os ideais liberais
(direitos civis e politicos) e sociais (direitos sociais, econdmicos € culturais) ao agregar os
valores “liberdade” e “igualdade” no mesmo texto.

André de Carvalho Ramos (2020, p. 108) ressaltou que a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos como instrumento sem for¢a vinculativa seria “uma etapa anterior a
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elaboragdo de um ‘tratado internacional de direitos humanos’”, mas em decorréncia da Guerra
Fria somente foi alcangado em 1966 com a aprovacdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Os dois Pactos traduziam as profundas divergéncias filosoficas entre os blocos que
polarizavam o mundo (capitalistas e socialistas), tanto que, embora aprovado em 1966 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
apenas entrou em vigor somente em 1976, ap6s alcangar a ratificacdo de 35 Estados, nimero
necessario para tanto (Piovesan, 2021, p. 209).

O escopo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, conforme destacado
por André de Carvalho Ramos (2020, p. 108), era “tornar juridicamente vinculantes aos
Estados varios direitos ja contidos na Declaragao Universal de 1948, detalhando-os e criando
mecanismos de monitoramento internacional de sua implementagao pelos Estados Partes”.

Além disso, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos arrolou outros
direitos ndo previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a exemplo, segundo
Rocasolano e Silveira (2010, p. 154), do direito a autodeterminacao que garante o direito a
igualdade substancial entre os individuos e refor¢a o carater indivisivel e universal dos
direitos humanos.

Nessa linha de raciocinio Flavia Piovesan (2021, p. 210-211) relacionou um rol de
novos direitos previstos pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,

tais como o direito de ndo ser preso em razdo de descumprimento de obrigagdo
contratual (art. 11); o direito da crianga ao nome e a nacionalidade (art. 24); a
protegdo dos direitos de minorias a identidade cultural, religiosa e linguistica (art.
27); a proibi¢do da propaganda de guerra ou de incitamento a intolerancia étnica ou

racial (art. 20); o direito a autodeterminagdo (art. 1°), dentre outros. Essa gama de
direitos, insiste-se, ndo se vé incluida na Declara¢do Universal.

A esses direitos e garantias se soma ainda a vedagdo contra a pena de morte,
instituida pelo Segundo Protocolo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, adotado em 15 de dezembro de 1989.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos elencou uma peculiaridade em
seu texto, pois a0 mesmo tempo em que prevé, de modo excepcional, a possibilidade de
derrogacgdo temporaria dos direitos ali previstos, trouxe um rol de direitos inderrogéveis que
ndo podem ser mitigados mesmo nesta situagdo extraordinaria (Ramos, 2020, p. 109).

Tal como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais somente entrou em vigor 10 anos depois de
sua aprovacdo com a ratificacdo do 35° pais signatério e o seu principal objetivo também foi o

dar concretude aos direitos previstos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ao
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vincular juridicamente os Estados e permitir a responsabilizacdo em ambito internacional
(Piovesan, 2021, p. 219).

Rocasolano e Silveira (2010, p. 156-157) sinalizam que a diferenga entre os dois
Pactos esta na natureza juridica dos direitos e liberdades que cada um trata. Enquanto o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos criou direitos, em grande parte, de natureza
individual e que exigem a absten¢do do Estado de interferir ou violar esses direitos (civis e
politicos negativos), o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais tem
como foco direitos, em grande medida, de natureza coletiva que exigisse dos Estados a
adocdo de medidas positivas para garantir o exercicio desses direitos (econdmicos, sociais e
culturais positivos).

Embora com abordagens distintas, tais Pactos refletem a ampla visao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e tencionam garantir uma vasta protecao e equilibrada dos
direitos humanos em escala global.

Para André de Carvalho Ramos (2020, p. 108), esses trés documentos internacionais
- Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - fazem parte
do sistema intitulado pela doutrina de Carta Internacional de Direitos Humanos (Infernational
Bill of Rights), dai justificando a interpretacdo dos Pactos em conjunto com a Declaragao.

O referido doutrinador destaca, ainda, que o sistema global de protecdo aos direitos
humanos nao se limita a Carta Internacional de Direitos Humanos pela existéncia de diversos
acordos de carater mundial e regionais (Ramos, 2020, p. 108).

O alargamento da prote¢do a dignidade da pessoa humana decorreu do processo de
internacionaliza¢do dessas garantias, aferivel pela elaboracdo de varios documentos atinentes
aos direitos humanos para prote¢ao de grupos considerados vulneraveis, tais como criangas,
idosos, mulheres, vitimas de tortura e de discriminagdo racial, dentre outros (Rocasolano e
Silveira, 2010, p. 158).

Essa multiplicidade de instrumentos juridicos de prote¢do aos direitos humanos, nas
palavras de Flavia Piovesan (2021, p. 230), “resultou em um complexo sistema internacional
de protecao, marcado pela coexisténcia do sistema geral e do sistema especial de prote¢ao”.

Assim, apesar do carater internacional e universal dos direitos humanos, a depender
do contexto cultural de determinada sociedade, o grau de garantia desses direitos pode ser
maior ou menor. Como observado por Rocasolano e Silveira (2010, p. 158), tais diferencas
devem ser harmonizadas para garantir uma ‘“convivéncia integrada entre os direitos ‘nativos’

dessas regides e os direitos proclamados pela ONU”.
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Flavia Piovesan (2021, p. 286), ao citar Henry Steiner, aponta a existéncia de trés
sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos: o europeu, o africano e o
interamericano. Além disso, menciona o sistema arabe que ainda estd em fase embriondria e
uma proposta para implantagdo do asiatico.

Diante desse estagio inicial dos sistemas 4rabe e asiatico, no decorrer deste capitulo
serdo abordados tdo-somente alguns aspectos relevantes dos sistemas europeu, africano e

interamericano de prote¢ao aos direitos humanos.

3.1.1 Sistema Europeu

Como consequéncia da memoria recente das violagdes de direitos humanos ocorridas
durante a Segunda Guerra Mundial, alguns paises europeus reuniram-se com a finalidade de
unir os Estados do “velho continente” e de favorecer o progresso social e econdmico, dai
fundaram em 5 de maio de 1949 o Conselho da Europa (Mazzuoli, 2010, p. 33).

O Conselho da Europa, fundado em 5 de maio de 1949, foi o responsavel por formar
0 primeiro sistema regional de protecdo aos direitos humanos e serviu de influéncia para a
criagdo em outros continentes.

Dos sistemas regionais existentes, o sistema europeu ¢ o mais antigo e consolidado.
Possui duas importantes organizacgdes internacionais para a protecao dos direitos humanos: o
Conselho da Europa e a Unido Europeia (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 161).

O documento base do sistema europeu ¢ a Convengdo Europeia de Direitos
Humanos, subscrito no dia 04 de novembro de 1950, em Roma. Foi o primeiro a concretizar e
dar efeito vinculativo aos direitos consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (Council of Europe, 2021a).

Flavia Piovesan (2014, p. 91) discorre que os direitos previstos na Convengao
Europeia de Direitos Humanos eram, precipuamente, civis e politicos, como decorréncia dos
valores dominante no cendrio pds-Segunda Guerra Mundial e necessidade de unificagdo da
Europa sob o ideal democratico, liberal e individualista.

A referida autora (2014, p. 91) acrescenta que os “direitos sociais, econdmicos €
culturais advieram apenas com a adocdo da Carta Social Europeia, que estabelece a
implementagdo progressiva desses direitos”, a qual apenas passou a viger em 26 de fevereiro
de 1965.

Varios direitos foram adicionados a Convengdo Europeia de Direitos Humanos
mediante Protocolos Adicionais (Council of Europe, 2021a), com especial énfase ao direito a

elei¢cdes livres (Protocolo n° 1), & abolicdo da pena de morte (Protocolo n°® 6), a aboli¢do da
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pena de morte mesmo em caso de guerra (Protocolo n° 13), & compensagao por erro judiciario
(Protocolo n°® 7), a igualdade entre os conjuges (Protocolo n® 7) e a proibicdo geral de
discriminacao (Protocolo n° 12).

Como explicado por Rocasolano e Silveira (2010, p. 161), diversos outros
documentos foram elaborados para a protecdo dos direitos humanos, tais como a Convengao
Europeia relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante (1983) e a Convencado para a
Protecao dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano em face das Aplicacdes da
Biologia e da Medicina (1999).

A esse respeito, Flavia Piovesan (2014, p. 91-92) destaca que

ha, atualmente, mais de 185 instrumentos internacionais adotados pelo Conselho da
Europa, com destaque a Convencdo Europeia para a Prevengdo da Tortura e de
Tratamentos Desumanos e Degradantes de 1987 (que conta com dois Protocolos); a
Carta Europeia para as Linguas Regionais ou de Minorias de 1992; a Convengao
para a Prote¢cdo de Minorias Nacionais de 1995. A maioria dos Estados-partes da

Convencao Europeia ¢ ainda parte dos instrumentos de alcance global de protegdo
dos direitos humanos aprovados pela ONU.

A Convengao Europeia de Direitos Humanos previa inicialmente trés orgaos
distintos no sistema de prote¢do: a Comissdo Europeia de Direitos Humanos (fungao
semijudicial), a Corte Europeia de Direitos Humanos (fungdo judicial) e o Comité de
Ministros (fung¢do politica ou diplomatica) (Mazzuoli, 2010, p. 37).

A competéncia da Comissdo era basicamente apreciar as dentncias feitas por um
Estado-membro contra outro por descumprimento das normas previstas na Convengao
Europeia de Direitos Humanos, além de analisar os pedidos individuais, coletivos e de
organizacgdes nao-governamentais (Mazzuoli, 2010, p. 37).

A Corte Europeia de Direitos Humanos, com competéncia jurisdicional, deveria
julgar os casos submetidos pela Comissdao Europeia de Direitos Humanos. Entretanto, a
adesdo dos Estados a essa jurisdi¢do internacional seria facultativa (Piovesan, 2014, p. 93).

No entanto, com o Protocolo n° 11, que entrou em vigor em 1° de novembro de 1998,
foi criado o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos - TEDH, 6rgao judicial do Conselho da
Europa, com competéncia para examinar queixas individuais de particulares, assim como
queixas entre Estados-membros signatidrio da Convencdo Europeia de Direitos Humanos
(Council of Europe, 2021a).

Flavia Piovesan (2014, p. 94) assevera que a criacdo do referido Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos, doravante TEDH, foi um marco importante no fortalecimento do

sistema europeu, pois a nova Corte passou a ter competéncia para realizar o juizo de
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admissibilidade das demandas, a permitir que os pedidos individuais, coletivos e de
organizagdes ndo-governamentais fossem feitos diretamente a este 6rgao.

Todavia, essa nova atribuigdo do TEDH, como destacado pela doutrinadora em
comento (2014, p. 95), significou, paralelamente ao fortalecimento do sistema europeu, “um
desafio em face do aumento significativo de demandas submetidas a Corte”, por isso foi
adotado o Protocolo n° 14, em vigor desde 1° de junho de 2010, que previa a adogdo de novas
formas judiciais para casos menos complexos € um novo critério de admissibilidade (Council
of Europe, 2021b, p. 12-13).

O TEDH possui competéncia (a) consultiva, de modo que podera elaborar pareceres
a respeito da interpretacdo da Convencao Europeia de Direitos Humanos (Piovesan, 2014, p.
96); (b) contenciosa para apreciar demandas apresentadas contra um ou mais Estados que
ratificaram a Convencao Europeia de Direitos Humanos (Council of Europe, 2021b, p. 6).

A Convengdo Europeia de Direitos Humanos prevé um sistema de facil acesso ao
TEDH ao permitir que qualquer pessoa, independente de possuir recursos financeiros — ndo ha
taxas para os procedimentos — e da assisténcia de advogado, apresente um caso por simples
requerimento (Council of Europe, 2021b, p. 6).

E necessario preencher quatro requisitos para que esse requerimento seja admitido no
TEDH: 1) esgotamento dos recursos locais; 2) auséncia do decurso de quatro meses, contados
do esgotamento dos recursos internos, para a apresentagdao da peticao; 3) a violacdo alegada
deve concernir a direitos definidos na Convencao Europeia de Direitos Humanos; 4) o
requerente deve ser, pessoal e diretamente, uma vitima da violagdo alegada e ter sofrido uma
desvantagem significativa (Council of Europe, 2021b, p. 7).

Se o requerimento ndo preencher os requisitos de admissibilidade, o TEDH
determinard o arquivamento por meio de decisdo fundamentada e irrecorrivel (Piovesan,
2014, p. 97). Observadas tais condigdes, dard inicio a fase conciliatoria e, se infrutifera a
composicao entre as partes, o Tribunal citado analisara o mérito do requerimento (Council of
Europe, 2021Db, p. 8).

Embora nao haja previsdo expressa na Convengdo Europeia de Direitos Humanos, ¢
possivel que o TEDH aplique medidas cautelares em casos da sua apreciagao, mas dependera
da gravidade, da urgéncia e do risco de dano irreparavel (Piovesan, 2014, p. 100).

Tais medidas ditas provisorias, em regra, consistem em notificar o Estado para nao
adotar medidas que possam obstar o tramite do caso, a exemplo de ndo devolver o individuo

para paises em que enfrentaria morte ou torturas (Council of Europe, 2021b, p. 9). A decisao
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do TEDH ¢ juridicamente vinculante e tem natureza declaratoria, mas “pode vir acompanhada
de uma decisdo que determine uma compensag¢ao financeira” (Piovesan, 2014, p. 97).

Diante da for¢a vinculativa dos julgados do TEDH, o Estado condenado tem a
obrigacao de cumprir a decisdo, de reparar o dano causado e, se possivel, recompor todas as
consequéncias da violagdo. Ademais, por meio de alteracdes legislativas deve evitar que nova
situacdo semelhante ocorra.

A titulo exemplificativo, registre a aboli¢do pelo Chipre do crime de relagdes
homossexuais consentidas entre adultos (caso Modinos contra Chipre), a promulgagdo pela
Sui¢a de lei regulamentando as interceptacdes telefonicas (caso Kopp contra Suiga) e o
reconhecimento pela Franga da igualdade de direitos sucessorios entre filhos legitimos e
nascidos fora do casamento (caso Fabris contra Franga).

A supervisdo da execucdo dos julgamentos do TEDH ¢ atribui¢do do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, mormente para garantir o pagamento das indenizagdes
fixadas como reparagao pelos danos sofridos (Council of Europe, 2021b, p. 9).

Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p. 49) alerta que diversas sangdes podem ser
aplicadas aos paises que descumprirem a decisdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e
a mais grave, aplicavel em ultimo caso, ¢ a ameaca de expulsao do Conselho da Europa.

Outra relevante organizagdo na defesa dos Direitos Humanos no continente europeu
¢ a Unido Europeia, instituida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(Unidao Europeia, 2016), com protecdo apenas aos Estados integrantes do bloco. Assim, um
pais europeu signatario da Convencao Europeia de Direitos Humanos ¢ membro da Unido
Europeia, além da jurisdi¢cdo nacional, também se submete ao Tribunal Europeu de Direitos
Humanos e ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

No ambito da Unido Europeia, apesar dessa restricdo territorial, ha importantes
documentos que asseguram a reparacdo dos danos sofridos pelas vitimas, a exemplo da
Diretiva 2004/80/CE do Conselho da Unido Europeia, que prevé a criacdo de um sistema de
cooperagdo entre os Estados-Membros do bloco para facilitar o acesso a indenizacdo quando o
delito for praticado em pais diverso daquele em que resida da vitima (Unido Europeia, 2004).

Apesar da pluralidade de normas e organismos jurisdicionais, infere-se que o sistema
europeu de prote¢do aos direitos humanos tem se mostrado eficaz na salvaguarda dos direitos
humanos nesse continente, especialmente pela credibilidade e alto grau de cumprimento das

decisdes decorrentes do avancado desenvolvimento democratico dos paises.

3.1.2 Sistema Africano
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Diametralmente oposto ao sistema mais antigo e consolidado que ¢ o europeu, o
sistema africano de protecdo aos direitos humanos - SADH, em fase de desenvolvimento e
consolidagdo (Piovesan, 2014, p. 180), decorreu “de circunstancias historicas especificas,
ligadas ao arduo processo de descolonizacao e a luta pela autodeterminacao dos povos e pelo
respeito as diversidades culturais” (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 166).

O processo de descolonizacdo do continente africano buscava estabelecer um regime
democratico. No entanto, os primeiros governos da Africa independente foram de carater
ditatorial ¢ ndo atendiam aos ideais de liberdade que pretendiam ao iniciar sua vida
independente.

Fundada em 1963, a Organiza¢do da Unidade Africana, doravante OUA, tinha como
principais objetivos a coordenacdo de politicas para a supressao das praticas colonialistas no
continente africano, com auxilio aos novos estados independentes e supressao de praticas
contrarias as tradigdes e valores africanos impostas por grupos estrangeiros (Evans e Murray,
2008, p. 1-2).

Entretanto, a OUA fracassou em frear as violagdes aos direitos humanos porque nas
décadas de 60 e 70 ditadores exerciam o poder de forma ilimitada, centenas de pessoas que se
opunham ao regime politico vigente eram brutalmente massacradas, golpes militares
sucediam reiteradamente e causaram guerras civis e revoltas (Piovesan, 2014, p.180).

Como a OUA transpareceu ineficaz no cumprimento de suas finalidades, lideres
africanos concluiram que, nos moldes originalmente concebida, ndo poderia mais atender as
necessidades do continente africano e foi necessaria a substituicdo por outra organizagdo mais
dindmica (Evans e Murray, 2008, p. 20).

Assim, em 2002, a OUA foi dissolvida e, como sua sucessora, criou-se outra
institui¢do regional para a Africa, a Unido Africana, doravante UA, com escopo de preservar
as realizacoes da entidade sucedida e promover o desenvolvimento social, politico e
econdmico do continente africano no século XXI (Evans e Murray, 2008, p. 20-21).

Para Flavia Piovesan (2014, p.180), nesse contexto historico e “em resposta as
pressodes no campo dos direitos humanos exercidas interna e internacionalmente, os chefes dos
Estados africanos adotaram a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Banjul
Charter)”.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, adotada em 1981 e também
conhecida como Carta de Banjul (Organizacdo da Unidade Africana, 1981), ¢ o principal

documento do sistema africano de proteg¢ao aos direitos humanos e foi adotada no ambito da
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OUA, hoje UA, a qual foi ratificada pela maioria dos seus Estados-membros (Rocasolano e
Silveira, 2010, p. 166).

A Carta de Banjul foi um instrumento inovador porque elencou direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, além de normas sobre os direitos ¢ deveres dos
povos (Evans e Murray, 2008, p. 24-25).

A adocdo da expressao “direitos dos povos” pela Carta de Banjul deu énfase coletiva
aos direitos humanos, ao passo que a Convengdo Europeia de Direitos Humanos ¢ a
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos revelou um carater liberal e individualista
(Piovesan, 2014, p. 181).

Além disso, a Carta de Banjul diferencia desses outros dois instrumentos por buscar
preservar e retratar, na defesa dos direitos humanos, aspectos caracteristicos da cultura e da
formacao historica africana, conforme estabelecido em seu preambulo.

Diversamente do sistema europeu e americano, ndo houve, nesta primeira fase, a
criagdo de uma Corte com competéncia judicial internacional, o que gerou criticas pela falta
de eficacia na protecao de direitos. Outro ponto negativo foi a previsao das clausulas de
reversao (clawback clauses), as quais condicionariam o cumprimento da Carta de Banjul a
existéncia de legislagdo nacional ou da discricionariedade das autoridades locais (Evans e
Murray, 2008, p. 26).

Como ressaltado por Evans e Murray (2008, p. 25-26), a Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, doravante CADHP, 6rgao responsavel por promover e
assegurar a protegdo dos direitos humanos e dos povos na Africa, tem afastado a clausula de
reversao para reafirmar a supremacia do direito internacional dos direitos humanos.

Flavia Piovesan (2014, p. 181) afirma que a CADHP tem feito, em seus julgados,
uma interpretacao extensiva da Carta de Banjul para abarcar direitos ndo expressamente nela
previstos.

A CADHP ¢ composta por onze membros eleitos por voto secreto pela Assembleia
de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, escolhidos entre personalidades
africanas de mais alta reputacdo, conhecidas por sua alta moralidade, integridade,
imparcialidade e competéncia em direitos humanos e dos povos, nos termos dos arts. 31 e 33
da Carta de Banjul (Organizacdo da Unidade Africana, 1981).

Evans e Murray (2008, p. 9) apontam que o nimero de membros da CADHP deve
considerar o principio da Unido Africana de representacao geografica equitativa entre as cinco

regides: norte, leste, sul e central indicam dois membros cada uma; oeste, trés. Todavia, esse
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equilibrio regional nem sempre foi verificado, porquanto certas regides ndo apresentavam
candidatos, enquanto outras anunciavam candidaturas em excesso.

Malgrado a falta de equilibrio entre as regides do continente africano, alguns
membros da CADHP ocupavam, simultaneamente, cargos nacionais incompativeis e geravam
davida sobre a atuacdo independente, imparcial e objetiva (Evans e Murray, 2008, p. 9).
Assim, a UA emitiu nota verbal com orienta¢do para que os Estados-membros ndo indicassem
para a CADHP altos funcionarios publicos € membros da diplomacia.

Por outro lado, ¢ importante destacar que, apesar de ndo previsto expressamente na
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, o principio da paridade entre homens e
mulheres para cargos na UA ¢ adotado pela Comissdo (Evans e Murray, 2008, p. 10), cuja
composi¢ao majoritaria ¢ de mulheres - atualmente sdo seis membros -, inclusive no cargo de
vice-presidente.

Nao obstante a CADHP seja um o6rgao de relevancia dentro da UA, suas decisoes
ndo obrigam os estados-membros, como explica Flavia Piovesan (2014, p. 183):

Quanto as suas competéncias, cabe a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos promover os direitos humanos ¢ dos povos; elaborar estudos e pesquisas;
formular principios e regras; assegurar a prote¢ao dos direitos humanos e dos povos;
recorrer a métodos de investigacdo; criar relatorias tematicas especificas; adotar
resolugdes no campo dos direitos humanos; e interpretar os dispositivos da Carta.
Compete-lhe ainda apreciar comunicagdes interestatais (nos termos dos artigos 47 a
49 da Carta), bem como peticdes encaminhadas por individuos ou ONGs que
denunciem violagdo aos direitos humanos e dos povos enunciados na Carta (nos

termos dos artigos 55 a 59 da Carta). Em ambos os procedimentos, buscara a
Comissao o alcance de uma solugdo amistosa.

No intuito de aperfeigoar e fortalecer a estrutura e os mecanismos de prote¢ao dos
direitos humanos no continente africano, estimulado pela Anistia Internacional e a Comissao
Internacional de Juristas, a CADHP deu inicio ao projeto de formagdo de uma Corte Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, criada pelo Protocolo Adicional com entrada em vigor em
janeiro de 2004 (Piovesan, 2014, p. 185).

O grande desafio enfrentado desde a implantacdo foi o reconhecimento da jurisdi¢ao
da Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, conhecida como “o Tribunal”, isso
porque somente 34 dos 52 estados signatarios da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos ratificaram o Protocolo Adicional.

Essa resisténcia, para Evans e Murray (2008, p. 40), foi justificada pela ideologia
africana de solucdo dos conflitos com base na negociacao e conciliagdo em detrimento de um
sistema de confronto. No entanto, o motivo real era mais simples e refletiu a relutancia de os

estados signatarios subordinarem-se a um 6rgao judicial supranacional.
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A composicao da Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, doravante
Tribunal, seguiu 0 mesmo modelo da CADHP com onze membros, respeitada a representagao
geografica equitativa entre as cinco regides e a paridade de género em sua composi¢ao
(Piovesan, 2014, p. 185).

O Tribunal pode decretar medidas provisorias e suas decisdes sdo definitivas e
obrigatdrias, pois os Estados-membros devem cumprir as determinagdes emanadas deste
orgao jurisdicional do sistema africano de prote¢do aos direitos humanos (Saavedra Alvarez,
2008, p. 704).

O Tribunal possui competéncia contenciosa e consultiva. Nessa seara, segundo
Flavia Piovesan (2014, p. 186), a pedido dos Estados da UA ou da propria UA, “podera emitir
opinides consultivas a respeito da interpretacdo de dispositivos da Carta Africana ou de
qualquer outro relevante instrumento de direitos humanos™.

Na competéncia contenciosa, o Tribunal poderd manifestar sobre todos os casos
relacionados a interpretacdo e aplicagdo da Carta de Banjul, dos Protocolos Adicionais e de
qualquer outro instrumento de direitos humanos ratificado pelos Estados-membros (Evans e
Murray, 2008, p. 41).

Flavia Piovesan (2014, p. 186) registrou que o Tribunal proferiu sua primeira decisao
em 15 de dezembro de 2009, “no caso Michelot Yogogombaye vs. Republica do Senegal,
envolvendo denuncia de violagdo ao principio da ndo retroatividade da lei penal”, porém
houve inadmissibilidade porque o Estado ndo teria aderido a jurisdi¢ao da Corte.

Com nitida inspiragdo no sistema europeu de protecao aos direitos humanos, a Corte
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Tribunal) pode julgar os casos apresentados pela
CADHP, pelos Estados-membros que aceitam a competéncia da Corte, por organizagdes
governamentais e pelos individuos (Saavedra Alvarez, 2008, p. 705).

Na mesma linha do sistema europeu, Flavia Piovesan (2014, p. 186) adverte que a
supervisdo do cumprimento das decisdes do Tribunal sera de atribuicdo do Conselho de
Ministros da Unido Africana.

Nesse contexto de salvaguarda aos direitos humanos houve maior protecdo a
membros mais vulneraveis da sociedade, com a adogdo de protocolos adicionais de protegao
aos direitos das criancas (Carta Africana sobre os Direitos € o Bem-Estar da Crianga) e das
mulheres (Protocolo a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das

Mulheres na Africa), conforme destacam Evans e Muray (2008, p. 44):

Ambos os documentos devem ser vistos como desenvolvimentos positivos, no geral.
A Carta sobre os Direitos das Criangas ¢ um complemento regional a Convengéo das
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Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, que busca garantir uma série de direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais ¢ culturais comparaveis aos protegidos pela
Conven¢do das Nagoes Unidas. No entanto, em conformidade com o conceito
africano de direitos, a Carta sobre os Direitos das Criangas impde responsabilidades
a crianga em relacdo a sua familia, 8 comunidade e ao Estado. O Protocolo sobre os
Direitos das Mulheres busca reduzir a “lacuna de género” promovendo a igualdade
de género, especialmente removendo a discriminagdo em varios campos, € constitui
a demonstracdo mais evidente da promogao da perspectiva de género pela UA.

Diante disso, observa-se que o sistema africano ainda estd em evolucdo, notadamente
porque a prioridade da Organizacdo da Unidade Africana - OUA nio era a garantia de direitos
humanos, mas assegurar o processo de descolonizacdo, preservar € manter os valores e as
tradi¢Oes africanas.

Com a extingdo dessa organizagdo e criacdo da UA, os direitos humanos ganharam
relevancia e foram produzidos mecanismos e Orgdos para garantir, de forma concreta, a
protecdo e promocdo desses direitos, com destaque para a criagdo da Corte Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (Tribunal).

Embora ainda haja um longo caminho a percorrer, notadamente pela baixa adesdo a
jurisdicdo da Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, diversas conquistas foram
alcancadas e cada vez mais se observa o reconhecimento da importancia das instituicdes

democraticas e da necessidade de protecao aos direitos humanos no continente africano.

3.1.3 Sistema Interamericano

O sistema interamericano ¢ composto de tratados e instrumentos juridicos que
estabelecem os direitos e deveres dos Estados-membros da Organizagdo dos Estados
Americanos - OEA e possui duas fontes distintas: a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (Organizacdo dos Estados Americanos, 1948) e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Brasil, 1992), esta conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem ¢ um documento
fundamental no ambito do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e foi
aprovada pela IX Conferéncia Internacional Americana em 1948, em Bogot4 - Colombia, e
foi posteriormente adotada como o primeiro instrumento internacional de direitos humanos no
continente americano (Organizagao dos Estados Americanos, 1948).

Aduzem Buergenthal, Shelton e Stewart (2009, p. 261) que a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem foi proclamada alguns meses antes da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos e ambas possuem grande similitude em seu contetido.
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Num contexto histdrico, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
foi promulgada no periodo pos 2* Guerra Mundial quando a comunidade internacional estava
empenhada em estabelecer normas universais para a prote¢ao dos direitos humanos e isso
influenciou a redacdo que buscou refletir os valores democraticos e os principios
fundamentais compartilhados pelos Estados americanos. Nesse sentido Buergenthal, Shelton e
Stewart (2009, p. 261-262, tradugdo nossa) apontam que

A Declaracdo Americana proclama cerca de 27 direitos humanos e dez deveres. O
catalogo de direitos abrange os direitos civis e politicos, bem como os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Estes incluem o direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal, a igualdade perante a lei, a residéncia e circulagdo, a um
julgamento justo, a protecdo contra prisdo arbitraria, ao devido processo legal, a
nacionalidade e ao asilo. E proclamada a liberdade de religido, expressdo, reunido e
associagdo. Protegido também ¢ o direito a privacidade, a propriedade, a saude, a
educacdo, aos beneficios da cultura, ao trabalho, ao lazer e a previdéncia social. A
lista de deveres inclui o dever para com a sociedade, para com os filhos e os pais,
receber instrucdo, votar, obedecer a lei, servir a comunidade ¢ a nagdo, pagar
impostos e trabalhar. Sdo também proclamados os deveres relativos a seguranga

social e a previdéncia, bem como o dever de abster-se de atividades politicas em pais
estrangeiro.

Como seu proprio nome sugere, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem nio tinha carater vinculante, ou seja, ndo criava obrigagdes juridicas compulsdrias
aos Estados, mas houve o reconhecimento gradual de sua fei¢do juridica e atualmente pode
ser considerado um instrumento normativo (Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 262).

A Declaracado Americana dos Direitos e Deveres do Homem desempenhou um papel
inspirador para o desenvolvimento posterior de outros instrumentos juridicos mais
vinculativos, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, que incorporou diversos principios e direitos nela
prescrito (Ramos, 2020, p. 220).

Assim, verifica-se que o sistema interamericano de protecao aos direitos humanos
teve seu inicio formal com a aprovacao da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem. E composto principalmente pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH, ambos criados pela
Organizagao dos Estados Americanos (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 162, nota 354)

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos “foi criada em 1959 e iniciou seus
trabalhos em 1960, quando o Conselho da OEA aprovou seu Estatuto e elegeu os primeiros
membros” (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 162), mas como ndo havia previsdao na Carta da

OEA a criacdo de uma Comissdo, foi designada como 6rgdo autbnomo e somente com o
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Protocolo de Buenos Aires (1970) a CIDH foi reconhecida como um 6rgao formal da OEA
(Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 264-265).

Nesse primeiro momento, a principal funcdo da CIDH era observar e defender os
direitos humanos nos paises membros da OEA. Nesse aspecto, a Comissao desempenhou um
papel importante na prevengao de abusos, na promocao da educagdo em direitos humanos e na
elaboracdo de relatdrios sobre a situacdo desses direitos na regido (Fix-Zamudio, 1999, p.
218).

No desempenho de suas funcdes, a CIDH possui competéncia para, dentre outras,
receber denuncias de violagdes de direitos humanos, formular recomendagdes aos Estados
para aprimorar suas politicas e praticas, além de atuar como 6rgao consultivo nos assuntos
relacionados a esses direitos (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 163).

A respeito do tema, Buergenthal, Shelton e Stewart (2009, p. 268) destacam que a
CIDH teve importante participagdo na redacdo de diversos instrumentos sobre direitos
humanos elaborados pelos Estados-membros da OEA, inclusive a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos. E complementam: “a Comissao desempenhou um papel importante
na mediacdo e protecdo dos direitos humanos em situagdes de guerra civil, em conflitos
armados internacionais e na apreensao de reféns” (2009, p. 269).

A segunda fonte do Sistema Interamericano ¢ a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, doravante CADH. Foi adotada em 22 de novembro de 1969 durante a Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, realizada em San José, Costa Rica, dai
ser conhecida como Pacto de San José da Costa Rica (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 165).

Todavia, somente entrou em vigor em 18 de julho de 1978 apods o deposito do
décimo primeiro instrumento de ratificagdo e, até hoje, vinte e cinco Estados-membros da
OEA ratificaram ou aderiram a Convencao (Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 279).

A CADH (Brasil, 1992) tem como objetivo principal consolidar e fortalecer a
protecdo dos direitos humanos nas Américas. Visa garantir o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas, com a garantia de uma ampla gama de direitos civis e politicos
(Capitulo II — artigos 3° a 25), bem como direitos econdmicos, sociais e culturais (Capitulo III
— art. 26).

Em complemento a esses direitos, o Pacto de San José da Costa Rica estabeleceu os
principios da ndo discriminacdo e da progressividade no qual o Estado-membro tem a
obrigacdao de adequar o ordenamento interno as normas estabelecidas pela Convengdo, o que

implicar “revogar regras e praticas que violem as garantias ou que dificultem o exercicio dos
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direitos da Convencdo e desenvolver novas regras e praticas para assegurar o efetivo
cumprimento dos direitos” (Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 282, tradu¢do nossa).

Ademais, o artigo 33 da CADH previu a criacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante CIDH e Corte
IDH, como os principais 6rgaos “competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convengdo” (Brasil,
1992).

Com as inovagoes trazidas pela CADH, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, além das fungdes ja previstas como orgdo da OEA, passou a receber petigdes
individuais e de organiza¢des ndo governamentais sobre violagdes dos direitos humanos nos
Estados Partes (Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 286).

Essa nova atribuicdo somente se aplica aos Estados que aderiram ao Pacto de San
José da Costa Rica, pois se a CIDH nao chegar a uma solu¢ao amistosa o caso pode ser levado
a Corte IDH para julgamento. Isso ndo se confunde com as atribuicdes e sistema de petigdo
que a CIDH administra como 6rgdo da OEA, aplicdvel a todos os Estados-membros,
independente de terem aderido a CADH (Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 286).

Sobre a responsabilizacao dos Estados americanos, Rocasolano e Silveira (2010, p.
165) sintetizam que nem todos estdo vinculados ao Pacto de San José da Costa Rica, pois ha
aqueles com adesdo apenas a OEA e se sujeitam apenas a Carta dessa Organizagdo e a
Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, mas nao se submetem a CADH.

Nesse sentido, extrai-se da ligao de Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 483):

Esse desdobramento funcional existente relativamente as atribui¢des da Comissao
faz com que ela atue tanto como 6rgdo da OEA quanto como 6rgdo da Convencao
Americana (neste ultimo caso, na hipotese de os Estados-Partes na Convengdo ja
terem aceito a competéncia contenciosa da Corte Interamericana). Trata-se do
aspecto ambivalente ou bifronte da Comissdo ao qual ja nos referimos. Certo,
porém, que as fungdes da Comissdo enquanto 6rgdo da Convengdo Americana sdo
muito mais fortes e eficazes se comparadas as ligadas estritamente a OEA, pois
existe a possibilidade de ser deflagrada, na Corte Interamericana, a competente agdo
internacional de responsabilidade do Estado por violagao de direitos humanos, o que

inexiste quando a Comissdo atua apenas como 6rgdo da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Dessa forma, a CIDH assume papel relevante na defesa dos direitos do cidaddo, uma
vez que pode receber petigdo apresentada diretamente pela pessoa ofendida com indicativos
de violacdo de direitos humanos, além de iniciar procedimentos investigativos contra
determinado Estado (Ramos, 2020, p. 292).

A proposito do tema, sintetizam Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 502) que a

CIDH seria o meio pelo qual ¢ permitido a “um individuo, grupo de individuos ou ainda
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entidade ndo governamental, que acionem o sistema interamericano de protecao dos direitos
humanos para a salvaguarda de um ou mais direitos seus”.

Com efeito, Piovesan (2014, p. 113) assevera que no sistema interamericano de
protecao aos direitos humanos nao se admite a legitimidade do individuo para submeter um
caso a Corte IDH, atribuicao essa somente da CIDH e dos Estados-membros.

Além disso, o individuo ndo precisa ser nacional do Estado-membro que violou seus
direitos humanos, sob pena de inviabilizar o sistema de protecdo. Assim, para iniciar o
“procedimento internacional de salvaguarda dos direitos humanos basta que o peticionario se
encontre no territério do Estado em causa ¢ tenha ali sofrido uma violagdo de direitos nao
reparada pela jurisdi¢do interna” (Piovesan, Fachin e Mazzuoli, 2019, p. 502).

Segundo Ramos (2020, p. 293), para uma peti¢ao individual ser admitida pela CIDH
devem restar preenchidos quatro requisitos: 1) esgotamento dos recursos locais; 2) auséncia
do decurso do prazo de seis meses, contados do esgotamento dos recursos internos, para a
apresentacdo da peticdo; 3) auséncia de litispendéncia internacional; 4) auséncia de coisa
julgada internacional.

A primeira condi¢do revela o carater subsidiario da jurisdi¢do do 6rgdo internacional
e o respeito a soberania de cada Estado, pois somente com o esgotamento dos mecanismos
disponiveis no pais de origem seria possivel a apreciagdo da controvérsia pelos 6rgaos do
sistema interamericano (Ramos, 2020, p. 293).

No entanto, esse primeiro requisito pode ser dispensado se (1) ndo existir o devido
processo legal para a protecao do direito violado, (2) os recursos forem inidoneos ou inuteis,
(3) houver negac¢do de acesso aos recursos internos aplicaveis, (4) os recursos internos tenham
sido submetidos a atraso injustificado.

Buergenthal, Shelton e Stewart (2009, p. 288-289) explicam que “o governo
demandado tem o 6nus de demonstrar o ndo esgotamento dos recursos internos se invocar
essa excecdo e se a denuncia alegar que o cumprimento desse requisito era impossivel”
(tradugdo nossa). Para Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 510), a arguicao da excegdo de
nao esgotamento dos recursos internos deve ser feita na primeira etapa do procedimento, sob
pena de preclusao.

Se a peti¢do preencher os requisitos de admissibilidade, a CIDH atribui um numero
ao caso e solicita informagdes ao Estado demandado. De acordo com Piovesan (2014, p. 112),
uma vez prestadas as informacdes ou decorrido o prazo sem o recebimento destas, o proximo
passo € verificar a existéncia ou a permanéncia dos motivos da peti¢do e, na “hipdtese de nao

existirem ou ndo subsistirem, a Comissdo mandara arquivar o expediente”.
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Por outro lado, se ndo for caso de arquivamento, serd admissivel a fase conciliatdria.
Possibilitada a composicdo amigavel entre as partes, a CIDH elaborard relatorio
circunstanciado dos fatos e remetera copia as partes e a OEA (Ramos, 2020, p. 293).

Infrutifera a composi¢do entre as partes, a CIDH pode aplicar medidas cautelares em
forma de recomendacdo, ocasido em que deverd considerar a gravidade, a urgéncia e o risco
de dano irreparavel. Se ineficaz essa sugestdo ao Estado violador, a CIDH podera solicitar a
Corte IDH a aplicacao de medida provisoria (Ramos, 2020, p. 294).

O Conselho Nacional de Justica - CNJ destacou emblematico caso que ilustra a
atuacdo da Corte IDH na defesa dos direitos humanos, com a ressalva de que a medida
provisoria estd vigente:

Em 2014, o Sistema Interamericano de Protegao de Direitos Humanos foi provocado
para intervir na situagdo do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Estado do
Maranhdo, em razdo da enorme violéncia no interior da institui¢do, com elevado
nimero de mortes violentas, dos relatos de tortura e das precarias condigdes de
encarceramento, agravadas por péssimas condi¢des sanitarias e pela superlotacdo. A
Comissao Interamericana (CIDH) foi inicialmente provocada apos a ocorréncia de
uma série de motins e rebelides ocorridos entre dezembro de 2013 e maio de 2014,
que inclusive tiveram grande repercussdo nacional. Apos adotada medida cautelar
pela CIDH, ndo foram obtidos avangos rumo ao cumprimento das recomendagdes.
Por isso, o orgdo interamericano submeteu o pedido de medidas provisorias a
jurisdigdo da Corte IDH. Em 14 de novembro de 2014, o tribunal internacional
deferiu o pedido formulado. Em relagdo ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, ja
foram adotadas (ao todo) trés resolugdes especificamente relacionadas as medidas
provisorias inicialmente outorgadas em 2014. Além disso, ha duas resolu¢des gerais
que convocam audiéncias publicas em relacdo aos casos prisionais e da medida

socioeducativa pendentes de supervisdo perante a jurisdicdo da Corte IDH (o que
inclui o contexto de Pedrinhas) (Conselho Nacional de Justiga, 2021).

O caso em comento, embora ndo inserido nos casos brasileiros contenciosos julgados
em ambito internacional - os quais serao examinados no capitulo 4 desta dissertacdo -,
exemplifica como a Corte IDH tem atuado na protecao eficaz dos direitos humanos.

Além do juizo de admissibilidade das demandas dirigidas a Corte IDH, a CIDH
devera participar de todos os procedimentos contenciosos da Corte, o que, nas palavras de
Buergenthal, Shelton e Stewart (2009, p. 288-289, tradugdo nossa), desempenharia o papel do
“Ministério Publico do sistema interamericano”.

Ao lado da CIDH, a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos previu a criagao
da Corte IDH para julgar contendas contenciosas, ou seja, “competéncia para julgar casos
envolvendo acusacdes de que um Estado Parte violou a Convengdo. Também tem jurisdi¢ao
para emitir pareceres consultivos interpretando a Convengao e alguns outros tratados de

direitos humanos” (Buergenthal, Shelton e Stewart, 2009, p. 295) (traducdo nossa).
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Em relagdo a funcdo consultiva da Corte, qualquer Estado-membro da OEA pode
formular pedido sobre a interpretacdo da CADH ou de outros tratados atinentes a proteg¢ao dos
direitos humanos nos Estados americanos (Piovesan, 2014, p. 114).

Aduzem Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 561) que o exercicio da competéncia
interpretativa das normas internacionais de direitos humanos vincula os Estados-membros na
aplicagdo dos pareceres consultivos - ou opinides consultivas - no plano interno, de modo a
evitar a responsabilizagdo internacional por violagdo a CADH.

A possibilidade de todos os Estados-membros da OEA consultarem a Corte IDH
sobre a melhor interpretacio da CADH ou qualquer outro tratado internacional relativo a
direitos humanos nos Estados americanos configura a mais ampla competéncia consultiva
atribuida a um tribunal internacional (Pasqualucci, 2013, p. 40).

Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 562) ponderam que a competéncia consultiva
“contrasta com a de todos os demais tribunais internacionais, sendo inclusive maior que
aquela atribuida pela Carta das Nag¢des Unidas a propria Corte Internacional de Justica”.

Até dezembro de 2023 foram emitidas vinte e nove opinides consultivas € nenhuma
delas foi requerida pelo Brasil. Sobre essa andlise feita pela Corte IDH merece realce a
Opinido Consultiva 3, de 08 de setembro de 1983, na qual perquiriu a possibilidade de o
Estado da Guatemala implantar a pena de morte ap6s a adogdo da CADH, embora com
reservas a esse dispositivo (Corte IDH, 1983). No parecer, a Corte IDH afirmou que:

Em resposta a pergunta 1: Pode um governo aplicar a pena de morte a crimes para os

quais essa pena nao estava prevista em sua legislagdo interna no momento em que a
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos entra em vigor para esse Estado?
Por unanimidade, ¢ afirmado que a Convengédo proibe absolutamente a extensdo da
pena de morte e, consequentemente, o governo de um Estado Parte ndo pode aplicar
a pena de morte a crimes para os quais ndo estava prevista anteriormente em sua
legislagdo interna.

Em resposta a pergunta 2: Pode um governo, com base em uma reserva feita no
momento da ratificacdo do artigo 4, paragrafo 4, da Convengdo, legislar
posteriormente a entrada em vigor da Convengdo impondo a pena de morte a crimes
que ndo tinham essa sangdo quando a ratificagdo foi realizada?

Por unanimidade, ¢ afirmado que uma reserva limitada pelo proprio texto ao artigo
4.4 da Convengdo ndo permite que o governo de um Estado Parte legisle
posteriormente para estender a aplicagdo da pena de morte a crimes para os quais
nao estava prevista anteriormente. (tradugao nossa)

Além disso, em atendimento ao principio da progressividade, a Corte IDH pode, a
pedido de qualquer Estado-membro da OEA, emitir parecer sobre a compatibilidade das leis
internas com os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos (Piovesan,

2014, p. 114).
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Nessa hipotese, diversamente do que ocorre em relagdo aos pareceres relacionados
com a interpretacdo da CADH, os pareceres consultivos sobre a compatibilidade das leis

internas nao t€m carater vinculativo (Piovesan; Fachin; Mazzuoli, 2019, p. 566):

essa verificacdo da compatibilidade das leis internas com os tratados internacionais
de direitos humanos, no ambito da competéncia consultiva da Corte, deve-se
nominar de afericdo de convencionalidade, reservando-se a expressdo controle de
convencionalidade apenas o exercicio de compatibilidade das leis domésticas com a
Convencdo (ou outro tratado de direitos humanos) realizado no ambito contencioso
do mesmo Tribunal.

Quanto a funcao jurisdicional, somente a CIDH, os Estados partes da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e que reconheceram a competéncia da Corte estdo
autorizados a submeter um caso para decisdo da Corte IDH.

r

Assim, diversamente do que ocorre na CIDH, cuja aceitacdo de sua competéncia
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automatica e obrigatdria aos que aderirem a CADH, a adesdo a jurisdicado da Corte IDH
facultativa, ou seja, o Estado pode aderir ao Pacto de San José e ndo reconhecer a
competéncia contenciosa da Corte IDH.

Nesse contexto assevera André Carvalho Ramos (2020, p. 296) que o “Estado deve
reconhecer a jurisdicdo contenciosa por declaracao especifica para todo e qualquer caso (art.
62 da Convengao) ou mesmo para somente um caso especifico”.

O Brasil, apés manifestar, anuir e promulgar a Conven¢do Americana dos Direitos
Humanos por meio do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992, propds-se a “cumprir tao
inteiramente como nela se contém” (art. 1°), bem como a consolidar no continente americano,
como previsto no preambulo do documento internacional, “um regime de liberdade pessoal e
de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem”.

Além disso, por intermédio do Decreto 4.463, de 8 de novembro de 2002 o Brasil
reconheceu como obrigatoria a competéncia da Corte IDH, sob reserva de reciprocidade, em
todos os casos atinentes a interpretagao ou aplicacdo da CADH, nos termos do art. 62 da
citada Convengdo. Nesse ponto, sdo pertinentes as assertivas de Rocasolano e Silveira (2010,
nota 356, p. 163):

A Corte Interamericana ndo ¢ literalmente citada como 6rgdo do Poder Judiciario
brasileiro no rol do artigo 92 da Constitui¢do Federal, mas tal condi¢do decorre
expressamente de seus termos, na medida em que o Brasil ¢ signatario do Tratado
Interamericano da Costa Rica, ratificado legislativamente pelo Decreto n. 678, de 6
de novembro de 1992, que incluiu a Convengao Interamericana e, por consequéncia,
a propria Corte, no ambito de nosso direito e de nossas instituigdes, passando a

integrar nosso Poder Judiciario, que se expandiu do nacional para o internacional —
no caso, para o interamericano.
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Importante destacar, no ponto, que a competéncia da Corte IDH limita-se a casos que
envolvam violagdo por um Estado-membro a direito protegido pela CADH (Piovesan, 2014,
p. 117). Com efeito, “a Corte ndo tem competéncia em matéria criminal, ndo podendo imputar
responsabilidade penal aos autores imediatos (v.g., os agentes do Estado etc.) das violagdes de
direitos humanos” (Piovesan; Fachin; Mazzuoli, 2019, p. 554).

Desta forma, caso a Corte IDH reconhega ter havido violagdo 8 CADH determinard a
adogdo de medidas para restaurar o direito violado e, caso a violacao seja irreversivel, podera
condenar o Estado a compensar a vitima (Piovesan, 2014, p. 117).

A sentenca proferida pela Corte IDH ¢ irretratavel e irrecorrivel. Se acaso for fixada
indenizacdo em prol da vitima ou de seus familiares, serd valida como titulo executivo contra
o Estado (Piovesan, 2014, p. 117).

Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 575) relatam que a alegacdo de inexisténcia
de norma no ordenamento juridico interno sobre o procedimento de efetivagao das decisdes da
Corte IDH ndo pode servir de obice ao cumprimento daquilo que foi decidido no plano
internacional.

O nao cumprimento voluntario da decisao da Corte IDH implicara a inclusdao do
Estado no relatorio anual encaminhado a Assembleia Geral da OEA (Ramos, 2020, p. 300), a
qual poderd adotar medidas politicas condenatorias que, apesar de ndo terem carater
vinculante, possuem peso politico consideravel e geram pressdao publica em relagdo ao tema
(Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 302).

Além disso, consoante registra André de Carvalho Ramos (2020, p. 300), exige-se do
Estado condenado a apresentagao de relatdrios sobre o cumprimento da decisdo da Corte IDH,
a qual podera, se entender pertinente, convocar as partes para supervisionar o cumprimento da
sentenca.

Diante disso, constata-se que, apesar de nao abranger todos os estados do continente
americano, a CIDH e a Corte IDH sdo importantes mecanismos de protecdo aos direitos
humanos, de fortalecimento das instituicdes democraticas e de salvaguarda aos grupos mais

vulneraveis.

3.2 APROTECAO A VITIMA NA CORTE IDH

No ambito de sua competéncia contenciosa, a Corte IDH desempenha um papel

crucial no resguardo dos direitos humanos nas Américas. A prote¢ao a vitima ¢ um principio
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fundamental no ambito do sistema interamericano de direitos humanos e a jurisprudéncia da
Corte IDH dedica consideravel aten¢do neste tema.

A CADH igualmente reconhece a importancia de proteger a integridade fisica e
psicoldgica das vitimas. Também estabelece a obrigacdo dos Estados de prevenir a ocorréncia
de danos adicionais as vitimas e de garantir medidas de assisténcia e reabilitagdo (Piovesan,
Fachin e Mazzuoli, 2019, p. 104).

Hé outras normas de ambito mundial e interamericano com o nitido escopo de
protecao a vitimas de violagdes em seus direitos humanos, a exemplo da Convencao de Belém
do Para de 9 de junho de 1994 e que representou um marco significativo na protecdo dos
direitos das mulheres nas Américas ao definir, ampla e inclusiva, a violéncia contra a mulher
e abranger diversas formas de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica e patrimonial), a denotar
fundamental para identificar e reconhecer as vitimas (Brasil, 1996b).

A Convencao de Belém do Pard também assentou como deveres dos Estados-parte o
compromisso de adotar medidas, tanto legislativas quanto de outra natureza, para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher como reflexo de uma preocupagao direta com a
protecao das vitimas (Ramos, 2020, p. 239).

Tal legislagdo ainda destaca a importancia do acesso a justica para as vitimas de
violéncia contra a mulher, a despeito da garantia de concessdo de medidas cautelares e
provisorias para proteger a integridade e a vida das vitimas de violéncia de género,
mecanismo crucial para responder a situagdes de urgéncia e garantir a seguranca delas.

Ademais, assim como outras normas de direitos humanos, a Conveng¢ao de Belém do
Pard destaca a necessidade de reparagdo integral as vitimas, a abranger a compensacao
financeira, o reconhecimento publico das violagdes sofridas e acdes concretas para restaurar a
dignidade das vitimas.

Neste particular, André de Carvalho Ramos (2020, p. 240) assevera que os Estados-
parte devem adotar programas com o escopo de “modificar os padrdes socioculturais de
conduta de homens e mulheres para eliminar preconceitos e costumes e praticas que se
baseiem na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher”.

Outro documento impar ¢ a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discrimina¢do contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - Convengdo da
Guatemala (Brasil, 2001), com objetivo expresso de “prevenir e eliminar todas as formas de
discriminacao contra as pessoas com deficiéncia e propiciar sua plena integracao a sociedade”

(art. 2°).
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A Convencao da Guatemala ressalta a necessidade de adog¢ao de medidas especificas
para proteger e assistir as vitimas, de modo a permitir a participagdo ativa das pessoas com
deficiéncia em processos judiciais e em investigacdes sobre violagdes de direitos humanos.

Além disso, a Conven¢ao da Guatemala busca a inclusao social como instrumento de
superacao de barreiras e estigmatizacdes que possam afetar as pessoas com deficiéncia, com a
admissado pelos Estados-parte de agdes afirmativas com a finalidade de assegurar a igualdade
substancial entre as pessoas (Ramos, 2020, p. 242).

André Carvalho Ramos (2020, p. 242) anuncia que os Estados devem atuar
preventivamente para sanar as possiveis barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia
com a promoc¢ao de tratamento, reabilitacdo e formagdo ocupacional a fim de “garantir o
melhor nivel de independéncia e qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia”.

Em casos que envolvem vitimas com deficiéncia, a Corte IDH pode considerar a
necessidade de medidas especificas de protecdo com norte na CADH, de modo a assegurar
procedimentos judiciais adaptados as necessidades dessas pessoas e seu pleno acesso a justica.

Também merece relevo a Convencao Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos
Humanos das Pessoas Idosas (Organizacdo dos Estados Americanos, 2015), cujo objetivo
precipuo ¢ a promocdo de direitos da pessoa idosa pautada na valorizagdo, dignidade,
inclusdo, independéncia, protagonismo, participa¢do e autonomia. Assim, ndo ¢ possivel, em
virtude da idade, excluir a pessoa idosa das decisdes que a afete porque ¢ assegurada a ela a
plena participagdo na defesa de seus interesses, com acesso a procedimentos judiciais justos,
eficazes e adaptados as suas necessidades.

Ademais, ¢ importante registrar a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas que, embora ndo seja um instrumento vinculativo, serve de fundamento para a
interpretagdo e julgamento pela Corte IDH, a qual levara em consideragdao a cultura e a
identidade dos aludidos povos.

Nao bastasse isso, conforme André Carvalho Ramos (2020, p. 257), os artigos XI e
XII da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas “vedam praticas odiosas
contra indigenas, especificamente o genocidio, racismo, xenofobia e intolerancia, as quais
devem ser combatidas com medidas preventivas e corretivas estatais”.

Como se observa, nos documentos normativos integrantes do sistema interamericano
de protecdo aos direitos humanos foi enfatizado o dever dos Estados de investigar de maneira
eficaz e imparcial todas as formas de violéncia, inclusive os crimes violentos, para garantir

responsabilizacdo dos causadores e prevengao desses fatos.
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Assim, qualquer que seja o parametro adotado, seja geral (Pacto de San José da
Costa Rica) ou especifico de um grupo (Conveng¢do de Belém do Pard, Convengdo da
Guatemala etc.), a Corte IDH atuara para a protecdo dos direitos humanos.

A Corte IDH nao permite que as vitimas formulem diretamente seus pedidos, tal
como sucede no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, porém o sistema americano de
protecdo aos direitos humanos assegura as vitimas a apresentacdo de suas demandas a CIDH -
que exercera o juizo de admissibilidade - e os recursos adequados para buscar reparagao.

Assim, apenas perante a Comissdo - CIDH as vitimas ¢ permitida a apresentacao da
peticdo diretamente ao sistema americano de prote¢do aos direitos humanos, que igualmente
assegura que elas tenham garantias processuais adequadas durante os procedimentos judiciais,
dai incluso o direito a um julgamento justo, a ampla defesa e a participagao ativa no processo.

Neste sentido, Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 340-341) sustentam que as
“vitimas de viola¢des de direitos humanos (ou seus familiares) devem contar com amplas
possibilidades de serem ouvidas e de atuarem nos respectivos processos, tanto para o
esclarecimento dos fatos e eventual puni¢ao dos responsaveis”.

Um dos principios basilares da Corte IDH ¢ a busca pela reparacdo integral as
vitimas, a abranger tanto o aspecto material quanto o moral. Para tanto, ela pode proferir
decisdes cautelares e provisorias a fim de proteger a vitima durante o processo e para evitar
danos irreparaveis enquanto o caso ¢ analisado.

Além disso, em suas decisoes definitivas a Corte IDH pode adotar uma série de
medidas com o escopo de restaurar o status quo ante ou, em caso de impossibilidade, aplicar
medidas reparadoras e compensatorias, as quais serdo discriminadas e examinadas com mais

profundidade nos proximos itens (3.2.1 e 3.2.2).

3.2.1 Medidas provisorias

Como mencionado supra, inexiste previsdo expressa na Convencdo Europeia de
Direitos Humanos sobre a aplicagdo de medidas cautelares, mas o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem pode adotad-las com fundamento em seu Regulamento, a depender da
gravidade, da urgéncia e do risco de dano irreparavel (Piovesan, 2014, p. 100).

Por outro lado, enfatiza Buergenthal, Shelton e Stewart (2009, p. 303) que a CADH
“¢ o Unico grande tratado de direitos humanos que autoriza expressamente a emissdo de

medidas cautelares”.
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As medidas provisérias adotadas pela Corte IDH tém natureza emergencial e sdo
fixadas para prevenir danos irreparaveis ou para garantir a eficacia das decisdes, sobretudo
pelos morosos procedimentos (Pasqualucci, 2013, p. 251).

Segundo Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 559), os danos irreparaveis, em sua
maioria, sdo referentes a vida e a integridade fisica das pessoas, mas também podem ser
verificados se houver ameaca de lesdo a outros direitos relevantes para a pessoa humana.

Jo M. Pasqualucci (2013, p. 260) afirma ser imprescindivel que o dano seja
irreparavel, pois se os interesses juridicos puderem ser reparados mediante compensacgao
financeira, as medidas provisorias devem ser indeferidas e a reparagdo ser estabelecida na
sentenca de mérito.

A Corte IDH, nos casos ja sob sua analise, pode agir ex officio ou ser provocada
pelas vitimas ou seus representantes. Nos casos ainda ndo submetidos a sua consideragdo so
podera atuar por requerimento da CIDH (Buergenthal; Shelton; Stewart, 2009, p. 304-305).

Para exemplificar, ¢ relevante destacar a resolu¢do determinada pela Corte IDH, em
01 de fevereiro de 2024, para que a Republica da Nicardgua implementasse medidas
provisoérias em favor de Brooklyn Rivera Bryan e Nancy Elizabeth Henriquez James,
deputados regionais titular e suplente na Assembleia Nacional da Nicardgua e membros da
organiza¢do e partido politico Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka, doravante
YATAMA, da Costa Caribe daquele pais (Corte IDH, 2024).

Ao analisar o pedido, a Corte IDH destacou que a Nicardgua ratificou a CADH e
reconheceu sua competéncia contenciosa, bem como a solicitacdo de medidas provisérias nao
era originaria de caso em andamento perante a Corte, mas no ambito de medidas cautelares
adotadas pela CIDH.

Em sua solicitagdo, a Comissdo referiu-se a sentenga no caso Yatama, na qual a
Corte IDH declarou a responsabilidade do Estado pela exclusdo da organizacdo indigena
Yatama da participagdo nas elei¢des municipais de 2000. Os fatos analisados naquele
julgamento foram decorrentes da aprovacao de uma lei eleitoral que ndo previa a participacao
de associacdes populares nas eleigdes, vedacao essa somente permitida por meio de alteragao
do estatuto juridico dos partidos politicos.

Os membros da organizacdo indigena YATAMA tentaram obter autorizagdo para
serem reconhecidos como um partido politico regional, mas apesar dos varios recursos
interpostos o pedido foi negado e, por consequéncia, o grupo nado participou nas elei¢des.

A sentenga proferida pela Corte IDH determinou que o estado da Nicardgua

promovesse uma reforma na legislagdo e os potenciais beneficiarios das medidas provisoérias
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requeridas, Brooklyn Rivera Bryan e Nancy Elizabeth, participaram como testemunhas desse
caso.

Ademais, consoante manifestacdo da CIDH, Brooklyn Rivera Bryan (deputado) e
Nancy Elizabeth Henriquez James (deputada suplente) sao lideres indigenas Miskitu e fazem
parte da organizagao e partido politico YATAMA na Nicardgua, em oposi¢cao ao governo.

Com relagdo a situagdo de Brooklyn Rivera Bryan, sem paradeiro conhecido desde
29 de setembro de 2023, a CIDH relatou que, em abril de 2023, ele participou do Forum
Permanente para Questdes Indigenas das Nagdes Unidas em Nova York e, ao tentar retornar
para a Nicaragua, foi informado que sua entrada no pais ndo tinha sido autorizada.

Depois de alguns dias Brooklyn conseguiu entrar no pais, porém permaneceu sob
cerco e perseguicdo pela Policia Nacional. Em 29 de setembro de 2023, agentes do Estado
invadiram a residéncia dele, o qual foi espancado, algemado, preso e seu paradeiro ainda €
desconhecido.

Quanto a Nancy Elizabeth Henriquez James, sem paradeiro conhecido desde 11 de
outubro de 2023, a Corte IDH asseverou que ela assumiu o cargo de deputada em abril de
2023 porque Brooklyn se ausentou do pais a fim de participar do forum nos Estados Unidos.
Ela foi detida em 01 de outubro de 2023, juntamente com seu neto de trés anos e sua sobrinha,
0s quais posteriormente foram liberados.

Diante disso, a Corte IDH concedeu medidas urgentes para proteger e garantir o
direito a vida, saude, integridade pessoal e liberdade pessoal em favor de Brooklyn Rivera
Bryan e Nancy Elizabeth Henriquez James, e determinou ainda ao Estado: a) informe
oficialmente o local e as condi¢des de detengdo em que se encontram Brooklyn Rivera Bryan
e Nancy Elizabeth Henriquez James apds sua prisdo; b) permita a Brooklyn Rivera Bryan e
Nancy Elizabeth Henriquez James o contato com seus familiares e representantes legais; c)
proceda a libertagdo imediata de Brooklyn Rivera Bryan e Nancy Elizabeth Henriquez; d)
adote as medidas necessarias para permitir que os beneficidrios continuem exercendo seus
direitos politicos como deputados regionais indigenas, titular e suplente.

Ademais, a Corte IDH concedeu medidas provisorias em favor dos familiares para
garantir o direito a vida, integridade pessoal e liberdade e determinou ao Estado abstenha de
processar e retaliar os beneficidrios, familiares e representantes devido as informagdes
fornecidas a Corte por meio da presente solicitagdo de medidas provisorias e de futuras

informacgdes que apresentem ao Tribunal.
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Além disso, segundo Pasqualucci (2013, p. 271), a Corte IDH continua a ter
competéncia para decretar as medidas provisorias mesmo apds a prolacdo da sentenga,
durante o periodo em que fiscaliza o cumprimento pelo Estado da decisao de mérito.

A esse respeito, destaca-se a resolugao da Corte IDH, de 19 de dezembro de 2023, no
caso Barrios Altos e caso La Cantuta vs Peru. Apos proferida sentenca pelo Tribunal, foram
solicitadas medidas provisorias para impedir a libertagdo de Alberto Fujimori em decorréncia
de um decreto de indulto humanitario (Corte IDH, 2023h).

Todavia, em 6 de dezembro de 2023 foi concretizada a libertagdo de Fujimori e a
Corte IDH entendeu que ndo era mais apropriado ordenar medidas, sendo realizar a analise no
contexto da supervisdo especifica do cumprimento da obrigag¢do de investigar, julgar e punir,
j& que a execuc¢ao da pena fazia parte dessa obrigagao.

Os fatos devem ser inicialmente apresentados a autoridade nacional competente para
permitir que o Estado adote as providéncias necessarias para a prote¢do dos direitos
ameagados ou violados. Somente em caso de omissdo ou inércia cabera a atuagdo da Corte
IDH (Pasqualucci, 2013, p. 252). Com efeito, as medidas provisoérias podem ser aplicadas
pela Corte IDH para proteger certas pessoas ou um grupo de individuos identificaveis e
determinaveis (Pasqualucci, 2013, p. 251).

Nesse sentido, Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 559) discorrem que as medidas
provisdrias impostas pela Corte IDH sdo de observancia obrigatdria ndo so pelo Estado, mas
por qualquer outro individuo ou grupo.

Com efeito, Pasqualucci (2013, p. 276-282) ressalta variar os que devem ser
protegidos pelas medidas provisorias, a exemplo da inclusdo de testemunhas nacionais ou
internacionais, de ativistas de direitos humanos, de pessoas privadas de liberdade em presidios
e hospitais psiquiatricos, de pessoas no corredor da morte ou deslocadas em decorréncia de
conflitos armados internos, de comunidades indigenas, dentre outros.

O doutrinador em comento registra que as medidas provisorias possuem um aspecto
preventivo ao assegurar os direitos da vitima em julgamento de mérito futuro e impedir certas
condutas do Estado que podem violar a garantia de direitos basicos das pessoas durante o
tramite processual. Além disso, tais medidas possuem um aspecto protetor ao salvaguardar
eventual vitima e evitar danos irreparaveis as pessoas (Pasqualucci, 2013, p. 252).

A esse respeito, Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 560) asseveram que as
medidas provisodrias “tém servido, no sistema interamericano, como meio bastante eficaz para

salvaguardar uma situagdo de perigo de lesdo irreparavel ao direito das pessoas”.
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Jo M. Pasqualucci (2013, p. 253) expde que as medidas provisorias se mostraram
uma importante ferramenta contra as violagdes de direitos humanos porque demandam,
muitas vezes, atuacdo imediata, porquanto uma medida preventiva pode ser preferivel e ter
maior eficacia do que outra de cunho compensatorio em decisao de mérito.

O doutrinador em aprego arremata ao afirmar que as medidas provisorias somente
serdo suspensas pela Corte IDH se ndo mais existirem os critérios de extrema gravidade,
urgéncia e risco de dano irreparavel a pessoa (Pasqualucci, 2013, p. 287-288).

As medidas provisorias proferidas pela Corte IDH visam assegurar que os Estados
membros cumpram as obrigagdes assumidas na CADH e tém um papel crucial na promocao e
protecdo dos direitos humanos na regido, de modo a garantir a eficacia do sistema

interamericano de direitos humanos.

3.2.2 Medidas reparatorias

Buergenthal, Shelton e Stewart (2009, p. 310) relatam que a CIDH tem adotado
como politica o encaminhamento de todos os casos contenciosos a Corte IDH. Além das
medidas provisorias, de natureza emergencial e destinadas a prevenir danos irreparaveis, a
Corte IDH, ao reconhecer que um Estado-membro violou a CADH, adotara as medidas
necessarias para a restauracao do direito violado, sem prejuizo da compensagdo pecuniaria a
vitima (Piovesan, 2014, p. 117).

André de Carvalho Ramos assevera que as medidas impostas pela Corte IDH podem
abranger obrigacdes positivas (dar e fazer) ou negativas (ndo fazer). Piovesan, Fachin e
Mazzuoli (2019, p. 555) destacam que a CADH prevé obrigagdes relativas ao futuro
(obrigacdo do Estado de assegurar o gozo do direito violado) e ao passado (reparagdo das
consequéncias e pagamento de indenizagao).

Jo M. Pasqualucci (2013, p. 190-192) afirma que se deve buscar a restitutio in
integrum (restitui¢do integral), ou seja, a restauragdo do status quo ante, mas em alguns casos,
a exemplo do falecimento da vitima, seria impossivel a restitui¢ao integral, pois a Corte IDH
nao poderia devolver o direito a vida que foi violado. Somente no caso de inviabilidade serao
fixadas outras medidas para assegurar a fruicdo do direito violado, inclusive com eventual
compensagao pecuniaria.

Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 557) diferenciam o dever de reparagdo,
concernente a uma obrigagdo de fazer ou nao fazer, e o de indenizagdo, relativo a uma

compensagao pecunidria para reparagao de dano material ou moral.
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Jo M. Pasqualucci (2013, p. 191-192) afirma que somente a compensagao pecunidria,
na maioria dos casos, ¢ insuficiente para suprir a violagdo de direitos humanos suportada pela
vitima, a exemplo da imposi¢ao de obrigacdo ao fornecimento de assisténcia médica e
psicolégica a vitima de tortura que ainda apresenta traumas decorrentes do tratamento
desumano recebido pelo Estado.

Nesse sentido Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 556-557) descrevem que “o
sistema interamericano de direitos humanos ¢ um sistema eminentemente reparador”, pois
além do dever de indenizar ha diversas outras maneiras de proceder a reparacgao, a exemplo de

medidas reparatdrias diversas da compensagao pecunidria aplicadas pela Corte IDH:

(...) a obrigacdo de construir posto médico e escolar (Caso Aloboetoe); a obrigacdo
de editar determinada norma interna ou de modificar dispositivo de lei existente
(Caso Suarez Rosero, entre outros); a obrigagdo de investigar e punir 0s
responsaveis pelas violagdes (Caso Velasquez Rodriguez, entre outros); a obrigacao
de tornar nulo um processo judicial (Caso Cesti Hurtado) etc. Outros trés exemplos
sdo também importantes e capazes de desvendar a amplitude de possibilidades a
serem manejadas pela Corte em matéria de reparagdes. Sdo eles: o Caso Barrios
Altos vs. Peru, o Caso Cantoral Benavides vs. Peru e o Caso Trujillo Oroza vs.
Bolivia. No primeiro caso (relativo ao assassinato de 15 pessoas e o ferimento de
mais 4, no Peru, no governo Fujimori), a Corte estabeleceu, entre outras medidas,
que deveria o Estado levantar um monumento de recordagdo em homenagem as
vitimas. No segundo, entendeu a Corte que a via mais idonea a reparar os danos ao
projeto de vida de Luis Alberto Cantoral Benavides era a de Estado proporciona-lo
uma bolsa de estudos superiores ou universitarios, com a finalidade de cobrir os
custos de sua carreira profissional — assim como seus gastos de manutengdo durante
o periodo de estudos — em um centro de reconhecida qualidade académica escolhido
de comum acordo entre a vitima e o Estado. Por fim, no terceiro caso, a mie da
vitima requereu a Corte que se levantasse um monumento em memoria de seu filho
“porque isto permitird que as geragdes futuras conhecam esta parte da historia da
Bolivia e porque os familiares das pessoas detidas/desaparecidas tém o direito de
perpetuar de alguma maneira a memoria dessa juventude que morreu por ndo estar
de acordo com o ordenamento politico”. Assim, a Corte exigiu da Bolivia que desse
oficialmente o nome de José Carlos Trujillo Oroza a um centro educacional da
cidade de Santa Cruz, mediante cerimdnia publica e com a presenga dos seus
familiares.

Sobre a possibilidade de medidas reparatorias diversas, Jo M. Pasqualucci (2013, p.
196) enumera seis categorias gerais e, dentro de cada uma delas, elenca as espécies ja
adotadas pela Corte IDH.

A primeira categoria ¢ a restituicdo e tem como finalidade restabelecer, tanto quanto
possivel, a situagdo anterior a ofensa ao direito da vitima. Pode incluir, dentre outras medidas,
a restauracdo da liberdade das pessoas que foram detidas ilegalmente, a devolugdo de bens
apreendidos ilegalmente, a protecdo para vitimas deslocadas retornarem as suas residéncias, a
devolucdo, a demarcacdo e a titularidade das terras ancestrais das comunidades indigenas

(Pasqualucci, 2013, p. 196-197).
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Nessa primeira categoria, além das tradicionais medidas ja citadas, a Corte IDH pode
adotar outras especificas para protegdo efetiva das vitimas, a exemplo do caso Comunidade
Maya Q’eqchi Agua Caliente vs. Guatemala, no qual foi analisada a responsabilidade
internacional do Estado guatemalteco pela violacdo dos direitos a propriedade coletiva, a
consulta prévia sobre a concessao e estabelecimento de um projeto minerario em seu territdrio
e a integridade pessoal da comunidade indigena aviltada (Corte IDH, 2023c).

A sentenga, proferida em 16 de maio de 2023, reconheceu a violagdo do direito de
acesso a informacao nos processos de consulta aos povos tradicionais cujos territorios fossem
afetados pela intervencdo de terceiros. Determinou como medidas de restituicdo a titulagdo,
delimitag¢do e demarcagdo do territdrio ancestral da comunidade e a consulta sobre a atividade
mineradora na comunidade, com a garantia de que as informagdes sobre os impactos e
beneficios fossem prestadas, de forma oral ou escrita, de maneira compreensivel, inclusive
por meio de tradugdo ou interpretacdo para a lingua Maya Q'eqchi'.

A segunda categoria geral de medidas reparatorias ¢ a reabilitacdo, consistente em
recursos terapéuticos para tratar o sofrimento fisico e psicoldgico decorrente da ofensa ao
direito da vitima e dos familiares, os quais devem ser avaliados individualmente, de modo a
garantir o tratamento especializado (Pasqualucci, 2013, p. 202-203).

Nesse sentido foi o caso Rodriguez Pacheco y Otra Vs. Venezuela, no qual se
discutiu a responsabilidade internacional do Estado venezuelano pela violagdo das garantias e
protecdes judiciais decorrentes da falta de investigacao e reparagdo adequada por negligéncia
médica supostamente cometida em uma clinica privada ap6s Balbina Francisca Rodriguez
Pacheco ter sido submetida a uma cesariana (Corte IDH, 2023f).

Na sentencga, proferida em 01 de setembro de 2023, a Corte IDH reconheceu que
Balbina Francisca Rodriguez Pacheco e seus familiares sofreram profundo abalo em sua
integridade psiquica e moral e determinou a implantacdo de medida de reabilitagao.

Como a vitima ndo residia mais no territorio venezuelano, a Corte IDH determinou o
pagamento de US$ 40.000,00 (quarenta mil dolares) para que ela custeasse, no local onde
passou a residir, as despesas com tratamento médico e psicoldgico, com medicamentos e
outros gastos relacionados ao restabelecimento de sua saude fisica e mental.

A terceira categoria de medida reparatéria ¢ a satisfagdo, de natureza ndo pecunidria
€ que tem como escopo amenizar os danos psiquicos causados pela violagdo aos direitos da
vitima e, geralmente, consiste na divulgacdo das medidas adotadas pela Corte IDH naquele

caso como forma de reconhecimento oficial e de repudio (Pasqualucci, 2013, p. 204).
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Jo M. Pasqualucci (2013, p. 204) descreve que as medidas de satisfagdo podem
incluir atos publicos para que o Estado reconheca sua responsabilidade e emita um pedido
publico de desculpas pela violagdo aos direitos humanos, construa memoriais ou atribua o
nome das vitimas em locais publicos como forma de homenagem, localize e identifique restos
mortais da vitima ou devolva aos familiares dela; inclua a vitima em programas de bolsa de
estudo, de alfabetizacdo ou de habitagao.

Ademais, pode ser determinada a publicacdo e divulgagdo de partes relevantes da
decisdo proferida pela Corte IDH, como ocorreu no caso Boleso vs. Argentina em que se
apurou a responsabilidade internacional do Estado argentino pela demora, de 21 anos, em
proferir decisdo em ag¢do relativa a remuneragdo de Héctor Hugo Boleso, na época juiz
trabalhista da Provincia de Corrientes (Corte IDH, 2023b).

Na sentenga, proferida em 22 de maio de 2023, a Corte IDH determinou a publicacao
do resumo oficial da decisdo no Didrio Oficial e em meios de comunicacdo de ampla
circulagdo nacional, bem como a integralidade em sitios e redes sociais do Ministério das
Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Argentina e do governo da Provincia
de Corrientes. Ademais, as publicagdes deveriam indicar expressamente que a Corte IDH
declarou a responsabilidade do Estado e fornecer a pagina direta para a sentenca (link).

A garantia de ndo repeti¢do ¢ o quarto género de medidas reparatdrias que podem ser
estabelecidas pela Corte IDH e engloba reparagdes que sobrepujam a esfera de protecdo da
vitima para implementar mudancas que beneficiardo a coletividade, a exemplo da capacitagao
de agentes publicos em matéria de direitos humanos, reformas legislativas, determinacao de
melhorias em estabelecimentos prisionais, dentre outras (Pasqualucci, 2013, p. 212).

Exemplo de aplicagao da medida reparatoria de garantia de ndo repeticao extrai-se do
caso Cordoba vs. Paraguai, no qual se apurou a responsabilidade internacional do Paraguai
por violar direitos a integridade pessoal, garantias judiciais, vida privada e familiar, protecao a
familia, direitos da infincia e prote¢do judicial em detrimento de Arnaldo Javier Cordoba e
seu filho D (identidade da crianga preservada), ocorridas num processo de restitui¢ao
internacional em decorréncia do traslado ilegal da crianca pela mae da Republica Argentina
para o Paraguai sem o consentimento do pai, fato ocorrido em 21 de janeiro de 2006 (Corte
IDH, 2023d).

A Corte IDH exarou sentenca, em 04 de setembro de 2023, e reconheceu que o
Estado paraguaio adotou mecanismos para a aplicacdo dos instrumentos internacionais em

matéria de restituicdo internacional de menores. Todavia, considerou necessario o prazo
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razoavel de um ano para que fosse aprovado um projeto de lei para incorporacao na legislacao
interna das normas estabelecidas por tratados internacionais.

A quinta medida reparatéria igualmente relevante ¢ a obrigacdo de investigar,
processar e punir. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, todas as medidas necessarias
de investigacdo para identificar os responsaveis pela ofensa ao direito, promover o devido
processo legal para a responsabilizag@o e punir os causadores (Pasqualucci, 2013, p. 223).

Exemplo de aplicacdo desta medida reparatoria foi o caso Baptiste e Outros vs. Haiti
em que analisou a responsabilidade internacional do Estado haitiano pela falta de (1) protecao
dos direitos de Baptiste Willer e de seus familiares diante das multiplas ameagas e tentativas
de homicidio que foram submetidos entre os anos de 2007 e 2009; (2) investigagdo e alegada
impunidade relacionada a morte de seu irmao Frédo Guirand, de 16 anos de idade (Corte IDH,
2023a).

A Corte IDH proferiu sentenca, em 01 de setembro de 2023, e determinou que o
Estado haitiano procedesse a uma investigagdo eficaz e diligente para apurar, de forma
conjunta, os atentados e ameagas contra Baptiste e seus familiares, o assassinato de seu irmao,
além de identificar os responsaveis a fim de aplicar as san¢des correspondentes.

O sexto género de medida reparatoria ¢ a compensacao financeira, tradicional forma
de reparacdo no direito internacional que abarca os danos materiais (conteudo econdmico),
morais (ndo econdmico) e reembolso de custos e despesas (Pasqualucci, 2013, p. 229).

Nos exemplos supramencionados as medidas reparatorias foram determinadas sem
prejuizo da fixagdo de uma indenizagdo compensatoria. No caso Comunidade Maya Q’eqchi
Agua Caliente vs. Guatemala a Corte IDH fixou, de maneira equitativa e conjunta, a
compensa¢do por danos materiais e imateriais € determinou a criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Comunitario, adicional a qualquer outro beneficio ou indenizagdo pela
atividade mineradora que porventura viesse a ser desenvolvida no territério da comunidade.

No caso Rodriguez Pacheco e Outros vs. Venezuela restaram provados gastos
médicos, hospitalares, farmacéuticos e laboratoriais, e estimadas despesas com tratamentos
com psiquiatria, psicologia e ginecologia. A Corte IDH fixou danos materiais em favor de
Balbina Francisca Rodriguez Pacheco no valor de US$ 60.000,00 (sessenta mil dolares).

Além disso, foi estabelecida indenizacdo por dano imaterial no valor de US$
30.000,00 (trinta mil dolares) em favor de Balbina Francisca Rodriguez Pacheco e USS$

20.000,00 (vinte mil dolares) em favor de Aura de las Mercedes Pacheco Bricefio.
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A seu turno, no caso Boleso vs. Argentina, além das medidas de satisfagdo foi
determinado o pagamento de uma indenizagcdo compensatéria por danos materiais e imateriais
no importe de US$ 10.000,00 (dez mil dolares).

Por sua vez, no caso Cordoba vs. Paraguai, em conjunto com a aplicagcdo da garantia
de nao repeticdo a Corte IDH ordenou o pagamento das quantias de US$ 5.000,00 (cinco mil
dolares) e US$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil dolares), respectivamente, a titulo de dano
emergente e de restituicdo pela perda de rendimentos pelas constantes viagens para
construg¢do do vinculo familiar com o filho, sem olvidar a indeniza¢ao por dano imaterial na
quantia de US$ 60.000,00 (sessenta mil dolares).

No caso Baptiste e Outros vs. Haiti também foi determinado o pagamento conjunto
dos lucros cessantes, danos materiais ¢ imateriais em favor de cada uma das vitimas. A
quantia correspondente a Frédo Guirand foi entregue, em partes iguais, a mae dele (Héléne
Charlné) e ao irmao (Willer Baptiste).

Infere-se que as medidas provisdrias e reparatdrias determinadas pela Corte IDH
desempenham um papel essencial na prote¢ao dos direitos humanos na regidao das Américas
ao garantir a efetividade das decisdes, prevenir danos irreparaveis € promover a justica € a
reparagdo para as vitimas de ofensas a seus direitos. Essas ferramentas contribuem para o

desenvolvimento e fortalecimento do sistema internacional de protecao dos direitos humanos.

3.2.3 Sentenca e supervisao do cumprimento das decisoes

Como ja visto, a Corte IDH pode determinar medidas provisorias e reparatorias em
casos a ela submetidos e cabe ao Estado, desde que tenha aderido a sua jurisdi¢do, cumprir de
maneira célere e integral as determinacdes que lhe forem impostas enquanto parte da relagao
juridica (Pasqualucci, 2013, p. 299).

Todas as autoridades do pais, de qualquer dos Poderes constituidos, estdo vinculadas
as decisdes da Corte IDH e devem utilizar todos os meios necessarios para garantir a
implementa¢do das decisdes. Para Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p. 575), a “inexisténcia
de regras internas sobre o procedimento de efetivagdo das decisdes da Corte ndo ¢ pretexto
habil a desengajar qualquer Estado do seu dever de cumprir aquilo que foi decidido pelo
tribunal”.

A esse respeito, André de Carvalho Ramos (2020, p. 300) elucida que o dever do
Estado em cumprir a sentenca da Corte IDH tem previsao no art. 68, item 1, da CADH.

Jo M. Pasqualucci (2013, p. 303) destaca que a Corte IDH fiscaliza o cumprimento

de suas sentengas até o integral atendimento das determinacdes por entender que esse
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monitoramento ¢ um atributo inerente a sua jurisdi¢ao e tem como finalidade evitar que suas
decisdes tenham carater meramente declaratorio da violagdo do direito.

O procedimento para monitorar o cumprimento das decisdes estd previsto no
Regulamento da Corte IDH e, em regra, consiste na apresentacdo de relatorio sobre as
medidas tomadas pelo Estado (Pasqualucci, 2013, p. 303). Com o olhar para o ambito interno,
o Brasil comprometeu-se expressamente em respeitar a CADH ao promulgar o Decreto
4.463/02 e reconhecer a competéncia da Corte IDH nos casos em que for parte.

Pelo fato de o Brasil ser um Estado federativo, incumbe a Unido cumprir as
determinagdes proferidas pela Corte IDH, conquanto seja possivel ao citado ente publico
ajuizar agdo de regresso contra o Estado que deu azo a condenacao internacional (Piovesan,
Fachin e Mazzuoli, 2019, p. 578).

Esse entendimento tem o conddo de evitar impunidades ao Estado violador dos
direitos humanos com a criagdo de subterfugios para frustrar as decisdes da Corte IDH, fato
esse reforcado no art. 109, § 5° da CF ao prever o incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal em casos de “grave violacdo de direitos humanos” e para ‘“assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

Nao bastasse isso, conforme explanado por Piovesan, Fachin e Mazzuoli (2019, p.
575), as sentengas proferidas pela Corte IDH ndo se enquadram no conceito de “sentenca
estrangeira” e, por isso mesmo, ndo estao sujeitas a homologacdo pelo STJ e devem ser
“cumpridas de plano (sponte sua) pelas autoridades do Estado condenado™.

Tais doutrinadores apontam, diversamente do entendimento de André de Carvalho
Ramos, que a sentenca condenatdria da Corte IDH ndo se sujeita ao regime de precatorios e
deve ser considerada uma obrigacdo de natureza alimentar porque inexiste norma no
ordenamento patrio que determine o pagamento preferencial desse crédito (Piovesan, Fachin e
Mazzuoli, 2019, p. 577).

Além da fiscalizagdo do cumprimento das decisdes realizada pela propria Corte IDH,
o Conselho Nacional de Justica - CNJ editou a Resolugao 364, de 12 de janeiro de 2021, e
instituiu a “Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizagao de decisdes e deliberagcdoes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos”, doravante UMF/CNJ.

A atribui¢do principal da UMF/CNJ ¢ monitorar e fiscalizar as medidas adotadas
pelo Poder Publico para o cumprimento das sentengas, medidas provisdrias e opinides

consultivas proferidas pela Corte IDH que envolva o Estado brasileiro.
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Nao obstante esses mecanismos de fiscalizagdo, pelo relatorio extraido do painel de
monitoramento das decisdes da Corte IDH pela UMF/CNJ, das oitenta e cinco medidas que o
Brasil foi condenado em casos contenciosos (100%), existem cinquenta e oito determinagdes
pendentes de cumprimento (68,2), sete cumpridas parcialmente (8,2%), uma descumprida
(1,2%) e tdo-somente dezenove cumpridas (22,4%), a demonstrar que o Estado brasileiro

precisa envidar ingentes esfor¢os para mudar esse quadro negativo.
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4. EXAME DA PROTECAO A VITIMA EM CASOS CONTENCIOSOS
BRASILEIROS JULGADOS PELA CORTE IDH

Com o avango do processo civilizatorio, conforme analisado no item 1.1, houve um
aumento do que se entendia classicamente por violéncia porque passou a ser encarado nao
apenas a forma mais ostensiva (fisica), sendo outras mais sutis. Assim, hoje existem variados
comportamentos reputados violentos que ndo tinham essa caracteristica no passado.

Michel Misse (2016, p. 53) afirma que a repulsa moral & violéncia acarretou a
criminalizagcdo de praticamente todas as condutas hoje ditas violentas e até mesmo casos de
delitos que assim nao eram enquadrados, hodiernamente sdo considerados como uma forma
de violéncia social.

Diante disso, em uma abordagem contemporanea sobre o conceito de violéncia ¢é
mister ter como enfoque os direitos humanos, mormente em seu aspecto de promogado da
igualdade e da justi¢a social, os quais refletem valores basilares da sociedade e, portanto,
desempenham um papel fundamental na redugao da violéncia.

A partir desse novo conceito de violéncia examinado com mais profundidade no item
1.1 e necessidade de adequar o padrao de comportamento aos novos valores fundamentais
defendidos pela sociedade, ndo ¢ demasiado afirmar que toda violagdo aos direitos humanos
implica alguma forma de violéncia contra pessoas, as quais sao atingidas, invariavelmente, em
sua integridade fisica, psicologica, moral, patrimonial, sexual, cultural, dentre outras.

Existiam, até janeiro de 2024, catorze casos contra o Brasil julgados pela Corte IDH
e somente em um deles a Corte citada ndo considerou o Estado brasileiro responsavel por
violagdes de direitos humanos previstos na CIDH.

Registre, em ordem de julgamentos, os seguintes casos: Ximenes Lopes (2006),
Nogueira de Carvalho (2006), Escher (2009), Garibaldi (2009), Guerrilha do Araguaia (2010),
Fazenda Brasil Verde (2016), Favela Nova Brasilia (2017), Povo Indigena Xucuru (2018),
Herzog (2018), Empregados da Fabrica de Fogos (2020), Barbosa de Souza (2021), Sales
Pimenta (2022), Tavares Pereira (2023) e Honorato (2023).

4.1 CASOS CONTENCIOSOS BRASILEIROS

Neste topico sera feita uma detida andlise individual dos casos contenciosos julgados
pela Corte IDH contra o Brasil para possibilitar uma visdo ampla sobre as violagdes de

direitos humanos, quais as medidas reparatorias foram aplicadas e as providéncias entdo
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adotadas para garantir a plena eficacia da dignidade da pessoa humana, sempre tendo em
mente se houve ou ndo protec¢do as vitimas que sofreram crimes reputados violentos.

E importante destacar que, diferentemente dos capitulos anteriores, o exame da
protecao a vitima nos catorze casos contenciosos brasileiros julgados pela Corte IDH tiveram
como fonte arquivos com inteiro teor das sentengas e resolucdes de supervisdo de
cumprimentos das decisdes extraidas do sitio da propria Corte Interamericana, além de dados
retirados do painel de monitoramento elaborado pela Unidade de Monitoramento e

Fiscalizagdo das decisoes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos - UMF/CNJ.

4.1.1 Caso Ximenes Lopes V’s. Brasil

Trata-se do primeiro caso contra o Brasil analisado pela Corte IDH e a primeira vez
que o Tribunal teve a oportunidade de pronunciar sobre a violagcao dos direitos de uma pessoa
com deficiéncia mental.

Conforme narrativa fatica extraida da sentenca proferida pela Corte IDH (2005), foi
apresentada a CIDH pela familia de Damido Ximenes Lopes, pessoa com doenga mental,
denuncia com relato de que ele teria sido morto, em 04 de outubro de 1999, nas dependéncias
da Casa de Repouso Guararapes, local onde recebia tratamento médico psiquidtrico.

Ele teria sido vitima de maus-tratos e tortura, foi inadequadamente atendido pelos
médicos e enfermeiros da mencionada Casa de Repouso e resultou na morte prematura dele.

No depoimento perante o Ministério Publico Federal, Albertina Ximenes, genitora de
Damido Ximenes Lopes, declarou que internou seu filho em 01 de outubro de 1999 e, ao
retornar para visita-lo trés dias depois, foi informada pelo porteiro da Casa de Repouso que
ele ndo estava em condigdes de receber visitas.

Entretanto, por nao aceitar essa informagdo, Albertina adentrou no nosocomio e
encontrou seu filho com as maos amarradas para tras, sangrando pelo nariz, com a cabeca
toda inchada, os olhos quase fechados e cheio de hematomas no corpo.

A mae de Damido procurou por ajuda e pediu que socorressem seu filho. O médico
Francisco Ivo de Vasconcelos, diretor da Casa de Repouso e perito do Instituto Médico Legal
- IML de Sobral, sem examinar o paciente, prescreveu medicamentos do local onde estava.

Pouco tempo depois de chegar em sua casa, Albertina recebeu mensagem da Casa de
Repouso com a informagdo da morte do filho. No mesmo dia, Francisco Ivo de Vasconcelos
elaborou um relatério médico e apontou a causa da morte como parada cardiorrespiratdria e
ndo pronunciou nada sobre as torturas ¢ maus-tratos sofridos por Damido, tampouco sobre os

medicamentos ingeridos.
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Os familiares de Damido, desconfiados da pericia que poderia ser realizada no IML
de Sobral, porquanto o diretor deste 6rgdo era o mesmo da Casa de Repouso, transferiram o
corpo para a capital Fortaleza a fim de concretizar a autopsia. Entretanto, o laudo pericial,
apesar das evidéncias de tortura, ndo correlacionou com a causa da morte de Damido e
concluiu que se tratava de morte por causa indeterminada.

Foi solicitada a instauragdo de uma investigacdo na Policia Civil e um procedimento
administrativo no Ministério Publico Federal, porém o caso nao foi devidamente investigado,
nenhuma acao judicial foi instaurada, a Casa de Repouso de Sobral continuava funcionando e
os responsaveis ndo haviam sido punidos.

Em decorréncia dessa omissdo dos poderes publicos foi apresentada denuncia a
CIDH, que nao recebeu resposta do Estado brasileiro apos solicitar informacdes.
Posteriormente, a Comissao ofereceu uma proposta de resolugdo amistosa entre as partes € o
Brasil novamente silenciou.

Diante disso, a CIDH produziu relatério de mérito sobre o caso, considerou o Brasil
responsavel pela violacdo dos direitos a integridade pessoal, a vida, protecdo judicial e
garantias judiciais da CADH. Além disso, recomendou a realizagdo de uma investigacao
completa e imparcial dos fatos atinentes a morte de Damido Ximenes Lopes, bem como a
reparacao adequada aos familiares dele e a adog¢do de medidas para evitar fatos semelhantes.

O Brasil solicitou a prorrogacdo do prazo para cumprimento das recomendacdes, mas
a CIDH considerou insatisfatoria as medidas adotadas e encaminhou o caso a Corte IDH.

Pelos fatos apresentados a Corte IDH pode-se observar que, além da violéncia fisica
a que foi submetido Damido Ximenes Lopes, seus familiares sofreram violéncia psicoldgica
porque tiveram que conviver com a falta do filho, além da violéncia institucional pela inércia
dos poderes publicos em investigar, processar € punir os responsaveis pela tortura e morte da
vitima.

A Corte IDH, apo6s regular instrugdo processual e rejeicdo das questdes preliminares
arguidas pelo Estado brasileiro, proferiu sentenca e reconheceu a violagdo aos artigos 4.1
(direito a vida), 5.1 (direito a integridade pessoal), 5.2 (vedagdo a tortura ou tratamento
desumano, cruel ou degradante), 8.1 (garantias judiciais) e 25.1 (protegao judicial) do Pacto
de San José da Costa Rica.

Com relagdo ao direito a vida e a integridade pessoal, a Corte IDH destacou que nao
podem ser suspensos em circunstancia alguma e apontou que os “Estados tém o dever de

assegurar atendimento médico eficaz as pessoas portadoras de deficiéncia mental”.
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O Tribunal consignou, ainda, que todo tratamento de satde dirigido a pessoas com
deficiéncia mental deveria ter como escopo principal o bem-estar do paciente e o respeito a
dignidade como ser humano, de modo que reagdes mais agressivas deveriam ser empregadas
como ultimo recurso e executadas por pessoal qualificado.

Com base nisso, a Corte IDH concluiu que, em razdo da morte e do tratamento cruel,
desumano e degradante sofrido por Damido Ximenes Lopes, houve omissao estatal no dever
de respeito, prevencao e prote¢ao dos direitos a vida e a integridade pessoal.

Além disso, a Corte IDH reconheceu que os familiares da vitima também tiveram sua
integridade pessoal violada, pois amargaram intenso sofrimento pela morte de seu filho, haja
vista os estreitos lagos afetivos e as circunstancias do falecimento dele.

Nesse ponto, a sentenca descreveu que Irene Ximenes Lopes Miranda, irma da
vitima, sofreu de depressao e parou de produzir leite materno para seu filho recém-nascido e,
na luta por justica, perdeu o emprego poucos dias ap6s a morte dele; Cosme Ximenes Lopes,
irmao gémeo de Damido, também desenvolveu depressdo e perdeu o emprego; Albertina
Ximenes Lopes também ficou depressiva com a morte do filho, desenvolveu gastrite nervosa
e ulcera duodenal, moléstias essas tratadas com dificuldade porque ela também desenvolveu
um medo enorme de hospitais.

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) medidas de satisfacdo: publicag¢do, no prazo de seis meses, no Didrio Oficial e em
jornal de ampla circulagdo nacional, o capitulo referente aos fatos provados e parte resolutiva
da sentenca;

b) garantia de ndo repeti¢do: o Estado deve continuar a desenvolver um programa de
formagdo e capacitacdo para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de satde mental
(psiquiatras, psicologos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem), em especial sobre os
principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental;

c) obriga¢do de investigar, processar e punir: o Estado deve garantir, em prazo
razoavel, que o processo interno destinado a investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos
deste caso surta seus devidos efeitos;

d) compensagao financeira com pagamento em dinheiro por: d.1) dano material em
favor de Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda; d.2) dano imaterial a
Albertina Viana Lopes, Irene Ximenes Lopes Miranda, Francisco Leopoldino Lopes e Cosme
Ximenes Lopes; d.3) custas e gastos gerados no ambito interno € no processo internacional, os

quais deverao ser repassados a Albertina Viana Lopes.
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Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNJ, as medidas
reparatorias de satisfacdo, de garantia de ndo repeticdo e compensacdo financeira foram
integralmente cumpridas.

Quanto a medida reparatoria de satisfagdao, conforme resolugdo da Corte IDH de 02
de maio de 2008, na supervisdao de cumprimento de sentenca foi constatado que o Estado
realizou as publicagdes determinadas no Didrio Oficial da Unido e no Jornal do Brasil nos
dias 12 e 13 de fevereiro de 2007, respectivamente (Corte IDH, 2008).

No concernente a garantia de ndo repeticao, a Corte IDH apontou, na resolugao de 25
de setembro de 2023, que em abril de 2023 o Brasil implementou o curso “Direitos Humanos
e Satde Mental — Curso Permanente Damido Ximenes Lopes” e disponibilizou na plataforma
da Escola Virtual de Governo para profissionais de satde, especialmente os da area de saude
mental (Corte IDH, 20231).

Em relagdo a compensagao financeira, foram pagos mais de R$ 280.000,00 (duzentos
e oitenta mil reais) aos familiares de Damido Ximenes Lopes, conforme autorizado pelo
Decreto 6.185, de 13 de agosto de 2007.

Na obrigacao de investigar, processar € punir, o painel de monitoramento do CNJ
indicou que essa medida reparatoria foi descumprida pelo Estado brasileiro.

Conforme resolucdo de 20 de janeiro de 2021, na supervisdo do cumprimento de
sentenca em 29 de junho de 2009, quase dez anos apds o 6bito de Damido Ximenes Lopes o
juiz de primeira instancia condenou os seis denunciados a seis anos de reclusdo em regime
semiaberto pelo crime de maus tratos com resultado morte: Sérgio Antunes Ferreira Gomes -
proprietario da casa de repouso, Francisco Ivo de Vasconcelos - médico plantonista, Maria
Salete Moraes Melo de Mesquita - enfermeira-chefe, Carlos Alberto Rodrigues dos Santos,
André Tavares do Nascimento e Elias Gomes Coimbra - auxiliares de enfermagem (Corte
IDH, 2021c).

No entanto, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara acolheu o recurso de apelagdo
dos réus e desclassificou o para o crime de maus-tratos em sua forma simples, com posterior
reconhecimento da extingao da punibilidade pela prescrigao.

A Corte IDH considerou que o proprio Estado, por negligéncia, gerou essa situacao e
tornou impossivel o cumprimento da medida de reparagdo, razdo pela qual declarou
descumprida a obrigagcdo de investigar, processar € punir os responsaveis pela violagdo dos

direitos das vitimas.
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Como todas as determinagdes da Corte IDH tiveram um desfecho, ainda que uma
delas ndo satisfatoria, em relacdo ao cumprimento dos deveres estabelecidos na CADH foi

determinado o encerramento da supervisao do cumprimento de sentenca.

4.1.2 Nogueira de Carvalho e outro Vs. Brasil

Trata-se do segundo caso contra o Estado brasileiro analisado pela Corte IDH e o
unico, at¢é o momento, no qual o Brasil ndo foi considerado responsavel por violagdes aos
direitos humanos.

Extrai-se da sentenca proferida pela Corte IDH (2006b), em sintese, que no ano de
1995 havia um alto indice de violéncia politica no Estado do Rio Grande do Norte e o
Subsecretario de Seguranca Publica, Maurilio Pinto de Medeiros, era apontado como lider de
um esquadrao da morte conhecido como “Meninos de Ouro”, composto por funcionarios da
policia civil e empregados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado.

Segundo a denuncia apresentada a CIDH, durante o mandato de Maurilio Pinto de
Medeiros, os “Meninos de Ouro” cometeram uma série de violacdes dos direitos humanos
como assassinatos e torturas. Formada uma comissdo especial federal para investigar, a
conclusdo foi de que a responsabilidade pelos crimes recaia em agentes da policia civil e
funciondrios da Secretaria de Seguranga Publica.

Entretanto, a comissdo especial foi dissolvida pela falta de apoio institucional e
ameacas de morte contra os promotores, sem que houvesse a condenagao dos investigados.

O advogado Francisco Gilson Nogueira de Carvalho liderou as investigacdes sobre
0s assassinatos e torturas perpetrados pelos agentes policiais, forneceu assisténcia profissional
as familias e vitimas sobreviventes, pressionou os poderes publicos para realizar investigagdes
independentes e atuou como assistente da promotoria em varios casos.

Em decorréncia disso, Francisco Gilson Nogueira de Carvalho recebeu ameagas de
morte e protecdo federal a partir de setembro de 1995, ajuda essa encerrada em junho de 1996
e, poucos meses depois, ele foi assassinado em outubro de 1996 por trés pistoleiros que
efetuaram dezessete disparos contra a vitima.

As investigacdes foram encerradas sem indicar nenhum suspeito, embora houvesse
suspeitas significativas da participacdo dos Meninos de Ouro no crime.

A par disso, conforme relatéorio de admissibilidade do caso na CIDH, em
investigacdo desvinculada da do assassinato de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho,
James Cavallaro, na época diretor do escritorio da Human Rights Watch - HRW no Brasil e

cineastas vinculados a British Broadcasting Corporation - BBC, tiveram a oportunidade de se
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encontrar com um ex-policial do Rio Grande do Norte, que lhes repassou informagdes sobre
policiais e servidores da Secretaria de Seguranca Publica que teriam participado de agdes
atribuidas aos “Meninos de Ouro”.

Segundo esse ex-policial, haveria um local préximo da capital do Rio Grande do
Norte onde os corpos das vitimas do esquadrdo da morte eram enterrados, bem como forneceu
detalhes sobre o planejamento do assassinato de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho e
apontou os participantes: Maurilio Pinto Janior, Otdvio Ernesto Moreira, Jorge Luis
Fernandes e Admilson Fernandez.

Com base nessas informagoes, a policia federal obteve um mandado de busca para
entrar na propriedade supostamente utilizada para o descarte dos corpos, a qual pertencia ao
ex-policial civil Otavio Ernesto Moreira, o qual trabalhou por longo periodo na Secretaria de
Seguranca Publica do estado sob ordens de Maurilio Pinto de Medeiros, inclusive na época da
morte do advogado Francisco Gilson Nogueira de Carvalho.

Apds uma manha, sem nada localizar, a policia federal decidiu suspender as buscas.
Como foram encontrados armamentos, os policiais detiveram Otavio Ernesto Moreira por
posse ilegal de armas, mas ele foi liberado dias depois.

A pericia realizada nas armas apreendidas apontou que elas correspondiam aquelas
utilizadas no assassinato de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho, motivo pelo qual foi
oferecida denuncia contra Otavio Ernesto Moreira como um dos autores materiais desse
crime.

O julgamento submetido ao Tribunal do Juri ocorreu na cidade de Natal e Otavio
Ernesto Moreira foi absolvido. O Ministério Publico e a familia da vitima apelaram, mas os
recursos foram negados pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte.

Diante disso, a CIDH produziu relatério de mérito sobre o caso e considerou o Brasil
responsavel pela violacao dos direitos a vida, protecao judicial e garantias judiciais da CADH.

Observa-se dos fatos apresentados a Corte IDH que, além da violéncia fisica a que
foi submetido Francisco Gilson Nogueira de Carvalho, seus familiares sofreram (a) violéncia
psicoldgica por terem de conviver com a falta do ente querido; (b) violéncia institucional pela
inércia dos poderes publicos em investigar, processar € punir os responsaveis pela morte da
vitima.

A Corte IDH, apo6s regular instrugcdo processual e rejeicdo das questdes preliminares
arguidas pelo Estado brasileiro, proferiu sentenga e reconheceu sua incompeténcia para
analisar a violacao do direito a vida, porquanto os fatos ocorreram antes da adesdo do Brasil a

jurisdi¢ao do Tribunal.
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Quanto a violagdes dos direitos a prote¢do judicial e as garantias judiciais, a Corte
IDH ponderou que se buscou apurar a atuagdo do grupo de exterminio denominado “Meninos
de Ouro” e ndo caberia a ela substituir a jurisdicdo interna para estabelecer regras especificas
de investigacdo e julgamento, pois sua competéncia ¢ limitada a verificagdo do cumprimento
no ambito interno das obrigac¢des decorrentes da CADH.

Desse modo, para a Corte IDH nao restou demonstrado que o Estado brasileiro tenha
violado os direitos a prote¢do e as garantias judiciais consagrados nos artigos 8 e 25 do Pacto
de San Jos¢ da Costa Rica, razao pela qual determinou o arquivamento do feito.

Nesse emblematico caso, constata-se que ndo houve no ambito interno e
internacional efetiva prote¢do a vitima e seus familiares, porquanto as investigacdes sequer
indicaram os responsaveis pela morte de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho e, por
conseguinte, ninguém foi efetivamente punido, tampouco houve uma compensacao financeira
aos parentes dele ou adocdo de outras medidas para garantir que os defensores de direitos

humanos possam executar livremente suas atividades.

4.1.3 Escher e outros Vs. Brasil

No terceiro caso contra o Brasil, julgado em 2009 pela Corte IDH, foi analisada a
responsabilidade internacional do Estado pela violacdo dos direitos as garantias judiciais,
protecdo da honra e da dignidade, liberdade de associacdo e prote¢do judicial.

Conforme informado na peticdo enderegada a CIDH, entre a segunda metade dos
anos 1990 e o inicio dos anos 2000 o estado do Parané viveu uma onda de violéncia no campo
com dezesseis assassinatos, trinta ¢ um homicidios na forma tentada, sete casos de tortura e
quarenta e nove ameagas de mortes contra trabalhadores sem-terra, segundo dados levantados
pela Comissado Pastoral da Terra.

Nessa época, consoante os peticionarios, o estado do Parand era governado por Jaime
Lerner e tinha forte atuacdo da Unido Democratica Ruralista - UDR, entidade formada por
grandes proprietarios rurais que se opunham a reforma agraria e ndo raramente utilizavam de
violéncia.

A denotar a gravidade da situag¢do de violéncia vivenciada pelos trabalhadores rurais
do Parana, outros dois casos de assassinatos foram levados ao conhecimento da CIDH: as
mortes de Sebastido Camargo Filho e de Sétimo Garibaldi.

De acordo com o histérico extraido da sentenga proferida pela Corte IDH (2006a),
existiam, ainda, duas entidades de trabalhadores rurais (Associagdo Comunitaria de

Trabalhadores Rurais - ADECON; Cooperativa Agricola de Conciliagdio Avante Ltda. -



136

COANA), que tinham como objetivo o desenvolvimento comunitario, a integracdo de seus
membros por meio de atividades culturais, desportivas e econdmicas, a promog¢do de
atividades econdmicas comuns e a venda de produtos.

Além disso, mantinham relagdo com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra, pois compartilhavam o objetivo comum de promover a reforma agraria. A época dos
fatos, a COANA era administrada por Arlei Jos¢ Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino
José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni.

Em 28 de abril de 1999, o Subcomandante e Chefe do Estado Maior da Policia
Militar do Parand, Cel. Valdemar Kretschmer, solicitou ao entdo Secretario de Seguranga
Publica do estado, Candido Martins, que procedesse aos tramites necessarios perante o juizo
da comarca de Loanda para realizar a interceptacdo € o monitoramento de comunicagdes
telefonicas das linhas da COANA.

Apbs resposta positiva do Secretario, em 05 de maio de 1999 o Maj. Waldir Copetti
Neves, chefe do Grupo Aguia da Policia Militar do Parand, apresentou a vara inica de Loanda
um pedido de interceptagdo e monitoramento da linha telefonica instalada na sede da
COANA.

No pedido justificou a existéncia de evidéncias de praticas delituosas da entidade
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra consistente no desvio de recursos de
programas governamentais voltados para o campo (Programa Nacional de Agricultura
Familiar — PRONAF e Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria— PROCERA).

Na mesma data, a juiza Elisabeth Khater, titular da vara de Loanda, autorizou o
pedido de interceptacdo telefonica por meio de uma simples anotacdo na margem da peticao,
na qual escreveu “Rlecebido] e A[nalisado]. Defiro. Oficie-se.” e sequer notificou o
Ministério Publico da decisao.

Posteriormente, em 12 de maio de 1999 o 3° Sgt. da Policia Militar, Valdecir Pereira
da Silva, reiterou o pedido de interceptacdo telefonica da linha da COANA e incluiu os
contatos da ADECON. Apesar de esse segundo requerimento ndo conter justificativa, ele
também foi deferido com uma mera anotagdo da juiza, que mais uma vez deixou de
fundamentar a “decisdo” e comunicar ao Ministério Publico. Aproximadamente duas semanas
apos a segunda autorizagao de interceptacao, foi solicitado o cancelamento das interceptagdes,
prontamente atendido pela magistrada.

Este caso ganhou escala nacional quando, em 07 de junho de 1999, fragmentos dos
didlogos gravados foram reproduzidos no Jornal Nacional. Na tarde seguinte, o Secretario de

Seguranga Publica realizou coletiva de imprensa para comentar a atuacdo da policia, oferecer
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explicagdes sobre as interceptacdes e expor as providéncias que seriam tomadas. Ao final, foi
entregue a imprensa fragmentos e trechos transcritos das gravacdes.

Nessa mesma data e nos dias subsequentes, houve nova divulgacao dos fragmentos
das gravagdes pela imprensa televisiva e escrita, com veiculagdo de algumas noticias no
sentido de que os trabalhadores sem-terra planejavam crimes. Em julho de 1999, o Maj.
Waldir Copetti Neves encaminhou a juiza Elisabeth Khater um oficio com 123 fitas com
conversas telefonicas gravadas e fez acusacdes contra o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra.

Conforme oficio, a primeira etapa das gravacgdes ocorreu entre os dias 14 e 26 de
maio de 1999 e a segunda etapa, para a qual ndo havia pedido, tampouco autorizac¢io judicial,
ocorreu entre os dias 9 e 30 de junho de 1999, mas por problemas técnicos somente foi
possivel gravar as conversas efetuadas até o dia 23 daquele més.

Além disso, no documento apresentado ndo havia transcri¢do integral do material,
apenas resumos de trechos considerados relevantes para a policia, bem como o conteudo e os
interlocutores de muitas conversas nao foram identificados no relatério. Em 02 de julho de
1999 foi encerrado o monitoramento das linhas telefonicas da COANA e da ADECON pela
companhia telefonica paranaense.

Somente em 30 de maio de 2000, mais de um ano depois da decisdo que autorizou a
interceptacdo telefonica, os autos foram enviados ao Ministério Publico que, em 08 de
setembro de 2000, emitiu parecer, elencou diversas irregularidades e apontou que a diligéncia
realizada possuia cunho estritamente politico, pois ndo buscava investigar crimes, mas
monitorar os atos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

Dois anos depois, em 18 de abril de 2002, a juiza Elisabeth Khater rejeitou o parecer
do Ministério Publico, considerou que nao foi provada a ilegalidade das interceptacdes
telefonicas, mas como precaugdo determinou a incineragao das fitas.

Paralelo a isso, em meados de agosto de 1999, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra e a Comissdo Pastoral da Terra apresentaram ao Ministério Publico uma
representacdo criminal contra Candido Martins, Elisabeth Khater, Valdemar Kretschmer,
Waldir Copetti Neves e Valdecir Pereira da Silva para apuracdo dos crimes de usurpagdo da
funcdo publica, interceptacdo telefonica ilegal, divulgacdo de segredo de justica e abuso de
autoridade.

O Tribunal de Justica do Parana determinou o arquivamento da investigacao contra
os funcionarios publicos quanto a interceptacdo telefonica e o envio dos autos a primeira

instancia para aferir a conduta de Candido Martins na divulga¢do dos didlogos interceptados.
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O ex-Secretario de Seguranca Publica foi denunciado e condenado em primeira
instancia as penas de multa e de reclusdo de dois anos e quatro meses, essa ultima substituida
pela prestacao de servicos comunitarios. Todavia, a decisdo em comento foi revertida pelo
Tribunal de Justica do Parana com a absolvi¢ao de Candido Martins.

A par desses acontecimentos, em outubro de 1999, a COANA, a ADECON, Arlei
José Escher, Celso Aghinoni e Avanilson Alves Aralijo impetraram perante o Tribunal de
Justica do Parana um mandado de seguranga contra a juiza Elisabeth Khater para suspender as
interceptacdes telefonicas e destruir as fitas gravadas.

O orgdo julgador determinou a extingdo do feito sem julgamento de mérito por
considerar que a interrupcao das interceptagdes em 02 de julho de 1999 ocasionou a perda do
objeto da agao.

Arlei José Escher e Dalton Luciano de Vargas moveram agdes civis de reparacao de
danos morais contra o Parana, mas até o julgamento pela Corte IDH ainda ndo havia decisao
definitiva nesse processo, conquanto a pretensdo reparatdria de Dalton tenha sido julgada
improcedente em primeira instancia.

Por esses fatos, foi apresentada dentincia a CIDH que, apds os procedimentos
regulares, produziu relatério de mérito sobre o caso e considerou o Brasil responsavel pela
violagdo dos direitos ao devido processo legal, a protecdo da honra e da dignidade e a
protecdo judicial em detrimento de Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José
Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, membros ADECON e COANA.

Diante dos fatos apresentados a Corte IDH observa-se que as vitimas foram
submetidas a violéncia institucional - entendida com o praticas e politicas de institui¢cdes de
relevancia social, tais como forcas de seguranga publica, sistema judicial, instituigdes
educacionais e de saude, dentre outras - que resultaram em discriminagdo ou violagao dos
direitos humanos de certos grupos ou individuos.

A Corte IDH, apo6s regular instrugdo processual e rejeicdo das questdes preliminares
arguidas pelo Estado brasileiro, proferiu sentenca e reconheceu a violagdo aos artigos 11
(protecao da honra e da dignidade) e 16 (liberdade de associagdo) do Pacto de San José da
Costa Rica.

Por outro lado, a Corte IDH entendeu que ndo restou comprovada a violacdo aos
direitos previstos nos artigos 8 (garantias judiciais) e 25.1 (protecdo judicial) da CADH em
relacdo ao mandado de seguranca e as agdes civis, mas no concernente a jurisdicdo penal e

administrativa considerou ter havido descumprimento dos deveres do Estado.
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Com relagdo ao direito a protecao da honra e da dignidade, a Corte IDH destacou que
a intercepta¢do telefonica representa uma séria interferéncia na vida privada e somente
poderia ser determinada se estivesse fundamentada em lei, a qual deveria indicar, de maneira
clara, as hipdteses autorizativas da escuta, as pessoas autorizadas a solicita-la, para depois
ordend-la e executd-la nos moldes do procedimento previsto na lei de regéncia.

A Corte IDH consignou, ainda, que as interceptagcdes e gravagdes das conversas
telefonicas nao observaram os requisitos previstos na legislagcdo nacional (Lei 9.296/96) e, por
1sso, também restou violado o requisito de legalidade.

No que tange a liberdade de associagdo, a Corte IDH disse que os Estados-membros
possuem obrigagcdes negativas de ndo interferir, limitar ou macular o exercicio da livre
associacdo de pessoas e positivas de prevenir os atentados contra as associagdes, proteger
quem a exerce e investigar as violagdes a essa liberdade.

Como o Estado interceptou, gravou e divulgou as conversas telefonicas dessas duas
associagdes sem cumprir os requisitos legais, houve nitido abalo a imagem dessas entidades
entre seus associados e, por consequéncia, alterou o livre e normal funcionamento do direito
de associagao de seus membros.

No tocante as garantias e protecdo judiciais, a Corte IDH asseverou que o dever do
Estado de investigar ¢ uma obrigacdo de meio, mas ndo basta que os recursos existam
formalmente, porquanto ¢ necessario que tenham efetividade. Assim, considerou descumprida
tal obrigacdo diante da falta de investigagdo dos responsaveis pela divulgagao das conversas
telefonicas e da falta de motivacdo da decisdo relativa a conduta funcional da juiza que
autorizou a interceptagao telefonica.

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) medidas de satisfacao: publicagdo, no prazo de seis meses, no Diario Oficial e em
jornal de ampla circulagdo no estado do Parand o capitulo referente aos fatos provados e a
parte resolutiva da sentenca; em dois meses, a integralidade da sentenga em sitios oficiais da
Unido e do Estado do Parana;

b) obrigagdo de investigar, processar € punir: o Estado deve apurar a
responsabilidade da divulgacao das conversas gravadas;

¢) compensagdo financeira com pagamento em dinheiro por: c.1) dano imaterial a
Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e
Celso Aghinoni no importe de US$ 20.000,00 (vinte mil dolares) para cada um deles; c.2)
custas e gastos gerados no ambito interno € no processo internacional, a qual devera ser

ressarcido as vitimas, no montante de US$ 10.000,00 (dez mil dolares).



140

Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNJ, as medidas
reparatorias determinadas foram integralmente cumpridas.

Quanto a medida reparatéria de satisfacdo, o Brasil solicitou formas alternativas de
cumprir a obrigacao de publicar trechos da sentenca em jornal, pois os capitulos previstos na
sentencga ocupariam mais de 40 paginas, seria de dificil compreensdo e acarretaria alto custo.
A Corte IDH acatou a sugestdo do Brasil para reducdo da quantidade de paragrafos a ser
publicada pelo Estado, consoante resolucao de 17 de maio de 2010 (Corte IDH, 2010b).

Desta forma, o Brasil publicou excertos da sentenca no jornal O Globo, no Correio
Paranaense e no Diario Oficial da Unido em 23 de julho, 10 de agosto e 27 de setembro de
2010, respectivamente. Além disso, também publicou a sentenga integral no sitio oficial da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia, da Procuradoria-Geral de Justica ¢ do
Tribunal de Justica do Parana, conforme resolu¢do da Corte IDH de 19 de junho de 2012
(Corte IDH, 2012).

Quanto ao dever de investigar, processar ¢ punir, a Procuradoria-Geral de Justiga
paranaense afirmou a impossibilidade da abertura de investigacdo sobre a divulgag¢dao das
conversas telefonicas, haja vista a prescri¢ao. Por esse motivo, a Corte IDH considerou a
obrigagdo de investigd-los cumprida, conforme Resolugdo de 19 de junho de 2012 (Corte
IDH, 2012).

No concernente a compensagao financeira, foi pago o valor de US$ 22.000,00 (vinte
e dois mil ddlares) a cada uma das vitimas, em atendimento ao determinado no Decreto 7.158,
de 20 de abril de 2010 (Brasil, 2010a).

Como todas as determinagdes da Corte IDH tiveram um desfecho, foi determinado o

encerramento da supervisdo do cumprimento de sentenca.

4.1.4 Garibaldi Vs. Brasil

Como ja destacado no caso anterior (4.3), na segunda metade dos anos 1990 o estado
do Parana vivia uma onda de violéncia no campo impulsionada pela Unido Democratica
Ruralista - UDR.

Dentre variados episodios de violéncia, conforme extraido da sentenca proferida pela
Corte IDH (2009), no caso em apre¢o um grupo de aproximadamente vinte homens
encapuzados e armados realizou, em 27 de novembro de 1998, uma operacao extrajudicial de
despejo de familias de trabalhadores ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-

Terra que ocuparam a Fazenda Sao Francisco na cidade paranaense de Queréncia do Norte.
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Detinham posse da fazenda em questdo os irmaos Maurilio Favoreto, Darci Favoreto,
Wilson Ferreira e Morival Favoreto, ligados a Unido Democratica Ruralista - UDR. Naquele
dia, o grupo armado chegou ao local, efetuou disparos de arma de fogo e ordenou que os
trabalhadores sem-terra deixassem suas barracas, fossem até o centro do acampamento e
permanecessem deitados no chao.

Sétimo Garibaldi saiu de sua barraca e foi atingido na coxa esquerda por um projétil
de arma de fogo calibre .12, mas nao resistiu ao ferimento e morreu em decorréncia de
hemorragia. Apos, o grupo armado deixou o local sem consumar a desocupagao.

Na mesma data do assassinato, policiais militares estiveram no local do crime e,
posteriormente, realizaram diligéncias em busca de Ailton Lobato, possivel indicado por
testemunhas como um dos membros do grupo armado, o qual foi localizado na fazenda
Mundai, também em Queréncia do Norte, e portava um revélver calibre .38 sem registro ou
licenga, motivo por que foi preso em flagrante e levado a delegacia do municipio.

Na ocasido, o escrivdo Cezar Napoledo Casimir Ribeiro, que acompanhava os
policiais militares, atirou com o revélver apreendido porque considerou necessario para evitar
qualquer tipo de represalia por parte do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra e
por ter combinado ir & frente do comboio e, se tudo estivesse bem, efetuaria um disparo como
adverténcia para que prosseguissem.

No mesmo dia foi instaurado inquérito policial para apurar os crimes de homicidio
de Sétimo Garibaldi, posse ilegal de arma de fogo e formagao de quadrilha. As testemunhas
ouvidas durante as investigacdes indicaram que Ailton Lobato e o fazendeiro Morival
Favoreto estavam entre os integrantes do grupo que promoveu a desocupagdo. Além disso,
dois caminhdes e a caminhonete utilizadas na agdo seriam dos proprietarios da fazenda.

O delegado de policia e a promotora de justica responsaveis pelo caso solicitaram a
prisao temporaria de Morival Favoreto e a realizacao de outras diligéncias. O pedido de prisao
foi negado pela juiza Elisabeth Khater, titular da Vara de Loanda, conhecida magistrada
porque no ano seguinte foi ela quem determinou as interceptagdes telefonicas objeto do Caso
Escher e outros vs. Brasil.

Morival Favoreto solicitou a vara de Loanda que desconsiderasse o pedido de prisao
temporaria contra si e requereu que seu depoimento fosse prestado na delegacia de policia de
Sertanopolis, o que foi deferido pela aludida juiza. Em seu depoimento, o fazendeiro negou as
acusagoes e alegou que na época do crime estava em Sao Bernardo do Campo — SP, pois

acompanhou um irmao em consulta médica e se hospedou na residéncia de um primo.
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Em 20 de janeiro de 1999 o delegado responsavel pelo caso solicitou a dilagdo do
prazo para concluir o inquérito policial. Deferido o pleito, nos meses seguintes o Ministério
Publico cobrou de forma reiterada a realizagdo das diligéncias solicitadas anteriormente.

Somente em 23 de fevereiro de 2000 o delegado apresentou relatorio, declarou
parcialmente cumpridas as diligéncias e solicitou a realizacdo de outras acdes referentes ao
caso, inclusive a pericia da arma apreendida em posse de Ailton Lobato, a colheita do
depoimento do médico que teria atendido o irmao de Favoreto em Sao Paulo, além do primo
do fazendeiro que o teria hospedado.

A pericia do revodlver calibre .38 foi anexada aos autos com a conclusdo de que
houve adulteragdo de seu niimero de série e restou prejudicada a identificagdo da arma. Em 4
de julho de 2001 o caso foi assumido pelo delegado Cezar Napoledo Casimir Ribeiro, o
mesmo que efetuou o disparo da arma de Ailton Lobato no dia do crime, a época titular da
Delegacia de Santa Isabel do Ivai, cidade vizinha a Queréncia do Norte.

No dia seguinte, foi juntado aos autos o depoimento de Eduardo Minutoli Junior,
primo de Morival Favoreto, o qual afirmou que o fazendeiro esteve hospedado em sua casa,
mas nao especificou o periodo. O médico Flair Carrilho, responsavel por atender o irmao de
Morival Favoreto, confirmou que havia atendido seu paciente em 25 de novembro de 1998,
dois dias antes do assassinato, mas que ndo podia confirmar se o fazendeiro estivera em seu
consultério acompanhando o irmao naquele dia.

Em 12 de setembro de 2002 o delegado de policia solicitou a vara de Loanda que
remetesse o revolver apreendido e os dois estojos de cartuchos de calibre .38 encontrados no
lugar do crime para que fossem enviados ao Instituto de Criminalistica. Somente em 25 de
mar¢o de 2004, apos reiteradas solicitacdes atinentes ao envio da arma e dos cartuchos a
pericia, o escrivao da Vara de Loanda informou que a determinagdo nao fora cumprida porque
a arma nao se encontrava naquele juizo.

Em 12 de maio de 2004 o promotor de justi¢a solicitou o arquivamento do inquérito
ante a impossibilidade de determinar a autoria do crime. Ademais, descartou a suspeita de
formacgdo de quadrilha e destacou que o crime de posse ilegal de arma ja estava prescrito.
Nada pronunciou sobre o fato de o revolver nao ter sido encontrado.

Poucos dias depois, a juiza Khater acolheu o parecer e determinou o arquivamento.
Contra essa decisdo a vitiva da vitima, Iracema Garibaldi, impetrou um mandado de seguranga
para desarquivar o feito, mas o Tribunal de Justica do Parana denegou a ordem.

Em decorréncia dessa omissdao dos poderes publicos foi apresentada dentncia a

CIDH, que solicitou informagdes ao Brasil, mas ndo houve resposta. Ante a inércia do Estado
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brasileiro, a Comissdo produziu relatério conjunto de admissibilidade e de mérito sobre o
caso, considerou o Brasil responsavel pela violagdo dos direitos a vida de Sétimo Garibaldi e
de protecao judicial e garantias judiciais em detrimento de seus familiares.

Além disso, o o6rgdo recomendou a realizagdo de uma investigagdo completa e
imparcial dos fatos relacionados a morte de Sétimo Garibaldi, bem como a reparagdo
adequada aos familiares dele e a adocdo de medidas para que sejam observados os direitos
humanos nas politicas governamentais que tratam da ocupagao de terras.

O Brasil solicitou a prorrogacao do prazo para cumprimento das recomendagdes, mas
a CIDH considerou insatisfatorias as medidas adotadas e encaminhou o caso a Corte IDH.

Diante dos fatos apresentados a Corte IDH foi possivel observar que, além da
violéncia fisica a que foi submetido Sétimo Garibaldi, os familiares dele sofreram violéncia
psicoldégica por terem que conviver com a falta desse ente querido, além da violéncia
institucional pela inércia dos poderes publicos em investigar, processar € punir 0s
responsaveis pela morte da vitima.

A Corte IDH, apos regular instru¢ao processual, acolheu a exceg¢dao preliminar de
incompeténcia ratione temporis, pois a morte de Sétimo Garibaldi ocorreu antes do
reconhecimento da competéncia do Tribunal pelo Brasil, de modo que deixou de manifestar
em relacdo da violacdo do direito a vida (Artigo 4 do Pacto de San José da Costa Rica).

De outro lado, a Corte rejeitou as outras trés excegdes preliminares arguidas pelo
Estado brasileiro e proferiu sentenga com reconhecimento da violagdo aos artigos 8.1
(garantias judiciais) e 25.1 (protecao judicial) do Pacto de San Jos¢ da Costa Rica.

Com relagdo aos direitos violados, a Corte IDH reafirmou que a obrigagdo de
investigar violagdes de direitos humanos estd incluida nas medidas positivas que os Estados
devem adotar para garantir os direitos reconhecidos na CADH.

Além disso, firmou entendimento de que ao tratar de crime violento as autoridades
estatais devem iniciar de oficio uma investigacdo séria, imparcial e efetiva, com utilizacdo de
todos os meios legais disponiveis para a determina¢do da verdade, pois os familiares da vitima
tém o direito de conhecer a dindmica, os motivos e os responsaveis pelo crime.

Ao final, a Corte IDH concluiu que as autoridades estatais nao atuaram com a devida
diligéncia na investigagdo do assassinato de Sétimo Garibaldi e, por isso, violou os direitos
previstos no Pacto de San José da Costa Rica em detrimento da viuva da vitima, Iracema
Garibaldi, e dos seis filhos dele: Darsonia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi,
Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre Garibaldi.

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:
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a) medidas de satisfacdo: publicacdo no Didrio Oficial, no prazo de seis meses, em
jornais de ampla circulag@o nacional e no estado do Parand, os capitulos referentes aos fatos e
violacodes analisadas e a parte resolutiva da sentenga, bem como a integra da sentenca em sitio
oficial da Unido e do estado do Parana, no lapso temporal de dois meses.

b) obrigacdo de investigar, processar e punir: deve garantir, em prazo razoavel, que
ultime o processo interno destinado a investigar e sancionar os responsaveis pela morte de
Sétimo Garibaldi, além de investigar e sancionar as faltas funcionais nas quais poderiam ter
incorrido os servidores publicos responsaveis pela conducao do inquérito policial.

¢) compensacao financeira com pagamento em dinheiro por: c.1) dano material em
favor de Iracema Garibaldi, no importe de US$ 1.000,00 (mil doélares), referente aos gastos
com transporte em procura de apoio de seus familiares em outras localidades; c.2) dano
imaterial no montante de US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares) em favor de Iracema
Garibaldi ¢ US$ 20.000,00 (vinte mil dolares) para cada um de seus filhos (Darsonia
Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e
Alexandre Garibaldi); c.3) custas e gastos gerados no processo internacional fixados em US$
8.000,00 (oito mil dolares), os quais deverdo ser repassados a Iracema Garibaldi.

Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNJ, as medidas
reparatorias de satisfacdo e compensagao financeira foram integralmente cumpridas.

Quanto a medida reparatoria de satisfagdo, conforme resolu¢ao da Corte IDH, de 22
de fevereiro de 2011, na supervisdo de cumprimento de sentenca foi constatado que o Brasil
publicou as partes pertinentes da sentenca no Diario Oficial da Unido e no jornal O Globo,
respectivamente, em 10 de fevereiro e 16 de agosto de 2010 (Corte IDH, 2011).

Além disso, o estado do Parand publicou os trechos da sentenga em oito jornais
regionais € no Didrio Oficial do estado entre 7 ¢ 9 de maio de 2010. O Brasil também
publicou a sentenga no sitio oficial da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia, do
Ministério Publico ¢ do Tribunal de Justi¢ca do Parana.

Quanto a compensagdo financeira, houve o pagamento de mais de US$ 179.000,00
(cento e setenta e nove mil dolares) a viuva e filhos de Sétimo Garibaldi, conforme autorizado
pelo Decreto 7.307, de 22 de setembro de 2010 (Brasil, 2010b).

J& em relagdo a obrigagdo de investigar, processar e punir, o painel de
monitoramento do CNJ indicou que essa medida reparatéria foi parcialmente cumprida pelo
Estado brasileiro.

Conforme resolug¢ao de 20 de fevereiro de 2012, na supervisao do cumprimento de

sentenca quanto a apuracdo de eventuais faltas funcionais cometidas pelos funciondrios
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responsaveis pelo inquérito policial, foi informada a abertura de procedimentos de
investigagcdo sobre a conduta de policiais, promotores e juiza, mas ndo foram constatadas
faltas disciplinares e os procedimentos foram arquivados (Corte IDH, 2012b).

A tnica possivel infragdo penal constatada foi o disparo da arma de fogo apreendida
feito por Cezar Napoledo Casimir Ribeiro, mas ja estava prescrita a pretensdo. Diante disso, a
Corte considerou a obrigacdo, neste ponto, cumprida.

Por outro lado, em relagdo a investigacdo penal dos fatos, a Corte observou que
houve a apresentacdo de uma denuncia criminal contra um suposto responsavel, Morival
Favoreto. Houve designagdo de audiéncia de instru¢do e julgamento para o dia 22 de
novembro de 2011.

No entanto, ap6s elaboragdo desse relatorio pela Corte IDH a defesa do acusado
impetrou habeas corpus para trancar a agao penal, o que foi acatado pelo Tribunal de Justica
do Parana e mantido pelo Superior Tribunal de Justica, com posterior transito em julgado da
decisdo em 15 de agosto de 2016, conforme se extrai do andamento processual do Recurso
Especial 1.351.177/PR (Brasil, 2016).

Como se v€, ndo houve até a presente data cumprimento integral da sentenca do caso
Sétimo Garibaldi, exarada em 23 de setembro de 2009. Além disso, ndo houve por parte da
Corte IDH, em mais de uma década, nenhum relatorio sobre as providéncias adotadas pelo
Brasil para atender as determinacdes da sentenca, por isso ainda consta na lista de casos em
etapa de supervisao de cumprimento de sentenga, ou seja, ndo houve o arquivamento do caso.

Hé4 uma possibilidade de a Corte IDH considerar descumprida a obrigacao de
investigar, processar e punir os responsaveis pela violacdo dos direitos da vitima, pois o
proprio Estado, por negligéncia, gerou essa situagdo e tornou impossivel o cumprimento da
medida de reparagao.

Constata-se, pois, que ndo houve no ambito interno e internacional efetiva proteg¢ao a
vitima e seus familiares, pois as investigagdes foram ineficientes em indicar os responsaveis
pela morte de Sétimo Garibaldi, ninguém foi efetivamente punido, tampouco houve uma
compensagdo financeira aos parentes dele, ja que as indenizagdes fixadas pela Corte IDH

decorreram de violagdo aos direitos das proprias partes.

4.1.5 Gomes Lund e outros (""Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil
No quinto caso contra o Brasil julgado em 2010 pela Corte IDH foi analisada a
responsabilidade internacional do Estado pela detencao arbitraria, tortura e desaparecimento

forcado de setenta pessoas entre membros do Partido Comunista do Brasil - doravante PCdoB
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- e camponeses, em decorréncia de operagdes militares ocorridas entre os anos de 1972 e
1975, com o objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia no contexto da ditadura militar do
Brasil (1964 — 1985).

Conforme retratado na sentenca proferida pela Corte IDH, a ditadura militar
brasileira teve inicio em 1964, com um golpe que depds o governo constitucional do
Presidente Jodo Goulart, foi baseada na Doutrina da Seguranca Nacional e na promulgagdo de
sucessivas normas de seguranca nacional e de excegdo, como os atos institucionais (Corte
IDH, 2010a).

Entre outras manifestagdes repressivas nesse periodo, encontra-se o fechamento do
Congresso Nacional, a censura completa da imprensa, a suspensdo dos direitos individuais e
politicos, das liberdades de expressao e de reunido e da garantia do habeas corpus.

Surgiu uma série de movimentos armados com o objetivo de derrubar o governo
militar brasileiro e um deles foi fundado por membros do PCdoB, a chamada “Guerrilha do
Araguaia”, que se propOs a lutar contra o entdo regime e propunha a formagao de um exército
popular de libertagao formado por camponeses da regido do Araguaia, localizada as margens
de um rio homoénimo que faz divisa entre 0 Maranhao, Para e Tocantins (a época Goias).

Durante os anos de 1972 e 1975 um contingente entre trés mil e dez mil integrantes
do Exército, da Marinha, da Forca Aérea e das Policias Federal e Militar empreendeu
repetidas campanhas de informacao e repressdo contra os membros da Guerrilha do Araguaia.

No inicio de 1972, as vésperas da primeira expedi¢do do Exército a regido do
Araguaia, a Guerrilha contava com cerca de setenta pessoas, em sua maioria jovens. Nas
primeiras incursdes, os guerrilheiros detidos ndo foram privados da vida, nem desapareceram,
pois os integrantes do Exército receberam ordem de deter os prisioneiros e, em relacdo aos
mortos, apos fotografados e identificados, deveriam ser sepultados na selva.

Entretanto, no periodo antecedente a ultima campanha na regido do Araguaia estava
no poder o Presidente Emilio Garrastazu Médici (1969 — 1974), cujo mandato representou a
fase de repressdo mais extremada do regime militar. Sucedeu-lhe o Presidente Ernesto
Beckmann Geisel (1974 — 1979), que teve seu governo marcado pelo desaparecimento de
presos politicos e a dissimulagdo das mortes mediante notas oficiais com simulagdo de
atropelamentos, tentativas de fuga e falsos suicidios.

Assim, ap6s uma ampla operacdo de inteligéncia planejada como preparativo da
terceira e ultima investida contra o movimento de resisténcia do Araguaia, a Presidéncia da
Republica assumiu diretamente o controle sobre as operacdes, determinou a eliminagao dos

capturados e ndo mais assumiu o assassinato dos opositores.
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No final de 1974 nao havia mais guerrilheiros no Araguaia, pois embora alguns
poucos tivessem fugido, a maioria foi morta e teve seus corpos atirados nos rios da regido ou
desenterrados e queimados pelas for¢as militares, que retornaram ao local para apagar os
rastros do massacre na denominada “Operacdo Limpeza”.

A época, foi instituido siléncio sobre os acontecimentos e a imprensa foi proibida de
divulgar noticias sobre o tema, enquanto o Exército simplesmente negava a existéncia do
movimento. Com o fim da ditadura militar e inicio da redemocratiza¢ao do Brasil, houve a
promulgacao pelo regime militar da Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, que promoveu anistia
“ampla, geral e irrestrita” a todos que haviam cometido “crimes politicos ou conexos” entre
setembro de 1961 e agosto de 1979 (Brasil, 1979).

A chamada Lei de Anistia permitiu o retorno de muitos exilados politicos, mas
também serviu para garantir a impunidade dos agentes repressores da ditadura. Com
fundamento nessa lei, o Estado deixou de investigar, processar e sancionar penalmente os
responsaveis pelos desaparecimentos relacionados a Guerrilha do Araguaia.

Passados quinze anos, foi promulgada a Lei 9.140 em 4 de dezembro de 1995, na
qual o Estado reconheceu “como mortas pessoas desaparecidas em razao de participagdo, ou
acusacao de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979” (Brasil, 1995b).

Das cento e trinta e seis pessoas listadas no Anexo I da referida lei, sessenta
desapareceram durante as operagdes militares contra a Guerrilha do Araguaia. A Lei 9.140/95
também criou a Comissdao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, com variadas
atribuicdes, dentre uma a de proceder ao reconhecimento de pessoas desaparecidas nao
incluidas no aludido anexo.

Nesse contexto, a Comissdao Especial apurou que aproximadamente 50.000 pessoas
foram detidas somente nos primeiros meses da ditadura; 20.000 presos foram submetidos a
torturas; ao menos 354 mortos e desaparecidos politicos; 130 pessoas foram expulsas do pais;
4.862 pessoas tiveram seus mandatos e direitos politicos suspensos e centenas de camponeses
foram assassinados.

Além disso, a Lei 9.140/95 previu a concessao de reparacdo pecuniaria aos familiares
dos mortos e desaparecidos politicos, concedida no ambito da Comissdao Especial. Até a
emissdo da sentenca pela Corte IDH o Estado informou o pagamento aos familiares de 58
desaparecidos da Guerrilha do Araguaia, indicados como supostas vitimas, em valor

equivalente a US$ 3.772.000,00 (trés milhdes setecentos e setenta e dois mil dodlares).
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A despeito desses marcos normativos e das informagdes prestadas pelo Brasil, a
CIDH estabeleceu uma série de recomendagdes ao Estado brasileiro, tais como a adogao de
medidas para garantir que a Lei de Anistia ndo fosse um obstaculo para a persecugao penal de
graves violagdes de direitos humanos, pois tais crimes contra a humanidade sao insuscetiveis
de anistia e imprescritiveis.

Ademais, a CIDH solicitou a implementacdo de programa de educagdo em direitos
humanos permanentes dentro das For¢as Armadas, recomendou a tipificagdo interna do crime
de desaparecimento forcado e a oferta de tratamento fisico e psicologico aos familiares das
vitimas.

Ap6s duas prorrogagdes de prazo, como o Estado brasileiro ndo adotou providéncias
satisfatorias, o caso foi submetido a jurisdicdo da Corte IDH, a qual enfatizou o valor
histérico do caso e a possibilidade de o Tribunal afirmar a incompatibilidade da Lei de Anistia
e das leis sobre sigilo de documentos com a CADH.

Ante os fatos expostos a Corte IDH observou-se que, além das violéncias fisica e
psicoldgica a que foram submetidas as vitimas (prisao ilegal, tortura e morte), os familiares
delas também sofreram violéncia psicologica por terem que conviver com a falta dos entes
queridos, desprovidos da possibilidade de realizar funeral, além da violéncia institucional pela
inércia dos poderes publicos em investigar, processar € punir os responsaveis pela tortura,
morte e ocultagdo dos cadaveres das vitimas.

A Corte IDH, apds regular instru¢ao processual, acolheu parcialmente a excecao
preliminar de incompeténcia ratione temporis para excluir de sua analise a alegada execucao
extrajudicial de Maria Lucia Petit da Silva, cujos restos mortais foram identificados em 1996.

As demais questdes preliminares foram rejeitadas e, no mérito, foi reconhecida a
violacdo aos artigos 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida),
5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8.1 (garantias judiciais), 13
(direito a liberdade de pensamento e de expressao) e 25.1 (protecdo judicial) do Pacto de San
José da Costa Rica.

Em relagdo aos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal, a Corte IDH aduziu que nao houve controvérsia
quanto aos desaparecimentos for¢ados de 62 integrantes da Guerrilha do Araguaia.

Para a Corte IDH, os atos que constituem desaparecimento for¢ado tém carater
continuado ou permanente, de modo que a violagdo persistira até que se conhega o paradeiro
da vitima ou encontrem seus restos mortais, motivo pelo qual o Estado deve continuar a

investigar para, se possivel e num segundo momento, punir os responsaveis.
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Além disso, a Corte IDH destacou que em relacdo aos familiares das vitimas a
violagdo a integridade psiquica e moral era consequéncia direta dos desaparecimentos
forcados pela falta de esclarecimento das circunstancias da morte, do desconhecimento do
paradeiro final e da impossibilidade de dar aos restos mortais o devido sepultamento.

A sentenca consignou, ainda, que a auséncia de informacado, a falta de justi¢a e a
omissdo das autoridades provocaram nos familiares das vitimas um estado de desassossego,
intranquilidade, falta de confianga, desesperanca, impoténcia e angustia, a implicar a grave
vulnerabilidade deles na estabilidade emocional e no direito a integridade pessoal.

No concernente as garantias e prote¢do judicial, a Corte IDH reconheceu que a Lei
9.140/95, ao impedir a investigacdo e san¢do de graves violacdes de direitos humanos, seria
incompativel com a CADH e, portanto, sem quaisquer efeitos juridicos aptos a impedir a
investigacao, identificagcdo e puni¢ao dos responsaveis.

Além disso, a Corte IDH citou entendimentos do Comité contra a Tortura da
Organizacdao das Nagdes Unidas e do Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, os
quais afirmaram que as anistias para violagdes graves de direitos humanos sdo incompativeis
com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

A Corte IDH destacou, ainda, o entendimento de inadmissibilidade das leis de
anistias em decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos e da Comissdo Africana de
Direitos Humanos e dos Povos. Esclareceu que no direito penal internacional as leis de anistia
ou normas andlogas foram consideradas inadmissiveis, a exemplo do Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia, o Tribunal Especial para Serra Leoa e acordos das Nag¢des
Unidas com Estados como o Libano e o Camboja.

Concluiu a Corte IDH que com a interpretacdo e aplicacdo conferidas a Lei de
Anistia, a qual carece de efeitos juridicos pelas graves violagdes de direitos humanos, o Brasil
violou seu dever de adequar o direito interno 8 CADH. Ademais, com a falta de investigagao,
julgamento e puni¢do dos responsaveis o Estado violou os direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial em detrimento dos familiares das vitimas.

Quanto a violagdes a liberdade de pensamento e de expressao, a Corte IDH destacou
que esse direito abrange ndo apenas a expressao do proprio pensamento, mas também o
direito e a liberdade de buscar, receber e divulgar informacdes e ideias de toda indole. Nas
violagdes de direitos humanos as autoridades estatais ndo podem se amparar em mecanismos
como a confidencialidade da informagdo em razdes de interesse publico ou seguranca

nacional.



150

A Corte IDH assinalou que os familiares de vitimas de graves viola¢des de direitos
humanos tém o direito de conhecer a verdade, compreendida no direito de acesso a justica,
razao pela qual considerou que o Brasil violou o direito a buscar e a receber informagdo em
detrimento dos familiares das vitimas.

Além disso, em relagdo a acdo ordinaria movida pelos familiares da vitima na qual se
buscava o paradeiro das vitimas desaparecidas, a Corte IDH entendeu que houve violagdo do
direito a garantia judicial, pois o tramite processual ultrapassou excessivamente um prazo que
pudesse ser considerado razoavel.

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) reabilitacdo: a.l) com oferecimento pelo Estado de tratamento médico e
psicoldgico ou psiquiatrico para as vitimas que solicitassem tais servicos no prazo de seis
meses da notificagdo da sentenca; a.2) com relagdo a Elena Gibertini Castiglia, mae do
desaparecido Libero Giancarlo Castiglia, como ndo teria acesso aos servigos publicos de
satude brasileiros por residir na Italia foi determinado que, caso ela solicitasse aten¢do médica,
psicologica ou psiquiatrica, o Estado deveria pagar a ela o montante de US$ 7.500,00 (sete
mil e quinhentos dolares);

b) medidas de satisfagdo: b.1) publicacdo no Diario Oficial dos capitulos da sentenca
e da parte resolutiva; b.2) publicagdo do resumo oficial da sentenga em jornal de ampla
circulagdo nacional; b.3) publicac¢do da integra da sentenga em sitio eletronico do Estado; b.4)
publicacao em sitio eletronico da sentenga em formato de livro eletronico; b.5) ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado;

c) garantia de ndo repeticdo: c.1) o Estado deve continuar a desenvolver um
programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre direitos humanos destinado a todos os
niveis hierarquicos das For¢as Armadas; c.2) ado¢do das medidas necessarias para tipificar o
delito de desaparecimento for¢cado de pessoas nos parametros interamericanos; c.3) o Estado
deve continuar a desenvolver iniciativas de busca, sistematizacdo e publicacdo de toda a
informagao sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como dar informagao relativa a violagdes de
direitos humanos ocorridas durante o regime militar;

d) obrigacdao de investigar, processar ¢ punir: d.1) conduzir investigacdo penal dos
fatos para apurar as responsabilidades e aplicar efetivamente as sanc¢des legais; d.2) envidar
todos os esfor¢os para encontrar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso,
identificar e entregar os restos mortais a seus familiares; d.3) realizar uma convocatoria aos
familiares dos oito camponeses apontados como vitimas pela CIDH para aportarem prova

suficiente que permita ao Estado identifica-los e, conforme o caso, considera-los vitimas.
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e) compensacdo financeira com pagamento em dinheiro por: e.1) dano material
referente aos gastos despendidos com a busca de informagao e dos restos mortais das vitimas,
no importe de US$ 3.000,00 (trés mil dolares) em favor de cada um dos familiares
considerados vitimas; e.2) dano imaterial no valor de US$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
dolares) para cada familiar direto e US$ 15.000,00 (quinze mil dolares) para os familiares nao
diretos; e.3) custas e gastos gerados no processo internacional em favor do Grupo Tortura
Nunca Mais, da Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos de Sao Paulo e
do Centro pela Justica e o Direito Internacional, no importe de US$ 5.000,00 (cinco mil
dolares), US$ 5.000,00 (cinco mil doélares) ¢ US$ 35.000,00 (trinta e cinco mil dolares),
respectivamente; e.4) permitir que os familiares das pessoas indicadas possam solicitar
indenizagao utilizando os critérios ¢ mecanismos estabelecidos no direito interno.

Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNJ, foram integralmente
cumpridas as medidas de satisfacdo e a convocatdria para que os familiares das vitimas
indicadas na sentenga solicitassem indenizagao.

Com relagcdo a medida reparatdria de satisfacdo, conforme resolucao da Corte IDH
de 17 de outubro de 2014, na supervisdo de cumprimento de sentenca foi constatado que o
Estado realizou as publicagdes determinadas no Diario Oficial da Unido e no jornal O Globo
em 15 de junho de 2011 e também disponibilizou a integra da sentenc¢a no sitio da entdo
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, bem como em formato de livro
eletronico no sitio do Centro de Documentagdo Virtual e que compreende o acervo digital da
aludida Secretaria (Corte IDH, 2014).

No concernente a convocatoria, em 23 de janeiro de 2013 o Brasil publicou o
chamamento no jornal O Estado de Sdo Paulo para que os familiares de Francisco Manoel
Chaves, Pedro Matias de Oliveira (“Pedro Carretel”), Hélio Luiz Navarro de Magalhaes e
Pedro Alexandrino de Oliveira Filho apresentassem solicitagcdes de indenizacao utilizando os
critérios e mecanismos estabelecidos no direito interno pela Lei dos Desaparecidos Politicos.

Consoante o painel de monitoramento do CNJ, foram parcialmente cumpridas as
medidas reparatorias de garantia de ndo repeticdo consistente em publicacdo de toda a
informacao sobre a Guerrilha do Araguaia, bem como a obrigacao de investigar, processar €
punir oriunda da convocatéria dos familiares dos camponeses vitimas e a respectiva
compensag¢ao financeira.

Em relagdo a obrigagdo de sistematizar e publicar as informagdes sobre a Guerrilha
do Araguaia, o Brasil informou a criagao do sitio eletronico da Comissao Especial de Mortos

e Desaparecidos Politicos - CEMDP e a elaboracdo e funcionamento da Comissdo da
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Verdade. Mencionou a criacdo do Projeto Memorial da Anistia Politica do Brasil, da
Comissdao de Anistia do Ministério da Justica, contendo um Centro de Documentacdo que
permitiria aos interessados o acesso a documentos por ela produzidos.

Diante disso, a Corte IDH valorou as iniciativas brasileiras e considerou a obrigacao
parcialmente cumprida, mas solicitou que o Estado desse novas informagdes em relatdrios
futuros.

Além da sistematizacdo de informagdes sobre a Guerrilha do Araguaia, esse ponto
resolutivo da decisdo da Corte também incentivou o Brasil a adotar medidas de qualquer
natureza para fortalecer o acesso a informagdo. Nesse ponto, ¢ relevante informar que, apesar
de ndo ser propriamente uma obrigagdo, o Brasil sancionou a Lei 12.537, de 18 de novembro
de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informacao” (Brasil, 2011a).

No que tange a convocatoria dos familiares dos camponeses mortos, o Estado
brasileiro publicou o chamamento no jornal O Globo e no Jornal do Par4, em 24 de novembro
de 2011. Todavia, ndo foi apresentado comprovante da publica¢do no jornal local e, por isso,
foi considerada parcialmente cumprida a determinagao.

No atinente a compensacao financeira, a Corte IDH considerou que esse ponto foi
parcialmente cumprido, pois informado tdo somente o pagamento das indenizagdes a titulo de
dano material e imaterial para trinta e nove dos familiares-vitimas que se encontravam vivos.
Além disso, por meio de depositos judiciais realizados em processos sucessorios ou por agdes
de cumprimento de obrigacao internacional, o Estado brasileiro destinou indenizagdes a 18
herdeiros de vitimas falecidas.

De outro lado, ainda estava pendente o pagamento das custas e gastos em favor do
Grupo Tortura Nunca Mais, da Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
de Sao Paulo e do Centro pela Justiga e o Direito Internacional.

O painel de monitoramento aponta, ainda, que estdo pendentes de cumprimento as
demais medidas determinadas na sentenca exarada pela Corte IDH, tais como reabilitacao,
garantia de ndo repeticdo e obrigacdo de investigar, processar € punir.

Assim, observa-se que o Brasil permaneceu inerte nas principais medidas para
reparagao historica, pois ndo instaurou investigacao para apurar as responsabilidades penais e
tampouco atuou de maneira efetiva para localizar e identificar os desaparecidos. Além disso,
ndo prestou atendimento psicoldgico as familias e sequer houve avango em projetos de lei
para tipificacao do delito de desaparecimento for¢cado de pessoas.

Constata-se, pois, que ndo houve no ambito interno efetiva protecao as vitimas e seus

familiares, embora efetivada a compensagdo financeira, isso porque foram ignoradas outras
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medidas ndo pecunidrias e de maior representatividade como reparacdo integral dos danos, a

qual nao foi implementada pelo Estado brasileiro.

4.1.6 Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil

Nesse caso, julgado em 2016 pela Corte IDH, foi analisada a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro pela violagdo dos direitos a vida, a integridade pessoal, a
proibi¢ao da escraviddo e da servidao, a liberdade pessoal, as garantias judiciais, além de
ofensas a direitos da crianca, de circulacao e residéncia e de protegao judicial.

Extrai-se da sentenca proferida pela Corte IDH que o trabalho escravo sempre esteve
intrinsecamente vinculado a histdria do Brasil. Apesar da abolicdo da escravatura em 1888, a
pobreza e os grandes latifundios foram causas para perpetuar a escravidao no pais (Corte IDH,
2017b).

Por ndo terem terras proprias nem situacdes de trabalho estdveis, muitos
trabalhadores no Brasil submetiam-se a situagdes de exploracdo e a condi¢des de trabalho
desumanas e degradantes.

No decorrer das décadas de 1960 e 1970, periodo em que a ditadura militar brasileira
incentivou a ocupagdo da regido amazdnica e houve adjudicagdo descontrolada de terras
publicas, propiciou a consolidagdo de praticas de trabalho escravo em fazendas de empresas
privadas ou familiares possuidoras de amplas extensdes de terra.

Exemplo desses grandes latifundios era a Fazenda Brasil Verde pertencente a Jodo
Luiz Quagliato Neto, com area de 8.544 hectares e localizada no sul do estado do Pard no
municipio de Sapucaia.

A Comissao Pastoral da Terra e a Diocese de Conceicdo de Araguaia apresentaram,
em 21 de dezembro de 1988, denuncia para a Policia Federal pela pratica de trabalho escravo
na Fazenda Brasil Verde e pelo desaparecimento dos jovens lron Canuto da Silva (17 anos) e
Luis Ferreira da Cruz (16 anos).

Conforme a dentncia apresentada para a autoridade policial, os adolescentes em
comento foram recrutados para trabalhar por um periodo de 60 dias na Fazenda Brasil Verde,
mas ao tentarem abandonar o local foram forgcados a regressar, ameacados e, posteriormente,
teriam desaparecido.

Nesta mesma data, Adailton Martins dos Reis, trabalhador que escapou do labor na
Fazenda Brasil Verde, denunciou condi¢des degradantes a que era submetido na propriedade
rural e também o actimulo de dividas. Em 27 de dezembro de 1988, Maria Madalena

Vindoura dos Santos denunciou situacao similar envolvendo o esposo José Soriano da Costa.
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Observou-se que a Fazenda Brasil Verde possuia uma sistemdtica no recrutamento
de seus trabalhadores: homens, pobres, entre 18 e 40 anos de idade, a maioria deles negros, de
estados pobres das regides Norte e Nordeste, com a promessa de salarios atrativos.

Ao chegarem no destino, os trabalhadores eram informados que deviam aos
proprietarios das terras pelo transporte, alimentacdo e hospedagem. Eles tinham que adquirir
os bens de que necessitavam dos armazéns da Fazenda a precos elevadissimos, dai
acumulavam dividas impagaveis e eram compelidos a continuar trabalhando.

No caso da Fazenda Brasil Verde, os trabalhadores escravizados recebiam salario
infimo, possuiam um elevado endividamento, eram ameacados de morte em caso de abandono
do trabalho e impedidos de sairem livremente da propriedade rural, além da falta de moradia,
de alimentagado e de satde dignas.

Essa situagdo foi constatada pela Policia Federal - Grupo Especial de Fiscalizacao
Movel do Ministério do Trabalho e outros 6rgdos governamentais - que realizou visitas de
fiscalizacdo na fazenda em 1989, 1993, 1996 e 1997 ¢ encontrou centenas de trabalhadores
em situagdo precaria, sem olvidar diversas irregularidades trabalhistas e condi¢des indspitas
de moradia e de trabalho no local.

Apesar de ciente, o Brasil ndo adotou medidas efetivas de prevencdo e sangdo as
irregularidades encontradas na Fazenda Brasil Verde, que continuou com seu funcionamento
normal durante todo esse periodo e manteve o ciclo de explorag@o de trabalhadores.

No més de fevereiro de 2000, o “gato™

conhecido pela alcunha de “Meladinho”
aliciou trabalhadores em Barras, no estado do Piaui, para trabalhar na Fazenda Brasil Verde.
Ele prometia salario de dez reais por “alqueire de juquira rogada”, valor atrativo para os
homens pobres do municipio. Como parte da oferta, entregava aos interessados um
adiantamento de salario e oferecia transporte, alimentacao e alojamento durante sua estada na
fazenda.

Para chegar a propriedade rural, os trabalhadores recrutados precisaram viajar por
trés dias entre Onibus, trem e caminhdo. Enfrentavam mas condi¢des de transporte e tinham de
dividir espago com animais. Ademais, permaneciam uma noite em um hotel situado na cidade
de Xinguara, no estado do Par4, bancado pelo aliciador, dai iniciava o endividamento.

Ao chegarem na Fazenda Brasil Verde os trabalhadores entregavam suas carteiras de

trabalho ao gerente conhecido como “Toninho”, ndo as recebiam de volta e eram obrigados a

assinar documentos em branco.

23 . .
Termo empregado para designar as pessoas que contatam, recrutam, trasladam e vigiam aos trabalhadores
desde seus estados de origem até as fazendas.
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Os trabalhadores perceberam que nada era como o prometido ao encontrarem
péssimas condi¢des de alojamento: galpdes de madeira sem energia elétrica, sem camas e
armarios, teto de lona que ndo continha a chuva. Os trabalhadores dormiam em redes, os
banheiros eram sujos e as duchas estavam em mau estado, de modo que alguns trabalhadores
preferiam fazer suas necessidades fisiologicas na vegetagdo, tomar banho numa represa ou
sequer tomar banho.

A alimentagdo era insuficiente, repetitiva ¢ de ma qualidade. Além disso, a comida
consumida pelos trabalhadores era anotada em cadernos e posteriormente descontada de seus
infimos saldrios. A 4gua, que provinha de pogo no meio da mata, era armazenada em
recipientes inadequados e distribuida em garrafas coletivas. Devido ao consumo de 4gua
contaminada os trabalhadores frequentemente adoeciam e igualmente era descontado dos
parcos saléarios o valor dos medicamentos comprados pelos encarregados da fazenda.

Os trabalhadores da fazenda eram acordados de modo hostil por um encarregado as
3h da manha e tinham que percorrer longo trajeto até a plantacdo, muitas vezes a pé. A
jornada de trabalho era de 12 horas ou mais, das 6h da manha até 6h da tarde, com um
descanso de apenas meia hora para almogar.

Para poder receber um salario, os trabalhadores tinham de cumprir uma meta de
producdo designada pelos encarregados da fazenda, a qual era muito dificil alcancar, de modo
que a maioria deles nada recebia.

Dadas as péssimas condi¢des de trabalho, muitos desejavam fugir do local, porém
temiam por suas vidas, ja que os encarregados portavam armas de fogo e mantinham
vigilancia permanente. Somado a isso, a localizacdo isolada da fazenda, a presenca de animais
selvagens e as represalias aos que haviam tentado escapar desestimulavam esse intento.

No inicio de mar¢o de 2000, os trabalhadores Antonio Francisco da Silva e José
Francisco Furtado de Sousa foram agredidos e ameagados de morte pelos segurangas da
fazenda, o que os motivou a fugirem. Eles caminharam pela mata porque tinham medo de
serem encontrados se fugissem pela estrada, beberam dgua do chdo e de rios que encontravam
pelo caminho até chegarem a uma estrada.

La, contaram sua historia a um caminhoneiro, que os levou até a cidade de Maraba,
no estado do Pard. Em 7 de mar¢o daquele ano eles relataram sua situacdo a um policial que
informou ndo poder ajudar por conta da auséncia do delegado e sugeriu que voltassem dois
dias depois, pois era feriado de carnaval.

Apos dormirem na rua, eles retornaram a delegacia na data indicada e o policial

recomendou que eles buscassem ajuda da Comissdo Pastoral da Terra, bem como comunicou
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o fato ao Ministério Publico do Trabalho que se prontificou a enviar uma equipe para
averiguagao das denuncias.

Naquele mesmo de marco do ano 2000, fiscais do Ministério do Trabalho e agentes
da Policia Federal realizaram fiscalizagdo na propriedade rural e em outra fazenda proxima e
encontraram 82 trabalhadores que, apos relatarem as condi¢des de suas chegadas a fazenda,
seus salarios e documentagdes pessoais, foram undnimes em rogar o desejo de regressarem
para suas casas.

Com norte no relatorio da fiscaliza¢do, o Ministério Publico do Trabalho ingressou
com agdo civil publica contra o proprietdrio da Fazenda Brasil Verde, Jodo Luiz Quagliato
Neto, e celebrou acordo em que se comprometeu a nao admitir o trabalho de empregados em
regime de escravidao e fornecer alojamentos condignos ao ser humano.

Em maio de 2002, dentro do ambito de uma série de fiscalizagdes em propriedades
rurais no sul do Pard que haviam celebrado acordos semelhantes, o Ministério do Trabalho
concluiu que os empregadores, inclusive da Fazenda Brasil Verde, continuaram com suas
atividades sem cessar a utilizacdo de mao de obra analoga a escravidao.

ApoOs analisar a admissibilidade da denuncia, a CIDH fez nove recomendagdes ao
Brasil, dentre elas a reparagcdo pecunidria dos salarios devidos pelo trabalho realizado pelas
vitimas, investiga¢do do desaparecimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz,
implementagdo de politicas publicas voltadas a erradicagdio do trabalho escravo e
monitoramento das puni¢des aplicadas aos responsaveis pelo trabalho escravo.

ApoOs prorrogar em dez oportunidades o prazo, a CIDH considerou que o Estado
brasileiro ndo havia avangado no cumprimento das recomendagdes e, por isso, remeteu o caso
a Corte IDH para analisar sua responsabilidade pela violagdo aos direitos das pessoas que se
encontravam trabalhando na Fazenda Brasil Verde a partir de 1998, ano que houve a aceitagao
da competéncia contenciosa daquela Corte.

Diante dos fatos apresentados a Corte IDH pode-se observar que os trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde foram submetidos a violéncia fisica e psicoldgica (agressdes, ameagas,
carcere privado, condigdes degradantes de habitagdo, alimentacdo e trabalho), patrimonial
(retengdo de salarios) e institucional diante da inércia dos poderes publicos em investigar,
processar e punir os responsaveis pelo trabalho escravo.

A Corte IDH, apos regular instru¢do processual, acolheu parcialmente a excecgao
preliminar de incompeténcia ratione temporis para reconhecer sua incompeténcia em relacao
a fatos anteriores a data de reconhecimento da jurisdicdo da Corte por parte do Estado

brasileiro.
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As demais questdes preliminares foram rejeitadas e, no mérito, foi reconhecida a
violagdo ao artigo 6.1 (proibicdo a escravidado, serviddo e trafico de escravos) correlacionado
com os artigos 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 5 (direito a
integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 11 (a honra e dignidade), 19 (direitos da
crianca) e 22 (direito a circulagdo e residéncia), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao
judicial) do Pacto de San José da Costa Rica.

Com relagdo ao direito a ndo ser submetido a escravidao, servidao, trabalho forcado
ou trafico de escravos previsto no artigo 6 da CADH, por ser a primeira oportunidade de a
Corte IDH julgar um caso de trabalho escravo, foi analisada de modo extensivo a evolugdo
desses conceitos, com men¢do a instrumentos que estabelecem a proibicdo da escravidao,
como a Declaragao Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, a Convencao Europeia de Direitos do Homem e a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos.

Ap0ds revisitar o entendimento de diversos orgaos relacionados aos direitos humanos,
a Corte IDH estabeleceu que uma situacdo de escraviddo pode ser caracterizada com a
restrigao substantiva da personalidade juridica do ser humano, a qual poderia representar
violagdes aos direitos a integridade pessoal, a liberdade pessoal e a dignidade.

A Corte IDH consignou, ainda, que a serviddo deve ser interpretada como a
realizagdo de trabalho por meio de coer¢do e a obrigacdo de viver na propriedade de outra
pessoa, sem a possibilidade de alterar essa condi¢ao. Além disso, considerou a servidao uma
forma anéloga a escraviddo que deve, portanto, receber a mesma protecdo e projetar as
mesmas obrigagdes que a escraviddo tradicional.

No atinente ao trafico de pessoas, a Corte IDH alegou que essa pratica caracteriza
com o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas e pode
ocorrer por qualquer forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, situagao de
vulnerabilidade ou oferecimento de beneficios, com qualquer fim de exploragao.

A Corte IDH reconheceu que no caso em apreco foi comprovada a existéncia de um
mecanismo de aliciamento de trabalhadores por meio de fraudes e enganos e os trabalhadores
se encontravam em situagdo de servidao por divida e de submissao a trabalhos forg¢ados.

O Tribunal admitiu que o Brasil tinha pleno conhecimento dos riscos sofridos pelos
trabalhadores submetidos a escravidao ou trabalho forgado na Fazenda Brasil Verde, mas nao
perpetrou medidas efetivas de prevencdo antes de margo de 2000, pois as politicas publicas

adotadas e as fiscalizagdes anteriores foram deveras insuficientes, sem olvidar o agravamento
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da situa¢do porque Antdnio Francisco da Silva, um dos trabalhadores que fugiu da Fazenda
Brasil Verde em 2000, era menor de 18 anos.

Quanto a violagdo das garantias judiciais e de protecao judicial, a Corte IDH
asseverou que a falta de atuagdo diligente por parte das autoridades judiciais causou demora
no desenvolvimento do processo penal e a ideia preconcebida de normalidade das condigdes a
que eram submetidos os trabalhadores das fazendas do norte e nordeste do Brasil impactou na
atuacao das autoridades e obstou a conducao de investigacdes para processar € sancionar os
responsaveis .

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) medidas de satisfacdo: publicagdo, no prazo de seis meses, do resumo oficial
sentenca no Didrio Oficial e em jornal de ampla circulagdo nacional, bem como a
integralidade da sentenga em sitio oficial da internet;

b) garantia de ndo repeti¢do: o Estado deve, dentro de um prazo razoavel, adotar as
medidas necessarias para garantir que o prazo prescricional ndo seja aplicado ao delito de
escravidao e suas formas anélogas, pois amparado no Direito Internacional;

c¢) obrigacdo de investigar, processar ¢ punir: o Estado brasileiro deve reiniciar as
investigagcdes ou processos penais relacionados aos fatos constatados em marco de 2000 para
identificar, processar e, se for o caso, punir os responsaveis, além de restaurar os autos do
processo penal 2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001 na 2* Vara da Justica Federal de
Maraba, estado do Par4;

d) compensagao financeira com pagamento em dinheiro por: d.1) dano imaterial no
importe de US$ 30.000,00 (trinta mil doélares) para cada um dos 43 trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde que foram encontrados durante a fiscalizagdo de 23 de abril de 1997 e US$
40.000,00 (quarenta mil dolares) para cada um dos 85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
que foram encontrados durante a fiscalizacdo de 15 de margo de 2000; d.2) custas e gastos
gerados no processo internacional em favor da Comissdo Pastoral da Terra e do Centro pela
Justica e o Direito Internacional, no importe de US$ 5.000,00 (cinco mil dolares) e US$
50.000,00 (cinquenta mil dolares), respectivamente;

Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNJ, foram integralmente
cumpridas as medidas de satisfacdo e a compensacdo financeira das custas e gastos com o
processo.

Com relagcdo a medida reparatéria de satisfacdo, conforme resolucao da Corte IDH
de 22 de novembro de 2019, na supervisao de cumprimento de sentenga foi constatado que o

Estado realizou as publicagdes determinadas no Didrio Oficial da Unido e no jornal O Globo,
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em 16 de novembro de 2017 e 3 de julho de 2018, respectivamente, bem como disponibilizou
a integra da sentenga, em 17 de maio de 2017, no sitio eletronico da Advocacia-Geral da
Unido, do Ministério das Relagdes Exteriores e do entdo Ministério de Direitos Humanos
(Corte IDH, 2019a).

No concernente ao reembolso de custos e gastos, o Brasil efetuou o pagamento em
dezembro de 2017, nos importes de R$ 161.740,00 (cento e sessenta ¢ um mil setecentos e
quarenta reais) ¢ R$ 16.174,00 (dezesseis mil cento e setenta e quatro reais).

Consoante o painel de monitoramento do CNJ, outra medida de compensacao
pecunidria estd parcialmente cumprida. Nesse ponto, a resolu¢do de 22 de novembro de 2019
da supervisdo de cumprimento desta sentenca apontou que, apesar dos esforgos para localizar
os trabalhadores, o Brasil havia efetuado o pagamento da indenizacdo por dano imaterial de
apenas 72 das 128 vitimas identificadas na sentenca, trés estavam em processo de pagamento
e pelo falecimento de 6 vitimas o pagamento dependia do processo sucessorio.

Embora ndo conste essa atualizagdo no painel de monitoramento do CNJ, a Corte
IDH, na resolugao de 18 de outubro de 2023, considerou como parcialmente cumprida a
obrigacao de investigar, processar € punir pelo reinicio, em 2017, das investigagdes sobre os
fatos e da criacdo no Ministério Publico Federal do “Grupo de Trabalho Brasil Verde” para
impulsionar tal perquiri¢cao (Corte IDH, 2023j).

A Corte IDH apontou, ainda, que o processo penal avangou e foi proferida sentenga
condenatéria de Jodo Luiz Quagliato Neto e Antonio Jorge Vieira (“Toninho”), respectivos
proprietario e gerente da Fazenda Brasil Verde, a pena privativa de liberdade de sete anos e
seis meses € pagamento de uma multa, pelos crimes previstos nos arts. 149 do CP (redugdo a
condi¢do analoga a escravidao) e 207 do CP (recrutamento de trabalhadores de um local para
outro do territorio nacional).

Além disso, a Corte IDH destacou positiva a rejeicdo, em 2018, do habeas corpus
impetrado pelos acusados citados para trancar as investigagcdes com fundamento no Direito
Internacional e na jurisprudéncia da Corte IDH para declarar que a prescri¢do da agdo penal ¢é
inaplicavel ao tratar de graves violagdes dos direitos humanos.

O painel de monitoramento retrata, ainda, que a medida reparatoria relativa a
garantia de ndo repeti¢do ainda estd pendente de cumprimento porque ainda ndo houve
alteracdo normativa interna para impedir que a prescri¢do seja aplicada ao delito de trabalho

escravo e suas formas analogas.
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Infere-se que a auséncia de norma quanto a imprescritibilidade do delito de trabalho
escravo e suas formas andlogas gera uma sensacdo de impunidade aos autores e, por

consequéncia, estimula a reiteracao de fatos afins aos apurados neste caso pela Corte IDH.

4.1.7 Favela Nova Brasilia Vs. Brasil

No sétimo caso contra o Estado brasileiro analisado pela Corte IDH, a sentenca
datada de 16 de fevereiro de 2017 examinou a responsabilidade internacional pela pratica de
execugoes extrajudiciais e abuso sexual ocorridos em incursdes policiais realizadas na Favela
Nova Brasilia, no Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 1994 ¢ 8 de maio de 1995.

De acordo com a sentenca proferida pela Corte IDH, ainda como resquicio dos
abusos cometidos durante a ditadura militar a violéncia policial representa um problema de
direitos humanos no Brasil, em especial no Rio de Janeiro (Corte IDH, 2017a).

Nesse ponto, impende registrar que em relagdo ao caso analisado inexistem dados
disponiveis sobre mortes ocorridas nas operacdes policiais nos anos 1994 e 1995, pois a
Secretaria de Seguranga Publica do Rio de Janeiro comecou a compilar essas estatisticas a
partir de 1998.

Segundo dados compilados pela Corte IDH, somente no estado do Rio de Janeiro, no
ano de 1998, 397 pessoas morreram por acdo da policia; em 2007, a cifra chegou a 1.330
pessoas; no ano de 2014 foram 584 vitimas letais de intervengdes policiais; ja em 2015 esse
nimero aumentou para 645.

O Tribunal apontou, ainda, que a maioria das vitimas sdo jovens entre 15 e 29 anos,
negros, moradores das periferias ou areas metropolitanas dos centros urbanos e desarmados.
Destacou, ainda, que no estado do Rio de Janeiro a chance de um jovem negro morrer por
acdo da policia € quase 2,5 vezes maior do que a de um jovem branco.

Nesse cenario, duas operagdes policiais com vitimas letais foram levadas ao
conhecimento do sistema interamericano de prote¢do aos direitos humanos, ambos ocorridos
na Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro.

A primeira incursdo policial, em 18 de outubro de 1994, foi realizada na Favela Nova
Brasilia por um grupo de 48 policiais militares e civis de varias delegacias da cidade do Rio
de Janeiro, mas somente 28 deles foram identificados na investiga¢do. Na operagdo, os
policiais invadiram pelo menos cinco casas, comecaram a disparar contra os moradores ou
deter os ocupantes para leva-los e priva-los da vida, com posterior deposito dos corpos na

praca da comunidade.
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Como resultado, a policia matou 13 do sexo masculino e 4 eram menores de idade.
Além disso, em duas das casas invadidas os policiais interrogaram e cometeram atos de
violéncia sexual contra 3 jovens, 2 das quais eram adolescentes de 15 e 16 anos de idade.

Na segunda incursdo policial na Favela Nova Brasilia, ocorrida em 8 de maio de
1995, um grupo de catorze policiais civis entrou na comunidade, com o apoio de dois
helicopteros e o objetivo era deter provavel carregamento de armas que seria entregue a
traficantes de drogas da localidade.

De acordo com testemunhas, houve tiroteio entre policiais e supostos traficantes de
drogas que resultou em 3 policiais feridos e 13 homens da comunidade mortos. Documentos
médicos apontaram numerosos ferimentos a bala no corpo das vitimas, com maior reiteracao
na cabega e no peito, perto do coragao.

O primeiro inquérito policial sobre o ocorrido em 18 de outubro de 1994 foi
conduzido pela Divisdo de Repressdo a Entorpecentes da Policia Civil do Rio de Janeiro. As
13 mortes foram registradas na categoria de “resisténcia com morte dos opositores”.

Além disso, no inquérito, foi incluida uma lista das armas e drogas nos depoimentos
de 6 policiais que participaram da operagao, os quais descreveram confrontos contra pessoas
armadas e mencionaram que haviam retirado os corpos do lugar da morte com a intengdo de
salvar-lhes a vida.

Além disso, a Divisdo de Assuntos Internos da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro também iniciou, em 10 de novembro de 1994, um inquérito administrativo para apurar
as mortes e as denuncias de violéncia sexual praticadas pelos agentes publicos durante a
operagao policial.

Paralelamente aos inquéritos policial e administrativo, o entdo governador do Estado
do Rio de Janeiro criou uma Comissao Especial de Sindicancia que, em 12 de novembro de
1994, recebeu os depoimentos de L.R.J., C.S.S. e J.F.C., as trés vitimas de violéncia sexual.
Em 14 de novembro de 1994, elas foram submetidas a exames médicos forenses no Instituto
Médico Legal para verificar suas lesdes fisicas ou sexuais, mas esses exames nao tiveram
resultados conclusivos em virtude do tempo transcorrido.

A Comissao Especial de Sindicancia emitiu relatorio final e afirmou, com base nas
provas coletadas, a existéncia de fortes indicios de que alguns dos mortos foram executados
sumariamente ¢ havia elementos indicativos da pratica de abusos sexuais. Por esse motivo, foi
instaurado novo inquérito policial e administrativo para investigar os fatos de 18 de outubro

de 1994, mas nao houve significativo avango na investigagao entre os anos de 1995 e 2002.
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O inquérito policial concernente a segunda incursdo na Favela Nova Brasilia foi
registrado por 2 membros da policia civil que participaram da operagdo e qualificaram os
fatos como trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida de morte. Eles prestaram
depoimentos e afirmaram, em linhas gerais, que houve um confronto com troca de tiros,
foram apreendidas drogas e armas, 3 policiais ficaram feridos e as pessoas da comunidade
feridas foram removidas e levadas ao hospital.

Além disso, foram perpetradas investigacdes sobre os antecedentes penais das 13
pessoas assassinadas e, ao final, o delegado encarregado do inquérito emitiu seu relatério final
e manifestou que nenhuma diligéncia probatoria adicional era necessdria. Ao receber os autos,
o Ministério Publico solicitou que os familiares das vitimas fossem ouvidos e alguns desses
prestaram depoimento, mas transcorreram mais de 4 anos sem que se realizasse diligéncia
relevante no ambito da investigagao.

Apo6s admissdo da dentncia, a CIDH iniciou um procedimento de solugdo amistosa,
entre 2005 e 2008, mas restou infrutifero. Ante a inércia estatal, a Comissdo considerou o
Estado brasileiro internacionalmente responsavel pela morte de 26 vitimas como resultado do
uso excessivo de forga letal pela policia e pela violagao sexual e estupro de L.R.J., C.S.S. e
J.F.C., além de registrar a impunidade dos causadores dessas ofensas.

A CIDH fez oito recomendagdes ao Estado brasileiro e, apds a concessdo de doze
extensdes de prazo, considerou que o pais ndo havia avangado de maneira concreta no
cumprimento das recomendagdes e remeteu o caso a Corte IDH.

Pelos fatos apresentados a Corte IDH observa-se que restou caracterizada a violéncia
fisica contra as vitimas mortas na incursdo policial na Favela Nova Brasilia, violéncia sexual
contra as mulheres da comunidade, violéncia psicologica em detrimento dos familiares, os
quais terdo de conviver com a falta dos entes queridos, além da violéncia institucional pela
atuacao ilegal e truculenta das forcas policiais e inércia dos poderes publicos em investigar,
processar e punir os responsaveis pela tortura e morte das vitimas.

A Corte IDH, apds regular instrugdo processual, acolheu parcialmente as excecdes
preliminares de incompeténcia ratione temporis € ratione personae para reconhecer sua
incompeténcia em relagdo a fatos anteriores a adesao a jurisdigdo da Corte por parte do Estado
brasileiro e as pessoas nao incluidas no relatério de mérito da CIDH.

As demais questdes preliminares foram rejeitadas e, no mérito, foi reconhecida a
violacdo aos artigos 5.1 (integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial)
do Pacto de San José da Costa Rica, bem como aos artigos 6 (prevengao a tortura ou a

tratamento cruel, desumano ou degradante) e 8 (dever de investigar dentincia de tortura) da
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Conveng¢ado Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e artigo 7 (erradicar a violéncia
contra a mulher) da Convengdo Belém do Para.

A Corte IDH asseverou que a utilizagao dos chamados “autos de resisténcia a prisao”
e o foco das investigacdes nos antecedentes das vitimas gerou uma revitimizagao das pessoas
executadas e de seus familiares, sem que fossem esclarecidas as circunstancias das mortes.

Além disso, houve demora no desenvolvimento do processo e o 6rgdo encarregado
de conduzir as investigacdes, num primeiro momento, era a mesma institui¢ao responsavel
pela operacdo policial na Favela Nova Brasilia, sem garantir a independéncia real da
investigacdo e constituir um obstaculo significativo para seu avanco.

A Corte IDH concluiu que as investigacdes foram praticamente inexistentes, pois as
poucas diligéncias conduzidas foram irrelevantes, isso implicou a denegagao de justica aos
familiares das vitimas e, por consequéncia, houve violacao a integridade pessoal deles.

Quanto as ofensas sexuais sofridas pelas trés jovens, o Brasil reconheceu que os atos
dos policiais constituiram violagdo do direito a integridade pessoal das mulheres. Todavia, as
autoridades publicas ndo tomaram medidas para investigar de maneira diligente tal violéncia,
muito embora as vitimas identificassem seus agressores.

Assim, a Corte IDH considerou que houve completa falta de atuacdo estatal a
respeito dos estupros e possiveis atos de tortura, a configurar inegavel denegagdo de justiga
em detrimento das vitimas.

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) reabilitacdo: o Estado devera oferecer gratuitamente, por meio de suas institui¢des
de satde especializadas, tratamento psicoldgico e psiquidtrico as vitimas;

b) medidas de satisfacdo: b.1) publicagdo do resumo oficial da sentenca no Diério
Oficial e em jornal de ampla circula¢dao nacional; b.2) publicacdo da integralidade da sentenca
em sitio eletronico oficial do governo federal, do governo do estado do Rio de Janeiro e da
Policia Civil do estado do Rio de Janeiro; b.3) publicacdo semanal da sentenga ¢ do resumo
nas contas das redes sociais twitter (atual X) e facebook, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Ministério da Justica, do Ministério das Relacdes Exteriores, além da Policia
Civil, da Secretaria de Seguranca Publica e do Governo, todos do Rio de Janeiro; b.4)
realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional em relagdo aos
fatos, com inauguragdo de duas placas em memoria das vitimas na praca principal da Favela
Nova Brasilia; b.5) publicagdo anual de relatorio oficial com dados relativos as mortes

ocasionadas durante operagdes da policia em todos os estados do pais;
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c) garantia de ndo repeticdo: c.l) estabelecer mecanismos normativos para que a
investigagcdo sobre supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervengao
policial seja apurada por um o6rgdo independente e diferente da forga publica envolvida no
incidente; c¢.2) adotar medidas para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e
politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial; ¢.3) implementar programa ou curso
permanente e obrigatdrio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro nas policias civil e
militar; c.4) adotar as medidas legislativas para permitir as vitimas ou a seus familiares
participem de maneira efetiva da investigacdo; c.5) adotar medidas para uniformizar a
expressao “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervencao policial” com abolicdo dos
conceitos de “oposi¢cdo” ou “resisténcia” a agdo policial;

d) dever de investigar, processar e punir: d.1) conduzir investigagdo em curso sobre
os fatos relacionados as mortes ocorridas na incursdo de 1994 para identificar, processar e,
caso pertinente, punir os responsaveis; d.2) iniciar ou reativar investigagdo sobre a incursao
policial de 1995 na Favela Nova Brasilia; d.3) avaliar se os fatos devem ser objeto de pedido
de Incidente de Deslocamento de Competéncia; d.4) iniciar investigagdo a respeito da
violéncia sexual praticada pelos policiais;

e) compensacao financeira com pagamento em dinheiro por: d.1) dano imaterial no
importe de US$ 35.000,00 (trinta ¢ cinco mil dodlares) as vitimas de violagdes dos direitos as
garantias judiciais, a protecdo judicial e a integridade pessoal e a soma adicional de US$
15.000,00 (quinze mil dolares) as vitimas dos crimes sexuais; €.2) custas ¢ gastos gerados no
processo internacional em favor do Instituto de Estudos da Religido e do Centro pela Justica e
o Direito Internacional, no importe de US$ 20.000,00 (vinte mil dolares) e US$ 35.000,00
(trinta e cinco mil ddlares), respectivamente; e.3) reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica
as Vitimas da Corte IDH dos gastos realizados no valor de US$ 7.397,51 (sete mil trezentos e
noventa e sete dolares e cinquenta e um centavos);

Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNIJ, apenas a medida
compensatoria de reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica das Vitimas foi integralmente
cumprida. No entanto, pela resolucdo da Corte IDH de 25 de novembro de 2021, foi
considerada integralmente cumprida a medida de satisfagcdo relativa a publicacdo do resumo
oficial e da integralidade da sentenga (Corte IDH, 2021d).

O Brasil publicou o resumo oficial da sentenga no Didrio Oficial da Unido e no
jornal O Globo, em 16 de novembro de 2017 e em 24 de maio de 2018, respectivamente. O
Estado também disponibilizou o resumo e a integra da sentenca nos sitios dos ministérios das

Relagdes Exteriores e dos Direitos Humanos em 22 e 23 de dezembro de 2017.
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As duas publicacdes também foram feitas nos sitios da Policia Civil da Secretaria de
Estado de Seguranga e da Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro. Em relagdo a
publicacao semanal nas paginas de twitter (atual X) e facebook, a Corte IDH considerou que a
determinagao foi cumprida de modo satisfatério, embora ndo integralmente, haja vista ter sido
uma medida proposta pelo proprio Estado.

De igual modo, a resolucao da Corte IDH de 25 de novembro de 2021 na supervisio
do cumprimento de sentenca declarou adimplida a determinacdo de reembolso de custas e
gastos. O Brasil efetuou o pagamento em maio de 2018 de R$ 128.033,50 (cento e vinte e oito
mil e trinta e trés reais e cinquenta centavos) ¢ R$ 73.162,00 (setenta e trés mil cento e
sessenta e dois reais).

Também, diversamente do que consta no painel de monitoramento do CNJ, a Corte
IDH considerou parcialmente cumprida a medida compensatoria de indenizagdo as vitimas,
porquanto ainda pendente o pagamento a 16 vitimas ou seus herdeiros legais. As demais
medidas determinadas pela Corte IDH ainda estdo pendentes de cumprimento.

Infere-se que a inércia estatal em nada colaborou para a reducdo da letalidade das
operagdes policiais; ao contrario, gera uma sensacdo de impunidade aos agentes publicos

autores e, por consequéncia, acarreta a perpetuacdo dessa pratica abusiva e arbitraria.

4.1.8 Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil

No oitavo caso contra o Estado Brasileiro, a Corte IDH analisou a suposta violagao
pelo Brasil do direito a propriedade coletiva e integridade pessoal do povo indigena Xucuru.

Conforme descricdo fatica extraida da sentenca, o denominado Povo Xukuru de
Ororubad esta distribuido em 24 comunidades dentro da terra indigena Xucuru, com
aproximadamente 27.555ha, no municipio de Pesqueira, estado de Pernambuco (Corte IDH,
2018a).

O povo Xucuru tem sua propria organizagdo, com estruturas politicas e de poder,
como a Assembleia, o Cacique e o Vice-Cacique, o Conselho Indigena de Saude de Ororuba,
uma Comissao Interna para resolu¢do de problemas entre a comunidade, um Conselho de
Lideres e um Pajé (lider espiritual da comunidade e dos lideres do Povo), entre outros.

O processo de demarcagao do territério Xucuru foi iniciado em 1989 com a criacao
do Grupo Técnico para realizar a identificacdo e delimita¢do do territorio, o qual emitiu um

relatorio e demonstrou que a comunidade indigena tinha direito a uma area de 26.980ha.
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O relatorio foi aprovado pelo Presidente da FUNAI e encaminhado ao Ministro da
Justi¢a, que concedeu a posse permanente da terra ao Povo Indigena Xucuru por meio da
Portaria n® 259/M1J/92.

Em 1995, a extensdo do territério indigena Xucuru foi retificada para uma area de
27.555,0583 ha, com a posterior demarcacao fisica do territério. Em 8 de janeiro de 1996, o
Presidente da Republica promulgou o Decreto n° 1775/96, com mudangas no processo
administrativo de demarcagao e permissao de terceiros interessados para impugnar o processo
de demarcagdo e interpor agdes judiciais por eventual direito a propriedade e indenizagdes
(Brasil, 1996a).

Aproximadamente 270 objegdes contra o processo demarcatorio foram interpostas e
todas elas foram declaradas improcedentes pelo Ministro da Justica. Os interessados
impetraram mandado de seguran¢a no Superior Tribunal de Justica, Corte essa que decidiu a
favor deles e concedeu um novo prazo para as objecdes administrativas, as quais também
foram recusadas pelo Ministro da Justica, que reafirmou a necessidade de continuar a
demarcacgao.

O Poder Executivo Federal homologou, mediante decreto presidencial, a demarcagao
da Terra Indigena Xucuru. Na sequéncia, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas solicitou
o registro do territorio, mas o Oficial de Registro de Imoveis de Pesqueira interpés uma acao
de suscitagdo de duvida e questionou aspectos formais da solicitagao.

A legalidade do registro dos imdveis em questdo foi decidida pela 12* Vara Federal
em 22 de junho de 2005 e foi executada a titulacdo da referida terra indigena em 18 de
novembro do mesmo ano. Paralelamente ao processo de demarcagdo da terra indigena,
ocupantes ndo indigenas moveram agdes judiciais contra o povo Xucuru.

Em margo de 1992, Milton do Rego Barros Didier ¢ Maria Edite Didier ajuizaram
acdo de reintegracao de posse contra o Povo Indigena Xucuru e figuraram como litisconsortes
passivos o Ministério Publico Federal, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas e a Unido.
Essa acdo referia a fazenda Caipe, de aproximadamente 300ha e localizada no territdrio
indigena Xucuru, ocupada pelos indigenas do povo Xucuru em 1992.

Apos um incidente de conflito de competéncia dirimido pelo Superior Tribunal de
Justica, a acdo de reintegracdo de posse foi enviada a 9* Vara Federal do estado de
Pernambuco, com prolagdo de sentenga a favor dos ocupantes ndo indigenas. Em 2002, outros
8 ocupantes de cinco imoveis localizados dentro do territério Xucuru interpuseram agao
ordinaria e solicitaram a anulacdo do processo administrativo de demarcagdo em relacdo a

esses imoveis, pois eles ndo foram notificados pessoalmente para apresentar suas objecoes.
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A Justi¢a Federal de Pernambuco retirou a Unido do polo passivo e determinou que a
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas efetuasse o pagamento de R$ 1.385.375,86 (um
milhdo trezentos e cinquenta e oito mil trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos) aos autores.

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido - TRF5 reformou a decisdo de primeira
instancia e restabeleceu a Unido como parte da demanda. Apesar de reconhecer vicios no
processo de demarcacao da terra indigena Xucuru, os julgadores nao declararam a nulidade do
processo demarcatorio e estabeleceram o pagamento de indenizagdo por perdas e danos a
favor dos autores da agao.

Além dessas agdes judiciais, as duas décadas de tramite do processo de demarcacao
da terra indigena Xucuru foram marcadas por hostilidades e um contexto de inseguranga e
ameacas, inclusive com a morte de diversas liderangas indigenas da comunidade.

Em setembro de 1992, foi morto José Everaldo Rodrigues Bispo, filho do Pajé do
povo Xucuru. Menos de trés anos depois, em maio de 1995, o representante da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas e defensor dos indigenas Geraldo Rolim foi igualmente morto.

O ponto mais marcante da violéncia ocorrida durante o processo demarcatorio
ocorreu em 21 de maio de 1998 quando o Cacique Xicdo, chefe dos Xucuru, foi assassinado.
Seu filho e sucessor, o Cacique Marquinhos, e mae deste, Zenilda Maria de Araujo, também
receberam ameacas por sua posi¢do de lideres da luta do Povo Indigena Xucuru.

A presenca de ocupantes ndo indigenas ao longo do processo demarcatorio também
provocou conflitos internos na comunidade dos Xucuru. Em fevereiro de 2003 o Cacique
Marquinhos teve um episddio de atentado contra sua vida e dois membros de seu povo, que o
acompanhavam, foram mortos.

O ataque foi atribuido a uma dissidéncia Xucuru denominada “Grupo de Bid” ou
“Xucurus de Cimbres” que divergia quanto ao desenvolvimento de projetos turisticos dentro
da &rea demarcada.

Admitida a dentincia, a CIDH fez quatro recomendagdes ao Estado brasileiro, dentre
elas a adogao de medidas necessarias para realizar a desintrusao efetiva do territorio ancestral
do povo indigena Xucuru e, em consequéncia, garantir que seus membros pudessem continuar
a viver de maneira pacifica seu modo de vida tradicional, conforme sua identidade cultural,
estrutura social, sistema econdmico, costumes, crencas e tradi¢des particulares.

ApoOs a concessao de uma unica prorrogacao de prazo, a CIDH considerou que o
Estado ndo havia avangado substancialmente no cumprimento das recomendagdes, a despeito

de avangos no processo de desintrusdo, mas ainda assim remeteu o caso a Corte IDH.
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Diante dos fatos apresentados a Corte IDH, observou-se que, além da violéncia fisica
(assassinatos) e psicologica (ameagas) contra as liderangas indigenas, o povo indigena Xucuru
foi vitima de violéncia institucional pela demora do Estado em demarcar as terras e retirar os
nao indigenas do territorio, sem olvidar a violéncia cultural pelo risco a identidade, autonomia
e bem-estar da comunidade indigena.

A Corte IDH, apos regular instru¢do processual, acolheu parcialmente a excecgao
preliminar de incompeténcia ratione temporis € reconheceu sua incompeténcia em relacao a
fatos anteriores a adesao a jurisdicao da Corte pelo Estado brasileiro. As demais preliminares
foram rejeitadas e, no mérito, foi reconhecida a violagdo aos artigos 8.1 (garantias judiciais),
21 (direito a propriedade) e 25 (protecdo judicial) do Pacto de San José da Costa Rica.

Na sentenga ficou expresso o dever de protecdo do vinculo que os povos indigenas
mantém com suas terras, com 0s recursos naturais € com os elementos incorporais que neles
se originam, ressaltando a caracteristica de propriedade coletiva da terra.

O Tribunal destacou que a falta de delimitagdo e de demarcacdo efetiva pelo Estado
gerou um clima de incerteza entre os membros dos referidos povos, porquanto nao sabiam até
onde se estenderia geograficamente o direito de propriedade coletiva e, consequentemente,
desconheciam até onde poderiam usar os respectivos bens e deles usufruir livremente.

Além disso, a Corte IDH afirmou que o Estado deve assegurar que ndo exista
interferéncia externa sobre os territdrios tradicionais, ou seja, deve eliminar qualquer tipo de
interferéncia sobre o territorio por meio da retirada de ndo indigenas.

Destarte, a Corte IDH considerou que houve falta de atuagdo estatal no sentido de
concluir os processos destinados a titulacdo, delimitacdo, demarcagdo e desintrusdo de
territorios indigenas. Como medidas reparatérias determinou:

a) restituicdo: a.l) dever de garantir o direito de propriedade coletiva do Povo
Indigena Xucuru sobre seu territorio para ndo sofrerem invasdo, interferéncia ou dano de
terceiros ou agentes do Estado; a.2) dever de garantir o dominio pleno e efetivo do povo
Xucuru sobre seu territorio, com a conclusdo do processo de desintrusdo e pagamento das
indenizagdes pendentes;

b) medidas de satisfacdao: b.1) publicagdo do resumo oficial da sentenca no Didrio
Oficial; b.2) publicacdo da integralidade da sentenca em sitio eletronico oficial do governo
federal;

¢) compensacao financeira consistente em: ¢.1) criagao de fundo de desenvolvimento

comunitario, com aporte de US$ 1.000.000,00 (um milhdo de dolares); c.2) pagamento em
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dinheiro a titulo de custas e gastos gerados no processo internacional no importe de US$
10.000,00 (dez mil dolares).

Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNIJ, apenas a medida de
satisfacao foi integralmente cumprida. Nesse ponto, a resolucdo da Corte IDH de 22 de
novembro de 2019 anotou que o Brasil publicou o resumo oficial da senten¢a no Diario
Oficial da Unido, em 13 de setembro de 2018, e apresentou o resumo ¢ a integra da sentenga
nos sitios eletronicos dos ministérios das Relagdes Exteriores e dos Direitos Humanos (Corte
IDH, 2019Db).

Diversamente do que consta no painel de monitoramento do CNJ, a Corte IDH
considerou cumpridas as medidas de compensac¢do financeira, conforme resolu¢do de 26 de
junho de 2023 (Corte IDH, 2023k), e apontou, que em comum acordo entre os lideres da
Comunidade Indigena Xucuru e com o aval da Corte, o pagamento da reparacdo determinada
na sentenca seria feito sem a constitui¢do de um “fundo”, mas diretamente a Associa¢do da
Comunidade Indigena Xucuru, com pagamento de R$ 4.117.871,00 (quatro milhdes cento e
dezessete mil oitocentos e setenta e um reais) pelo Estado brasileiro.

Em relagdao ao reembolso de custas, o Brasil efetuou o pagamento para a Justica
Global, o Gabinete de Assessoria Juridica das Organizagdes Populares e o Conselho
Indigenista Missionario. As demais medidas determinadas pela Corte IDH ainda estdo
pendentes de cumprimento.

Neste caso, infere-se que o Estado ainda ndo efetivou as medidas necessarias para
garantir o pleno dominio dos povos indigenas as suas terras e, por consequéncia, incide em

nova violacdo aos direitos a identidade, a autonomia e ao bem-estar dos povos indigenas.

4.1.9 Herzog e outros Vs. Brasil

Trata-se de mais um caso em que se apurou a responsabilidade do Estado brasileiro
por violagdo a direitos humanos ocorrida no periodo da ditadura militar, mais especificamente
em relagdo a detencdo arbitraria, tortura e morte de Vladimir Herzog e continua impunidade
dos fatos em virtude da aplicacao da Lei de Anistia.

Quanto ao contexto historico da ditadura militar no Brasil, para ndo incorrer em
tautologia, faz-se remissdo aos apontamentos do caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil (item 4.5), tal como feito na sentenca proferida pela Corte IDH que
destacou o periodo de maior violéncia contra opositores do regime militar em 1964 e entre
1968 e 1975, lapso temporal este com mais casos de mortos e desaparecidos politicos

oficialmente reconhecidos pelo Estado (Corte IDH, 2018b).
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Além disso, tais periodos coincidem com a centralizagdo das investigagdes e das
operagdes de repressdo nos centros de informacdo da Marinha - CENIMAR, do Exército -
CIE e da Aeronautica - CISA, bem como com a estruturagdo dos Centros de Operacgdes de
Defesa Interna - CODI e dos respectivos Departamentos de Operagdes Internas - DOI.

O aparente crescimento do Partido Comunista Brasileiro e a constatacdo de que se
trataria de uma ameaca ao governo do Presidente Geisel levaram as forcas de seguranca a
decidir neutralizar o partido na chamada “Operagao Radar”, a qual ndo limitava a deter, mas
também tinha como objetivo matar os dirigentes da aludida agremiacao partidaria.

A Operagdo Radar iniciou em 1973 e era conduzida pelo Centro de Informagio do
Exército - CIE, em conjunto com o DOI-CODI do II Exército, este tltimo 6rgdo considerado
um dos mais violentos centros de repressao politica do regime ditatorial, sobretudo no periodo
em que Carlos Alberto Brilhante Ustra esteve no comando.

Em periodo mais ofensivo do regime militar, dirigentes do partido e jornalistas da
“Voz Operaria” foram sequestrados, detidos, torturados e mortos por agentes estatais.

A investida final contra o PCB ocorreu quando o militante Jos¢ Montenegro de Lima
foi detido, torturado e morto pelo regime, que nos dias seguintes deteve dezenas de pessoas.
Nesse mesmo periodo, o DOI/CODI de Sao Paulo intensificou a¢des de repressdo contra
jornalistas e, em 24 de outubro daquele ano, outros onze foram detidos no local.

Na mesma noite, dois agentes da repressdo foram até a TV Cultura e intimaram
Vladimir Herzog, suspeito de integrar o PCB, a acompanha-los até a sede do DOI/CODI para
prestar esclarecimentos. Apos interven¢do da direcdo da emissora, os agentes aceitaram que
Herzog depusesse “voluntariamente” na manha seguinte, o que foi feito. No DOI/CODI ele
foi detido, interrogado e torturado. Na tarde daquele sabado, Vladimir Herzog foi assassinado,
aos 38 anos, pelos agentes do DOI/CODI que o mantinham detido no local.

De acordo com a versdo oficial do Comando do II Exército, ele foi encontrado morto
e se enforcou com uma tira de pano. Na nota oficial a pericia técnica confirmou a morte por
suicidio, mas a noticia da morte de Vladimir Herzog provocou grande comoc¢do nacional e a
evidente farsa na versdo oficial implicou repudio da sociedade civil como um todo apos
explicitada as fotos dele enforcado em uma posicao absolutamente irrealista.

Em ato de grande simbolismo, o rabino Henry Sobel recusou-se a enterrar Herzog na
area destinada aos suicidas do cemitério judaico e rejeitou publicamente a versdo oficial do
regime militar. Nos dias seguintes ao assassinato, houve varias greves estimuladas pelo

sindicato de jornalistas, por estudantes e professores universitarios.
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Seis dias depois da morte de Vladimir Herzog, a Catedral da Sé recebeu um culto
ecumeénico inter-religioso celebrado pelo rabino Sobel, pelo pastor protestante James Wright e
pelos catolicos Dom Paulo Evaristo Arns e Dom Hélder Camara.

Milhares de pessoas se aglomeraram dentro e fora do templo religioso, malgrado a
tentativa da repressdo de impedir o ato na primeira grande manifestagdo publica contra o
regime desde o AI-5.

Admitida a dentincia, a CIDH possibilitou solugdo amistosa a contenda, mas nao foi
levada adiante por desinteresse dos peticionarios, dai o caso foi remetido a Corte IDH.

Diante dos fatos apresentados a Corte IDH, nota-se que além da violéncia fisica e
psicolédgica a que foram submetidas as vitimas (prisdo ilegal, tortura e morte), seus familiares
também sofreram violéncia psicologica por terem que conviver com a falta dos entes
queridos, somada a violéncia institucional pela inércia dos poderes publicos em investigar,
processar e punir os responsaveis pela tortura e assassinato.

A Corte IDH, apos regular instru¢do processual, acolheu parcialmente a exce¢ao
preliminar de incompeténcia ratione temporis para reconhecer sua incompeténcia em relacao
a fatos anteriores a adesao do Estado brasileiro a jurisdicao da Corte.

As demais questdes preliminares foram rejeitadas e, no mérito, foi reconhecida a
violagdo aos artigos 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) do Pacto de San José da
Costa Rica; em detrimento dos familiares de Vladimir Herzog ofensas aos artigos 6
(prevengao a tortura ou a tratamento cruel, desumano ou degradante) e 8 (dever de investigar
denuncia de tortura) da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

O Tribunal destacou que os crimes contra a humanidade sdo delitos reconhecidos
pelo Direito Internacional, juntamente com os crimes de guerra, o genocidio, a escraviddo e o
delito de agressao, a significar que o contetido, natureza ¢ condig¢des da responsabilidade sdo
regidas pelo Direito Internacional, independentemente das normas regentes no direito interno
dos Estados.

Por ser norma cogente de Direito Internacional, embora determinada conduta
reputada crime contra a humanidade nao esteja tipificada formalmente no ordenamento
juridico interno, isso ndo exime de responsabilidade a pessoa que cometeu o ato consoante as
leis internacionais.

Assim, a Corte IDH conclui que o caso Vladimir Herzog foi considerado crime
contra a humanidade, consoante definicdo do Direito Internacional, e decidiu ser inaplicavel o

instituto da prescrigdo como obstaculo para a agdo penal.



172

Ademais, afirmou que leis de anistia, em casos de graves violagdes de direitos
humanos, sdo manifestamente incompativeis com o Pacto de San José, pois impedem a plena
aplicacdo da justica e, por consequéncia, favorecem a impunidade e a arbitrariedade.

Assim, como medidas reparatérias a Corte IDH determinou:

a) medidas de satisfacdo: a.l) publicacdo da integralidade da sentenca no Diario
Oficial e do resumo oficial da decisdo em jornal de grande circulacdo; a.2) integralidade da
sentenca € o resumo nas paginas eletronicas e contas oficiais no twitter (atual X) e facebook
da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania e do
Exército brasileiro; a.3) realizagdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, em desagravo a memoria de Vladimir Herzog;

b) garantia de ndo repeticao: adocdo das medidas necessarias para reconhecer, sem
excecdo, a imprescritibilidade das agdes emergentes de crimes contra a humanidade e
internacionais;

¢) obrigacdo de investigar, processar € punir: o Estado deve reiniciar a investigagdo e
0 processo penal cabiveis para identificar, processar e, se possivel, punir os responsaveis pela
tortura e morte de Vladimir Herzog;

d) compensacdo financeira com pagamento em dinheiro por: d.1) dano emergente de
USS$ 20.000,00 (vinte mil dolares) para beneficiar a ex-esposa, Clarice Herzog; d.2) dano
imaterial no valor de US$ 40.000,00 (quarenta mil dolares) para cada um dos familiares de
Vladimir Herzog; d.3) custas e gastos gerados no processo internacional no montante de US$
25.000,00 (vinte e cinco mil dolares) em favor do Centro pela Justica e o Direito
Internacional; d.4) reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica a Vitimas da Corte IDH da
importancia de US$ 4.260,95 (quatro mil duzentos e sessenta dolares e noventa e cinco
centavos).

Conforme painel de monitoramento elaborado pela UMF/CNIJ, apenas a medida de
compensag¢do financeira de reembolso dos custos e gastos foi integralmente cumprida com o
pagamento de R$ 95.742,50 (noventa e cinco mil setecentos e quarenta e dois reais e
cinquenta centavos) ao Centro pela Justica e o Direito Internacional.

Diversamente do que consta no painel de monitoramento do CNJ, a Corte IDH
reputou cumprida a medida de compensagdo financeira de reembolso ao Fundo de Assisténcia
Juridica a Vitimas, conforme resolu¢do da Corte IDH de 23 de dezembro de 2021 (Corte IDH,
2021b).

Consoante informagdes no painel de monitoramento do CNJ, na resolucao da Corte

IDH de 30 de abril de 2021 e na supervisdo do cumprimento de sentenga, as medidas de
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satisfacdo foram parcialmente cumpridas pelo Brasil, haja vista a pendéncia da publica¢do na
integra da sentenc¢a no Didrio Oficial e do resumo em jornal de grande circulagdo (Corte IDH,
2021e).

Por outro lado, a publica¢ao do resumo e a integra da sentenca estao disponiveis no
sitio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, os quais também foram
disponibilizados em sua pagina de facebook. Nao consta publicagdo no twitter (atual X) da
pasta e, em relacao ao Exército, inexistiu publicacdo ou postagem sobre tal sentenga.

As demais medidas determinadas pela Corte IDH ainda estdo pendentes de
cumprimento. Assim, constata-se que nao houve no ambito interno efetiva protecdo as vitimas
e familiares ante a falta de puni¢@o dos responsaveis pela tortura e assassinato da vitima, pelo
Estado deixar de reconhecer publicamente sua responsabilidade e sequer indenizar as vitimas

pelos danos materiais € morais.

4.1.10 Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus
familiares Vs. Brasil

O décimo caso contra o Brasil submetido a jurisdigdo da Corte IDH analisou a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro pelas violagdes a diversos direitos em
prejuizo a 60 pessoas falecidas e 6 sobreviventes da explosdo de uma fabrica de fogos de
artificios, bem como de 100 familiares dessas pessoas atingidas pela explosao.

Conforme narrativa historica e fatica extraida da sentenca proferida pela Corte IDH
(2020), o municipio de Santo Anténio de Jesus estd localizado no Reconcavo Baiano, a 187
km de Salvador, capital do estado da Bahia. Tal regido ¢ conhecida por uma significativa
presenca histdrica de pessoas afrodescendentes porque recebeu muitas pessoas escravizadas
para trabalhar na producao agricola.

Na regido dos fatos, apos a aboligdo da escravidao, antigos escravos permaneceram
em condigdes de serviddo, pois imersos em relagdes trabalhistas marcadas pela informalidade
e pelo uso predominante de mao de obra ndo qualificada.

Dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil do ano 2000, dois
anos depois de ocorridos o caso em aprego, indicaram uma situagdo de vulnerabilidade social
no municipio de Santo Antdnio de Jesus. E que, embora 69% das pessoas maiores de 18 anos
estivessem empregadas, 58% desse grupo estava envolvido em trabalho informal e precério.

Uma das principais atividades desenvolvidas em Santo Antonio de Jesus era a

producao de fogos de artificio e, conforme destacado pela Corte IDH, o Brasil ocupa o
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segundo lugar na producdo mundial desse produto, Santo Antonio de Jesus era a segunda
cidade com maior produ¢do no Brasil e o polo produtor mais importante do nordeste do pais.

A fabricagdo de fogos de artificio na cidade geralmente acontecia em tendas
clandestinas e insalubres localizadas em regides periféricas da cidade, sem as condig¢des
minimas de seguranca exigidas para uma atividade dessa natureza. Além da possibilidade de
queimaduras, os trabalhadores eram expostos a outros riscos para a saide como lesdes por
esforco repetitivo, irritagdo ocular e das vias respiratdrias superiores € doencas pulmonares.

A atividade pirotécnica de fabricacdo de estalo de saldao se distingue pelo labor
feminino de mulheres, criancas e idosas e ¢ marcada por intensa precarizacdo, informalidade e
desrespeito as normas trabalhistas. As trabalhadoras desse setor sdo normalmente mulheres
que nao concluiram o ensino fundamental, comegaram a laborar nesse setor antes dos treze
anos sem qualquer tipo de capacitagdo, pois aprenderam com vizinhos ou familiares.

Eram contratadas informalmente, recebiam saldrios muito baixos e ndo ganhavam
quantia adicional pelo risco a que eram submetidas diariamente. Em regra, recebiam R$ 0,50
(cinquenta centavos) pela producao de mil traques. As empregadas da fabrica de fogos nao
podiam ter acesso a um trabalho no comércio pela falta de alfabetizagdo e ndo eram aceitas
para trabalhar no servico doméstico pelo esteredtipo que as associavam a criminalidade.

Elas ndo recebiam equipamentos de prote¢ao individual, treinamento ou capacitagao
para exercer seu trabalho. Eram marginalizadas e ndo tinham outras opg¢des, de modo que
introduziam seus filhos nesse mercado porque nao tinham com quem deixa-los e isso também
ajudava a aumentar a produtividade, porém retroalimentava a situagao de servidao.

As criangas trabalhavam seis horas diarias no periodo letivo e o dia inteiro nas férias,
nos fins de semana e nas datas festivas. As mulheres, em geral, laboravam o dia todo, das 6h
as 17h30min. Assim, a produgdo de fogos de artificio no municipio caracterizava-se por um
elevado grau de informalidade, clandestinidade, utilizacdo de mao de obra infantil e trabalho
de mulheres perpetrados de maneira totalmente artesanal.

Uma das fabricas de fogos de artificio de Santo Antonio de Jesus era conhecida pela
populagdo como a fabrica do “Vardo dos Fogos” e estava localizada na Fazenda Joeirana, de
propriedade de Osvaldo Prazeres Bastos. Era registrada em nome do filho deste, Méario Froes
Prazeres Bastos, e consistia em um conjunto de tendas em uma 4rea de pasto que dispunham
de algumas mesas compartilhadas de trabalho.

Grande parte dos materiais explosivos ocupavam o mesmo local das trabalhadoras.
Inexistiam espagos especificos destinados a periodos de descanso ou de alimentagdo,

tampouco banheiros.
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Em 11 de dezembro de 1998, aproximadamente ao meio-dia, ocorreu uma explosao
na fabrica de “Vardo dos Fogos” e causou a morte de 60 pessoas, com apenas 6
sobreviventes. Dentre as que perderam a vida, 40 eram mulheres, além de 19 meninas e 1
menino. Os sobreviventes foram 3 mulheres, 2 meninos € 1 menina.

Além dessas pessoas, a bebé Vitoria Franca da Silva também sobreviveu a um parto
prematuro aos cinco meses de gestacdo ocasionado pela explosdo, o que lhe causou problemas
de satide. A mae da neném faleceu, assim como outras quatro mulheres igualmente gravidas.

Os corpos das pessoas falecidas apresentaram queimaduras graves e alguns estavam
mutilados. Os sobreviventes tiveram que ser levados para Salvador, porquanto Santo Antonio
de Jesus ndo dispunha de um hospital com uma unidade para tratar pessoas queimadas, mas
nenhuma delas recebeu tratamento médico adequado para recuperar as moléstias do acidente.

A maioria das sobreviventes sofreu lesdes corporais graves, desde a perda auditiva
até queimaduras que chegaram a quase 70% do corpo. No momento da explosdo a fabrica
tinha autorizagdo de funcionamento do Ministério do Exército e do municipio e poderia
armazenar até 20.000 kg de nitrato de potassio e 2.500 kg de polvora negra.

Entretanto, desde o registro da fabrica de fogos até o momento da explosdo inexistia
noticia de atividade de fiscalizagdo feita pelas autoridades estatais quanto as condigdes de
trabalho e ao controle de atividades perigosas.

Dois dias depois da explosdo, no ambito do processo administrativo, um militar do
Exército compareceu ao local e constatou violagdo as normas de seguranga relativas ao
manejo ¢ ao armazenamento de explosivos e procedeu a apreensao.

A Policia Civil efetuou uma pericia técnica e informou que a explosao foi causada
pela falta de seguranga vigente no local e ndo apenas pelo armazenamento dos propulsores e
acessorios explosivos, sendo pelo fato de o material ter sido indevidamente manipulado por
pessoas nao capacitadas para tanto.

Seis meses apo6s a explosdo, o certificado de registro da fabrica foi cassado, mas
Mario Froes Prazeres Bastos continuou exercendo atividades irregulares de producao de fogos
de artificio.

A partir desse evento danoso foram iniciados uma série de processos em ambito
civel, trabalhista, penal e administrativo. Na época da remessa dos autos pela CIDH somente
os processos administrativos estavam concluidos e parte dos trabalhistas estavam em fase de
execugdo da sentenga. Os demais, passados mais de 18 anos, estavam pendentes de solugdo

em diversas etapas.
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Admitida a denuncia, a CIDH entendeu que o Brasil violou o direito a vida, a
integridade pessoal e as obrigacdes de protecdo aos direitos das criancas em detrimento das
vitimas diretas da explosdao. Também considerou que o Estado violou os direitos as garantias
judiciais, a protecao judicial e a integridade psiquica e moral dos familiares das vitimas da
explosdo.

Destarte, a CIDH fez cinco recomendagdes ao Estado brasileiro, dentre elas a adocao
de medidas para que as responsabilidades e reparagdes estabelecidas nos processos
trabalhistas e civis respectivos fossem implementadas. Apesar de notificado, o Brasil
permaneceu silente e a consequéncia foi a remessa do caso a Corte IDH.

Pelos fatos apresentados a Corte IDH depreende-se que, além da violéncia fisica,
psicolégica e econdmica a que foram submetidas as vitimas (lesdes corporais, morte,
condigdes precarias de trabalho, falta de assisténcia médica), os familiares também sofreram
violéncia psicoldgica por terem que conviver com a falta dos entes queridos e houve violéncia
institucional pela inércia dos poderes publicos em fiscalizar a atividade de fabrica¢ao de fogos
de artificio, de investigar, processar € punir os responsaveis por essas violagoes.

A Corte IDH, apds regular instrucdo processual, rejeitou todas as excegdes
preliminares arguidas e, no mérito, reconheceu a violagdo aos artigos 4.1 (direito a vida), 5.1
(direito a integridade pessoal), 19 (direito da crianca), 24 (igual protecdo da lei) e 26
(proibicdo de discriminagdo) do Pacto de San José da Costa Rica em relacdo as vitimas
diretas, bem como constatou ofensas aos artigos 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao
judicial) da CADH no tocante aos sobreviventes e familiares das vitimas.

O Tribunal estabeleceu que a razodvel duragdo do processo deve considerar a
duracdo total do procedimento, desde o primeiro ato processual até a prolagdo da sentenca
definitiva, inclusive os recursos eventualmente apresentados. Ademais, tal avaliagdo deve
perquirir o caso concreto ante a complexidade do assunto, atividade processual do
interessado, conduta das autoridades judiciais e prejuizo a situagdo juridica da suposta vitima.

Quanto ao processo administrativo feito pelo Exército brasileiro com a finalidade de
avaliar as condi¢des de funcionamento da fabrica de fogos apds a explosao, a Corte IDH
considerou que o Estado demonstrou ter agido com a devida diligéncia e em prazo razoavel.

Por outro lado, declarou que a demora de quase 22 anos sem uma decisdo judicial
definitiva configurou falta de razoabilidade no prazo pelo Estado brasileiro processar e julgar
as agdes penais, mormente por ndo ter demonstrado minima justificativa aceitavel.

De igual modo, em relagdo aos processos trabalhistas, a Corte IDH apontou ser

injustificavel o arquivamento provisorio por longos anos do cumprimento das sentengas
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favoraveis porque ndo foram encontrados bens penhordveis, pois nas ac¢des civis € penais
havia provas da existéncia de bens suficientes para garantir o pagamento as vitimas.

A Corte IDH concluiu que o Estado brasileiro ndo tomou medidas efetivas ao éxito
dos cumprimentos das sentencas e determinou as seguintes medidas reparatérias:

a) reabilitacdo: o Estado oferecera, de forma gratuita e imediata, o tratamento
médico, psicologico ou psiquiatrico, se for o caso e desde que solicitem, as vitimas do evento;

b) medidas de satisfacdo: b.1) publicacdo do resumo oficial da sentenca no Didrio
Oficial e em jornal de ampla circulagao nacional; b.2) publicacdo da integralidade da sentenca
em sitio eletronico oficial do Estado da Bahia e do Governo Federal; b.3) publicacdo e
divulgacdo de material para radio e televisdo sobre o caso; b.4) realizacdo de ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional sobre o caso;

¢) garantia de ndo repeti¢ao: c.1) inspecao periodica nos locais de producao de fogos
de artificio; c.2) apresentacdo de relatorio sobre o andamento do Projeto de Lei do Senado
Federal que disciplina a fabricagdo, comércio e uso de fogos de artificio (PLS 7433/2017);
c.3) apresentagdo de relatdrio sobre a aplicagdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos;

d) obrigagdo de investigar, processar e punir: o Estado deve dar continuidade ao
processo penal em tramite para punir os responsaveis pela explosdo da fabrica de fogos, bem
como as agdes civis de indenizacdo por danos morais e materiais e aos feitos trabalhistas
ainda em tramitacdo para conclui-los e, caso pertinente, promover a execucao das sentencas;

e) compensacao financeira com pagamento em dinheiro por: e.1) dano material, no
importe de US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares) em favor de cada uma das vitimas falecidas
e sobreviventes da explosao da fabrica de fogos; €.2) dano imaterial, no montante de US$
60.000,00 (sessenta mil dolares) em favor de cada uma das vitimas falecidas e sobreviventes
na explosdo, com um adicional de US$ 15.000,00 (quinze mil ddlares) ao menores de idade e
USS$ 20.000,00 (vinte mil dolares) a Vitoria Franca da Silva; €.3) dano imaterial no valor de
USS$ 10.000,00 (dez mil ddlares) em beneficio de cada um dos familiares comprovados como
vitimas; (e.4) custas ¢ gastos do processo internacional correspondente a US$ 35.000,00
(trinta e cinco mil dolares) aos representantes.

Diante do curto espaco de tempo desde a notificagdo oficial do Estado brasileiro
sobre a sentenga proferida pela Corte IDH (26 de outubro de 2020), ainda ndo houve avangos
significativos no cumprimento das determinagdes, conforme se infere do painel de
monitoramento elaborado pela UMF/CNJ, ao indicar que as medidas reparatdrias em comento

estdo todas pendentes de cumprimento.
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A despeito da necessidade de intervengdo de um organismo internacional para
assegurar a prote¢do aos direitos humanos, ndo ha como determinar, no presente momento, se
as vitimas receberdo no ambito interno a protecdo adequada, malgrado o alcance da sentenca

exarada pela Corte IDH.

4.1.11 Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil

Em mais um caso contra o Brasil, a Corte IDH averigou a responsabilidade
internacional do Estado por ofensas de direitos as garantias judiciais, a igualdade perante a lei
e a prote¢do judicial, as obrigacdes de respeitar e garantir direitos sem discrimina¢do e ao
dever de adotar disposi¢des de direito interno, bem como por violagdes a obrigacdao de atuar
com a devida diligéncia para prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra a mulher.

A sintese fatica extraida da sentenca proferida pela Corte IDH (2021a) apontou que a
violéncia contra as mulheres no Brasil era e continua um problema estrutural e generalizado.
As primeiras informagdes estatisticas a respeito de mortes violentas de mulheres em razdo de
género comecaram a ser compiladas recentemente com a denominacao “feminicidio”.

A primeira pesquisa nacional sobre violéncia no Brasil, realizada em 1988 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, assinalou que das vitimas de violéncia
no ambito doméstico 63% eram mulheres e, em 70% dos casos, o agressor era o marido ou
companheiro.

O perfil especifico de mulheres assassinadas em maior nimero no Brasil corresponde
a jovens negras e pobres. Dados extraidos do Monitor da Violéncia e coletados nas 5 regides
do Brasil no primeiro semestre de 2020 apontaram que 75% das mulheres assassinadas eram
negras.

No concernente a resposta do Poder Judiciario aos casos de violéncia contra a
mulher, durante os anos 90 os agressores eram condenados, em muitos casos, a pagar somas
irrisérias de dinheiro como indenizagdo no ambito civel e cesta basica como condenagdo
penal, porquanto significativa parte das agressdes eram tipificadas como “delitos de menor
potencial ofensivo”.

Um ano antes do assassinato de Marcia Barbosa de Souza, a CIDH publicou um
relatdrio e afirmou a ineficacia do sistema judicial para responder a casos de violéncia contra
a mulher, o que caracterizava uma discriminag@o contra as mulheres vitimas de violéncia.

Posteriormente a essa publicagdo e como resposta as recomendagdes da CIDH, o
Brasil promulgou a Lei 11.340, em 07 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria da

Penha”, com o objetivo de combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Também foi promulgada a Lei 13.104, de 09 de margo de 2015, que incluiu no Cédigo Penal
o feminicidio como forma qualificada de homicidio.

Uma das vitimas de violéncia no Brasil foi Marcia Barbosa de Souza, estudante,
negra, com vinte anos de idade, residente na cidade de Cajazeiras, interior do estado da
Paraiba. Ela vivia com seu pai e sua irmd mais nova e constituiam uma familia de recursos
econdmicos escassos.

Marcia estava na iminéncia de ultimar o Ultimo ano do nivel médio e pretendia
trabalhar para contribuir com a renda familiar. Sua mae realizava servigos de limpeza em uma
escola municipal em Cajazeiras e seu pai era funcionario do municipio e taxista.

Em 13 de junho de 1998, Marcia Barbosa de Souza viajou na companhia de sua irma
para Joao Pessoa, capital do estado da Paraiba, para participarem de uma Convengdo do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Apds o evento, a irma retornou a Cajazeiras e
Marcia 1a permaneceu para buscar trabalho e se hospedou na pousada “Canta-Maré”.

Em 17 de junho de 1998, Marcia recebeu uma ligagcdo de Aércio Pereira de Lima, a
época deputado estadual pela Paraiba, e saiu para encontrar-se com ele. Na mesma data, por
volta das 21h, foi realizada uma ligacao telefonica a partir do celular utilizado por Aércio a
um numero residencial na cidade de Cajazeiras, ocasido em que a vitima conversou com
varias pessoas, inclusive seu pai.

No dia seguinte, um transeunte observou que alguém retirou de um veiculo o corpo
de uma pessoa, posteriormente identificada como Marcia Barbosa de Souza, € o colocou num
terreno baldio no bairro Altiplano Cabo Branco, proximo da cidade de Jodao Pessoa.

O corpo de Marcia Barbosa de Souza apresentava escoria¢des na regido frontal, nasal
e labial. Seus labios, nariz e dorso apresentavam hematomas de tom azul-violaceo e seu corpo
tinha vestigios de areia. Na autopsia revelou-se que a cavidade craniana, toracica abdominal e
0 pescoco apresentavam hemorragia interna € como causa de morte foi determinada a asfixia
por sufocamento, resultante de agdo mecéanica.

Nas investigacdes, Aércio Pereira de Lima foi acusado da pratica dos delitos de
homicidio duplamente qualificado e ocultacdo de cadéaver. Outras quatro pessoas também
foram incluidas nas investigacdes como suspeitas de participagao no delito. Na tramita¢ao do
inquérito, o advogado do acusado juntou aos autos mais de 150 paginas de artigos de jornais
que se referiam a prostituicao, overdose e suicidio de Marcia Barbosa de Souza.

O Promotor do caso requereu o envio dos autos ao Procurador-Geral de Justiga,

competente para apresentar a agao penal contra Aércio porque ele gozava de foro privilegiado
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decorrente do cargo de deputado estadual. Paralelamente, as investigagdes relacionadas com
os demais acusados continuaram sob responsabilidade das autoridades policiais.

Em virtude da imunidade parlamentar usufruida pelo entdo deputado estadual, o
Procurador-Geral de Justiga ajuizou a acao penal no Tribunal de Justica do estado da Paraiba,
com a reserva de que apenas poderia ter seu inicio se a Assembleia autorizasse. Foram feitas
duas solicitagdes de autorizagdo para inicio da persecu¢do penal, mas ambas foram rejeitadas
pela Casa Legislativa.

Com a edicao da Emenda Constitucional 35/2001, o Procurador-Geral de Justica
manifestou pela continuidade da acdo penal. Realizada consulta sobre nova assuncao de cargo
eletivo, foi informado que Aércio Pereira de Lima ndo foi eleito para nenhum cargo e o caso
foi enviado a primeira instancia de Jodao Pessoa. O processo penal teve inicio em 14 de margo
de 2003 e, ap6s instrucao processual, foi proferida a sentenca de pronuncia e o acusado foi
submetido a julgamento perante o Tribunal do Juri.

A primeira sessdo do Tribunal do Juri foi adiada pela auséncia do advogado de
defesa. Na segunda reunido, os jurados consideraram culpados Aércio Pereira de Lima pelos
crimes de homicidio e ocultacdo do cadaver de Marcia Barbosa de Souza ¢ ele foi condenado
a pena de dezesseis anos de prisao.

Aércio recorreu da sentenga, mas antes do julgamento do recurso morreu de infarto,
foi extinta a punibilidade dos fatos a ele atribuidos e o caso arquivado na esfera criminal.
Quanto aos demais investigados ndo houve avanco significativo nas investigacdes € em margo
de 2003 o Ministério Publico requereu o arquivamento dos autos por insuficiéncia de prova,
acatado pelo juiz.

Admitida a dentncia, a CIDH entendeu que o Brasil violou o direito a integridade
pessoal, as garantias judiciais, a igualdade e ndo discriminagdo e a protecdo judicial, bem
como ofendeu as disposi¢des da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher.

O orgdo fez varias recomendagdes ao Estado brasileiro que, apesar de expressar sua
vontade de cumpri-las, sequer realizou proposta concreta de cumprimento € o caso foi
remetido a Corte IDH.

Diante desses fatos apresentados & Corte IDH observa-se que, além da violéncia
fisica a que foi submetida a vitima (lesdes corporais e morte), os familiares dela também
sofreram violéncia psicoldgica por terem que conviver com a falta desse ente querido, houve

violéncia institucional pelos entraves burocraticos que retardaram a punicdo do autor da
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violagdo, mormente a exigéncia de autorizagdo do Poder Legislativo para o inicio da
persecucdo penal.

A Corte IDH, apds regular instru¢ao processual, acolheu parcialmente a excecao
preliminar de incompeténcia ratione temporis para reconhecer sua incompeténcia em relacao
a fatos anteriores a adesdo do Estado brasileiro na jurisdi¢cdo da Corte.

As demais questdes preliminares foram rejeitadas e, no mérito, foi reconhecida a
violacdo aos artigos 5.1 (direito a integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais), 24 (igualdade
perante a lei) e 25 (protecao judicial) do Pacto de San José da Costa Rica e, em detrimento
dos genitores da vitima, ofensa ao artigo 7 (erradicar a violéncia contra a mulher) da
Convengao Belém do Para.

A Corte IDH consignou que, na maioria dos sistemas constitucionais americanos €
europeus, os membros dos respectivos orgaos legislativos contam com diferentes niveis de
protecdo contra acdes judiciais durante seu mandato.

Todavia, ¢ contraria ao acesso a justi¢a a previsao das normas brasileiras vigentes na
época dos fatos de necessidade de autorizacao do Orgdo parlamentar correspondente como
condic¢do de procedibilidade da eventual agao penal.

Assim, a Corte IDH entendeu que a negativa de levantamento da imunidade
parlamentar pelo 6rgdo legislativo traduziu ato arbitrario, pois ausente de motivagdo idonea e
os fatos ndo tinham quaisquer relacdes com o mandato politico e gerou impunidade na
apuracdo do homicidio de Marcia Barbosa de Souza.

Nao bastasse isso, a Corte IDH asseverou que, se existirem indicios ou suspeitas
concretas de violéncia de género, a falta de investigacdo por autoridades sobre possiveis
motivos marginalizados de um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesmo
uma forma de discriminacgao baseada no género.

Assim, o Tribunal consignou que o dever de investigar tem um alcance adicional ao
se tratar de uma mulher que sofreu morte, maus tratos ou violagdo a sua liberdade pessoal
num contexto geral de violéncia contra as mulheres. A Corte IDH concluiu que o Estado nado
cumpriu a obrigacdo de atuar com a devida diligéncia para investigar seriamente ¢ de forma
completa a participacao de todos os suspeitos da morte de Marcia Barbosa de Souza.

Ademais, a Corte IDH apontou que os genitores da vitima padeceram um profundo
sofrimento e anglstia em suas integridades psiquica e moral devido ao homicidio de sua filha
e a tragica atuagdo das autoridades estatais na investigagdao. Reconheceu, ainda, outro episddio

que impactou os familiares da vitima atinente a homenagem ao agressor Aércio Pereira de
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Lima prestada pela Assembleia Legislativa da Paraiba, com o velodrio dele no saldo nobre e
decretagdo de luto oficial por trés dias.

Assim, como medidas reparatérias a Corte IDH determinou:

a) medidas de satisfagdo: a.l) publicacdo do resumo oficial da sentenga no Didrio
Oficial, em sitios eletronicos da Assembleia Legislativa do estado da Paraiba, do Poder
Judiciario da Paraiba e em jornal de circulagdo nacional; a.2) publicacdo da integralidade da
sentenca em sitio eletronico oficial do estado da Paraiba e do Governo Federal; a.3) realizagdo
de ato de reconhecimento de responsabilidade internacional em relacao aos fatos;

b) garantia de ndo repeticdo: b.1) elaboragdo e implementacdo de banco de dados
para andlise quantitativa e qualitativa de fatos de violéncia contra as mulheres e, em
particular, de mortes violentas de mulheres; b.2) implementacdo de plano de formacao,
capacitagdo e sensibiliza¢do continuada para as forgas policiais responsaveis pela investigagao
e para operadores de justica do Estado da Paraiba, com perspectiva de género e raga; b.3)
promog¢do de jornada de reflexdo e sensibilizagdo sobre o impacto do feminicidio, da
violéncia contra a mulher e da utilizagdo da figura da imunidade parlamentar; b.4)
implementagdo de protocolo nacional para a investigacao de feminicidios;

¢) compensacdo financeira com pagamento em dinheiro por: c.1) dano material e
imaterial aos genitores de Marcia Barbosa de Souza, no importe de US$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil dolares) para cada uma das vitimas, incluido o montante indenizatorio pela
impossibilidade de reabrir a investigacao penal, além da soma em dinheiro que permita a
genitora da vitima cobrir os gastos dos tratamentos médico, psicologico ou psiquiatrico
porventura necessarios; c.2) custas e gastos gerados no processo internacional em favor do
Centro pela Justigca, Direito Internacional e do Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizacdes Populares no quantitativo de US$ 20.000,00 (vinte mil dolares) e US$
15.000,00 (quinze mil dolares), respectivamente; c.3) reembolso ao Fundo de Assisténcia
Juridica as Vitimas da Corte IDH dos gastos realizados de US$ 1.579,20 (mil quinhentos e
setenta e nove dolares e vinte centavos).

Superados mais de dois anos desde a notificagdo oficial do Estado brasileiro sobre a
sentenca proferida pela Corte IDH em 24 de novembro de 2021, ndo houve avancos
significativos no cumprimento das determinagdes. Nesse sentido, o painel de monitoramento
elaborado pela UMF/CNJ indica que todas as medidas reparatorias ainda estdo pendentes de
cumprimento.

Todavia, a Corte IDH, na resolu¢do de 21 de margco de 2023, em supervisao do

cumprimento de sentenc¢a, considerou cumpridas as medidas de satisfagdo e a de compensagao



183

pecuniaria concernente ao reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas (Corte
IDH, 20231).

A Corte IDH destacou que o resumo da sentenga foi publicado no jornal "O Dia",
nos sitios eletronicos do Poder Judiciario da Paraiba e da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, bem como no Diario Oficial da Unido, respectivamente, nos dias 14 e 23 de fevereiro
de 2022, 11 de abril de 2022 ¢ 25 de fevereiro de 2022.

Além disso, a integralidade da sentenca foi disponibilizada no sitio do Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos do Brasil e da Secretaria da Mulher e da Diversidade
Humana do estado da Paraiba em 04 de marco e em 8 de abril de 2022, respectivamente.

Quanto ao cumprimento do reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas,
a resolucdo do presidente da Corte IDH declarou que em 8 de mar¢o de 2022 o Brasil
transferiu a conta bancaria da Corte o montante de US$ 1.579,20 (mil quinhentos e setenta e
nove doélares e vinte centavos), de maneira que restou adimplida essa obrigacao (Corte IDH,
2022b).

Ante a necessidade de intervencdo de um organismo internacional para assegurar a
protecao aos direitos humanos, ndo ha como determinar, neste momento, se a familia da
vitima receberd integralmente a salvaguarda adequada do estado brasileiro das determinagdes

da sentenca exarada pela Corte IDH.

4.1.12 Sales Pimenta Vs. Brasil

No décimo segundo caso contra o Brasil, a Corte IDH reconheceu a responsabilidade
internacional do Estado pela violacdo dos direitos as garantias judiciais, a prote¢do judicial e
ao direito a verdade por omissdo na investigacdo sobre a morte violenta de Gabriel Sales
Pimenta.

Conforme narrativa extraida da sentenga proferida pela Corte IDH (2022a), o Brasil
vivenciou uma distribui¢do desequilibrada da propriedade desde o periodo colonial. Os
conflitos agrarios nas diferentes regides do Brasil resultam, ao menos, da grande concentragao
de terras nas maos de poucos proprietarios.

Véarios movimentos sociais surgiram no Brasil ao longo do século XIX e XX, em
particular no interregno de 1964 e 1985, durante a ditadura militar, no qual as organizagdes
camponesas, sindicatos e outras formas de associacdo que lutavam por reforma agraria foram
objeto de repressao politica e social.

Entre 1979 e 1985, o movimento de repressao intensificou no campo e nesse lapso

temporal houve maior nimero de mortes e desaparecimentos de trabalhadores rurais e de
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defensores de seus direitos. O estado do Para, no intervalo de 1961 a 1988, foi o lider no
ranking de mortes e desaparecimentos oriundos de conflitos violentos relacionados a luta por
terra, ja que centenas de trabalhadores rurais, lideres sindicais, advogados e defensores de
direitos humanos morreram.

Um desses advogados e defensor de direitos humanos era Gabriel Sales Pimenta, de
27 anos no momento de sua morte e nascido em Juiz de Fora, estado de Minas Gerais, €
formado em Direito pela Universidade Federal do municipio citado.

Em 1980 ele atuava como advogado do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Marab4a e foi um dos primeiros profissionais na cidade. Além disso, era representante da
Comissao Pastoral da Terra, ofereceu assessoria juridica a trabalhadores rurais, foi fundador
da Associagdo Nacional de Advogados dos Trabalhadores na Agricultura e participou
ativamente de movimentos sociais na regiao.

Como advogado do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Marabé atuou na defesa
dos direitos dos trabalhadores rurais na regido de Pau Seco, que haviam sido retirados da area
em decorréncia de uma acao de reintegracdo de posse movida por M.C.N. e J.P.N., que
alegavam ter adquirido o dominio do local.

Gabriel Sales Pimenta interpds um mandado de seguranca perante o Tribunal de
Justica do Estado do Para e solicitou a revogacdo da liminar de reintegracdo de posse que
havia gerado o despejo dos referidos trabalhadores rurais. Exitoso, houve ordem ao oficial de
justica para ir a regido do conflito e “garantir a permanéncia” dos trabalhadores rurais.

A par disso, Gabriel Sales Pimenta denunciou a Secretaria de Seguranca Publica em
Belém, capital do estado do Par4, ameacas e homicidios de trabalhadores rurais em Pau Seco
em trés ocasides. Como reflexo de sua atuagdo, as ameagas contra o advogado tiveram inicio
apods o €xito em reverter o despejo dos trabalhadores rurais da regido de Pau Seco, até que em
18 de julho de 1982 ele foi assassinado ao sair de um bar na cidade de Maraba.

A investiga¢do policial teve inicio no dia seguinte e apds algumas diligéncias o
delegado responsavel pela investiga¢do identificou M.C.N. e J.P.N. como os supostos autores
do homicidio de Gabriel Sales Pimenta e, posteriormente, acrescentou C.O.S. a lista de
acusados.

O Ministério Publico apresentou denuncia contra M.C.N., JJP.N. e C.0.S. como
autores do delito de homicidio qualificado. A instrug¢do do feito foi adiada diversas vezes pelo
nao comparecimento dos acusados. Apos, o Ministério Publico apresentou as alegacoes finais,
opinou pelo arquivamento do processo em relacdo a C.0O.S. e manifestou pela condenagdo de

M.C.N.eJ.P.N.
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Os réus apresentaram alegacdes finais e houve a admissao de Rafael Sales Pimenta
na qualidade de assistente de acusacdo. Na sequéncia, o juiz acolheu os pleitos do Ministério
Publico de extingdo da responsabilidade penal do acusado J.P.N. pela morte e a
improcedéncia da denuncia contra C.O.S. por falta de provas.

O magistrado declarou M.C.N. como o tnico acusado, mas ele ndo foi localizado
para o julgamento no Tribunal do Juri e, ap6s diversas diligéncias e expedi¢ao de mandado de
prisao preventiva, ele foi preso em Pitangui, Minas Gerais, ocasido em que foi designada nova
data para o julgamento.

Os advogados do réu impetraram habeas corpus no Tribunal de Justica do Para para
solicitar a decretacdo de prisdo domiciliar ou a extingdo da responsabilidade penal com base
na prescri¢ao e o Ministério Publico, neste ponto, também manifestou favoravel.

O pedido de extingdo da responsabilidade penal foi negado pelo Juiz de primeira
instancia, mas essa decisdo foi revertida pelo Tribunal de Justi¢a do Para que declarou extinta
a punibilidade da pretensdo punitiva estatal.

A mae de Gabriel Sales Pimenta, Maria da Gléria Sales Pimenta, ajuizou agdo
indenizagdo por danos morais contra o estado do Para resultantes do atraso na tramitacdo do
processo penal e pela consequente impunidade do homicidio de seu filho. O juizo de primeira
instancia julgou procedente a pretensdo e condenou o ente publico a repard-la no importe de
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

O Estado do Paré recorreu da sentenga e o Tribunal de Justi¢a concluiu pela exclusao
de responsabilidade estatal. Admitida a dentiincia, a CIDH entendeu que o Brasil violou os
direitos a integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecdo judicial, além de fazer varias
recomendacdes ao Estado brasileiro, todas ignoradas e, pela inércia apos quatro solicitagdes
de prorrogagao de prazo, o caso foi remetido a Corte IDH.

Pelos fatos apresentados a Corte IDH, nota-se que além da violéncia fisica e
psicologica a que foi submetida a vitima (ameagas e morte), os familiares dela também
sofreram violéncia psicoldgica por conviverem com a falta do ente querido, houve violéncia
institucional pela demora injustificada na puni¢do dos autores do crime e do indeferimento de
indenizagao.

A Corte IDH, apos regular instrugdo processual, rejeitou todas as questdes
preliminares e, no mérito, reconheceu em detrimento dos familiares da vitima a violagdo aos
artigos 5.1 (direito a integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial) do

Pacto de San José da Costa Rica.
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O Tribunal consignou que em casos de atentados contra defensores de direitos
humanos os Estados tém o dever de investigar as violagdes cometidas contra essas pessoas de
maneira séria e efetiva, de combater a impunidade e de assegurar uma justiga imparcial.

A Corte IDH enfatizou a necessidade de erradicar a impunidade relacionada a atos de
violéncia cometidos contra defensores de direitos humanos, fundamental para garantir que
essas pessoas possam realizar livremente o seu trabalho em um ambiente seguro.

A atuagdo lenta e negligente dos funciondrios do Poder Judicidrio contribuiu de
forma definitiva para que fosse declarada a prescrigdo, pois foi justamente com base no tempo
transcorrido entre a decisdo de admissibilidade da denuncia e a sentenga de pronuncia, 17
anos, que a prescri¢ao foi aplicada e beneficiou o acusado M.C.N.

Outro fator que a Corte IDH constatou e contribuiu para a aplicagdo da prescrigao foi
a falta de medidas concretas e efetivas pelas autoridades judiciais para o comparecimento do
unico acusado ao processo, por isso gerou uma série de atrasos na tramitagdo do caso, ou seja,
a extin¢do da punibilidade ndo decorreu do tramite normal e diligente do processo penal.

Assim, houve ofensa aos direitos dos familiares da vitima por um prazo razoavel na
investigacdo e tramitagdo do processo penal relacionado ao homicidio de Gabriel Sales
Pimenta, advogado e defensor de direitos humanos.

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) reabilitacdo: se solicitado, o Estado devera oferecer aos irmaos de Gabriel Sales
Pimenta tratamento psicologico ou psiquiatrico;

b) medidas de satisfacdo: b.1) publicacdo do resumo oficial da sentenca no Didrio
Oficial da Unido, no Didrio Oficial do Estado do Pard e em jornal de ampla circulagao
nacional; b.2) publicacdo da integralidade da sentenca em sitio eletrdnico do Governo
Federal, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio do Estado do Pard; b.3) realizagdo de ato
publico de reconhecimento de responsabilidade internacional em relagdo aos fatos; b.4) ato de
preservagdo da memoria com a denominagdo de uma praga publica no municipio de Maraba,
no Estado do Para, com o nome de Gabriel Sales Pimenta; b.5) criacdo de espago publico de
memoria de Gabriel Sales Pimenta na cidade de Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais;

¢) garantia de ndo repeti¢do: c.1) criagdao de grupo de trabalho para apurar as causas e
circunstancias geradoras da impunidade estrutural relacionada com a violéncia contra as
pessoas defensoras de direitos humanos dos trabalhadores rurais; c.2) criagdo e
implementagdo de protocolo para a investigacdo dos crimes cometidos contra pessoas
defensoras de direitos humanos e um sistema de indicadores que permita medir a efetividade

do protocolo; c.3) elaboracdo de plano de capacitagdo sobre o protocolo de investigacao
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destinado aos funciondrios que participarem de investigacdo de casos de crimes contra
pessoas defensoras de direitos humanos; ¢.4) revisdo e adequacdo dos mecanismos existentes
de protecao aos defensores de direitos humanos; c.5) elaboracdo e implementacao de sistema
nacional de coleta de dados relacionados a casos de violéncia contra pessoas defensoras de
direitos humanos; c.6) criacdo de mecanismos para a reabertura de processos judiciais, com a
realizacdo do controle de convencionalidade;

d) compensagao financeira com pagamento em dinheiro por: d.1) dano material, no
valor correspondente a US$ 20.000,00 (vinte mil délares) em favor de Maria da Gloria Sales
Pimenta, US$ 30.000,00 (trinta mil dolares) para Rafael Sales Pimenta e US$ 10.000,00 (dez
mil doélares) para cada um dos irmdos de Gabriel Sales Pimenta; d.2) dano imaterial, no
importe de US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares) em favor de Maria da Gloria Sales
Pimenta, US$ 50.000,00 (cinquenta mil doélares) para Geraldo Gomes Pimenta e US$
30.000,00 (trinta mil dolares) para cada um dos irmaos de Gabriel Sales Pimenta declarados
como vitimas; d.3) custas e gastos gerados no processo internacional, em favor do Centro pela
Justica e o Direito Internacional ¢ da Comissdo Pastoral da Terra no importe de US$
25.000,00 (vinte e cinco mil dodlares) e de US$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos doélares),
respectivamente.

Diante do curto lapso temporal desde a notifica¢do oficial em 04 de outubro de 2022
do Estado brasileiro sobre a sentenca proferida pela Corte IDH, ainda ndo houve avangos
significativos no cumprimento das determinagdes. Nesse sentido, o painel de monitoramento
elaborado pela UMF/CNJ indica que todas as medidas reparatorias determinadas estdo
pendentes de cumprimento.

Entretanto, a Corte IDH, na resolugdo de 30 de agosto de 2023 e em supervisdo do
cumprimento de sentenga, reputou cumpridas as medidas de satisfagdo concernentes as
publicacdes da sentenca e do resumo oficial do caso. Destacou que este foi publicado no
jornal "O Dia", no Diario Oficial da Unido e no Diério Oficial do estado do Paré nos dias 20 e
31 de janeiro e 29 de maio de 2023, respectivamente (Corte IDH, 2023m).

Ademais, a integralidade da sentenca foi disponibilizada no sitio eletronico do
Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania, do Tribunal de Justi¢a do estado do Para e
do Ministério Publico do estado do Pard, respectivamente, nos dias 17 de janeiro, 04 de maio
e 01 de junho de 2023.

Ante a necessidade de intervencdo de um organismo internacional para assegurar a

protecao aos direitos humanos, ndo ha como determinar, neste momento, se a familia da
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vitima receberd integralmente a salvaguarda adequada do estado brasileiro das determinagdes

da sentenca exarada pela Corte IDH.

4.1.13 Tavares Pereira e outros Vs. Brasil

Trata-se de mais um caso de violéncia no campo contra membros do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra ocorrido no estado do Parana no qual a Corte IDH analisou a
responsabilidade internacional do estado pela violagdo dos direitos a vida, a integridade
pessoal, a liberdade de pensamento e de expressao, de reunido e de circulagdo e de residéncia
como decorréncia do uso desproporcional da for¢ca empregada pela Policia Militar.

Como ja mencionado em casos anteriores nos casos Escher (item 4.3; 2009),
Garibaldi (item 4.4; 2009) e Sales Pimenta (item 4.12; 2022), o Brasil enfrenta diversos
desafios relacionados a desigualdade na distribuicdo da terra e a alta concentracdo da
propriedade nas maos de poucas pessoas.

Em consequéncia, conforme narrativa extraida da sentenga proferida pela Corte IDH
(2023g), varios setores sociais se mobilizaram em busca da reforma agraria e isso gerou
tensao entre trabalhadores rurais e a forca publica, além de atos de repressao e violéncia.

A formacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra foi resultado de um
processo historico daqueles que se organizaram contra a segregagdo, exclusdo e exploragao
das comunidades rurais. Estd presente em vinte e quatro estados da federacdo e tem a
participagdo de aproximadamente 450.000 familias.

Em 02 de maio de 2000, aproximadamente cinquenta Onibus com integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra foram até a cidade de Curitiba, no estado do
Parand, para realizar uma marcha pela reforma agraria em frente ao edificio do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria.

O Comando da Policia Militar da Capital determinou que fossem interceptados os
onibus e ordenado o retorno deles se acaso portassem armas e tivessem a inten¢ao de invadir
bens publicos.

Houve ajuizamento de acao de interdito proibitorio e a autoridade judiciaria proibiu a
ocupacao de edificios publicos de uso especial do Estado do Parana localizados no centro de
Curitiba. A decisdo autorizava, ainda, a Policia Militar a impedir a invasdo dos edificios
publicos e as atividades correlatas que pudessem causar dano a esses bens.

Alguns 6nibus foram interceptados pela Policia Militar, que revistou os passageiros e
confiscou varios objetos como foices, facdes, enxadas, revolver, pedacos de madeira,

canivetes, facas, dentre outros; em seguida, escoltou a caravana até Curitiba. Todavia, antes
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de chegarem ao destino, ordenou o retorno ao interior do Parand sob o argumento de que o
interdito proibitério ndo permitia a entrada dos manifestantes na referida cidade.

Iniciaram o retorno, mas apoOs percorrerem alguns poucos quildmetros avistaram
outros Onibus que estavam parados no sentido contrario da rodovia. Os policiais ordenaram
que ndo descessem, mas alguns manifestantes contrariaram a ordem e atravessaram a rodovia
para se juntarem aos trabalhadores que estavam no local.

Os policiais militares realizaram disparos com arma de fogo, um projétil ricocheteou
no asfalto e atingiu Antonio Tavares Pereira, o qual ndo recebeu socorro imediato das
autoridades e, embora ajudado e levado ao hospital pelos proprios companheiros, faleceu no
hospital em consequéncia de uma hemorragia aguda.

Apos esse incidente, a Policia Militar recebeu ordem para desobstruir a rodovia
mediante o uso de bombas de gas lacrimogéneo, balas de borracha, caes, cassetetes, forca
fisica e armas de fogo, o que resultou em pelo menos 69 pessoas feridas, algumas com
ferimentos leves e outras foram encaminhados para cuidados hospitalares.

Com efeito, 9 pessoas foram detidas pelos crimes de dano, desobediéncia, formacgao
de quadrilha e exposi¢do de menores a risco. Ao menos 219 policiais participaram da
operacdo sem informacgdes sobre a participacao deles ou mesmo se algum ficou ferido.

Em 4 de maio de 2000 foi iniciada uma investigacdo sobre a morte de Antdnio
Tavares Pereira, mas seis meses depois o Ministério Publico Militar solicitou o arquivamento
da investigagao, acolhido pelo juiz auditor militar em 10 de outubro do mesmo ano.

Em paralelo ao inquérito militar havia uma investigacao policial na jurisdi¢ao penal
comum em que foram realizadas varias diligéncias como depoimentos, juntada de
documentos médicos relativos a internacdo da vitima e exames periciais das armas de fogo,
munigdes e vestuarios.

Com base nesses elementos, o Ministério Publico do estado do Parana ofertou
dentncia contra J.L.S.A., policial identificado como autor do disparo que matou a vitima, por
homicidio doloso. Seus advogados impretraram habeas corpus para arquivamento do
processo penal, pois a morte do trabalhador rural ja havia sido objeto de decisdo na justica
militar, tese essa acolhida pelo Tribunal de Justica do estado do Parana.

A vitva e os filhos da vitima ingressaram com agdo de indenizagdo contra o estado
do Parana para obter reparacdo civil pelos danos morais e materiais causados, o pedido foi
julgado parcialmente favordvel em primeira instancia e determinado o pagamento de

indenizagao por danos morais € pensdes mensais para os filhos e a vitiva.
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Ambas as partes recorreram, o Tribunal de Justi¢a negou o recurso do estado do
Parand, proveu parcialmente o recurso dos familiares e determinou que a pensdo a viliva
deveria ser prorrogada até a data em que Antonio Tavares Pereira completasse setenta e trés
anos; ademais, a pensao devida aos filhos deveria ser paga sem necessidade de comprovagao
da condicao deles de estudantes.

A partir de novembro de 2013, Maria Sebastiana Barbosa Pereira (esposa), Ana Ruth
Barbosa Pereira (filha) e Samuel Paulo Barbosa Pereira (filho) receberam pagamentos de
pensdo especial, as quais foram cessadas em setembro de 2020, agosto de 2020 e abril de
2016, respectivamente.

Diante disso, as partes interpuseram uma acao de execugdo contra o estado do Parana
e foi celebrado acordo entre as partes, mas até a prolacdo da sentenga pela Corte IDH, que
serd examinada adiante, ndo havia informa¢ao de pagamento do cumprimento da composi¢ao
amigavel.

Admitida a denuncia, a CIDH entendeu que o Brasil violou os direitos a vida, a
integridade pessoal, a liberdade de pensamento e de expressao, de reunido e de circulacao e de
residéncia. Houve varias recomendacdes ao Estado brasileiro e, apds duas solicitagdes de
prorrogacdo de prazo e sem avanco concreto, o caso foi remetido a Corte IDH.

Pelos fatos apresentados a Corte IDH pode-se observar que a vitima foi submetida a
violéncia fisica e psicologica (morte e restricdo dos direitos de manifestagdo, reunido e livre
circulacao), seus familiares também sofreram violéncia psicologica por terem que conviver
com a falta desse ente querido. Também constatou violéncia institucional pela falta de sancgao
ao agente estatal responsavel pelo disparo que resultou na morte de Antonio Tavares Pereira.

A Corte IDH, apos regular instrugdo processual, rejeitou todas as questdes
preliminares e, no mérito, reconheceu a violacao aos artigos 4 (direito a vida), 5 (integridade
pessoal), 13 (liberdade de pensamento e expressao), 15 (de reunido), 19 (da crianga) e 22 (de
circulagdo) em detrimento de Antdnio Tavares Pereira e de outras 197 pessoas atingidas, bem
como ofensa aos artigos 5 (integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao
judicial) para os familiares de Antonio Tavares Pereira e de outras 69 pessoas feridas.

O Tribunal consignou que os Estados tém a obrigagdao positiva de facilitar o
exercicio pacifico do direito de reunido e garantir a quem se manifesta o acesso ao espaco
publico e a protecdo contra ameacas externas. Além disso, ressaltou a relevancia desse dever
em relacdo as manifestagdes organizadas por grupos sociais ou populagdes marginalizadas,

notadamente as excluidas do debate publico.
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A Corte IDH destacou, ainda, que os agentes do Estado tém o papel de manter a paz
e proteger as pessoas, especialmente as criangas, de preservar os bens privados e publicos que
possam ser danificados.

Assim, quando a Policia Militar impediu o acesso dos manifestantes a cidade de
Curitiba e determinou o retorno deles ao local de origem violou o exercicio dos direitos de
reunido, de circulagdo e de liberdade de expressao sem comprovar efetivo risco ao patrimonio
publico, a seguranca publica ou a integridade fisica das pessoas.

Quanto ao uso da forca pelo Estado em contextos de protesto social, a Corte IDH
enfatizou que deve atender os requisitos legais e incumbe ao poder publico demonstrar ter
adotado as medidas necessarias e proporcionais para controlar o risco a ordem publica ou aos
direitos das pessoas, sem restringir ou violar desnecessariamente o direito de reunido.

Com efeito, a Corte IDH consignou que os agentes publicos devem estabelecer
canais de comunica¢do com os manifestantes para reduzir as tensdes e resolver controvérsias
de forma pacifica, o que ndo foi verificado porque houve imediata utilizagdo de armas nao
letais para dispersar os manifestantes, os quais nao tiveram condutas comissivas de confronto
com os policiais.

A Corte IDH salientou, ainda, que armas de fogo ndo sdo instrumentos adequados
para monitorar as reunides e estd vedado o uso indiscriminado contra quem manifesta ou tem
o proposito de dissolver ou dispersar uma concentracdo de pessoas.

Assim, a Corte IDH concluiu que as pessoas que participaram da manifestagdo, nao
apenas as lesionadas, sofreram violacao a integridade pessoal ao presenciarem a morte de seu
companheiro e as lesdes de outros manifestantes, incluindo seus proprios familiares. Ademais,
foram alvo do uso excessivo da forga pelos agentes estatais que atuaram com bombas de gas
lacrimogéneo, balas de borracha, disparos de armas de fogo e caes de ataque.

Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) reabilitagdo: se solicitado, o Estado deverd oferecer tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico aos familiares de Antonio Tavares Pereira e as vitimas feridas;

b) medidas de satisfacdo: b.1) publicacdo do resumo oficial da sentenca no Didrio
Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Parana e em jornal de ampla circulagdo
nacional; b.2) publicacdo da integralidade da sentenca em sitio eletrdnico do Governo
Federal, do Poder Judiciario e da Secretaria de Seguranca Publica do estado do Parana, bem
como nas suas respectivas contas de redes sociais oficiais; b.3) realiza¢ao de ato publico de

reconhecimento de responsabilidade internacional em relagdo aos fatos; b.4) adogdao de
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medidas adequadas para proteger o Monumento Antdnio Tavares Pereira no local em que fora
edificado;

c¢) garantia de nao repeti¢ao: c.1) inclusdo de contetudo especifico na grade curricular
permanente de formacdo das forcas de seguranga que atuam no contexto de manifestagoes
publicas no Estado do Parana; c.2) adequag@o do ordenamento juridico para estabelecer que a
Justica Militar ndo tenha competéncia para conhecer e julgar nenhum delito cometido contra
civis de tal forma que unicamente lhe corresponda julgar militares em servigo ativo pelo
cometimento de delitos que violem, por sua propria natureza, bens juridicos proprios da
ordem militar;

d) compensac¢ao financeira com pagamento em dinheiro por: d.1) danos imateriais no
valor de US$ 80.000,00 (oitenta mil dolares) em favor de Antonio Tavares Pereira; d.2) danos
materiais e imateriais no importe de US$ 70.000,00 (setenta mil dolares) em beneficio de
Maria Sebastiana Barbosa Pereira e US$ 50.000,00 (cinquenta mil ddlares) para cada um dos
filhos de Antonio Tavares Pereira (vitimas Jodo Paulo Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa
Pereira, Samuel Prado Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira); d.3) dano material e
imaterial no montante de 20 salarios minimos, calculados na data do pagamento, em favor das
69 vitimas lesionadas; d.4) dano material ¢ imaterial no montante de 15 salarios minimos,
calculados na data do pagamento, em beneficio dos manifestantes que participaram dos fatos
e ndo demonstraram danos a sua integridade fisica; d.5) custas e gastos gerados no processo
internacional em favor da Terra de Direitos e Justica Global no montante de US$ 30.000,00
(trinta mil dolares) para cada um deles.

Como a notificagdo do Estado brasileiro ocorreu em 15 de marco de 2024, ainda nao
iniciou a fase de supervisdo de cumprimento de sentenca, tampouco houve tempo habil para o
cumprimento das determinacdes, dai por que nao ha como aferir se, no ambito interno, as
vitimas receberdo a prote¢ao estatal adequada e em consonancia com as ordens emanadas da

Corte IDH.

4.1.14 Honorato e outros Vs. Brasil

Este caso julgado pela Corte IDH em 27 de novembro de 2023 foi analisada,
novamente, a responsabilidade do Brasil por violar os direitos a vida, as garantias judiciais, a
protecdo judicial, a verdade e a integridade pessoal de 12 pessoas executadas de forma

extrajudicial pela Policia Militar do estado de Sao Paulo durante a “Operacao Castelinho™.
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Conforme relato extraido da sentenca proferida pela Corte IDH (2023¢), na década
de 90 o elevado indice de criminalidade em Sao Paulo implicou uma série de medidas
orientadas a reforgar a seguranca publica no aludido estado federativo.

Nesse contexto foi criado Grupo de Repressdo e Analise dos Delitos de Intolerancia -
GRADI, composto por agentes da Policia Militar e da Policia Civil e subordinado diretamente
ao Secretario de Seguranca Publica, com escopo de estudar e prevenir crimes de intolerancia
de qualquer espécie (social, religiosa, sexual, entre outros).

O GRADI passou a atuar como o servigo de inteligéncia da Policia Militar, realizou
escutas telefonicas e gravagdo de conversas de pessoas supostamente envolvidas com a fac¢ao
criminosa Primeiro Comando da Capital. Ademais, recrutaram pessoas condenadas que
estavam encarceradas para atuarem como agentes infiltrados em troca de promessas de
beneficios penais, inclusive de liberdade antecipada e uma vez soltos tornavam informantes
das atividades de grupos criminosos.

Nesse cenario, G.L.S., M.M. e R.C.C,, trés pessoas condenadas e privadas de
liberdade que foram autorizadas por ordem judicial a sair temporariamente da prisdo para
colaborar com o0 GRADI, informaram a um grupo de 12 pessoas que um avido supostamente
transportando R$ 28.000.000,00 (vinte ¢ oito milhdes de reais) aterrissaria no aeroporto de
Sorocaba em 5 de marco de 2002.

G.L.S., M.M. e R.C.C. estimularam esse grupo de 12 pessoas a preparar e realizar o
roubo do dinheiro fornecendo-lhes armas e munigdes. Na data informada, o grupo, juntamente
com os infiltrados, dirigiu-se ao aeroporto de Sorocaba em quatro veiculos. O GRADI, com
apoio da Policia Militar e ao menos cinquenta e trés policiais militares esperou o comboio dos
carros, 12 pessoas e os infiltrados no pedagio da rodovia Castelo Branco.

Ao chegar no pedagio o veiculo do comboio, os agentes de policia interromperam o
transito e ordenaram aos passageiros dos automoéveis que permanecessem dentro dos carros e,
em alguns casos, deitassem no chdo. Uma caminhonete foi parada, um ocupante desceu,
atendeu a ordem de deitar-se de brugos no chdo, mas em seguida levantou e, segundo relatos
de testemunhas, imediatamente depois um disparo foi ouvido e essa pessoa caiu no chao.

Posteriormente, os policiais cercaram o comboio, dispararam aproximadamente
durante 10 min contra o veiculo e as doze pessoas que 14 estavam e nas caminhonetes que o
seguiam morreram como consequéncia de hemorragias internas causadas por ferimentos de
projéteis de arma de fogo.

Os fatos investigados pelas Policias Civil e Militar de Sdo Paulo. Quanto ao

inquérito policial militar, ap6s a realizacdo de diligéncias os autos foram enviados a
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Corregedoria da Policia Militar com ordem de arquivamento. Quanto a investigagcdo pela
Policia Civil, o Ministério Publico apresentou dentincia penal contra 53 policiais e 2 pessoas
que foram presas, com imputacao de 12 crimes de homicidio qualificado.

Em 4 de novembro de 2014, foi proferida sentenca absolutoria da qual o Ministério
Publico de Sao Paulo recorreu, mas o recurso foi rejeitado pelo Tribunal de Justica. Admitida
a dentincia, a CIDH entendeu que o Brasil violou os direitos a vida, a integridade pessoal, a
garantias judiciais e a protecao judicial.

A Comissao fez varias recomendacdes ao Estado brasileiro, o qual quedou inerte sem
quaisquer avangos concretos apds quatro solicitagdes de prorrogagdo, motivo por que o caso
foi remetido a Corte IDH.

A despeito dos fatos apresentados a Corte IDH, inferiu-se que as vitimas foram
submetidas a violéncia fisica (morte) e seus familiares sofreram violéncia psicologica por
terem que conviver com a falta de seus entes, bem como sujeitas a violéncia institucional pela
impunidade dos agentes estatais e falta de reparagdo financeira aos familiares das vitimas.

Apos regular instrugdo processual, a Corte IDH rejeitou todas as questdes
preliminares e, no mérito, reconheceu a violacao aos artigos 4 (direito a vida), 5 (integridade
pessoal), 8 (garantias judiciais) e 25 (protec¢ao judicial) do Pacto de San Jos¢ da Costa Rica
em detrimento das vitimas diretas e de familiares delas.

A Corte IDH reiterou que ndo tem a natureza de um tribunal penal e que ndo pode
determinar a responsabilidade penal dos envolvidos, mas ressaltou a desnecessidade de provar
no direito penal interno a responsabilidade do Estado ou de identificar os agentes envolvidos,
haja vista a suficiéncia da demonstracdo de a¢des ou omissdes atribuiveis ao Estado e da
existéncia de uma obrigacdo internacional do Brasil.

Ademais, a Corte IDH constatou que o avido de transporte de valores foi uma ficcao
criada e difundida pelas pessoas que se infiltraram entre as vitimas para incitar o roubo.
Considerou que ndo houve uma troca de tiros entre os policiais e as pessoas privadas da vida,
pois a maior parte das provas indicou que elas ndo estavam armadas quando foram mortas.

Assim, a Corte IDH concluiu que houve a privagdo arbitraria da vida de 12 pessoas
durante a “Operagdo Castelinho”, resultado de uma operagdo planejada e realizada por
agentes estatais para executa-las extrajudicialmente.

Em relagdo as investigagdes, o Tribunal concluiu que as autoridades policiais e
judiciais agiram com negligéncia na preservagao e na coleta dos elementos de prova, de modo
que as graves falhas nas investigagdes, a falta de imparcialidade nos processos judiciais e a

longa duragdo injustificada do processo penal implicaram o descumprimento do dever de
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devida diligéncia e a violagdo da garantia do prazo razoavel para investigar a morte das
vitimas. Como medidas reparatdrias a Corte IDH determinou:

a) reabilitacdo: se solicitado, o Estado devera oferecer tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico a Elisangela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas
Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade, Luciana
Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva e Dilma Silva do Carmo;

b) medidas de satisfacdo: b.1) publicacdo do resumo oficial da sentenca no Didrio
Oficial da Unido, no Diario Oficial do estado de Sao Paulo ¢ em meio de comunicagao de
circulagdo nacional; b.2) publicacdo da integralidade da sentenca nos sitios oficiais e em
contas de redes sociais oficiais do Governo Federal, do Tribunal de Justica e da Secretaria de
Seguranca Publica do estado de Sao Paulo; b.3) realizagdo de ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional em relagao aos fatos;

¢) garantia de ndo repeticdo: c.1) criacdo de Grupo de Trabalho com a finalidade de
esclarecer as atuagdes do Grupo de Repressdo e Andlise dos Delitos de Intolerancia - GRADI
no estado de Sao Paulo, incluindo as circunstancias da execucdo extrajudicial das vitimas
diretas; c¢.2) adocdo das medidas necessdrias para garantir a plena implementacao de
dispositivos de geolocalizagdo e registro de movimentos dos veiculos policiais e dos policiais
no estado de Sao Paulo; c.3) adog¢do das medidas necessarias para garantir o envio dos
registros de operacdes policiais que resultem em mortes ou lesdes graves de civis, incluindo
as gravacOes das camaras corporais ¢ de geolocalizacdo aos o6rgaos de controle interno e
externo da policia do estado de Sao Paulo; c.4) adocdo de medidas para possibilitar o
afastamento temporario de funcdo ostensiva do agente quando envolve morte resultante de
acdo policial; c.5) criacdo de mecanismo que permita a reabertura de investigacdes e
processos judiciais, inclusive nos quais tenha ocorrido a prescrigdo se houver futura sentenga
da Corte IDH com reconhecimento de responsabilidade internacional do Estado; c.6) adogao
de medidas para suprimir a competéncia da Policia Militar para investigar delitos cometidos,
em tese, contra civis; ¢.7) garantir que o Ministério Publico do estado de Sao Paulo conte com
0s recursos econdmicos € humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas
por policiais civis ou militares;

d) compensa¢do financeira com pagamento em dinheiro por: d.1) dano material e
imaterial no valor de US$ 20.000,00 (vinte mil dolares) em favor dos familiares das vitimas
diretas; d.2) dano imaterial de US$ 80.000,00 (oitenta mil ddlares) para cada uma das doze
vitimas diretas de execu¢do extrajudicial; d.3) custas e gastos gerados no processo

internacional em favor da Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo, no montante de US$
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12.000,00 (doze mil doélares); d.4) reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da
Corte IDH, pelos gastos realizados no valor de US$ 7.006,58 (sete mil e seis dolares e
cinquenta e oito centavos).

Como a notificacdo do Estado brasileiro ocorreu em 14 de marco de 2024, ainda nao
iniciou a fase de supervisdo de cumprimento de sentenca, tampouco houve tempo habil para o
cumprimento das determinagdes, dai por que ndo ha como aferir se, no ambito interno, as
vitimas receberdo a protecao estatal adequada e em consonancia com as ordens emanadas da

Corte IDH.

42 ANALISE CRITICA DOS CASOS CONTENCIOSOS BRASILEIROS
JULGADOS PELA CORTE IDH

A andlise dos julgados da Corte IDH contra o Brasil revela um panorama
preocupante de violagdes de direitos humanos, a refletir questdes estruturais e sist€émicas na
sociedade e no sistema juridico brasileiro.

As principais violagdes de direitos humanos verificadas no estudo minucioso desses
julgados estdo relacionadas com os direitos a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal,
a liberdade de associagdo e aos direitos sociais.

Flavia Piovesan (2021, p. 392) pondera que a principal forma de violagdo desses
direitos ¢ a violéncia policial e o processo de redemocratizacdo ndo conseguiu extirpar da
sociedade esse padrdo de violéncia dos 6rgdos de seguranca, arraigados durante antigo e
autoritario regime militar brasileiro.

Em relacdo ao perfil das vitimas, da leitura dos julgados contenciosos em que o
Brasil foi condenado pela Corte IDH observou-se que pertencem a grupos socialmente
vulneraveis, tais como pessoas com deficiéncia, moradores de favela, povos indigenas,
populacdo afrodescendente, mulheres, criancas e adolescentes.

Nesses casos, Flavia Piovesan (2021, p. 393) admoesta que ainda se apresenta
“Iincipiente a apresentacao de denuncias atinentes a violacao a direitos sociais, econdmicos ou
culturais. Verifica-se assim que as denuincias se concentraram fundamentalmente em casos de
violagdes a direitos civis e/ou politicos”.

O Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil foi o primeiro a ser analisado pela Corte IDH
contra o Brasil e marcou a primeira vez que o Tribunal julgou uma violagao de direitos de

uma pessoa com deficiéncia mental.
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A decisdao da Corte IDH trouxe a tona a grave negligéncia do Estado brasileiro na
protecdo dos direitos de pessoas com deficiéncia mental. A omissdo estatal no tratamento e na
subsequente investigacao da morte de Damido Ximenes Lopes revelou falhas sistémicas que
precisavam ser urgentemente corrigidas.

A inadequacdo na investiga¢do e puni¢do dos responsaveis pela morte de Damido
Ximenes Lopes destacou a necessidade de reformas profundas no sistema judicial brasileiro,
especialmente em casos que envolvem violagdo de direitos humanos, de modo a garantir que
todos os envolvidos em abusos de direitos humanos sejam devidamente responsabilizados.

Em decorréncia da decisdo proferida pela Corte IDH em 2023, o Brasil implementou
o curso “Direitos Humanos e Saide Mental — Curso Permanente Damido Ximenes Lopes”,
disponivel para profissionais de saude, especialmente na area de saude mental, na plataforma
da Escola Virtual de Governo.

A implementacdo de treinamentos permanentes para profissionais de saide mental é
um passo importante, mas deve ser acompanhado de monitoramento constante e melhorias
continuas nos protocolos de atendimento.

Por fim, o caso Ximenes Lopes serve indubitavelmente como um marco para que o
Brasil reforce suas politicas de direitos humanos e assegure que todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo mental, tenham seus direitos fundamentais garantidos e
protegidos.

No concernente ao Caso Nogueira de Carvalho e Outro Vs. Brasil, segundo caso
analisado pela Corte IDH contra o Estado brasileiro, teve como pano de fundo o assassinato
de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho, advogado que liderava investigacdes sobre
assassinatos e torturas atribuidos ao grupo de exterminio conhecido como “Meninos de
Ouro”, composto por policiais civis e funciondrios da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Rio Grande do Norte.

O Caso Nogueira de Carvalho foi emblematico por revelar as dificuldades estruturais
enfrentadas pelo Brasil em proteger defensores de direitos humanos e garantir justica em
casos de violéncia estatal. A resposta estatal insuficiente, tanto na protecdo preventiva quanto
na investigagdo e puni¢do dos responsaveis, reforcou a necessidade de reformas profundas
para assegurar que tais violacdes ndo se repitam e que os direitos fundamentais sejam
efetivamente protegidos.

Como o assassinato de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho ocorreu antes da
adesdo do Brasil a jurisdicdo da Corte IDH, nao foi analisada a violagdo do direto a vida da

vitima, o que, certamente, impediu um exame mais aprofundado do caso.



198

No entanto, a decis@o deixou evidenciada a necessidade de aprimorar as politicas de
protecdo para defensores de direitos humanos e assegurar que medidas preventivas sejam
mantidas até que o risco seja efetivamente eliminado.

Em relacdo ao Caso Escher e Outros Vs. Brasil, julgado pela Corte IDH em 2009,
perquiriu-se a violacdo de direitos fundamentais de membros de duas associagdes de
trabalhadores rurais no Parand (COANA e ADECON) e suas conexdes com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Entre 1999 e 2000, a Policia Militar do Parana, com autorizacao judicial, interceptou
e monitorou ilegalmente as comunicacdes telefonicas dessas associagdes. Parte do contetido
das interceptacdes foi divulgada pela midia, gerando acusacdes publicas contra os
trabalhadores rurais.

A Corte IDH concluiu que o Brasil violou os direitos a prote¢ao da honra e da
dignidade, a liberdade de associacdo e a protegdo judicial, consoante a CADH. Tal decisao
destacou a necessidade de maior rigor e transparéncia nas acdes de interceptacdo e
monitoramento de comunicagdes, bem como a importancia de uma resposta judicial adequada
e eficaz para proteger os direitos dos cidadaos.

O cumprimento das determinacdes da Corte IDH por parte do Brasil ¢ um passo
positivo, mas ainda insipiente, porquanto o pais ndo deve medir esfor¢cos para implementar e
evoluir suas politicas publicas de prevencao e reparagao de violagdes de direitos humanos.

O Caso Garibaldi Vs. Brasil versou sobre o assassinato de Sétimo Garibaldi, um
trabalhador rural sem-terra, ocorrido no Parand em 1998, em um contexto de violéncia agraria
promovida pela Unido Democratica Ruralista (UDR), apds a omissao do Estado brasileiro em
investigar e punir os responsaveis. O caso foi levado a CIDH e posteriormente a Corte IDH.

Restou comprovada uma falha sistémica na resposta do Estado brasileiro a violéncia
no campo e na protecdo dos direitos humanos. A investigacdo do assassinato de Sétimo
Garibaldi foi conduzida de forma negligente e resultou na impunidade dos responsaveis.

Tal inércia estatal reflete uma cultura de impunidade que prevalece em casos de
violéncia agraria, especialmente contra trabalhadores rurais e defensores de direitos humanos.

A resposta do Brasil foi insatisfatoria em diversos aspectos, especialmente no que diz
respeito a obrigacdo de investigar e punir os responsaveis. O cumprimento parcial das
medidas reparatdrias, como o arquivamento das investigagdes e a prescricdo de crimes,
demonstrou de modo inequivoco que o Estado falhou em assegurar justica para a vitima e

seus familiares.
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Assim, a falta de cumprimento integral da sentenca da Corte IDH revelou a
necessidade de fortalecer os mecanismos internos de investigacdo e responsabilizagdo para
prevenir a repeticdo de tais violacdes e garantir a efetiva protecdo das vitimas e seus
familiares. O Brasil deve adotar medidas concretas para melhorar a eficiéncia das
investigagdes e assegurar que crimes graves nao fiquem impunes.

O Caso Gomes Lund e Outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil abordou graves
violagoes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985). O
caso envolve o desaparecimento forcado, tortura e detengao arbitraria de cerca de 70 pessoas,
incluindo membros da Guerrilha do Araguaia, um movimento de resisténcia contra o regime
militar, e camponeses da regido do Araguaia.

A Lei de Anistia, considerada incompativel com a CADH, impediu a
responsabilizacdo penal dos agentes do regime militar. Além disso, o Brasil ndo forneceu
informagdes adequadas sobre o paradeiro dos desaparecidos, resultando em sofrimento
continuo para as familias das vitimas.

Em 2010, a Corte IDH julgou o caso e asseverou que o Brasil violou varios artigos
da CADH, incluindo os direitos a vida, integridade pessoal, e liberdade pessoal, além de
falhar em garantir prote¢ao judicial e o direito a verdade para os familiares das vitimas.

O Brasil demonstrou progresso em algumas areas, como, por exemplo, com a criagao
da Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011), mas a ausé€ncia de
medidas efetivas para localizar e identificar os desaparecidos € o ndao atendimento psicologico
adequado as familias indicam uma falha significativa na reparagdo integral dos danos, a
demonstrar a necessidade de acdes mais efetivas e continuas para enfrentar as graves
violagdes de direitos humanos do passado.

O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, julgado pela Corte IDH
em 2016, envolveu a violagdo de multiplos direitos humanos no Brasil: direito a vida,
integridade pessoal, proibi¢do da escravidao e servidao, liberdade pessoal, garantias judiciais,
direitos da crianga, circulagdo e residéncia, e prote¢ao judicial.

A Corte IDH concluiu que o Brasil falhou em adotar medidas efetivas para prevenir e
erradicar praticas de trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde, apesar de evidéncias claras e
multiplas denuncias. A responsabilidade do Estado foi considerada grave ndo apenas pela
violagdo direta dos direitos dos trabalhadores, mas também pela inacdo frente as evidéncias de
exploragao.

Embora tenha havido avangos na investigacdo e julgamento dos responsaveis, a

lentiddo e os desafios persistem. A criagdo do “Grupo de Trabalho Brasil Verde” e a
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condenagdo dos responsaveis representam passos positivos, mas a aplicagio pratica das penas
e a eficacia das agdes ainda sdo questionaveis

A questdo da imprescritibilidade dos crimes de trabalho escravo ainda nao foi
resolvida e a auséncia de uma norma que impeca a prescri¢ado dos delitos relacionados a
escraviddo gera um ambiente de impunidade e pode encorajar a reincidéncia desses crimes.

Assim, ¢ essencial que o Brasil implemente mudancas legislativas para garantir a
imprescritibilidade dos crimes relacionados ao trabalho escravo e suas formas analogas, bem
como reforce as medidas de fiscalizagdo para garantir que todas as denuncias de trabalho
escravo sejam tratadas com a devida seriedade e eficacia para evitar novas violagdes.

O caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, julgado pela Corte IDH em 2017, abordou
execugdes extrajudiciais e abuso sexual ocorridos em incursdes policiais na Favela Nova
Brasilia, Rio de Janeiro, nos anso de 1994 ¢ 1995.

O caso Favela Nova Brasilia ¢ um exemplo critico das falhas sistémicas na justiga e
seguranga publica brasileira e destaca a necessidade urgente de reformas para prevenir abusos
e garantir direitos humanos bésicos.

A falta de agdo concreta e a ineficacia das investigagdes contribuiram para a
impunidade e a perpetuagdo da violéncia policial. A auséncia de responsabilizacdo efetiva dos
agentes envolvidos ¢ um reflexo da impunidade generalizada que afeta o sistema de justiga
criminal brasileiro.

As incursdes policiais e os subsequentes abusos demonstram um padrao de violéncia
institucionalizada e sistematica, particularmente contra comunidades vulneraveis, como
jovens negros das favelas.

A conducdo das investigagdes por oOrgdos diretamente envolvidos nas operagdes
policiais compromete a imparcialidade e a eficacia das apuracdes. A falta de diligéncia e a
revitimizagdo dos familiares mostram deficiéncias no sistema de justica.

Diante disso, ¢ crucial que o Brasil implemente reformas substanciais para garantir
investigacdes independentes e eficazes, além de politicas de reducdo da violéncia policial e de
protecao as vitimas de abusos.

Ademais, medidas adicionais devem ser adotadas para assegurar a transparéncia nas
investigacdes e garantir a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos em abusos e
violéncia, além de cursos e treinamentos continuos sobre direitos humanos e manejo de
situagdes de violéncia sdo essenciais para mudar a cultura dentro das forgas policiais.

No Caso Povo Indigena Xucuru Vs. Brasil, a Corte IDH analisou a violagao dos

direitos do povo indigena Xucuru, que habita a Terra Indigena Xucuru no estado de
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Pernambuco, Brasil. A disputa remonta & demora e obstaculos no processo de demarcacdo e
reconhecimento de suas terras ancestrais, que comecou na década de 1980.

Durante o processo, ocorreram varias violagdes graves dos direitos dos Xucuru, tais
como assassinatos de liderangas indigenas e ameagas constantes. A comunidade enfrentou
conflitos internos e uma longa luta para a efetiva desintrusdo de invasores ndo indigenas de
suas terras.

Embora haja alguns avancos, como a publicacdo da sentenca e o pagamento de
compensagoes financeiras, o Brasil falhou em garantir a plena restituicdo dos direitos dos
povos indigenas Xucuru. A efetiva demarcagdo e a desintrusdo completa do territorio ainda
ndo foram realizadas.

A persisténcia de conflitos e ameacas contra lideres indigenas, bem como o histdrico
de violéncia e inseguranga enfrentados pelas comunidades indigenas, indicam uma falha
significativa na implementacdo das medidas de protecdo e reparagdo determinadas pela Corte
IDH.

E essencial que o Brasil adote reformas substanciais para garantir que as institui¢des
responsaveis pela demarcagdo e protecao das terras indigenas sejam independentes e eficazes,
além de estabelecer politicas para a protecdo dos direitos dos povos indigenas e a prevengao
de invasdes e conflitos.

O caso Herzog e Outros Vs. Brasil tratou da responsabilidade do Estado brasileiro
por violagdes de direitos humanos durante a ditadura militar, com foco especifico na detencao
arbitraria, tortura e morte de Vladimir Herzog, um jornalista e ativista politico, ¢ a continua
impunidade resultante da Lei de Anistia.

A Corte IDH destacou que crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis e que leis
de anistia, em casos de graves violagdes, sdo incompativeis com o Pacto de San José, pois
favorecem a impunidade.

O Brasil fez progressos em algumas areas, mas para garantir uma justica eficaz e
evitar a repeti¢do de tais violagdes, ¢ essencial que o Brasil avance nas investigagdes sobre
violagdes de direitos humanos do periodo da ditadura, com identificacdo e punicao dos
responsaveis.

Além disso, a efetiva implementa¢do das medidas reparatorias e a adaptagdo das
normas nacionais as exigéncias do direito internacional sdo cruciais para restaurar a justica e a
confianga nas instituigdes responsaveis pela protecao dos direitos humanos no Brasil.

O Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e Seus

Familiares Vs. Brasil envolveu a responsabilidade pela explosdo de uma fabrica de fogos de
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artificio em Santo Antonio de Jesus, na Bahia, em 11 de dezembro de 1998. A explosao
matou 60 pessoas e deixou 6 sobreviventes. Além das vitimas diretas, o acidente afetou
aproximadamente 100 familiares.

A Corte apontou que o Brasil falhou em proteger as vitimas, investigar
adequadamente o acidente e fornecer compensacao adequada. Também criticou a demora nos
processos judiciais e a ineficacia das agdes para garantir direitos e reparacdes.

O caso em apreco escancarou graves falhas na protecdo dos direitos humanos e na
implementa¢do de medidas de seguranca em locais de trabalho. A negligéncia estatal em
fiscalizar e regulamentar as condi¢des de trabalho em fabricas clandestinas e perigosas reflete
uma auséncia de prote¢do aos trabalhadores, especialmente em areas vulneraveis e de alta
informalidade.

A resposta judicial e administrativa ao caso foi lenta e ineficaz. A demora no
processo judicial e a falta de cumprimento das decisdes refletem um problema sist€émico na
justica e na aplicagdo das leis trabalhistas e de seguranca no Brasil.

O caso demonstrou de modo inequivoco a necessidade de reformas profundas nas
politicas de seguranca no trabalho e na justica trabalhista no Brasil. A falta de fiscalizagdo e
regulamentacdo adequada em areas de alta vulnerabilidade, como a fabricacdo de fogos de
artificio, e a lentiddo no sistema judicial sdo questdes criticas que precisam ser abordadas para
garantir a protecao efetiva dos direitos humanos e evitar a repeticao de tais tragédias.

O Caso Barbosa de Souza e Outros Vs. Brasil, julgado pela Corte IDH, tratou da
violéncia de género e das falhas na justica brasileira em relagdo ao caso de Marcia Barbosa de
Souza. Marcia, uma jovem negra e pobre, foi brutalmente assassinada em 1998. A
investigacdo e o Processo Penal sobre o caso foram marcados por entraves e falhas
significativas, incluindo a prote¢do politica do principal suspeito, Aércio Pereira de Lima,
entdo deputado estadual, e a inadequacdo das respostas judiciais aos crimes de violéncia de
género.

A Corte IDH concluiu que o Brasil violou direitos a integridade pessoal, garantias
judiciais, igualdade perante a lei e protecao judicial, e a obrigacdo de adotar medidas
adequadas para prevenir e investigar a violéncia contra mulheres, conforme a Convengao
Interamericana e a Convengdo de Belém do Para.

A falta de progresso nas medidas de garantia de ndo repeti¢do indica desafios
significativos na implementagao de reformas no sistema judicial e na abordagem da violéncia

de género no Brasil. A efetividade das medidas reparatorias depende de um comprometimento
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real do Estado com a implementacdo de politicas publicas e reformas institucionais que
garantam a protecao dos direitos das mulheres e a responsabilizagdo adequada dos agressores.

O caso destacou, ainda, o problema da imunidade parlamentar, que pode criar
barreiras significativas para a justica e contribuir para a impunidade. A decisao da Corte IDH
sublinha a necessidade de revisar as normas que permitem tal imunidade, especialmente
quando estdo em jogo questdes de violéncia de género.

A persisténcia do problema da violéncia contra mulheres e a resposta inadequada da
justica exigem reformas estruturais no sistema juridico e no tratamento de crimes de género,
indicam a necessidade de reformas estruturais.

O caso Barbosa de Souza ¢ um exemplo de como a interven¢do internacional pode
expor falhas graves no sistema de justica e pressionar por mudancas, mas também revela a
complexidade e as dificuldades de implementar reformas eficazes e garantir a justica plena.

O Caso Sales Pimenta Vs. Brasil envolveu a responsabilidade do Estado brasileiro
pela violagdo dos direitos a integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecdo judicial,
bem como ao direito a verdade, em relacao a morte violenta de Gabriel Sales Pimenta. Sales
Pimenta era um advogado e defensor dos direitos humanos no contexto de conflitos agrarios
no Brasil.

A Corte IDH forneceu uma ampla gama de medidas reparatdrias para abordar a
violagdo dos direitos de Gabriel Sales Pimenta e seus familiares, a incluir compensagao
financeira e medidas de reabilitacdo e satisfagdo. A decisdo enfatizou a importancia de
investigar crimes contra defensores de direitos humanos de maneira eficaz e garantir que tais
casos nao resultem em impunidade.

A demora na resposta as recomendagdes e a necessidade de interveng¢do internacional
para assegurar a protecdo dos direitos humanos indicam falhas sistematicas na justica e na
protecao dos defensores de direitos humanos no Brasil.

O caso Sales Pimenta destacou as deficiéncias do sistema judicial e de prote¢do de
direitos humanos no Brasil, especialmente quanto a investiga¢do de crimes contra defensores
de direitos humanos e a eficacia das medidas reparatérias. A falta de progresso significativo
na implementagao das recomendagdes da Corte IDH sugere a necessidade de reformas
estruturais € de um compromisso mais robusto com a justica e a prote¢do dos direitos
humanos.

O caso Tavares Pereira e Outros Vs. Brasil envolveu, novamente, a violéncia contra
membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) no estado do Parana.

Em 2 de maio de 2000, uma marcha do MST em Curitiba foi reprimida pela Policia Militar,
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resultando na morte de Antonio Tavares Pereira e ferimentos em pelo menos 69 outras
pessoas. A policia utilizou for¢a excessiva, incluindo armas de fogo, gés lacrimogéneo e balas
de borracha.

A Corte IDH concluiu que o Brasil violou varios direitos fundamentais, como o
direito a vida, a integridade pessoal, e os direitos de reunido e expressdo. Destacou que a agdo
da Policia Militar foi desproporcional e violou os direitos dos manifestantes. Além disso, a
atuacdo lenta e ineficaz das autoridades contribuiu para a falta de responsabilizacdo dos
envolvidos e a continuidade da impunidade.

O caso mostrou um padrdo preocupante de uso excessivo da forca pela policia em
manifestagdes. A utilizacdo de armas de fogo e outros meios violentos foi desproporcional e
nao justificou a suposta ameaga, resultando em violéncia contra manifestantes pacificos.

A falta de agdo efetiva para responsabilizar os envolvidos na morte de Anténio
Tavares Pereira e a interrup¢ao prematura das investigacdes destacam uma falha grave nos
“Orgdos de justiga brasileiro”. O arquivamento das investigacdes e a decisao de ndo processar
o policial responsavel evidenciam uma cultura de impunidade e falta de compromisso com a
responsabilizacdo de abusos estatais.

Desde a notificacdo oficial em 15 de marco de 2024 ainda ndo houve tempo
suficiente para iniciar a fase de supervisdo de cumprimento da sentenca. A eficacia das
medidas reparatérias e a adequagdo das compensagdes sO poderdo ser avaliadas apds a
implementagdo das determinagdes e a supervisao do cumprimento das ordens da Corte IDH.

Em resumo, o caso Tavares Pereira e Outros ilustra um grave abuso de poder por
parte das autoridades e destaca a necessidade urgente de reformas estruturais no tratamento de
manifestagdes e na responsabilizacdo de abusos. O Brasil deve avangar na implementagdo das
medidas recomendadas para garantir justica e evitar a repeticao de tais violéncias.

O caso Honorato e Outros Vs. Brasil, julgado pela Corte IDH em 27 de novembro de
2023, tratou da responsabilidade do Brasil pela violacdo dos direitos a vida, as garantias
judiciais, a protecdo judicial, a verdade e a integridade pessoal de 12 pessoas executadas
extrajudicialmente pela Policia Militar de Sao Paulo durante a “Operagao Castelinho”.

A CIDH constatou que o Brasil havia violado os direitos humanos das vitimas e
recomendou varias medidas. Como ndo houve avangos concretos apds as recomendagdes da
CIDH, o caso foi levado a Corte IDH, que concluiu que houve execucao extrajudicial e falhas
graves nas investigagdes e processos judiciais.

A Corte IDH identificou que as vitimas foram alvo de uma operagdo planejada para

execucdo extrajudicial, sem base legal ou justificativa apropriada. O uso excessivo e
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desproporcional da for¢a por parte da Policia Militar representa uma grave violacdo dos
direitos humanos.

A falha em responsabilizar os envolvidos e a inadequag¢do das investigagdes e
processos judiciais indicam uma falta de compromisso com a justi¢a e a prote¢ao dos direitos
das vitimas. O arquivamento precoce das investigagdes ¢ a absolvigdo dos policiais
envolvidos evidenciam uma cultura de impunidade.

Desde a notificacdo do Estado brasileiro em 14 de marco de 2024, a fase de
supervisao do cumprimento da sentenga ainda ndo comegou. Portanto, a implementacao das
medidas reparatérias e a eficacia das agdes recomendadas ainda ndo podem ser avaliadas.

O caso Honorato e Outros igualmente escancarou sérios problemas de abuso de
poder e impunidade por autoridades, com falhas significativas no sistema de justica. As
medidas ordenadas pela Corte IDH sdo cruciais para garantir justica e prevenir futuros abusos,
mas a sua eficacia dependera da implementacao e fiscalizacdo adequadas.

Com efeito, infere-se que os julgados supramencionados pela Corte IDH contra o
Brasil foram determinadas diversas medidas reparatérias, tais como indenizagoes,
investigacdes, processamento e puni¢cdo dos responsaveis, reabilitacdo das vitimas e garantias
de ndo repeti¢do. Esses 14 casos também impulsionaram significativas mudancas legislativas
e institucionais no pais.

Dentre as normas criadas para atender aos tratados e convengdes internacionais
ratificados pelo Brasil, pode-se destacar a Lei n° 9.299, de 07 de agosto de 1996, que trata da
transferéncia da competéncia para julgar crimes dolosos contra a vida cometidos por policiais
militares da Justica Militar para a Justica Comum.

Outra alteragdo normativa importante foi a Emenda Constitucional 35 de 2001, com
restri¢ao da imunidade parlamentar, além da Lei Maria da Penha j& mencionada em capitulo
anterior (Lei 11.340/06, de 07 de agosto de 2006), a qual criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Além disso, foi criado o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos e¢ o Programa Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, com objetivo,
respectivamente, de protecdo aos defensores de direitos humanos e erradicagao do trabalho
escravo no pais.

Conquanto as mudancas legislativas e programas institucionais representem avangos
significativos, a efetiva implementacao dessas medidas ainda enfrenta desafios como a falta
de capacitagdo das autoridades (policiais, juizes e outros profissionais da justica), pouca

disponibilidade de recursos para a execug¢do das medidas reparatorias, de programas
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institucionais, sem olvidar a auséncia de mecanismos robustos de monitoramento ¢ de
avaliacdo para assegurar que as mudangas produzam os efeitos desejados.

Em suma, a analise dos julgados da Corte IDH contra o Brasil demonstraram a
necessidade urgente de reformas estruturais profundas para garantir a protecdo dos direitos
humanos. As mudangas legislativas e institucionais sdo passos importantes, mas a efetiva
concretizagdo dessas medidas ¢ essencial para assegurar justica e equidade a todos os

cidaddos brasileiros.
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CONCLUSAO

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos - CADH, principal instrumento de
protecao dos direitos humanos no sistema interamericano, foi ratificada pelo Estado brasileiro
em 1992 e, seis anos depois, foi reconhecida a jurisdi¢cao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos - Corte IDH.

Ao aderir ao sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos, a Republica
Federativa do Brasil aceitou o monitoramento internacional em relacio ao modo como os
direitos humanos sao interpretados e aplicados em seu territorio.

No Brasil, devido a sua amplitude territorial, distribuicdo desigual de propriedade e
de renda, além de uma heranga cultural patriarcal, escravocrata e ditatorial, ainda se constata
muita resisténcia na aplicacao das disposi¢cdes dos instrumentos internacionais de salvaguarda
dos direitos humanos. Destarte, em muitas situagdes denotou necessaria a intervencdo da
Corte IDH para a efetiva protecdo de violagdes a bens juridicos tutelados em normas de
Direito Internacional.

No periodo entre 2018 e 2022 foram apresentadas novecentas e quarenta e sete
peticdes contra o Estado brasileiro por violagdes a CADH. Além disso, foram julgados pela
Corte IDH catorze casos que reconheceram a responsabilidade internacional do Brasil por
ofensas a referida Convencao e em apenas um deles nao houve condenagao.

Dentre os casos contra o Estado brasileiro submetidos especificamente a jurisdi¢ao
contenciosa da Corte IDH e objeto de estudo desta dissertagdo, constatou-se que eles podem
ser divididos em oito categorias gerais, sem olvidar que alguns deles podem ser enquadrados
em mais de um “categoria’”:

a) detencdo arbitraria, tortura e assassinato cometidos durante o regime militar: caso
Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) e caso Herzog e outros;

b) violagdo aos direitos sociais ¢ trabalhistas: caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde e caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares;

¢) violagao dos direitos dos povos indigenas: Caso do Povo Indigena Xucuru e seus
membros;

d) violéncia rural: caso Escher e outros e caso Garibaldi e outros;

e) violéncia policial: caso Nogueira de Carvalho e outro, caso Favela Nova Brasilia,
caso Tavares Pereira e outros e caso Honorato e outros;

f) violagdo dos direitos de vulneraveis (criancas e adolescentes, pessoas com

deficiéncia e idosos): caso Ximenes Lopes;



208

g) violéncia contra a mulher: caso Barbosa de Souza e outros;

h) violéncia contra defensores de direitos humanos: caso Sales Pimenta.

Os estudos dos julgados contra o Brasil pela Corte IDH apontaram que a categoria
com maior concentracao de caso ¢ a relacionada a violéncia policial, reflexo das praticas
violentas do regime ditatorial militar.

Observou-se que os resquicios desse padrdo de comportamento foram alimentados
pela ineficacia do estado em controlar a atuacdo das forgas policiais, mormente pela
insuficiéncia - ¢ em muitos casos pela inexisténcia - de responsabilizagdo pelo Estado
brasileiro, de modo a perpetuar a sensacdo de impunidade e estimular a reiteracdo dessas
violagoes.

Ante a ineficacia do Estado brasileiro em dar uma resposta efetiva a tais violagoes,
ndo restou alternativa as vitimas desses crimes violentos sendo o socorro ao sistema
interamericano de prote¢do aos direitos humanos.

Nesse ponto, registre que a Corte IDH ndo fornece uma defini¢do especifica de
“crime violento” em sua jurisprudéncia de maneira geral, haja vista ser um 6rgao judicial sem
natureza penal e sua atuacdo concentrar-se na interpretagao e aplicagdo da CADH e de outros
tratados interamericanos.

Entretanto, a Corte IDH frequentemente lida com casos que envolvam violagdes de
direitos humanos decorrentes de crimes violentos e seus reflexos até mesmo em terceiras
pessoas, a exemplo do direito a vida (artigo 4 da CADH), a integridade pessoal (artigo 5 da
CADH) e a seguranca pessoal (artigo 7 da CADH).

A Corte IDH tem enfrentado essas questdes com norte nos principios gerais de
protecdo dos direitos humanos estabelecidos na CADH, que destaca a obrigacdo dos Estados
de prevenir, investigar, punir e reparar todas as ofensas a direitos humanos decorrentes de atos
violentos, sejam elas perpetradas por agentes estatais ou particulares.

Ademais, a Corte IDH ja pronunciou em sua jurisprudéncia que toda violagdao dos
direitos humanos implica, por sua propria natureza, o descumprimento de determinados
deveres de respeito e garantia dos direitos e liberdades a cargo do Estado em favor das
pessoas, ou seja, qualquer violagdo dos direitos previstos na CADH configuram uma espécie
de violéncia contra a pessoa humana.

Tal entendimento da Corte IDH estd em consondncia com a concep¢do moderna de
violéncia, a qual ndo se restringe a ofensas fisicas, mas reflete visdes das Ciéncias Sociais,

Psicologia, Antropologia, Ciéncias Politicas e do proprio contexto cultural, dai ser concebivel
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a amplitude do conceito hodierno de violéncia também nos ambitos psicologico, sexual,
moral, patrimonial, institucional, social, dentre outras.

Portanto, enquanto a Corte IDH ndo fornece uma definicdo especifica de “crime
violento”, sua jurisprudéncia assevera que a omissao dos Estados em garantir a protecao dos
direitos humanos, num contexto mais amplo de exegese da CADH, configura por si s6 um ato
de violéncia, cuja ofensa cria o dever de reparar aos Estados justamente porque avocaram a
obrigacao internacional de cumprir os direitos prescritos na referida Convengao.

Dessa forma, nos treze dos catorze casos em que houve a condenagdo do Brasil, a
Corte IDH reconheceu a pratica de conduta violenta pretérita - e que corresponde
inevitavelmente a crime no territorio brasileiro - contra vitima ou familiares e determinou,
além da compensagdo pecuniaria, outras medidas reparatorias e preventivas a fim de tentar
extirpar os efeitos das violagdes e dissuadir a reiteracao das condutas.

Em relagdo a compensacdo pecunidria, em todos os casos em que houve o
reconhecimento da responsabilidade internacional do Brasil foi determinado o pagamento de
indenizagdes por dano material ou imaterial as vitimas diretas ou aos seus familiares,
notadamente a estes ultimos, porquanto na maioria dos casos as vitimas estavam mortas.

Em todos esses treze casos também foi determinada a medida de satisfacdo
consistente na publicacdo da sentenca nos didrios oficiais da Unido e de alguns estados da
federacdo, bem como em midia de ampla circulagdo nacional, expandida em condenagdes
mais recentes para sitios oficiais e redes sociais desses entes publicos, de modo a dar a mais
ampla publicidade aos fatos e demonstrar a pessoas em situagdo semelhante que existem
mecanismos legais para salvaguardar seus direitos.

Em oito desses casos foi determinada outra medida de satisfagdo concernente a
realizagdo de ato publico para reconhecimento oficial da responsabilidade pelo Estado, mas
em trés deles também houve a determinacdo de medidas para preservacdo da memoria das
vitimas, a despeito da colocacdo de placas em praca publica, nomina¢ao de uma praca publica
com o mesmo nome da vitima ou preservacao do memorial construido.

A denotar a interpretagdo da Corte IDH sobre os diversos tipos de violéncia e a
preocupacdo em garantir a mais ampla protecdo possivel, em seis desses casos foi
determinado ao Estado brasileiro que oferecesse tratamento médico, psicologico ou
psiquidtrico as vitimas e, em caso de morte destas, aos familiares.

Observa-se das resolucdes emitidas pela Corte IDH na supervisdo do cumprimento

de sentenca que as publicacdes das decisdes € o pagamento das indenizagdes foram
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prioritariamente cumpridas pelo Brasil. Por outro lado, a maioria das demais medidas foram
parcialmente cumpridas ou ainda estdo pendentes de cumprimento.

Além das medidas citadas acima, constata-se que nas treze sentengas condenatdrias
proferidas pela Corte IDH contra o Brasil foi determinada a obrigagao do Estado de investigar
os fatos causadores da violagdo e de processar e punir os responsaveis. Apesar de constituir
relevante ferramenta de protecdo as vitimas, tal medida encontra resisténcia porque iniciar ou
retomar uma investigacdo ou acao judicial seria reconhecer a ineficiéncia do trabalho do
sistema de justica como um todo.

Assim, as autoridades publicas tentam justificar a desobediéncia as determinag¢des do
organismo jurisdicional internacional com leis de anistia e causas extintivas da punibilidade, a
revelia do entendimento da Corte IDH de que tais institutos sdo inaplicaveis em casos de
grave violagdo a direitos humanos, inclusive com determinagdo em recente julgado - caso
Honorato e outros - para que o Brasil crie mecanismo para permitir a reabertura de
investigagdes e processos judiciais, embora ja tenha ocorrido a prescri¢do uma vez proferida
sentenca com reconhecimento de responsabilidade internacional do Estado.

Todavia, apesar dessa resisténcia pontual, observa-se que a intervencao do sistema
interamericano na andlise e julgamento de violagdes praticadas pelo Estado brasileiro trouxe
nitido impacto ao ordenamento juridico interno, de forma a tentar adequar a realidade social
aos ditames da CADH, as orienta¢des e recomendacgdes da CIDH, bem como as imposigdes
das medidas reparatorias das sentencas da Corte IDH.

Os casos que envolveram desaparecimento for¢ado, tortura e execugdo extrajudicial
durante a ditadura militar brasileira foram determinantes para a promulga¢do da Lei 9.140, de
04 de dezembro de 1995, que reconheceu como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
participagdo, ou acusagdo de participacdao, em atividades politicas e previu a concessao de
reparagao pecuniaria aos familiares dos mortos e desaparecidos politicos (item 4.5).

O caso relativo ao assassinato de uma jovem estudante por um deputado estadual foi
essencial para a promulgacdo pelas mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal da
Emenda Constitucional 35, de 20 de dezembro de 2001, que restringiu o alcance da
imunidade parlamentar no Brasil (item 4.11).

Além desses impactos no ordenamento juridico, os casos analisados pela Corte IDH
também influenciaram em politicas publicas e decisdes judiciais, a exemplo da institui¢do do
Programa Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos (caso Sales Pimenta),
do Programa Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (casos Trabalhadores da

Fazenda Brasil Verde e Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus
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familiares), além da demarcacdo das terras indigena como desdobramento do caso do Povo
Indigena Xucuru e seus membros.

Assim, os avancos da Corte IDH em matéria de reparagcdes ndo se restringiram ao
pagamento de indenizacdes, mas também a outras medidas que objetivavam a efetiva protecao
da vitima. Ademais, a prevencao a reiteragdo das violagdes refletem enorme contribui¢do para
o aperfeicoamento do sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, mormente
por determinagdes que os Estados compatibilizem seus ordenamentos juridicos a CADH e as
interpretagdes feitas na jurisprudéncia da citada Corte, seja com a criagdo de novas normas ou
com a revogacao daquelas que se mostram incompativeis.

Diante disso, constata-se que o sistema interamericano mostrou-se eficaz na protegao
aos direitos humanos das vitimas nos casos contenciosos em que o Brasil foi submetido a
julgamento pela Corte IDH por diversas medidas reparatdrias e até preventivas estabelecidas
nas sentencas, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido e necessidade de
fortalecimento dos mecanismos internacionais de coacdo aos Estados para que implementem
com mais rapidez e respeitem as determinagdes estipuladas pela Corte Interamericana.

Além disso, ¢ imprescindivel sejam feitas alteracdes no direito interno para que as
decisdes internacionais, uma vez que a jurisdi¢do da Corte IDH ja foi reconhecida pelo Brasil,
possam ter execu¢do imediata, sem depender de judicializagdo interna ou qualquer outro
procedimento burocratico, pois a efetividade da prote¢do internacional a violagdes a direitos

das vitimas ainda esta intrinsecamente relacionada as medidas nacionais de implementacao.
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