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“Eu entendo que as vezes é preciso se fazer gestos que sdo assistenciais. S6 que
estes ndo podem substituir nem a reforma agraria, nem a tributaria nem a da
previdéncia. Muitos ficam em duvida sobre dar o peixe ou ensinar a pescar. Eu digo
que tem que dar peixe, ensinar a pescar, as vezes tem de ensinar onde esta o rio e
tem de ajudar a conquistar o rio também, pois ele geralmente esta nas méos de trés
ou quatro oligarcas. Tem que conquistar o rio, sendo continuaremos sempre
submetidos a salérios de fome, aposentadorias de fome, dividas externas e ao
capricho de impérios e oligarquias”.

Pedro Casaldaliga



RESUMO

O presente trabalho pretende tecer consideracBes acerca da ultima, reforma previdenciéria,
ocorrida por meio da Emenda Constitucional n® 103/19, enfatizando acerca do grande impacto
negativo nas novas regras de calculo dos beneficios de risco, quais sejam, aposentadoria por
incapacidade permanente e pensdo por morte e a violacao a dignidade da pessoa humana. Para
tanto, faremos um breve historico da Previdéncia no Brasil, com enfoque nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social. Também, como foi criado o Regime Préprio de Previdéncia
do Mato Grosso do Sul, sobretudo diante da peculiaridade da divisdo do Estado. O método
hipotético-dedutivo foi aplicado em duas etapas: identificando a formacdo de valores e
aspecto cultural que tolera interesses contraditérios entre individuo/segurado/beneficiario e
Estado. Para a pesquisa, foram utilizadas legislacdes patrias, historicas e vigentes, obtida na
plataforma do site do planalto e em livros compilados. O enfoque tedrico sera valorativo com
énfase em sociocritica, pois a analise da aparente contradicao de valores entre os objetivos de
protecdo aos direitos humanos e a garantia de uma previdéncia social proficua, deve ser feita
com observancia a formacdo histérica da previdéncia, seus objetivos e seus efeitos na
sociedade. Das alteragcdes promovidas pela sobredita Emenda, o pior impacto ocorreu sobre os
valores dos beneficios de risco, quais sejam, as pensGes por morte e as aposentadorias por
incapacidade permanente, momento em que as pessoas estdo mais vulneraveis e necessitando
de valores para fazer frente as suas despesas. A referida Emenda foi publicada e, 04 (quatro)
meses depois fomos surpreendidos com a pandemia da Covid-19, onde tivemos 705.775!
obitos. As familias, além da perda de seus entes queridos, ficaram sem numerario para fazer
frente as suas despesas hodiernas, diante da diminuicdo abissal entre o valor recebido a titulo
de aposentadoria ou pensdo pelo de cujus e o valor recebido a titulo de pensdo por morte.
Sendo a Previdéncia um direito social constitucionalmente garantido, além de ser garantia
prevista na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a sobredita Emenda fere a dignidade
da pessoa humana?

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria; Regimes Proprios; Direitos Fundamentais; Pensdo
por morte; Incapacidade Permanente.

1 MINISTERIO DA SAUDE. Casos COVID-19. 2024. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso em: 26 set. 2023.



ABSTRACT

His work intends to make considerations about the latest pension reform, which occurred
through Constitutional Amendment No. 103/19, emphasizing the great negative impact on the
new rules for calculating risk benefits, namely retirement due to permanent disability and
death pension. and the violation of human dignity. To this end, we will provide a brief history
of Social Security in Brazil, focusing on the Social Security Regimes. Also, how Mato Grosso
do Sul's own Social Security Regime was created, especially given the peculiarity of the
State's division. The hypothetical-deductive method was applied in two stages: identifying the
formation of values and cultural aspect that tolerates contradictory interests between the
individual/insured/beneficiary and the State. For the research, historical and current national
legislation was used, obtained from the plateau website platform and in compiled books. The
theoretical focus will be evaluative with an emphasis on socio-criticism, as the analysis of the
apparent contradiction of values between the objectives of protecting human rights and
guaranteeing a fruitful social security must be carried out in compliance with the historical
formation of social security, its objectives and its effects on society. Of the changes promoted
by the aforementioned Amendment, the worst impact occurred on the values of risk benefits,
namely, death pensions and retirements due to permanent incapacity, a time when people are
more vulnerable and need values to face their needs. expenses. The aforementioned
Amendment was published and, 04 (four) months later, we were surprised by the Covid-19
pandemic, where we had 705,775 deaths. Families, in addition to the loss of their loved ones,
were left without money to cover their current expenses, given the abysmal decrease between
the amount received as retirement or pension for the deceased and the amount received as a
death pension. Since Social Security is a constitutionally guaranteed social right, in addition
to being a guarantee provided for in the Universal Declaration of Human Rights, does the
aforementioned Amendment violate the dignity of the human person?

Keywords: Pension Reform; Own Regimes; Fundamental rights; Death pension; Permanent
Disability.
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1 INTRODUCAO

O tema proposto delimita-se na anélise do impacto negativo da Ultima Reforma da
Previdéncia, ocorrida por meio da Emenda Constitucional n° 103/2019 nos beneficios de
risco, ou seja, aqueles que ndo podem ser previstos, quais sejam, pensdo por morte e
aposentadoria por incapacidade permanente, com demonstracfes comparativas entre o calculo
feito atualmente e 0 que era procedido antes da Reforma, demonstrando o grande impacto
financeiro e a possibilidade de tomada de decisbes diversas nas legislagbes dos entes
subnacionais com relacdo a tais beneficios.

Para tanto, foi realizada uma analise acerca da previdéncia sob a otica dos direitos
humanos, sobretudo acerca das desigualdades sociais que obrigam que o estado tome
providéncias para garantir a subsisténcia na ultima fase da vida, na doenga, no 6bito de um
ente mantenedor do lar.

Foram abordadas as alteracdes legislativas ao longo dos tempos, seus impactos
positivos e negativos, bem como as eventuais violagdes aos Direitos Humanos, sobretudo
sobre a Dignidade da Pessoa Humana, direito fundamental de 22 geragéo.

Também, ressaltado esta o importante papel que a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT possui junto ao sistema previdenciario, notadamente na protecdao dos direitos
dos trabalhadores.

Apos, foi realizada uma breve descricdo da Previdéncia Social em nossa Carta de
Outubro e uma andlise acerca do seu carater de politicas publicas. Ap6s, houve uma breve
explanacao sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social no Brasil.

Por oportuno, foi inserido um capitulo especifico sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Mato Grosso do Sul, diante da peculiaridade da divisdo do estado,
contendo tabela com todas as legislacdes, deveras importantes para aplicacdo dos beneficios e
estudo dos beneficios previdenciarios.

Ato continuo, foi analisada a Emenda n°® 103/2019, com enfoque nos beneficios de
risco, visto que foram os mais impactados negativamente com a ultima reforma.

Ap0s, serdo foram tratados os temas “Aposentadora por incapacidade permanente” e
“pensdo por morte”, concluindo com andlise acerca da garantia da dignidade da pessoa

humana frente as mudancas ocorridas nos beneficios tratados.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental que reconhece o valor
intrinseco e inaliendvel de cada ser humano, independentemente de sua origem, condi¢do
social, género, etnia, religido ou qualquer outra caracteristica. Esse principio estabelece
que todos os individuos merecem respeito, consideracdo e protecdo de seus direitos,
garantindo a igualdade, a liberdade e a autonomia para que possam viver e desenvolver-se de
maneira plena e justa. A dignidade da pessoa humana € a base ética e juridica de muitos
direitos humanos e fundamentais, e orienta a interpretacdo e aplicacdo das normas em
diversos sistemas legais ao redor do mundo.

Os direitos do homem sdo um ideal comum a ser alcan¢ado por todos os homens,
todos os povos e todas as nagdes. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos sdo os
unicos e possiveis direitos de o homem ter direito a ter direitos: sdo os direitos do homem
histérico em todas as suas dimensdes, no meio de uma guerra desumana, de uma guerra pela
sobrevivéncia, da luta pela manutencdo da vida, da liberdade, da igualdade e de sua prépria
sobrevivéncia, esséncia e valores.

O homem integral — a pessoa humana total, na condicéo de cidada, é uma parte dessa
sociedade — globalizada transcendente, transacional, policéntrica, que transcende em razdo
dos valores absolutos e inalienaveis a que se liga e em razdo do que nela visa a um destino
superior do tempo, do espaco e da sua condi¢do — de sua condi¢do humana, de humanidade.

Dai a importancia da prevaléncia dos direitos humanos — a preservacao do que é
essencial, do que é absoluto — da transcendéncia da pessoa humana — da sua dignidade,
daquilo que é insubstituivel e incompativel, do valor que a pessoa humana ndo pode dispor —
da sua humanidade.

Esse € o sentido, o alcance, a forma, o substrato de um valor intangivel, que
transcende ao homem — a sua dignidade humana.

No entanto, ao invés de incluir a dignidade da pessoa humana entre os direitos
fundamentais, a Constituicdo a considera como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, conforme o inciso Il do art. 1°. Referida reflete a intencédo de estabelecer a pessoa
como fundamento e fim da sociedade.

A dignidade é uma qualidade inerente a todo ser humano, tornando dificil a
identificacdo de aspectos especificos da existéncia humana. Nesse sentido, mesmo sendo

possivel delinear os contornos basicos da dignidade humana, como a ndo utilizacdo do ser
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humano como instrumento e sua capacidade de autodeterminacéo, é dificil definir seu @mbito
de protecéo diante se sua abrangéncia.

Portanto, imperioso se faz a colaboracdo entre o Estado e a sociedade para garantir
que a dignidade da pessoa humana seja respeitada e promovida em todas as esferas da vida. E
necessario um compromisso conjunto na implementacdo de politicas publicas eficazes e na
defesa dos direitos fundamentais, que assegurem uma vida digna a todos os cidadaos,
independentemente de sua condicgéo social, econémica, étnica ou cultural.

A dignidade da pessoa humana tem um papel fundamental na compreensdo e
aplicacdo dos direitos humanos e, podendo ser considerada como sua base. Porém, é
importante evitar a absolutizacdo desse principio e reconhecer que nem todos os direitos
fundamentais estdo necessariamente vinculados a dignidade humana, seja de maneira direta
ou em graus variados. A relacdo entre a dignidade humana e os direitos fundamentais é
complexa e multifacetada, e deve ser analisada caso a caso, levando em conta as
particularidades de cada situacao e o contexto juridico em que se inserem

Sob este viés, a previdéncia estd prevista na Declaracdo dos Direitos Humanos de
1948, em seu artigo XXV, em garantia a protecdo da dignidade da pessoa humana, visto que,
conforme leciona a mesma Declaragdo “Art. I. Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais

em dignidade e direitos”, sendo vejamos:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e _direito a sequranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, ultima fase da vida ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia _em circunstdncias fora de seu controle
(Declaragéo dos Direitos Humanos, 1948, grifos nossos).

A seguridade social compreende o conjunto integrado de a¢6es de iniciativa do poder
publico com a participacdo da sociedade (trabalhadores publicos e privados) atuando na area
de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social; é direito humano de segunda dimenséo, ou
seja, ligados as prestacBes que o Estado como sociedade avancada deve ao seu conjunto de
integrantes (individuos).

Obteve “status” constitucional somente na Constitui¢do Federal de 1988, integrando
a Assisténcia Social, a Saude e a Previdéncia.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966,
ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, por meio de do Decreto 591, em diversos
artigos faz referéncia aos direitos que compdem a seguridade social, ressaltando em seu art. 9°

o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social, bem como em seu
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art. 12 o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de salde fisica e mental
(Brasil, 1966).

A Previdéncia Social € um sistema elaborado para garantir o bem-estar dos
segurados na ultima fase da vida ou quando por algum infortinio eles ndo estiverem em
condicGes de trabalhar, além do amparo aos dependentes do segurado. Essa garantia de bem-
estar, todavia, somente é dada para aquelas pessoas que fazem parte do sistema, ou seja,
aquelas que estdo inscritas regularmente na previdéncia (regime geral ou préprio) e que com
ela contribuem — os segurados.

Assim, com suporte nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2000), o Regime
de Previdéncia Social brasileiro deve ser “entendido a semelhanca do contrato de seguro, em
que o segurado paga determinada contribuicdo, com vistas a cobertura de riscos futuros”
(grifo nosso).

Os direitos primordiais da sociedade foram sendo adaptados de acordo com o
momento e o contexto historico, com reflexos na seguridade social, da qual a previdéncia faz
parte. Temos que a seguridade social fornece garantia de que os cidadaos serdo amparados
pelo estado na eventual ocorréncia de algum risco social.

No entanto, do tocante a previdéncia, resta claro, a cada reforma, a diminuigdo dessa
protecdo, sobretudo com regras mais rigidas e beneficios menores. Sob a alegacdo de déficit
dos regimes previdenciarias, as reformas foram tornando a concessao de beneficios cada vez
mais rigidas, com valores reduzidos de forma vertiginosa.

O artigo 21° da Declaracdo Universal dos Diretos Humanos demonstra claramente a

ligagéo entre democracia e direitos humanos:

A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve
exprimir-se através de eleicbes honestas a realizar periodicamente por sufragio
universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que
salvaguarde a liberdade de voto (Declaragdo dos Direitos Humanos, 1948).

O principio da dignidade da pessoa humana, direito fundamental de segunda
geragdo? é, no sistema juridico brasileiro, a principal fonte de onde se originam os demais
direitos fundamentais da democracia social, além de ser atribuida a qualquer pessoa e pode-se
citar, como exemplos, os direitos da igualdade, liberdade e da solidariedade.

Nesta senda de ideias, importante trazer a colacdo o que dispbe o artigo 1° de nossa
Carta de Outubro:

2 A distincdo dos direitos fundamentais em geracdes ou dimensdes tem o propdsito somente de localizar os
diferentes momentos em que direitos surgem e sdo acolhidas pelo judiciario.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (Brasil, 1988).

E o artigo terceiro continua:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (Brasil, 1988).

N&o ha como se falar em erradicacdo da pobreza e reducdo de desigualdades sem
pensar em nosso sistema previdenciario, cada vez mais restritivo de diretos.

Ha ainda quem diga que a previdéncia ndo deveria ser obrigatdria, mas apenas como
previdéncias complementares, onde o cidaddo opta por contribuir e garantir uma Ultima fase
da vida tranquila ou 0 amparo aos seus, no caso de falecimento.

Ocorre que, apesar de ser percebida uma mudanca de pensamentos relativamente a
garantia previdenciaria complementar, ou a realizacdo de investimentos em garantia de renda
futura, tal situacdo ainda faz parte da minoria da populacdo, que em sua maior parte vive o
hoje, sem pensar no futuro.

N&o se pode olvidar que a populacdo brasileira possui um sistema educacional fragil,
e ndo € demais afirmar que pouca parcela da sociedade possui condi¢des de entender que deve
garantir sua autossubsisténcia na Ultima fase da vida, nos casos de doenca e amparo aos seus
dependentes, procurando meios para tais garantias.

De acordo com dados obtidos no site do Tribunal Superior Eleitoral, os eleitores com
nivel superior completo correspondem a 10,95% da populacgdo, enquanto 0 maior nimero de
eleitores sdo 0s que possuem apenas 0 ensino médio completo (26,31%), seguido pelos
eleitores que possuem apenas o ensino fundamental incompleto (22,97%) (Tribunal Superior
Eleitoral, 2022).
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Isto se reflete ndo sé na escolha de governantes, dos mandatarios da populagdo, mas
na comprovagédo do desconhecimento da necessidade de cuidar, no presente, do futuro que se
quer usufruir.

De acordo com dados do IBGE, no ano de 2022 o percentual de pessoas em situacao
de pobreza era de 31,6% e 12,7 milhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza (IBGE,
2023). Como pensar em previdéncia quando ndo se tem sequer o que comer?

Desta feita, caso ndo houvesse uma previdéncia publica e obrigatoria, ndo é demais
afirmar que haveria uma imensa populacdo idosa em estado miseravel, sem condicdes se
subsisténcia para si e para sua familia.

Assim, a previdéncia social tem papel deveras importante no ordenamento juridico
brasileiro, no sentido da obrigatoriedade de contribuicdo com vistas a uma Ultima fase da vida
tranquila, amparo aos dependentes, além da garantia de amparo nos casos de incapacidade
laboral permanente.

No entanto, percebe-se que a cada reforma, o acesso ao beneficio previdenciario
torna-se cada vez mais dificultoso, com valores aquém do esperado pelos segurados. Em que
pese a deficiéncia financeira na seara previdenciaria, ndo se pode olvidar do carater
contributivo-retributivo do beneficio, nem tampouco que o atual cenério se deve, sobretudo,
as mas administracOes, sem a participacdo dos segurados.

Conforme consignado alhures, em 16 de dezembro de 1966, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas estabeleceu o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, cujo objetivo era tornar
vinculante e obrigatério as disposi¢des previstas neles e na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

A jurisdicdo da Declaracéo foi tratada por Flavia Piovesan doutrinando que:

Esse processo de “juridicizacdo" da Declaragdo comegou em 1949 e foi concluido
apenas em 1966, com a elaboracdo de dois tratados internacionais distintos - o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — que passavam a incorporar os direitos constantes
da Declaracdo Universal. Ao transformar os dispositivos da Declaracdo em
previsdes juridicamente vinculantes e obrigatorias, esses dois Pactos Internacionais
constituem referéncia necesséria para o exame do regime normativo de protecao
internacional dos direitos humanos (Piovesan, 2000).

Quanto aos Pactos retromencionados, Antonio Augusto Cangado Trindade observa

que:

Com os dois Pactos em vigor, concretizava-se a Carta Internacional dos Direitos
Humanos, acelerava-se o processo de generalizacdo da protecdo internacional dos
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direitos humanos e abria-se 0 campo para a gradual passagem da fase legislativa a de
implementacdo dos tratados e instrumentos internacionais de protecdo (Trindade,
1997).

Acerca da Carta Internacional de Direitos Humanos, Jack Donnelly sintetiza:

Na ordem contemporanea, os direitos elencados na Carta Internacional de Direitos
representam o amplo consenso alcancando acerca dos requisitos minimamente
necessarios para uma vida com dignidade. Os direitos enumerados nessa Carta
Internacional podem ser concebidos como direitos que refletem uma visdo moral da
natureza humana, ao compreender 0s seres humanos como individuos autbnomos e
iguais, que merecem igual consideragdo e respeito (Piovesan, 2000).

A protecdo do direito a Previdéncia Social foi insculpida no artigo 9° do Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e mereceu o seguinte comentario

de Féabio Konder Comparato:

Art. 9°. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social (Brasil, 1966).

A afirmacdo do direito de todos sem exce¢do, a previdéncia social, significa
claramente que o exercicio desse direito ndo pode ser condicionado & situacdo
patrimonial das pessoas e menos ainda a existéncia de um contrato formal de
trabalho. Exatamente porque se trata de um direito humano, isto é, de uma exigéncia
de respeito elementar a dignidade do homem néo pode haver pré-condicGes a fruigdo
desse direito (Comparato, 2005).

No plano regional com o objetivo da protecdo dos Direitos Humanos no continente

foi elaborada pela Organizacdo dos Estados Americanos, a Convencdo Americana de Direitos

Humanos, também denominada Pacto de Sdo José da Costa Rica, que foi assinado em Séo

José, em 1969, tendo entrado em vigor no Brasil, através do Decreto n°® 678, de 06 de
novembro de 1992 (Brasil, 1992).

Em 1988, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos promulgou

um Protocolo Adicional a Convencéo referente aos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais

— Protocolo de San Salvador, tendo o mesmo entrado em vigor em 1999. O artigo 9° da

referida Convencéo estabelece o direito a Previdéncia Social, pormenorizando tal direito nos

dois itens abaixo:

Artigo 9° - Direito a previdéncia social - |. Toda pessoa tem direito a previdéncia
social que a proteja das conseqiiéncias da Ultima fase da vida e da incapacitagdo que
a impossibilite, fisica ou mentalmente, de obter os meios de vida digna e decorosa.
No caso de morte do beneficiario, as prestacdes da previdéncia social beneficiardo
seus dependentes.

2. Quando se tratar de pessoa em atividade, o direito a previdéncia social abrangera
pelo menos o atendimento médico e o subsidio ou pensdo em caso de acidente de
trabalho, de doenca profissional e, quando se tratar de mulher, licenga remunerada
para a gestante antes e depois do parto (Piovesan, 2000).
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O Brasil é signatério dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos supracitados e
tais direitos foram constitucionalizados nos artigos 6° e 7°, incisos XVIII, XXIV e XXVII,
Paragrafo Unico e no art. 201 da Carta Politica, estando obrigado ao cumprimento integral dos
Tratados Internacionais ratificados pelo Pais, tendo em vista que tais instrumentos normativos
internacionais foram recepcionados pelo ordenamento juridico péatrio (Brasil, 1988).

A obrigatoriedade de tal cumprimento pode ser depreendida pelo comando
constitucional que emerge do artigo 5° paragrafo 2° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, o qual cumpre-nos colacionar:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepUblica Federativa do Brasil seja parte. Ao assinar 0s
Tratados, Pactos e Convengdes Internacionais, o Brasil assume compromisso com
todos os seus cidaddos e com a comunidade mundial, logo, ndo pode sob hipétese

alguma agir com discricionariedade, pois, encontra-se plenamente vinculado ao
novo ordenamento juridico (Brasil, 1988).

Nos termos de Paulo Nader e Vladmir O. da Silveira:

Podemos considerar como premissa que os direitos humanos visam & satisfacdo das
necessidades humanas individuais, que podem ser socialmente demandadas por
grupos mobilizados que expressam necessidades comuns a fim de fazer reconhecer
tais direitos. E nesse sentido que, ao transportar a nogdo do binémio
necessidade/direito para o processo de elaboragdo de normas juridicas, verificamos
que estas normas — quando fixam certo limite a liberdade do homem mediante a
imposicdo de condutas — denotam o acatamento social mediante um intrinseco
processo de acomodagcéo natural (Nader, 2004)3.

[...] os direitos nascem e se modificam obedecendo a um ndcleo formado pelo
sentimento axiol6gico da sociedade, ao qual a partir de um dado fato se adere um
determinado valor, que, por sua vez, passa a ser normatizado tanto internacional
como nacionalmente pelos Estados, com indispensavel fundamento na ideia de
dignidade da pessoa humana (Silveira, 2008).

Ocorre que, conforme sera demonstrado, no quesito previdéncia, as modificacdes
legislagBes estdo na contramdo da dignidade da pessoa humana. Os beneficios previdenciérios
estdo sendo cada vez mais atingidos negativamente, sobretudo os beneficios de risco, que com
a ultima reforma foram os mais atingidos.

Mas antes de adentrar no tema, sera apresentado um breve historico sobre a

previdéncia social no Brasil.

3 Esclarece Paulo Nader que “apesar de possuir um substrato axioldgico permanente, que reflete a estabilidade da
natureza humana’, o direito ¢ um engenho a mercé da sociedade e deve ter a sua dire¢do de acordo com os rumos
sociais”.
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3 BREVE HISTORICO SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

3.1 O QUE E PREVIDENCIA?

A palavra previdéncia, de acordo com o Dicionario Priberam significa “1. Faculdade
ou acdo de prever; 2. Precaucdo, cautela”. E a qualidade de ser previdente, tomando atitudes
no presente que reverberem positivamente no futuro (Dicionario Priberam, s.d.).

Conceitualmente, a previdéncia nada mais ¢ do que um “seguro” social. Para Matos,
Melo e Simonassi (2013), diante de cenérios incertos e de longo prazo sujeitos a
contingéncias sociais como Ultima fase da vida e desemprego, por exemplo, 0s agentes se
viram motivados a criar instrumentos de protecéo ao individuo.

Trata-se de um dispositivo que ird assegurar o cidaddo sempre que o seguro se fizer
necessario e os critérios de exigibilidade forem cumpridos. A previdéncia cobre, além da
subsisténcia do cidaddo na ultima fase da vida e 0 amparo aos seus dependentes em caso de
seu falecimento, o risco da incapacidade laboral, repondo as perdas financeiras, total ou
parcialmente, causadas por essa condicao.

Na elaboracdo do sistema de protecdo previdenciaria, diversos riscos sociais foram
elencados pelo legislador constitucional, entre eles a cobertura dos eventos de doenca, idade
avancada, invalidez, morte, maternidade, desemprego involuntario e a protecdo dos
dependentes dos segurados de baixa renda (Art. 201 da Constituicdo Federal) (Brasil, 1988).

Insta salientar que com relacdo aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, apos a
Emenda Constitucional n® 103/2019, as coberturas restringem-se as aposentadorias, pensoes e
aposentadorias por incapacidade permanente, sendo estes dois Gltimos os chamados
“beneficios de risco”, ou seja, que ndo podem ser previstos (Brasil, 2019).

A literatura especializada também atenta para a funcéo indireta das aposentadorias de
reduzir a pobreza, suavizar o consumo e redistribuir renda; ou seja, a garantia de recebimento
de renda na ultima fase da vida garante a subsisténcia em cadeia, na medida que impulsiona o
comeércio (Lavinas e Aradjo, 2017).

O termo “Previdéncia” no Brasil corresponde aos regimes previdenciarios dos
trabalhadores tanto da iniciativa privada como do servi¢o publico. A instituicdo faz parte de
um tripé que forma a chamada Seguridade Social (Art. 194 ao 204 da Constituicdo Federal),
que ainda abrange a Saude e a Assisténcia Social, mas sendo a Unica em que é exigida

contribuicéo, e sua filiacdo é obrigatdria para os trabalhadores (Brasil, 1988).
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A Previdéncia Social brasileira é dividida basicamente em quatro principais regimes:
0 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo INSS, que atende os trabalhadores
do setor privado, rural, trabalhadores autbnomos ou qualquer outro individuo que queira
aderir ao regime mediante contribuicdo, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
responsavel pela previdéncia dos servidores publicos da Unido, estados e municipios, o
Servico de Protecdo Social dos Militares e a Previdéncia Complementar, esta ultima de
caréater privado.

O artigo 195 da Constituicdo Federal define que, seguindo o principio de diversidade
das bases de financiamento, os recursos da Seguridade Social devem ser provenientes de duas
fontes: 1) orcamento da Unido, Estados e DF e 2) contribuicdes sociais (Brasil, 1988).

As contribuicBes sociais, por sua vez, subdividem-se em quatro: a) do empregador
sobre a folha de salario, a receita ou faturamento, e o lucro; b) a do trabalhador e demais
segurados; ¢) do importador de bens ou servicos do exterior; e d) sobre a receita de concursos
de progndsticos.

A previdéncia publica no Brasil funciona em regime de reparticdo simples, isto €, 0s
beneficios dos trabalhadores inativos sdo financiados pelos trabalhadores ativos no mercado
de trabalho. Neste método, tem-se a solidariedade entre geragdes, enquanto que, no sistema de
capitalizacdo, as atuais contribuicdes sdo destinadas a acumulacdo de reservas responsaveis
pelo pagamento futuro das aposentadorias e pens@es. Este sistema € tipico da previdéncia
complementar brasileira, bem como da previdéncia publica em outros paises emergentes.

Diante da situacdo previdenciaria brasileira, seja no Regime Geral, seja nos Regimes
Proprios, o regime de reparticdo simples mostrou-se ineficaz, tendo constantemente virado
pauta de discussdes conforme os fracassos observados na América Latina e as diversas
reformas presenciadas no Brasil. Para tanto, sera demonstrado a evolugdo previdenciaria no

Brasil.

3.2 ANTES DA CONSTITUICAO DE 88

O inicio da previdéncia no Brasil se deu em 1923, com a aprovacdo da Lei Eloy
Chaves, que determinou a criacdo das chamadas Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS)
para os empregados de empresas ferroviarias, oferecendo assisténcia médica e cobrindo riscos

de invalidez, ultima fase da vida e morte (Brasil, 1923).
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Figura 1: Caderneta de uma das contribuintes da caixa de aposentadorias da Companhia Paulista de
Estradas de Ferro
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Fonte: Senado Federal (2019), retirado do livro “Os 80 anos da Previdéncia Social”.

De acordo com dados retirados da Agéncia Senado, para fazer jus a aposentadoria, 0
empregado precisava ter no minimo 50 anos de idade e 30 anos de servico no setor
ferroviario. O valor do pagamento era ligeiramente inferior a média dos ultimos salarios
recebidos na ativa (Senado Federal, 2019).

O Senado e a Cémara dos Deputados tiveram papel decisivo na concepg¢do dos
rudimentos da Previdéncia Social. A lei que o presidente Arthur Bernardes assinou em janeiro
de 1923 foi proposta pelo deputado federal Eloy Chaves (SP) e aprovada pelas duas Casas do
Congresso Nacional (Brasil, 1923).

Figura 2: Lei Eloy Chaves, sancionada em 1923 pelo presidente Arthur Bernardes

‘ 'M y
o , 24— (— 723

A ML

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1.° Fica creada em cada uma das emprezas de es-
tradas de ferro existentes no paiz uma caixa de aposentado-
ria e pensdes para 0s respeclivos empregados.

Art. 2.° Sio considerados empregados, para os fins da
presente lei, nio 86 0s que prestarem o0s seus servicos me-
diante ordenado mensal, como os operarios diaristas, de qual-
quef natureza, que execulem servicos de caracter perma-
nente.

. Paragrapho unico. Consideram-se empregados ou ope-
rarios permanentes os que tenham mais de seis mezes de
servigos continuos em uma mesma empreza.

Fonte: Senado Federal (2019)

Na década de 30, o sistema foi ampliado para alcangar novas categorias profissionais
através das figuras dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs), (Matos; Melo;
Simonassi, 2013). A principio fundada em regimes capitalizados, a previdéncia no Brasil era
operada como fonte de financiamento para diversos setores da economia. Muitos recursos dos
institutos foram investidos na Companhia Vale do Rio Doce e na construcdo de Brasilia,

dentre outros fins.
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No entanto, o baixo rendimento das aplicacfes, associado ao ndo pagamento da
contribuicdo da Unido, a sonegacdo por parte dos empregadores e o0 processo inflacionario,
inviabilizaram, ja na década de 1950, a manutencdo deste sistema de capitalizacdo, o que
resultou na adogao do sistema de reparticdo simples, praticado até hoje.

Em 1960, a Previdéncia Social foi de fato institucionalizada através da Lei 3.807,
denominada “Lei Organica da Previdéncia Social” (LOPS), em que se normatizou o sistema
assistencial e unificou as normas referentes aos 1APs. A Constituicdo de 1988 inaugurou a
implantacdo da cobertura previdenciaria universal, além de ter formalizado a Seguridade
Social, abarcando, de forma abrangente de protecdo social, conforme demonstra-se a seguir
(Brasil, 1960).

3.3 APOS A CONSTITUICAO DE 1988

Segundo Marques et al. (2009), a analise de grande parte da literatura sobre a
previdéncia assinala que o periodo de 1985-2003 pode ser dividido em dois subperiodos de
naturezas diferentes. De 1985 a 1991, a discussdo acerca da previdéncia tinha como foco
principal a ampliacdo da cobertura e a diminuicdo da desigualdade de tratamento entre
trabalhadores urbanos e rurais, bem como a aprovagdo das leis que iriam conduzir o
financiamento e os direitos inscritos na Constituicdo de 1988. De 1991 a 2003, tem-se 0
periodo da contrarreforma, quando o foco passa a ser o fomento dos Fundos de Penséo.

De 1985 a 1988, o pais estava concentrado em debater e elaborar uma nova
Constituicdo, que definiria as bases da constru¢do de um novo regime, com maior enfoque a
protecdo social. Tal protecdo assumia importancia excepcional em um cenério pés ditadura
militar, no qual diferentes setores da sociedade abragcavam a ideia de, por meio da
redemocratizacdo do pais, recuperar a enorme divida social herdada do periodo militar.

Neste contexto, nasce a Previdéncia Social universal dos moldes atuais, (Marques et
al., 2009). O periodo de 1988 a 1991 foi marcado pelo esfor¢co do governo de aprovar as leis
que iriam conduzir o financiamento e os direitos inscritos na Constituigéo de 1988. Em 1991,
foram aprovadas as Leis 8.212 e 8.213, que dispunham, respectivamente, sobre o Custeio e a
Organizacdo da Seguridade Social e sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Na Constituicdo de 1988, os constituintes fixaram a garantia de direitos basicos e

universais de cidadania, definiram a abrangéncia da assisténcia social, regulamentaram o
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seguro-desemprego, avangaram na cobertura da previdéncia e atenuaram a desigualdade de
tratamento entre trabalhadores (Brasil, 1988).

Referidas medidas foram externalizadaas no capitulo sobre Seguridade Social (Art.
194 ao 204 da Constituicdo Federal). As preocupacfes com a ampliacdo do nivel de cobertura
e diminuicdo da desigualdade de tratamento resultaram em diversas medidas: eliminacdo da
diferenga de valor pago, para menos, aos trabalhadores rurais; extensdo aos rurais da
cobertura de todos os riscos assegurados aos trabalhadores urbanos; permissao para que
qualquer pessoa, mediante contribuicdo, se filiasse ao RGPS; garantia de um valor minimo
para a aposentadoria e pensdo (igual ao do salario minimo); e elevacdo do valor da renda de
substituicdo, no caso de aposentadoria, a partir de nova sistematica de célculo (média dos
ultimos 36 meses dos salarios de contribuicdo) (Marques et al., 2009).

No segundo subperiodo, que vai de 1991 a 2003, verifica-se o surgimento de
propostas de mudancas no RGPS e adesdo compulséria a Fundos de Previdéncia
Complementar, em busca de mercado para os Fundos de Pensdo no pais. Marques et al. (2009,
p. 216) considera dois casos exemplares: “a proposta de Roberto Macedo, que pressupunha a
introducdo do teto de trés salarios minimos no RGPS e a adesdo compulsoria a previdéncia
complementar para todos com renda superior a isso, e a da Federacdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo, que eliminava a contribuicdo do empregador”.

Entretanto, muitas dessas propostas, que pregavam pela superioridade do regime de
capitalizacdo, ndo foram adiante. Isso ocorreu porque o Estado brasileiro, envolvido com
problemas de divida externa, foi incapaz de arcar com o custo de transi¢do de uma possivel
reforma, tendo em vista que os trabalhadores do setor privado s6 contavam com o0 RGPS e o
estado teria que assumir os custos de manutengdo do antigo regime, (Marques et al., 2009).
N&o obstante, foram realizadas diversas reformas paramétricas a partir de 1998, no governo

FHC, e, em seguida, no governo Lula, como é mostrado a seguir.

3.4 REFORMAS NOS GOVERNOS DE LULA E FHC

A reforma previdenciaria de FHC ocorreu por meio da Emenda Constitucional n°
20/98 e na Lei n° 9.876 de 1999. Em relacdo ao RGPS, o tempo de servigo foi substituido pelo
tempo de contribuigdo (minimo de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres) e foi

eliminado o teto de dez salarios minimos do beneficio deste mesmo tipo de aposentadoria.
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Além disso, houve alteracdo na forma de calculo do valor da aposentadoria por tempo de
contribuicéo (Brasil, 1999).

O valor do beneficio que, anteriormente, era estabelecido pela média aritmética dos
ultimos 36 meses de contribuicdo, passou a ser calculado pela média aritmética simples dos
maiores saldrios de contribuicdo correspondentes no minimo a 80% de todo o periodo
contributivo do segurado. Sobre esse valor incidia um fator redutor que variava de acordo
com a idade do segurado, denominado Fator Previdenciario (Brasil, 1999).

Ainda, 0 novo texto extinguiu a aposentadoria proporcional, que permitia entrar para
a inatividade com menos tempo de servi¢co e, consequentemente, com menor valor de
beneficio.

A época, esperava-se que referidas alteragdes possibilitariam o equilibrio financeiro
do RGPS, embora ndo descartasse novas mudancas quando necessario. Em relacdo ao regime
dos funcionarios publicos, por meio da EC n° 20, aprovaram-se: — Incorporacao do tempo de
contribuicdo em substituicdo ao tempo de servico (35 anos homem e 30 anos mulher); —
Introducdo do critério de idade para a aposentadoria integral (60 anos homem e 55 anos
mulher), e desde que tenha havido o minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico e de 5 anos no cargo em que sera aposentado; — Estabelecimento da aposentadoria
compulsoria aos 70 anos com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo e ndo mais
ao tempo de servigco; — Extingdo da aposentadoria proporcional e da aposentadoria integral
com menos tempo de servi¢co (30 anos homem/25 mulher) para os professores de nivel
universitario. Manteve-se para os professores dos niveis de educacdo infantil, no ensino
fundamental e médio, mas desde que tenham cumprido o tempo de contribuicéo e tenham 53
anos se professor e 48 anos se professora; — Proibicdo da contagem da licenca-prémio em
dobro, para fins da aposentadoria; — Extin¢do do valor da aposentadoria corresponder a ultima
remuneracao do servidor, com exce¢do para 0s casos em que esta Ultima for menor ou igual
ao valor do teto do RGPS; e introducdo do calculo do valor da aposentadoria pela média das
contribuic@es previdenciarias, no mesmo molde do RGPS; — Implantagédo opcional do regime
de previdéncia complementar para os servidores publicos, em todas as esferas de governo:
federal, estadual e municipal (Brasil, 1999).

Apesar dessas modificagdes, 0 governo néo foi capaz de aprovar a introducdo de um
teto para o valor da aposentadoria, considerado um dos principais componentes da proposta
de FHC. A reforma previdenciaria de Lula, consubstanciada nas Emendas Constitucionais n°
41, de 2003, e n° 47, de 2005, foi centrada no regime dos funcionarios publicos e primou por

retomar exatamente os pontos que haviam sido derrotados da proposta de FHC.
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A reforma introduziu um teto para o valor da aposentadoria do servidor publico e
contribuicdo incidente sobre o valor da aposentadoria, a partir de certo nivel, de aliquota de
11% (também para os segurados do RGPS) (Marques et al., 2009).

Segundo Souza (2006), a reforma de Lula teve o intuito de convergéncia das regras
do regime geral e do regime dos servidores publicos e resultou, basicamente, em medidas
voltadas para mudancas nos valores e critérios de acesso aos beneficios de aposentadorias e
pensdes dos servidores publicos.

No RGPS, o célculo do beneficio era feito pela média dos salérios correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario,
enquanto que no RPPS o beneficio correspondia a ultima remuneracdo do cargo efetivo,
sendo integral.

A forma de reajuste também era diferenciada, pois os beneficiarios do RGPS
contavam apenas com a corre¢cdo monetaria, enquanto os servidores publicos tinham suas
aposentadorias e pensdes vinculadas aos planos de carreira dos ativos (paridade). Assim, o
foco foi no fim da integralidade e da paridade.

Mesmo o pais ndo sendo palco de uma grande reforma estrutural, os ajustes
realizados estavam em consonancia com a preocupacao de ampliar o campo de atuacdo dos
fundos de penséo. E assim que as mudancas introduzidas por FHC e Lula aproximaram entre
si 0s regimes dos trabalhadores do mercado formal e dos servidores, enfraquecendo a ideia de
que a atividade dos funcionarios publicos deve ser tratada de forma diferente do que aquela
dos demais trabalhadores, e ampliaram a base sobre a qual podem atuar os fundos de pensao

complementar, o que ocorreu com a aprovacdo da Emenda 41/03, conforme demonstrar-se-a.

3.5 PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/03

A grande maioria dos gastos com previdéncia é despendida com beneficios de
aposentadoria, sendo este o beneficio mais importante.

As trés aposentadorias disponiveis nos regimes previdenciarios apos a Emenda 41/03
eram: aposentadoria por tempo de contribui¢do, aposentadoria por idade e aposentadoria por
invalidez. Serdo enfatizadas as duas principais e de maior peso no gasto previdenciario, sejam

elas a aposentadoria por idade e por tempo de contribuig&o.
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A aposentadoria por tempo de contribuicdo possuia, como requisito, 35 anos de
contribuicdo, no caso dos homens, e 30, no caso das mulheres. Foram cerca de 5 milhdes e
600 mil beneficios pagos em 2016, com despesa de 135 bilhdes de reais (maior despesa do
RGPS). A forma de célculo do valor do beneficio se da através do Fator Previdenciario e da
férmula 85/95 (criada em 2015, pela Lei n°® 13.183). A férmula 85/95 atenuou o Fator
Previdenciario, permitindo que os segurados recebessem o beneficio integral caso a regra
fosse cumprida. A aposentadoria por tempo de contribuicéo corresponde a 17% dos beneficios
pagos, e 27% do valor total despendido com beneficios no RGPS (Nery, 2016).

A aposentadoria por idade exigia 15 anos de tempo de contribuicdo, além de 65 anos
de idade (homens) e 60 (mulheres), com 5 anos a menos para o0s trabalhadores rurais. Esse
tipo de aposentadoria contemplou o maior nimero de beneficiarios, sendo quase 80% a mais
que os beneficios da aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Foram cerca de 3 milhdes e 700 mil beneficios pagos a titulo de aposentadoria por
idade urbana em 2016 e outros cerca de 6 milhdes e 300 mil beneficios pagos a titulo de
aposentadoria por idade rural. A aposentadoria por idade urbana correspondeu a 11% da
guantidade de beneficios pagos, e 10% ao total do valor gasto. Porque existe uma diferenca
consideravel na quantidade de beneficios concedidos entre esses dois tipos de aposentadoria?

Na prética, a aposentadoria por idade estd mais voltada & classe mais pobre de
trabalhadores. Isso ocorre devido ao fato desse tipo de aposentadoria exigir somente 15 anos
de contribuicdo, enquanto que a aposentadoria por tempo de contribuicdo exigia 35-30 anos.

Os trabalhadores de menor renda tém maior dificuldade de contribuir por um tempo
mais longo, por alcancarem menor insercdo continua no mercado formal e, portanto, estdo
mais suscetiveis ao desemprego e a informalidade.

Por esse motivo, avaliou-se, conforme Nery (2016), que os beneficiarios da
aposentadoria por idade estavam mais concentrados nas ocupagdes de menor produtividade e
nas regides mais pobres do pais, e, em sua maioria, os valores dos beneficios eram menores.
Justamente por esses fatores elencados que se alega que a idade minima j& existe para os
trabalhadores mais pobres do RGPS, desqualificando o argumento de que o estabelecimento
da idade minima para a aposentadoria por tempo de contribui¢do prejudicaria os trabalhadores
mais pobres. E o déficit previdenciario, apesar das reformas, j4 estava instalado, pelos

motivos a seguir expostos.
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3.6 DEFICIT PREVIDENCIARIO

O déficit previdenciario brasileiro pode ser entendido como consequéncia de uma
unido de fatores: mudancas demogréficas, problemas relacionados ao mercado de trabalho,
regras de acesso a beneficios distorcidos e incoeréncias no custeio das despesas. Enquanto na
década de 1940 registrava-se mais de 30 contribuintes por beneficiario, esta proporcdo €
reduzida a 5 para 1 na década de 50 e depois para menos de 3 para 1 ja no inicio dos anos 80,
sendo este 0 patamar em 2013 (Matos; Melo; Simonassi, 2013).

Acrescido a este fator, o alto grau de informalidade registrado durante anos, a
ampliacdo da cobertura sem adequada fonte de custeio e a concessdo de aposentadorias
precoces tém influenciado a ocorréncia de déficits previdenciarios, motivando as discussdes
sobre o equilibrio do RGPS. H& uma inversdo de receitas e despesas ja na metade da década
de 1990, onde se registrou o primeiro déficit previdenciario em relacdo ao PIB, padrdo que
permanece até os dias de hoje.

E possivel identificar um comportamento ascendente somente até 1994, quando
passa a haver mais frequentemente déficits previdencidrios implicando uma trajetéria
constantemente decrescente, promovendo um acumulo de divida a qual assume valores
superiores a 10% do PIB anual atualmente. Analogamente, analisando-se as mesmas séries de
rubricas previdenciarias, porém ndo mais em razdo do PIB, mas em termos per capita,
considerando-se a populacdo economicamente ativa, observa-se 0 mesmo padrdo. Em 2010, a
cada potencial contribuinte do RGPS, ha uma necessidade de financiamento mensal em torno
de R$ 100,00, quando em 1990, havia crédito de R$ 150,00.

H& uma divida de grandes proporcGes e com perspectiva de crescimento acelerado. O
déficit total do sistema previdenciario (considerando o INSS e o RPPS), em 2017, somou
268,8 bilhdes de reais, sendo 182 bilhdes do INSS e 86 bilhdes do RPPS. Ambos os nimeros
registraram recorde na historia do Brasil.

Dissecando esses valores, € possivel entender um pouco melhor a magnitude do
déficit em cada regime de previdéncia. Desses 86 bilhdes, 45,2 bi foram de servidores civis,
37,6 bi dos militares e 3,4 bi dos demais. Ja o déficit do INSS, foi 71,7 bi no setor urbano e
110,7 bi no rural. Vale destacar a aceleracdo do déficit rural, que apresentou um crescimento
de 54,7% em relagéo a 2016, quando registrou 46,3 bilhdes.

De acordo com o Painel Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP) (2021), ano base
2021, o Brasil possui 5.595 (cinco mil quinhentos e noventa e cinco) Entes, sendo que 3.443

(trés mil e quarenta e trés) (61,5%) ndo possuem RPPS e, portanto, seus servidores efetivos



34

séo vinculados ao RGPS e 2.152 (dois mil cento e cinquenta e dois) (38,5%) possuem RPPS,
lembrando que a Emenda 103/19 proibiu a criagdo de novos RPPS(s).

Abaixo, segue evolucdo das receitas e despesas por regiao:

Figura 3: Evolugéo do total de receitas e despesas por regido (em milhdes)

Regido

Centro Oeste 576793 4.138,92 -8.376,99 13.524 48 1568388  -5.158.6 1487873 18.82491

Nordeste 11.416,61 8.29781 -8.881,29 2123585 3577318 -14.538,13 22.696,54 35.488,23
Norte 528733 586812 -752,29 8.586,83 8.587,93 1.878,96 16.383,29 916355
Sudeste 26.792,87 5946785 -38.67418 4513882 92.878,98 -47.748,15 46.8081,44 9674821
sul 894575 24.518,89 -14.86413 2246746 3544479 -12.976,83 2373821 36.785,35

Fonte: Painel do Indicador de Situacéo Previdenciaria (ISP) (2021)

Nota-se que ap0s a Emenda Constitucional n°® 103/19, analisando-se por regido,
houve um aumento de receitas; em compensacdo, em 2020, seja pela antecipacdo de
concessdo de beneficios por receio da reforma, seja pela pandemia, houve um consideravel

aumento de despesas, estando apenas a regido norte com saldo positivo.

3.7 COMPARACOES INTERNACIONAIS

Primeiramente, imperioso se faz mencionar a Carta Mexicana de 1917, tendo sido a
pioneira a atribuir status constitucional aos direitos sociais e econémicos, 0 que acabou por
influenciar as Constituicbes de todo o mundo e, por conseguinte, produzindo grandes
transformacdes nas relagdes de trabalho, inspirando, junto com a Constituicdes de Weimar de
1919 outros textos constitucionais, inclusive a Carta Brasileira de 1934.

O texto constitucional mexicano divide-se em duas grandes partes, conhecidas como
“dogmatica” e “organica”. Na parte “dogmatica” (Titulo I, artigos 1° a 38), foram cristalizadas
as garantias individuais e os direitos e liberdades sociais. Por sua vez, a parte “organica”
abrange os Titulos Il a IX (artigos 39 a 136), sendo dedicada a divisdo dos poderes e a
organizacdo da estrutura estatal. No primeiro Titulo, destacamos a proibigdo da escravatura
(art. 29), igualdade entre os sexos (art. 4°), liberdade de expressdo e vedacgdo a censura prévia
(artigos 6° e 7°); liberdade de associagdo (art. 9°); proibicdo de juizo de exce¢do (art. 13);

irretroatividade da lei penal (art. 14); devido processo legal (art. 14); garantias do acusado
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(art. 20); non bis in idem (art. 23) e liberdade religiosa (art. 24). Ainda no Titulo I, devem-se
realcar as seguintes previsdes: protecdo a familia (art. 4°), direito a satde publica (art. 4°, 8
20), direito a moradia digna, a ser assegurado pelo Estado (art. 4°, § 3°), protecdo publica dos
menores (art. 4°, 8 4° e a vedagdo a constituicdo de monopolios (art. 28) (Constituicéo
Mexicana, 1917).

Ao lado das garantias e proteces acima referidas, a Constituicdo Mexicana previu,
também, direitos de segunda dimenséo. Eles estdo espalhados pela Carta, embora possam ser
encontrados, com maior poténcia e objetividade, em duas das clausulas mais importantes do
texto constitucional: o artigo 27 e o artigo 123 (Constituicdo Mexicana, 1917).

O artigo 27 é dedicado a maior das reinvindicacdes revolucionarias: a questao
agraria. Seu texto extenso, com vinte e cinco paragrafos e mais de duas mil palavras, assegura
a soberania da nacdo relativamente as terras e aguas e prevé expressamente a possibilidade de
desapropriacdo mediante indenizacéo, a protecdo da pequena propriedade e a fungéo social da
propriedade (Constituicdo Mexicana, 1917).

Ao lado da questdo agréria, o artigo 123 (que compunha o Titulo Sexto: Del Trabajo
e de Prevision Social) consagra, em sede constitucional, principios de protecdo ao trabalho
(Constituigdo Mexicana, 1917).

Foram introduzidas normas trabalhistas bastante avancadas para a época. A
preocupacao do legislador com o trabalho fica nitida ja no caput do artigo:

Art. 123.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo
(...) (Constituicdo Mexicana, 1917).

Sobressaem-se, nesse dispositivo, as seguintes prescri¢fes: direito ao emprego e
obrigacao do Estado de promover o trabalho (art. 123, “caput”); jornada de trabalho maxima
de oito horas (I); jornada noturna de seis horas (I1); proibicdo do trabalho aos menores de 14 e
jornada maxima de seis horas aos maiores de 14 e menores de 16 (I11); um dia de descanso
para cada 6 dias trabalhados (IV); direitos das gestantes (V); salario minimo (V1); igualdade
salarial para postos de mesma funcéo, sem discriminacdo de género ou nacionalidade (VII);
participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas (IX); limite a quantidade de horas
extras (XI); criacdo de um fundo nacional de habitacdo, a ser gerido pelo Governo Federal,
pelos trabalhadores e pelos patrdes (XII, § 10); programas de capacitagdo ao trabalho (XIII);
responsabilidade do empregador por acidente de trabalho (XIV); direito a formacdo de
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sindicatos (XVI); direito de greve, reconhecido inclusive em favor dos patres e em favor dos
funcionarios publicos (art. XVI1I); criagdo das juntas de conciliacdo, com representatividade
equilibrada entre trabalhadores, patrdes e Estado (XX); direito a indenizacdo nas demissoes
sem justa causa (XXII) e reconhecimento da utilidade publica da Lei de Seguro Social, que
compreendera “seguros por invalidez, por Ultima fase da vida, seguros de vida, de interrupcéo
involuntéria do trabalho, de enfermidades e acidentes de trabalho e qualquer outro seguro
destinado a protecdo e ao bem-estar dos trabalhadores (...)” (XXIX) (Pinheiro, 2006, p. 112)

Pois bem. A grande maioria dos paises contam com um requisito de idade para
qualquer tipo de aposentadoria e, muitos deles, ndo possuem tempo minimo de contribuic&o.
Ainda que seja necessario prezar pelas particularidades de cada pais no desenho de sua
Previdéncia, considera-se que a presenca quase universal da idade minima sugere a
insustentabilidade de sistemas que ndo a adotam.

Esse requisito é adotado tanto em paises ricos, capazes de arcar com maiores
despesas, quanto em paises emergentes, com maior proporcao de jovens e menor proporcao
de idosos, que é o caso do Brasil. Dos poucos paises ocidentais que ndo exigem idade minima,
boa parte demanda maior tempo de contribuicdo para aposentadoria em compara¢do com o
Brasil. Entre os paises que restam, ou estdo em guerra, ou possuem regimes previdenciarios
com baixas taxas de cobertura e despesas baixissimas, o que claramente possibilita uma maior
“generosidade” de seus critérios de exigibilidade (Nery, 2016).

Em comparagdo com outros paises, a atual taxa de reposicdo (porcentagem da renda
obtida enquanto trabalhador ativo reposta pela aposentadoria) no Brasil é significativamente
mais alta para os menores beneficios (aposentadoria por idade, urbana e rural) por conta da
vinculacdo ao salario minimo. Para os maiores beneficios (aposentadoria por tempo de
contribuicdo), a taxa é aproximadamente igual, com diferencas significativas ocorrendo na
idade de aposentadoria, pela inexisténcia de idade minima.

No entanto, com o calculo pela formula 85/95, que viabiliza a aposentadoria integral,
sem o fator previdenciario, a reposicao fica sendo significativamente mais alta, (Nery, 2016).
A reposi¢cdo media no Brasil seria de 61%, considerando o fator previdenciario nas idades de
55/50, ou 100% com o advento da formula 85/95. Na América do Sul, a taxa varia de apenas
31% de reposicdo no Chile para 72% na Argentina.

A reposigdo dos menores beneficios no Brasil € de 98%, resultado da vinculagdo do
salario minimo. Por sua vez, a taxa de reposi¢do dos maiores beneficios (aposentadoria por
tempo de contribuicdo) seria de 58% no Brasil, considerando-se a incidéncia do fator

previdenciario (bem abaixo da idade média de aposentadoria nos paises analisados).
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Com a formula 85/95, tal reposicdo pode ser de 100%. Caetano (2006) analisa 52
paises e conclui que o Brasil possui percentual de contribuintes em relacdo a forga total do
mercado de trabalho inferior a mediana internacional e, paradoxalmente a indices inferiores
de contribuicdo, valor médio da aposentadoria em relagdo a renda per capita equivalente a
59,4%, enquanto a média internacional se situa em 48,3%.

Paises com caracteristicas demogréficas similares as brasileiras despendem com
previdéncia algo em torno de 4% do respectivo PIB, enquanto o Brasil gasta 11% com essa
rubrica. Giambiagi et al. (2007) analisam para varios paises a relagcdo entre a proporc¢édo de
pessoas acima de 65 anos na populacdo do pais e o percentual do PIB gasto com beneficios
previdenciarios, evidenciando uma tendéncia de correlagdo positiva entre essas duas
variaveis, com excec¢des pontuais.

O Japdo, por exemplo, possui gastos de aproximadamente 10% do PIB, nivel
bastante inferior ao esperado com base no elevado percentual de sua populagcdo com mais de
65 anos, 18%. J& economias como a mexicana e brasileira, cuja estrutura etaria € caracterizada
por possuir de 5% a 6% da populacdo com mais de 65 anos, alocam com a previdéncia,
respectivamente, 8% e 11% do PIB, niveis semelhantes ao de paises europeus com populacéo
mais envelhecida e de extensa rede de protecdo social, como Holanda, Reino Unido e
Espanha.

3.8 FUNDOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Como ja mencionado neste trabalho, o sistema de reparticdo passou por diversas
reformas ao longo das ultimas décadas, tanto no Brasil como em vérios paises da América
Latina, gerando questionamentos sobre sua sustentabilidade.

O regime de previdéncia complementar € um sistema adicional a previdéncia
publica, de carater opcional, que utiliza o sistema de capitaliza¢do. Lavinas e Araujo (2017)
fazem analises que buscam captar relacGes entre alteraces no regime de previdéncia publica
e a expansdo dos sistemas de capitalizacdo voluntaria, também chamados de Fundos de
Previdéncia Complementar.

A conclusdo é de que houve um certo estimulo ao desenvolvimento da previdéncia
privada, materializada nos fundos de previdéncia complementar, a partir da consolidagdo do
regime publico de reparticdo. No entanto, a reciproca ndo é verdadeira. Uma critica que é feita

aos fundos de pensdo € relacionada a sua gestdo, que ainda que seja de ordem colegiada por
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meio de conselhos deliberativos como é feito atualmente com o0s regimes proprio e geral,
concederia novo nicho de mercado aos especuladores. Segundo Lavinas e Aradjo (2017), um
argumento bastante revisitado para defender os incentivos aos regimes complementares de
capitalizacdo atesta pela capacidade Unica desses regimes em promover 0 crescimento
econdmico através da poupanca privada, enquanto que, por outro lado, o regime publico seria
visto apenas como gasto.

N&o obstante, as autoras encontram resultados que assinalam que a expansdo da
previdéncia complementar privada ndo contribui para o aumento do investimento e ampliacéo
do mercado de capitais. Ademais, ainda contribuem para concentracdo de renda, mediante,
por exemplo, a alocagdo de recursos em titulos da divida publica em detrimento de promover
estimulo a poupanca, investimento e ao crescimento econdémico.

Em que pese tais afirmacdes, a Emenda Constitucional n°® 103/2019, no intuito de
cada vez mais aproximar os beneficios concedidos nos RPPS ao concedidos pelo RGPS,
tornou obrigatdria a criacdo de previdéncias complementares aos entes subnacionais que
possuam RPPS (Brasil, 2019).

Desta feita, os servidores publicos que ingressarem através de concurso publico apos
criacdo e inicio do funcionamento da previdéncia complementar, contribuirdo
obrigatoriamente ao RPPS somente até o teto do RGPS, limitando suas aposentadorias a
referido valor. Assim, se a remuneracao do servidor for maior que referido teto, o que exceder
a esse valor podera ser contribuido a previdéncia complementar oferecida pelo ente, cuja
vantagem € o patrocinio, de forma paritaria, pelo ente. No entanto, ressalta-se que a adesdo a
previdéncia complementar por parte do servidor é sempre opcional.

A Emenda Constitucional de n° 103/19 prevé o Regime de Previdéncia
Complementar para os entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que possuem
Regime Proprio de Previdéncia Social (Brasil, 2019).

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - RPC passou a ser
obrigatoria com a entrada em vigor da EC 103/2019, concedendo-se o0 prazo de 02 (dois) anos
para que os Estados e Municipios que possuem RPPS instituam os seus RPC, findando-se em

novembro de 2021, sendo vejamos:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o 8 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

()

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §8 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social a0 8§ 20 do art. 40 da Constituicdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm

103/19:
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Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional (Brasil, 2019).

Nesse sentido, aduz o art. 40, 88 14 a 16 da CF/88, com a entrada em vigor da EC

DOS SERVIDORES PUBLICOS (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8 14 oferecerd plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observard o disposto no
art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcéo, o disposto nos § § 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
(Brasil, 1988).

O art. 40, § 14 aduz que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia

complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite

méaximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das

aposentadorias e das pensdes em regime préprio de previdéncia social (Brasil, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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Ou seja, a EC 103/19 aduz que compete ao respectivo Poder Executivo a atribuigéo
legislativa para a instituicdo do RPC.
Ainda, em recente julgado proferido na ADI de n° 3.297/DF, o STF aduz sobre a

constitucionalidade sobre a instituicdo do RPC para os servidores publicos, sendo:

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. ART. 1° DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
ATRIBUICAO DE INCIATIVA LEGISLATIVA AO PODER EXECUTIVO
PARA INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
(RPC) PARA TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS (ART. 40, § 15, DA CF).
PROIBICAO QUANTO A EXISTENCIA DE MAIS DE UM REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL E MAIS DE UMA UNIDADE GESTORA DO
RESPECTIVO REGIME (ART. 40, § 20, DA CF). EXTENSAO A
MAGISTRADOS. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E VIOLAQAO DA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA DO PODER  JUDICIARIO.
INOCORRENCIA. ACAO IMPROCEDENTE.

1. O controle de constitucionalidade de emendas constitucionais € admitido pela
jurisprudéncia desta CORTE (ADI 3.128, Rel. Min. ELLEN GRACIE, redator para
acorddo Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJ de 18/2/2005; ADI 1.946-MC,
Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 14/9/2001; ADI 939, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 18/3/1994), tendo como
parametro a disciplina especial fixada pelo constituinte originario como limites para
a reforma do texto constitucional (art. 60 da CF).

2. As normas constitucionais que especificam matérias cuja iniciativa de lei é
reservada ao Poder Judiciério (arts. 93 e 96 da CF) contemplam um rol taxativo, que
ndo inclui a instituicdo de regime previdenciario exclusivo para a magistratura.

3. O ideal igualitario perseguido pelo legislador constitucional (EC 20/1998), ao
aproximar 0s proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, justifica a existéncia, no ambito
de cada ente politico, de apenas um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e
Unica unidade gestora do respectivo regime (art. 40, § 20, da CF), para atender
isonomicamente a todos os servidores publicos.

4. O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) é facultativo, tanto na instituicdo,
pelo ente federativo, quanto na adesdo, por parte do servidor. A norma
constitucional imp&e que os beneficios a serem pagos pelo RPC sejam estruturados
exclusivamente na modalidade de contribuicdo definida (art. 40, § 15, da CF),
permitindo ao participante indicar o valor de sua contribuicdo mensal e projetar o
valor da renda a ser recebida no momento de sua aposentadoria. Por isso, a mudanca
nas regras de aposentadoria ndo compromete as prerrogativas funcionais e
institucionais do Poder Judiciério e de seus membros.

5. Acdo direta julgada improcedente.

O STF aduz que o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) é facultativo na
adesdo por parte do servidor.

A norma constitucional impde que os beneficios a serem pagos pelo RPC sejam
estruturados exclusivamente na modalidade de contribuicdo definitiva cf. art. 40, 815, da
CF/88, permitindo ao participante indicar o valor de sua contribuicdo mensal e projetar o

valor da renda a ser recebida no momento de sua aposentadoria (Brasil, 1988).
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A contribuicdo definida proporciona ao participante, por acumulagdo de
contribui¢6es, um montante de dinheiro que no momento da aposentadoria se transformara em
beneficio calculado, segundo as regras estabelecidas no Regulamento do Plano.

Portanto, o art. 40, 815, da CF/88, aduz que o RPC oferecera plano de beneficios
somente na modalidade contribuigéo definida, observando-se o disposto no art. 202 (Regime
de Previdéncia Privada) no qual serd efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar (Brasil, 1988).

O art. 202, da CF/88, aduz:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
(Brasil, 1988, grifei).

O Regime de Previdéncia Privada — previdéncia complementar — € um plano de
beneficios feito pela pessoa que deseja receber, no futuro, aposentadoria paga por uma
entidade privada de previdéncia.

Ou seja, 0 participante paga todos os meses uma prestacdo e este valor é aplicado por
uma pessoa juridica, que ¢ a entidade gestora do plano (Ex: Bradesco Previdéncia S.A).

Chama-se de “complementar” porque normalmente ¢ feita por alguém que ja trabalha
na inciativa privada ou como servidor publico e, portanto, ja teria direito a aposentadoria pelo
INSS ou pelo regime proprio. Apesar disso, ela resolve fazer a previdéncia privada como
forma de “complementar” a renda no momento da aposentadoria.

O plano de previdéncia complementar € prestado por uma pessoa juridica chamada
de “entidade de previdéncia complementar” — (entidade de previdéncia privada). O Regime de
Previdéncia Privada pode ser divido em duas espécies: Entidade aberta de previdéncia
complementar; e Entidade fechada de previdéncia complementar.

"Entidades patrocinadoras" (patrocinador) é a empresa ou grupo de empresas que
oferece plano de previdéncia privada fechada aos seus funcionarios, ou seja, funciona da
seguinte forma: os empregados pagam uma parte da mensalidade e o patrocinador arca com a
outra.

No caso dos servidores publicos efetivos, ente publico é que serd o patrocinador. A
entidade patrocinadora oferece o plano de previdéncia privada por meio de uma entidade

fechada de previdéncia privada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art7
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Enfim, sé existe entidade patrocinadora no caso de plano fechado de previdéncia
privada.

Os beneficios mais comuns que sdo oferecidos pela previdéncia complementar
fechada sdo os seguintes: aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por
invalidez e penséo por morte.

Assim, apesar de ser facultativa, a Previdéncia Complementar para o servidor
publico é de extrema importancia pois, a partir de seu funcionamento, que ocorre com a
aprovacdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), os
servidores publicos que ingressarem através de concurso publico contribuirdo para o RPPS,
obrigatoriamente, até o teto do RGPS, e se aposentard com a limitacdo deste valor (Brasil,
2009).

A previdéncia complementar do servidor publico, além de importante medida de
contencdo de déficit atuarial, é forma de complementacdo da aposentadoria ou pensdo, de
forma a imiscuir a reducdo de sua remuneracdo pOs aposentadoria ou no caso de
pensionamento. Trata-se de planejamento previdenciério.

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) é uma
autarquia federal de natureza especial vinculada ao Ministério do Trabalho, e que tem como
principal fungdo fiscalizar as atividades desempenhadas pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar. A PREVIC foi criada e é regida pela Lei n® 12.154/2009 (Brasil,
2009).

Cronologia para funcionamento da previdéncia complementar:

1.Aprovacéo do projeto de lei de criacdo da previdéncia complementar;

2.Adesdo a uma previdéncia complementar ja existente para gerir o plano;
3.Elaboragéo do plano de beneficios;

4.A instituicdo de previdéncia complementar submetera o plano de beneficios a
PREVIC;

5.Aprovacao do plano pela PREVIC;

6.Publicacdo no Diario Oficial da Unido — data de inicio de funcionamento do plano.
Plano de previdéncia privada aos servidores — ente patrocinador (Brasil, 2009).

Assim, a partir da publicacdo no Diario Oficial da Unido da aprovacdo do
funcionamento do plano pela PREVIC, os servidores publicos que ingressarem no servigo
publico através de concurso publico (efetivos) contribuirdo obrigatoriamente para o RPPS até
o teto do Regime Geral de Previdéncia, e se aposentara com valor maximo de beneficio no
referido teto. O valor da remuneracio que exceder o teto do RGPS PODERA ser contribuido

para a Previdéncia Complementar oferecida pelo ente.
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A vantagem da contribuicdo para a Previdéncia Complementar oferecida pelo ente, é
que este Ultimo também serd patrocinador da aposentadoria do servidor publico efetivo, na
medida que contribuirda de forma PARITARIA — nas previdéncias abertas, s6 0 segurado
contribui.

Importante ressaltar que a intencdo do legislador é igualar os beneficios dos RPPS
aos do RGPS; assim, a instituicdo de previdéncia complementar pelos entes subnacionais é

importante medida de contenc¢éo de deéficit atuarial.

3.9 DA PREVIDENCIA NO MODELO ATUAL

Como ja mencionado, a Previdéncia Social possui garantia Constitucional e esta
inserida dentro da Seguridade Social, no artigo 194* da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
juntamente com a salde e a assisténcia social. Dentre elas, a Previdéncia é a Unica com
carater contributivo.

Hoje, a previdéncia brasileira possui a seguinte formatacao:

Figura 4: Formatagdo constitucional da previdéncia social

Previdéncia
Social

-

Fonte: Autora

Atualmente, a grande dificuldade sobretudo dos advogados que atuam em RPPS,
bem como dos julgadores, é a necessidade de entender, estudar, compreender e aplicar as
regras de cada ente subnacional, vez que a ultima reforma da previdéncia externalizada por
meio de da Emenda Constitucional n® 103/19, desconstitucionalizou as regras de
aposentadoria e pensdo, delegando tal competéncia ao Estados e Municipios que possuem
RPPS.

4 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social (Brasil,
1988).
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Os militares também possuem regramentos proprios para a inatividade, denominado
“Sistema de Protecdo Social”, com regras diferentes das dirigidas aos Regimes Préprios de
Previdéncia.

Nos ultimos trinta anos, como j& mencionado, a previdéncia social passou por trés
grandes reformas, a primeira por meio de da Emenda Constitucional n°® 20/98, seguida da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e Emenda Constitucional n® 103/2019. Referidas reformas
visam aplicar medidas de contencdo do déficit previdenciario, realidade da maioria dos
regimes.

Dito isto e, considerando o impacto financeiro negativo causado pelo déficit
previdenciario nas contas publicas, na medida em que 0s aportes necessarios para pagamento
de beneficios obriga os entes subnacionais a deixarem de investir em outras areas sensiveis da
sociedade, questiona-se: o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS possui natureza

juridica de politica publica?

3.10 O QUE E POLITICA PUBLICA?

De acordo com Bucci (2006):

Politica publica é o programa de a¢do governamental que resulta de um conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e determinados.

Do sobretido conceito, extrai-se que politica publica s6 deve ser entendida como
publica se contemplar interesses de uma coletividade. Para Bucci (2006):
Uma politica é publica quando contempla os interesses publicos, isto é, da
coletividade — ndo como férmula justificadora do cuidado diferenciado com
interesses particulares ou do descuido indiferenciado de interesses que merecem
protecdo — mas como realizacdo desejada pela sociedade. Mas uma politica
pUblica também deve ser expressdo de um processo publico, no sentido de abertura

a participacdo de todos os interessados, diretos e indiretos, para a manifestagdo
clara e transparente das posi¢es em jogo.

Assim, podemos concluir que as politicas puablicas devem ser instrumentos capazes
de proporcionar, mediante a agdo conjunta dos poderes publicos, a efetivacdo de direitos
fundamentais sociais, conferindo aos cidaddos as condigdes necessarias para usufruirem a

real liberdade e a igualdade material e, consequentemente, a dignidade humana.
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Nessa linha, Smanio (2013) preceitua: "As Politicas Publicas sdo instrumentos
importantes para a concretizagdo dos Direitos Fundamentais. Exigem atuagdo da
Administracdo Publica, dos 6rgdos e Poderes do Estado na sua consecugdo. O arcabouco
normativo que constitui as Politicas Publicas deve trazer a sua legitimagao e eficiéncia”.

E continua: “(...) as Politicas Publicas t€ém sua legitimidade e eficiéncia ao garantir a
efetivacdo da cidadania no Estado Constitucional” (Smanio, 2013).

De acordo com Bucci (2006), para que o Estado cumpra 0S COMpPromissos
constitucionais e promova a efetividade de tais direitos, h4 que pautar sua atuagdo
governamental na elaboragdo de politicas publicas sob a dimensdo coletiva. E importante,
contudo, compreender a politica publica como forca originéria, que se exterioriza no governo
e tem sua forma institucionalizada por meio do direito que se reconhece no Estado.

Por seu turno, temos que a previdéncia constitui um direito fundamental de segunda
geracdo, prevista no Capitulo 1l — “Dos Direitos Sociais” de nossa Carta de Outubro, quando

dispde em seu inciso IV do artigo 7° que sdo direitos dos trabalhadores:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacéo para qualquer fim (Brasil, 1988, grifo nosso).

Insta destacar que o texto constitucional trouxe trés regimes de previdéncia: O
Regime Geral de Previdéncia Social, 0 Regime Préprio de Previdéncia Social e 0 Regime de
Previdéncia Complementar.

As regras atinentes ao Regime Proprio de Previdéncia Social foram externalizadas
por meio de do artigo 40 da Constituicdo Federal, sendo este um regime opcional para 0s
entes federados, mas que, em o criando, deve contemplar como segurados todos os
servidores publicos detentores de cargo efetivo (e somente estes). Caso ndo adotem o
Regime Proprio de Previdéncia Social, seus servidores publicos serdo
segurados/beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

No Brasil, os 26 (vinte e seis) estados e o Distrito Federal possuem RPPS; dos 5.568
(cinco mil quinhentos e sessenta e oito) municipios, 2.096 (dois mil e noventa e seis)
municipios possuem RPPS. A ultima reforma da previdéncia, por meio de da Emenda
Constitucional n® 103/2019, proibiu a criagdo de novos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (Brasil, 2019).
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Na verdade, a proibicdo de criacdo de novos regimes proprios de previdéncia deve
ser vista como avango legislativo, diante da realidade financeira negativa de muitos,
obrigando os entes subnacionais a procederem a cobertura de déficits e procurar alternativas
para a garantia de pagamento de beneficios futuros.

Ao que tudo parece, quando foi oportunizada a criacdo de RPPS(s), além de ser
visto como um prémio ao servidor ap6s anos de trabalho, também poderia ser visto como
uma forma de ndo repasse ao RGPS das contribuicdes mensais, permanecendo nos cofres o
que era contribuido.

Ainda, a primeira insercdo constitucional de possibilidade de contribuicdo a RPPS
foi apor meio da Emenda Constitucional n® 03/93, que inseriu 0 § 6° no artigo 40 da

Constituicao Federal, a saber:

§ 6° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribui¢fes dos servidores, na forma
da lei (Brasil, 1988).

Logo, ndo surpreende que muitos Regimes Proprios de Previdéncia do Brasil tém
apresentado déficits crescentes. Assim, em que pese a previdéncia social ser um direito
fundamental de segunda geracdo, especificamente com relacdo aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, trata-se de uma politica publica, na medida que o pagamento de
beneficios previdenciarios a uma casta de trabalhadores em detrimento a coletividade?

Pode-se entender como politica pablica um regime de previdéncia custeado por toda
a populacdo (desde os mais pobres até os mais abastados, por meio de seus impostos) em
detrimento a0 bem comum, vez que a necessidade de complementacdo dos valores
necessarios ao pagamento de beneficios faz com que o investimento em outras areas seja
diminuido ou inexistente? Revela-se, portanto, um contraponto que merece ser sobrepesado,
sobretudo relativamente aos RPPS, conforme sera demonstrado acerca de sua criagdo pelos

entes subnacionais e sua evolugéo.

3.11 OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Até a Emenda Constitucional n° 20/98, os Regimes Prdprios de Previdéncia Social —
RPPS - ndo possuiam o carater contributivo-retributivo; a aposentadoria do servidor publico
era vista como prémio pelo trabalho dedicado ao ente subnacional. Tanto é verdade que, até
hoje, os servidores publicos aposentados sdo frequentemente denominados de “servidor

inativo” e ndo como aposentado, como ocorre na iniciativa privada.
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Nogueira (2012) destaca que os servidores publicos, ao historicamente levarem para
a inatividade como proventos a remuneracao dos ativos, refletiam uma postura do Estado que
os diferenciava dos trabalhadores em geral, considerando a concepc¢éo de que aqueles que se
dedicam ao Estado deveriam se beneficiar da protecdo deste quando se aposentam, tal como
um “prémio”. A aposentadoria do servidor publico historicamente foi difundida e encarada
como uma politica de recursos humanos, um beneficio para atrair pessoas para 0 Servico
publico. Nesse sentido, verifica-se, no contexto pré-Constituicdo da Republica de 1988, que
as contribuicdes dos servidores e respectivas instituicGes previdenciarias, em sua maioria, se
destinavam a pagar pensfes e peculios aos dependentes, uma vez que, com a morte do
servidor, cessavam 0s proventos recebidos do Estado.

Diante da auséncia de medidas que garantissem a sustentabilidade financeira dos
RPPS(s), muitos RPPS tornaram-se deficitarios. Segundo Giambiagi et al. (2007), em 1998,
enquanto no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) o déficit era de 0,7% do Produto
Interno Bruto (PIB), nos RPPS, o déficit era de 3,7% do PIB. Levando-se em conta 0s
regimes proprios de previdéncia em separado, o déficit federal era de 1,9% do PIB; o0s
estaduais, de 1,5%; e os municipais, de 0,3% do PIB.

Assim, a primeira reforma da previdéncia foi instrumentalizada por meio de da
Emenda Constitucional n°® 20/98, estabelecendo contribuicdo para os servidores publicos e
regras aposentatorias mais severas, considerando que até entdo existia apenas 0 requisito
“tempo de servigo”.

Rompeu-se, portanto, a heranca da era patrimonialista em que reinava a ideia de
relagdo pro labore facto, onde a previdéncia dos servidores publicos era tratada como uma
extensdo da politica de pessoal dos entes federados.

Em que pese tais consideracdes, as ferramentas oportunizadas pelo legislador para
contencdo do déficit que havia se instalado ainda se mostram insuficientes para o atingimento
do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, obrigando os entes subnacionais a despenderem
vultosos valores para fazer frente ao pagamento de beneficios.

Sob esse viés, na medida em que os recursos publicos sdo utilizados para pagamento
de beneficios previdenciarios dos servidores publicos, visto que as contribuicdes ndo séo
suficientes para fazer frente ao pagamento dos mesmaos, seria erréneo dizer que os RPPS néo
possuem carater de politica publica?

Como demonstrado, as politicas publicas sdo voltadas para garantir o bem-estar da
populagéo; os RPPS, se analisados sob o prisma supracitado, acabou por ser um fardo para os

entes subnacionais, que acabam por manté-los em detrimento da sociedade.
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A maioria dos RPPS possuem o sistema de reparticdo simples, qual seja, as
contribui¢bes dos servidores em atividade sdo utilizadas para pagamento dos beneficios
previdenciarios.

Em ndo sendo suficientes, o ente subnacional é responsavel pelo pagamento do
déficit, para que a folha de aposentados e pensionistas seja honrada. Em ndo sendo possivel,
ocasiona-se grande problema ndo sé para os beneficiarios, mas para uma cadeia de pessoas
que sdo mantidas também por esses recursos, v.g., comércios locais que sentirdo a minoragédo
do dinheiro em circulacgéo.

Na verdade, a exemplo dos modelos das previdéncias complementares, o ideal seria
um sistema capitalizado nos RPPS(s), administrado de forma que as contribui¢cfes dos
segurados seriam responsaveis pelo pagamento de seus beneficios, até que finde o total
acumulado, evitando que os entes subnacionais custeassem os beneficios de seus servidores
aposentados e de seus pensionistas.

Mesmo com a existéncia de diretrizes legislativas, no sentido da implantacdo de um
modelo capitalizado para os RPPS(s), as solucBes de equacionamento propostas tém se
tornado indcuas, diante do alto custo imediato que se impde aos entes subnacionais.

Enguanto ndo se equaciona o déficit, os entes subnacionais, em sua maioria, mantém-
se custeando boa parte dos beneficios dos servidores publicos aposentados e de seus
pensionistas, obviamente com recursos publicos que poderiam ser destinados para salde,
educacdo, seguranca publica, entre outras frentes.

Isto posto, questiona-se: O RPPS é uma politica publica? Ao que tudo parece, néo.

Cumpre ressaltar como estava o0 ambiente organizacional existente na época (1998)
da criacdo do arcabougo normativo-regulatorio dos RPPS, primeiramente por meio de da Lei
n°9.717/1998 e, apds, por meio de da EC n°® 20/1998.

Em 1995, havia um enorme desequilibrio fiscal e uma busca de ajuste das contas
publicas, situacdo impulsionadora das reestruturagdes nas areas administrativa, previdenciaria
e tributaria. Até entdo, ndo havia qualquer tipo de instituicdo formal que disciplinasse a
questdo do equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas de previdéncia no Brasil,
especialmente os dos servidores publicos.

Esta nova dtica surgiu num ambiente no qual a cultura predominante era a da
previdéncia do funcionalismo publico como meio de recompensar a lealdade ao Estado e de
demarcar o status social deste grupo. Segundo Esping-Andersen (1991), no passado, segundo
a tradicdo corporativista (welfare state como sistema de estratificacdo social), foram criados

beneficios previdenciarios diferenciados para os servidores publicos.
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No entanto, tais beneficios ndo podem mais ser usados como instrumento de
estratificagdo social, haja vista 0 movimento mundial de redugdo das desigualdades e o0s
modelos contemporaneos da previdéncia social, quais sejam, 0s principios da
contributividade, retributividade e solidariedade, bem como a necessidade de adocdo de
medidas que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Importante destacar ainda que, além da contribuicdo descontada dos servidores para
0s RPPS, ha ainda a contribuicdo previdenciaria de responsabilidade dos entes federados; tal
contribuicdo advém de recursos publicos, cobrados da sociedade civil sob a forma de tributos,
tarifas, etc.

Nunca é demais ressaltar que o saléario do servidor publico — de onde sdo descontadas
as contribuicBes previdenciarias — também se origina de recursos da sociedade. Ou seja: a
sociedade custeia, além da remuneracdo dos servidores publicos em atividade, as
aposentadorias e pensGes dos RPPS no caso dos entes deficitarios ou ndo, diante da
obrigatoriedade da contrapartida do Estado.

De outro norte, as decisdes para reducdo do déficit da previdéncia sdo politicamente
onerosas. Para muitos politicos, ndo vale o dnus presente — perda do eleitorado de idosos e
daqueles com expectativas de aposentadoria sob determinada regra — em detrimento de
beneficios de longo prazo ou de uma conta futura que ndo lhes importa (Giambiagi; Tafner,
2010). Dessa forma, a problemaética das despesas com previdéncia, apesar de apresentar
uniformidade na sua conceituacéo aplicando-se a todo o territorio nacional, se potencializa a
nivel subnacional, na medida em que problemas decorrentes de escolhas que podem
comprometer a capacidade de financiamento da previdéncia se multiplicam em todos os entes,
que estabelecem, por exemplo, as politicas de carreira, remuneracdo de pessoal e regras
especificas para policias e bombeiros militares no caso dos Estados e do Distrito Federal.

Caetano (2014) e Varsano e Mora (2007) destacam adicionalmente que os problemas
que geram aumento dos gastos com previdéncia ndo sao somente em decorréncia de variaveis
demogréaficas, mas também frutos de decisbes politicas, dentre elas, a vinculacdo da correcdo
de beneficios a correcdo do salario minimo, que, desde a introdugdo do Plano Real,
apresentou ganhos reais expressivos, bem como concessfes a grupos especificos e baixa
disposicao em realizar reformas.

Sendo administrados como estdo, os RPPS continuardo a retirar recursos
orcamentarios e financeiros de outras despesas, transferindo o custo dessa alocacdo para 0s

eventuais beneficiarios das politicas prejudicadas ou contribuindo para a ampliacdo do
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endividamento publico e inflacdo, 0 que tem consequéncias graves para a economia. Cabe a
sociedade refletir: até que ponto vale a pena sacrificar o futuro para garantir o presente?

Resta clara a necessidade de minorar, cada vez mais, a diferenca existente entre o
Regime Geral de Previdéncia Social, a consolidacdo das previdéncias complementares e o
escoamento dos gastos previdenciérios, sob pena de sua inviabilizacdo e prejuizo dos seus
beneficiarios e das consequéncias negativas para a sociedade.

A condicdo prejudicial dos RPPS para os entes subnacionais é ponto pacifico, na
medida em que o Governo Federal, por meio de da Emenda Constitucional n® 103/2019,
proibiu a criacdo de novos RPPS. Também, por meio de do mesmo dispositivo, tragou
medidas que aproximam cada vez mais os RPPS do RGPS. Mas até o atingimento do t&o
almejado equilibrio hd um longo caminho a ser percorrido, tempo este em que a sociedade
continuaré custeando a previdéncia dos servidores publicos.

Destarte, ndo é forcoso afirmar que a manutencdo do RPPS ndo foi e ndo € uma
politica publica em sentido estrito. Na verdade, o RPPS, analisado sob a 6tica ora proposta,
tornou-se um fardo para sociedade que a custeia.

Por 6bvio que referida condicao foi imposta aos servidores publicos, considerando
que tanto 0 RGPS quanto o RPPS sdo compulsérios; também é 6bvio que a faléncia do
Regime com a impossibilidade de pagamento dos beneficios geraria consequéncias nefastas
em cadeia. Mas também é imperioso que sejam voltados os olhos para 0s RPPS para que as
reais politicas publicas sejam retribuidas a sociedade e referidos regimes possam atingir o téo
almejado equilibrio e sustentabilidade, sem o qual, invariavelmente, todo o sistema sera

negativamente atingido.

3.12 PREVIDENCIA SOCIAL E ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, é responsavel pela
formulacdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho, sendo a Unica agéncia das
Nacdes Unidas com uma estrutura tripartida, composta por representantes dos governos e das
organizacOes de empregadores e de trabalhadores (Organizagdo Internacional do Trabalho,
1919).

Ao longo das décadas, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT tem
colaborado com os movimentos de reforma e de aperfeicoamento da previdéncia brasileira,

inclusive por meio do dialogo internacional.
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Em 1935, o Brasil recebeu a visita de Adrien Tixier, enviado especial da OIT e
especialista no tema da Previdéncia Social, que estava em missdo pela América Latina para
mapear as politicas existentes na regido e fazer recomendacdes aos governos locais.

No caso do Brasil, ao se deparar com diversas Caixas de Aposentadorias e Pensbes
(CAPs) e com os incipientes Institutos de Aposentadorias e Pensdes, ele recomendou duas
acOes: unificagdo e racionalizacdo administrativa; e expansdo da cobertura, que na época
beneficiava cerca de 10%-15% da populacdo. As recomendacbes do Tixier para o Brasil
marcariam o debate previdenciario brasileiro até a década de 1960.

Na década de 1940, os lacos entre a OIT e a Previdéncia Social brasileira foram
estreitados com a criagdo da Comisséo do Direito Social Internacional, com o objetivo de
ampliar o conhecimento e trocas de experiéncias entre especialistas brasileiros e
internacionais e de divulgar os avancos da legislacédo brasileira nos foruns da OIT.

Desde entdo, o dialogo entre OIT e as instituicdes da Previdéncia Social brasileira
norteou muitas agdes de cooperacao.

A exemplo da adocdo, em 1952, da Convencdo No 102 da OIT sobre Normas
Minimas da Seguridade Social . Esta convencdo serviu de base para a estruturacdo maltiplos
sistema de previdéncia em diversos paises, incluindo o Brasil, que a ratificou em 2009 (Brasil,
2009).

Desta feita, se faz necessario colacionar o que a referida Convencdo dispde em sua

Parte V, “in verbis”:

PARTE V

Prestac@es de Gltima fase da vida

Artigo 25.°

Todo o Membro para o qual a presente parte da Convengdo esteja em vigor deve
assegurar as pessoas protegidas a atribuicdo da prestacdo de Gltima fase da vida, em
conformidade com os artigos seguintes desta parte.

Artigo 26.°

1 - A eventualidade coberta sera a sobrevivéncia para além de uma idade prescrita.

2 - A idade prescrita ndo devera exceder os 65 anos. Contudo, podera ser fixada uma
idade superior pelas autoridades competentes, tendo em consideracdo a capacidade
de trabalho das pessoas idosas no pais em causa.

3 - A legislagdo nacional podera suspender as prestacfes se a pessoa que a elas teria
direito exercer certas actividades remuneradas prescritas, ou poderd reduzir as
prestacdes contributivas quando o ganho do beneficiario exceder um montante
prescrito, e as prestacdes ndo contributivas quando o ganho do beneficiario ou os
Seus outros recursos ou ambos adicionados excederem um montante prescrito
(Brasil, 2009).

Ato continuo, a mesma legislacdo apresenta a abrangéncia da protecéo, a saber:

Artigo 27.° As pessoas protegidas devem abranger:
a) Categorias prescritas de assalariados, cujo total constitua pelo menos 50% do total
dos assalariados;


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235192/lang--pt/index.htm
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b) Ou categorias prescritas da populacdo activa, cujo total constitua pelo menos
20% do total dos residentes;

¢) Ou todos os residentes cujos recursos durante a eventualidade ndo excedam
limites prescritos em conformidade com o artigo 67.%;

d) Ou, quando tiver sido feita uma declaracdo ao abrigo do artigo 3.°, categorias
prescritas de assalariados, cujo total constitua pelo menos 50% do total dos
assalariados que trabalhem em empresas industriais que empreguem pelo menos 20
pessoas (Brasil, 2009).

Insta destacar a clareza das informagdes de um documento redigido nos idos de 1952
possui previsdes claras de garantias na Ultima fase da vida, na doenca, além de tempo de
contribuicdo e forma de calculo.

Resta claro que ha farta legislagdo garantindo os direitos previdenciarios, ou seja,

garantindo a dignidade da pessoa humana, como direito fundamental.

3.13 DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO
DO SUL

Neste trabalho, importante tecer algumas consideracfes acerca do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul.

A peculiaridade da divisdo do Estado Uno de Mato Grosso em dois estados, traz
curiosidades historicas que, além de auxiliar aos que militam nos Estados citados, sera muito
interessante ao conhecimento de todos.

A época da reforma previdenciaria iniciada por meio de da Emenda Constitucional n.
20/98, estava em vigor no Estado do Mato Grosso do Sul a Lei Estadual n°® 204/80, que
dispunha sobre a previdéncia social dos Servidores civis e militares do Estado, que além de
proporcionar amparo a previdéncia social também promovia assisténcia financeira e médico-
odontolégica®, por meio de do Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul —
PREVISUL.

Diante da nova sistematica previdenciaria trazida pela Emenda em comento, houve
por bem a reestruturacdo do regime previdenciario, por meio de da extingdo do PREVISUL.

O PREVISUL, autarquia com personalidade juridica de Direito Publico, foi extinto
pela Lei n® 2.152, de 26 de outubro de 2000, por meio de do artigo 83, IV, “a”, “in verbis”:

S Art. 2° - O PREVISUL tem por finalidade bésica proporcionar aos segurados e seus dependentes o amparo da
previdéncia social, assisténcia financeira e médico-odontolégica. Paragrafo Gnico - Ao PREVISUL competira,
também, subsidiariamente, executar as atividades médico-periciais do Servigo Publico Estadual (Mato Grosso do
Sul, 2000a).
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Art. 83. Para a implantacdo da reorganizacdo do Poder Executivo e visando atingir
as metas de reducdo de despesa e o ajuste fiscal, ficam determinadas as seguintes
medidas:

()

IV — a extincéo:

a) do Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul — PREVISUL, a
redistribuicdo de seu pessoal a Secretaria de Estado de Gestdo Publica, a
incorporacdo de seu patriménio e de todas as suas obrigacGes ao Estado de
Mato Grosso do Sul e a administracao de sua carteira imobilidria a Empresa de
Gestdo de Recursos Humanos e Patrimbdnio de Mato Grosso do Sul; (Mato
Grosso do Sul, 2000a, grifos nossos).

Por seu turno, o artigo 24 da nossa Carta Magna, em seu inciso XII, dispde que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1l - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (Brasil, 1988, grifos
NOSs0S)

Nota-se, portanto, que a Constituicdo Federal concede tratamento diferenciado aos
agentes publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como os das autarquias e funda¢6es publicas, ao prever a instituicdo do
regime previdenciario préprio, o qual também se aplica aos agentes publicos ocupantes de
cargos vitalicios (magistrados, membros do Ministério Pablico e de Tribunais de Contas) —
artigo 40, caput, com a redacdo conferida pela EC n. 41/2003.

Ainda, a competéncia legislativa para fins previdenciarios é concorrente.

Entende-se por competéncia legislativa concorrente aquela que os Estados exercem
conjuntamente com a Unido e o Distrito Federal, competindo & Unido restringir-se apenas em
estabelecer normas gerais, e ao Estados e ao Distrito Federal legislar sobre os pontos
especificos.

Nesse diapasdo, no ano de 2000 foi criado o Fundo de Previdéncia Social de Mato
Grosso do Sul - MSPREV, por meio de da Lei Estadual n. 2.207/2000, em observéancia ao
estabelecido pelas inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n. 20/98.

O MSPREV - Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos de Mato Grosso do Sul
ja& “nasceu” trazendo consigo a obrigatoriedade da manutencdo do pagamento e concessao de
beneficios dos segurados do extinto PREVISUL — Fundo previdenciario este que, além de
beneficios previdenciarios concedia tratamento médico e odontoldgico, empréstimos,
financiamento de imdveis, com uma contribuicdo minima que nem de longe seria capaz de

garantir o custeio da previdéncia, além de herdar todo o passivo do Estado do Mato Grosso.
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Com a criagdo do Fundo, houve o rompimento do antigo modelo previdenciario,
onde as contribui¢des ndo eram suficientes para o custeio da previdéncia e iniciou-se um novo
periodo de reestruturacdo previdenciaria, para que os servidores publicos ndo ficassem a
mercé de um sistema previdenciario falido, onde a auséncia de organizacao, administracéo e
planejamento poderiam frustrar, num futuro préximo, os pagamentos das aposentadorias e
pensoes.

Dentre as varias mudancas, importante que sejam destacadas as seguintes:

a) Filiacdo obrigatdria apenas dos servidores publicos efetivos civis, militares,
dos membros do poder Legislativo, Judicidrio, Tribunal de Contas, Ministério
Publico;

b) Contribuicdo obrigatoria dos servidores e do Estado;

c) Observancia do equilibrio financeiro atuarial,

d) Pagamento tdo somente de beneficios previdencidrios (& época, incluia o
pagamento de salario-familia, sal&rio-maternidade, auxilio-doenca e auxilio-
reclusao);

e) Os beneficios ja existentes seriam garantidos pelos cofres do Tesouro do
Estado (Mato Grosso do Sul, 2000b).

Em caso de déficit do Fundo, o Tesouro sempre arcara com a cobertura do mesmo.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 41/03, novas mudangas foram
implementadas na ordem nacional previdenciaria, o que culminou, no Estado do Mato Grosso
do Sul, com a publicacdo da Lei Previdencidria Estadual n. 3.150/2005, que consolidou e
atualizou a Lei n. 2.207/2007, trazendo como principal mudanca o célculo de aposentadoria
por meio de da média aritmética das 80% (oitenta por cento) maiores contribuicées e o fim do
reajuste por meio de da paridade para aqueles que ingressaram no servico publico a partir de
janeiro de 2004.

Além de criar o Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do Sul no ano de
2000, foi criado também, para administra-lo, a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul - AGEPREYV, por meio de da Lei Estadual n. 3.545/2008, gestora Gnica do Fundo, com
inicio de atividades em 01 de setembro de 2008.

Em que pese todas as alteragdes acima listadas, a Constituicdo Estadual permaneceu
com regras estabelecidas anteriores as Emendas Constitucionais n. 20/98 e 41/03, texto que
permaneceu nao recepcionado pelas reformas, indcuo, portanto.

Em 16 de novembro de 2019, foi promovida nova reforma constitucional

previdenciaria, por meio de da Emenda Constitucional n. 103/2019, sendo a primeira na

histéria que ndo possui aplicabilidade imediata aos Entes Federados, salvo algumas questdes

pontuais.
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A Emenda n. 103/2019 foi dirigida aos Servidores Publicos da Unido e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, cabendo aos Estados, por meio de de alteracdo de suas
respectivas Constituicdes Estaduais, aderirem a Reforma, e aos Municipios, por meio de da
alteracdo de suas leis organicas. Em caso de ndo alteracdo, aplicam-se as regras ja previstas
anteriormente a sobredita Emenda.

A atual reforma partiu do pressuposto da dificuldade de financiamento tanto do
Regime Geral de Previdéncia quanto dos Regimes Proprios, principalmente por conta do
consideravel aumento da expectativa de vida, gerando maior periodo de pagamento de
beneficios em conjunto com o menor nimero de servidores em atividade e a grande propor¢édo
de servidores inativos e pensionistas em comparacdo com os servidores ativos, visto que o
sistema que impera no Brasil € o de reparticdo simples, ou seja, as contribuicbes dos
segurados ativos custeiam a aposentadoria dos inativos e pensionistas.

Referido financiamento resta prejudicado diante do cenario brasileiro, qual seja, a
diminuicdo de novos servidores ingressando, 0 aumento no numero de aposentadorias e
aumento da expectativa de vida, motivo pelo qual chegou-se ao concluimento de que as
aposentadorias precoces deveriam ser extirpadas.

Nessa toada, o Estado do Mato Grosso do Sul houve por bem proceder a Reforma
Constitucional, ocorrida por meio de da Emenda Constitucional (Estadual) n. 82/2019 e
regulamentada pela Lei Complementar (Estadual) n® 274/2020.

A necessidade de recuperacdo da capacidade de financiamento dos Regimes
Previdenciarios ¢ uma realidade na maioria dos Estados e Municipios brasileiros, onde
medidas urgentes precisam ser tomadas, sob pena de impossibilidade futura de pagamento de
beneficios.

Diante da novel ordem constitucional, houve necessidade de alteracdo da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, tanto para a inser¢do das novas regras quanto
para revogacao das regras ha muito inaplicadas, a saber:

Alteracdes de redacdo: arts. 30, 108, 142, VI, 142-A, VII, 146, Il1, 165, X, 181, 8§
10, 20¢ 3°, 181-A;

RevogacOes: o art. 31; o art. 31-A; o art. 32; o art. 33; 0 § 8° do art. 39; os incisos
XXIV e XXV do art. 63; 0 art. 182 e seus 88 1° e 2% o art. 183, e 0 art. 184, e o art. 29 e seus
88 1° e 2° do Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicdo

Estadual.


http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/64001781d0a5c4ac04256bfa0078bb04/dfde24a4767ddcbf04257e4b006c0233?OpenDocument
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Insta esclarecer que a alteragdo constitucional apenas referendou as alteragdes
federais, no intuito de manter a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia de Mato
Grosso do Sul.

Entre as principais alteracdes, importante destacar: Aumento da idade minima para
aposentacdo; Mudanca na sistematica de concessdo de pensdo por morte, com cotas
irreversiveis; Custeio, pelo RPPS, somente de aposentadorias e pensfes; O auxilio
maternidade, licenca médica, salario familia e auxilio reclusdo passardo a ser custeados pelos
cofres dos Poderes e Orgéos independentes; Alteracdo no calculo da média das contribuicdes;
Insercdo das regras de transicdo, respeitando-se os direitos adquiridos; Proibicdo de
incorporacgdes; Readaptacdo obrigatdria anterior a aposentadoria por incapacidade permanente
(quando possivel); Possibilidade de os municipios, por meio de lei ordinaria, aderirem as
regras da EC n. 82/2019, sem necessidade de alteracdo de suas leis organicas; Limitacdo dos
valores de beneficios previdenciarios até o teto do Regime Geral de Previdéncia, aos que
ingressarem a partir da vigéncia da Previdéncia Complementar; Autorizacdo de medidas de
equacionamento de deéficit previdenciario (Mato Grosso do Sul, 2020).

As alteracbes promovidas refletem a real preocupacdo com a sustentabilidade do
Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo importante medida
para o alcance do equilibrio financeiro-atuarial do sistema e consequente garantia do
pagamento dos beneficios atuais e futuros.

Pois bem. Visando a facilitacdo da visualizacdo e estudos, abaixo, segue quadro
historico-previdenciario do Estado do Mato Grosso do Sul, incluindo as legislacdes

constitucionais e federais que tiveram reflexos no Estado:

Tabela 1: Legislacdes do RPPS/MS, desde a divisdo do Estado

ANO LEGISLACAO ASSUNTO
1977 | Lei Complementar n° 31, de 11.10.1977, arts. | Divide o Estado de MT e
26 e 27 vincula 0S servidores

distribuidos para MS ao
IPEMAT, para fins

previdenciarios

1979 | Decreto-Lei Estadual n°® 1, de 01.01.1979, art. | Estabelece regras para
43 transicdo dos servidores do
IPEMAT, para fins
previdenciarios, a autarquia a

ser criada




1979

Decreto-Lei Estadual n® 6, de 01.01.1979, art.
14

Autoriza a criacdo da
autarquia PREVISUL para
previdéncia e assisténcia a
saude, financeira e imobiliaria

aos segurados

1980

Lei Estadual n°® 204, de 29.12.80

Cria o PREVISUL e
regulamenta a previdéncia e a
assisténcia médica,
odontoldgica, financeira,
imobilidria aos  servidores
efetivos, comissionados e 0s
contratados por regime
especial

1980

Lei Estadual n® 204, de 29.12.80

Fixa contribuicdo de 4% para
pensdo, de 2% para assisténcia
a salde e para comissionados
e contratados, + 2% para

aposentadoria

1981

Lei Estadual n°® 317, de 16.12.81

Inclui Deputados Estaduais no
PREVISUL, extingue o
FEPAMS e cria o Fundo de
Previdéncia para manutengdo

dos recursos previdenciarios

1988

Constituicdo Federal art. 40

Define, pela primeira vez, no
ambito  constitucional, as
regras de previdéncia social

para os servidores publicos

1998

Lei Federal n°®9.717, de 27.11.98

Define  as regras  de
funcionamento dos RPPS,
antecipando a implantacdo da

Reforma da Previdéncia

1998

Emenda Constitucional n° 20, de 16.12.98

Estabelece a contribuicdo
compulséria e provento de

aposentadoria calculado pela
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média, veda a acumulacdo de
proventos com vencimentos,
converte tempo de servigo em

tempo de contribuicdo.

2000

Lei Estadual n. 2.152, de 26.10.2000

Extingue o PREVISUL e
subordina a previdéncia social
e servicos de assisténcia a
salde a SAD, passando o0s
recursos financeiros a gestdo

do Tesouro.

Eleva a aliquota do
servidor para 9% e patronal
para 15%.

2001

Lei Estadual n. 2.207, de 28.12.2000

Implanta a reforma da
previdéncia em MS, institui o
MSPREV, passa a exigir a
contribuigdo para
aposentadoria de civis e
militares e envia
comissionados e contratados
para o INSS, retira assisténcia

a saude

2001

Lei Estadual n°® 2.346, de 13.12.2001

Autoriza o poder executivo a
alienar bens e imoveis do
extinto PREVISUL

2003

Lei Estadual n® 2.346, de 13.12.2001

Amplia as hipdteses de
aposentadoria com paridade,
define o teto constitucional
para pagamento de provento,
muda base de célculo da
pensédo e cria a contribuicdo
compulsoria, inclusive para

aposentados e pensionistas
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2004

Lei Federal n® 10.887, de 18.06.2004

Estabelece regras de
implantacdo da EC 41/2003,
fixa a contribuicdo de 11%
para ativos, aposentados e
pensionistas, e define as

parcelas  excluidas  para

calculo dos proventos

2005

Lei Estadual n° 3.150, de 22.12.2005

Adequa a legislacdo do MS as
novas regras inseridas pela EC
n®41/2003

2008

Lei Estadual n° 3.545, de 17.07.2008

Cria a AGEPREV- Agéncia
de Previdéncia Social de Mato
Grosso do Sul, como gestora
Unica do RPPS/MS,
inicio de funcionamento em
01.01.2008.

com

2012

Emenda Constitucional n® 70

Paridade nas aposentadorias
por invalidez aos servidores
efetivos que ingressaram no
servico publico antes da EC n.
41/2003.

2018

Lei
21.12.2018

Complementar (Estadual) n° 261, de

Institui o  Regime de

Previdéncia ~ Complementar
(RPC) no ambito do Estado do

Mato Grosso do Sul

2020

Portaria n® 478, publicada do D.O.U em
13.07.2020

Aprova o
PREVCOM MS, bem como a
administracio do RPC/MS
pela PREVCOM

regulamento da

2019

Emenda n°® 103/2019

Reforma da Previdéncia

2019

Emenda Constitucional (Estadual) n® 82/2019

Adequa a Constituicédo
Estadual as regras da EC n°
103/2019°. Vacatio de 90

(noventa) dias.
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Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
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2020 | Lei Complementar (Estadual) n® 274/2020 Altera a Lei Estadual n°
3.150/2005, incorporando as
regras da EC n° 103/2019

Fonte: Autora

A tabela 1 tem o intuito de demonstrar a implantacdo do Regime Proprio de
Previdéncia no estado de Mato Grosso do Sul, com marcos importantes que auxiliam na
visualizacao de onde requerer beneficios, de acordo com a legislacao da época, até os reflexos

da Emenda Constitucional n® 103/2019, assunto objeto da préxima secao.

3.14 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019

A Emenda Constitucional n® 103/19 ¢é a primeira Reforma Previdenciaria que nao foi
automaticamente aplicada aos entes subnacionais.

E cedico que o principal objetivo das reformas realizadas, com inicio em 1998 pela
Emenda Constitucional n°® 20/98, é a busca pela solucdo dos déficits financeiro e atuarial,
realidade tanto do Regime Geral de Previdéncia Social quanto da maioria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

Ainda, o estabelecimento de regras que aproximem os beneficios concedidos pelo
RGPS e RPPS é uma realidade da qual ndo podemos nos distanciar.

No entanto, surpreendentemente, a EC n°® 103/19 limitou-se a estabelecer regras de
aposentadoria e pensdo obrigatorias a0 RGPS e ao RPPS da Unido, ou seja, a0 Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos da Unido, ndo abarcando
Estados e Municipios que possuem RPPS.

Algumas regras de carater obrigatorio foram estabelecidas na referida emenda como,
por exemplo, a obrigatoriedade de que os RPPS(s) custeiem apenas os beneficios de
aposentadoria e pensdo. Os demais beneficios, quais sejam, licenca maternidade, auxilio
doenca, salario familia e auxilio reclusdo tornaram-se beneficios estatutarios, a serem

custeados pelos entes’.

aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Brasil,
1988).

7§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:

111 - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo (Brasil, 2019, grifos nossos).
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Outra regra de carater obrigatdria e aplicagdo imediata é a proibicdo de criacdo de
novos regimes proprios de previdéncia.

O Ministério da Previdéncia, por meio de da Secretaria de Regimes Proprios de
Previdéncia, publicou tabela de facil visualizacdo acerca das regras carreadas pela EC n°
103/19, dividindo-as em normas de aplicacdo imediata, normas ndo autoaplicaveis e as
normas com periodo de vacancia (Ministério da Previdéncia Social, 2023).

Uma das maiores inovag6es da EC n° 103/19 foi a desconstitucionalizacao das regras
de aposentadoria e pensdo; estabeleceu regras gerais e obrigatorias para o0 RGPS e para 0s
servidores publicos da Unido, mas, para esses Ultimos possibilitou a alteragdo das mesmas por
meio de lei.

No mesmo sentido, ndo estendeu as regras da referida emenda aos Estados e
Municipios que possuem RPPS, mas condicionou a aplicacdo da mesma desde que fosse
legislado nesse sentido pelo ente subnacional. Logo, enquanto ndo alteradas as respectivas
legislacOes, continua-se aplicando as regras vigentes antes da EC n°103/19.

Em que pese a existéncia de RPPS autossustentaveis, a maioria ndo €. E mesmo com
o0 esfor¢co da Secretaria de Previdéncia para que 0s entes subnacionais procedam a reforma, a
maioria ainda ndo o fez, muitas vezes por questdes politicas, visto que toda reforma gera
grande comocao social.

Essa situacdo também prejudica os operadores do direito, que diante de um tema ja
de dificil compreensdo, deve analisar a lei de cada ente subnacional para proceder a
julgamentos, impetracGes de ac¢Oes judiciais, proferir pareceres, etc.

Restou claro que a intengéo do legislador foi a de igualar, cada vez mais, as regras de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral e dos Regimes Proprios, sobretudo com regras mais
rigidas para estes ultimos e tornando obrigatoria a instituicdo da Previdéncia Complementar
para os entes subnacionais que possuem RPPS.

Importante ressaltar especificamente quanto a Emenda n°® 103/19, de que suas regras
valem para 0 RGPS, para o RPPS da Uni&o e para os entes subnacionais que ja procederam a
Reforma.

No site do Ministério da Previdéncia, ha quadro demonstrativo dos entes
subnacionais que ja procederam a reforma (Ministério da Previdéncia Social, 2023).

Insta consignar que a Secretaria de Previdéncia considera como efetuada a reforma
com a aderéncia de 80% (oitenta por cento) das regras contidas na Emenda Constitucional n°

103/19, ou seja, mesmo que o ente tenha feito a reforma, importante a analise de cada
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legislagdo, visto que podem existir regras diferenciadas em cada um deles (Ministério da
Previdéncia Social, 2023).

3.15 DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

A aposentadoria por incapacidade permanente, que € um beneficio de risco, vez que
ndo ha como prevé-la, também obteve relevante mudanca com a Reforma da Previdéncia
ocorrida por meio de da Emenda Constitucional n® 103/19, tanto em sua forma de concessao
como em sua forma de célculo.

De acordo com a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (2023), a “aposentadoria
por incapacidade permanente é o beneficio concedido em decorréncia de impossibilidade
fisica ou psiquica do servidor, em cardter permanente, para exercer as fungdes de seu cargo”.

Para melhor elucidacdo, importante que seja demonstradas as mudancas ocorridas,
por meio de das Reformas Previdenciarias, no tocante a aposentadoria por invalidez e suas
formas de célculo:

Tabela 2: EMENDA 20/98 — Art. 40, § 1°, | da CF, com redagdo pela EC n° 20/98

EMENDA 20/98 — Art. 40, § 1°, | da CF, com redacéo pela EC n° 20/98
Regras iguais para homens e mulheres

Proventos integrais nos casos de acidente em servico, moléstia profissional grave ou
incuravel, estabelecidas em lei ou

Proventos proporcionais para as demais moléstias

Forma de calculo: ultima remuneracdo do cargo efetivo

Reajuste: Paridade

Teto do beneficio: Remuneracdo do servidor no cargo efetivo

Fonte: Brasil (1988)

Tabela 3: EMENDA 41/03 — Art. 40, § 1°, | da CF, com redagéo pela EC n° 41/03

EMENDA 41/03 — Art. 40, § 1°, | da CF, com redag&o pela EC n° 41/03
Regras iguais para homens e mulheres

Proventos integrais nos casos de acidente em servigo, moléstia profissional grave ou
incuravel, estabelecidas em lei, ou

Proventos proporcionais para as demais moléstias

Forma de calculo: media aritmética simples das 80% maiores contribuigdes
efetuadas a partir de julho de 1994

Reajuste: Na mesma data e mesmos indices utilizados para o reajuste dos beneficios
do RGPS, para preservagao do valor real

Teto do beneficio: Remuneracdo do servidor no cargo efetivo

Fonte: Brasil (1988)



Tabela 4: EMENDA 70/2012 — insere o artigo 6°-A na EMENDA 41/2003

EMENDA 70/2012 - insere o artigo 6°-A na EMENDA 41/2003, para conceder
PARIDADE nas aposentadorias por invalides aos servidores que ingressaram no
servico publico até a data da publicacdo da EC 41/03, qual seja, até 31/12/2003

Regras iguais para homens e mulheres

Proventos integrais nos casos de acidente em servigo, moléstia profissional grave ou
incuravel, estabelecidas em lei ou

Proventos proporcionais para as demais moléstias

Forma de célculo: tltima remuneracgdo do cargo efetivo

Reajuste: Paridade

Teto do beneficio: Remuneragdo do servidor no cargo efetivo

Fonte: Brasil (2012)

Tabela 5: EMENDA 103/19 — Art. 40, § 1°, | da CF, com redacédo pela EC n° 103/19

EMENDA 103/19 — Art. 40, 8 1°, 1 da CF, com redacéo pela EC n° 103/19
Regras iguais para homens e mulheres

Proventos proporcionais (regra)

Proventos integrais da média (exce¢ao) no caso de aposentadoria por incapacidade
permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de
doenca do trabalho — art. 26, § 3°, 11l da EC n°® 103/19

Forma de calculo: disciplinadas pelo ente federativo. Para 0 RPPS da Uniéo e para o
ente subnacional que aderir as regras da EC 103/19, a média correspondera a 100%
(cem por cento) de todo o periodo contributivo, a contar de julho de 1994, e o valor
do beneficio correspondera a 60% da média com o acréscimo de 2 (dois) pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo que EXCEDER a 20 (vinte) anos de
contribuicdo - art. 26 da EC n° 103/19

Reajuste: Na mesma data e mesmos indices utilizados para o reajuste dos beneficios
do RGPS, para preservacao do valor real

Teto do beneficio: Remuneracdo do servidor no cargo efetivo para os servidores que
ingressaram antes da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar pelo ente;
para 0s gque ingressaram apos, aplica-se o teto dos beneficios do RGPS

Fonte: Brasil (1988)
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Neste momento, serdo colacionadas as alteragfes constitucionais promovidas pela

Emenda Constitucional n° 103/2019:

Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e solidéario, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

1 - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacgdo, hip6tese em que serd obrigatoria a realizagao de
avaliacOes periddicas para verificacao da continuidade das condigdes que ensejaram
a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo (Brasil,

1988).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A71.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A71i.0
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A incapacidade permanente para o trabalho passou a ser precedida de readaptacao,

somente sendo concedida a aposentadoria em caso da impossibilidade da mesma, observando

avaliacbes periddicas, sempre na forma da lei do respectivo ente federativo, ou seja,

desconstitucionalizando tais regras.

Quanto ao célculo da aposentadoria por incapacidade permanente, assim dispbe a

indigitada Emenda:

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracdes adotados
como base para contribui¢des a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes decorrentes das
atividades militares de que tratam osarts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.

8 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor méximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para 0s segurados desse regime
e para o servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo apds a
implantacéo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgao
correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicéo
Federal (Brasil, 1988).

A partir do paréagrafo 2° do mesmo artigo, abaixo colacionado, temos a mudanca da

forma de calculo que diminui sobremaneira o valor do beneficio:

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de
2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribui¢do nos casos:

(omissis)

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso 11 do § 1° do art. 10
correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 2°
deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em situacdo mais favoravel.

8 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam
a alinea "a" do inciso | do 8§ 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres
filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribui¢fes que resultem em reducdo do
valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido,
vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o
acréscimo a que se referem os 88 2° e 5° para a averbagdo em outro regime
previdenciario ou para a obtencdo dos proventos de inatividade das atividades de
que tratam os_arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 7° Os bheneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social (Brasil, 1988).

Para melhor elucidagdo, veja um exemplo hipotético: servidor publico efetivo, com

50 (cinquenta) anos de idade e 21 (vinte e um) anos, 02 (dois) meses e trés dias de

contribuigdo. Ultimo salario: R$ 10.481,73 (dez mil, quatrocentos e oitenta e um mil reais e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
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setenta e trés centavos). Foi acometido de neoplasia maligna e a pericia medica oficial opinou
pela aposentadoria por incapacidade permanente.

Caso fosse aposentado com as regras vigentes até 12 de novembro de 2019 (dia
imediatamente anterior a publicacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, seria aposentado
com proventos integrais e paridade, ou seja, continuaria recebendo seu ultimo salério e toda
vez que houvesse aumento de remuneragdo para os servidores efetivos de sua carreira, 0
mesmo se estenderia a ele.

Com as novas regras implementadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, como
ndo ha sequer diferenca entre doengas graves ou ndo, este mesmo servidor que recebia em
atividade o valor de R$ 10.481,73 (dez mil, quatrocentos e oitenta e um mil reais e setenta e
trés centavos), passara a receber, a titulo de aposentadoria, o valor de R$ 4.736,02 (quatro mil
setecentos e trinta e seis reais e dois centavos).

Em que pese toda a “forca tarefa” legislativa para tentar minorar o déficit tanto do
Regime Geral de Previdéncia Social como dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, como
uma pessoa portadora de neoplasia maligna, onde seus gastos sdo muito maiores, conseguira
fazer frente as despesas que ja possuia e 0S novos gastos que ira contrair com medicos,
tratamentos, medicamentos e todos os consectarios oriundos da enfermidade pela qual foi
acometido?

No exemplo citado, o servidor incapacitado permanentemente para o trabalho por ter
sido acometido por uma neoplasia maligna passara a receber apenas 45,19% da remuneracao
que recebia em atividade, onde permanecem seus cursos hodiernos e aumentam suas despesas
médicas e medicamentosas.

Assim, ndo é forcoso dizer que had grave ofensa a dignidade da pessoa humana,

direito fundamental garantido constitucionalmente.

3.16 DA PENSAO POR MORTE

A ultima reforma da Previdéncia, ocorrida por meio de da Emenda Constitucional n®
103/2019, trouxe ao sistema previdenciario importantes mudancas, fundamentalmente com
vistas ao equilibrio financeiro e atuarial.

E a primeira reforma previdenciaria que ndo impos adesdo obrigatdria a todos os
entes federados, tendo sido dirigida ao Regime Geral de Previdéncia e ao Regime de

Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido.
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Quanto a pensdo por morte, promoveu a desconstitucionalizacdo das regras de
concessao, estabelecendo, no paréagrafo 7° do artigo 40 da Constituicdo Federal, a disciplina

desse beneficio a cada ente federado, “in verbis”:

Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de
renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma
diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de
agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungéo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Brasil, 1988).

Isto posto, analisar-se-a as novas regras de pensionamento, aplicadas diretamente aos
servidores publicos amparados pelo Regime Geral de Previdéncia Social e ao Regime Proprio
de Previdéncia da Unido.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 assim dispde em seu artigo 23:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o0 méaximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensdo por morte quando o nimero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipdtese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a:
I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do ébito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o0 maximo de 100% (cem) por cento, para o
valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da penséo sera recalculado na forma do disposto no caput e
no § 1° (Brasil, 1988).

Por seu turno, estabeleceu nova base de calculo e definicdo do valor total do
pensionamento, a saber:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
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a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracgdes adotados
como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicBes decorrentes das
atividades militares de que tratam osarts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicéo, se
posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do salério de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime
e para 0 servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo apds a
implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a op¢éo
correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).

A partir do paragrafo segundo o artigo 26 apresenta a forma de calculo das
aposentadorias por incapacidade permanente, sendo esta a base para o célculo das pensGes
oriundas de servidores que faleceram enquanto ainda estavam em atividade, pois houve

diferenciacédo de célculo para estes e para as pensdes oriundas de servidores aposentados:

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de
2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribui¢do nos casos:

I - doinciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art.
18;

Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste
artigo;

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e

IV - do § 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.
§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

I - no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenga profissional e de doenca do trabalho.

8§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso 111 do § 1° do art. 10
correspondera ao resultado do tempo de contribui¢do dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 2°
deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em situacdo mais favoravel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° serd aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam
a alinea "a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres
filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribui¢fes que resultem em reducgdo do
valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido,
vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o
acréscimo a que se referem os 88 2° e 5° para a averbacdo em outro regime
previdenciario ou para a obtencdo dos proventos de inatividade das atividades de
que tratam os_arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 7° Os bheneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social (Brasil, 1988).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
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Na proxima sessdo, demonstrar-se-4& como se dad o impacto no célculo do
pensionamento, comparando-0 com as regras anteriores a Emenda Constitucional n® 103/2018

e as por esta ultima inseridas.

3.17 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PREVIDENCIA SOCIAL

Em que pese o julgamento da ADI n° 7051 do Supremo Tribunal Federal que julgou,
por maioria, que as alteracdes promovidas no regramento da pensdo por morte pelo artigo 23
da Emenda Constitucional n® 103/19 sdo constitucionais, com a “mdxima vénia’ cumpre-nos
fazer algumas observagoes.

A previdéncia constitui um direito fundamental de segunda geragéo, prevista no
Capitulo 1l — “Dos Direitos Sociais” de nossa Carta de Outubro, quando dispde em seu inciso

IV do artigo 7° que sédo direitos dos trabalhadores:

Art, 7°

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacédo para qualquer fim (Brasil, 1988).

Com as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, o célculo da
pensdo por morte traz grande impacto na renda familiar, sobretudo para aquelas em que o
instituidor da pensdo era o Unico mantenedor e ainda ndo possuia direito a aposentar-se.

Em que pese serem as alteracdes formas de tentar minorar o déficit da previdéncia —
e, importante repisar, esta ¢ a terceira reforma previdenciaria em 30 (trinta) anos — os direitos
individuais estdo sendo fortemente impactados, o que nos leva as seguintes indagacdes:
podem os interesses individuais, levados a cabo ao longo de gestdes previdenciarias
irresponsaveis, serem superiores aos direitos coletivos constitucionalmente previstos? A
dignidade da pessoa humana deve ser imiscuida?

Nesse desiderato, Bobbio (1992, p. 17):

Com efeito, o problema que temos diante de nos néo é filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € 0 modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados.

A ultima reforma previdenciaria ocorreu em novembro de 2019, aplicando-se

automaticamente ao Regime Geral de Previdéncia Social e Regime Préprio dos Servidores
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Publicos da Unido. Os demais entes subnacionais necessitariam aderir as regras para que

fossem vaélidas em seus respectivos regimes, salvo algumas regras autoaplicaveis

expressamente trazidas no texto da Emenda.

Apenas a titulo de ilustracdo, serdo apresentados exemplos hipotéticos, para

demonstrar o valor da pensdo antes da Reforma realizada por meio de da Emenda

Constitucional n°® 103/2019 e ap06s a sua publicacdo, separando os exemplos em caso de

servidor falecido em atividade e servidor falecido ap0s aposentadoria.

Remuneragdo do cargo efetivo: R$ 7.866,10; unica remuneracdo da familia.

Servidor estava em atividade, ou seja, ndo era aposentado. Deixou esposa e um filho menor.

Tabela 6: Valor da penséo antes da Emenda Constitucional n® 103/19

Cota Esposa (50%) Cota Filho Menor (50%) Reducéo da
pensao em
relacdo ao valor
da remuneragéo
(%)

R$ 3.816,22 R$ 3.816,22 2,98%

Fonte: Autora

Quando o filho menor atingir a maioridade, a esposa passara a receber o valor

integral da penséo, qual seja, R$ 7.632,44 (sete mil seiscentos e trinta e dois reais e quarenta

e quatro centavos).

Tabela 7: Valor da Pensdo com as regras da Emenda Constitucional n® 103/2019 (6bito de servidor em

atividade)

Cota Esposa (50%) Cota Filho Menor (50%)

Reducéo da
penséo em
relacdo ao valor
da remuneragdo
(%)

R$ 1.385,45 R$ 1.385,45

64,77%

Fonte: Autora

Quando o filho menor atingir a maioridade, ha cessacdo do beneficio, ou seja, ndo

ha reversdo de cotas. Assim o valor do pensionamento (esposa) com a saida do filho: R$

1.385,45 (um mil trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos).
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Ainda, as regras de célculo séo distintas em caso de segurado que vem a Obito
quando j& aposentado; tomaremos por base 0 mesmo exemplo acima citado, mas, agora,
sendo o de cujus aposentado no momento do Obito, recebendo o mesmo valor acima
exemplificado a titulo de aposentadoria:

Proventos de aposentadoria: R$ 7.866,10 (sete mil oitocentos e sessenta e seis reais
e dez centavos); Unica remuneracdo da familia. Servidor aposentado. Deixou esposa e um

filho menor.

Tabela 8: Valor da Penséo antes da Emenda Constitucional n® 103/2019
Cota Esposa (50%) Cota Filho Menor (50%) Reducéo da

penséo em

relacdo ao valor
da remuneragdo
(%)

R$ 3.816,22 R$ 3.816,22 2,98%

Fonte: Autora

Quando o filho menor atingir a maioridade, a esposa passara a receber o valor
integral da pensdo (reversdo de cotas), qual seja, R$ 7.632,44 (sete mil seiscentos e trinta e

dois reais e quarenta e quatro centavos)

Tabela 9: Valor da Pensdo com as regras da Emenda Constitucional n® 103/2019 (segurado aposentado na

data do ébito)

Cota Esposa (50%) Cota Filho Menor (50%) Reducédo da
pensao em
relacdo ao valor
da remuneragéo
(%)

R$ 2.671,35 R$2.671,35 32,08%

Fonte: Autora
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Quando o filho menor atingir a maioridade, h cessacdo do beneficio, ou seja, ndo
ha reversdo de cotas®, e a esposa recebera o valor de pensdo de R$ 2.671,35 (dois mil
seiscentos e setenta e um reais e trinta e cinco centavos).

Percebe-se, facilmente, a diferenca gritante entre o valor percebido a titulo de
remuneracdo e 0 pensionamento concedido. Neste momento, pergunta-se: além do
sofrimento da perda, como essa pessoa mantera sua subsisténcia? Como fara frente as
despesas ja contraidas antes do Obito do instituidor da pensdo, mas com vencimentos
também apos o obito?

Ainda, temos o carater contributivo da previdéncia, ou seja, o individuo contribui,
de forma compulsoria, na expectativa de recebimento de aposentadoria ou de amparo aos
seus dependentes. E a pensdo por morte € um beneficio de risco, ou seja, que ndo sdo
previsiveis como morte, doenca, invalidez.

Também, ndo se pode esquecer das necessidades individuais de cada pessoa. Em
que pese a necessidade de alteracOes legislativas para correcdo de erros passados e
possibilidade de pagamento de beneficios previdenciarios, parece-nos que a nova sistematica
de pensionamento é deveras injusta, além da diferenciacdo do beneficio no caso do
instituidor ser aposentado ou pensionista.

Segundo Castro e Lazzari (2020, p. 1),

A novel sistematica de calculo representa grave prejuizo, principalmente ao
dependente do segurado que falecer na ativa de causa ndo acidentéria do trabalho,
visto que estipula que a pensdo por morte serd calculada, com base no valor que o
segurado passaria a receber, na data do 6bito, caso se aposentasse por incapacidade
permanente para o trabalho. Ou seja, proporcional, salvo no caso de acidente do
trabalho ou doenca a ele relacionada.

Ainda, nas palavras de Castro e Lazzari (2020, p. 1), “A nova formula de calculo da
pensdo por morte provoca uma dréastica reducdo do valor desse beneficio que é voltado aos
dependentes elencados no art. 16 da Lein. 8.213/1991 [...]”

Pode o Estado, sob a justificativa de equilibrio das contas publicas, colocar em risco
a subsisténcia de quem quer que seja? Pode o Estado retirar a dignidade da pessoa humana
invocando o bem comum? Pode o Estado prometer um seguro, por meio de uma contribui¢éo

compulsoria, e depois mudar todas as regras a seu bel prazer?

8 Emenda Constitucional n® 103/2019. Art. 23 § 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensédo por morte quando o ndmero de dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).



72

N&o se pode olvidar acerca do carater contributivo da previdéncia, ou seja, o0
individuo contribui, de forma compulsdria, na expectativa de recebimento de aposentadoria
ou de amparo aos seus dependentes.

A previdéncia é um direito social, previsto em conjunto com a assisténcia social e a
salde, mas sendo o Unico que exige contribuicdo para que o segurado obtenha uma
contraprestagéo, qual seja, aposentadoria e pensoes.

O Direito a Previdéncia Social visa proteger e garantir uma melhor qualidade de
vida aos trabalhadores e aqueles que dependem dele, nos casos de doenca, Ultima fase da
vida ou falecimento.

O artigo 194 da CF, define a previdéncia social como um conjunto integrado de
acOes que devem ser de iniciativa do poder publico e da sociedade para assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

N&o se pode olvidar das necessidades individuais de cada pessoa. Em que pese a
necessidade de alteracdes legislativas para correcdo de erros passados e possibilidade de
pagamento de beneficios previdenciadrios, parece-nos que a nova sistematica de
pensionamento é deveras injusta, além de fazer diferenciacdo entre forma de calculo da
pensdo a depender da condicdo do segurado (ativo ou aposentado), o que demonstra
flagrante ofensa ao principio da igualdade, vez que ambos sdo segurados e igualmente
contribuintes.

Para Castro e Lazzari (2014, p. 27), a previdéncia social pode ser definida como “O
ramo da atuacdo estatal que visa a protecdo de todo individuo ocupado numa atividade
laborativa remunerada, para a protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducdo,
permanente ou temporaria, das condigdes de obter seu proprio sustento.”

Nesse sentido, no Recurso Extraordinario (RE 661.256, p. 9), o ministro Luis
Roberto Barroso esclareceu a respeito das dimensdes da seguridade social, sendo a primeira, a
dimensdo contributiva que € amparada pelo art. 195, Il da CF e, reafirmou a esséncia solidaria

que caracteriza a seguridade social em sua segunda dimensdo, o qual cumpre-nos citar:

12. A dimenséo contributiva encontra-se prevista, de forma expressa, no art. 195, 11,
que determina a cobranca de contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores e
demais segurados do sistema. [...]

13. A segunda dimensdo da seguridade em geral, e do sistema previdenciario em
particular, € marcada pelo principio da solidariedade. Em termos abrangentes, essa
dimensdo pode ser reconduzida ao préprio dever estatal de proteger a dignidade
humana, no que se inclui a criacdo de uma rede social minima que impeca as

pessoas de cairem em situa¢des de indignidade [...] (Brasil, 2020).
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Como citado alhures, a previdéncia social, como um direito fundamental social, que
busca assegurar ao trabalhador e a seus dependentes, a dignidade que lhes é conferida pela
Constituicao Federal.

Para o doutrinador José Afonso da Silva (2005, p. 286), os direitos sociais, devem ser
concedidos pelo Estado, seja de forma direta ou indireta por meio de prestacdes positivas, a
fim de que possibilitem condicdes de vida digna aos mais fracos, a saber:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, séo prestacGes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo de
situagBes sociais desiguais.

No entanto, de uma fria analise das novas regras de pensdo por morte estabelecidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, é facil constatar que as condicdes de vida digna
estdo sendo fatalmente atingidas.

Nesse sentido, importante que se faca a reflexdo: até que ponto os interesses
coletivos sobrepujam os interesses individuais, e vice versa?

Impende considerar, ainda, que a previdéncia, dentre os direitos sociais, € 0 Unico de
contribuicdo compulséria, para garantia de pagamento de beneficios futuros.

No momento em que o segurado (compulsoriamente) contribui, tem a expectativa de
garantia de o amparo na doenga, na Ultima fase da vida e de seus dependentes, em caso de seu
falecimento. Mas pela nova sistematica, ndo é o que ocorre.

Diante da vertiginosa diminuicdo do valor recebido a titulo de pensdo por morte,
como os dependentes do “de cujus” fardo frente as despesas hodiernas?

Em que pese todos os apresentados, recentemente, o Supremo Tribunal Federal,
reconheceu a constitucionalidade do artigo 23 da Emenda Constitucional n° 103/2019, no

julgamento da ADI n° 7051, restando assim ementado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019. CRITERIOS DE CALCULO DA
PENSAO POR MORTE NO RGPS. 1. Acdo direta contra o art. 23, caput, da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, que fixou novos critérios para o calculo da
pensdo por morte no regime geral (RGPS) e nos regimes préprios de previdéncia
social (RPPS). A requerente se volta, especificamente, contra a norma referente ao
RGPS. O CONTEXTO DA NOVA REFORMA DA PREVIDENCIA 2. A
populacdo brasileira estd vivendo mais. De acordo com projec6es da Organizacao
das Nagdes Unidas, em 2100, o Brasil sera 0 10° maior pais do mundo em proporcéo
de idosos. Em paralelo, a populacdo em idade ativa vem diminuindo, em razdo da
queda na taxa de fecundidade. Com isso, ha menos jovens para financiar os
beneficios dos mais idosos. 3. O déficit previdenciario é incontestavel e teve piora
significativa nos Ultimos anos. O pagamento de aposentadorias e pensdes consome
fatia relevante do PIB e do or¢camento estatal, deixando poucos recursos para setores
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como salde e educacdo. Reformas na Previdéncia Social que reduzam o
endividamento publico podem ter impactos macroecondmicos positivos, como o
estimulo ao consumo e & produgdo. VETORES INTERPRETATIVOS
APLICAVEIS AO CASO 4. Dever de autocontencdo judicial. As questdes
abrangidas pela reforma previdenciaria sdo divisivas, de dificil obtencdo de
consenso. A cautela e deferéncia préprias da jurisdicdo constitucional acentuam-se
aqui pelo fato de se tratar de uma emenda a Constituicdo, cuja aprovagdo tem o
batismo da maioria de trés quintos de cada Casa do Congresso Nacional. Além
disso, a intervencdo do Poder Judiciario deve ter em conta os limites impostos por
sua capacidade institucional e pelos efeitos sisttmicos que as decises judiciais
podem  produzir nessa  matéria. ANALISE DO VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ALEGADO 5. Novos critérios de calculo da pensdo
por morte (art. 23 da EC n° 103/2019), que asseguram uma cota familiar de 50%,
mais uma cota por dependente de 10% dos proventos do segurado falecido. O
patamar esta préximo a realidade de outros paises e & compativel com os valores de
pensdo alimenticia comumente fixados pelo Poder Judicidrio. Ademais, leva em
conta as condicdes de elegibilidade para os beneficios previdenciarios estabelecidas
pela legislagdo brasileira, tais como a idade dos beneficiarios e o tempo de convivio
marital ou de unido estavel. Qualquer interferéncia judicial no montante da prestacéo
deveria considerar todos esses aspectos, 0 que se mostra praticamente inviavel. Os
limites oriundos da capacidade institucional do Judiciario e o risco de efeitos
sistémicos recomendam, também aqui, a autocontencdo. CONCLUSAO 6.
Improcedéncia do pedido, com a fixagio da seguinte tese de julgamento: “E
constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que fixa
novos critérios de célculo para a pensdo por morte no Regime Geral e nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social” (Brasil, 2023).

O relator da acdo, ministro Roberto Barroso, apresentou dados sociais que
fundamentam a adocdo da regra, como 0 aumento da expectativa de vida da populacéo e a
diminuicdo da natalidade. Segundo ele, esses fatores comprometem o equilibrio atuarial da
Previdéncia Social, que ja é deficitaria e segue o regime de financiamento por reparti¢do
simples, em que o0s mais jovens arcam com o0s beneficios dos mais idosos.

O I. Ministro reconhece que a reducdo do valor do beneficio pela EC 103/2019
exigird maior planejamento financeiro dos segurados com dependentes. “Isso ndo significa,
contudo, que tenha violado alguma cldusula pétrea”, observou, lembrando que a reforma
vedou que o beneficio seja inferior ao salario minimo quando for a Unica fonte de renda
formal do dependente (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Concessa Venia, voltando os olhos para os RPPS(s), é cedigco que muitos sao
deficitarios, e impactam sobremaneira as contas publicas, na medida em que os valores
arrecadados ndo sdo suficientes para fazer frente ao pagamento dos beneficios
previdenciarios.

Mas ndo se pode fechar os olhos para a reducdo abissal do valor da pensdo por morte
apos a Emenda Constitucional n® 103/19, e como isso impacta negativamente seus familiares,
sobretudo quando o de cujus € o unico mantenedor do lar.

Ainda, de acordo com o I. Ministro, “a reducao do valor do beneficio pela EC

103/2019 exigira maior planejamento financeiro dos segurados com dependentes”.
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Novamente, concessa maxima vénia, estamos num pais com uma educagdo publica ainda
pifia, onde as pessoas sequer sabem o que é planejamento financeiro.

Ademais, dentro dos RPPS(s), a concessdo das aposentadorias ocorrem em numero
muito superior as concessdes de pensdo por morte; desta feita, considerando que a Ministério
da Previdéncia Social considera que o ente aderiu as regras da Emenda Constitucional n°
103/19 caso tenha incorporado a sua legislacao pelo menos 80% (oitenta por cento) das regras
da referida Emenda, e considerando que a mesma Emenda desconstitucionalizou as regras de
pensdo, interessante que antes da alteracdo legislativa pelos Entes Federados seja feito um
calculo atuarial com foco nas pensGes por morte, para aferir o percentual de pensdes
concedidas em comparagdo com as aposentadorias, e 0 quanto impactaria seguindo as regras
da Emenda n° 103/2019 ou regras mais maleaveis, que ndo deixassem pessoas a beira da
miséria.

O evento morte, por ébvio, ndo é algo que possa ser programado. E a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 103/19 ocorreu bem na época em que a pandemia do COVID-19
estava comecando culminar com o isolamento em marco de 2020.

Além de todos os reveses ocasionados pela pandemia da COVID-19, os inUmeros
Obitos trouxeram a surpresa da minoragdo abissal da renda familiar, num momento em que o
pais estava desolado, pessoas passando fome, ou seja, uma crise financeira mundial instalada
e deveras severa em Nnosso pais.

Com essa nova sistematica de calculos, muitos dependentes sem saber o quer fazer
com as contas a vencer, sem recursos sequer para custear um enterro digno. Filhos
abandonando seus cursos superiores por ndo conseguirem honrar com 0S COMPromissos
financeiros junto as instituicdes. Pessoas sendo despejadas. Enfim, o pior cenério foi
instalado.

Ao que tudo parece, tanto o RGPS e o RPPS devem ser revistos para que possam
garantir o pagamento dos beneficios atuais e futuros. Mas ndo podemos olvidar que os deficits
previdenciarios foram frutos de anos de méa gestdo, onde que vem sendo penalizada é a
sociedade que contribuiu e necessita dos recursos para fazer frente a sua subsisténcia. Veja: a
previdéncia, dentro da seguridade social, é a Gnica que possui contribui¢cdo compulsérial

Assim, s.m.j., percebe-se que a nova sistematica de célculo trazida pela Emenda
Constitucional n® 103/19 — tanto das pensGes por morte quanto da aposentadoria por
incapacidade permanente, houve grave ofensa a dignidade da pessoa humana, merecendo ser
revista, sobretudo pelos entes subnacionais, que podem legislar de forma diferente da Uniéo,

sendo esta uma garantia constitucional.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou trazer as alteracdes ocorridas pela Emenda 103/19, com
enfoque nos beneficios de risco, quais sejam, aposentadoria por incapacidade permanente e
pensdo por morte, 0s mais impactados pela sobretida reforma.

Para tanto, a dissertacdo foi iniciada com uma explanacdo acerca do historico da
previdéncia social no Brasil, desde sua criacdo, chegando até a insercdo na Constituicdo
Federal de 1988, as reformas, tudo para melhor entendimento do déficit crescente tanto
financeiro quanto atuarial, bem como a importancia das reformas para conter referidos
déficits.

Foi apresentado o desenho constitucional da previdéncia atual, os regimes dispostos
constitucionalmente e as principais mudangas ocorridas com o advento da ultima reforma,
ocorrida atraves da Emenda Constitucional n® 103/19.

Também, em contraponto, voltando a atencdo aos Regimes Prdprios de Previdéncia,
foi apresentado texto acerca do seu carater de politicas publicas ou ndo, diante de seus déficits
e da necessidade dos mesmos serem custeados com recursos do Tesouro; assim, recursos que
poderiam ser utilizados em prol da populacdo sdo utilizados para pagamento de beneficios
previdenciarios.

Por oportuno, foi apresentado um breve histérico do Regime Prdprio de Previdéncia
de Mato Grosso do Sul, contendo toda a legislacdo desde a divisdo do estado uno, até os dias
atuais, a titulo de informacdo historica, mas de importante conhecimento notadamente aos
operadores do direito e estudantes da area.

Foi feito um enfoque acerca da garantia previdenciaria considerada como um direito
da humanidade, em garantia de uma vida digna ultima fase da vida, na doenca, na
maternidade e aos dependentes, na ocorréncia de 6bito do mantenedor(a) da familia.

No entanto, a cada reforma os beneficios tornam-se mais dificeis de serem
alcancados e, sobretudo minorados, impactando sobremaneira, de forma negativa, 0s
beneficiarios da previdéncia social, seja no Regime Geral, seja nos Regimes Proprios.

No tocante a aposentadoria por incapacidade permanente e a pensdo por morte,
beneficios de risco, ou seja, beneficios ndo previsiveis, a reducdo desses beneficios em
comparagdo ao que o segurado recebia em atividade € abissal, trazendo diversos transtornos

financeiros tanto as familias (no caso das pensfes), como no caso das aposentadorias por
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incapacidade permanente, momento de fragilidade do segurado e que necessita de cuidados
para além dos hodiernos, ferindo a dignidade da pessoa humana.

Sob a justificativa de atingimento do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social, o legislador fere principios individuais, deixando familias em situacdo de
miserabilidade, sem condicGes de arcar com suas despesas, gerando dividas.

A garantia a uma vida digna — e neste trabalho, sob o aspecto da garantia de
subsisténcia digna diante da perda de um ente querido —foi demonstrado, em valores, como ha
vertiginosa diminuicdo dos proventos de pensao por morte a partir da indigitada Emenda.

Ainda, foi apresentada a flagrante diferenciacdo na forma de calculo do beneficio
pensdo por morte, a depender se 0 Gbito ocorreu quando o segurado estava aposentado ou em
atividade.

Ademais, a previdéncia € o unico direito social que prevé filiacdo e contribuicdo
compulsoria, gerando uma expectativa de garantia na doenga, na ultima fase da vida e no
amparo aos dependentes em eventual Obito, expectativas estas que sdo frustradas diante da
nova sistematica.

Pelo demonstrado, mesmo ndo sendo o servidor falecido o Unico mantenedor do lar,
ha uma vertiginosa diminuicdo do valor a ser recebido a titulo de pensdo por morte, se
comparado ao valor de sua remuneragdo ou aposentadoria, 0 que impacta sobremaneira na
vida financeira e subsisténcia de seus eventuais dependentes, ferindo o principio da dignidade
da pessoa humana, garantido constitucionalmente.

A reforma previdenciaria, por si so, ndo resolve o problema da sustentabilidade do
regime. Importante que outros aspectos sejam analisados, sobretudo a reforma tributaria; para
além disso, um olhar humanizado para a previdéncia ¢ medida que se impde, diante do
impacto positivo ou negativo que pode causar na sociedade como um todo.

Quanto a aposentadoria por incapacidade permanente, as novas regras reduzem
sobremaneira o0 que o segurado recebia em atividade, independente da enfermidade que lhe
afligiu. Antes da emenda Constitucional n°® 103/19, eram proporcionais apenas as
aposentadorias por incapacidade permanente nas quais as enfermidades ndo estavam
elencadas em um rol taxativo de doengas graves; no caso do acometimento destas ultimas, a
aposentadoria era concedida de forma integral, calculadas pela média ou pelo ultimo salario,
dependendo da data de ingresso do segurado no servico publico.

Tanto a aposentadoria por incapacidade permanente quanto as pensdes por morte séo
beneficios de risco, ou seja, eventos que nao sdo previsiveis. Além de serem eventos

impactantes, sdo situacfes em que o beneficiario necessita da manutencéo do valor para fazer
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frente &s suas despesas, que, sobretudo na aposentadoria por incapacidade permanente,
aumentam por conta do uso de medicacOes, tratamentos, internacdes, entre outros.

Insta salientar que o Ministério da Previdéncia considera realizada a reforma pelo
ente subnacional quando houver aderéncia a 80% (oitenta por cento) das regras da Emenda
103/2019. Dito isto, imperioso se faz que os Chefes do Poder Executivo fagam estudo acurado
acerca do impacto financeiro e atuarial da aplicacdo das regras das aposentadorias por
incapacidade permanente e pensdo por morte aos seus segurados, diante da
desconstitucionalizacdo de referidas regras e possibilidade de calculos menos rigidos.

Ainda, a efetiva atencdo e cuidado com a salde do servidor é medida deveras salutar,
que minoraria, de forma expressiva, as aposentadorias por incapacidade permanente,
possibilitando que o servidor permaneca no servico publico, mesmo que readaptado,
assegurando-Ihe respeito, dignidade e salde para a continuidade de sua vida laboral.

Desta feita, resta claro que a previdéncia deve ser cuidada financeira e atuarialmente
de forma a garantia do pagamento de beneficios presentes e futuros; no entanto, o enfoque na
dignidade da pessoa humana é medida que se impde, para fazer com que o legislador busque
outras formas de financiamento para o equilibrio da previdéncia, tanto no RGPS como nos
RPPS(s), seja por meio de vinculagdo de outras receitas para custeio da previdéncia, sempre
buscando implantar, de forma constante e paulatina, um sistema de capitalizagdo engessado,

visando a autossustentabilidade dos regimes e tratamento humanitario aos beneficiarios.
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