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RESUMO

ZANCHETTIN, Fabio. A mensuracao da efetividade dos direitos humanos: reflexdes e
analises sobre as cotas universitarias ¢ o sancamento basico. 2024. 87 f. Dissertacao (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

O tema central deste trabalho ¢ a analise de mecanismos capazes de medir a efetividade dos
direitos humanos materializados a partir de acdes concretas e mensuraveis. A justificativa do
estudo se relaciona com os papéis centrais desempenhados pela mensuragdo e avaliagdo na
sociedade contemporadnea. Utilizando uma metodologia de abordagem dedutiva, o estudo,
predominantemente descritivo e exploratorio, a ser realizado com amparo em pesquisa
bibliografica e historica, tem como objetivo principal investigar mecanismos capazes de medir
a efetividade dos direitos humanos; €, como objetivos especificos, discutir a origem dos direitos
humanos, analisar a evolugdo desses direitos, estudar a teoria da dinamogénesis dos valores,
explorar como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se relacionam com a
aspiracdo utdpica dos direitos humanos, e abordar a evolu¢do do pensamento filoséfico em
relagdo aos direitos humanos, o racismo e a tolerancia, para, a seguir, contextualizar a Lei de
Cotas enquanto acdo afirmativa, expondo alguns de seus fundamentos que levaram a
promulgacdo a época, bem como sua recente atualizacdao. Para propor mecanismos capazes de
medir a efetividade dos direitos humanos, adotar-se-4 o método de procedimento indutivo, com
viés quantitativo, efetivado a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), do Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes (PISA) e da Divisdo de Estatistica da Organizagao das Nagdes Unidas (UNSD).

Palavras-chave: Direitos Humanos; Dinamogénesis; Saneamento Bésico; Jurimetria; Lei de
Cotas.



ABSTRACT

ZANCHETTIN, Féabio. The measurement of the effectiveness of human rights: reflections
and analyses on university quotas and basic sanitation. 2024. 87 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

The central theme of this work is the analysis of mechanisms capable of measuring the
effectiveness of human rights materialized through concrete and measurable actions. The
justification for the study is related to the central roles played by measurement and evaluation
in contemporary society. Using a deductive approach methodology, the study, predominantly
descriptive and exploratory, to be conducted with support from bibliographic and historical
research, aims primarily to investigate mechanisms capable of measuring the effectiveness of
human rights; and, as specific objectives, discuss the origin of human rights, analyze the
evolution of these rights, study the theory of dynamogenesis of values, explore how the
Sustainable Development Goals (SDGs) relate to the utopian aspiration of human rights, and
address the evolution of philosophical thought regarding human rights, racism, and tolerance,
in order to subsequently contextualize the Quota Law as an affirmative action, exposing some
of its foundations that led to its promulgation at the time, as well as its recent update. In order
to propose mechanisms capable of measuring the effectiveness of human rights, the inductive
procedure method with a quantitative bias will be adopted, utilizing data from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), the National High School Exam (ENEM), the
Program for International Student Assessment (PISA), and the United Nations Statistics
Division (UNSD).

Keywords: Human Rights; Dinamogenesis; Basic Sanitation; Jurimetrics; Quota Law.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos, essenciais na estrutura da justica e da equidade global, constituem
um conjunto de principios inalienaveis que atuam como padrdo universal para o tratamento
ético e justo dos individuos. Baseiam-se em conceitos de dignidade, liberdade e igualdade,
ultrapassando fronteiras geograficas, culturais e politicas, evoluindo ao longo do tempo,
influenciados por eventos e processos sociais, culturais, politicos € econdmicos.

Esses direitos, enquanto principios prévios ao contexto sociojuridico, ndo se prestam a
mensuragdo devido a falta de materialidade ou de consequéncias tangiveis no mundo real. E
invidvel medir suas formas e dimensdes com unidades de medida convencionais. Esta
imensurabilidade direta apresenta um desafio ao contexto atual, marcado pela dominancia de
uma "cultura de indicadores", em que a mensuragdo e a avaliagdo assumem papéis centrais na
sociedade.

Essa cultura de indicadores contemporanea se baseia na quantificagdo como meio
principal de compreender e avaliar aspectos da vida moderna, manifestando-se em variados
contextos, que abrangem o setor corporativo, a educagdo, a satde, e a implementacdo e
avaliagdo de politicas publicas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) exemplificam essa tendéncia de
quantificacdo, pois oferecem uma abordagem sistematica e mensuravel para enfrentar desafios
globais, como pobreza, desigualdade, mudangas climdticas, degradagdo ambiental, paz e
justica. Eles representam um esforco global, sob a tutela das Nacdes Unidas, para fomentar o
desenvolvimento sustentavel nas dimensdes econdmicas, sociais € ambientais. Os ODS se
relacionam com os direitos humanos ao vincular cada objetivo e meta a concretizagdo de
direitos econdmicos, sociais, civis e politicos especificos.

No contexto dessa sociedade contemporanea que enfatiza a quantificacdo, surge o
problema de pesquisa central deste trabalho: "Como a cultura de indicadores predominante na
avaliacdo contemporanea de politicas publicas e praticas sociais pode ser atendida para medir
a efetividade das agdes em prol dos Direitos Humanos, em especial no contexto dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?" Este problema expde a tensao entre dificuldade de
mensuragdo dos direitos humanos e a crescente demanda por abordagens quantitativas na
avaliacdo de politicas publicas dentro da esfera dos ODS.

Utilizando uma metodologia de abordagem hipotético-dedutiva, o estudo
predominantemente descritivo e exploratorio, a ser realizado com amparo em pesquisa

bibliografica e historica, tem como objetivo principal investigar mecanismos capazes de medir
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a efetividade dos direitos humanos; e, como objetivos especificos: (1) discutir a origem dos
direitos humanos; (2) analisar a evolucao desses direitos; (3) estudar a teoria da dinamogénesis
dos valores; (4) explorar como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se
relacionam com a aspiragdo utopica dos direitos humanos em meio a uma cultura de
indicadores; (5) abordar a evolucao do pensamento filos6fico em relagdo aos direitos humanos,
o racismo e a tolerancia; e (6) desenvolver estudo de caso para contextualizar a Lei de Cotas
como medida de agdo afirmativa, expondo alguns de seus fundamentos que levaram a
promulgacao a época.

Para investigar a efetividade dos direitos humanos, adotar-se-4 o método de
procedimento indutivo, utilizando dados quantitativos obtidos junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), ao Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA), Tribunal
de Justiga de Mato Grosso do Sul (TIMS) e a Divisao de Estatistica da ONU (UNSD).

A combinacao dessas metodologias visa proporcionar uma compreensao abrangente da
complexidade de se medir a efetividade dos direitos humanos e seu reflexo na realidade
cotidiana dos individuos, buscando entender como indicadores quantitativos podem coexistir
com a natureza qualitativa dos direitos humanos para promover justica, equidade e
desenvolvimento sustentavel global.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho sera estruturado em trés capitulos, além
da introducao e conclusao. No Capitulo 2, investigar-se-a o referencial tedrico apresentado para
discutir o nascimento dos direitos humanos sob a oOtica da teoria que os considera a partir de
uma origem historica e contingente, se desenvolvendo ao longo do tempo, emergindo de
eventos, processos sociais, culturais, politicos e econdmicos, sendo, portanto, considerados
mutaveis, dependentes ou influenciados por condi¢des ou eventos especificos.

A seguir, analisar-se-a a evolugdo dos direitos humanos adotando a abordagem que
divide sua historia em trés etapas fundamentais: a primeira, que abrange desde a Antiguidade
até a Idade Média, quando foram estabelecidas as 'raizes' do conceito moderno dos direitos
humanos, sendo o periodo em que emergiram as primeiras reivindicagdes; a segunda, que
ocorreu na Idade Moderna, especificamente nos séculos XVI a XVIII, época caracterizada pelo
surgimento das declaracdes que refletem os modelos de evolugdo dos direitos humanos; e, a
terceira, na Idade Contemporanea, que compreende os séculos XIX e XX, um periodo marcado
pela proliferacao de declaragdes de direitos humanos, culminando com a adogao da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pela ONU, em 1948.
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Na sequéncia, estudar-se-a a teoria da ‘dinamogénesis dos valores’, que ¢ um conceito
que explora a origem e a evolu¢do dos valores na sociedade, atuando como elemento formador
e integrador da norma, sugerindo uma interacdo continua e um equilibrio entre os valores
sociais e as leis criadas. Ainda nessa se¢do, sera tracado um paralelo da busca pela ordem no
contexto social com o conceito de entropia, um termo amplamente utilizado em diversas areas
cientificas, como fisica, quimica e teoria da informacao.

No Capitulo 3, explorar-se-4 como os ODS se relacionam com a aspiracao utdpica dos
direitos humanos, considerando os desafios contemporaneos de uma cultura de indicadores, e
a necessidade de uma abordagem ética e responsavel para o futuro. Ainda nesse capitulo,
apresentar-se-4 uma proposta de abordagem integrada que une analises qualitativas e
quantitativas para o planejamento e execucao das politicas publicas e dos ODS, promovendo
um equilibrio entre a visdo utdpica e a realidade pragmatica da governanga; com foco na Lei n.
14.026/2020, que constitui o marco regulatdrio do saneamento no Brasil, definindo as diretrizes
nacionais para o saneamento basico em busca da universalizagdo dos servigos de agua potavel
e de esgoto. No contexto das analises qualiquantitativas, sera apresentada a Jurimetria, que
emerge como uma técnica que utiliza ferramentas matematicas e estatisticas para analisar dados
juridicos, proporcionando informacgdes para as tomadas de decisdo no ambito do direito e das
politicas publicas.

Nesse contexto, serd apresentada a Jurimetria, que emerge como uma técnica que utiliza
ferramentas matematicas e estatisticas para analisar dados juridicos, proporcionando
informacdes para as tomadas de decisao no ambito do direito e das politicas publicas.

No Capitulo 4, abordar-se-a a Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 — Lei de Cotas —,
que regulamenta o ingresso de estudantes nas universidades federais com base em critérios
sociais e raciais, que completou dez anos de vigéncia em 2022, e passou pela revisao legislativa
decenal. Essa reanalise periddica ¢ comum a natureza das politicas de a¢des afirmativas, que
devem ser temporarias, vigorando pelo tempo necessario para corrigir as desigualdades que
pretendem eliminar. A analise da efetividade das politicas introduzidas pela Lein. 12.711/2012,
¢ o ponto central dos debates em torno das revisoes legislativas periddicas, pois, trabalhando
sobre o prisma da efetividade, busca-se mais do que saber se houve aumento na quantidade de
estudantes pertencentes as parcelas étnicas e socioecondmicas historicamente desfavorecidas
nas universidades publicas, mas descobrir se as agdes afirmativas tiveram impacto positivo na

justica redistributiva.
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2 EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS NA HISTORIA GLOBAL

Os Direitos Humanos, fundamentais na arquitetura da justica e da equidade global, sao
um conjunto de principios inalienaveis que servem como padrao universal de tratamento ético
e justo para os individuos. Eles se fundamentam em conceitos de dignidade, liberdade e
igualdade, transcendendo fronteiras geograficas, culturais e politicas. S@o inaliendveis porque
ndo podem ser retirados, renunciados ou transferidos de uma pessoa para outra, sendo
considerados intrinsecos e inseparaveis da existéncia e da dignidade humana. Caracterizam-se
pela universalidade, pois se aplicam a todas as pessoas independentemente de nacionalidade,
sexo, origem étnica ou religiosa, idioma ou qualquer outra condi¢do, conforme o principio

aspiracional subjacente.

2.1 Nocdbes basicas sobre as origens e evolucdo dos Direitos Humanos

A origem dos direitos humanos ¢ um tema controverso que divide os estudiosos em trés
principais teorias: a primeira, baseada na ideia de que os direitos humanos emergiram como
uma resposta coletiva de protesto contra o autoritarismo e o despotismo, tendo sua origem
formal com a Declaracao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, conforme
defendido por James Otis e Samuel Adams; a segunda vertente, que defende uma origem
essencialmente religiosa, com defensores como Jellinek e Welzel; e uma terceira teoria, que
considera os direitos humanos com origem historica e contingente, se desenvolvendo ao longo
do tempo, emergindo de eventos, processos sociais, culturais, politicos e economicos, sendo
considerados mutaveis, dependentes ou influenciados por condi¢des ou eventos especificos
(Silveira; Rocasolano, 2010, p. 97).

Neste estudo, para realizar a analise da evolucao dos direitos humanos, optou-se por
adotar a abordagem simplificada proposta por Silveira e Rocasolano (2010), dividindo a histéria
em trés etapas fundamentais, cada uma marcada por desenvolvimentos significativos e
contextos historicos distintos. Na primeira etapa, chamada de “pré-historia” dos direitos
humanos, abrangendo desde a Antiguidade até a Idade Média, foram estabelecidas as “raizes”
do conceito moderno dos direitos humanos, sendo o periodo em que emergiram as primeiras
reivindicagdes. A segunda etapa ocorreu na Idade Moderna, especificamente nos séculos XVI
a XVIII, época caracterizada pelo surgimento das declaragdes que refletem os modelos de
evolugdo dos direitos humanos, particularmente nos contextos inglé€s, anglo-americano e

francés. Finalmente, a terceira etapa, na Idade Contemporanea, que compreende os séculos XIX



17

e XX, um periodo marcado pela proliferacdo de declaragdes de direitos humanos, culminando
com a ado¢ao da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos pela ONU, em 1948. Esta divisao
tripartida oferece uma estrutura didatica para entender a progressdao e a consolidacao dos
direitos humanos ao longo da histoéria (Silveira; Rocasolano, 2010, p. 109).

A conexdo entre as teorias sobre a origem dos direitos humanos e a contribuicdo da
filosofia grega antiga se evidencia a partir da terceira teoria, que considera os direitos humanos
com origem histérica e contingente, se desenvolvendo ao longo do tempo. Adotando esse
conceito, percebe-se que a filosofia grega antiga contribuiu para a evolugdo do conceito de
direitos humanos, fornecendo uma soélida base filosofica para a ideia de uma humanidade
vinculada as leis universais e aos direitos comuns, de modo que algumas defini¢des
fundamentais dos direitos humanos possam ser rastreadas até filosofos da Grécia Antiga que
discutiram conceitos de justi¢a e de igualdade (Pozzoli, 2003, p. 103).

Pozzoli (2003) destaca a influéncia do pensamento filosofico grego no desenvolvimento
dos direitos humanos, ressaltando o estoicismo da época helenistica. Neste periodo, com o
declinio da democracia e das cidades-Estado, as pessoas que perderam sua cidadania se
tornaram suditos de grandes monarquias adquirindo uma nova dignidade, que resultou no
significado filosofico atribuido ao universalismo de Alexandre, o Grande. A concep¢do de um
mundo como uma Unica cidade (cosmopolis) onde todos participam como iguais, tema
recorrente do estoicismo, contribuiu para a ideia de uma comunidade universal do género
humano e, consequentemente, um direito universal fundamentado em um patrimoénio racional
comum. Essa visao ¢ apontada como um dos precedentes para as teorias cristas da lex aeterna
(lei eterna) e da lex naturalis (lei natural), que foram inspiradoras dos direitos humanos
(Pozzoli, 2003, p. 104).

Ainda durante a primeira etapa de evolucao dos direitos humanos, ao lado da influéncia
do pensamento filosofico grego, surge a abordagem universalista do Cristianismo que defende
a singularidade dos homens e os convoca a salvacdo, sem fazer distingdo entre judeus ou gregos,
escravos ou homens livres, mulheres ou homens, fato que pode ser considerado um dos pilares
na formacdo do conceito de direitos humanos. Ao promover o conceito de igualdade
estabelecendo um valor fundamental a individualidade das pessoas, cria-se um direito natural
ou humanista. E este valor do individuo, na visdo de alguns fildsofos, engloba até mesmo a
propriedade privada, conforme destacado por Locke (Locke, p.45, 2018). Essa ideia pode ser
evidenciada nas Declaragdes de Direitos da Franga (1789) e da Virginia (1776), que

incorporaram a ideia lockiana de propriedade como um direito natural (Pozzoli, 2003, p. 106).
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Durante a segunda etapa de evolucao dos direitos humanos, nos séculos XVI a XVIII,
percebe-se a evolugado histdrica e filosofica do conceito de direito subjetivo natural, e seu papel
na formacao dos direitos humanos e na limitacdo do poder estatal. Bobbio (2004), destaca que
este periodo marcou o inicio de uma nova era focada nos direitos individuais, no qual
pensadores liberais questionaram os conceitos vigentes, incluindo os objetivos religiosos do
poder dos governantes e o papel das classes sociais. Eles promoveram a liberdade como um
valor fundamental, revisando e desafiando as ideias existentes sobre direitos e poderes. Ao
longo desse periodo, varias declaragdes de direitos foram formuladas, refletindo a ideia de
direitos supralegais, um conceito antecipado por Guilherme de Ockham. A concepgao de direito
subjetivo foi crucial para libertar o individuo da ordem divina objetiva, conferindo-lhe
dignidade e autonomia. Isso representou uma mudanga significativa em relagao ao sistema legal

medieval e estabeleceu a base da ideologia ocidental (Silveira; Rocasolano, 2010, p. 100).

FIGURA 1 - “A MARCHA DA HUMANIDADE: DA PRE-HISTORIA AOS DIREITOS UNIVERSAIS"

FONTE: O Autor (2024), com utilizagdo de Inteligéncia Artificial: chat.openai.com!

A Figura 1 ilustra uma tapecaria visual que pode ser metaforicamente associada a
evolucdo dos direitos humanos. No extremo esquerdo, a representagdo da evolucdo biologica
da espécie humana que simboliza parte da 'pré-historia’ dos direitos humanos. Esta fase inicial
marca o comec¢o da percepcao de justica e igualdade, refletida nas filosofias antigas e nas

primeiras sociedades estruturadas. O centro da imagem transita para a era da razdo e do

! Prompt: Faga uma figura que ilustre a evolugdo do homem e dos direitos humanos, desde a 'pré-historia’ dos
direitos humanos, com transigdo para era da razdo ¢ do iluminismo, acrescente uma paisagem moderna com suas
complexidades tecnoldgicas e sociais representando a era contemporanea. Pode adaptar da imagem da ‘marcha do
progresso’.
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iluminismo, onde as figuras humanas emergem plenamente desenvolvidas, referenciando o
momento em que as primeiras declaragdes de direitos foram proclamadas, influenciadas pela
filosofia e pela emergéncia de ideais liberais. No extremo direito, a paisagem moderna com
suas complexidades tecnoldgicas e sociais representa a era contemporanea, quando as
declaragdes de direitos humanos proliferam e culminam na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Cada estdgio na imagem reflete um salto significativo no entendimento e na
afirmacao dos direitos humanos, destacando a expansao da dignidade e da liberdade individual
por intermédio da historia.

A terceira etapa da evolucao dos direitos humanos, nos séculos XIX e XX, foi marcada
por eventos catastréficos como as duas guerras mundiais, regimes totalitarios e genocidios,
incluindo o Holocausto e o uso de bombas atobmicas em Hiroshima e Nagasaki. Esses episodios
fizeram surgir uma nova consciéncia global que levaram a fundagao da ONU, em 26 de junho
de 1945, em Sao Francisco, Estados Unidos da América. A ONU, uma associacao voluntaria de
entidades de direito internacional publico, foi criada com o objetivo de prevenir uma Terceira
Guerra Mundial, promover a paz e fomentar o respeito pelos direitos humanos, cujos esforcos
sdo apoiados por varias organizagdes afiliadas ao Sistema das Nagdes Unidas (Silveira;
Rocasolano, 2010, p. 150).

Um marco fundamental na histéria da ONU e na prote¢do dos direitos humanos foi a
adocdo da Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, em Paris.
Inicialmente, dos 58 paises que assinaram a declaragdo, 8 se abstiveram: Bielorrussia,
Iugoslavia, Polonia, Tchecoslovaquia, URSS, Ucrania, Africa do Sul e Arabia Saudita; mas ndo
houve nenhum voto contrario, refletindo um emergente consenso global sobre a importancia
dos direitos humanos.

Acredita-se que as guerras mundiais tenham atuando como catalisadores, acelerando o
processo de reconhecimento e afirmacgao dos direitos humanos como principios fundamentais
a serem adotados por todas as nacgdes. Este momento histérico marcou uma mudanga
paradigmatica no direito internacional e nas relagdes internacionais, no qual pela primeira vez,
uma série de direitos e liberdades foram formalmente reconhecidos como essenciais a todos os
seres humanos, independentemente de sua nacionalidade, etnia, religido, género ou qualquer
outra disting@o. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu um padrao ideal de
conquistas para todos os povos e todas as nagdes, pavimentando o caminho para outras
legislacdes e tratados em defesa dos direitos humanos. Este periodo representa um ponto de

virada na histéria dos direitos humanos, com a comunidade internacional reconhecendo
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coletivamente a necessidade de proteger os direitos humanos para garantir a paz e a seguranca
globais (Silveira; Rocasolano, 2010, p. 150).

Atualmente, em 2024, a Declaragao ¢ endossada por todos os Paises-membros da ONU
(193, no total), representando um consenso global sobre a importancia dos direitos humanos.
No entanto, sete Paises ainda ndo ratificaram os Pactos Internacionais de Direitos Humanos:
Coreia do Norte, Somalia, Suddo do Sul, Tonga, Turcomenistdo, Estados Unidos (que
ratificaram apenas o Pacto dos Direitos Civis e Politicos) e Palestina (reconhecida como Estado
observador nao membro da ONU).

Importante observar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo ¢ um tratado
juridicamente vinculativo, mas um documento de referéncia que inspirou a criacao de diversos

outros instrumentos juridicos internacionais de protecdo dos direitos humanos.

2.2 Dimensoes e valores dos Direitos Humanos

A adogao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, pela ONU, marca nao apenas
um consenso global sobre a importancia desses direitos, mas também um ponto de inflexao na
maneira como os entendemos e os aplicamos. Este evento historico sinaliza o inicio de uma
nova era na protecdo dos direitos humanos, estabelecendo um padrdo universal para o
tratamento ético e justo dos individuos.

A partir deste marco, foi possivel categorizar a evolucao desses direitos ao longo da
Historia estabelecendo diferentes dimensdes, ou '"geragdes", cada uma refletindo as
necessidades e desafios do seu tempo. Essa progressao ndo apenas destaca a natureza dinamica
dos direitos humanos, mas também sublinha a importancia de compreender suas fases para
garantir uma protecao abrangente ¢ eficaz.

Vasak (1977) ¢ reconhecido como uma figura central na classificacdo dos direitos
humanos em “geracdes”. Durante uma palestra no Instituto Internacional de Direitos Humanos
em Estrasburgo, em 1979, ele categorizou os direitos humanos em diferentes geracdes,
inspirando-se no lema da Revolucao Francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade. A primeira
geragao corresponde aos direitos de liberdade, englobando direitos civis e politicos. A segunda
geracdo ¢ representada pelos direitos de igualdade, que incluem direitos econdmicos, sociais e
culturais. A terceira geragdo, ainda em evolucdo na sociedade internacional, compreende os
direitos de fraternidade, destacando o direito ao desenvolvimento, a paz € ao meio ambiente.
Seguindo essa mesma linha de pensamento, outros pesquisadores adotaram e expandiram essa

concepeao (Liquidato, 2018, p. 13).
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Entretanto, mesmo antes da palestra de Estrasburgo de 1977, Vasak ja sinalizava em
seus escritos o embrido da futura divisdo dos direitos humanos em trés geracdes. No artigo
Southern Africa at grips with racism (The UNESCO Courier, 1977), ele discute a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, focada em direitos civis e politicos - primeira geragao
de direitos centrados na liberdade e protecdo individual. No texto, ele menciona os pactos de
1966 sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, alinhando-se a segunda geracdo de direitos
que priorizam a igualdade. J4 os elementos da terceira geragdo, embora nao explicitados no
documento, emergem em sua énfase na cooperagdo internacional e na prote¢ao dos direitos
culturais e do patriménio comum da humanidade. Assim, Vasak ja delineava, indiretamente,
sua classificacdo dos direitos humanos em trés geragdes (Vazak, 1977, p. 29).

Seguindo a classificagao de Vazak, a primeira geragao de direitos humanos, originada
das revolugdes burguesas dos séculos XVII e XVIII, compreende os direitos civis e politicos.
Estes direitos enfatizam a liberdade individual frente ao Estado e geralmente impdem ao Estado
uma obrigacdo de ndo fazer, ou seja, de se abster de interferir nos direitos individuais. J& a
segunda geracao de direitos, emergindo das revolucdes socialistas e nacionalistas, engloba os
direitos econdmicos, sociais e culturais, que focam na igualdade coletiva. Estes direitos criam
para o Estado uma obrigacao de fazer, ou seja, de realizar acdes positivas para garantir esses
direitos, como promover a educagdo e saude. A terceira geragado, surgida apos a Segunda Guerra
Mundial e a criagdo da ONU, agrupa os direitos de solidariedade, que incluem os direitos dos
povos e os direitos individuais numa perspectiva mais global e interdependente.

Embora a classificagdo dos direitos humanos em geracdes esteja consolidada na
doutrina, ela ainda enfrenta criticas sob o argumento da falta de veracidade historica e de
sucessdo cronoldgica, em que um direito substituiria o outro. A visdo fragmentada dos direitos
humanos ¢ criticada, enfatizando que direitos sdo inseparaveis, ressaltando a interconexao e a
auséncia de hierarquia entre os direitos humanos, defendendo que todos contribuem para a
dignidade humana, formando um conjunto uno, coeso e indivisivel. Adicionalmente, observa-
se que a evolugdo da sociedade internacional e a mudanga na concep¢do do Estado — das
monarquias absolutistas para o liberalismo cléassico, o constitucionalismo, até os Estados de
bem-estar social — influenciaram os direitos humanos, mas essa evolucao ndo implica a
substitui¢ao de direitos antigos por novos, mas o acréscimo de novos direitos que se somam aos
ja existentes, reforcando a ideia de uma construg¢do histdrica continua (Liquidato, 2018, p.15).

Este pensamento ¢ refor¢ado pela observacao de que os avangos em algumas areas,
como o desenvolvimento econémico ndao ocorrem simultaneamente em todo o mundo, ¢ nio

necessariamente acompanham o desenvolvimento dos direitos politicos. Por exemplo, um
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Estado economicamente desenvolvido pode ainda impor restri¢des politicas, o que pode levar
a questionar a teoria das "geracdes" de direitos humanos, vez que, em algumas regides, direitos
econdmicos ¢ sociais avangaram sem o desenvolvimento simultineo de outros direitos
fundamentais (Liquidato, 2018).

Entretanto, a despeito das criticas e argumentos contrarios a classificagdo dos direitos
humanos em geracdes, ndo parece que os proponentes dessa classificagdo pretendessem indicar
que novos direitos humanos substituem os antigos, pois trata-se de conclusdo logicamente
inconsistente. A concessao de direitos sociais, por exemplo, nao exclui outros direitos
fundamentais como a vida e a liberdade. Mas, talvez a expressdo "dimensdes dos direitos
humanos" seja preferivel a expressao "geragdes dos direitos humanos", pois sugere que
diferentes aspectos dos direitos humanos podem coexistir simultaneamente. No entanto, €
plenamente possivel utilizar o termo "geracdes", desde que se entenda que todos os direitos
humanos sao coesos, indivisiveis e ndo hierarquizados.

A classificacdo dos direitos humanos utilizando a estrutura metodologica de trés
geragdes proposta por Vasak, destaca-se por sua clareza na identificacao dos eventos historicos,
dos principais atores envolvidos e dos valores predominantes em cada geracao. No entanto, essa
abordagem ndo restringe as contribui¢cdes de outros estudiosos que ampliam o espectro com a
introdu¢do da quarta e quinta gera¢do de direitos humanos, enfatizando valores emergentes
como democracia, informagao, pluralismo e paz.

A quarta geragao de direitos humanos surgiu como resposta aos desafios impostos pelos
avangos tecnoldgicos e pela globalizacao, focando a prote¢ao dos individuos no contexto da era
digital e da biotecnologia. Essa geracdo abrange direitos como a privacidade digital, protecao
de dados pessoais e seguranca cibernética, além de enfatizar a necessidade de regulamentacao
ética em areas como a genética e a biotecnologia. Essencialmente, representa uma expansao
dos direitos humanos para abordar as complexidades e os desafios impostos pelo rapido avango
tecnologico, buscando garantir que tais progressos nao comprometam os direitos fundamentais
e a dignidade humana (Alves, 2002, p. 8).

Ja a quinta geracdo de direitos fundamentais ¢ uma proposta mais recente € menos
consensual na doutrina. Bonavides (2008, p. 82), no artigo "A Quinta Geragdo de Direitos
Fundamentais", argumenta a necessidade de elevar o direito a paz a categoria de um direito
fundamental de quinta geragdo. Ele critica a classificacdo anterior de Vasak, que inclui a paz na
terceira geracdo de direitos fundamentais (direitos de fraternidade), considerando-a
insuficientemente teorizada e marginalizada. Bonavides (2008) defende que o direito a paz deve

ser reconhecido como um direito autonomo e fundamental, essencial para a convivéncia
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harmoniosa entre os povos e a preservacdo da humanidade. Ele argumenta que a paz, como
condicdo indispensavel ao progresso e a seguranca dos direitos humanos, deve ter um status
juridico elevado e ser tutelada pelas constitui¢des e pela doutrina como um direito fundamental
de nova dimensdo. Segundo o autor, esta geracdo se concentra no direito a paz mundial,
considerando-a como um direito fundamental que legitima a ordem, a liberdade e 0 bem comum

na convivéncia dos povos (Bonavides, 2008).

FIGURA 2 — “ATAPECARIA DOS DIREITOS HUMANOS: PASSADO, PRESENTE E FUTURO”

FONTE: O Autor (2024), com utilizagdo de Inteligéncia Artificial: chat.openai.com?

2 Prompt: Elabore uma Figura que represente evolugdo dos direitos humanos ao longo da histéria. Um globo
terrestre para simbolizar a universalidade dos direitos humanos, cercado por elementos que denotam as diferentes
geracdes dos direitos humanos. A primeira geragdo de direitos representada por simbolos da liberdade, uma pena,
da urna de votacdo ¢ das balangas da justica, destacando a énfase na liberdade individual frente ao Estado. A
presenca de livros, fabricas e rodas dentadas para ilustrar a segunda geracdo, com os direitos economicos, sociais
e culturais emergindo das revolugdes industrial e socialista. Na periferia, diferentes pessoas em volta do globo
como eclementos da terceira geragdo de direitos humanos. Elementos futuristas como o computador para
representar a quarta geragao de direitos humanos, e uma pomba branca da paz para simbolizar a quinta geragdo
proposta por Bonavides.
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A Figura 2 ¢ uma representagdo do desenvolvimento e da expansdo dos direitos humanos
ao longo da Histdria. No centro, um globo terrestre simboliza a universalidade dos direitos
humanos, cercado por elementos variados que denotam as diferentes geracdes dos direitos
humanos. As revolugdes burguesas dos séculos XVII e XVIII, que deram origem a primeira
geracdo de direitos, sdo representadas por simbolos da liberdade, da pena, da urna de votacao e
das balancas da justica, destacando a énfase na liberdade individual frente ao Estado. A presenca
de livros, fabricas e rodas dentadas ilustra a segunda geragdo, com os direitos econdmicos,
sociais e culturais emergindo das revolucdes industrial e socialista, refletindo a busca por
igualdade coletiva e o papel ativo do Estado na garantia desses direitos. Na periferia, diferentes
pessoas em volta do globo sdo elementos da terceira geragao de direitos humanos, marcada pelo
surgimento da ONU e pelos direitos de solidariedade, com €énfase nos direitos coletivos dos
povos. Os elementos futuristas como o computador representam a quarta geracao de direitos
humanos, enquanto a pomba branca da paz simboliza a quinta geragao proposta por Bonavides.
Esta composicdo visual evidencia o continuo desenvolvimento dos direitos humanos, sem
indicar a obsolescéncia dos antigos em favor dos novos, mas um aciumulo e interconexao que
se contrapde a visao fragmentada dos direitos humanos.

Essa expansdo ¢ particularmente pertinente diante dos desafios éticos e morais que
emergem com os avangos cientificos, especialmente no campo da bioética, que levanta questdes
sobre os limites da ciéncia e a necessidade de implementar medidas de precaucdo para
salvaguardar a esséncia humana. Essa evolug¢ao conceitual demonstra que os direitos humanos
sao dinamicos, adaptando-se continuamente a novos desafios e realidades historicas. Neste
cendrio, a ética e a responsabilidade emergem como valores fundamentais, refletindo a
complexa interagdo dos direitos humanos com areas como ciéncia e tecnologia. Portanto,
embora a categorizacgao classica dos direitos humanos - liberdade, igualdade e solidariedade -
mantenha sua relevancia, deve-se reconhecer e integrar novos valores e desafios, como a ética
e a responsabilidade, tanto na teoria quanto na pratica dos direitos humanos (Silveira;
Rocasolano, 2010, p. 180).

A integragao desses novos valores implica na elaboragdo de um conjunto conceitual de
diretrizes e principios para prever ¢ modular as consequéncias dos avangos cientificos. Nesse
sentido, Almeida (2020) propde criar um meio abrangente e flexivel para compreender e
abordar os desafios éticos, legais e sociais relacionados com o uso e desenvolvimento de
tecnologias de inteligéncia artificial, assegurando que elas sejam desenvolvidas e utilizadas de
maneira responsavel, ética e benéfica para a sociedade, focando em aspectos éticos, legais e de

governanca (Almeida et al., 2020).
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FIGURA 3 - “ETICA, JUSTICA E GOVERNANCA NA ERA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL”

FONTE: O Autor (2024), com utiliza¢do de Inteligéncia Artificial: chat.openai.com?

A Figura 3 ¢ uma metéfora visual para a complexidade das questdes legais, éticas e de
governanga que envolvem a questdo da inteligéncia artificial. No centro da imagem uma
balanga representa a ética que deve equilibrar os avangos tecnolédgicos, orientando-os por
principios morais. Abaixo, um malhete (martelo de juiz) que simboliza a justica, reforcando a
necessidade de regulamentos e leis modernas, adequadas e justas. Em torno desses elementos,
uma série de figuras geométricas - circulos, hexagonos, e outras formas — que representam a
governanga conectando todos os elementos. Essa rede indica a interligacdo entre multiplas
esferas de influéncia e reflete um ecossistema tecnoldgico onde inovagdes, diretrizes e decisdes

sao mutuamente dependentes e tém implicagcdes em todo o sistema.

3 Prompt: Crie uma imagem com uma balanga em equilibrio no centro da cena para representar a ética; abaixo, um
malhete (martelo de juiz) para simbolizar a justica. Em torno desses elementos, crie uma série de figuras
geométricas - circulos, hexagonos, e outras formas, em um cendrio futurista com todos os elementos interligados
formando uma rede neural.
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A reflexdo sobre os desafios éticos e morais que surgem a partir dos avangos cientificos
e tecnologicos, especialmente no campo da inteligéncia artificial e da bioética, nos convida a
refletir sobre a natureza dinamica dos valores e dos direitos humanos, que tem de se adaptar as
novas realidades.

Para explorar como esses novos valores emergem, evoluem e se estabelecem na
consciéncia social, em um contexto de transformag¢do cada vez mais rapida, recorre-se ao
conceito de dinamogénesis, conforme discutido por Silveira e Rocasolano (2010), que nos ajuda
a entender a origem, a evolucdo e a consolidacao dos valores na sociedade, destacando como
eles surgem inicialmente em um estado latente e, eventualmente, ganham reconhecimento e

aplica¢do no ambito sociojuridico.

2.3 Dinamogénesis dos valores e a dignidade humana

A dinamogénesis dos valores, conforme apresentado por Silveira e Rocasolano (2010),
¢ um conceito que explora a origem e a evolucao dos valores na sociedade. Inicialmente, os
valores existem em um Estado a priori, ndo sendo ainda reconhecidos ou sentidos pela
comunidade, e por isso, ndo tém aplicacdo no Direito. Eles residem em uma dimensdo que ¢
tanto pré-sociojuridica quanto metassociojuridica, portanto externos ao dmbito social e juridico
concretos. Alguns individuos, por sua nobreza de espirito, podem intuir e conceber esses
valores, mas que apenas adquirem significado real apds o reconhecimento pela consciéncia
social (Silveira; Rocasolano, 2010, p. 183).

O mundo dos valores ¢ representado como um circulo centrado na humanidade,
indicando que os valores estdo intrinsecamente ligados & experiéncia humana. Este circulo
axioldgico € organizado e limitado, sugerindo que os valores sao estruturados e definidos dentro
de certos parametros. Com o tempo, os valores originais se adaptam as novas circunstancias
sociais, levando ao surgimento de novos valores. Este mundo de valores latentes ganha vida e
se torna realidade quando sdo sentidos e demandados pela comunidade, marcando seu

nascimento efetivo na sociedade (Silveira; Rocasolano, 2010, p. 192).
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FIGURA 4 — “CIRCULO DOS VALORES E DA HUMANIDADE”

Valores

Humanidade

O

FONTE: O Autor (2024), a partir de Silveira e Rocasolano (2010, p. 192).

A representacdo metaforica dos valores e da humanidade em dois circulos concéntricos,
cada um deles contendo infinitos pontos, ¢ uma analogia que pode ser utilizada para explorar o
conceito do infinito em relagdo a natureza humana e aos valores. Nesta metafora, cada ponto
no circulo que representa a humanidade pode ser visto como um individuo, unico e distinto,
enquanto cada ponto no circulo dos valores simboliza um valor especifico. A linha radial que
conecta um ponto no circulo da humanidade a um ponto correspondente no circulo dos valores
ilustra a relagdo entre o individuo e um valor particular.

Esta representacdo enfatiza a infinitude tanto dos valores quanto da experiéncia humana.
Assim, como ndo héd dois individuos exatamente iguais, ndo hd uma interpretagdo ou
manifestagdo uniforme de um valor. Cada individuo pode interpretar e priorizar valores de
maneira unica, refletindo a diversidade infinita da experiéncia humana. Da mesma forma, os
valores ndo sdo estaticos; eles evoluem e se adaptam ao longo do tempo e em diferentes culturas,
sugerindo uma espécie de infinitude em sua capacidade de mudanga e adaptacao.

Além disso, a interconexao entre os circulos sugere que a humanidade e os valores estao
intrinsecamente ligados, cada um influenciando e moldando o outro. A infinitude dos pontos
nos circulos implica uma complexidade e profundidade inumerével nas relagdes humanas e nos
sistemas de valores. Esta metafora pode ser usada para refletir sobre como os valores sdo
simultaneamente pessoais e universais, variando de individuo para individuo, mas conectando
a todos em um tecido social e moral comum.

Essa dindmica interativa entre valores e normas juridicas nos conduz ao paradigma da

Dinamogénesis, uma teoria que embora ainda ndo seja amplamente reconhecida ou explicada
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no contexto geral, oferece uma visdo profunda sobre a construcdo das leis € normas juridicas.
Segundo esse paradigma, a sociedade pode ser vista como um "laboratério humano", um espago
de observagoes e aprendizados continuos para a construcao de leis e normas juridicas. O Direito
(entendido como o conjunto de normas e leis que regem uma sociedade) se baseia e se
fundamenta na Sociologia (o estudo da sociedade) e na Filosofia (o estudo da natureza do
conhecimento, da realidade e da existéncia). Isso sugere que as leis devem ser reflexo dos
valores e interesses da sociedade em um determinado momento. Nesse contexto, as leis ndo sdo
apenas regras impostas, mas expressoes dos valores coletivos de determinado periodo histérico
(Silveira; Rocasolano, 2010).

No ambito da dinamogénesis, a sociedade inicialmente percebe e valoriza o principio
subjacente aos direitos humanos, que ¢ a dignidade da pessoa humana. Uma vez valorizado,
este principio motiva o reconhecimento legal, proporcionando novas dire¢des e conteudos
(como liberdade, igualdade e solidariedade), que por sua vez enriquecem o entendimento sobre
a dignidade humana. Esta dignidade, juntamente com os aspectos concretos dos direitos
humanos, ¢ salvaguardada por meio de um sistema complexo de normas e institui¢des juridicas.
Portanto, a dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento dos
direitos humanos, atuando como um critério integrador e fazendo parte essencial da sua
natureza valorativa (Silveira; Rocasolano, 2010).

Neste sentido, a pesquisa realizada pela professora Livia Gaigher Bosio Campello
(2010) se concentra no exame do desenvolvimento da cidadania, influenciada pela
dinamogénesis e pela compatibilizagao de valores que, ao se adensarem, elevam a dignidade da
pessoa humana a um nivel de maior complexidade. A “compatibiliza¢do de valores” se refere
ao processo de harmonizar diferentes valores ou principios, encontrando o equilibrio entre
direitos, interesses e principios €ticos que coexistem na sociedade. Ao defender que “esses
valores, ao se adensarem, colocam a dignidade da pessoa humana num novo patamar, mais
complexo", estd se referindo ao processo pelo qual a compreensdo e a aplicacdo dos direitos
humanos se torna mais sofisticada e abrangente ao longo do tempo, pois, a medida em que a
sociedade evolui e enfrenta novos desafios, o principio da dignidade humana também precisa
ser reavaliado e expandido para abordar essas questdes emergentes, sugerindo existir um
processo dinamico e progressivo por meio do qual a compreensao da dignidade humana se torna
mais ampla e profundamente enraizada nas praticas sociais e legais, refletindo uma ampla gama
de valores humanos e éticos (Campello, 2010, p. 87).

Diferentes autores se debrucaram sobre o tema da dignidade humana. Comparato

enfatiza que a dignidade deve ser vista como um fim em si, essencial para a autonomia e
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autolegislacdo do individuo. Sarlet amplia este conceito, definindo a dignidade como uma
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, merecedora de respeito e consideragao,
implicando em um conjunto de direitos e deveres que os protegem contra atos degradantes e
asseguram condi¢des minimas para uma vida saudavel e participativa. Bittar, por sua vez,
apresenta uma visao dupla da dignidade, destacando tanto a dignidade conferida externamente
quanto a dignidade pessoal, interna, originada a partir da autovaloriza¢do (Campello, 2010, p.
90).

Retomando e aprimorando a analogia dos circulos para ilustrar a ampliagdo da dignidade
humana, passamos a considerar o conceito de Pi (), uma constante universal que permeia todos
os circulos. Esta analogia, embora ndo seja uma comparagdo direta, pode ser vista como uma
representacao metaforica da interacao entre os mundos pré-sociojuridico € metassociojuridico
da dignidade humana.

Pi (m) ¢ uma constante matematica universal, determinada pela divisdo entre o
comprimento da circunferéncia e seu didmetro, uma relagdo que se mantém constante para
qualquer circulo, independentemente do seu tamanho. Essa constancia de Pi pode ser vista
como uma metafora para a dignidade humana, que, similarmente, representa uma forca
invaridvel e fundamental na constru¢do dos direitos humanos e da sociedade. Assim como Pi ¢
um elemento definidor e perene em todos os circulos, a dignidade humana permanece como um
principio essencial e imutavel, sustentando e moldando o desenvolvimento dos valores e
experiéncias humanas, apesar das mudancas e evolugdes que ocorrem ao longo do tempo.

Pi ¢ um numero infinito e irracional (3,141592653589793...), o que significa que ele
tem uma sequéncia ilimitada de digitos apds a virgula, que ndo se repetem e ndo seguem um
padrdo previsivel. Inicialmente, ele foi compreendido apenas em alguns de seus digitos, mas
com o avanco do conhecimento e da tecnologia, outros algarismos foram descobertos
ampliando a nossa compreensao deste nimero. De forma anéloga, a dignidade humana, sempre
existente em sua totalidade, foi sendo compreendida de maneira mais ampla e intensa pelos
seres humanos ao longo do tempo. Assim, da mesma forma que o conhecimento de Pi se
expandiu, a compreensdo da dignidade humana também evoluiu, revelando camadas mais
profundas e complexas.

Em esséncia, a dignidade humana ¢ uma constante no universo dos direitos humanos,
assim como Pi € para os circulos, definindo e permeando todos os seus aspectos. Independente
da amplitude ou diversidade dos circulos de valores e experiéncias humanas, a dignidade se
mantém como um elemento central, inalteravel e definidor. Essa constiancia simboliza a

importancia permanente da dignidade humana em todos os contextos sociais e juridicos. Assim,
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a dignidade humana se estabelece tanto no ambito pré-sociojuridico quanto metassociojuridico,
existindo fora e além das estruturas sociais e juridicas concretas, mas influenciando-as
continuamente.

Portanto, a dignidade humana alinhada com a constancia de Pi, esta presente tanto na
perspectiva de Comparato, onde ¢ um fim em si, quanto nas visdes de Sarlet e Bittar, refletindo
respectivamente a necessidade de respeito e consideragdo e a dualidade da experiéncia da
dignidade. A analogia da dignidade humana com Pi ressalta a necessidade de uma base
constante de valores e principios, mesmo quando os valores se expandem e se adaptam. A
presenga de um elemento perene, como a dignidade humana, assegura que o nticleo essencial
dos direitos humanos permanega intacto. Essa constante atua como um indicativo de que
independentemente de quao longe a sociedade se expanda ou evolua, sempre prevalecera um
principio inaliendvel, um ponto central e definidor no universo dos direitos humanos, assim
como o Pi sempre nos remete as propriedades essenciais que definem qualquer circulo.

Essa abordagem ndo usual, que associa um conceito matematico fundamental com o
principio social da dignidade humana, estimula a exploragao de outras metaforas intrigantes.
Esses paralelos oferecem uma alternativa para visualizar e interpretar a complexa tapegaria dos
direitos humanos e suas leis, pela similaridade com conceitos cientificos, gerando uma nova
perspectiva sobre como os valores e principios interagem e evoluem dentro do tecido social.

Entretanto, ¢ preciso manter uma perspectiva critica ao utilizar essas metaforas,
reconhecendo as diferencas fundamentais entre os fendmenos naturais e sociais; pois, enquanto
as leis matematicas, fisicas e quimicas sdo, em regra, previsiveis e constantes, as leis e valores
sociais sdo fluidos, sujeitos a interpretacdo e influenciados por uma enormidade de fatores
culturais, politicos e economicos. Portanto, ao explorar essas metaforas, devemos fazé-lo com
a compreensao clara de suas limitagdes, e utiliza-las apenas com o objetivo de enriquecer nossa
compreensao dos direitos humanos e das dindmicas sociais complexas que os moldam.

Uma vez estabelecidas as devidas ressalvas para utilizagdo de metaforas, o
desenvolvimento dos direitos humanos pode ser visto como uma busca pela 'ordem' dentro da
complexidade social, que reflete um esfor¢o continuo para criar uma sociedade mais estruturada
e harmoniosa, minimizando a desordem e o caos inerentes as interagcdes humanas. Essa busca
por ordem no contexto social encontra um curioso paralelo no conceito de entropia, um termo
amplamente utilizado em diversas dreas cientificas, como fisica, quimica e teoria da
informacao.

A entropia, em sua esséncia, esta relacionada a medida da desordem ou incerteza em um

sistema. Na fisica, por exemplo, ¢ a medida da desordem, ou do caos, de um conjunto. A
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segunda lei da termodinadmica afirma que a entropia de um sistema isolado tende a aumentar ao
longo do tempo, levando a ideia de que os arranjos naturais tendem a se mover em dire¢do a
estados de maior entropia (maior desordem). Essa no¢do de entropia como uma tendéncia
natural para a desordem oferece uma perspectiva sobre os desafios enfrentados na manutengao
da ordem e estrutura das sociedades, especialmente a luz dos desafios éticos e morais que
emergem dos avangos cientificos.

A entropia ¢ um conceito que tem diferentes interpretacdes dependendo do campo de
estudo, mas, de maneira geral, esta sempre associada a medida da desordem ou da incerteza em
um conjunto. Na Quimica, por exemplo, a entropia est4 relacionada com a dispersdo de energia
em um sistema, de modo que substincias em estados fisicos mais desordenados (liquidos e
gases) tendem a ter maior entropia do que aquelas em estados mais ordenados (solidos). Ja na
Teoria da Informacdao (Informatica), a entropia ¢ uma medida da incerteza ou da
imprevisibilidade em um conjunto de dados. Quanto maior a entropia, mais imprevisivel é o
conjunto. Essas sdo algumas interpretagdes da entropia em diferentes contextos, porém, todas
ligadas ao conceito de desordem, incerteza ou dispersao.

Portanto, ¢ correto dizer que a tendéncia natural da entropia ¢ aumentar em sistemas
isolados. Isso significa que, ao longo do tempo, os conjuntos fisicos tendem a evoluir em
dire¢do a estados de maior desordem ou caos. Porém, isso ndo significa que em processos
especificos ndo possa ocorrer a reducdo temporaria da entropia do sistema, mas, no geral, a
tendéncia global sempre conduz ao aumento da entropia.

Nao ¢ comum estabelecer uma relagao conceitual direta entre entropia e direitos
humanos, dadas as suas naturezas distintas. Enquanto a entropia ¢ um conceito da Fisica que
aborda a desordem e a dispersdao de energia em sistemas fechados, os direitos humanos
constituem principios éticos, legais e morais que versam sobre a dignidade, liberdade e
igualdade dos seres humanos. Entretanto, ¢ possivel explorar, de forma conceitual e metaforica,
uma relacdo indireta entre a entropia e a ordem/desordem na sociedade. Assim como a entropia
tende a aumentar em sistemas fechados, os conflitos e desigualdades sociais podem se agravar
na auséncia de esfor¢os continuos para manter o equilibrio social. Esta reflexao transcende o
ambito dos direitos humanos, abrangendo uma compreensao mais ampla das dindmicas sociais
e politicas que moldam a convivéncia em comunidade.

Nesta interpretagdo metaforica, a ‘entropia social’ pode ser vista como representativa da
desordem ou do caos na sociedade, enquanto que os direitos humanos sdo os principios que
buscam estabelecer uma ordem moral e legal. Portanto, em uma sociedade onde os direitos

humanos sdo respeitados e protegidos, pode-se argumentar que a ‘entropia social’,
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metaforicamente falando, ¢ menor, vez que hd mais ordem e respeito pela dignidade humana.
Da mesma forma que a entropia social pode representar a tendéncia natural para a desordem,
os direitos humanos podem oferecer uma resposta a necessidade de limitar essa tendéncia,
buscando um equilibrio moral e ético na sociedade em constante mudanca.

No entanto, ¢ importante ressaltar que essa relagdo ¢ mais simbolica e metaforica do que
conceitualmente solida. Os campos da fisica e dos direitos humanos tém bases tedricas e
objetivos muito diferentes; portanto, essa relagdo, embora plausivel, deve ser entendida como
uma analogia, € ndo como uma conexao direta de conceitos.

O debate sobre a evolugdo dos direitos humanos, a entropia social e a necessidade de
modular suas consequéncias, nos leva a refletir sobre a relacdo entre ética, ciéncia e direitos
humanos. Este contexto conduz ao préximo capitulo, "Os ODS e o Carater Utopico dos Direitos
Humanos", no qual analisaremos a conexdao dos ODS com a aspiragdo utopica dos direitos

humanos.
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3 OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) E O
CARATER UTOPICO DOS DIREITOS HUMANOS

Os ODS estabelecidos pelas Nagoes Unidas em 2015 como parte da Agenda 2030, sao
uma evolucdo e ampliagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODS
representam um ambicioso plano de construir um futuro mais justo e sustentavel para a
humanidade. Os 17 objetivos propostos englobam um amplo espectro que vai desde a
erradicagdo da pobreza até a solucdo de questdes ambientais, refletindo o reconhecimento
global da interconexao entre o desenvolvimento humano, a protecdo ambiental e a prosperidade
econdmica. Os ODS, com sua visdo holistica e integrada, buscam concretizar os principios dos
Direitos Humanos em agdes tangiveis e mensuraveis, expondo as raizes da desigualdade e da
injustiga social.

Eles representam um quadro global adotado pelas Nag¢des Unidas para promover o
desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensdes: econdmica, social e ambiental, ao
mesmo tempo em que refletem a interdependéncia entre o desenvolvimento sustentavel e os
direitos humanos, ambos essenciais para construir uma sociedade global que valorize a
dignidade, a liberdade e a igualdade, ultrapassando as barreiras geograficas, culturais e
politicas.

Aqui, o estudo dos ODS se apresenta como uma extensao natural da discussdo sobre os
direitos humanos, pois abordam as condigdes necessarias para a realizagdo desses direitos,
enfatizando a necessidade de um ambiente saudavel, acesso a educagao de qualidade, igualdade

de género e justica social.

3.1 Direitos Humanos e a Cultura de Indicadores: Utopia e Governanca

O carater utopico dos Direitos Humanos se entrelaga com os ODS, na medida em que
aspiram um mundo onde a dignidade e o bem-estar das pessoas sdo prioridades. O conceito de
'utopia' empregado na andlise do cardter utdpico dos direitos humanos transcende a nogao
comum de metas inalcangaveis ou ilusdes fantasiosas, se alinhando com a definicao
especializada proposta por Eskelinen (2021), sendo compreendido como uma mentalidade
voltada para a constru¢do de uma sociedade mais justa e avangada. Deste modo, qualquer
concepgao que seja um direcionador global para o aprimoramento social e demonstre impulso

para transformar a realidade atual em algo qualitativamente superior pode ser considerado
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utdpico. Esta interpretacdo reenquadra a utopia como um elemento pratico e aspiracional,
essencial para o avango e aperfeicoamento continuos da sociedade (Eskelinen, 2021, p. 180).

Herkenhoff explica que "utopia", originada do grego, significa algo que ndo existe em
nenhum lugar, mas que pode vir a existir através da luta humana, sendo assim uma visao
antecipatoria do futuro. Para ele, o pensamento utopico € essencial para impulsionar revolugdes,
alimentando a luta por mudangas, oferecendo uma critica a realidade e incitando a agcdo em
busca de uma sociedade mais justa, desafiando e desmascarando as falsidades das ideologias
estabelecidas, que muitas vezes estdo ligadas ao poder politico, juridico e econdmico (Silveira;
Rocasolano, 2010, p. 240).

Assim, a utopia ndo deve ser entendida simplesmente como um estado perfeito,
alcancavel apenas por meio da sabedoria e moderacdo. Em vez disso, ela deve ser entendida
como uma resposta moral as condi¢des de pobreza e injustiga. Nessa perspectiva, o pensamento
utoépico desempenha um papel significativo no ambito do Direito, fornecendo ferramentas
essenciais para sua constru¢ao. O pensamento utdpico serve como uma luz orientadora na busca
pela justica, desafiando as limitagdes impostas pela lei dogmatica, que nem sempre reflete o
verdadeiro sentido de justi¢a. Portanto, o conceito de "utopia", no contexto dos direitos
humanos e do direito, deve ser reconhecido ndo apenas como uma aspiragdo ideal, mas como
uma forca motriz para mudangas sociais e politicas, proporcionando uma critica as realidades
existentes e sugerindo novos paradigmas para um futuro mais justo e equitativo (Silveira;
Rocasolano, 2010, p. 240).

A Governanga, por sua vez, em relagdo aos ODS, refere-se ao processo de administragao
e implementag¢do dos objetivos, envolvendo a coordenagao de diferentes atores, como governos,
organizagdes internacionais, setor privado e sociedade civil, para alcancar as metas
estabelecidas. A governanca dos ODS inclui a defini¢ao de politicas, a alocagdo de recursos, a
monitorizagdo do progresso € a prestacao de contas pelos resultados alcancados.

Para interpretar os ODS por meio das Perspectivas da Utopia e da Governanca,
Eskelinen analisou um conjunto de documentos relacionados com os ODS, enfocando a
autocompreensao politica. O conjunto de documentos analisados totalizaram aproximadamente
1000 paginas, e foram divididos em trés grupos: 1) A propria declaracio dos ODS, 2)
Documentos informativos sobre o contetdo e significado dos ODS produzidos pela ONU e pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e 3) Relatérios Nacionais
Voluntarios (RNVs) sobre o progresso dos ODS de trés paises: Reino Unido, Africa do Sul e

Tanzania. Estes paises foram escolhidos para representar diferentes ‘niveis de
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desenvolvimento': um pais em desenvolvimento (Tanzania), um pais de renda média (Africa do
Sul) e um pais desenvolvido (Reino Unido) (Eskelinen, 2021, p. 183).

O autor utilizou os conceitos de "utopia" e "governanga" como ferramentas analiticas
para uma andlise de conteudo qualitativo, e os resultados do estudo destacaram a tensdo na
politica dos ODS que incluem elementos utdpicos, como promover a ideia da humanidade em
unico sujeito na busca pela prosperidade inclusiva, a0 mesmo tempo em que s2o moldados por
uma logica de implementagdo contrastante que inclui a reafirmagao da ordem politica e do
espago politico, exacerbados por uma cultura de indicadores, o que, segundo Eskelinen, pode
limitar o potencial da mudanga social pretendida (Eskelinen, 2021, p. 185).

A expressdo "exacerbados por uma cultura de indicadores” refere-se a forma como os
ODS sao implementados e compreendidos. A cultura de indicadores indica uma tendéncia
contemporanea de enfatizar a medi¢do e a avaliacdo com base em dados quantitativos. Em
muitas politicas de desenvolvimento, incluindo os ODS, ha uma énfase na coleta de dados e no
monitoramento do progresso por meio de modelos mensuraveis. Essa abordagem pode ajudar
na avaliacdo objetiva do progresso € na alocagdo eficiente de recursos, mas também pode
conduzir a uma visao restrita que valoriza mais os resultados medidos, ofuscando aspectos
qualitativos e complexos do desenvolvimento, como a qualidade de vida ou a justica social
(Eskelinen, 2021, p. 189).

As preocupacdes de Eskelinen sobre a utilizagdo excessiva, ou inadequada, de
indicadores suscitam duvidas quanto aos potenciais riscos que podem emergir desses excessos,
como a possibilidade de distor¢des, o estimulo a comportamentos indesejaveis e a potencial
sufocacdo da criatividade e inovacdo. Embora as métricas de desempenho sejam uteis para
avaliar o progresso e identificar pontos de controle, a aceitacdo de uma sociedade dominada por
uma cultura exacerbada de indicadores, permeando diversos aspectos da vida, desde a esfera
educacional e o mercado de trabalho, até a pesquisa cientifica e a vida pessoal, coloca em
evidéncia a tensdo entre a importancia da mensuracdo e a obsessdo pelas métricas e os
potenciais riscos associados a essa tendéncia.

Na pesquisa cientifica, por exemplo, a pressao por resultados mensuraveis impulsionou
o desenvolvimento de uma gama de indicadores. O nimero de artigos publicados, livros e
patentes registradas sio empregados para calcular o Indice de Producio Cientifica. O Impacto
Cientifico, por sua vez, é avaliado através de indices de citagdo, como o Indice H (H-index), o
Fator de Impacto (Impact Factor) e o Indice de Citagdes por Artigo (Citations per Paper). Ja a
Colaboragao Cientifica ¢ mensurada pelo nimero de coautores, colaboragdes internacionais €

indices de coautoria, entre outros (USP, 2017).
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Embora esses indicadores sejam uteis em diversos aspectos, também podem acarretar
efeitos negativos, como a valorizagdo da quantidade em detrimento da qualidade. Stengers
(2023, p. 125) ressalta que at¢ mesmo as areas académicas que nao estao diretamente ligadas a
producado de patentes estao sendo avaliadas e classificadas com base em critérios padronizados,
como publicagdes, financiamento e impacto do trabalho.

A filosofa e historiadora belga destaca a competicdo que ocorre entre pesquisadores e
institui¢des, que focam em alcangar posi¢gdes proeminentes em critérios especificos, em vez de
priorizar a qualidade intrinseca da pesquisa (Stengers, 2023). Essa competi¢ao pode influenciar
decisdes importantes relacionadas com financiamento, contratacdo e promocdo académica.
Consequentemente, a busca por reconhecimento pode levar os pesquisadores a favorecer a
quantidade em detrimento da qualidade, o que pode desvalorizar estudos com menor impacto
social, ou areas de pesquisa com potencial lento para gerar resultados tangiveis. Essa
mentalidade pode criar um ambiente onde areas de pesquisa menos populares, ou com
resultados menos imediatos, sejam marginalizadas ou negligenciadas, apesar do potencial
significativo para contribuir com o conhecimento cientifico.

Um exemplo que ilustra os perigos associados a cultura de indicadores e a busca
excessiva de reconhecimento € o caso de Albert Einstein, que embora seja reconhecido como
um dos maiores génios da historia da ciéncia, teria dificuldades em se destacar no cenario
cientifico atual, considerando que publicou apenas cinco artigos em revistas cientificas durante
seus primeiros anos de carreira (entre 1901 e 1905)*, o que seria considerado um resultado
incipiente para um jovem pesquisador nos dias atuais.

No entanto, ¢ importante reconhecer que as métricas de desempenho, quando
empregadas de maneira correta e equilibrada, constituem ferramentas adequadas para medir e
comparar o progresso individual e coletivo em diferentes areas do desenvolvimento social,
cientifico, politico e econdmico.

Com relagdo a governanga dos ODS, importante ressaltar que ela ndo pode ser medida
diretamente da mesma forma que se medem dados quantitativos, como nimero de artigos
publicados ou taxa de pobreza, pois se trata de um processo complexo que envolve diferentes
atores e variaveis. No entanto, ¢ possivel avaliar a eficacia da governanga dos ODS observando
indicadores relacionados ao progresso na implementa¢do dos objetivos, como a reducdo da

pobreza, a melhoria da satde e da educagdo, a protecdo do meio ambiente, entre outros.

4 Primeiro artigo publicado por Albert Einstein em 1901. Segundo artigo cientifico, em abril de 1902. Em junho
de 1902, publicou seu terceiro artigo. Em janeiro de 1903, publicou seu quarto artigo, em margo de 1904, publicou
seu quinto artigo na revista Annalen der Physik (Rodrigues, 2023).
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O modelo de governanga dos ODS, ao mesmo tempo que oferece uma abordagem
inclusiva e abrangente, também pode levar a desafios em termos de coordenagdo e priorizagao.
A racionalidade economica implica que as decisdes e politicas relacionadas aos ODS sao
frequentemente moldadas por consideragdes econdmicas, como eficiéncia, custo-beneficio e
retorno do investimento. Isso pode, as vezes, priorizar a logica econdmica em detrimento de
fatos sociais ou ambientais (Eskelinen, 2021).

Com relagdo a influéncia de atores nao estatais nas decisoes e politicas, Caldas e Tomaz
(2020) exploram a perda do monopolio estatal na criacao e aplicacdo de normas, destacando a
emergéncia de novos protagonistas que influenciam tanto no ambito interno quanto externo.
Eles discutem a funcdo sistémico-integradora da Constituicao, que promove a interagdo entre
os sistemas juridico, politico e econdmico, formando um canal cooperativo para equilibrar
interesses reciprocos dentro de um contexto democratico, enfatizando a importancia da
soberania constitucional no fortalecimento dos direitos humanos e fundamentais, destacando as
transformagdes na sociedade de risco e da informacgao (Caldas; Tomaz, 2020).

Embora nao tratem especificadamente dos ODS, o estudo da perda do monopdlio estatal
na criagdo e aplicacao de normas pode ser verificada em relagdo aos Direitos Humanos e aos
ODS, pois a fun¢ao sistémico-integradora da Constitui¢ao, conforme apresentado por Caldas e
Tomaz (2020), busca promover a interagdo entre os diferentes sistemas juridico, politico e
econdmico, formando um canal cooperativo para equilibrar interesses reciprocos dentro de um
contexto democratico.

No caso dos Direitos Humanos, a Constituicdo desempenha um papel fundamental na
garantia e protecdo desses direitos ao estabelecer principios fundamentais e normas que
orientam a atuacdo do Estado e de outros agentes. Ela serve como base legal para a
implementagao de politicas e programas que visam promover o respeito aos direitos humanos.
De forma analoga, no contexto dos ODS a Constituicao pode desempenhar um papel integrador
ao fornecer o arcabouco legal e institucional necessario para a implementacao desses objetivos,
estabelecendo as bases para politicas publicas de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
bem como para a participagdo de diversos atores da sociedade na busca por solu¢des para os
desafios globais.

Portanto, a fungdo sistémico-integradora da Constitui¢do ¢ relevante e aplicavel tanto
no contexto dos Direitos Humanos quanto dos ODS, fornecendo um ponto de referéncia legal
e institucional para a promocao do bem-estar humano e do desenvolvimento sustentavel, em
meio a uma dindmica de multiplos atores, estatais e ndo estatais, que desempenham seus papeis

na formulagdo e implementagdo de politicas, cultivando interesses nem sempre coincidentes,
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cujas agendas podem diferir significativamente e até mesmo entrar em conflito em certos
pontos, sendo necessario modular os interesses opostos com base em um meta-interesse
comum: a melhoria do bem-estar coletivo na sociedade de risco contemporanea.

A "sociedade de risco" se refere ao periodo atual, caracterizado por incertezas e riscos
globais, como mudancas climaticas, crises sanitarias, financeiras, e questdes de seguranca.
Nesta sociedade, os riscos sdo frequentemente produtos da modernizagdo e da tecnologia,
exigindo novas formas de governanga e regulamentagdo, enquanto que a perda do monopolio
estatal na criagdo e aplicagdao de normas se refere a crescente influéncia de atores nao-estatais,
como organizagcdes internacionais, Organizacdes ndo Governamentais, empresas
multinacionais e outros grupos da sociedade civil, na formulagdo e implementacdo de normas
legais e politicas. Estes atores contribuem para o processo normativo, tanto em nivel nacional
quanto global, desafiando a autoridade exclusiva dos estados na governanca legal e politica
(Caldas; Tomaz, 2020).

Todos estes aspectos refletem a tensdo entre objetivos utopicos e a realidade pratica para
implementagao dos ODS, que pode ser limitada por abordagens quantitativas e por uma énfase
na eficiéncia e na logica de mercado. Essa dualidade ¢ central para entender tanto as
potencialidades quanto as limitagdes dos ODS como um instrumento de politica global para o
desenvolvimento sustentavel (Eskelinen, 2021).

Ao refletir sobre a tensdo entre o idealismo dos ODS e as realidades praticas de
implementagao, ¢ importante considerar a critica de Eskelinen (2021) sobre as limitagdes das
abordagens quantitativas; porém, sem deixar de reconhecer o valor inerente dos indicadores
que fornecem um meio tangivel e mensurdvel para avaliar o progresso, identificar areas de
necessidade e guiar a implementagdo efetiva das politicas. Os indicadores quantitativos
oferecem um contrapeso necessario as abordagens qualitativas, permitindo uma andlise
equilibrada do progresso dos ODS. Esta perspectiva ¢ essencial para alinhar os ideais utdpicos
da Agenda ONU 2030 com a realidade das politicas e as agdes praticas, assegurando que os
esfor¢os para o desenvolvimento sustentavel sejam ancorados em dados concretos.

Os ODS representam uma aspiragdo coletiva descentralizada e colaborativa, uma
agenda de compromisso que requer a iniciativa e vontade politica individuais para sua
implementag¢do. Essa iniciativa aglutina diversos atores em torno da consecug¢ao de um objetivo
comum, buscando harmonizar interesses conflitantes em um sistema de governanga integrado
que envolve atores privados e estatais. Um exemplo desse cenario pode ser observado na gestao

da 4agua e saneamento, representado pelo ODS 6.
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No contexto brasileiro, a gestdo da 4gua e saneamento ¢ regida pela Lei do Saneamento
(Brasil, 2020), que demonstra o compromisso nacional com os objetivos estabelecidos pelos
ODS. Essa legislacao representa um avanco significativo ao orientar e regulamentar as politicas
e acgoes relacionadas ao saneamento basico no pais, alinhando-se diretamente com as metas
estabelecidas pelo ODS 6.

Assim, a Lei do Saneamento (Brasil, 2020) reflete a convergéncia de esforgos de
diversos atores, tanto do setor publico quanto do privado, em prol da melhoria do acesso a agua
potavel e saneamento basico para todos os brasileiros. Essa abordagem integrada e colaborativa
ilustra como os ODS funcionam como um catalisador para a a¢do coletiva e o desenvolvimento

sustentavel em nivel nacional e global.

3.2 ODS 6 e a contribuicio dos indicadores

No Brasil, Santos et al. (2023), propde uma reflexao sobre os ODS das Nagdes Unidas,
com foco no ODS 6, que trata da gestdo da agua e saneamento, particularmente no contexto
brasileiro. Os autores reconhecem que embora a Agenda ONU 2030 possa parecer utdpica
devido a sua abrangéncia e diretrizes gerais, ela também representa um discurso ousado que
destaca injusticas e desigualdades que devem ser enfrentadas (Santos et al., 2023).

Embora os ODS possam ser interpretados como concepgdes utopicas e distantes da
realidade concreta, eles estabelecem perspectivas que fomentam didlogos e posturas proativas,
incentivando a atuacao de instituigdes-chave. Este envolvimento visa alinhar as agendas de
sustentabilidade com as politicas e legislagdes nacionais, promovendo uma colaboragao efetiva
entre as instituicdes do Estado, os atores sociais e a participagdo coletiva. Essa abordagem
integrada ¢ fundamental para transformar as agendas de sustentabilidade em perspectivas
tangiveis e realizaveis (Santos ef al., 2023).

Sobre 0 ODS 6 - a universalizagdo do acesso ao saneamento basico e a gestdo de
recursos hidricos no Brasil — os autores enfatizam a necessidade de uma governanca
participativa e integrada, que combine prote¢do ambiental com gestdo eficaz, superando
desafios e construindo consensos para uma implementacao efetiva e equitativa. Nesse contexto,
a efetivacdo de uma governanga eficaz e perene € necessaria para implementar os ODS, pois
envolvem a coordenagdo e articulagcdo de agcdes governamentais com a participagdo de diversos
atores. Apesar dos esfor¢os para atingir as metas dos ODS, existe um descompasso entre os
discursos pro-sustentabilidade e as praticas que controlam a produgdo e distribuicdo de bens.

Essa discrepancia realca os limites das agendas da ONU e a necessidade de uma abordagem
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mais realista e contextualizada, que considere a dimensdo politico-econdmica e o mercado
como fatores significativos para a implementagao eficaz da Agenda 2030 (Santos ef al., 2023).

No Brasil, a Lei n. 14.026/2020, conhecida como Lei de Saneamento Basico, constitui
um marco regulatorio, definindo as diretrizes nacionais para o saneamento basico (Brasil,
2020). Entre seus objetivos, destacam-se a ampliagdo da participagdo da iniciativa privada no
setor e a busca pela universalizacdo dos servigos de agua potavel e de esgoto. As metas
estabelecidas pela lei incluem a universalizagao do acesso aos servigos de saneamento basico,
a oferta de 4gua potavel para 99% da populacgdo brasileira e a coleta e tratamento de esgoto para
90% da populacao até 2033.

Para atingir os objetivos propostos, a Lei prevé a obrigatoriedade de realizagdo de
licitagdes para a contratacdo de empresas prestadoras de servicos de saneamento, cujos
contratos poderao ser firmados por prazos de duragao mais longos, incentivando a participagao
do setor privado. Outro destaque da legislagdo ¢ a promocao da regionalizacdo dos servicos de
saneamento, incentivando a formacdo de blocos de municipios para oferecer a prestagao
conjunta de servigos. Essa estratégia visa aumentar a eficiéncia, garantir a sustentabilidade
financeira e integrar as agdes entre os entes envolvidos.

No contexto do saneamento, ¢ importante reconhecer a contribui¢ao potencial do setor
privado para superar os desafios politicos e econdmicos identificados pela Agenda 2030,
realizando uma abordagem integrada e realista, que contemple andlises qualitativas e
quantitativas, para avaliar o progresso e os desafios na implementacdo das metas de
saneamento. Embora haja uma inclinacdo de Eskelinen (2021) por analises qualitativas, a
inclusdo de dados quantitativos ¢ essencial para uma compreensdo abrangente do cenario do
saneamento no Brasil, sobretudo durante a fase inicial de planejamento das politicas publicas
para definir as estratégias mais eficazes e focar em pontos criticos.

Para ilustrar a importancia dos indicadores e dos dados quantitativos, obteve-se junto ao
IBGE (2023a, 2023b, 2023c) dados nacionais e regionais extraidos das Tabelas n. 6.579
(Populagdo residente estimada, em 2017), Tabela n. 7.483 (Municipios com servico de
esgotamento sanitario por rede coletora em funcionamento e extensdo da rede coletora de
esgoto, por tipo de rede) e Tabela n. 7.500 (Municipios com servico de abastecimento de agua
por rede geral de distribuicdo em funcionamento e extensao da rede distribuidora de 4gua).

A partir dessas informagdes, buscou-se tracar um panorama abrangente do saneamento
no Brasil e no Mato Grosso do Sul, por meio da elaboragao de indicadores especificos, como a
rede de agua por habitante e a rede de esgoto por habitante. Esses indicadores sdo importantes

para avaliar a infraestrutura de saneamento bésico em diferentes regides, permitindo identificar
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disparidades e areas que necessitam de investimento prioritdrio. O Gréafico 1 exibe os

municipios brasileiros que possuem uma rede de distribui¢do de d4gua com mais de 2.000 km.

GRAFICO 1 - MUNICIPIOS BRASILEIROS COM MAIS DE 2.000 KM DE REDE DE AGUA
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Manaus (AM) 3,768
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de IBGE (2023a, 2023b, 2023c).

Conforme evidenciado no Grafico 1, dos cinco municipios brasileiros com as maiores
redes de abastecimento de agua, trés estdo localizados na Regido Sudeste (Sao Paulo, Serrana
e Rio de Janeiro), enquanto os outros dois pertencem as Regides Centro-Oeste (Brasilia) e Sul
(Curitiba). Todavia, uma analise exclusiva da extensdo da rede de dgua, desconsiderando outras
variaveis, pode resultar em uma compreensao limitada da realidade, refletindo apenas uma parte
da complexidade do cenario.

Para enriquecer a analise, foram cruzados os dados da Tabela n. 7.500 com a Tabela n.
6.579, dando origem ao indicador "rede de 4gua por habitante" (km/hab.). O Grafico 2 apresenta
o resultado dessa correlagdo, obtido por meio da manipulagdo dos dados das tabelas. Essa

abordagem permite uma compreensdao mais detalhada da distribuicdo da infraestrutura de
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abastecimento de dgua em relacdo a densidade populacional, contribuindo para uma avaliagao

mais completa e precisa da situagdo do saneamento.

GRAFICO 2 - MUNICIPIOS BRASILEIROS: INDICADOR DA REDE DE AGUA POR HABITANTE
(KM/HAB.)
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de IBGE (2023a, 2023b, 2023c).

O Gréfico 2 revela uma perspectiva distinta da distribuicdo da infraestrutura de
abastecimento de agua em relacdo a populacdo estimada dos municipios, contrastando com o
cenario apresentado no Grafico 1. Dos cinco municipios que lideravam o Grafico 1, apenas
Serrana/SP mantém-se em destaque, ocupando a segunda posi¢do em ambos os graficos.
Destaca-se ainda que os indices mais altos de rede de dgua por habitante sdo observados em
municipios da regido Sul, que se destacam em compara¢do com outras regides do Brasil.

Essa discrepancia entre o comprimento absoluto da rede de d4gua (em km) e o indicador
"rede de agua por habitante" (em km/hab.) também se reflete na comparacdo entre os
municipios e seus respectivos estados. Esses resultados enfatizam a importancia de considerar
ndo apenas a extensdo da rede de dgua, mas também a densidade populacional ao avaliar a

qualidade e a eficiéncia da infraestrutura de saneamento basico em diferentes regides do pais.
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Para a demonstrar a discrepancia em nivel regional, elaborou-se os Graficos 3 e 4, que
exibem informagdes sobre a extensdo absoluta da rede de esgoto nos municipios de Mato

Grosso do Sul (Grafico 3) e o indicador “rede de esgoto por habitante” (Grafico 4).

GRAFICO 3 - MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSES: REDE DE ESGOTO EM QUILOMETROS
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de IBGE (2023a, 2023b, 2023c).



GRAFICO 4 - MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSES: INDICADOR REDE DE ESGOTO POR

HABITANTE (KM/HAB.)
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de IBGE (2023a, 2023b, 2023c).

Conforme se observa, apesar da capital Campo Grande possuir a maior rede de esgoto,
com 2.301 km, seu indice de "rede de esgoto por habitante" ¢ de apenas 0,0026 km/hab.
(equivalente a 2,6 m por habitante). Este valor posiciona a capital na §* colocagdo entre os 79
municipios do estado. Em contraste, Jatei, Chapadao do Sul, Sdo Gabriel do Oeste, Dourados e
Paranaiba sao os municipios que apresentam os maiores indices de rede de esgoto por habitante
no estado de Mato Grosso do Sul.

No contexto do sancamento de Mato Grosso do Sul, a Parceria Publico-Privada, na

modalidade de concessdo administrativa para a prestacao de servicos de esgotamento sanitario
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firmada entre a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (SANESUL) e a
Concessionaria Ambiental MS Pantanal SPE S.A., estabelecida em fevereiro de 2021 por meio
do contrato n. 18/2021, assinado com a Aegea Saneamento e Participagdes S.A., representa um
marco significativo no avango da infraestrutura de saneamento basico no estado. Esse acordo,
com um investimento inicial de R$ 1.026.349.938,31(um bilhao, vinte ¢ seis milhdes, trezentos
e quarenta e nove mil, novecentos e trinta e oito reais e trinta e um centavos), reflete a
convergéncia de esforcos de diversos atores, tanto do setor publico quanto do privado, em prol
da melhoria do acesso a dgua potavel e saneamento basico.

No Grafico 4, os municipios destacados com barras de cor azul sdo aqueles que ndo
aderiram a Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo administrativa para a
prestagao de servigos de esgotamento sanitario com a SANESUL. Embora nem todos os
municipios tenham aderido ao contrato, espera-se monitorar € comparar os desempenhos em
relagdo a melhoria no saneamento ao longo dos proximos anos, para avaliar o impacto real
dessas agdes e identificar casos de sucesso e areas que demandam maior atengdo e investimento.

O alto custo de implantacao dos projetos de saneamento explica a apropriacdo dos ODS
pelo poder econdmico, que pode influenciar nas politicas do setor. A parceria entre o setor
publico e empresas privadas reflete uma tendéncia global pela busca de solugdes sustentaveis e
eficientes para os desafios ambientais e sociais. No entanto, essa interagdo também levanta
questdes sobre a influéncia do poder econdmico na defini¢do de prioridades e na alocacao de
recursos. Enquanto os ODS visam promover a igualdade e a sustentabilidade, a dinamica entre
o setor privado e o publico pode, em alguns casos, favorecer interesses comerciais em
detrimento das necessidades coletivas.

Retomando as perspectivas de Eskelinen sobre a governanga, observa-se a
complexidade do esforco colaborativo entre diferentes agentes (governos, empresas e sociedade
civil) na busca pelos ODS. Essa abordagem de colaboragdao, embora benéfica em virtude da
natureza inclusiva, expde desafios de coordenagdo e estabelecimento de prioridades. Neste
contexto, a logica econdmica pode assumir um papel preponderante, influenciando decisdes e
politicas de maneira que a eficiéncia econdmica e o retorno sobre o investimento se sobrepdem
as necessidades sociais e ambientais. Essa tendéncia destaca a necessidade de um equilibrio
delicado, assegurando que a implementac¢ao dos ODS ndo apenas atenda a critérios economicos,
mas também promova um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e equitativo.

Com base nos graficos apresentados, nao ¢ possivel identificar uma tendéncia clara que
correlacione os indices de saneamento dos municipios com a adesao (ou a falta dela) ao contrato

com a SANESUL. Para uma avaliacdo mais conclusiva, deve-se aguardar a divulgacio de novas
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informagdes pelo IBGE. Com a analise desses futuros dados, serd possivel comparar o
desempenho em relagio ao saneamento dos municipios que optaram por aderir ao contrato com
a SANESUL e aqueles que ndo o fizeram, permitindo uma analise mais abrangente.

Entretanto, a partir dos dados até aqui levantados, percebe-se que as andlises baseadas
em dados quantitativos possibilitam a identificagdo de discrepancias em diferentes regides
geograficas, ou entre grupos populacionais. Ao reconhecer essas desigualdades, pode-se
estabelecer um planejamento estratégico para priorizar agdes em comunidades que enfrentam
maiores desafios no acesso a servigos de agua e esgoto.

Diante deste panorama, sugere-se que a analise quantitativa auxilia a compreensdo das
caracteristicas regionais, proporcionando uma avalia¢do abrangente do progresso em direcdo as
metas de desenvolvimento sustentavel. Portanto, a abordagem de Eskelinen, que prioriza
analises qualitativas, pode ser complementada com a andalise de dados quantitativos para uma
compreensdo completa dos desafios e avangos na implementagdo dos ODS.

Ao revisitar os documentos objeto de estudo de Eskelinen, observa-se uma tendéncia
geral de despolitizagdo nos ODS, sugerindo que a definicdo de indicadores pode, por vezes,
diluir os objetivos subjacentes. O enfoque predominante na governanga "baseada no
conhecimento" e na abordagem das questdes sociais como desafios de otimizagdo técnica ¢ uma
concepcao particular de governanca, na qual o exercicio do poder governamental ¢ concebido
em termos de racionalidade, padronizacdo e sistematizagdo, em detrimento do papel formal do
Estado e de sua capacidade reguladora (Eskelinen, 2021, p. 191).

Contudo, apesar das criticas quanto a posicao privilegiada atribuida aos indicadores,
manipular dados quantitativos ¢ importante para monitorar os ODS. No contexto do saneamento
no Brasil, sua utilizagdo permite avaliar o progresso e identificar areas que necessitam de maior
atencao. Os indicadores quantitativos fornecem um panorama mais objetivo da situagdo atual,
auxiliando na defini¢ao de estratégias eficientes e no foco em pontos criticos.

Embora Eskelinen (2021, p. 179) argumente que a andlise qualitativa de contetido ¢
particularmente esclarecedora para as politicas de desenvolvimento internacional, e que o
desenvolvimento internacional ¢ altamente utdpico e enraizado nas racionalidades de
governanga, os desafios praticos enfrentados na implementagao das politicas de saneamento no
Brasil demonstram a importancia complementar dos dados quantitativos, pois eles fornecem
uma base solida para a tomada de decisdes e permitem uma avaliagdo precisa do progresso em
direcdo as metas estabelecidas.

Portanto, defende-se uma abordagem integrada entre andlises qualitativas e

quantitativas para o planejamento e execugao das politicas publicas e dos ODS, pois promovem
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um equilibrio entre a visdo utdpica e a realidade pragmatica da governanga. Essa necessidade
de equilibrio entre o ideal e o pratico ndo se restringe apenas ao campo do desenvolvimento
internacional e das politicas de saneamento, mas ao campo juridico como um todo.

A complexidade das relagdes sociais e dos sistemas legais demanda ferramentas
analiticas capazes de lidar com grandes volumes de dados, aumentando a eficiéncia e a precisao
na tomada de decisdes, além de promover a transparéncia e a responsabilidade. Diante dessa
necessidade de manipular grande quantidade de dados, surge a técnica da Jurimetria, abordada

no proximo tépico.

3.3 Jurimetria: a Matematica no Direito

A tensdo entre o idealismo e a realidade dos direitos humanos no mundo contemporaneo,
desafia os pesquisadores da area juridica a refletir sobre a natureza utopica dos direitos
humanos. Ao analisar a evolucao historica e a filosofia associada a este conceito, propde-se uma
reflexao critica sobre como os direitos humanos sdo percebidos e implementados, investigando
a capacidade real de transformar o mundo fisico e as relagdes sociais através de meios
quantificaveis.

Neste cendrio, a Jurimetria emerge como uma técnica que se utiliza de ferramentas
matematicas e estatisticas para analisar dados juridicos, proporcionando informacgdes para as
tomadas de decisdo no ambito do direito e das politicas publicas. Esta abordagem, similar a
utilizada na analise das politicas de saneamento, ¢ uma resposta a necessidade de tratar grandes
volumes de dados e tornar o processo decisorio mais eficiente e preciso. Com a Jurimetria, ¢
possivel analisar tendéncias, identificar padroes e prever resultados com base em dados
quantitativos. Mas, apesar da sua importancia, ela ainda ndo possui uma metodologia e
epistemologia proprias, o que implica na impossibilidade de distingui-la da anélise econdmica
do Direito, ou de outros estudos quantitativos realizados no ambito judicial, sendo atualmente
caracterizada pelas aplicacdes praticas existentes (Okamoto; Trecenti, 2022).

No Brasil, um dos precursores do estudo da Jurimetria ¢ Marcelo Guedes Nunes,
coordenador da pesquisa intitulada O Processamento de Homicidios no Brasil e a Estratégia
Nacional de Justi¢a e Seguranca Publica em Trés Estados: Alagoas, Santa Catarina e Sao Paulo
(2016), que examinou o processamento de homicidios nos estados de Alagoas, Santa Catarina
e Sao Paulo, utilizando como referéncia o modelo de justica criminal adotado em cada uma

dessas Unidades da Federacao (Nunes, 2016).
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Zabala e Silveira (2014) percebem um interesse crescente no estudo da Jurimetria, mas
com poucos desdobramentos cientificos relevantes, sugerindo que a construgdo legislativa ¢
elaborada de forma essencialmente politica, desprovida de avalia¢des cientificas, o que resulta
em leis frequentemente ndo aplicadas. Nesse contexto, para os autores, a Jurimetria desempenha
um papel importante na andlise de informagdes contidas em bancos de dados publicos, que sao
fundamentais para estabelecer uma base concreta para as discussdes politicas.

Maia e Bezerra (2020) realizaram estudo para analisar a producdo cientifica nacional
sobre a Jurimetria, utilizando-se de técnicas bibliométricas identificaram 84 artigos publicados
entre os anos de 2002 a 2019. Eles construiram um painel informativo sobre as caracteristicas
dos artigos apresentando os autores, as citagdes, as palavras-chave e os periddicos que os
publicaram. Suas conclusdes indicam o aumento no nimero de publicacdes sobre o tema,
principalmente a partir de 2013, cuja taxa de crescimento médio anual calculada foi de 18,92%.

Embora a Jurimetria ainda esteja em desenvolvimento no Brasil, existem estudos
internacionais relevantes sobre o tema, com destaque para o estudo de Boyd, Epstein e Martin
(2010) que explora o papel do sexo no julgamento, investigando de que forma juizes e juizas
decidem casos de forma distinta. Os resultados indicam efeitos consistentes de género em
relagdo a discriminacdo sexual; nestes litigios, a probabilidade de um juiz decidir a favor da
parte que alega discriminag@o diminui cerca de 10 pontos percentuais quando o juiz ¢ homem.

Outro exemplo de sucesso na aplica¢do de técnicas quantitativas no direito ¢ o modelo
projetado por Katz, Bommarito e Blackman (2017), que utiliza o aprendizado de maquina para
fazer a previsdo judicial das decisdes. Utilizando apenas dados disponiveis antes dos
julgamentos, conseguiram predizer os votos dos julgadores da Suprema Corte dos Estados
Unidos, alcangando indice de sucesso superior a 70% nos casos julgados entre 1816 e 2015.

Inspirado por estes trabalhos, realizou-se um ensaio com a andlise jurimétrica das
ementas do TIMS entre os anos de 2001 e 2022. Trata-se de um estudo que se alinha ao ODS
16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, em especial ao subobjetivo especifico 16.3 - Promover
o Estado de Direito e o Acesso a Justiga, que enfatiza a importancia de se promover o Estado
de Direito, garantindo o acesso a justica. Considerando ainda que o foco da analise sdo as
ementas relacionadas com a tematica do meio ambiente, existe uma relagao especifica com o
ODS 15 — Vida Terrestre, que busca proteger, restaurar € promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo do solo e deter
a perda de biodiversidade.

Para elaborar este estudo, foi criado um script em Python com a biblioteca “Selenium”,

automatizando a extragdo das informacdes disponiveis ao publico no site do TIMS. O algoritmo
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desenvolvido preenche os campos de busca com as datas e as palavras-chave de interesse. O
programa automatiza a busca e avanga pelas paginas de resultados. O cédigo extrai o contetido
das ementas e salva em um arquivo de texto; 1€ o arquivo gerado e realiza o processamento para
extrair as informagdes desejadas: “Numero do processo”, “Classe/assunto”, “Relator(a)”,
“Comarca”, “Orgdo julgador”, “Data do julgamento”, “Data de publicagio” e “Texto da
ementa”. Em seguida, o algoritmo formata os dados e os salva em uma tabela no formato CSV
(valores separados por virgula; em ingl€s, comma-separated values). O programa Python e o
resultado da coleta de dados estdo disponiveis publicamente nos arquivos “raspa.py” e
“palavraChaveAmbiental.csv”, disponiveis no repositorio do autor que pode ser acessado no
endereco: https://github.com/fabiozanchettin/raspaTIMS.

Apo6s o processo de extragdo e depuragao dos dados, identificou-se um conjunto de
2.061 ementas do TIMS, entre os anos de 2001 e 2022, que continham o termo "ambiental". O

Grafico 5 ilustra a distribui¢ao anual dessas ementas.

GRAFICO 5 - SERIE HISTORICA DA QUANTIDADE DE EMENTAS JULGADAS ANUALMENTE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL, PERIODO DE 2001 A 2022,
CONTENDO A PALAVRA “AMBIENTAL”.
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de TIMS (2023).

A partir da leitura do grafico 5, ¢ possivel identificar trés regides bem definidas: de 2001
até 2008 com uma quantidade inexpressiva de ementas contendo o termo ambiental; entre 2009

até 2017 observa-se um aumento significativo dessas ementas em comparagdo com o periodo
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anterior; e a partir de 2018, percebe-se novo acréscimo de ementas que incluem a expressao
“ambiental”. Esta observacao inicial, obtida da andlise grafica dos dados, levanta uma questao
de pesquisa pertinente: quais seriam as razoes para tais variagdes nesses periodos? No entanto,
a investigacao dessas causas ndo esta contemplada no escopo deste estudo.

J& a forma com que os julgados estdo distribuidos entre as diferentes comarcas do estado

de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2001 a 2022, esta representada no Grafico 6.

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO ABSOLUTA DA QUANTIDADE DE EMENTAS POR COMARCA,
NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL, PERIODO DE 2001 A 2022
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de TIMS (2023).

Visando aprofundar o estudo, correlacionou-se a quantidade de ementas de cada
comarca com os indicadores econdmico (PIB), fisico (Area urbana) e demogréfico (populagio),
conforme dados do IBGE. A andlise estatistica dos dados coletados resultou na matriz de

correlagdo apresentada na Tabela 1.
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TABELA 1 - MATRIZ DE CORRELACAO ENTRE A QUANTIDADE DE EMENTAS EM CADA
COMARCA E OS RESPECTIVOS INDICADORES, JULGADAS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO
GROSSO DO SUL, PERIODO DE 2001 A 2022.

PIB da Comarca Area urbana Populagio Qtde. processos
PIB da Comarca 1 0,98 0,96 0,88
Area urbana 0,98 1 0,99 0,87
Populacio 0,96 0,99 1 0,88
Qtde. processos 0,88 0,87 0,88 1

FONTE: O Autor (2024), adaptado de IBGE e TIMS (2023).

Conforme se observa, existe uma correlacdo positiva forte (préxima do maximo valor
possivel, que ¢ igual 1,00) entre a quantidade de ementas com o termo ‘ambiental’, e as
caracteristicas fisicas, demograficas e economicas das comarcas. Os dados indicam que, em
regra, municipios mais populosos, de maior PIB e com maiores areas urbanas tendem a ter uma
maior quantidade de processos associados a tematica ambiental. Entretanto, percebe-se certa
discrepancia em relagdo as comarcas de Dourados e de Nova Andradina; pois, embora haja uma
correlagdo positiva forte entre as variaveis, percebe-se que Dourados (comarca com segunda
maior populagdo e area urbana, e terceiro maior PIB do estado) teve apenas 45 ocorréncias
relacionadas com o termo ambiental (2,18% do total); enquanto que Nova Andradina, comarca
que ocupa a 9° posi¢do no ranking de populacdo, 11° no PIB, e 11° em area urbana, possui a
terceira maior quantidade de ementas, com 199 ocorréncias (9,6% do total). Essa observacao
levantada na analise de dados, suscita outra questdo de pesquisa relevante para entender quais
os fatores subjacentes a tais discrepancias. No entanto, a investigacdo das causas dessa
divergéncia também ndo esta incluida no escopo deste trabalho.

A seguir, as ementas foram filtradas com base na expressao "crime ambiental". Os
resultados mostraram que essa expressdo apareceu em 398 processos, o que significa que
19,31% das ementas examinadas tratam de algum tipo de crime relacionado com o meio
ambiente. Também foi construida uma ‘matriz de frequéncia de palavras’, que ¢ uma
representacdo numérica que demonstra quantas vezes cada palavra aparece no conjunto de
documentos.

Com a combinagao das informagdes obtidas na ‘matriz de frequéncia de palavras’ e as
ocorréncias de palavras especificas, ¢ possivel calcular a probabilidade de uma ementa de
determinada comarca conter determinada palavra ou expressdo. Por exemplo, ao escolher

aleatoriamente uma ementa de crime ambiental da comarca de Nova Andradina, a probabilidade
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dessa ementa conter o termo 'absolvigdo' ¢ de 26,09%; ja para uma ementa da comarca de
Campo Grande, essa probabilidade ¢ de 16,67%. Por outro lado, ao selecionar aleatoriamente
uma ementa de crime ambiental da comarca de Nova Andradina, a chance dessa ementa conter
a palavra 'condenacao' ¢ de 13,04%. Ja para uma ementa da comarca de Campo Grande, a
probabilidade ¢ de 25,76%.

Essas estatisticas evidenciam diferencas nas abordagens ou tendéncias judiciais entre as
comarcas em relacdo aos crimes ambientais, permitindo identificar padrdes ou tendéncias nas
decisdes, fornecendo informacdes sobre como determinados temas sao abordados nas diferentes
regides ou contextos judiciais.

A partir deste estudo preliminar sobre as ementas do TIMS e diante do éxito dos
modelos propostos por Marcelo Guedes Nunes (2016), Katz, Bommarito ¢ Blackman (2017) e
Boyd, Epstein e Martin (2010), que combinam ferramentas matematicas a analise de dados
judiciais, justifica-se a aplicacdo de técnicas quantitativas no campo do direito. Essa
abordagem, que ultrapassa os limites da andlise tradicional, abre novas perspectivas para a
compreensao e previsao de tendéncias juridicas.

Inspirado por esses autores, desenvolvemos o proximo capitulo dedicado ao estudo da
Lei de Cotas no Brasil, uma legislagdo afirmativa que visa promover a equidade. Este estudo
de caso ndo se restringe apenas a aplicagdo de técnicas de Jurimetria para analisar dados
quantitativos relacionados com os impactos da Lei de Cotas, mas incorpora uma analise
qualitativa da evolugdo do pensamento filosofico, da tolerancia, do racismo e da equidade.

A combinacdao dessas metodologias permite um entendimento mais abrangente das
dimensdes legais, sociais e culturais da legislagdo, evidenciando como essa norma influencia e
molda o cenario de equidade no Brasil. Ao fazer isso, o estudo busca langar luz sobre a
efetividade® das a¢des afirmativas implementadas pela Lei de Cotas, seus desafios e suas

contribuicdes para a sociedade brasileira.

5> Embora as defini¢des de eficiéncia, eficicia e efetividade sejam mais afetas 4 Ciéncia Administrativa do que a
Ciéncia Juridica, cumpre diferenciar os conceitos a partir do ememplo da execugdo de uma tarefa: a construgao
de uma escola por um gestor publico. A escola foi construida? Se sim, houve ‘eficiéncia’ do gestor na execugio
do projeto. Ela foi construida em menor tempo ¢ com economia de recursos? Se sim, o agente ptblico foi também
‘eficaz’. Por fim, a questao mais relevante: Houve melhora na escolarizagdo e na qualidade de vida da comunidade
no entorno do novo prédio publico? Uma resposta afirmativa para este Gltimo questionamento revelaria a
‘efetividade’ da medida.
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4 ESTUDO DE CASO: LEI DE COTAS, RACISMO E EQUIDADE

Este estudo de caso analisa a Lei de Cotas, Lein. 12.711 (Brasil, 2012), que regulamenta
o ingresso de estudantes nas universidades federais brasileiras com base em critérios sociais e
raciais. O problema de pesquisa busca verificar algumas premissas que serviram de fundamento
a promulgagdo da lei, e devem ser levantados na revisdo decenal ao se considerar sua
manutengdo. O ponto que se pretende aprofundar ¢ a efetividade das politicas introduzidas pela
Lei de Cotas (Brasil, 2012), pois, trabalhando sobre o prisma da efetividade, busca-se mais do
que saber se houve aumento na quantidade de estudantes pertencentes as parcelas étnicas e
socioeconomicas historicamente desfavorecidas nas universidades publicas, mas descobrir se
as acoes afirmativas tiveram impacto positivo na justi¢a retributiva. Para isso, foram abordadas

questoes relacionadas com direitos humanos, igualdade, racismo e tolerancia.

4.1 Nocoes preliminares sobre a evolu¢do do pensamento filoso6fico em relacio aos

Direitos Humanos e abordagem sobre racismo e tolerancia.

Os direitos humanos avancam continuamente em duas direcdes: a da especializagdo e a
da difusdo. Com a evolu¢ao da sociedade, nascem novas necessidades individuais e coletivas,
que pressionam para o surgimento diferentes espécies do género “direitos humanos”. Os
direitos da mulher e da crianca sdo exemplos de garantias que surgiram a partir da especificagdao
do individuo; a primeira relacionada com o género, e a segunda com a fase da vida em que a
pessoa se encontra. Todos esses direitos, que inicialmente se limitam a determinado territdrio,
se expandem do ambito interno de cada Estado Nacdo, para a amplitude do sistema
internacional; em um processo de difusdo, que se inicia “indo do reconhecimento dos direitos
do cidadao de cada Estado, até o reconhecimento dos direitos do cidadao do mundo” (Bobbio,
2004, p. 9).

A analise historica do processo de reconhecimento dos primeiros direitos do homem
revela que a aceitacao sO € possivel a partir da mudancga de perspectiva das relagdes do estado
com seus individuos, cuja interacao passa da concepgao tradicional verticalizada, com o estado
arbitrario ocupando posi¢do de superioridade, para uma nova teoria individualista da sociedade,
na qual os sujeitos atenuam a condi¢do de suditos, suavizando a dominagao estatal pelo avango
dos direitos de resisténcia frente a opressao (Bobbio, 2004).

As primeiras manifestagdes dessa nova concepgao individualista da sociedade, esclarece

o0 autor, remontam o inicio da era moderna, logo apds o fim da Idade Média, quando se iniciou
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0 processo continuo e irreversivel, porém ndo uniforme, de reconhecimento dos direitos do
homem; movimento que se estende até¢ os dias de hoje, alternando-se entre periodos de
evolugdo, de estagnacdo, e também de retrocesso.

Com o reconhecimento dos direitos do individuo, ele passa a gozar de liberdades
fundamentais (naturais), independente da interferéncia ou da concordancia do estado. A
liberdade religiosa, conquistada a partir das guerras de religido, foi o resultado preliminar desse
novo nexo de relacionamento entre o sujeito € a nagdo (Bobbio, 2004).

Essa mudanca de paradigma estd intimamente relacionada com a evolu¢ao do
pensamento filosofico, que a partir da era moderna se afasta da cosmologia cldssica, a0 mesmo
tempo em que reavalia as autoridades religiosas. O pensamento filosoéfico antigo era pautado
na perfei¢do do mundo e da ordem cosmica, na qual a harmonia da natureza servia de modelo
para a conduta dos homens (Ferry, 2012). Com a Revolugdo Cientifica, e a disseminagdo das
ideias revolucionarias de Nicolau Copérnico (1473-1543), Galileu Galilei (1564-1642), René
Descartes (1596-1650), Isaac Newton (1643-1727), entre outros, houve o aniquilamento do
pensamento que defendia um mundo ordenado e hierarquizado, no qual o homem era uma de
suas partes, € cuja missao de vida ¢ encontrar seu justo lugar no cosmos. Essas novas ideias
perturbadoras contestaram os fundamentos da Igreja, despertando um espirito critico na
sociedade, pouco apreciado pelas autoridades religiosas da época (Ferry, 2012).

Os questionamentos que surgiram a partir dessas descobertas cientificas suscitaram
davidas sobre as crengas e dogmas histéricos assumidos pela igreja; sobretudo em relagdo a
idade da Terra e sua posi¢do em relagdo aos outros astros; cujas conclusdes originaram
descrenca em relacdo aos preceitos religiosos, até entdo considerados como verdades absolutas.
O choque de realidade causado pela Revolugao Cientifica desorientou o homem dos séculos
XVI e XVII, que perdeu seus referenciais historicos e se viu abandonado em si mesmo (Ferry,
2012).

Esse periodo, no qual o homem se encontrava s6, sem Deus e sem o Cosmos, ¢
denominado “humanismo” — uma fase em que o sujeito teria de criar suas proprias referéncias,
pois ndo havia mais nada, nem ninguém, para lhe mostrar o caminho. Diante dessa nova e
angustiante realidade, a ciéncia tomou para si a tarefa de dar novo sentido ao universo, por meio
da acdo, e ndo mais da contemplagdo, passou a construir leis a partir dos resultados de
experimentos elaborados com base em testes de hipoteses - o que originou um novo fundamento
de pesquisa: o método experimental (Ferry, 2012).

Com essa mudanga, a ciéncia passa a investigar os fenomenos a partir das relagdes de

causa ¢ efeito; e foi com base nessas experimentacdes que Johannes Kepler (1571-1630)
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enunciou as leis sobre o movimento dos corpos celestes, e que Isaac Newton formulou os
principios da mecanica classica. Todos esses avangos cientificos colocaram o homem no lugar
antes ocupado por Deus; e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 ¢ a
prova inequivoca dessa revolucao do pensamento, que introduz o homem no centro do mundo,
propondo igualdade, dignidade e respeito a todos os seres humanos (Ferry, 2012).

A partir da evolugdo do pensamento filoséfico, surge a necessidade de refletir mais
profundamente sobre a humanidade do homem e suas diferencas com os animais da natureza.
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), no Discours sur L’Origine et les Fondemens de
L’Inégalitée Parmi les Hommes, em maio de 1755, aborda essa questdo, afirmando que o
homem, assim como o animal, s3o autdmatos, maquinas engenhosas que utilizam dos sentidos
para nutrir-se, proteger-se e preservar-se; porém, com duas vitais diferencas entre eles: a
faculdade de se aperfeicoar de que goza o homem, que evolui, tanto no conjunto da espécie
humana, quanto isoladamente em cada um dos seus individuos; e a liberdade do homem frente
aos seus impulsos, que lhe permite acatar, ou rejeitar as regras que a natureza lhe impoe;
enquanto que ao animal, ndo resta outra saida, sendao obedecer aos instintos naturais (Rousseau,
2001).

Para ilustrar a intensidade da determinacdo que a natureza exerce sobre os animais,
Rousseau (2001) cita o exemplo do gato, que, quando aprisionado morre de fome, mas nao se
nutre dos graos que lhe sdo oferecidos, ao passo que bastaria experimentar o alimento para se
salvar da inani¢cdo; da mesma forma que um pombo, preso em uma gaiola, se extingue, mas nao
se alimenta de carne.

Ja 0o homem, por sua vez, ndo escolhe ou rejeita por instinto, ele pode se autodeterminar,
inclusive se entregar “[...] a excessos que lhes ocasionam a febre e a morte, porque o espirito
deprava os sentidos, e a vontade fala ainda quando a natureza se cala.” (Rousseau, 2001, p. 55).
O mesmo instinto que ¢ determinante para os animais, ¢ apenas sugestivo para o homem,;
porque, mesmo motivado pelas paixdes, o homem tem o poder de resistir aos impulsos; e ¢
justamente a partir dessa “consciéncia da liberdade” que se “mostra a espiritualidade de sua
alma” (Rousseau, 2001, p. 55).

Partindo do pressuposto da autonomia do homem sobre a natureza, tanto os humanistas,
quanto os existencialistas, concordam que o homem ¢ livre para definir a sua propria realidade;
com a particularidade de que, para os existencialistas, a “esséncia precede a existéncia”.
Fazendo uma analogia com um fabricante de tesouras, o filésofo existencialista Jean-Paul
Charles Aymard Sartre (1905-1980) explica que, antes de a tesoura existir, ela foi, em esséncia,

idealizada na mente do seu criador (Sartre, 2014). Ou seja, o artesdo teria definido seu projeto



56

O~

de corta papel apontando suas caracteristicas e finalidades previamente a concepgdo; e

Qo

justamente nesse contexto, que os existencialistas defendem que a “esséncia precede
existéncia”.

Retomando o exemplo do gato e do pombo de Rousseau (2001), pode-se inferir que
existe uma esséncia de gato e de pombo, que lhes antecede a existéncia e que lhes determina
completamente, excluindo qualquer fagulha de liberdade. Da mesma forma, se considerarmos
que o homem ¢ o resultado do projeto de um Deus criador (como um artesdo superior) que
domina as técnicas de fabricagao, e sabe exatamente como materializar seu proposito; o homem
seria a projecdo do conceito que existe na inteligéncia divina. Porém, ao eliminar a existéncia
de Deus, como fizeram os humanistas, restaria apenas “[...] um ser no qual a existéncia precede
a esséncia, um ser que existe antes de poder ser definido por qualquer conceito: este ser ¢ o
homem; ou, como diz Heidegger, a realidade humana” (Sartre, 2014, p. 4).

Suprimindo o Deus criador da equagdo, e, por consequéncia, a “natureza humana”, que
enclausura valores morais, nenhuma esséncia predetermina o homem, de modo que cada
individuo pode fazer o que quiser livremente, pois toda verdade e toda agdo derivam da
subjetividade humana; e ndo ha nenhuma regra divina, ou moral, que lhe estabelega limite.
Assim, no existencialismo ateu de Sartre (2014), o homem simplesmente existe e pode se
projetar livremente sem a interferéncia de um “Deus”, ou de uma “natureza humana”, que lhe
estabeleca as regras de sua existéncia.

Esse pensamento existencialista entende necessario responsabilizar o homem, e apenas
ele mesmo, pela sua existéncia. Nao se pode eliminar Deus e o substituir por outra moral laica
que dite os valores, regras e limites que devem ser observados na criagdo do homem. Nao! O
homem deve lidar sozinho (desamparado) com a responsabilidade que brota do “tudo ¢
permitido”. Ele € inteiramente livre para construir-se sem nenhuma orientacao de Deus, ou de
qualquer outra moral laica, sendo inteiramente responsavel pelo resultado dos seus atos. Em
outras palavras, ¢ o que Sartre (2014) expressa ao afirmar que o homem est4 “condenado” a ser
“livre”.

E deste novo homem, liberto dos ideais cosmicos e religiosos e, portanto, inteiramente
capaz de se autodeterminar, que resultou o estabelecimento da filosofia moderna fundada na
moral, cujo maior filosofo foi o alemdo Immanuel Kant (1724-1804), que se utilizou de
proposicdes e de axiomas légicos para apresentar suas ideias sobre os fundamentos da
determinagdo da vontade da razao (Ferry, 2012).

Caso contrario, se 0 homem fosse como os animais da natureza, submetido inteiramente

aos instintos, ndo lhe poderiamos responsabilizar; do mesmo modo que ndo se pode julgar uma
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fera por matar uma pessoa (Ferry, 2012). Mas ndo ¢ isso que ocorre, os existencialistas
defendem que o homem, e apenas ele mesmo, deve ser responsabilizado, sem excludentes ou
desculpas pela sua realidade; porque mesmo as paixdes mais avassaladoras sdo incapazes de
conduzir o homem; pois, em ultima analise, o homem ¢ o responsavel por suas paixdes (Sartre,
2014).

Essa liberdade do homem, que ndo lhe sujeita a uma programacao prévia de um codigo
natural, o conduz ao caminho da virtude, da acdo desinteressada, e da busca pelo bem comum;
“[...] na universalidade das agdes morais entendidas como a superacao dos exclusivos interesses
particulares” (Ferry, 2012, p. 101).

A partir dessas consideragdes iniciais sobre a evolucdo do pensamento filoséfico, é
possivel construir uma logica capaz de refutar toda forma de racismo; pois, partindo da premissa
de que ndo existe uma “natureza humana” capaz de condicionar previamente a esséncia do
homem, conclui-se que as ideias de racismo, e de sexismo, sdo inaceitdveis; uma vez que se
fundamentam no pressuposto de que determinados grupos sdo previamente programados pela
natureza para desenvolver certos comportamentos.

Por exemplo, os sexistas defendem que o sentimentalismo e a sensibilidade das
mulheres as deveriam impedir de participar das decisdes politicas, pois seriam incapazes de
votar com imparcialidade; enquanto que os racistas creem que os pretos sdo naturalmente
melhores adaptados para os trabalhos bragais do que para desvendar os mistérios da Ciéncia
(Ferry, 2012).

Ora, se nao ha “natureza humana”, ndo ha que se falar em programacao natural de
individuos de acordo alguma regra pré-estabelecida, sendo este argumento 16gico suficiente
para refutar essas ideias discriminatorios, que irradiam 6dio e preconceito.

As discussoes sobre o racismo conduzem a questao da tolerancia, que deve ser analisada
sob suas duas acepcgdes: a do preconceito, conceito nao usual, que trata da coexisténcia
harmonica entre sujeitos “diferentes”, e que se revela no cotidiano a partir das relagdes sociais
travadas entre os individuos; mas também o significado usual, historico, aquele que relaciona a
tolerancia com a defesa da verdade de alguma crenga ou opinido (Bobbio, 2004).

Analisar a tolerancia, confrontando comportamentos indesejaveis de preconceito e de
discriminacao ¢ diferente de abordar a questao sob aspecto da defesa de uma crenga, ou de uma
opinido politica; basta verificar que “os argumentos utilizados para convencer o fiel de uma
Igreja, ou o seguidor de um partido politico a admitir a presenca de outras confissdes ou de
outros partidos”, ndo sao os mesmos utilizados “para convencer um branco a conviver

pacificamente com um negro” (Bobbio, 2004, p. 158).
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Quando se discute politicas publicas de agdes afirmativas (cotas), os dois sentidos da
tolerancia sdo evidenciados: o da aceitacdo de um ponto de vista, e o da convivéncia pacifica
entre individuos “diferentes”. O primeiro sentido da tolerancia, o da defesa das crencas ou
opinides, ¢ percebido durante os debates juridicos e legislativos que se travaram ao longo dos
anos durante as discussdes sobre a implementacdo das cotas; enquanto que o segundo sentido,
o que trata do problema da (in)tolerancia sob o aspecto da coexisténcia com minorias étnicas e
raciais, persiste no cotidiano da sociedade brasileira, ainda que de forma velada.

O Brasil ¢ uma sociedade multirracial, cujas relagdes sociais possuem carater
harmonioso quando comparadas com as de outros paises; porém, essa escassez de formas
extremas e violentas de racismo na sociedade brasileira, ndo significa que nela se encontra
instituida uma real “democracia racial”, segundo a qual os indios, pretos e brancos usufruem de
verdadeira igualdade de oportunidades (Hasenbalg, 1979).

Na verdade, a distancia entre os ideais e as praticas raciais brasileiras tornam a
democracia racial uma lenda que desempenha a fung¢do de instrumento ideoldgico de controle
social, o qual legitima a estrutura de desigualdades ha muito tempo implantada. A ideologia
oficial brasileira de ndo-discriminacao camufla a realidade social, que concebe uma sociedade
tao desigual quanto outras abertamente racistas (Hasenbalg, 1979). Nesse contexto, a afirmagao
frequentemente repetida e que se tornou senso comum no Brasil - de que hd menos racismo
aqui do que em outros paises - ndo se evidencia na pratica. Trata-se de um discurso mais

propagado do que efetivamente comprovado.

4.2 A Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012) como acao afirmativa e alguns de seus

fundamentos

Uma das formas de se reduzir as desigualdades raciais e sociais acumuladas ao longo
dos séculos ¢ implementar politicas publicas de a¢des afirmativas para alcancar a igualdade
material na sociedade. A Lei de Cotas (Brasil, 2012), que estabelece a politica de acesso as
institui¢des publicas de educacdo superior para estudantes pretos, pardos, indigenas, e de
pessoas com deficiéncia, ¢ um exemplo de materializacao desse tipo de politica publica, que foi
estabelecida para promover a justica social, atuando como agente redutor de desigualdades;
levando o beneficio da incorporacdo de valores culturais diversificados para dentro da
universidade, em face do pluralismo de ideias e de realidades que ela suscita.

O Supremo Tribunal Federal enfatizou a importancia da universidade em promover a

diversidade cultural e racial ao avaliar a validade das cotas raciais no ensino superior. Sonagli
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(2015) abordou a origem das cotas raciais e as perspectivas doutrindrias sobre o assunto,
defendendo sua legitimidade com base no papel integrador da universidade.

Silva (2007) investigou a relagdo entre as politicas de a¢ao afirmativa e o sistema legal
brasileiro. Ao considerar a legislacao nacional, os instrumentos internacionais de protecao dos
direitos humanos, a doutrina e os julgados dos tribunais, concluiu pela legitimidade de tais
politicas, destacando a necessidade de sua expansdo e aprimoramento.

Nas ultimas décadas, as acdes afirmativas tém desempenhado importante papel na
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil, especialmente considerando a
diversidade étnico-racial da populagdo negra (pretos e pardos). Essas medidas, como o sistema
de cotas étnico-raciais, surgem como respostas a esforgos para garantir o direito a educagao,
combater o racismo e eliminar todas as formas de discriminagao racial (Buiatti et al., 2022).

Talvez a melhor justificativa para a implementagdo das agdes afirmativas seja
emprestada do conceito de “igualdade equitativa” de Rawls (2003), introduzida para corrigir os
defeitos da igualdade formal de oportunidades. A igualdade equitativa ¢ uma teoria da justica
social que defende a distribuicao justa de recursos e oportunidades, propondo que as
desigualdades sociais sdo aceitaveis apenas se beneficiarem as necessidades basicas das pessoas
menos favorecidas, criando oportunidades para que todos se desenvolvam plenamente. O autor
defende que a justica social deve ser concebida como uma questdo de equidade, e ndo como
questdo de igualdade apenas.

A igualdade ¢ um conceito que implica tratar todas as pessoas de forma idéntica,
garantindo-lhes as mesmas quantidades de recursos, direitos e oportunidades. Por outro lado, a
equidade ¢ um conceito mais amplo, que busca garantir aos individuos diferentes as mesmas
oportunidades e condi¢des de alcangar o sucesso, independente das suas diferencas, como raga,
género, idade e religido. Como consequéncia, a busca da equidade implica em uma distribui¢cao
ndo equitativa dos recursos, pois algumas pessoas necessitam de mais apoio para alcancar os
mesmos resultados que outros.

No contexto econdmico, a equidade pode ser entendida como a distribuicdo justa de
recursos ¢ oportunidades financeiras, de modo a garantir que todas as pessoas tenham acesso
as mesmas condi¢des para alcangar seus objetivos econdmicos € sociais. Ja a equidade racial,
por sua vez, se refere a uma situagdo em que as pessoas de diferentes racas t€ém oportunidades
iguais e sdo tratadas de maneira justa em termos de emprego, renda, educagdo e saude.

Tragando um paralelo com a questdo das cotas nas universidades, a ‘“igualdade
equitativa de oportunidades” exige mais do que a simples possibilidade de qualquer individuo

se candidatar as vagas (por mais que estejam abertas a todos no sentido formal); mas reivindica
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a real possibilidade de acesso; de modo que “aqueles que t€ém o mesmo nivel de talento e
habilidade e a mesma disposicao para usar esses dons deveriam ter as mesmas perspectivas de
sucesso, independentemente de sua classe social de origem” (Raws, 2003, p. 61).

Atualmente, em 2024, passados mais de dez anos da vigéncia da Lei de Cotas (Brasil,
2012), os debates sobre as agdes afirmativas introduzidas por esta Lei foram retomados,

atendendo determinacao legal de revisdo legislativa programada:

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as institui¢des de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (Redacdo dada pela Lei n. 13.409, de 2016)
(Brasil, 2012).

Essa reandlise periddica ¢ comum a natureza das agdes afirmativas, que devem ser
temporarias, vigorando pelo tempo necessario para corrigir as desigualdades que pretendem
eliminar.

Entretanto, a politica de acesso as institui¢des de educacao superior prevista na Lei n.
12.711 (Brasil, 2012) ¢ reexaminada em um contexto diferente do vivenciado na ultima década;
em parte devido a rapida evolugdo tecnologica que aprimorou os mecanismos de interagdes
sociais; mas também por existir uma colecao de dez anos de dados acumulados, cuja analise
pode revelar os resultados do periodo anterior e subsidiar os debates para aprimoramento futuro.

A efetividade das politicas afirmativas introduzidas pela Lei de Cotas (Brasil, 2012) ¢ o
ponto de analise que se aprofunda nos debates em torno da revisao legislativa; pois, trabalhando
sobre o prisma da efetividade, busca-se mais do que saber se houve aumento na quantidade de
estudantes pertencentes as parcelas étnicas e socioecondmicas historicamente desfavorecidas
nas universidades publicas, mas descobrir se as agdes afirmativas tiveram impacto positivo na
justiga redistributiva.

A Lei n. 12.711 (Brasil, 2012) estabelece como critério principal das cotas a
obrigatoriedade de o candidato ter cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
e, apenas subsidiariamente, verifica os critérios étnico-racial e o social para o preenchimento
das vagas em universidades publicas.

Ela determina que, no minimo, 50% das vagas das institui¢cdes federais de educacao
superior devem ser reservadas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas; e dessas vagas, a metade (25%), devem ser preenchidas por

estudantes cujas familias possuem renda per capita igual ou inferior a um salario-minimo e
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meio®. O critério racial também foi previsto com a obrigatoriedade de preencher as vagas
reservadas com individuos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e por pessoas com
deficiéncia, obedecendo a proporcao calculada pelo ultimo censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica para o Estado onde estd localizada a universidade.
Portanto, inicialmente ficou estabelecido que o critério principal para a reserva de vagas
na Lein. 12.711 (Brasil, 2012) ¢ a obrigatoriedade de o candidato ter cursado o Ensino Médio
integralmente em escola publica. Durante a discussao do projeto de lei no Congresso Nacional,
a época de sua implementagao, essa exigéncia foi justificada sob dois argumentos: 1) a distor¢ao
no acesso a educagdo superior pelos estudantes oriundos de escolas publicas; e 2) em face da
qualidade insatisfatoria do ensino publico fundamental e médio em comparacdo com o privado
(Brasil, 2012). Quanto a distor¢do no acesso a educagao superior publica, o relatério da
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal (Brasil, 1999b, p. §), em 1999,
afirmou que a maioria dos concluintes do ensino médio vém da rede publica, mas a maior parte
das vagas nas institui¢des publicas de ensino superior sdo preenchidas por alunos egressos das
escolas da rede privada; e essa distor¢cdo se mostra tanto mais acentuada quando se considera
as institui¢des de ensino mais concorridas, e, no interior delas, os cursos mais procurados
(Brasil, 1999b). Sobre o segundo argumento, que questiona a qualidade do ensino publico, o

Parecer n. 449, 22 de junho de 1999, da Comissao, afirma que:

O ensino fundamental, obrigatério pelos termos constitucionais (art. 208, I),
ainda ndo foi universalizado. Pior: sua qualidade deixa muito a desejar,
principalmente na rede publica. J4 o ensino médio, a ser universalizado
progressivamente, de acordo com nossa Carta Magna (art. 208, II), atende uma
parcela muito reduzida da faixa etaria correspondente. Também esse nivel de
ensino possui uma qualidade insatisfatoria na maioria das escolas publicas.
(BRASIL, 1999, p. 8).

Assim, entre as justificativas para a implementacao da Lei de Cotas, destaca-se a suposta
inferioridade do ensino publico fundamental e médio em relacdo ao privado. Paralelamente,
ressalta-se a dificuldade de acesso da populagdo preta, parda e indigena ao ensino particular,
presumidamente de melhor qualidade. Com a revisao decenal da Lei de Cotas, foi necessario
reavaliar as premissas que embasaram sua criagao, para determinar se as condi¢des originais

persistem, justificando a continuidade da Lei, ou se sofreram modificagdes.

¢ Com a revisdo legislativa decenal (Lei n° 14.723/2023), o limite de renda per capita foi reduzido para um
salario-minimo.
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4.3 Analise e consideragdes sobre algumas premissas da implementacio da Lei de Cotas

Uma das maneiras de confirmar a veracidade da alegagdo de que o ensino publico tem
qualidade inferior a do ensino privado, ¢ comparar os resultados dos alunos de ambas as
institui¢des em uma mesma prova. Assim, decidiu-se analisar os resultados do Enem — uma
prova criada em 1998 para avaliar o desempenho dos estudantes ao fim da Educagdo Basica.
Os dados foram retirados do site do Inep, disponiveis em “Enem por Escola”, “Microdados do
Enem 2018, “Microdados do Enem 2019”, “Microdados do Enem 2020 ¢ “Microdados do
Enem 2021”; tabulados com a utilizacdo da linguagem de programacgio Python’ . Alguns
graficos e tabelas foram construidos com a ferramenta Microsoft Excel.

Os resultados preliminares indicaram que a afirmagdo do parecer da Comissdo de
Educagdo do Senado que apontou a qualidade inferior do ensino publico em relagao ao privado
ndo ¢ inteiramente correta; pois a nota média dos participantes das escolas de administragao
publica federal (colégios militares e Institutos Federais), em todas as areas do conhecimento
(Matematica, Linguagens e Codigos, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas), ¢ na redagao,
foram “semelhantes” e/ou superiores, as das escolas privadas. Porém, esse mesmo resultado
ndo foi verificado na comparacdo entre as escolas publicas estaduais e particulares, sendo
constatado o distanciamento entre as médias dos alunos das escolas estaduais, em relacdo as
médias dos alunos das escolas privadas.

O Grafico 7 apresenta as médias dos candidatos participantes do Enem 2021 por area

do conhecimento, separadas pela dependéncia administrativa das escolas.

7 Os dados foram tratados de acordo com a seguinte metodologia: as varidveis escolhidas para analise foram
reduzidas de 76 para 8, quais sejam: 1- Cor/raga (Nao declarado, Branca, Preta, Parda, Amarela, Indigena); 2-
Dependéncia administrativa da Escola (Federal, Estadual, Municipal e Privada); 3- Nota da prova de Ciéncias da
Natureza (CN); 4- Nota da prova de Ciéncias Humanas (CH); 5- Nota da prova de Linguagens e Cddigos (LC); 6-
Nota da prova de Matematica (MT), 7- Nota da prova de redagdo (RD) e 8- Renda (RD). A seguir, todas as linhas
que continham campos nulos (“NaN - not a number’) em qualquer uma das colunas Raga, Dependéncia
Administrativa, CN, CH, LC, MT, RD foram removidas. Ao final do tratamento e limpeza de dados, as
informacgoes foram analisadas, tabuladas e agrupadas utilizando a linguagem de programagdo Python, e alguns
recursos graficos do programa Microsoft Excel. Desta forma, a base de dados foi reduzida significativamente,
porém, manteve-se uma amostra significativa para embasar os resultados apresentados.
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GRAFICO 7 - NOTAS MEDIAS POR AREA DO CONHECIMENTO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DA ESCOLA — ENEM 2021
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022b).

Conforme apresentado, constata-se a homogeneidade das médias dos candidatos no
Enem 2021 das escolas federais e particulares; porém, verifica-se que os resultados dessas
institui¢des (federais e privadas) sdo superiores as das escolas estaduais e municipais; e esse
resultado ndo foi especifico para essa edicdo do exame, mas recorrente. A série historica revela
que as notas das escolas particulares e federais sdo semelhantes entre si, porém superiores as
das escolas estaduais, conforme se verifica no Grafico 8, no qual foram calculadas as médias

na area de conhecimento Ciéncias da Natureza, no periodo de 2009 a 2013 e de 2018 a 2021.
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GRAFICO 8 - MEDIAS NA AREA DE CONHECIMENTO CIENCIAS DA NATUREZA POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — ENEM 2009 A 2021
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Fonte: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).

Importante mencionar que no periodo de 2009 a 2015, os dados foram extraidos da base
“Enem por escola”; enquanto que no intervalo de 2018 a 2021 foram obtidos da coleg¢ao de
microdados “Enem”, ambos os conjuntos disponibilizados pelo Inep (2022a, 2022b).

A partir da leitura do Gréfico 8, € possivel perceber que a diferenca entre as médias de
Ciéncias da Natureza das escolas federais (barras azuis), em relagdo as escolas privadas (barras
cinzas) ¢ maior no periodo de 2009 a 2015, em comparacdo com o intervalo de 2018 a 2021,
no qual foram praticamente iguais. A investigacao das causas dessa diferenca nao faz parte do
escopo deste trabalho, mas pode estar relacionada com diferentes situagdes, como por exemplo:
1) com a metodologia de coleta dos dados pelo Inep, uma vez que na primeira base de dados
(“Enem por escola”) sdo apresentadas as médias por escola, enquanto que na segunda
(“microdados-Enem”) foram calculadas as médias individuais de todos os alunos participantes,
segregados por raga e por escola; 2) ou, com o aumento da oferta de vagas nas escolas publicas
federais, como resultado do processo de difusdo do ensino técnico pela expansao dos Institutos
Federais; 3) Ou ainda, em virtude da queda de rendimento das escolas publicas federais nos

ultimos anos.
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Vale ressaltar que a diferenca acentuada entre as notas das escolas federais em relagdo
as privadas no periodo de 2009 a 2015, em comparagdo com 2018 a 2021, também ocorreu nas
outras areas do conhecimento, sugerindo tratar-se de um evento habitual; conforme se observa
no Grafico 9, no qual sdo apresentadas as médias na area de conhecimento Matematica.

Grafico 9 - MEDIAS NA AREA DE CONHECIMENTO MATEMATICA POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA — ENEM 2009 A 2021
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).

A Tabela 2 apresentada a quantidade de participantes segregados pela dependéncia

administrativa da escola.

TABELA 2 - QUANTIDADE DE PARTICIPANTES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DA

ESCOLA
(continua)
Ano Federal Estadual Municipal Privada
2009 14.776 600.183 9.061 172.416
2010 18.030 748.193 9.579 213.391
2011 19.893 345.508 6.866 184.809
2012 14.633 449.419 6.523 233.807
2013 25.346 584.256 7.276 257.014

2014 27.296 685.173 7.412 263.889



66

(conclusao)
Ano Federal Estadual Municipal Privada
2015 26.367 680.243 7.405 261.332
2018 42.611 840.250 9.731 238.029
2019 46.676 743.391 7.856 155.964
2020 37.884 319.489 4.171 176.365
2021 37.625 326.565 4.268 183.476

FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).

Os dados da Tabela 2 revelam que a partir de 2018 houve o acréscimo significativo da
quantidade de candidatos das escolas federais (colégios militares e escolas técnicas federais).
Este aumento pode ser explicado como resultado da politica puiblica de expansdo do ensino
técnico federal implementado nos governos passados, mas também pode ser a causa da variagao
das notas dos alunos das escolas federais, nos exames a partir de 2018, conforme apresentado
nos Graficos 8 e 9. Outra observagdo relevante que pode ser extraida da Tabela 2 ¢ a
preponderancia da quantidade de egressos das escolas estaduais e privadas, em relacdo as
federais e municipais.

Por sua vez, para examinar a questao racial, introduziu-se no estudo a analise da variavel
Cor/Raca declarada, com as seguintes especificagdes: 1-Nao declarado, 2-Branca, 3-Preta, 4-
Parda, 5-Amarela, 6-Indigena. A tabulacao desses dados revelou que ndo hd homogeneidade na
distribuicdo das ragas nas escolas federais, estaduais, municipais e privadas; sendo verificado
que os brancos sao maioria nas escolas particulares; enquanto que os pardos sdo maioria nas

escolas estaduais (Tabelas 3 ¢ 4).

TABELA 3 — DISTRIBUICAO RELATIVA DA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA PELA RACA —

ENEM 2020

Raca Total
Dependéncia

Niao
administrativa Branca Preta Parda Amarela  Indigena

declarada
Federal 1,8% 43,4% 10,8% 42,2% 1,4% 0,3% 100%
Estadual 2,1% 35,1% 11,0% 49,0% 2,1% 0,6% 100%
Municipal 1,6% 45,0% 11,1% 39,9% 1,8% 0,6% 100%
Privada 1,9% 64,8% 5,2% 25,7% 2,3% 0,2% 100%

FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).
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TABELA 4 — DISTRIBUICAO RELATIVA DA RACA PELA DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA — ENEM 2020

Dependéncia administrativa Total
Raga Federal Estadual Municipal Privada Total
Nao declarada 6,4% 62,1% 0,6% 30,9% 100%
Branca 6,7% 45,8% 0,8% 46,7% 100%
Preta 8,4% 72,1% 0,9% 18,6% 100%
Parda 7,3% 71,3% 0,8% 20,7% 100%
Amarela 4,7% 59,0% 0,7% 35,6% 100%
Indigena 5,3% 82,4% 1,1% 11,2% 100%

FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).

A Tabela 3 demonstra que 64,8% dos alunos das escolas particulares sdo brancos, e que

apenas 0,2% sdo indigenas; enquanto que os dados da Tabela 4 indicam que 72,1% dos pretos,

e 82,4% dos indigenas sdo egressos das escolas estaduais; em contrapartida, apenas 18,6% dos

pretos, e 11,2% dos indigenas, estudaram em escolas privadas.

Da mesma forma que ndo foi constatada a homogeneidade das médias das escolas

estaduais e particulares; também ndo se verificou uniformidade dos resultados de acordo com

a Raca. A Tabela 5 e o Grafico 10 ilustram a relacdo entre as variaveis: notas no Enem 2020,

Raca declarada e Dependéncia administrativa da escola (federal, estadual ou municipal).

TABELA 5 - MEDIA DAS NOTAS POR AREA DO CONHECIMENTO, CONFORME A COR/RACA E
AGRUPADAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DA ESCOLA — ENEM 2020

(continua)
Cor/raca por Area do conhecimento
dependéncia (e Linguagem e | Ciéncia da Ciéncias .
adll)ninistrativa Matematica Cgédigos Natureza Humanas Redagdo
Federal:
Na&o declarada 626 583 559 595 724
Branca 631 583 558 591 716
Preta 560 556 520 548 665
Parda 576 556 526 552 672
Amarela 592 560 536 556 671
Indigena 519 519 492 515 617
Estadual:
Na&o declarada 485 500 464 484 518
Branca 521 529 485 511 571
Preta 478 504 459 481 526
Parda 482 500 461 481 532
Amarela 494 508 469 487 550
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Cor/raca por

Area do conhecimento

dependéncia .. Linguagem e | Ciéncia da Ciéncias -
adfninistrativa Matematica Cgédigos Natureza Humanas Redagio
Indigena 459 479 447 460 487
Municipal:
Na&o declarada 503 498 466 479 553
Branca 553 550 506 537 596
Preta 494 512 471 489 526
Parda 500 510 472 492 530
Amarela 495 513 475 506 545
Indigena 453 482 439 472 448
Privado:
Na&o declarada 616 576 554 582 716
Branca 625 579 556 585 726
Preta 560 554 520 547 681
Parda 581 559 532 557 706
Amarela 633 571 559 578 714
Indigena 551 533 512 528 651

FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).

GRAFICO 10 - NOTA DE MATEMATICA DE ACORDO COM A RACA E A DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DA ESCOLA — ENEM 2020
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).
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Na Tabela 5 se verificam as médias dos participantes separadas pelo tipo de escola e
pela Raga declarada, valendo-se a mesma observagdo anterior, na qual as notas das escolas
federais, em todas as areas do conhecimento e na redacao, foram “semelhantes™ as das escolas
privadas; mas superiores as dos alunos das escolas estaduais e municipais, independente da
raca.

J& o Gréfico 10 demonstra que em todos os diferentes tipos de escolas analisados
particulares, federais, municipais ou estaduais), os indigenas e os pretos obtiveram rendimento
inferior ao das demais ragas. Porém, essa observacao deve ser analisada com cuidado, pois uma
leitura apressada dos dados pode conduzir ao erro de se acreditar na existéncia de uma “natureza
humana” que define previamente o individuo, condicionando sua esséncia, de modo que o
rendimento inferior estaria relacionado com a cor da pele, o que ndo ¢ verdade.

Infelizmente, ainda € possivel encontrar obras controversas de autores polémicos, como
The Bell Curve, de Richard J. Herrnstein e Charles Murray, que aborda a relagdo entre
inteligéncia, raca e politica social nos EUA. Os autores defendem a tese de que o Quociente de
Inteligéncia (QI) sofre influéncia da Raga, de modo que, em média, afro-americanos tendem a
pontuar mais baixo em testes de QI do que brancos americanos; sugerindo que as politicas
publicas de agdes afirmativas ndo sdo eficazes para equalizar as oportunidades (Herrnstein et
al., 2010).

A obra de Herrnstein (2010) foi amplamente criticado por cientistas e especialistas em
politicas publicas. Uma equipe de socidlogos de Princeton University publicou uma resposta a
The Bell Curve, fazendo uma reanalise clara e rigorosa dos mesmos dados que os autores
usaram para afirmar que as diferencas herdadas na inteligéncia explicam a desigualdade,
apontando que os autores subestimaram a importancia dos fatores sociais e econdmicos na
determinagdo do QI (Fisher ef al., 1996).

Portanto, para entender as diferencas explicitadas no Grafico 10, deve-se afastar o
observador, investigando o fendmeno sob um prisma amplo, e ndo analisar o evento de forma
restrita desprezando a influéncia de outras varidveis. Ao considerar apenas as duas variaveis
isoladas: Média e a Raga, despreza-se os defeitos da igualdade formal de oportunidades, que
demanda exigéncias especificas em relagdo ao sistema de liberdade natural, como “um sistema
de mercado livre [...] que ajuste as tendéncias de longo prazo das for¢as econdmicas a fim de
impedir a concentracdo excessiva da propriedade e da riqueza, sobretudo aquela que leva a
dominagao politica”; bem como o “estabelecimento de oportunidades iguais de educacao para

todos independentemente da renda familiar” (Rawls, 2003, p. 62).
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Para demonstrar a influéncia dessas outras variaveis, acrescentou-se a analise dados
relacionados com a condi¢do s6cio econdmica dos participantes. As informagdes foram obtidas
nas declaracdes do questionario sécio economico do Enem 2020. O Grafico 11 representa a
renda familiar médias de acordo com a Cor/raga (Nao declarado, Branca, Preta, Parda, Amarela,

Indigena).

GRAFICO 11 - RENDA MEDIA FAMILIAR POR COR/RACA — ENEM 2020
R$6.000.00
R$5.000.00

R$4.000.00

R$3.000.00
R$2.000.00
R$-

EBrancos ®Amarelos ®Nao declarado ™Pardos ®Pretos ®Indigena
FONTE: O Autor (2024), adaptado de Inep (2022a, 2022b).

Ao analisar o Grafico 11 (Renda por Raga), em conjunto com o Grafico 10 (Nota por
Raga), percebe-se que, em regra, quanto maior a renda média familiar do grupo, melhor ¢ o
resultado na prova, comprovando a influéncia de outras grandezas; por isso, torna-se temeroso
tirar conclusdes precipitadas com base em analises preliminares de dados isolados.

A correlagdo entre os niveis de renda e de educacdo nao ¢ um evento tipico brasileiro,
mas uma caracteristica universal. O cruzamento de dados relacionados com a renda (PIB per
capita dos paises) e os resultados do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA),
que ¢ uma avaliagdo internacional que mede as habilidades e conhecimentos de estudantes de
15 anos em Matematica, Leitura e Ciéncias, confirma a correlagao entre a renda dos paises e os

indices educacionais dos estudantes. Em regra, paises que tém renda mais elevada tendem a
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obter melhores resultados, com maiores indices de escolaridade e melhores desempenhos em
testes de proficiéncia.

Constatou-se uma relagdo geralmente positiva entre o PIB per capita de um pais e o
desempenho dos estudantes em provas como o PISA; ou seja, paises com niveis mais elevados
de renda tendem a ter sistemas educacionais mais estruturados, o que reflete em melhores
resultados em testes parametrizados.

O resultado obtido se alinha a Teoria do Capital Humano de Theodore W. Schultz e Gary
Becker, ganhadores do prémio Nobel de 1979, responsaveis pelo avango na analise do processo
econdmico de nagdes em desenvolvimento. Entre outros aspectos, os autores buscam entender
como os investimentos em educacdo e treinamento podem afetar a produtividade e os ganhos
de um individuo ao longo de sua vida (Monteiro, 2016).

Esses resultados foram obtidos a partir da correlagdo de dados do tltimo ranking do
PISA de 2018, publicados em 2021, com as informagdes do PIB per capita de 2018, obtidas na
Divisado de Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas. Os calculos indicam a existéncia de
correlagdo positiva moderada a forte (coeficiente de correlacio = 0,68), indicando certa

proporcionalidade entre o desempenho dos estudantes no PISA e a renda per capita do pais

(Grafico 12).

GRAFICO 12 - CORRELACAO DO PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE
ESTUDANTES POR PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA —2018
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de Organisation for Economic Cooperation and Development (2019) e
United Nations Statistics Division (2022).
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Os dados sugerem ainda que os indices educacionais nao estao apenas relacionados com
a riqueza do pais, mas também com a maneira pela qual esta distribuida. Para investigar a
influéncia da concentrag¢ao de renda nos resultados do PISA, correlacionou-se as notas no teste
com o Indice de Gini — classica medida de desigualdade.

O coeficiente de Gini ¢ um indicador que varia de 0 a 1, de modo que, quanto mais
proximo de um, maior ¢ a desigualdade; em contrapartida, quanto mais proximo de zero, mais
equitativa ¢ a distribui¢ao. Porém, ele deve ser analisado com cautela, pois ndo mede a ordem
de grandeza da riqueza, mas apenas a forma como esté distribuida.

Um exemplo que ilustra a limita¢do do coeficiente de Gini € o calculo do indice para
duas populacdes hipotéticas: a primeira em que cada individuo recebe exatamente mil reais, €
outra, em que os sujeitos ganham cem mil reais cada. Em ambos os casos, o coeficiente
calculado vai ser numericamente igual a zero (igualdade absoluta), o que de fato ndo serve para
comparar essas duas populagdes, pois a segunda ¢ cem vezes mais rica que a primeira. Para
contornar essa limitacdo, recomenda-se analisa-lo em conjunto outros indicadores, como o PIB
per capita.

O cruzamento dos dados entre o Indice de Gini e os resultados do PISA revelou a
existéncia de uma correlagdo negativa de intensidade moderada (coeficiente de correlagdo = -
0,59), a partir da qual se conclui que, em regra, quanto maior a desigualdade de renda do pais,
pior sera o desempenho na prova. Assim, nagdes com economias mais distributivas tendem a
ter melhores resultados no teste, indicando uma relagao geralmente negativa entre a distribuigao
da renda calculada pelo Gini, e o desempenho dos estudantes em provas como o PISA (Grafico

13).
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GRAFICO 13 - CORRELACAO DO PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE ESTUDANTES
POR GINI -2018
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FONTE: O Autor (2024), adaptado de Banco Mundial (2022) e Organisation for Economic Cooperation and
Development (2019).

A partir dessas andlises ¢ possivel verificar que o desempenho em exames
parametrizados, como o PISA, sofre influéncia de diferentes variaveis economicas e sociais,
sendo aqui demonstrada a relagdo com duas dessas grandezas: o nivel da renda e a concentragao
da riqueza.

Irineu de Carvalho Filho, Ph.D. em Economia pelo Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, € Renato Perim Colistete, Ph.D. em Histéria Econdmica pela Universidade de
Oxford, conduziram uma pesquisa aprofundada sobre a trajetéria historica da educagdo em Sao
Paulo. Eles analisaram como a concentragdo da terra, a imigragdo e as atividades econdmicas
influenciaram a oferta e demanda educacional no inicio do século XX. O estudo destacou que
imigrantes oriundos de paises com sistemas educacionais publicos consolidados
desempenharam um papel ativo na fundacdo de escolas comunitarias € na promogao da
educacdo publica. Essa influéncia imigrante resultou em beneficios duradouros para a
educagdo, evidenciados mais de um século depois com melhor desempenho do ensino
secundario e em elevados niveis de renda per capita (Carvalho Filho et al., 2010).

Portanto, com base nesses resultados pode-se sugerir que o desempenho educacional

pode ser influenciado pelo crescimento econdmico e pela distribui¢do de renda, o que,
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inevitavelmente, suscita o debate sobre as ideologias politicas confrontando os diferentes
sistemas econdmicos.

Os debates sobre a desigualdade e a redistribui¢do de renda polarizam as opinides em
torno de duas principais teorias: uma que adota a posi¢ao liberal de direita, que defende a
melhoria da renda, sobretudo dos mais pobres, em um periodo de tempo longo, impulsionada
pelo aumento da produgdo gerada pela inciativa individual, sem a interferéncia do Estado,
dando plena liberdade ao mercado e ao seu sistema de precificacao; de outro lado, a teoria
pautada nos principios socialistas de esquerda, que sustenta a interferéncia do Estado no
processo de producdo capitalista, sem se limitar apenas as transferéncias fiscais provenientes
dos tributos (Piketty, 2014).

Embora haja divergéncia de ideias quanto a acdo do Estado como agente indutor da
redistribuicao de renda, ndo se percebe, necessariamente, a oposi¢ao dos dois grupos quanto
aos fundamentos de justica social, pois o debate travado entre eles enfatiza principalmente os
mecanismos econdmicos geradores da desigualdade, havendo certo consenso quanto aos
principios bésicos de justica social (Piketty, 2014).

E sdo justamente as teorias de justica social que endossam as politicas de agdes
afirmativas, como as implementadas pela Lei n. 12.711/2012, cujo éxito pode ser comprovado
pelo aumento na presenga de mulheres e de pessoas negras no ensino superior no Brasil, mas
que expde desafios de acesso e de permanéncia desses estudantes na universidade (Rodrigues,

et al., 2022).

4.3 Primeira revisao decenal da Lei de Cotas (Lei n. 14.723/2023)

A primeira revisdo decenal da Lei de Cotas, realizada em 2023, foi introduzida no
ordenamento juridico pela Lei n° 14.723 (Brasil, 2023), que alterou alguns dos dispositivos
legais origindrios. Entre as principais mudangas, destacam-se: 1) A redugdo do limite de Renda
Familiar, 2) A inclusao dos Quilombolas, 3) Mudanga na distribuigdo de vagas remanescentes
e 4) Mudanga no processo seletivo.

A redugdo do limite de renda familiar per capta para alunos cotistas de 1,5 saldrio
minimo para 1 saldrio minimo per capita, embora tenha restringido o alcance da politica de
cotas, ampliou o impacto social das agdes afirmativas ao priorizar aqueles em situagao de maior
vulnerabilidade socioecondmica.

A incorporacdo dos Quilombolas nas politicas de acdes afirmativas reflete o

compromisso com a equidade e a justi¢a social, ao reconhecer a importancia de garantir
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oportunidades iguais valorizando as comunidades historicamente marginalizadas, independente
da origem étnica ou socioecondmica. Além disso, ao diversificar o corpo discente das
institui¢des de ensino superior e técnico, enriquece-se 0 ambiente académico por meio da
ampliacao da diversidade.

Quanto a mudanga na distribui¢do de vagas remanescentes, a nova redacdo da lei
determina que as vagas ndo preenchidas devem ser destinadas primeiramente aos
autodeclarados pretos, pardos, indigenas, quilombolas ou pessoas com deficiéncia, € s6 depois
aos outros estudantes, reforcando o compromisso com a equidade, garantindo que as vagas
reservadas sejam prioritariamente ocupadas por estudantes dos grupos destinatarios das cotas.

Em relagdo a mudanga no processo seletivo, foi introduzido o §2° ao artigo 3°, que
determina que os candidatos concorram inicialmente as vagas da ampla concorréncia e, caso
nao sejam bem-sucedidos, passem a concorrer as vagas reservadas. Essa alteragdo ¢ uma forma
de assegurar que as vagas sejam preenchidas pelos candidatos mais qualificados, independente
da condi¢do de cotista.

Inicialmente, a norma tratou do género “ptblico” sem diferenciar suas espécies (federal,
estadual e municipal), fato que criou uma vantagem injustificada para alunos das escolas
federais que historicamente t€ém obtido rendimentos superiores aos das demais espécies do
género publico.

A nocao de "publico" em relagdo as instituigdes pode ser explorada sob diferentes
acepcoes, uma relacionada com a manutencao do servigo a partir de recursos do erario; € outra
em relacdo a possibilidade de acesso irrestrito por toda a coletividade. Nesse contexto, um
colégio federal, projetado para servir ao publico, que é custeado por recursos da Unido, atende
a primeira acep¢ao de instituicdo 'publica'; no entanto, como ndo consegue atender a todos os
interessados indistintamente, pode ter sua natureza de institui¢ao "publica" mitigada com base
na segunda acepgao.

A natural limitagcdo de recursos, que impede a ampliacdo de um servi¢o para atender
toda coletividade, cria uma discrepancia entre o ideal de acessibilidade publica e a realidade
pratica. A limitagao logistica e orgamentaria obriga a criagao de critérios de selecao, que podem
ser entendidos como uma forma de exclusao, contradizendo a no¢ao de servigo universal e
integralmente publico.

A doutrina da "reserva do possivel", que relaciona a ideia de obrigar o estado a efetivar
os direitos sociais na medida de suas capacidades, justifica as limitagdes na prestacdo dos
servicos publicos. Ao aceitar a reserva do possivel, a defini¢ao de "publico" passa a ser, de certa

forma, relativizada, pois ndo se trata mais de um acesso universal e incondicional, mas de um
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acesso condicionado a viabilidade econdmica, afastando-se da definig¢do ideal de ptblico, com
acesso irrestrito e igualitario, cuja realidade operacional conflita com esse ideal, frente as
limitagdes praticas enfrentadas na implementacdo de politicas publicas, moldando a
compreensao do significado de "publico" no contexto contemporaneo.

Nesse contexto, acredita-se que a alteracdo legislativa representa um avango
significativo na dire¢do de uma sociedade mais justa e equitativa, pois busca promover maior
equidade no processo seletivo. Entretanto, ainda persiste a preocupacdo com a possivel
vantagem injustificada dos alunos das escolas federais, pois embora o dispositivo promova uma
competicdo equilibrada entre os alunos das escolas federais e particulares, a questdo surge
quando os alunos das escolas federais, caso ndo tenham sucesso na ampla concorréncia, ainda
continuam a disputa pelas vagas reservadas com os demais alunos das escolas publicas.

Outro avango trazido pela revisao legislativa ¢ o envolvimento de multiplos atores no
acompanhamento do programa e a exigéncia de revisdes perioddicas trazidas no texto da lei, que
reforcam a importancia das agdes afirmativas, que devem perdurar enquanto as causas de sua
permanéncia nao forem eliminadas.

A promocao de politicas de agdes afirmativas também nos programas de pos-graduacao
das instituicdes federais de ensino superior, bem como a priorizagdo dada aos alunos em
situacdo de vulnerabilidade social para o recebimento de auxilio estudantil, sdo outros aspectos
relevantes trazidos pela revisdo legislativa que visam garantir tanto o acesso, quanto a

permanéncia dos académicos na universidade.
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5 CONCLUSAO

A mensuragdo da efetividade das a¢des em prol dos Direitos Humanos, especialmente
no contexto dos ODS, ¢ uma exigéncia da mentalidade social contemporanea que valoriza e
promove o uso sistemdtico de indicadores para medir o desempenho, avaliar resultados e
orientar a tomada de decisoes, consolidando assim uma “cultura de indicadores”.

Embora os ODS oferecam uma abordagem sistematica ¢ mensuravel para enfrentar os
desafios globais, ¢ importante reconhecer que os direitos humanos vao além da quantificagdo
pois sdo fundamentados em principios éticos e morais. A complexidade dos direitos humanos e
sua interconexdo com questdes sociais, econdmicas, culturais e politicas exigem uma
compreensdo abrangente que extrapola os numeros e estatisticas, em face da sua natureza
intrinsecamente qualitativa.

Para responder ao problema de pesquisa suscitado no trabalho, apresentou-se
metodologia que combinou abordagens qualitativas e quantitativas, superando a dicotomia
entre mensuracao € natureza subjetiva dos direitos humanos. Ao adotar uma perspectiva
hipotético-dedutiva, exploratoria e descritiva, o estudo demonstrou a importancia das medidas
numéricas, e como elas podem coexistir harmonicamente com a esséncia qualitativa dos direitos
humanos.

Por meio de abordagens ndo usuais, associaram-se conceitos matemdaticos com
principios do direito, oferecendo uma alternativa para visualizar e interpretar a complexa
tapecaria dos direitos humanos e suas leis, pela similaridade com conceitos cientificos, gerando
uma nova perspectiva sobre como os valores e principios interagem e evoluem dentro do tecido
social. Procurou-se manter uma perspectiva critica ao utilizar metéaforas, reconhecendo as
diferencas fundamentais entre os fendmenos naturais € sociais; pois, enquanto as leis
matematicas, fisicas e quimicas sdo, em regra, previsiveis e constantes, as leis e valores sociais
sao fluidos, sujeitos a interpretacdo e influenciados por uma enormidade de fatores culturais,
politicos e econdmicos. Portanto, ao explorar essas metaforas, fizemos com a compreensdo
clara de suas limitagdes, utilizando-as apenas com o objetivo de enriquecer a compreensao dos
direitos humanos e das dinamicas sociais complexas que os moldam.

Ao investigar a origem, evolucdo e relacdo dos direitos humanos com os ODS, bem
como a efetividade das politicas de a¢des afirmativas da Lei de Cotas, e do Marco Regulatério
do Saneamento no Brasil, o estudo contribuiu para um entendimento mais amplo sobre a
medicdo e avaliacdo das agdes em prol dos direitos humanos, ¢ da intrincada relacao de

governanga que demanda articular os esfor¢os de diferentes atores e seus interesses.
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Analisaram-se mecanismos para medir a efetividade da implementagdo dos direitos
humanos a partir de politicas publicas e da atividade legislativa. Buscou-se entender como as
acoes praticas, incluindo a criacao e aplicacao de leis, contribuem para a efetivagao dos direitos
humanos.

Utilizou-se metodologia dedutiva, com estudo predominantemente descritivo e
exploratdrio, realizado com amparo em pesquisa bibliografica e histérica, complementada com
o método de pesquisa indutivo, de viés quantitativo, efetivado a partir de dados do IBGE, do
TIMS, do ENEM, do PISA e da Divisao de Estatistica da Organizagao das Nag¢des Unidas.

Empregando essas técnicas, discutiram-se aspectos sobre a origem e evolucdo dos
direitos humanos, realizou-se o estudo da teoria da dinamogénesis dos valores que explora a
origem ¢ a evolucdo dos valores na sociedade, atuando como elemento integrador da norma.
Aprofundou-se o tema da dinamogénesis. Investigou-se a maneira pela qual os ODS se
relacionam com a aspiragdo utopica dos direitos humanos, considerando os desafios
contemporaneos e a necessidade de uma abordagem ética e responsavel para o futuro,
promovendo um equilibrio entre a visdo utdpica e a realidade pragmatica da governanga.

Abordaram-se questdes voltadas a evolu¢ao do pensamento filoséfico, do racismo e da
tolerancia para contextualizar a Lei de Cotas como acdo afirmativa, cuja andlise revelou alguns
dos fundamentos que motivaram sua promulgac¢io no ano de 2012, destacando sua importancia
e impacto no cenario social e educacional brasileiro.

A Lei de Cotas, que inicialmente nao distinguiu as diferentes espécies (federal, estadual
e municipal) do género publico, acabou por beneficiar os alunos das escolas federais, que
historicamente t€ém desempenho superior aos demais, criando uma disparidade que foi corrigida
parcialmente com a revisao legislativa decenal.

Finalmente, apresentou-se as alteragdes nos dispositivos legais origindrios promovidas
pela Lei n. 14.723/2023 na revisdo programada decenal, cuja andlise preliminar sugere avango
na dire¢cdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Em face dos resultados gerais do estudo, defendeu-se uma abordagem integrada que
combine andlises qualitativas e quantitativas no planejamento e execugao das politicas publicas
e dos ODS, visando promover o equilibrio entre a visao utdpica dos direitos humanos ¢ a
realidade pragmatica da governanga, permitindo uma compreensdo mais abrangente e eficaz

das intervencdes necessarias para atingir os objetivos globais de equidade e justica social.
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