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RESUMO

SANTOS, Leyce Oliveira. Legalizacdo de agrotoxicos no Brasil: crise axioldgica
contemporanea e exame das repercussdes sobre os Direitos Humanos. 132 fls. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

Tendo em mente que a espécie humana sempre atuou na dualidade controversa de ser o principal
agente de degradacdo do meio ambiente, assim como seu principal preservador, a
permissividade legislativa aos agrotoxicos representa a formalizagdo de um risco iminente para
0 meio ambiente e as geracdes atuais e vindouras. Desde os primdrdios da agricultura, quando
esta foi estabelecida para o cultivo de espécies consumiveis, surgiu a necessidade de se controlar
outras espécies invasoras ou predadoras conhecidas como pragas, porém, foi somente apds a
Segunda Guerra Mundial que a sociedade passou a normalizar uma industria de quimicos que
se apresentam como solucdo para o controle de pragas, propondo também um aumento na
producdo, protecdo das sementes e maior durabilidade dos produtos agricolas. Diante da
alteracdo legislativa sobre os agrotoxicos, o problema da presente pesquisa é analisar se a nova
legislagdo vigente respeita a Constituicdo Brasileira e os tratados internacionais ratificados que
reafirmam direitos humanos e se comprometem com a promocdo de um desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de analisar os dispositivos da nova legislacdo comparada com a lei
antiga, verificando pontos positivos e negativos da alteracdo, sob a perspectiva de se construir
um presente e um futuro sustentaveis e mantenedores dos direitos humanos para as geracdes
atuais e futuras, estando a delimitacdo tematica relacionada com o panorama brasileiro
historicamente construido e o contemporaneo, em que os estimulos anteriores para a compra e
utilizacdo de agrotoxicos somados a recente alteracdo da lei de agrotoxicos no Brasil
encontram-se no mesmo cenario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
na Agenda 2030. A pesquisa se justifica a medida em que se tem abundante comprovacéo
cientifica dos riscos do uso de agrotéxicos enquanto se mantem uma cultura disseminada de
gue uma agricultura sem quimicos é inviavel para o0 modo de producdo atual. A metodologia
utilizada serd a hipotético-dedutiva, em que a hipétese estabelecida pretende verificar se
potencial danoso dos agrotdxicos na natureza e na saude humana estd sendo subestimado na
atuacdo legislativa, deixando de aplicar o principio da precaucdo adequadamente no momento
da elaboracdo da norma, o que seria potencialmente prejudicial aos direitos humanos
consolidados e ODS pactuados na Agenda 2030. A consulta multidisciplinar se dara por meio
de pesquisa bibliografica e documental, com base no paradigma do antropocentrismo alargado
concebido por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, e com o enfoque teorico valorativo
e énfase em analise sociocritica. A conclusdo é que o principio da precau¢do nédo foi aplicado
adequadamente no momento da elaboragdo da Lei n® 14.785/2023, pois séo identificadas
lacunas, inconstitucionalidades e inconvencionalidades que violam a protecdo aos direitos
humanos e o cumprimento dos ODS pactuados.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Direito ambiental. Agrotoxicos. Riscos. Principio
da precaucéo. Nova Lei de Agrotoxicos (n° 14.785/2023).



ABSTRACT

SANTOS, Leyce Oliveira. Legalization of agrotoxins in Brazil: contemporary axiological crisis
and examination of the repercussions on Human Rights. 132 fls. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

Given that the human species has always acted in the controversial duality of being the main
agent of environmental degradation, as well as its primary preserver, legislative
permissiveness towards pesticides represents the formalization of an imminent risk to the
environment and current and future generations. Since the dawn of agriculture, when it was
established for the cultivation of consumable species, the need arose to control other invasive
or predatory species known as pests. However, it was only after World War Il that society
began to normalize an industry of chemicals presented as a solution for pest control, also
proposing an increase in production, seed protection, and greater durability of agricultural
products. With the legislative changes regarding agrotoxins, the problem of this study is to
analyze whether the new legislation is consistent with the reaffirmation of human rights and
the promotion of sustainable development adopted by the Brazilian state in the international
scenario. The aim is to examine the provisions of the new legislation compared to the old law,
identifying positive and negative points of the change, from the perspective of building a
sustainable future and maintaining human rights for future generations. The thematic
delimitation is related to the historically constructed and contemporary Brazilian panorama,
in which previous incentives for the purchase and use of agrotoxins, combined with the recent
amendment to the agrotoxins law in Brazil, are within the same scenario as the Sustainable
Development Goals established in the 2030 Agenda. The research is justified as there is
abundant scientific evidence of the risks of agrotoxins use, while a widespread culture persists
that agriculture without chemicals is currently unfeasible. The methodology used will be
hypothetical-deductive, where the established hypothesis is that the harmful potential of
agrotoxins in nature and human health is being underestimated in legislative action, failing to
apply the precautionary principle adequately at the time of normative elaboration, which may
harm consolidated human rights and SDG’s agreed upon in the 2030 Agenda. The
multidisciplinary consultation will be conducted through bibliographic and documentary
research, based on the paradigm of extended anthropocentrism conceived by Ingo Wolfgang
Sarlet and Tiago Fensterseifer, with a theoretical evaluative approach and emphasis on
sociocritical analysis. The conclusion is that the precautionary principle was not adequately
applied at the time of the elaboration of Law No. 14.785/2023, as gaps, unconstitutionalities,
and unconventionalities that violate the protection of human rights and the fulfillment of
agreed SDGs are identified.

KEYWORDS: Human Rights. Environmental Law. Agrotoxins. Risks. Precautionary principle.
New Agrotoxins Law (n° 14.785/2023).
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1.  INTRODUCAO

O ser humano historicamente atua como principal agente de degradacdo do meio
ambiente, assim como seu principal preservador. N&o se sabe ao certo quantos autores afirmam
esse fato, porém a contraditoriedade axioldgica inerente dessa relagdo € notoria a qualquer
estudioso que pense na relagdo humano-natureza pela perspectiva filosofica.

Visando a manutencdo da vida na Terra, seres humanos aprimoram continuamente
suas técnicas para lidar com a terra, com as plantas e animais. Neste processo, identificam
dificuldades, ndo somente com relagcdo ao solo e a irrigacdo, mas também com organismos
naturais que prejudicam as plantagdes, seja diminuindo a producéo ou impossibilitando a vida
da planta. As plantas prejudiciais, chamadas de ervas daninhas, juntamente com insetos,
bactérias, fungos e virus que acometem as plantacdes recebem o nome de pragas.

Conforme as paisagens de plantio vao ficando mais mondtonas e com menos
diversidade, ao lidar com as pragas, produtores rurais optam pela solucdo, a seu ver, mais
efetiva, ou seja, mais letal para as pragas. Os metais pesados, antes utilizados como solucéo,
guando identificada sua prejudicialidade, tém seu uso descontinuado, porém suas
consequéncias ainda podem ser vistas até hoje.

Mais recentemente, a partir do periodo da Segunda Guerra Mundial, a preocupacdo
passa a ser a continua expansao de quimicos industrializados que se apresentam como solucéo
para as pragas agricolas, assim como propde aumento na producao, protecao de sementes, maior
durabilidade dos produtos etc.

As monografias de agrotoxicos, como sdo chamadas as “bulas” destes quimicos
possuem demasiada simplicidade, o que pode caracterizar uma insuficiéncia de informagcéo, e
as doses seguras apresentadas, que normalmente se restringem a chamada “dose letal” tratam
sobre a intoxicacdo aguda, havendo poucos estudos sobre os danos cronicos e a longo prazo,
comparado ao incontavel nimero de substancias quimicas que ja existem e que estdo sendo
langadas no mercado periodicamente, assim como se comparadas ao crescente nimero de
autorizacdes dessas substancias em territorio brasileiro nos Gltimos anos.

Sob essa perspectiva, a problematica de pesquisa se resume em: a nova legislacdo
vigente é constitucional e convencionalmente adequada com a postura de reafirmacdo dos
direitos humanos e construgdo de desenvolvimento sustentavel adotada pelo Estado brasileiro
nacional e internacionalmente?

Pretende-se analisar os dispositivos da nova legislacdo comparada com a lei antiga,

verificando pontos positivos e negativos da alteracdo, sob a perspectiva de se construir uma
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realidade sustentavel e mantenedora dos direitos humanos para as geragdes atuais e futuras,
estando a delimitacéo relacionada com o panorama brasileiro historicamente construido e o
atual, em que os estimulos anteriores para a compra e utilizacdo de agrotdxicos somados a
recente alteracdo da lei de agrotoxicos no Brasil encontram-se no mesmo cenario dos ODS
estabelecidos na Agenda 2030.

Portanto, na presente pesquisa, 0s objetivos especificos serdo: (i) analisar o conceito
de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel, atentando-se a fatores que influenciam a
efetivacdo destes, como o risco, e também instrumentos juridicos de gerenciamento destes para
atingir o desenvolvimento sustentavel almejado, como o principio da precaucdo, analisando,
também, os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS’s) pertinentes ao recorte tematico;
(if) compilar as diferentes concepgdes de direitos humanos, avaliando classificagdes em
geracOes/dimensdes e sua formacdo axioldgica, principalmente sob a perspectiva da Teoria da
Dinamogenesis dos Direitos Humanos, confrontando os valores predominantes na sociedade
contemporanea e verificando se ha conflitos axioldgicos inseridos na tematica; (iii) explorar a
evolucdo histdrica da agricultura e dos agrotdxicos, relacionando o uso destes quimicos com 0s
direitos humanos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, verificando as implicacdes e
riscos cientificamente conhecidos; (iv) examinar tratados internacionais e o historico das
normas e regulamentos nacionais relacionados ao uso de agrotoxicos, ponderando possiveis
estimulos ou desencorajamentos institucionais com relagdo ao uso desses quimicos, por fim,
sera estudada a nova lei dos agrotoxicos e o projeto de lei que trata sobre a Politica Nacional de
Reducédo dos Agrotoxicos (PNARA), tracando um paralelo com os possiveis impactos destes
nos direitos humanos e no desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa se justifica pela cultura nacionalmente construida e disseminada de que
agrotoxicos ndo apresentam tantos riscos e que uma agricultura sem quimicos é inviavel sem
gue haja prejuizos para 0s produtores, enquanto novos agrotdxicos sdo injetados no mercado
continuamente pela industria e agrotoxicos comprovadamente prejudiciais séo descontinuados
discretamente, a despeito de qualquer risco de sua aplicacdo anterior, mantendo a percepg¢éo da
necessidade dos agrotdxicos para maior produtividade, justificada pela fome que assola o pais,
enquanto a aplicacdo destes agrotoxicos representa um risco para diversos direitos humanos.

A auséncia de evidéncias cientificas acerca das consequéncias do uso de agrotoxicos
a longo prazo, sobre a terra, a agua, a fauna, a flora e os seres humanos, ndo representa a
auséncia do risco, mas a falta conhecimento cientifico, e popular, que evitem tais

consequéncias. O conhecimento ora existente a respeito, por exemplo, do DDT (dicloro-difenil-
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tricloroetano — C14HqCls), decorreu de conhecimento empirico do risco ignorado, pois antes do
alerta sobre os maleficios da substancia despejada sobre as cidades e campos, o DDT era tido
como um produto revolucionario e de alta eficacia.

Estudos sobre os maleficios de agrotdxicos sdo renovados constantemente, a exemplo
dos neonicotindides, que representam um perigo para abelhas e outros insetos ndo prejudiciais,
e dos organoclorados, considerados Poluentes Organicos Persistentes (POP’s), visto que
apresentam alta estabilidade, resistindo a degradacdo quimica natural e se acumulando na
cadeia alimentar, causando consequéncias prejudiciais apos a longa cadeia de acumulacéo.

Embora exista uma vasta diversidade de normas visando a protecdo de direitos
humanos, doméstica e internacionalmente, deve se considerar se ha como proteger os direitos
humanos de uma violacdo desconhecida, pois embora diversos estudos indiquem o risco do uso
dos agrotdxicos, para poucas substancias ha um estudo conclusivo. Neste ambito, o principio
da precaucdo poderia ser uma importante ferramenta para evitar mais riscos ao meio ambiente,
visto que o risco desconhecido das substancias novas ou ainda ndo estudadas em profundidade
deve ser abordado de forma a evitar potenciais danos irreversiveis.

A pesquisa utilizard fundamentos da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel
Reale, analisando o direito a partir de uma perspectiva que considera o direito como um produto
cultural, formado por fatos, normas e valores, com isso em mente, o objetivo geral e os objetivos
especificos serdo atingidos por intermédio do método hipotético-dedutivo.

Desta feita, se a analise dos objetivos debrucara na formacédo de valores e aspectos
culturais e identificando como estes operam na formacao legislativa tendo por base o risco a
salde e ao meio ambiente, representando uma probabilidade que, mesmo que imprecisa, pode
gerar um grau de crenca racional de direcione a uma interpretacao l6gico-dedutivista.

De forma a nortear o pensamento cientifico durante a pesquisa, a hipotese estabelecida
sera que a influéncia dos riscos contemporaneos pode estar sendo subestimada no que tange ao
potencial danoso dos agrotoxicos na natureza e na saude humana, de forma que a atuacao
legislativa pode ndo estar observando a aplicabilidade do principio da precaucédo
adequadamente no momento da elaboragcdo da norma, podendo vir a prejudicar direitos
humanos consolidados e ODS pactuados na Agenda 2030.

A consulta inicialmente se dara por trés meios: (i) Catalogos de Teses e Dissertacdes
de fontes confidveis para producéo cientifica, como a base de dados da CAPES, da Biblioteca
Digital Brasileira e proprias de instituicbes renomadas de ensino como USP (Universidade de
Sdo Paulo), UFPR ( Universidade Federal do Parand) e UnB (Universidade de Brasilia), entre
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outras; (ii) por meio do software de anélise de cita¢cGes académicas Publish or Perish que utiliza
diversas bases de dados cientificos, sendo a base de dados do Google Scholar a utilizada para a
presente pesquisa, onde estdo indexadas diversas plataformas como SciELO.Org, Wiley Online
Library, ResearchGate, congressos e repositorios de diversas instituicbes de ensino; e (iii)
legislacdo patria, histdrica e vigente, obtida na plataforma do site do planalto e em livros
compilados, assim como projetos de lei em tramitagdo, disponiveis na plataforma do Congresso
Nacional.

Tendo em vista que a presente pesquisa considera o direito como um produto cultural,
a profundidade da pesquisa se utiliza ndo somente de materiais cientificos produzidos sobre
Direito na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, assim como Histéria, Filosofia, Sociologia,
Antropologia e Economia, mas também utilizando bibliografia de Ciéncias de outras areas do
conhecimento, como Geografia, Biologia, Quimica, Medicina e Agronomia, que possam
contribuir com formagéo do estado do conhecimento e desenvolvimento da pesquisa.

O paradigma da pesquisa tende ao antropocentrismo alargado concebido por Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, pois interpreta-se que a preservacdo ambiental é ndo
somente meio para que a efetividade dos direitos humanos seja possivel, porém também possuli
um fim em si, onde toda a continuidade das espécies, e também dos seres humanos é impactada.
Se reconhece, no entanto, que grande parte literatura e legislagdo possui uma abordagem
antropocéntrica, sendo estas essenciais para interpretar e compreender a cultura que envolve o
uso de agrotoxicos e sua perpetracao.

Assim, o enfoque tedrico serd valorativo com énfase em sociocritica, pois a analise da
aparente contradicdo de valores entre os objetivos de protecdo aos direitos humanos e as
legalizagGes de agrotoxicos em territdrio nacional, deve ser feita com observancia a formagéo
historica do direito e seus efeitos no meio ambiente e na sociedade.

O Programa de mestrado (PPGD/UFMS) possui area de concentragcdo em Direitos
Humanos e esta pesquisa encontra-se vinculada a linha de pesquisa de “Direitos Humanos,
Estado e Fronteira” a medida em que o risco presente no uso dos agrotoxicos possivelmente
prejudique direitos humanos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, garantidos e
pactuados, respectivamente. A pesquisa também se vincula a linha devido ao enfoque
geografico, tendo em vista que o Brasil € um pais de dimensdes continentais, e também devido
a importancia do pais como produtor internacional, sendo conhecido como um dos “celeiros

mundiais” e grande exportador de commodities, deve se considerar, portanto, que os efeitos
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danosos cumulativos de alguns agrotoxicos podem representar um risco mais abrangente que
apenas uma contaminagéo local.

No primeiro capitulo serdo reunidos diversos conceitos sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, encaminhando o estudo para uma andlise do risco, como conceito
e varidvel crescente no atual contexto de desenvolvimento econémico em meio a globalizagdo
contemporanea. Para realizar a modulagdo e controle prévio destes riscos, sera feito um
aprofundamento de dois instrumentos juridicos, importados do direito ambiental, que tém
potencial para mitigar eventuais danos aos direitos humanos tutelados, principalmente no que
tange ao meio ambiente: os principios da prevencdo e precaucdo. Ademais, serd feito um
aprofundamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) afetados pela tematica,
além dos compromissos e atuagdes do Brasil para cumprir com os Objetivos pactuados.

No segundo capitulo sera feita uma reflexao sobre a formacéo axiologica dos direitos
humanos, realizando um levantamento da literatura cientifica sobre as diferentes origens e
classificagOes, para posteriormente, sob a perspectiva da Teoria da Dinamogenesis dos Direitos
Humanos idealizada por Silveira e Rocasolano, associar essa formacao com a questdo agraria.
Apdbs essa analise, serd feita uma avaliacdo critica da questdo da formacdo de valores
relacionados aos direitos humanos, verificando os valores predominantes na sociedade
contemporanea e o conflito axioldgico entre a liberdade garantida pelos Direitos Humanos de
Primeira Geragdo e outros Direitos Humanos, da Primeira a Terceira Geracdo, que Sdo
impactados ou estdo em risco de serem violados pelo uso de agrotéxicos.

No terceiro capitulo serd analisado o desenvolvimento da agricultura, com todos 0s
adventos relacionados, desde a necessidade de criar novas areas para cultivo, a preparacdo do
solo, a criacdo de novos mecanismos de irrigacéo e as dificuldades com as chamadas pragas,
inicialmente utilizando técnicas e substdncias naturais e posteriormente, com o uso de
agrotoxicos e outras tecnologias que foram surgindo, dando énfase em como surgiram 0s
agrotoxicos e como se deu a popularizacdo de seu uso e comercializagdo, com enfoque
territorial nacional, considerando fatores externos que influenciaram o mercado produtor
brasileiro.

Ademais, neste capitulo serdo analisados 0s riscos e impactos ja estudados e
relacionados cientificamente dos agrotdxicos sobre diversos direitos humanos, incluindo pontos
ja pactuados por intermédio da Agenda 2030 como objetivos a serem alcancados para a
promocdo de um desenvolvimento sustentavel, como a seguranga alimentar, a salde, a

potabilidade da &4gua, a vida aquatica, a agricultura sustentavel e a vida na terra.
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Por fim, no quarto e Gltimo capitulo, o foco serd o estudo da regulamentacdo dos
agrotoxicos, em um primeiro momento internacional, relacionando tratados internacionais
acerca do tema e dos quais o Brasil é signatario, assim como legislacdes estrangeiras que
influenciam na atividade de exportacdo de produtos. Posteriormente, serd feito um
levantamento acerca da legislagdo interna, histdrica e vigente acerca da atividade agricola e do
uso de agrotoxicos no Brasil, observando os valores resguardados nas normativas, analisando
0 Projeto de Lei n° 6.299/2002, que recentemente se tornou a Nova Lei de Agrotoxicos, Lei n°
14.785, de 27 de dezembro de 2023, assim como o Projeto de Lei n° 6.670/2016, que propde a
instituicdo da PNARA — Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PONDERANDO RISCOS

A sustentabilidade emerge também como um principio basilar contemporaneo, a
medida em que a consciéncia de que o crescimento ndo pode ser ilimitado em um mundo com
recursos limitados e, portanto, é necessaria uma abordagem que visa equilibrar, principalmente,
desejos imediatistas que podem comprometer o bem-estar no futuro.

Evidentemente que a busca por um estilo de vida sustentavel ndo é apenas um
imperativo moral, ou até mesmo um dever legal sob determinada perspectiva, porém a este
trabalho interessam que rumos a jornada coletiva tomou e tomara para alcan¢ar um mundo onde
a prosperidade, a equidade e a preservacdo caminham juntamente.

Portanto, neste primeiro capitulo sera explorado o conceito de sustentabilidade,
abordando suas diversas dimensdes, desde a preservacao dos ecossistemas até a promocao da
igualdade social e praticas econdmicas responsaveis, além de considerar também a busca pela
paz e por formas de governanga compativeis com estes objetivos.

Em seguida avaliaremos o risco como um fator a ser considerado, principalmente
diante de suas caracteristicas e potenciais, além de considerar também os mecanismos ja criados
para modular os resultados dele decorrentes, com foco na relagéo de risco existente no uso dos
agrotoxicos, analisando, por fim, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos

pela Agenda 2030 que estdo associados a tematica.

2.1. SUSTENTABILIDADE — UM PROPOSITO E MUITOS CONCEITOS

Quando se pensa sobre sustentabilidade é dificil que se determine um conceito
fundamental dada a profuséo de significados que buscam equilibrar as necessidades presentes
sem comprometer as necessidades das geragdes futuras. Pode-se tratar a sustentabilidade como
um conceito, um estilo de vida ou uma meta politica, que em geral concordam em considerar
impactos ambientais, sociais e econémicos sem refrear o desenvolvimento do ser humano e do
planeta.

Ao perscrutar a historia antiga do conceito de sustentabilidade, verifica-se que “o
conceito ja possui uma histéria de mais de 400 anos, [...] [em que a] raiz de ‘sustentabilidade’
e de ‘sustentar’ estd a palavra latina sustentare com o mesmo sentido que possui em portugués”
(Boff, 2016, p. 33) (insercao nossa).

Boff (2016, p. 33/34) argumenta que nos dicionarios ha dois sentidos para a palavra
“sustentar”, um passivo, que “diz que ‘sustentar’ significa equilibrar-se, manter-se, conservar-
se sempre a mesma altura, conservar-se sempre bem”, ou seja tudo que o planeta orquestra para
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gue um ecossistema ndo arruine a si mesmo, e um sentido ativo, que foca na a¢éo realizada com

0 objetivo de “conservar, manter, proteger, nutrir, alimentar, fazer prosperar, subsistir, viver”.

No dialeto ecologico isto significa: sustentabilidade representa os procedimentos que
tomamos para permitir que a Terra e seus biomas se mantenham vivos, protegidos,
alimentados de nutrientes a ponto de estarem sempre bem conservados e a altura dos
riscos que possam advir (Boff, 2016, p. 34).

Um conceito moderno de sustentabilidade pode ser encontrado no Relatorio
Brundtland intitulado "Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMED), que popularizou uma definicdo que
continua a nortear discussdes e praticas em todo o0 mundo.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragGes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:
e 0o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade;
e anocdo das limitacBes que o estagio da tecnologia e da organizacao social
impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes
e futuras. [...]
Padroes de vida que estejam além do minimo basico s6 sdo sustentaveis se os padrbes
gerais de consumo tiverem por objetivo alcancar o desenvolvimento sustentavel a
longo prazo. [...]
A satisfacdo das necessidades essenciais depende em parte de que se consiga o
crescimento potencial pleno, e o desenvolvimento sustentavel exige claramente que
haja crescimento econdmico em regides onde tais necessidades ndo estdo sendo
atendidas. Onde j& estdo atendidas, ele é compativel com o crescimento econémico,
desde que esse crescimento reflita os principios amplos da sustentabilidade e da néo-
exploracéo dos outros (CMED, 1988, p. 46/47).

O Relatério Brundtland enfatiza a importancia da participacdo ativa da comunidade
global na tomada de decisdes que afetam o meio ambiente e o desenvolvimento, promovendo
uma abordagem colaborativa e multissetorial, ultrapassando uma abordagem puramente
ambientalista para incorporar elementos sociais e econdémicos, refletindo a compreenséo de que
todas essas dimensdes estdo intrinsecamente interligadas no caminho para um futuro
sustentavel.

O conceito presente no Relatério Brundtland enfatiza a interconexdo entre trés
dimens@es fundamentais: a econémica, a social e a ambiental, sendo esta uma intersec¢do com
conceito proposto por Elkington ao elaborar a Teoria dos Trés Pilares (triple bottom line), em
que o autor define sustentabilidade como “0 principio que assegura que nossas acdes de hoje
ndo limitardo a gama de opg¢des econdmicas, sociais e ambientais disponiveis para as futuras
geracbes” (Elkington, 2012, p. 52).

Nesta teoria, EIkington sugere a anélise do desenvolvimento sustentavel considerando
um equilibrio entre os capitais econémicos, naturais e sociais. A dimensdo econdémica considera

o capital fisico, composto de maquinarios e imdveis, e o capital financeiro, reconhecendo que
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este € um componente essencial da sustentabilidade, porém a importancia atribuida a esta
dimensédo deve ser equitativa, para ndo comprometer recursos essenciais de outras dimensoes,
portanto deve ser administrado de forma eficiente, justa e que promova o equilibrio e a
prosperidade a longo prazo (Elkington, 2012, p. 111-112/114).

A conducéo da dimensdo econdmica de forma sustentdvel incentiva praticas de
producdo e consumo responsaveis, adotando cadeias de fornecimento éticas e buscando
inovacOes que possam minimizar o impacto ambiental da producdo, contribuindo para um
desenvolvimento mais equilibrado e duradouro.

A dimensdo ambiental considera, principalmente, o que Elkington denomina como
capital natural, em que destaca a necessidade de preservagdo dos recursos naturais e a

importancia da biodiversidade. O autor também subdivide o capital natural em duas categorias

O capital natural também pode ser visto de duas formas principais: “capital natural
critico” e capital natural renovavel ou substituivel. A primeira forma abrange o capital
natural essencial para a manutencdo da vida e da integridade do ecossistema; a
segunda forma de capital natural, que pode ser renovado (por exemplo, por meio de
sementes ou realocacdo de ecos sistemas sensiveis), recuperado (alternativas
ambientais ou recuperacdo de desertos) ou substituido (aumento de utilizagdo de
substitutos feitos pelo homem, como painéis solares no lugar de combustiveis fosseis
limitados) (Elkington, 2012, p. 117).

Em geral, o componente ambiental envolve a conservagdo dos recursos naturais e a
preservacao da diversidade genética das espécies, a gestdo adequada de residuos e a reducdo na
emissdo de poluentes, e a promocdo de praticas sustentaveis, como 0 uso de energias
renovaveis, com o objetivo de garantir que as atividades humanas ndo degradem
irreversivelmente o meio ambiente, prejudicando ndo apenas a flora e fauna, mas também
comprometendo 0s servigos ecossisttmicos essenciais para a vida humana.

Por fim, o terceiro pilar de Elkington é representado pela dimensédo social, onde o autor
analisa a importancia da valorizac¢ao do capital social como “capital humano, na forma de saude,
habilidades e educacdo, mas [que] também deve abranger medidas mais amplas de salde da
sociedade e do potencial de criagdo de riqueza” (Elkington, 2012, p. 123) (inser¢éo nossa).

Elkington recorre a definicdo de capital social dada por Fukuyama para apoiar sua

teoria, que por sua vez a sintetiza por meio dos estudos do socidlogo James Coleman

[...] James Coleman has called "social capital”: the ability of people to work together
for common purposes in groups and organizations. The concept of human capital,
widely used and understood among economists, starts from the premise that capital
today is embodied less in land, factories, tools, and machines than, increasingly, in
the knowledge and skills of human beings. Coleman argued that in addition to skills
and knowledge, a distinct portion of human capital has to do with people's ability to
associate with each other, that is critical not only to economic life but to virtually
every other aspect of social existence as well. The ability to associate depends, in turn,
on the degree to which communities share norms and values and are able to
subordinate individual interests to those of larger groups. Out of such shared values
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comes trust, and trust, as we will see, has a large and measurable economic value?
(Fukuyama, 1996, p. 10).

Neste sentido, a sustentabilidade também aborda questdes sociais, visando a equidade
na forma de justiga social e respeito aos direitos humanos, incluindo a garantia de condigdes de
trabalho dignas, o combate a pobreza e a promocéo da inclusdo social, 0 que implica em um
esforco conjunto para a formacéo de sociedades que proporcionem qualidade de vida, educacéo,
salde e oportunidades para todos, sem discriminacéo.

Um conceito a ser destacado também é o expresso na Carta da Terra, documento que
visa promover principios eticos fundamentais para a constru¢do de uma sociedade global justa,

sustentavel e pacifica e que destaca a sustentabilidade como um objetivo comum

Devemos somar forgas para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e numa
cultura da paz. Para chegar a este propdsito, € imperativo que ynds, os povos da Terra,
declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade
da vida, e com as futuras geracgdes. [...] Necessitamos com urgéncia de uma viséo
compartilhada de valores basicos para proporcionar um fundamento ético a
comunidade mundial emergente. Portanto, juntos na esperanga, afirmamos o0s
seguintes principios, todos interdependentes, visando um modo de vida sustentavel
como critério comum, através dos quais a conduta de todos os individuos,
organizagdes, empresas, governos, e instituigdes transnacionais serd guiada e avaliada
(MMA, 2000, s/p).

A carta, elaborada por uma rede internacional de especialistas, ndo somente propde
um roteiro ético e préatico para orientar acbes humanas em direcdo a um futuro equilibrado e
igualitério para todos os habitantes do planeta, como também imp&e uma reflexdo sobre como
estabelecer um caminho coletivo rumo a harmonia entre seres humanos e a natureza que nos
sustenta.

Sob uma perspectiva do agroneg6cio, Andreoli e Philippi Janior (2021, p. xxiv)
apontam um “[...] consenso na literatura mundial que considera a intensificacdo da agricultura
sustentavel a alternativa para ampliar a oferta de alimentos para a humanidade e a0 mesmo

tempo contribuir para 0 aumento da sustentabilidade planetaria”.

! Traducéo Livre — [...] James Coleman chamou de “capital social”: a capacidade das pessoas de trabalhar
conjuntamente para propdsitos comuns em grupos e organizagdes. O conceito de capital humano, amplamente
utilizado e compreendido entre economistas, parte da premissa de que o capital hoje esta menos incorporado em
terras, fabricas, ferramentas e maquinas, e cada vez mais no conhecimento e nas habilidades dos seres humanos.
Coleman argumentou que, além das competéncias e do conhecimento, uma parte distinta do capital humano tem a
ver com a capacidade das pessoas se associarem umas as outras, o que é fundamental ndo so para a vida econdmica,
mas também para praticamente todos os outros aspectos da existéncia social. A capacidade de associacdo depende,
por sua vez, do grau em que as comunidades partilham normas e valores e sdo capazes de subordinar interesses
individuais aqueles de grupos maiores. Desses valores partilhados surge a confianga, e a confianga, como veremos,
tem um valor econémico grande e mensuravel.
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Na mesma obra, Lazzarini e Santiago (2021, p. 98) observam o foco da atividade
“vislumbrar somente o lucro” quando se une o prefixo “agro” a palavra “negdcio”, induzindo a

uma concluséo légica de que a atividade possui foco meramente econdmico

As defini¢des de agronegdcio, de modo geral, fazem referéncia a atividade agricola e
pecuaria, producdo, produtos e comercializagdo, sem considerar o campo de maneira
mais ampla. Ndo fazem mencdo ao solo, base dessas atividades; ndo tratam dos
recursos hidricos que fornecem agua, vital para as culturas e 0s animais; ndo fazem
referéncia a vegetacdo nativa que preserva as nascentes e é a base para 0
desenvolvimento do ciclo de vida dos inimigos naturais das pragas que atacam as
lavouras; e ndo consideram os importantes servigcos ambientais prestados pelo campo.
[]

O agronegdcio é visto como uma atividade capital intensiva com a utilizagdo macica
de méquinas e implementos agricolas pesados, aplicacdo de doses significativas de
fertilizantes minerais e insumos quimicos, em especial os agrotoxicos, sem a
preocupacdo com a preservagdo do ambiente rural. [...]

E necessario superar o conceito de agronegdcio como oposto da preservagio dos
recursos naturais, bem como aprofundar as bases técnicas para uma agricultura com
énfase na preservagdo do meio ambiente.

Priorizar o didlogo entre os atores das varias formas de producéo agricola, em vez de
um confronto, passa a ser um desafio. O objetivo é aproveitar o que cada uma tem de
melhor.

As posicles antagbnicas entre ruralistas e ambientalistas, em especial nas discussdes
no Congresso Nacional, ndo tém contribuido para as solugbes desejadas. A
sustentabilidade da agricultura é o objetivo de ambos. E o principal interessado na
sustentabilidade da agricultura é o produtor rural que pretende contar com a
perpetuidade de sua atividade (Lazzarini; Santiago, 2021, p. 98/99) (destaque
N0ss0).

Em nossa Constituicdo Federal, o conceito de sustentabilidade esta delimitado no art.
225, que estabelece que “[...] todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]” (Brasil, 1988, s/p).

Para além dos trés pilares ja conhecidos, ao elaborarem a Agenda 2030, as Na¢oes
Unidas concordaram em acrescentar, além dos trés ja conhecidos (econémico, social e
ambiental), mais dois eixos fundamentais da sustentabilidade, que complementariam seu
significado e constituiriam um meio pelo qual ela se tornaria possivel: a paz e a parceria (ONU,
2015, p. 2).

A paz constituiria o objetivo comum de “promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas, livres do medo e da violéncia”, sem a qual o desenvolvimento sustentavel nao é
possivel. A parceria constitui a disponibilidade das na¢cbes em mobilizar quaisquer meios que
fossem necessarios para realizar os objetivos estabelecidos na Agenda 2030, baseando esse
movimento conjunto em um forte sentimento de solidariedade global fortalecido pelo objetivo
em comum (ONU, 2015, p. 2).

E notdrio que por ser um conceito complexo, a sustentabilidade é composta de uma
infinidade de variaveis, sejam elas dependentes da acdo humana ou decorrentes da propria
natureza e sua dindmica de regulagdo bioldgica, portanto, para a efetiva concretizagdo do
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pretendido equilibrio entre os eixos, é fundamental que se analise um outro conceito, ndo

considerado explicitamente, mas presente em cada conceito aqui analisado: o risco.

22. O RISCO SOB A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Para considerar o risco como fator determinante para a realizacdo ou ndo do
desenvolvimento sustentavel proposto € necessario entende-lo, primeiramente. Ndo se trata
somente do risco da extingdo da vida na forma conhecida quando se esgotarem 0S recursos
disponiveis, mas do risco existente de forma natural, e também do risco criado pelas maos
humanas, que podem conduzir a situacdo para um resultado favoravel ou nédo.

Quando analisa a ideia de risco, Giddens (2003, p. 32) identifica que o conceito parece
ter surgido entre os séculos XV1 e XVII, inexistindo, até onde se sabe, conceito semelhante na
Idade Média ou nas demais culturas tradicionais por ele analisadas.

As culturas tradicionais ndo tinham um conceito de risco porque ndo precisavam
disso. Risco ndo € o mesmo que infortlnio ou perigo. Risco se refere a infortlnios
ativamente avaliados em relacdo a possibilidades futuras. A palavra sé passa a ser
amplamente utilizada em sociedades orientadas para o futuro — que veem o futuro
precisamente como um territdrio a ser conquistado ou colonizado. O conceito de risco
pressupde uma sociedade que tenta ativamente romper com seu passado — de fato, a
caracteristica primordial da civilizacdo industrial moderna.

Todas as culturas anteriores, entre as quais as primeiras grandes civilizacbes do
mundo, como Roma, ou a China tradicional, viveram sobretudo no passado. Usavam
as ideias de destino, sorte ou a vontade dos deuses onde agora tendemos a usar risco
(Giddens, 2003, p. 33).

Viola (2023, s/p), por outro lado, afirma que “O risco nunca foi um desconhecido das
sociedades e, tampouco, dos pensadores antigos”, o que mudou nos tempos modernos foi a
forma como lidamos com ele, que a partir da formacdo da consciéncia de que € possivel o
conhecimento, a avaliacdo e o gerenciamento do risco, o futuro deixa de ser um capricho dos
deuses e as pessoas, consideradas antes meros espectadores diante da natureza, tomam as rédeas
como agentes ativos na moldagem do destino.

Constata-se que o estudo do risco esta intrinsecamente ligado a capacidade de antever
problemas futuros. Beck entende os riscos como uma antecipacao das catastrofes modernas, um
efeito colateral da constante luta pelo controle dos recursos naturais

Os riscos e ameagas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais,
com frequéncia semelhantes por fora, fundamentalmente por conta da globalidade de
seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. Sao riscos da
modernizacdo. Sdo um produto de série do maquinario industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior (Beck, 2011, p. 26).

Giddens (2003, p. 36), porém, diferencia-os em duas espécies
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O risco externo é o risco experimentado como vindo de fora, das fixidades da tradicao
ou da natureza. [...] O risco fabricado diz respeito a situagcdes em cujo confronto temos
pouca experiéncia histérica. A maior parte dos riscos ambientais, como aqueles
ligados ao aquecimento global, recaem nesta categoria. Eles sdo diretamente
influenciados pela globaliza¢do cada vez mais intensa [...]

O risco externo a que Giddens se refere € utilizado para designar ameagas estritamente
ligadas a natureza, referindo-se a pandemias e desastres naturais, por exemplo, que estdo além
do controle ou da interferéncia humana imediata, mas que podem gerar instabilidade e
desencadear mudancgas significativas nas estruturas sociais, destacando a vulnerabilidade
inerente da sociedade a forcas da natureza, direcionando a analise da antecipacao de problemas
futuros para a necessidade de adaptacdo e resiliéncia social para lidar com essas ameagcas.

Quanto aos riscos fabricados, o autor considera-os frutos das acdes e decisbes da
espécie humana sobre o0 meio, originando-se devido ao avanco tecnoldgico e a industrializagéo.
A titulo de exemplo tem-se a poluicdo ambiental e os acidentes industriais que podem ser
considerados como riscos fabricados, vez que muitas vezes estdo associados a decisdes
humanas e atividades industriais que visam a maximizacao de lucros ou a eficiéncia econdmica
sem considerar adequadamente as consequéncias a longo prazo.

Ambas concepcbes do risco, pela perspectiva de Beck e Giddens, sdo fundamentais
para compreender onde o capitalismo exploratério se insere, calculando lucros e perdas futuros
e desconsiderando os riscos inerentes de cada atividade, com a atencdo voltada sobretudo para

a propria dinamica econdmica atual

Os dois aspectos do risco — seus lados negativo e positivo — se manifestam desde os
primérdios da sociedade industrial moderna. O risco é a dindmica mobilizadora de
uma sociedade propensa a mudanga, que deseja determinar seu proprio futuro em vez
de confia-lo areligido, a tradicdo ou aos caprichos da natureza. O capitalismo moderno
difere de todas as formas anteriores de sistema econdémico em suas atitudes em relagdo
ao futuro (Giddens, 2003, p. 34).

Na esfera econdmica, Knight (1921, p. 233) se destaca com o langamento da obra
“Risk, uncertainty e profit”?, em que Sugere que “risco” seja utilizado para designar as
incertezas mensuraveis, enquanto “incerteza” para as imensuraveis, considerando ambigua a
utilizacdo de ambos os termos sem distingdo e destaca que, na perspectiva econémica, 0 risco
envolveria uma distribuicdo conhecida dos resultados em um grupo de instancias, enquanto a
incerteza decorreria de situagdes Unicas.

Apesar do foco da abordagem de Knight ser predominantemente econdmica, sua
interpretacdo de que o risco ao tempo que se aproxima dos conceitos aqui utilizados no sentido
da complexidade que o compde, se distancia das concepcdes de Giddens e Beck ao considerar

2 Traducdo Livre — Risco, incerteza e lucro.
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que todo risco € uma incerteza mensuravel. Nem todo risco é mensuravel quando se observa a
partir da perspectiva social e ambiental e, “A medida que o risco fabricado se expande, passa a
haver algo de mais arriscado no risco” (Giddens, 2003, p. 38), existindo ainda a probabilidade

do agravamento ou diminui¢cdo conforme o risco interage com a opinido publica

Nessas circunstancias, a politica estd envolta num novo clima moral, caracterizado
por um empurra e puxa entre acusa¢oes de alarmismo por um lado e acobertamento
por outro. Se alguém — funcionario do governo, autoridade cientifica ou pesquisador
— leva determinado risco a sério, deve anuncia-lo. Ele deve ser amplamente divulgado
porque é preciso convencer as pessoas de que o risco é real — é preciso fazer um
estardalhaco em torno dele. Contudo, quando se faz realmente um estardalhago e o
risco acaba se revelando minimo, os envolvidos sdo acusados de alarmistas (Giddens,
2003, p. 39)

Porém se uma situacdo oposta ocorre e 0s riscos sdo avaliados como pequenos e,
eventualmente se revelam graves, entdo “[...] as autoridades sdo acusadas de acobertamento”.
O autor ainda pontua que a percepcao das pessoas apos a divulgacédo do risco pode ser errénea
pelo proéprio intuito da divulgacédo, que € reduzir o risco, e quando surte o resultado esperado, 0
risco reduzido passa a impresséo para a opinido publica de que houve um alarmismo (Giddens,
2003, p. 40).

Giddens exemplifica essa dinamica com o caso da Aids, mas recentemente podemos
utilizar o exemplo da pandemia de Covid, em que eram divulgadas orientagdes para isolamento
social e informando sobre a gravidade da doenca e a superlotacdo nas instituicGes de salde e,
guando o isolamento surtia efeito e a reducdo da taxa de mortalidade da doenca era anunciada
ao publico, o senso comum recebia a noticia como um alarmismo por parte das instituicdes e a
falsa sensacdo de seguranca levava os cidaddos a retomar a normalidade, gerando um novo
agravamento na pandemia.

Neste sentido, Guerra e Guerra (2009, p. 37) avaliam que a crise ambiental ndo apenas
faz parte da sociedade de risco proposta por Beck, assim como a enfatiza, e a pauta ambiental
passou a ser debatida somente quando a humanidade percebeu que a natureza havia

potencialmente degradada e coisificada nas maos humanas.

Os riscos ambientais sdo resultados da associacdo dos riscos naturais decorrentes de
processos naturais agravados pelas atividades humanas e pela ocupagao do territério,
como por exemplo a desertificacdo. Os riscos naturais sdo aqueles que séo
pressentidos, percebidos e suportados por um grupo social ou um individuo sujeito a
acdo possivel de um processo fisico de uma alea.

Com efeito, a crise ambiental possibilita evidenciar que na sociedade global ha formas
de emergéncia de fei¢des de racionalidade social reveladas pela forma distinta pela
qual o risco é assimilado e interpretado fazendo com que os riscos se relacionem com
o0s problemas ambientais [...] (Guerra; Guerra, 2009, p. 37/38)

Constata-se, portanto, que o risco sobre 0 meio ambiente e a percepcao publica destes

possuem limites difusos, “nunca fica[ndo] claro se foram os riscos que se agucgaram ou se foi 0
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olhar sobre eles. Ambos os lados se coincidem, condicionam-se, reforcam-se [...]”” (Beck, 2011,

p. 67) (inser¢do nossa), no entanto, ndo se trata mais de um risco invisivel

A fase de laténcia das ameagas do risco chega ao fim. As ameacas invisiveis tornam-
se visiveis. Os danos e destruicfes infligidos a natureza ja ndo se realizam apenas na
esfera inverificavel das cadeias de efeitos quimico-fisico-bioldgicos, mas aguilhoam
de modo cada vez mais pungente os olhos, o nariz e os ouvidos. Apenas os fenémenos
mais chamativos: a esqueletizacdo das florestas que avanca a passos largos, as aguas
interiores e 0s mares cobertos de espuma, carcacas de animais besuntadas de 6leo, [...]
Os balancgos da presenca de substancias poluentes e tdxicas nos alimentos e nos bens
de consumo tornam-se cada vez mais extensos (Beck, 2011, p. 66).

E, embora o risco seja essencial para a dindmica social e econdmica atual, Giddens
(2003, p. 35) se atenta para o fato de que “O seguro € a base a partir da qual as pessoas estao
dispostas a assumir riscos [...] [e 0] seguro € algo s6 concebivel quando acreditamos num futuro
humanamente arquitetado” (inser¢ao nossa).

Destaca-se que, no contexto econdmico, a recusa consciente dos riscos ocorre
deliberadamente, uma vez que esses riscos sao gerados em um estado de "miopia econémica”
diante dos conhecimentos técnicos provenientes das ciéncias naturais. A atengdo esta voltada
para as vantagens produtivas, resultando em uma cegueira intencional em rela¢do aos riscos e
as consequéncias ja evidentes, afetando, assim, o exercicio dos direitos humanos (Beck, 2011,

p. 73), porém a atencdo a questdo ambiental é imprescindivel

Ameacas ao solo, a flora, ao ar, a 4gua e a fauna ocupam uma posicéo especial nessa
luta de todos contra todos em torno das defini¢Bes de risco mais lucrativas, na medida
em que dao espaco ao bem comum e as vozes daqueles que ndo tém voz prdpria [...]
no que diz respeito aos referenciais dos riscos em termos de valores e interesses, tal
pluralizagcdo é evidente: alcance, urgéncia e existéncia de riscos oscilam com a
diversidade de valores e interesses (Beck, 2011, p. 36-37).

Riscos a continuidade da vida neste planeta também representam riscos aos interesses
de posse e comercializacdo daqueles que dependem da comercializagdo da vida e dos recursos,
resultando em uma incompatibilidade, que se aprofunda de maneira sistematica, entre 0s
interesses de lucro e posse que impulsionam o processo de industrializacdo e suas
consequéncias que ameagam comprometer até os mesmos lucros e posse almejados no
processo, além das formas de vida como conhecemos (Beck, 2011, p. 46).

Na Constituicdo Federal de 1988, o risco ao meio ambiente foi previsto de forma a
atribuir a responsabilidade da preservacdo ambiental, mesmo que de forma subjetiva e difusa,

ao poder publico e a sociedade

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

]
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V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Com relacdo aos riscos relacionados ao uso de agrotoxicos, Carson (2010, p. 28) deixa

claro que inexistiam garantias especificas relativas ao tema

Se a Declaragdo dos Direitos Humanos ndo contém nenhuma garantia de que um
cidaddao possa ser protegido de venenos letais distribuidos que por individuos
particulares, quer por funcionarios publicos, certamente é apenas porque Nnossos
antepassados, apesar de sua considerdvel sabedoria e capacidade de previsdo, ndo
puderam conceber semelhante problema.

Embora no passado problemas com relacdo aos agrotdxicos ndo tenham sido
identificados, 0 mesmo ndo pode ser dito atualmente, em que ha muitos indicios cientificos que
apontam com relativa certeza que o uso dessas substancias ndo somente é considerado
prejudicial como também suas consequéncias podem ser cronicas. Paises desenvolvidos
encabecam um movimento de reducdo de agrotoxicos e esverdeamento de suas economias,
porém Beck identifica que por este movimento nao ser global e sistémico, estes mesmos paises

sofrem um efeito bumerangue

O efeito bumerangue também acaba por afetar os paises ricos, que justamente se
haviam livrado dos riscos através da transferéncia, mas que acabam reimportando-nos
junto com os alimentos baratos. Com as frutas, gréos de cacau, ra¢cdes animais, folhas
de cha etc., os pesticidas voltam a sua altamente industrializada terra de origem. As
extremas desigualdades internacionais e as interdependéncias do mercado global
langam os bairros pobres dos paises periféricos as portas dos ricos centros industriais
(Beck, 2011, p. 53).

Evidentemente que a busca por uma economia verde, definida pelo PNUMA (2011, p.
02) como “[...] uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez
ecologica”, assim como a busca por um desenvolvimento sustentavel sdo validas de todas as
formas que resultem em uma amortizacdo do impacto ja causado, porém os resultados
pretendidos coletivamente s6 podem ser obtidos em uma movimentacédo sistémica, coletiva e
organizada, dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, de forma que
desigualdades ndo se acentuem no processo.

A analise do risco, neste contexto, se trata, portanto, de identificar os impactos ja
causados, riscos fabricados, e decidir de forma conjunta a melhor abordagem para chegar ao
desenvolvimento sustentavel ambicionado. Na modernidade ha uma prevaléncia dos interesses
econdmicos sobre os demais, porém ha ndo muito tempo atras surgiram no direito ambiental
brasileiro os principios da prevengdo e da precaugdo, considerando 0s riscos que 0 meio

ambiente é constantemente exposto e buscando evitar um cenario potencialmente irreversivel.
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2.3.  MODULACAO DO RISCO COM O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Sendo o risco uma figura que passou a ser ndo somente onipresente como também cada
vez mais complexa na sociedade moderna pds-industrial, seria natural para o ser humano, que
se acostumou a ter o controle sobre as coisas, buscar controlar os riscos de forma a minimizar
impactos negativos e promover a sustentabilidade.

Diante da imprevisibilidade, Campello (2014, p. 259) observa que

[...] principios s@o bem adaptados ao enfrentamento das incertezas cientifica que
circundam questdes ambientais. [...] Os principios operam adequadamente na
dindmica evolutiva do regime regulatdrio internacional do meio ambiente, existindo
para fornecer um minimo de regulamentacdo diante das incertezas cientificas. Ao
mesmo tempo, a indeterminacdo e abstracdo os fazem particularmente sensiveis aos
avancos da ciéncia. Em suma, na auséncia de obriga¢fes mais rigidas, os principios
fornecem um grau de previsibilidade sobre os parametros para que os Estados
abordem as demandas ambientais (Campello, 2014, p. 259).

Quando hé certeza cientifica do dano que pode ser infligido ao meio ambiente, a esfera
juridica trabalha com o principio da prevencdo, expresso em diversos ordenamentos juridicos,
assim como em alguns dispositivos do direito internacional do meio ambiente, configurado pelo
“[...] dever juridico de evitar a consumagdo de danos ao meio ambiente[...]” (Machado, 2013,
p. 121).

A prevencdo, como principio fundamental na gestao de riscos, refere-se a antecipacéo
e mitigacdo de potenciais ameacas antes que se materializem e, portanto, liga-se ndo somente a
existéncia de informacdo organizada (Machado, 2013, p. 121), como também a confiabilidade
dessas informacdes, pois como observado por Beck (2011, p. 12) “A incerteza teodrica
corresponde a incerteza pratica”.

Beck (2011, p. 337) indica que para que exista alguma confiabilidade na ciéncia é
necessario que esta seja democratica, criticando monopolios, exemplificando com o
“monopdlio de racionalidade da ciéncia” que a dominacao unilateral de determinados objetos
de estudo ao contrario de fortalecer o estudo pela unidade e concisdo, fragilizam-no pela

exclusdo do autoceticismo.

A prevencéo fica caracterizada ao se saber que uma nova atividade proposta causara
danos ao ambiente e a salde e que s6 podera ser executada se medidas formais, de
reconhecida eficiéncia, forem tomadas, desde a concepcao do projeto, a implantacao
da atividade e a manutencdo dessa atividade. Apesar de esta prevencdo estar
formalizada em lei, o risco ambiental persiste na ocorréncia de fatores imprevisiveis
ou no funcionamento inadequado das medidas propostas para eliminar ou neutralizar
os riscos de dano ambiental (Cunha et al, 2013, p. 72).

No contexto dos agrotoxicos, o principio da prevengdo ¢ moderadamente aplicado se

considerarmos orientacfes escritas nas rotulagens indicando dosagens seguras e nas proprias
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normas que regulamentam o uso de agrotdxicos e até mesmo proibem alguns, porém as normas,

apesar de revisadas com certa periodicidade ndo acompanham as inovagbes da industria

quimica e, quando raramente proibem o uso de algum agrotoxico, este ja causou consequéncias

irreparaveis.

Quando se trata de agrotoxicos, principalmente as criagdes mais recentes, deve-se

trabalhar com o risco originado pela insuficiéncia de informacoes, afinal de contas o langamento

patenteado de novas substancias configura um monopolio dessa informacao, o que leva a duas

questdes: é possivel confiar na autocritica da inddstria quimica para atestar a seguranca presente

e futura do produto que estd prestes a comercializar? E os testes das instituicbes publicas

reguladoras e de vigilancia, baseados em tecnologias quimicas anteriores, sdo capazes de

identificar as potenciais consequéncias de novos produtos lan¢ados no mercado?

Nesses questionamentos hd um limiar ténue que diferencia o perigo e o risco

[...] se os perigos séo geralmente proibidos, 0 mesmo néo acontece com os riscos. Os
riscos ndo podem ser excluidos, porque sempre permanece a probabilidade de um
dano menor. Os riscos podem ser minimizados. Se a legislacdo proibe a¢des perigosas,
mas possibilita a mitigagdo dos riscos, aplica-se o ‘principio da precaugdo’, o qual
requer a reducdo da extensdo, da frequéncia ou da incerteza do dano (Winter apud
Machado, 2013, p. 99).

Quando se trata da preservacdo do meio ambiente, a analise do risco se torna

primordial para a aplicabilidade dos principios basilares da prevencdo e da precaucdo, que

embora possuam uma proximidade semantica, apresentam uma grande diferenca

Seguindo o sentido exato das palavras, prevengdo é antecipar-se, chegar antes, é
antecipacdo do tempo com intuito conhecido. Por sua vez, precaucdo significa
precaver-se, tomar cuidados antecipados com o desconhecido, agir com cautela
evitando efeitos indesejaveis. [...] E, enquanto a prevencdo se refere a riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia, portanto, risco certo e perigo concreto, a
precaugdo refere-se a riscos ou impactos desconhecidos, portanto, risco incerto e
perigo abstrato. Mas ambos 0s principios, da precaucdo e da prevencdo, engquanto
principios basilares do Direito Ambiental, referem-se as medidas que evitem o
nascimento de agressdes ao ambiente (Padilha, 2010, p. 253-254).

Em complementacéo ao conceito oferecido por Padilha, a precaucdo esta associada a

gestdo de incertezas e a tomada de decisGes diante de riscos ainda ndo completamente

compreendidos

Este principio indica uma atuagao "racional’ para com os bens ambientais, com a mais
cuidadosa apreensdo possivel dos recursos naturais, Daseinvorsorge ou
Zukunftvorsorge (cuidado, numa espécie de precaucdo com a existéncia ou com o
futuro), que vai além de além de simples medidas para afastar perigo. Na verdade, é
uma “precaucdo contra o risco”, que objetiva prevenir ja uma suspeicdo de perigo ou
garantir uma suficiente margem de seguranca da linha de perigo. O emprego deste
principio esta anterior a manifestacéo de perigo (Derani, 2008, p. 149/150).

Machado (2013, p. 111/112) relaciona a incerteza e a ignorancia ao principio da

precaucdo. O autor aduz que um fato incerto ndo resulta necessariamente em um fato
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inexistente, configurando-se preliminarmente como uma hipotese sem defini¢do ou dimensdes
claras, ja a ignorancia seria considerada uma forma de incerteza no campo do conhecimento.
Enquanto a certeza proporciona seguranca, a incerteza gera inseguranca, devendo ser
pesquisada e avaliada enquanto causa, motivando a prudéncia na avaliacdo dos riscos
potenciais, pois “O saber, neste caso, &€ um elemento imprescindivel para afastar a ocorréncia
do risco a saude dos seres humanos, dos animais e da protecdo vegetal”.

Destaca-se que o principio da precaucao nao tem por objetivo “finalidade imobilizar
as atividades humanas”, pois nao se trata de um principio que visa impedir todos os males. ESse
principio reconhece a impossibilidade de eliminar toda incerteza e destaca a importancia de agir
de maneira cautelosa, focando na manutencdo de um meio ambiente sadio para a preservagao
das geracdes futuras e das espécies ja existentes (Machado, 2013, p. 99).

A precaucdo envolve a adocdo de medidas mesmo na auséncia de evidéncias
cientificas conclusivas, priorizando a protecdo do meio ambiente, da salde e da seguranca, €
sua relevancia foi destacada desde a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, estando expresso como principio na

Declaracdo editada a época

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes em
fungdo dos custos para impedir a degradacdo ambiental (ONU, 1992, s/p)

A precaucao se traduz como cuidado, na ddvida optamos pelo caminho mais seguro
(in dubio para o securitate). O principio da precaucdo esta associado a ideia de evitar riscos e
garantir os recursos naturais em prol da seguranca das geracdes futuras, bem como da prépria

sustentabilidade ambiental das a¢des humanas (Derani, 2008, p. 152).

Isto é, com base neste principio, a politica ambiental desenvolve-se em normas ndo
rigidamente divididas em uma determinada ordem do direito ambiental. Normas que
denotam uma pratica sustentavel de apropriagdo de recursos naturais integram
obrigatoriamente o planejamento da politica econémica e, consequentemente, as
normatizagBes da pratica econdmica. Precaucdo ambiental é necessariamente
modifica¢do do modo de desenvolvimento da atividade econdmica (Derani, 2008,
p. 150). (Destaque nosso)

A precaucdo envolve uma dimensédo temporal, por se focar em evitar danos futuros, a
complexidade ambiental e a incerteza sobre o risco e o dano tornam dificil a efetivacdo da
precaucdo em ag0es concretas no presente, pois “ndo € suficiente que se pratique apenas uma
‘intervenc¢do periférica’ (Derani, 2008, p. 150).

A precaucdo permite, portanto, agir mesmo sem certezas sobre a natureza do dano que
estamos a procurar evitar ou sobre a adequacgdo da medida para evitar o dano, o que
nos coloca perante um sério conflito entre a certeza e a seguranca juridicas, por um
lado, e a evolucdo cientifica, o progresso social e o desenvolvimento econémico, por
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outro. Isso significa que deve haver limites quanto ao risco que justificou a invocacao
da precaucdo e quanto a medida adoptada com base na precaugdo (Aragao, 2015, p.
71).

Aragdo (2015, p. 71) argumenta neste contexto que é responsabilidade de que tem
interesse em exercer determinada atividade limitada ou interditada quem comprove que 0s
riscos ndo sdo tao extensos e o potencial de dano é reduzido, porém nos esbarramos novamente
na questdo da confiabilidade das informacoes.

A integracdo efetiva da prevencéo e precaucao na gestdo de riscos relacionada ao meio
ambiente exige uma abordagem holistica, que envolve a ado¢ao de um modo de producdo mais
sustentavel e intervencdes que possibilitem surtir efeitos locais e regionais, com uma amplitude
abrangente.

Essa abordagem envolve a identificacdo proativa de riscos, a avaliacdo de sua
probabilidade e impacto, e a implementacdo de medidas preventivas ou precaucionais para a
protecdo do meio ambiente e da coletividade, além de implementar formas para que a
informacdo do risco e educacao critica chegue aos cidadaos de forma que as pessoas possam
analisar livremente os riscos a que estao dispostas a correr a nivel individual.

A adocdo de politicas e praticas que promovam o0 uso sustentavel dos recursos naturais
e protejam a biodiversidade envolve, como ja mencionado, um esforco coletivo e medidas
abrangentes, com efeitos globais e ndo restritos a locais ou atos individuais, e com esse objetivo
em foco paises se reunem periodicamente para fixar metas proporcionais aos seus recursos

ambientais e econdmicos visando um desenvolvimento sustentavel global.

2.4. AGENDA 2030 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No cenério internacional, pode-se identificar a consciéncia do risco e da solucéo
apresentada pelos principios predominando, a partir da década de 90, no posicionamento dos
paises em convencdes internacionais, fixando metas mundiais a serem cumpridas.
Venturosamente, as medidas ora estabelecidas s&o muitas e formaram um movimento crescente
ao longo dos anos, de forma que serdo citadas somente as metas e objetivos relacionados a
temaética.

Em junho de 1992, foi realizada a ja citada Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro (ECO-92), onde o0s paises
participantes estabeleceram objetivos por intermédio da Agenda 21 (1992, p. 253/254), dentre

0s quais, visando o “manejo ecologicamente saudavel das substancias quimicas toxicas”

B. Harmonizacéo da classificagdo e da rotulagem dos produtos quimicos
Base para a acéo
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19.24. Uma rotulagem apropriada dos produtos quimicos e a difusdo de folhas de
dados sobre seguranca, tais como as Fichas Internacionais sobre Seguranga de
Produtos Quimicos (FISPQ) e outros materiais escritos semelhantes que se baseiem
na avaliacdo dos riscos para a salde humana e o meio ambiente sdo a forma mais
simples e eficaz de indicar como manipular e utilizar esses produtos com seguranca.
19.25. Para o transporte seguro de mercadorias perigosas, entre as quais os produtos
quimicos, utiliza-se atualmente um conjunto de disposicdes elaborado no ambito das
NacGes Unidas. Essas disposi¢Bes levam em consideracao, sobretudo, os graves riscos
que apresentam os produtos quimicos.

19.26. Néo se dispfe ainda de sistemas de classificacdo de riscos e de rotulagem
harmonizados mundialmente para promover a utilizacdo segura dos produtos
quimicos no trabalho, em casa ou em outros locais. A classificacdo dos produtos
quimicos pode se fazer com propdsitos diferentes e € um instrumento particularmente
importante para o estabelecimento de sistemas de rotulagem. E necessério
desenvolver, com base nos trabalhos em desenvolvimento, sistemas harmonicos de
classificagdo dos riscos e rotulagem.

Objetivos

19.27. Até o ano 2000 deve-se dispor, se exequivel, de um sistema de classificacdo de
riscos e rotulagem compativel mundialmente harmonizado, comportando folhas de
dados sobre a seguranca e simbolos facilmente compreensiveis.

Posteriormente, foram estabelecidos pela Clpula do Milénio das Nagdes Unidas nos
anos 2000 os 8 (oito) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para serem cumpridos até
2015, que visavam: 1 - Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educacdo basica de
qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 -
Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar a salde das gestantes; 6 - Combater a Aids, a
maldria e outras doencas; 7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e 8 -
Estabelecer parcerias para o desenvolvimento (Site ODM Brasil).

A meta de reduzir a forme e a pobreza a metade do registrado em 1990 foi cumprida
pelo Brasil em 2002, entdo a meta passou a ser reduzir a % (um quarto) do registrado em 1990,
que também foi cumprida e superada em 2008 (Site ODM Brasil). Acerca da garantia da
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, as metas se dedicavam a reducdo de gases do
efeito estufa, reducdo do desmatamento, preservacdo da biodiversidade, protecdo das

populacdes indigenas, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

O Brasil ja havia reduzido a emissao de gases de efeito estufa em 19,2%, até 2011,
apenas como efeito da diminuicdo do desmatamento na Amazdnia. E mais que a
metade da meta voluntéria, de 36,1%, a ser alcancada em 2020. Quanto ao
desmatamento, o compromisso € alcangar uma reducéo de 80% em relacdo a média
anual registrada entre 1996 e 2005. A queda do desmatamento ja corresponde a 67%
dessa meta. O Brasil pode contar ainda com 75,1 milhdes de hectares de Unidades de
Conservagdo Ambiental federais. A homologac&o de terras indigenas j& atinge 109,77
milhdes de hectares, cerca de 12,9% do territério nacional. As terras indigenas séo
responsaveis pela preservacao de 30% da biodiversidade brasileira. [...] O Brasil ja
atingiu as metas dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio relativas ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario. De uma forma geral, o Brasil ruma
a universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua no meio urbano, com
aproximadamente 91,9% dos domicilios ligados a rede de abastecimento; se
considerarmos o abastecimento de agua por pogo também como adequado, a cobertura
passa para aproximadamente 97,4% (Censo 2010). [...] No caso do esgoto, no entanto,
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ainda estamos longe da universalizacdo. O total ligado a rede coletora ou a solucdo
individual por fossa séptica é de 75,3% (Censo 2010) (Site ODM Brasil).

Porém, com a Agenda 2030 idealizada em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel tornaram-se mais complexos, os 8 (0ito) objetivos tornaram-se 17 (dezessete),
compostos por 169 metas pactuadas pelos 193 (cento e noventa e trés) paises membros da ONU,
incluindo o Brasil, comprometendo-se com uma nova agenda de compromissos apos os ODM’s
a serem cumpridos até 2030.

O primeiro ODS de relevancia para a presente pesquisa a ser abordado é o Objetivo 2
- Fome Zero e Agricultura Sustentavel, onde se destacam as metas:

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producgdo de alimentos e implementar
préticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem
a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas
climaticas, as condi¢cbes meteoroldgicas extremas, secas, inundagfes e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais
de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio
de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente (Site Oficial da ONU).

Valadares e Alves (2019, p. 15) utilizam dados do Censo de 2009 do IBGE para
apontar a diferenca entre o nimero de unidades de agricultura familiar e ndo familiar com a
distribuicdo de terras, verificando que, em 2006, enquanto 84% dos estabelecimentos
agropecudrios eram classificados como agricultores familiares, apenas 24% da area apurada era
destinada a estes, de forma que 76% da area se concentrava nos 16% de estabelecimentos
agropecuarios ndo familiares.

A distribuicdo do territorio importa pelo método de producdo. Produtores familiares
com pequenas propriedades tém mais chances de optar pela forma combinada de plantio e pela

agricultura com pouco ou nenhum uso de agrotdxicos

No territério da Borborema, sdo muitos os produtores familiares que plantam laranja
e limdo, além de muitas outras frutas. Esses cultivos se fazem, quase sempre, de forma
combinada com outras espécies arboreas (fruteiras ou ndo), inclusive nativas, 342
misturadas em pomares diversificados. Poucos sdo 0s que plantam seus citros de
forma homogénea e isolados de outras espécies. Afora os plantios ditos “ao redor da
casa”, pomares de pequena escala voltados para o consumo familiar, os citros sdo
producdes de mercado importantes nas areas mais Umidas do territorio. Tais sistemas
diversificados sdo menos vulneraveis aos ataques de pragas e doengas, e 0 uso de
agrotoxicos é raro entre os agricultores familiares (Abrasco, 2015, p. 341/342)

Ao buscar a seguranca alimentar de maneira a observar a Meta 2.4, uma abordagem
holistica observa a reducdo do uso de agrotoxicos somada a uma producdo eficiente de
alimentos que preserve o meio ambiente e os direitos humanos e esse tema eventualmente

esbarra na discussao sobre uma divisao de terras justa, que sera abordada posteriormente.
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Quanto ao Objetivo 3 - Salde e Bem-estar, destaca-se a meta

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas por produtos
quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar e agua do solo (Site Oficial da
ONU).

Nesta meta, o desafio reside na relagdo entre a agricultura intensiva e 0 uso
indiscriminado de agrotoxicos, visto que a exposicao a essas substancias pode resultar em sérios
riscos a saude humana, provocando intoxicac6es agudas ou crénicas, como ja citado no capitulo
anterior

A contaminacdo do espaco rural vem sendo apontada como um dos sérios problemas
da atualidade, uma vez que coloca em risco a salide humana, 0s recursos naturais e a
biodiversidade. Na maioria dos casos, a poluicdo desse espaco é atribuida a
contaminacdo quimica, resultado direto do uso de insumos agricolas, principalmente
inseticidas e herbicidas, que contaminam o solo e a agua, podendo chegar até os
alimentos consumidos pelo préprio homem, causando diversas doengas. Estudos
mostram que a salde humana pode ser afetada pelos agrotdxicos durante sua
fabricacdo, no momento de preparo e aplicacdo e ao consumir um produto
contaminado, e, independentemente da forma de contato, os efeitos sdo extremamente
perigosos (Penteado et al, 2018, p. 39).

Dessa forma, a observancia da Meta 3.9 consiste ndo apenas em tratar os problemas
de salde decorrentes da exposi¢cdo, mas também em adotar estratégias preventivas para ndo
contaminacdo de trabalhadores e consumidores envolvidos nos ciclos dessas substancias. O
cenario ideal seria a promocéo de préaticas agricolas sustentaveis, como a agricultura organica
e 0 manejo integrado de pragas, porém como resposta imediata torna-se necessaria a propagagao
da informacdo acerca dos riscos, orientagdo sobre o uso e fornecimento de EPI’s e
responsabilizacdo adequada sobre os danos. Esta meta se liga de forma visceral com a meta

destacada no Obijetivo 4 - Educacdo de Qualidade

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel (Site Oficial da ONU).

No que tange & uma educacédo que aborde tematicas essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e a cidadania global, esta remete a educacdo emancipatoria sobre a qual se debrucou
Paulo Freire. O trabalhador, por exemplo, ndo deve saber somente 0 necessario para poder se
proteger, mas deve ser introduzido ao exercicio critico dos riscos da exposicao e dos produtos
de sua atividade.

Fassis (2014, p. 137) aponta sobre o uso de agrotoxicos incutido na cultura de producéo

dos agricultores

Quando questionados em relacdo aos argumentos existentes sobre a questao do uso de
produtos quimicos na comunidade e suas consideragdes sobre tais praticas, em todos
0s depoimentos esteve presente a perspectiva que aponta para o sistema de mercado
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com base no lucro de capital que forca o agricultor a buscar 0 maximo de producédo e
rentabilidade possiveis.

Como depende da producéo, qualquer evento que diminua o ganho do produtor deve
ser eliminado, na perspectiva dos sujeitos da pesquisa. Sendo as pragas agricolas
responsaveis por grande parte das perdas de produtos na lavoura, tudo o que resta ao
agricultor é acabar esse problema a qualquer custo para que possa ser competitivo
dentro do modelo de producéo agricola em que ele se encontra.

Entdo, ndo somente a agricultura intensiva recorre aos agrotoxicos para maximizar a
producdo, como também outros produtores, na tentativa de se encaixar no formato estabelecido
pelo mercado atual, aderem essa préatica buscando uma maior producéo e um maior lucro, sem
a reflexdo sobre os impactos destas substancias ou se havera maior lucro como esperado.

A promocéo da educacédo para o desenvolvimento sustentavel inclui a conscientizagdo
sobre os impactos dos agrotdxicos no meio ambiente e na satide humana. E vital incorporar a
importancia da agricultura, valorizando préaticas agricolas sustentaveis nos curriculos
educacionais, estimulando o exercicio critico aplicado ao trabalho rural, aliado a
conscientizacdo da preservagdo ambiental e de escolhas alimentares saudaveis.

Sob esta perspectiva, antecipa-se a analise 0 Objetivo 8 - Trabalho Decente e

Crescimento Econdmico, em que se destaca a meta

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios (Site Oficial da
ONU).

Aliado as metas ja expostas, a Meta 8.8 destaca a importancia de proteger os direitos
trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros para todos os trabalhadores. Machado
(2005, p. 129) preceitua

[...] Trabalho e Educacdo ndo sdo dois objetos do pensamento que possam ser
classificados, a rigor, como elementos ou nog¢des simples. Um j& contém o outro antes
mesmo de colocados em associagdo. O Trabalho ao ir ao encontro da Educacéo ja traz
Educacéo dentro dele e vice-versa: a Educacdo ao ir ao encontro do Trabalho também
ja leva o Trabalho dentro de si. No entanto, cada um tem fungdes sociais especificas,
que ndo se confundem, nem se anulam.

Reconhecer que o trabalho esta contido na educacdo da mesma forma que a educacao
estd contida no trabalho descreve apenas parte do ciclo, tendo em vista que deve se considerar
0 meio em que o sujeito esta inserido. Estar em um meio em que a comunidade valoriza o lucro
e que a cultura estabelecida popularmente é a da aplicacdo de agrotdxicos para aumentar a
produtividade, conduz ao sujeito ndo emancipado pela educacdo a seguir o comportamento
estabelecido culturalmente.

Enfrentar essa intersecdo exige a promocdo da educacdo emancipatoria rural,
apresentando praticas agricolas sustentaveis e os riscos do uso de agrotoxicos, indicando como

reduzi-los. Além disso, como dito anteriormente, é imperativo implementar medidas de
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seguranga ocupacional e conscientizar os trabalhadores individualmente sobre os riscos
associados ao manuseio de agrotoxicos.

No Objetivo 6 - Agua potéavel e saneamento, destacam-se as metas

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicéo, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporgao de aguas residuais nédo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizaco segura globalmente.

[-]
6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos (Site Oficial da ONU).

Quanto a este Objetivo, as metas tratam da &gua como bem a ser protegido de poluicdo
e produtos quimicos e da agua como meio para ecossistemas subsistirem, ndo esquecendo que
a agua é substancia fundamental para manutencdo da vida humana, assim como tantas outras.
A agricultura intensiva recorrendo a recursos hidricos para utilizacdo nas colheitas pode acabar
por contamina-los, comprometendo a qualidade da 4gua e afetando ndo apenas o abastecimento
publico, mas também os ecossistemas aquaticos e a biodiversidade.

Neste aspecto, enquanto a meta 6.3 foca na ndo contaminacdo dos mananciais, a meta
6.6 enfoca na protecdo e restauracdo dos ecossistemas relacionados a agua, incluindo aqueles
impactados por substancias quimicas perigosas. A reducgdo do uso de agrotdxicos e a promog¢édo
de préticas agricolas sustentaveis, somadas a conscientizagcdo dos impactos negativos dos
agrotoxicos na gqualidade da agua e na biodiversidade aquética se apresentam como medidas
necessarias para protecdo dos ecossistemas relacionados a agua.

Juntamente com este Objetivo, o Objetivo 15 - Vida Terrestre, em que se

15.1 Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperacdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de 4gua doce interiores e seus servicos, em especial florestas,
zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigacGes
decorrentes dos acordos internacionais.

[-]

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundagdes, e lutar para
alcangar um mundo neutro em termos de degradacéao do solo.

[-]

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo de habitat
naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extin¢ao de
espécies ameacadas (Site Oficial da ONU).

Como também ja destrinchado no capitulo anterior, 0s ecossistemas terrestres néo
somente sofrem com o empobrecimento da biodiversidade diretamente, com a morte de
espécies consideradas daninhas para fins comerciais, porém que possuiam fungdo dentro da
dindmica do ecossistema, assim como sofrem com a dizimacéo de espécies fundamentais para

a manutencdo dos ecossistemas, como sdo 0s casos das abelhas nativas.
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Uma pesquisa na regido mais especificamente do polo de Irecé, constituido por 14
municipios do semiarido baiano, indica

Polo de Irecé recebeu muitos investimentos e incentivos de mecanizacdo e producéao
agricola do governo Federal, o que tornou um dos polos mais produzem gréos na
Bahia, a alta produtividade, uso de agrotoxicos, monocultura, uso de maquinas devido
aos investimentos em agriculta deu inicio ao processo de desertificacdo no Polo.

Essa exploracdo agricola resultou no aprofundamento da degradacdo e redugdo dos
recursos ambientais além de migracgdes principalmente da populacéo rural para outras
areas, conforme CDAR (2004) 85% do territorio de Irecé esta degradado e 15%
desestabilizado por problemas causados por: uso de agrotéxicos, desmatamento,
queimadas, exploracao por atividade mineral e pecuéria (Jesus; Freitas, 2017, s/p).

Dessa forma, com o Objetivo 15 o foco passa a ser a protecdo, recuperacdo e uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, incluindo a recuperacdo de terras degradadas e a
manutencdo da biodiversidade, além do combate aos efeitos prejudiciais sobre a fauna e flora e
a bioacumulagdo nos organismos Vvivos.

Passando ao Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, as metas

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia (Site Oficial da ONU).

Evidentemente, para tornar cidades em ambientes inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis é necessario observar a reducao dos impactos ambientais adversos per capita das
cidades e promover o acesso seguro, inclusivo e acessivel a espacos verdes e areas publicas. A
contaminagdo ndo somente de alimentos, mas da agua, do solo e do ar em regifes agricolas
préximas aos centros urbanos afetam diretamente o abastecimento e a qualidade dos espagos
publicos.

Observou-se na analise dos resultados que as formas de polui¢do do ar por agrotoxicos
variaram desde o uso doméstico como repelente de animais indesejaveis,
desodorizador de ambiente a possivel contaminacéo do ar por produtos da incineracdo
de residuo sélido.

Do mesmo modo, os efeitos a salde investigados nos estudos analisados
contemplaram o risco para desenvolvimento do cancer em geral18e neoplasias mais
especificas, como o linfoma ndo-Hodgkin (LNH).

A rota de exposi¢do mais provavel mostrada nos estudos avaliados, ainda que
tacitamente, foi por vias aéreas com a inalacdo do ar contaminado com algum
agrotoxico ou subproduto (Souza et al, 2017, p. 3278).

Sob uma perspectiva sisttmica e uma abordagem holistica, nota-se que todos os
aspectos da vida cotidiana, tanto no campo como na cidade, sdo vulneraveis aos riscos dos
agrotoxicos, sendo que as respostas mais simples para estas questdes, como praticas agricolas
sustentaveis e o0 manejo integrado de pragas, tornam-se respostas faceis a quaisquer
problematicas apresentadas, porém a implementacao esté longe de ser simples, pois no amago

destas solucdes o0 que se propde é a retomada da complexidade.
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Neste sentido, o ultimo ODS de interesse para a pesquisa é o Objetivo 12 - Consumo
e Producdo Responsaveis

12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.
12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos
niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita.

12.4 Até 2020, alcancar o0 manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salide humana e o0 meio
ambiente (Site Oficial da ONU).

Os agrotdxicos estdo implicitamente relacionados estas metas da Agenda 2030, pois
quando estas tratam de seguranca alimentar, saide, meio ambiente e producéo sustentavel, estas
esbarram invariavelmente no uso dos agrotéxicos e suas consequéncias nos mais variados
campos de atuacdo, inclusive nos direitos humanos.

Sendo assim, no proximo capitulo o estudo se embrenha nos fundamentos dos direitos
humanos para compreender por que mesmo apos o pacto com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével, a postura doméstica do Estado brasileiro aparenta ndo estar se encaminhando na

mesma direcéo.
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3. DIREITOS HUMANOS E A CRISE AXIOLOGICA

Direitos humanos estdo intrinsecamente ligados ao desenvolvimento sustentavel, pois
ambos representam pilares essenciais para a construcao de um futuro mais justo, equitativo e
prospero, pois enquanto o objetivo dos direitos humanos reside em garantir a dignidade,
liberdade e igualdade de todos os individuos, os objetivos para um desenvolvimento sustentavel
buscam satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atenderem as suas préprias necessidades.

O desafio de se garantir aos direitos humanos & medida que se promove um
desenvolvimento sustentavel ocorre em um mundo interconectado, em que a globalizagdo
proporciona aspectos positivos e negativos

Berwig e Engelmann (2019, p. 605/606) citam que Delmas-Marty “[...] leciona por um
Direito Universal e necessario a medida em que cresce a globalizacdo dos riscos. [...] E
necessario desenvolver 0s novos conceitos para conjugar a economia e 0s direitos do homem
para inventar um direito comum realmente pluralista [...]”.

O movimento global dos Estados e Organizac6es Internacionais para tornar expressos
direitos e garantias necessarios para a conservacao do meio ambiente e dos direitos humanos,
assim como tracar os ODS ¢, portanto, um reflexo dessa intensificada interconexao moderna,
COmo um meio para sincronizar as metas e posturas globais.

Este capitulo, portanto, se explora a formacdo dos direitos humanos em nossa
sociedade contemporanea, examinando 0s progressos realizados e os obstaculos enfrentados na
busca por uma plena realizacdo desses direitos universais, analisando a interconexao entre
direitos humanos e desenvolvimento sustentavel, destacando os direitos humanos relacionados
ao recorte tematico, para posteriormente realizar um estudo axioldgico relacionado aos direitos

humanos e a legalizacdo dos agrotoxicos.

3.1. CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ao longo dos séculos, diversas culturas e sociedades desenvolveram concepgoes e
documentos que visavam proteger os direitos considerados fundamentais naquele contexto
historico-cultural, portanto explorar a evolugdo dos direitos humanos ndo apenas nos permite
compreender melhor essa importante heranca historica, mas também inspira a constante luta
pela manutencdo dos direitos ja conquistados e a conquista de novos direitos.

Guerra (2012, p. 88) remonta a formacdo dos direitos humanos juntamente com o
conceito de cidadania, extraindo sua origem tanto da concepc¢éo filosofica grega, em que a
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violacdo dos direitos civis dos cidaddos era considerada uma violagdo de personalidade
reprovada pela polis, quanto da concepg¢do juridica romana, que concebia sua ordem juridica
em trés estratos: o direito natural, o direito das gentes e o direito civil.

Mocellin (2014, p. 10-11) destaca que “a histéria da humanidade ¢ marcada por
opressdo, exploragdo e humilha¢do” prejudicando e beneficiando pessoas e nacdes neste
percurso, porém houveram também atitudes que, em seu contexto historico, surpreenderam,
como é o caso do Cilindro de Ciro, a primeira forma registrada de declaracdo de direitos
humanos na historia e considerado por alguns estudiosos como o documento precursor destes
direitos.

Ciro Il rei da antiga Pérsia, ja conhecido por sua benevoléncia atipica, que poupava
da morte os inimigos vencidos e permitia que os povos de territdrios conquistados preservassem

sua religido de origem, em 539 a.C., ao conquistar a cidade da Babilbnia, libertou todos os

escravos da cidade, declarando que as pessoas teriam liberdade religiosa independentemente de

sua origem (Mocellin, 2014, p. 10-11).
Figura 1 — Cilindro de Ciro

Fonte: Site Aventuras na Historia, 2023.

Em Atenas, durante os séculos V e 1V a.C., a democracia la vigente demonstrava uma
preocupacdo marcante com a liberdade de expressdo e a participagdo direta dos sujeitos
considerados cidaddos nas decisdes da comunidade. Estes possuiam o direito de se expressar
verbalmente, e as determinacdes eram estabelecidas por meio da maioria simples de votos,
sendo as propostas mais apoiadas imediatamente implementadas. Nessa fase histdrica

especifica, a liberdade de expressdo e o respeito a vontade da maioria eram considerados
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elementos essenciais da condigdo humana para os cidaddos livres residentes em Atenas
(Guimaraes, 2010, p. 97).

O exemplo ateniense evidencia o carater historico dos direitos humanos: a sociedade
que respeita a vontade geral da maioria dos cidaddos, que tém a liberdade de se
manifestar publicamente pela palavra de forma direta em assembleia é, também,
aquela que se assenta sobre o trabalho escravo e exclui a participagdo das mulheres
das decisbes da comunidade, entre outras questdes atualmente inadmissiveis
(Guimaraes, 2010, p. 98).

Guerra (2012, p. 89) destaca que “Na antiguidade greco-romana, 0 homem — enquanto

individuo, natureza e dignidade — estd oculto. O cristianismo revela o homem. Este é

basicamente o seu carater revoluciondrio”, pois segundo a doutrina cristd “[...] todo poder

emana de Deus [...]”.

[...] através da concepgdo de que “o homem foi criado a imagem de Deus”, é que se
deflagra a compreensdo dos direitos da pessoa humana na organizagdo politica,
estabelecendo-se um vinculo entre o individuo e a divindade e, superando-se a
concepgdo do Estado como Unica unidade perfeita, de forma que o homem cidadéo
foi substituido pelo homem pessoa (Guerra, 2012, p. 88).

Essa doutrina jusnaturalista, que forma a base para a constru¢do do conceito de

dignidade atual, ¢ “fruto da tradi¢do e da crenca judaico-cristd do homem como imagem de

Deus.5 Com o pensamento cristdo desenvolveu-se a nocdo de dignidade pessoal atribuida a

cada individuo” (Campello; Silveira, 2011, p. 89).

Embora se faca referéncia a estes direitos como direitos humanos

O termo "direito humano" apareceu em francés pela primeira vez em 1763
significando algo semelhante a "direito natural”, mas ndao pegou, apesar de ser usado
por Voltaire no seu amplamente influente Tratado sobre a tolerancia! [...] O termo
"direitos do homem™ comecou a circular em francés depois de sua aparicdo em O
contrato social (1762), de Jean-Jacques Rousseau, ainda que ele ndo desse ao termo
nenhuma definicdo e ainda que — ou talvez porque — 0 usasse ao lado de "direitos
da humanidade™, "direitos do cidaddo" e "direitos da soberania”. Qualquer que fosse
a razdo, por volta de junho de 1763, "direitos do homem" tinha se tornado um termo

comum [...] (Hunt, 2009, p. 21/22).

Na Idade Média, a Carta Magna assinada pelo rei Jodo Sem Terra em 1215 “foi

considerada o primeiro documento oficial com o proposito explicito de garantir as liberdades e

direitos dos suditos e impedir os abusos de poder real”, limitando o exercicio do poder outrora

absoluto do rei ao respeito as liberdades individuais de seus suditos (Guimaraes, 2010, p. 99).

O grande avanco que a Carta Magna (1215) trouxe esta contido na propria ideia de se
colocar em documento oficial o direito humano de ser livre, restringido na Idade
Média pelos abusos do poder monarquico, diferente da Antiguidade, quando ndo havia
nenhum tipo de regulamentacdo capaz de frear o poder governamental. O texto escrito,
assinado pelo rei, reproduzido e distribuido aos condados ingleses para o
conhecimento dos trés estamentos feudais - nobreza, clero e suditos - tem lugar de
destaque na historia dos direitos humanos por sua representatividade, em si mesmo, e
pela trajetoria em defesa de direitos fundamentais que deveriam ser resguardados e
que o Estado ndo poderia desrespeitar ou ignorar (Guimares, 2010, p. 100).
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Com o tempo, surgiram outros documentos importantes de afirmacdo dos direitos
individuais. A Peticdo de Direitos em 1628 foi um documento elaborado pelo Parlamento Inglés
e posteriormente enviada a Carlos | como uma declaracdo de liberdades civis, que ndo teve a
mesma notoriedade que seu sucessor, o Bill of Rights, elaborado pelo parlamento inglés e

promulgado em 1689, porém atente-se que

Bills of Right (1689) nédo foi cunhado pela vontade popular. Foi uma adverténcia dos
lordes ao rei, para que ndo mais tentasse dominar o parlamento, repetindo as violacdes
cometidas pelo rei Jaime Il. Ainda assim, o povo, os suditos e o pais, de uma forma
geral, sdo resguardados dos abusos da coroa e os direitos a liberdade de expressdo e a
propriedade privada estendidos a todos (Guimardes, 2010, p. 102).

A Carta Magna influenciou diretamente os documentos ingleses citados, assim como
inspirou a declaragéo publicada no processo de independéncia dos Estados Unidos, deflagrado
em 1776, onde acentuava direitos individuais como direito a vida, a liberdade, a busca pela
felicidade e o direito de revolucéo.

Reconhecida como a primeira declaracdo de direitos humanos da era moderna, a
Declaragéo de Direitos da Virginia, se diferencia de suas precursoras por esclarecer que existem
certos direitos que sdo "certos, essenciais e naturais” para todos os seres humanos, nao apenas
limitando o poder absolutista para proteger os individuos contra abusos, mas se fundamentando
na ideia de que existem direitos inerentes a condi¢do humana, que sdo irrevogaveis e inviolaveis
por qualquer tipo de acordo ou contrato (Guimarées, 2010, p. 102/103), abrangendo geracoes
presentes e futuras na concepgao do documento, pois em seu predmbulo delimita que trata “Dos
direitos que nos devem pertencer a nds e a nossa posteridade, e que devem ser considerados
como o fundamento e a base do governo, feito pelos representantes do bom povo da Virginia,
reunidos em plena e livre convengédo” (Declarago de Direitos de Virginia, 1776, s/p).

Estas ideias vieram a influenciar muitos outros movimentos como a Revolugéo
Francesa, em 1789, que deu origem & Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
garantindo aos cidad&os franceses o direito a liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a

opressédo (Guerra, 2012, p. 91-93).

Com a forca das revolugdes burguesas — a Inglesa, no final do século XVII; a
Americana e a Francesa, ja& no século XVIII —, presenciamos uma profunda
modificacdo na concepcdo de cidadania, haja vista o prdprio contexto historico da
transicdo do capitalismo comercial para o industrial e que ensejou a dominacdo
econdmica da classe burguesa. Importa enfatizar que a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1798, atribuiu uma conotacédo juridico-
politica a “cidadania liberal” ao afirmar que os individuos nascem livres e iguais em
direitos e assim permanecem no que tange a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao (Campello; Silveira, 2011, p. 93).

Campello e Silveira (2011, p. 95) destacam, principalmente a expanséo da concepcao

de cidadania formada em meio a Revolugdo Francesa, abrangendo os direitos fundamentais ja
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concebidos anteriormente, porém imprimindo-lhe “pretensdes universalizantes, [0 que] definiu
a cidadania moderna, proclamando que todo homem possui direitos inerentes a sua natureza,
que sao exercidos no contexto da cidadania” (inser¢do nossa).

Piovesan (2023, s/p), para extrair sua propria defini¢do de direitos humanos, se utiliza

da definicdo de Direito Humanitério de Thomas Buergenthal

E o Direito que se aplica na hipotese de guerra, no intuito de fixar limites a atuagéo
do Estado e assegurar a observancia de direitos fundamentais. A protecdo humanitaria
se destina, em caso de guerra, a militares postos fora de combate (feridos, doentes,
naufragos, prisioneiros) e a populagfes civis. Ao se referir a situagdes de extrema
gravidade, o Direito Humanitario ou o Direito Internacional da Guerra impde a
regulamentacdo juridica do emprego da violéncia no &mbito internacional.

Nesse sentido, o Direito Humanitario foi a primeira expressdo de que, no plano
internacional, hé limites a liberdade e & autonomia dos Estados, ainda que na hipétese
de conflito armado.

A Liga das Nacdes, por sua vez, veio a reforcar essa mesma concepcédo, apontando
para a necessidade de relativizar a soberania dos Estados. Criada apds a Primeira
Guerra Mundial, a Liga das Nacdes tinha como finalidade promover a cooperagéo,
paz e seguranca internacional, condenando agressdes externas contra a integridade
territorial e a independéncia politica dos seus membros.

Durante a 12 Guerra Mundial a Liga das Nacdes ja trabalhava a ideia de relativizacao
da soberania dos estados €, ap6s a 22 Guerra Mundial, constatada a extensdo das atrocidades
cometidas, movidas pela necessidade de promover a cooperacdo e a paz internacional, diversas
nacdes se uniram para formar a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com a finalidade de
garantir a protecédo aos direitos humanos de forma universal e assegurar-se que nada de tamanha
proporcéo voltasse a acontecer (Piovesan, 2023, s/p).

Silveira e Rocasolano (2010, p. 217/229) realizam um levantamento da literatura para
definir que os direitos humanos contemporaneos se classificam como um conjunto de
faculdades e institui¢fes atribuidos a pessoas e grupos sociais que expressao idearios de vida,
liberdade, dignidade, igualdade, participacdo politica e social e quaisquer outros aspectos
fundamentais que afetem o desenvolvimento de individuos na comunidade e devem ser
reconhecidos positivamente na legislagdo doméstica e no cenario internacional.

Em 1948, a ONU adotou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, representando
um marco na integragdo dos direitos humanos com o intuito de formar novos alicerces e
incorporar estes temas na agenda das relagdes internacionais, afirmando-se na mesma
proporcao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

No entanto, o universalismo caracteristico da Declaracéo é relativo

A concepc¢do universal dos direitos humanos demarcada pela Declaracdo sofreu e
sofre, entretanto, fortes resisténcias dos adeptos do movimento do relativismo
cultural. O debate entre os universalistas e os relativistas culturais retoma o velho
dilema sobre o alcance das normas de direitos humanos: podem elas ter um sentido
universal ou sdo culturalmente relativas? Essa disputa alcanca novo vigor em face do
movimento internacional dos direitos humanos, na medida em que tal movimento
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flexibiliza as no¢des de soberania nacional e jurisdicdo doméstica, ao consagrar um
parametro internacional minimo, relativo a prote¢do dos direitos humanos, aos quais
o0s Estados devem se conformar (Piovesan, 2023, s/p).

Para Herrera Flores (2002, p. 21/22), este conflito entre o universalismo e o relativismo
cultural estardo sempre em constante tenséo, pois ao considerar ambos, 0 que se pretende ndo
é a desconsideracdo de um ou de outro, pois ambos asseguram reciprocamente sua existéncia,
0 universalismo ndo se impGe sobre a cultura de maneira absoluta, mas resguarda que
determinados aspectos necessarios sejam resguardados nas relagbes interpessoais e
interculturais, pois “Se a universalidade ndo se imp0e, a diferenca ndo se inibe; sai a luz”.

Tendo em mente as gradativas conquistas histdricas dos direitos humanos, consolida-
se com o tempo a tese de que os direitos humanos se desenvolveram por intermédio de
sucessivas fases tendo por objeto de protecdo institucional, primeiramente, os direitos
individuais, civis e politicos, posteriormente os direitos econdmicos e sociais, €, por fim, os
direitos de coletividade.

A primeira geracdo de direitos humanos seria a que reconhecem as chamadas liberdade
publicas negativas, que demandavam uma atuacdo do Estado apenas para salvaguardar o direito,
sem que este interferisse em sua esfera de direitos e liberdades individuais (Guerra Filho, 2005,
p. 46; Silveira; Rocasolano, 2010, p. 201).

Na segunda geracdo sdo resguardados os direitos sociais, que implicam em uma
atuacdo positiva do Estado, de carater prestacional, visando suprir as caréncias da coletividade
de forma a garantir o minimo para o exercicio da dignidade humana (Guerra Filho, 2005, p. 46;
Silveira; Rocasolano, 2010, p. 201).

Embora a conquista e pacificagdo destes direitos tenha se dado por meio de declaragdes
internacionais, estas ainda permanecem com um carater principiolodgico, de forma que a
consagracao dessas duas primeiras geracOes de direitos humanos, de forma vinculativa, se da
por intermédio da celebracéo de dois pactos em 1966: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Comparato,
2019, p. 283).

A elaboracdo de dois tratados e ndo de um s6, compreendendo o conjunto dos direitos
humanos segundo 0 modelo da Declaragéo Universal de 1948, foi o resultado de um
compromisso diplomético. As poténcias ocidentais insistiam no reconhecimento, tdo
s, das liberdades individuais classicas, protetoras da pessoa humana contra o abusos
e interferéncias dos 6rgaos estatais na vida privada. Ja os paises do bloco comunista e
0s jovens paises africanos preferiam por em destaque os direitos sociais e econdmicos,
que tém por objeto politicas publicas de apoio aos grupos ou classes desfavorecidas,
deixando na sombra as liberdades individuais (Comparato, 2019, p. 284).

Comparato (2019, p. 288/289) indica que o0s pactos sdo anteriores a terceira geracao

de reconhecimento dos direitos humanos, cujo sujeito ndo é mais o individuo nem a
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coletividade, mas sim a prépria humanidade, como espécie, e cujas demandas sé serdo atendidas
com esforgos coletivos em prol de um mundo melhor, como séo os direitos a preservagdo do
meio ambiente e ao patrimoénio cultural de todos os seres humanos (Guerra Filho, 2005, p. 46;
Silveira; Rocasolano, 2010, p. 201).

Para Bonavides (2011, p. 569), o direito ao meio ambiente se configura como um
direito de terceira geracado, por ser “dotado de altissimo teor de humanismo e universalidade” e
ter “primeiro por destinatario o género humano”, enquanto o direito a informagao se configura
como um direito de quarta geracdo, fruto de uma globalizacdo econdmica e politica.

Herrera Flores (2009, p. 69), no entanto, quando concebe que o objetivo global da luta
pelos direitos humanos é a dignidade, posiciona os direitos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado na terceira geracdo isoladamente, sendo os direitos culturais os pertencentes a

quarta geracdo de direitos humanos, porém o autor alerta

[...] ainda que seja uma boa medida pedagdgica, devemos ter cuidado no uso da
famosa e corrente teoria das geracdes de direitos [...], pois pode induzir a pensar que,
do mesmo modo que as tecnologias de Ultima geracdo, a atual fase ou geracéo de
direitos ja superou as fases anteriores: aparentemente os direitos de quarta geracéo
tornaram obsoletas as velhas lutas pelos direitos civis e os direitos sociais.

Portanto, pode-se analisar que quando Guerra Filho (2005, p. 47) reconhece a
interdependéncia da concretizacdo dos direitos humanos de geracdes posteriores para o
reconhecimento da validade de direitos humanos de geracGes anteriores, sua teoria dialoga com
a Teoria da Dinamogenesis dos direitos humanos de Silveira e Rocasolano (2010, p. 194/198),
em que os direitos humanos ainda ndo reconhecidos encontram-se numa “posi¢do suspensa”,
até que seus valores sejam reconhecidos pela consciéncia social como merecedores da tutela do
direito. Neste sentido, Cancado Trindade (2000) destaca que a construcdo dos Direitos
Humanos ndo deve ser vista como uma sucessdo de acontecimentos, mas um fendmeno de
expansdo, acumulo e fortalecimento de direitos.

Por fim, Silva (2009, p. 58) interpreta que

Para além das expectativas juridicas e politicas da mobilizago para o cumprimento
de normas internacionais e regionais de direitos humanos, somente a mudanga de
cultura e de mentalidades ao longo de geracBes pode efetivamente dar o salto de
qualidade para o progresso humano em dire¢éo ao respeito a diversidade, a tolerancia,
ao projeto de paz perpétua sonhado h& duzentos anos por Kant e a implementacéo
efetiva de todos os direitos humanos.

E, a medida que estudamos os direitos humanos por esta perspectiva aglutinadora e em
constante crescimento, notamos que os direitos historicamente tutelados como direitos
humanos, fincavam seus valores em uma matriz cultural em que a sociedade estava inserida a

época em que 0s viu sendo violados e merecedores de uma maior protecao.
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3.2. CULTURA E AXIOLOGIA DOS AGROTOXICOS NO BRASIL
Como ja mencionado, a protecéo dos direitos humanos se estende de forma universal,
mas a necessidade de proteger determinados valores na forma de direitos humanos é sentida de

forma cultural

[...] (i) os valores se manifestam na sociedade como cultura, que seria a realizacdo dos
valores na sociedade; e (ii) o direito é a concretizacdo dos valores na sociedade.

[...] acultura contém valores que, quando sentidos como tais pela sociedade, se tornam
valiosos e o direito se encarrega de protegé-los e garanti-los quando os inclui no
ordenamento juridico (Silveira; Rocasolano, 2010, p. 192/198).

A palavra “cultura” origina-se do latim colere que possuia “[...] uma gama de
significados: habitar, cultivar, proteger, honrar com veneracdo [...]”, se referindo, em um

primeiro momento, ao processo de cuidar de colheitas e animais (Williams, 2007, p. 117).

A partir do principio do S16 [Século XVI], o cuidado com o crescimento natural
ampliou-se para incluir o processo de desenvolvimento humano, e esse ao lado do
significado original relativo a lavoura, foi o sentido principal até o final do S18
[Século XVIII] e inicio do S19 [Século XIX]. Dai More: “para a cultura e o proveito
de suas mentes”; Bacon: “a cultura e o cultivo das mentes” (1605); Hobbes: “uma
cultura de suas mentes” (1651); Johnson: “ela negligenciou a cultura de seu
discernimento” (1759) (Williams, 2007, p. 118).

Bauman (2013, s/p) considera que o Iluminismo projetava a cultura como uma “[...]
ferramenta bésica para a constru¢do de uma nacgdo, de um Estado e de um Estado-nagio [...]”
atribuindo a “classe instruida” essa tarefa. Cabe ressaltar que, naquela €poca, a classe instruida
também era detentora dos recursos econdmicos e do poder.

O processo de globalizacdo contemporaneo se deu com o estabelecimento do sistema
capitalista e da sociedade de consumo, estimulados pelos detentores do poder econdmico
(Locatel; Azevedo, 2011, p. 145) e impulsionados por uma légica que desconhecia ou ignorava
a limitacdo dos recursos naturais (Boff, 2004, p. 15).

A atual civilizag8o vive uma época extremamente contraditoria, em que se destacam
opostos radicais: de um lado, a producdo abundante de riquezas materiais apoiadas
por formas de conhecimento e tecnologias que intervém na natureza com o potencial
de livrar a humanidade de uma série de mazelas e misérias, de outro, a concentracdo
mesquinha de riquezas acompanhada da miséria humana e da degradagdo
socioambiental. Alcangcamos um estadgio de conhecimento técnico-cientifico e
circulagdo de informagdes que, em tese, possibilitaria niveis de organizacao social e
desenvolvimento humano em extensdes inimaginaveis em qualquer periodo histérico
passado, que permitiriam libertar o ser humano do fim da fome e das privagdes
materiais prementes. Entretanto, os problemas socioambientais tornam-se
crescentemente mais abrangentes, complexos e ameacadores. A superacdo desse
dilema ¢ possivelmente © maior desafio das atuais e futuras geragdes, que inclui
enfrentar os problemas socioambientais que ameagam a continuidade — com qualidade
— da vida no planeta, através da mudangca dos modelos de desenvolvimento
hegemdnicos que sdo insustentaveis (Porto, 2007, p. 53/54).

Neste sentido, Flusser (2006, p. 31) acompanha o interesse do capitalismo se deslocar,
interessado ndo na posse sobre objetos, mas sobre inobjetos, especificamente sobre informagdes
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O homem pré-industrial vivia entre seres animados: vacas, plantas, camponeses,
artesaos, senhores. A Revolugdo Industrial substituiu tais seres por objetos: maquinas,
produtos, massa operaria, capital, mercado. De maneira que a nossa “objetividade” é
coisa recente. E ndo é coisa tdo extraordinariamente satisfatoria, como acreditavam
ainda 0s nossos pais otimistas. Ha sociedades no Terceiro Mundo que recusam, com
boas razoes, nossa forma de vida. Agora, quem a recusa também sdo nossos proprios
filhos. Tal distdncia nos permite, pelo menos, tentarmos imaginar essa vida
“alternativa”, a vida com inobjetos. [...] A irrupcao dos inobjetos, por revolucionaria
que seja, ndo modificard este dado fundamental da existéncia humana. O de
caminharmos para a morte. E sob tal perspectiva pouco importa se a morte for
concebida como “ultima coisa” ou como inobjeto. A vida futura, por espectral que
pareca ser, ainda serd vida humana (Flusser, 2006, p. 31/32).

Essa mesma globalizacdo, que produz uma intensa circulagéo de informagdes cada vez
mais rapida, a0 mesmo tempo que aproximou as pessoas e promoveu a formacao de uma cultura
mundial (Harari, 2018, s/p), permitiu o0 compartilhamento e reproducéo de valores, cuja origem
muitas vezes esta alheia a nossa consciéncia.

Dai decorre a importancia do aparente cliché ‘local-global’, amplamente usado no
discurso ambientalista assim como nas abordagens sistémicas: o local afeta o global,
que por sua vez retorna ao local, sendo necessaria a construgdo de um novo universo
discursivo e simbélico em que cada um possa se ver como componente do todo. Dai
a importancia de adotarmos abordagens sistémicas e holisticas quando analisamos
problemas socioambientais, pois existe um crescente aumento da complexidade
técnica e social dos ciclos de geracdo-exposicdo-efeitos dos riscos ambientais
modernos. E isto exige a implementacdo de novas estratégias de andlise cientifica, de
prevencdo, de argumentacdo e discussdo puUblica. Mais: exige um novo
posicionamento ético, uma nova visdo de realidade, uma nova forma de olhar a
natureza e nossa relagdo com ela, e que olhemos a nés mesmos com novos olhos.
Enfim, o desafio ambiental exige dos seres humanos o desenvolvimento do uma nova
consciéncia (Porto, 2007, p. 37).

Reconhecendo essa parcela populacional intelectual e economicamente dominada,
Demo apresenta o conceito de “pobreza politica” indicando a “[...] dificuldade histérica de o
pobre superar a condi¢ao de objeto manipulado, para atingir a de sujeito consciente e organizado
em torno de seus interesses [...]” (1994, p. 20). Esse processo de fragmentacgdo da coletividade
e do espaco publico caracteriza-se como uma estratégia de poder:

Quando os pobres discutem com os pobres, os ricos tém todo motivo para esfregar as
maos de alegria. 1sso ndo apenas porque sera evitado indefinidamente o perigo de eles
se voltarem contra 0s responsaveis por seu sofrimento, como ocorreu no passado
sempre que o principio de “dividir para governar” foi correta e efetivamente
implantado. Hoje ha novas razdes de regozijo, especificas de nossa época,
condicionadas pelo novo carater do cenario do poder global. Os poderes globais usam
agora uma estratégia de distancia e ndo engajamento, tornada possivel pela velocidade
com gue conseguem movimentar-se [...] Quanto mais discordantes sdo suas relaces
e mais dispersos 0s nativos, mais numerosas e mais fracas suas faccBes em guerra,
maior a paixdo que investem em enfrentar seus também frageis oponentes das
vizinhangas, menor é a chance de que cheguem a se unir e a juntar forgas. E ainda
menos provavel que venham a fazé-lo para evitar uma retaliacdo: outra fuga de
capitais, extingdo de postos de trabalho e aniquilacdo de seus modos de subsisténcia
(Bauman, 2013, s/p).
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A desarticulacdo dos individuos entendidos como comuns, referidos como “homem
médio” no direito, dominados pela elite, ¢ explicada por Mauss (2003, p. 339), quando o autor

interpreta que o homem comum ja “[...] ndo ¢ mestre de si mesmo [...]”

[...] quase todos os homens das sociedades arcaicas ou atrasadas € um "total": ele é
afetado em todo o seu ser pela menor de suas percep¢des ou pelo menor choque
mental. O estudo dessa "totalidade" é capital, portanto, para tudo o que ndo diz
respeito a elite de nossas sociedades modernas (Mauss, 2003, p. 339).

Freud (2020, s/p) também aborda o tema, verificando que o individuo que se encontra
inserido nessa dindmica de massa passa a ndo ser ele mesmo, ndao exercendo mais a sua vontade,
passando a ser um autbmato, em quem predomina a personalidade inconsciente, cuja orientacdo
dos pensamentos e sentimentos se da “[...] através de sugestdo e contagio [...]”.

Han (2022, s/p) também reconhece a auséncia do controle individual neste
comportamento de manada induzido quando observa que “O sujeito subjugado nem sequer esta
ciente de sua subjugacdo. Ele se sente livre. O capitalismo se aperfeicoa no capitalismo do
‘curti’. Devido a sua permissividade, ndo precisa temer nenhuma resisténcia, nenhuma
revolugao”.

Na Gtica de Bauman (2008, p. 99), a supressdo das fronteiras naturais existentes por
essa globalizacdo que massifica informacgdes também proporciona a difusdo de ambicdes locais

em uma abrangéncia global tornando-se potencialmente catastrofica

Os desenvolvimentos modernos ndo poderiam ter ocorrido e com toda certeza ndo
conseguiriam avancar no ritmo que adquiriram se a questdo dos limites espaciais
"naturais” e intransponiveis ndo fosse explicada de maneira conveniente e ativamente
reprimida, ou simplesmente afastada da vista ao ser riscada da lista dos fatores
incluidos nos calculos instrumentais-racionais. Eles ndo seriam iniciados, e se 0
fossem teriam sido prontamente interrompidos, se os limites da sustentabilidade do
planeta tivessem sido reconhecidos e admitidos, seriamente considerados e
respeitados, e caso se tivesse feito mais do que discursos ocasionais da boca para fora
em relacdo ao preceito da universalidade e da igualdade entre os seres humanos.

No contexto dos agrotoxicos, Moreau (2015, p. 54/55) explica que essa tentativa de
dominio sobre a formacao da opinido coletiva ocorre com a Associa¢do Nacional de Defesa
Vegetal (ANDEF) em 1974, em que 0 objetivo de reunir as empresas produtoras e agrotoxicos
para “fortalecer a imagem do setor diante dos consumidores e dos orgaos reguladores” se
materializa na movimentagdo da associagdo pugnando pela inconstitucionalidade de leis
estaduais de controle dos agrotéxicos, assim como propagandas constantemente divulgadas

para amenizar a percepc¢édo do risco dos agrotoxicos e desresponsabilizar a inddstria quimica

A ideia proposta nessa ldgica era de que os agrotdxicos somente poderiam causar dano
ao ambiente e a satide humana se fossem incorretamente utilizados. Caso ocorressem
acidentes, a responsabilidade seria do agricultor ou da dona de casa que utilizava 0s
produtos. Assim, a indUstria estaria ilesa de qualquer constrangimento moral ou legal
(Moreau, 2015, p. 56).

47



Além da légica do uso adequado, Moreau (2015, p. 59-61) identifica que as
propagandas veiculadas pela ANDEF também se utilizavam de outros artificios, como a légica
do exterminio do inimigo, bem-sucedida em seu uso durante as guerras, a légica do combate a
fome, se servindo da dependéncia produtiva gerada pelo incremento quimico e sob a
justificativa de uma populagdo em constante crescimento conforme dita a Teoria Malthusiana.

Nas cartilhas educacionais da ANDEF pode se visualizar a criacdo de um mascote, o
“Andefino”, que segundo o site da ANDEFedu em 2012 era um “um recurso valioso de
relacionamento que possibilita a abordagem de temas mais sérios de forma leve e didatica”
(Moreau, 2015, p. 83).

Figura 2 — Mascote da ANDEF, o Andefino.

CLASSIFICACAO ANVISA DE TOXICIDADE

| I Vermelha Extremamente toxico
Il Amarela Altamente téxico

Il I Azul Mediamente toxico
IV I Verde Pouco toxico

Fonte: Manual de Boas Préaticas Agricolas da ANDEF.

Nos dias de hoje o site da ANDEFedu encontra-se desativado, porém 0s manuais e
contetdos direcionados ao publico infantil, como o Gibi “A Granja Kids: Turma do Dadico”,
langado em 2013, ainda podem ser encontrados, em que

Os personagens dos quadrinhos tém uma visao de producdo sustentavel de alimentos
baseada em insumos, maquinas e equipamentos de alta tecnologia [...] [, descrevendo]
a agricultura brasileira moderna como aquela que da suporte ao superavit da balanca
comercial, que exporta alimento para 0 mundo e que da orgulho a quem esta inserido
nesta cadeia produtiva (Moreau, 2015, p. 92). (insercdo nossa)

48



Evidentemente, ndo so a narrativa das cartilhas é voltada para uma visao positiva e até
mesmo dependente da industria dos agrotoxicos, como também o uso do mascote €

deliberadamente utilizado para confundir a associacdo e a imagem amigavel do mascote

No caso das mascotes, por exemplo, ha a intencionalidade deliberada para que essa
«confusdo» ocorra. A mascote tem como objetivo ser uma expressao privilegiada
porque materializa a marca como ente por meio da antropomorfizacéo, e, com isso, se
aproxima emocionalmente das pessoas (Trindade; Perez, 2009, p. 30).

A formacdo dessa cultura nacional voltada para a dependéncia de agrotoxicos para a
produtividade agricola que alimenta a sociedade brasileira em estado de constante crescimento
e miséria, encontra-se com a cultura global voltada para o consumo e o individualismo, sdo
resultado dessa (in)consciéncia coletiva, fruto do “[...] modelo dominante de desenvolvimento
capitalista globalizado, que reduz o desenvolvimento humano ao crescimento econdmico, [que]
é concentrador de poder e de recursos, fomenta[ndo] desigualdades de toda ordem [...]”
(Gadotti, 2000, p. 44). (inser¢do nossa)

Com uma ldégica de competicdo sendo implementada desde o ensino primario,
evidenciada pelo sistema de notas e prémios (Gadotti, 2000, p. 45), pode se extrair que a
formacédo dessa totalidade j& mencionada por Mauss, e que pode ser entendida como a cultura
mediana de uma sociedade, consiste na formacdo de uma unidade identitaria que é pensada para
impedir que estes mesmos individuos desenvolvam a solidariedade entre si.

Invariavelmente, para revolucionar a cultura e 0 modo de producéo atual, é necessario
a implementacdo de uma educacdo voltada para o desenvolvimento da autonomia e liberdade
de pensamento, assim como para o fortalecimento de lagos comunitarios e a reconquista destes
espacgos, mas como observa Freire (2013) “[...] seria uma contradi¢do se os opressores nao soO

defendessem, mas praticassem uma educagao libertadora [...]”. Neste contexto

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora, terd dois
momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos vdo desvelando o mundo da
opressao e vao comprometendo-se, na praxis, com a sua transformacéo; o segundo,
em que, transformada a realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido
e passa a ser a pedagogia dos homens em processo de permanente libertacdo. Em
qualquer destes momentos, serd sempre a agdo profunda, através da qual se enfrentard,
culturalmente, a cultura da dominacéo (Freire, 2013).

Evidentemente que havera fatores que afetem a comunidade como uma totalidade,
como a poluicdo e a degradacdo ambiental, porém, é fundamental o esforco para o
desenvolvimento de uma nova forma de pensar a educagéo, voltada para o estimulo da
cooperacdo e da democracia, que promova uma consciéncia holistica e o aprofundamento dos
lacos locais, onde a diferenga seja normalizada, superando contrastes geograficos, sociais,
econOmicos e subjetivos de cada individuo, com a consciéncia de que “[...] o futuro entra no

presente sob a forma de alteridades [...]” (Certeau, 2005, p. 232).
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O préprio trabalho de Certeau situou-se nessa diferenca e operou uma inversao de
perspectiva na abordagem da cultura, circunscrevendo um dominio de investigagdo
no qual as pesquisas nos/com os cotidianos em educagdo se inscrevem e o qual buscam
desenvolver para dar visibilidade e inteligibilidade as operacGes de praticantes e ao
que com elas se cria (Ferraco et al, 2018, p. 75).

Uma formacdo individual voltada para a cidadania, e comunitaria para a garantia da
democracia e protecdo do meio ambiente se coaduna com as teorias que determinam que a cada
nova geracdo de direitos humanos, o cumprimento dos direitos da geracdo anterior torna-se
mais complexo, ou seja, para a concretizacdo dos direitos politicos atuais, uma formacao cidada,
socialmente democrata e voltada para a preservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado atravessam as trés geracdes de direitos humanos tornando-se cada vez mais

complexa.

3.3. EDUCACAO AMBIENTAL E INFORMACAO ADEQUADA -
COMPLEXIDADE E RESPONSABILIDADE PARA UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A educacdo ambiental, assim como o direito a informacdo adequada se alcam na
posicao de direitos humanos por exceléncia, pois sua efetivacdo possibilita a preservacéo de
outros direitos humanos, pois como Bobbio (2004, p. 20) aponta, 0 homem encontra-se exposto,
cada vez mais, a informagdes de todas as naturezas, fazendo surgir “[...] a necessidade de nao
se ser enganado, excitado ou perturbado por uma propaganda macica e deformadora; comeca a
se eshocar, contra o direito de expressar as proprias opinides, o direito a verdade das
informagdes”.

Porém, a atual educacéo ambiental

[...] busca a partir dos mesmos referenciais constitutivos da crise, encontrar a sua
solugdo. [..] [N]essa perspectiva ao substanciar-se nos paradigmas
constituintes/constituidos da/pela sociedade moderna, os reproduz em sua acgdo
educativa. Sendo assim, ndo supera, por exemplo, o cientificismo cartesiano e o
antropocentrismo que informam a compreensdo/acdo sobre o mundo e que
historicamente se constituiu hegeménica na sociedade moderna [...] (Guimar&es,
2004, p. 26). (insercéo nossa)

A metodologia de ensino cartesiana praticada atualmente é fragmentaria e, pautada por
uma perspectiva antropocentrista, guiou a estruturacdo pedagdgica moderna, sendo as mesmas
criticas aplicaveis ao conceito de sustentabilidade. Segundo Gadotti (2000, p. 58), essas criticas
“[...] vém do fato de que o ambientalismo trata separadamente as questdes sociais das
ambientais. [...] Os problemas de que trata a ecologia ndo afetam apenas o meio ambiente.

Afetam o ser mais complexo da natureza, que € o ser humano[...]”.
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Ao separar radicalmente a natureza da cultura, a ciéncia sacrificou a diversidade em
nome da universalidade do conhecimento, reduzindo fendmenos culturais as
determinagdes das leis naturais gerais. [...] A critica filoséfica contemporanea vem
mostrar o fechamento de horizontes decorrente do que ficou conhecido como
reducionismo cientifico. A consequéncia dele para as ciéncias humanas e,
particularmente, para a Educacéo foi a perda, ou pelo menos, a desqualificacdo de
uma racionalidade de outro tipo, aberta a compreensao do mundo — a qual pode ser
denominada compreensiva, em contraposicao a pretensao explicativa da racionalidade
objetificadora, e para a qual a verdade ndo é absoluta nem reside em uma ordem
natural preestabelecida. Essa racionalidade compreensiva é fruto da critica e da crise
do paradigma moderno, busca superar as dicotomias entre natureza e cultura, sujeito
e objeto, a fim de compreender a realidade como fruto do entrelacamento desses
mundos. Fundamenta-se, portanto, na capacidade humana de produzir sentidos para a
relacdo com a natureza, com o mundo, mediante a linguagem, o diélogo, entendendo
0 conhecimento como fruto desse encontro com o Outro, o qual estd em posicao de
alteridade, e néo objetificado (Carvalho, 2008, p. 117/118).

Morin (2003, p. 13) pondera sobre a crescente inadequag¢do dos “[...] saberes
separados, fragmentados, compartimentados entre disciplinas [...]” para desvendar solugdes em
um mundo com “[..] problemas cada vez mais polidisciplinares, transversais,

multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios [...]”.

O movimento ecoldgico e a globalizacdo estdo abrindo novos caminhos ndo s6 para a
educagdo, mas também para a cultura e a ciéncia. A fragmentacdo vai sendo
gradativamente substituida por uma andlise que leva em conta muitos e variados
aspectos (Teoria da Complexidade). O pensamento fragmentado que simplifica as
coisas e destroi a possibilidade de uma reflexdo mais ampla sobre quest6es da prépria
sobrevivéncia da humanidade e do planeta vai aos poucos sendo substituido pela
transdisciplinariedade (Gadotti, 2000, p. 131/132).

Construir o conhecimento transdisciplinar utilizando uma visdo holistica é reconhecer
0 principio da complementariedade dos opostos, uma construcao a partir das diferencas, visto
que a perspectiva unilateral do ensino “[...] tem levado a incompreensdes do processo de ensino
e aprendizagem, justamente pela unilateralidade [...]”. O caos complementa a ordem, assim
como a razdo complementa a emocao, o reconhecimento de um néo significa a exclusdo do
outro (Santos, 2008, p. 76/77).

A visdo holistica também permite que se reconheca a existéncia da dignidade em outras
formas de vida além da humana, trazendo o paradigma que norteia o presente estudo, o
antropocentrismo alargado ou relativo, ou também chamado antropocentrismo juridico

ecologico por Sarlet e Fensterseifer (2023, s/p)

O “reconhecimento” de um valor intrinseco em outras formas de vida ndo humanas
conduz, por si so, a atribuigdo de “dignidade” para além da esfera humana, além, é
claro, de permitir a identificacdo de uma dimensao ecoldgica da propria dignidade da
pessoa humana, conforme seréa tratada mais a frente. Nessa 6tica, a protecéo de valores
e bens juridicos ecologicos impora restricdes aos proprios direitos e ao
comportamento do ser humano, inclusive a ponto de caracterizar também deveres
morais e juridicos (o préprio direito ao meio ambiente possui um regime juridico
constitucional de direito-dever fundamental). E isso ndo apenas para proteger outros
seres humanos (das presentes e futuras geracdes), mas de modo a afirmar valores e
proteger bens juridicos que transcendem a drbita humana.
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A adocdo desse paradigma para a promocao do desenvolvimento sustentavel abraca
essa ideia de complexidade, pois “E preciso substituir um pensamento que isola e separa por
um pensamento que distingue e une. E preciso substituir um pensamento disjuntivo e redutor
por um pensamento do complexo, no sentido originario do termo complexus: o que é tecido
junto [...]” (Morin, 2003, p. 89).

A complexidade, sob uma perspectiva voltada para a légica ambiental, se torna “[...]
uma nova compreensao do mundo, incorporando o limite do conhecimento e a incompletude
do ser. Implica saber que a incerteza, 0 caos e 0 risco sao ao mesmo tempo efeito da aplicacdo
do conhecimento que pretendia anula-los, e condigdo intrinseca do ser ¢ do saber” (Leff, 2010,
p. 22).

Os riscos que mais importam e que mais precisam ser computados se tornam mais
densos quanto mais se aproximam, espacial e temporalmente, dos atores e suas agdes.
As incertezas, porém, se difundem de forma exatamente oposta - elas se expandem e
se adensam quanto mais se afastam do ator e da agdo. Com o crescimento da distancia
espacial, crescem também a complexidade e a densidade da malha de influéncias e
interacBes; com o crescimento da distancia temporal, cresce também a
impenetrabilidade do futuro, aquele outro "absoluto”, notoriamente incognoscivel
(Bauman, 2008, p. 131).

Neste ponto, se retoma entdo a analise de Machado, iniciada na analise do risco no
primeiro capitulo, pois além de associar o risco a ignorancia e ao conhecimento, Machado
(2013, p. 113) também associa o risco ao medo e a coragem, constatando que “O que ja
aconteceu ndo nos causa mais medo; pode causar outros sentimentos, como alegria, dor ou, até,
remorso”’, sendo, portanto, um sentimento intimamente relacionado ao futuro. Ja a coragem se

relaciona com o desconhecido ou com a dificuldade

Ousar € querer avangar em terrenos ainda inexplorados. A ousadia normalmente ndo
é repetitiva, mas inovadora. Ousar nao significa ser imprudente; ndo se tem, contudo,
os resultados assegurados. E possivel conciliar a prudéncia com a ousadia. O ousado
prudente ndo despreza as experiéncias passadas, pois se assim o fizer tem
possibilidade de fracassar. A ousadia, para trazer desenvolvimento, planeja, levando
em conta os perigos conhecidos e os riscos desconhecidos e incertos. [...] A coragem
nem sempre visa a inovar, mas enfrenta situacées que normalmente sdo dificeis de
serem ultrapassadas. A coragem, muitas vezes, fica na fronteira com a temeridade,
precisando ponderar seriamente as vantagens e as desvantagens da acdo. [...] Essa
coragem salutar encontra lugar no principio da precaucdo (Machado, 2013, 115).

Segundo May (1982, p. 10) “A coragem € necessaria para que 0 homem possa ser e
vir a ser. [...] Essa é a diferenca entre os seres humanos e o resto da natureza. A bolota
transforma-se em carvalho por crescimento automatico; nenhum compromisso consciente é
necessario”, afirmando assim que a coragem ¢ necessaria para o0 comprometimento consciente.

O risco que Machado considera associado a coragem se liga intrinsecamente a ideia de
Hans Jonas, quando este conceitua o Principio da Responsabilidade. Quando Jonas (2006, p.
351) associa a responsabilidade ao medo, um medo que representa um convite a acdo, sua teoria
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converge com a coragem associada ao principio da precaucdo de Machado. Ambos evocam este
convite a agdo, mas ndo ao agir por impulso, mas com planejamento moderado e flexivel aos

percalgos do caminho, pois problemas acontecem e este € o risco inerente mundo moderno.

A responsabilidade é o cuidado reconhecido como obrigagdo em relagdo a um outro
ser, que se torna “preocupacgdo” quando ha uma ameaca a sua vulnerabilidade. Mas o
medo esta presente na questdo original, com a qual podemos imaginar que se inicie
qualquer responsabilidade ativa: o que pode acontecer a ele, se eu ndo assumir a
responsabilidade por ele? (Jonas, 2006, p. 352)

O imperativo que guia o principio da responsabilidade é o futuro, mais precisamente
os efeitos de nossas acdes para o futuro das futuras geragdes, “[...] ou, simplesmente: ‘Nao
ponha em perigo as condicdes necessarias para a conservacao indefinida da humanidade sobre
a Terra’ [...]” (Jonas, 2006, p. 48).

O autor relembra que a interferéncia do homem na natureza outrora foi superficial e
pontual, ndo possuindo capacidade de “[...] prejudicar um equilibrio firmemente assentado”,
mas a modernidade tecnoldgica nos situou em uma realidade em que projetos que costumavam
ser hipotéticos, e até utdpicos, passaram a ser projetos executaveis. Essa dinamica em que
possibilidades anteriormente inimaginaveis podem ser alcancadas e a pretenciosa crenga que a
inventividade humana poderéa solucionar todos os problemas que surgirem sdo uma perigosa
combinacdo, que convocam a realizacdo de um movimento contrario, no exercicio de uma
responsabilidade compativel com esse novo poder da humanidade, recorrendo a sabedoria e a
precaucédo (Jonas, 2006, p. 32/63).

[...] o futuro da existéncia inteira, mais além da influéncia direta do responsavel, e
consequentemente além de todo calculo concreto, se torna objeto complementar dos
atos singulares de responsabilidade, voltados para as necessidades mais préximas.
Estas estdo no dominio da previsdo possivel; a outra escapa a previsdo ndo somente
por causa das inimeras incdgnitas do desconhecido que constituem as circunstancias
objetivas, mas também pela espontaneidade ou liberdade da vida em questdo — a maior
das incognitas, mas que necessita ser compreendida na responsabilidade total. Ou seja,
exatamente aqueles efeitos pelos quais o responsavel ja ndo podera responder: a
causalidade autbnoma da existéncia protegida € o derradeiro objeto do seu cuidado.
Em relacdo a esse horizonte transcendente, a responsabilidade, mesmo em sua
totalidade, ndo pode ambicionar um papel determinante; pode ambicionar possibilita-
lo (ou seja, prepard-lo e manter aberta a oportunidade). O carater vindouro daquilo
que deve ser objeto de cuidado constitui o aspecto de futuro mais proprio da
responsabilidade (Jonas, 2006, p. 186/187).

A capacidade de ser responsavel é uma caracteristica inerente ao Ser humano e esta
intrinsecamente ligada a sua existéncia, sendo sua obrigacéo exercé-la ndo apenas por si mesmo,
mas também por seus semelhantes, que também sdo sujeitos potenciais de responsabilidade
(Jonas, 2006, p. 175/176).

Sob a perspectiva do antropocentrismo alargado, essa responsabilidade se estende a

necessidade de proteger seres que ndo sdo igualmente titulares dessa, ou seja, outras existéncias
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que compde os ecossistemas, que sofrem os efeitos das agdes humanas, mas séo incapazes de

criar meios para amenizar ou evitar os riscos e ameacas.

Temos uma escolha. Fugir em pénico ante a iminéncia do desmoronamento das nossas
estruturas; acovardar-nos com a perda dos portos conhecidos; ficar paralisados, inertes
e apaticos. Fazendo isso, estamos abrindo mdo da oportunidade de participar da
formacdo do futuro. Estamos negando a caracteristica mais distintiva do ser humano
— influenciar a evolucdo por meio do reconhecimento consciente —, capitulando
frente a forca destrutiva e cega da histdria, desistindo de moldar uma sociedade futura
mais justa e mais humana (May, 1982, p. 8).

A coragem e a responsabilidade, no presente estudo, sdo as chaves para a formacao de
valores nesta dindmica, principalmente quando o que se tutela ndo esta apenas no presente, mas
também no futuro, pois a preservacdo dos direitos das futuras geracGes depende ndo somente
da coragem em nos responsabilizarmos no tempo presente, como também da tomada de
consciéncia, por meio da educacdo ambiental e da informacdo adequada, dos direitos ja
reconhecidos, para que a sociedade, ciente da realidade e dos riscos, possa vir a reconhecer

novos valores de forma critica e independente.

As préticas que demandam dedicacao de tempo prolongada estdo desaparecendo hoje
em dia. A verdade também demanda dedicacdo de tempo prolongada. Quando uma
informacdo segue no encal¢o de outra, ndo temos tempo para a verdade. Em nossa
cultura pds-factual de excitacdo, os afetos e as emog6es dominam a comunicagdo. Em
contraste com a racionalidade, eles sdo muito inconstantes em termos temporais.
Assim, eles desestabilizam a vida. Confianga, promessa e responsabilidade também
sdo praticas que demandam dedicacdo de tempo prolongada. Elas se estendem além
do presente para o futuro. Tudo o que estabiliza a vida humana demanda dedicacéo
de tempo prolongada. Fidelidade, vinculo e compromisso também sdo praticas que
demandam dedicacdo de tempo prolongada. A desintegracdo das arquiteturas
estabilizadoras de tempo, as quais incluem rituais, torna a vida instavel. Para
estabilizar a vida, uma outra politica de tempo é necesséria (Han, 2022, s/p).

Silveira e Rocasolano (2010, p. 189), como ja mencionado, denominam esta constante
evolucdo axioldgica e juridica socialmente demandada como Dinamogenesis dos Direitos
Humanos, em que o direito é utilizado como instrumento para que novos valores considerados
dignos de protecéo juridica pela comunidade sejam reconhecidos formalmente, conforme a
crescente complexidade e os riscos avangam.

No processo dinamogénico a realidade é considerada mutavel, assim como o direito, e
incorporada a ideia de Sousa Santos (1997, p. 107) de que “A politica dos direitos humanos ¢,
basicamente, uma politica cultural [...]”, pode se extrair que a educagdo seria ndo somente um
elemento que molda comportamentos para que se tornem socialmente adequados, mas também
elemento formador e transformador da cultura e da sociedade e, portanto, formadora do direito

futuro, cuja protecéo seré reivindicada por meio de cidadaos criticos.

Ao Povo cabe dizer a palavra de comando no processo histérico cultural. Se a direcao
racional de tal processo ja é politica, entdo conscientizar é politizar. E a cultura
popular se traduz por politica popular; ndo ha cultura do Povo sem politica do Povo
(Fiori, 1967 in Freire, 2013, s/n).
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Carmo (2014, p. 160) destaca a importancia da coesdo social para a manutencao de
uma sociedade sustentavel, referindo-se & harmonia com base em valores compartilhados,
confianga mutua e solidariedade, enquanto Freire (2013, s/p) assinala que ndo ha democracia
sem participagdo popular, assim como “[...] ndo ha o dialogo verdadeiro se ndo ha nos seus
sujeitos um pensar verdadeiro. Pensar critico [...]”.

A coesdo social se manifesta hodiernamente com os ja& mencionados ODS, pois como
destacam Silveira ¢ Pereira (2018, p. 924), pois estes “[...] sdo reflexos do atual estagio dos
direitos humanos globalmente considerados, seja porque consistem numa reafirmacdao do rol de

tais direitos, seja porque trazem metas concretas com a finalidade de alcanca-los e protegé-los”.

Com efeito, alguns objetivos e metas consistem verdadeiramente em reiteracfes de
direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais ja consagrados
(direitos de primeira e segunda geracdo). Outros, dizem respeito as formas de
implementagdo de tais direitos, notadamente os sociais, dispondo sobre meios
concretos para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, inclusive no que toca a
questdes financeiras, de disponibilizacdo de crédito e de crescimento econdmico dos
paises, consistindo assim em preceitos relativos aos direitos de terceira geracdo
(Silveira; Pereira, 2018, p. 924).

Portanto, o desenvolvimento sustentavel demanda um agir responsavel e solidario,
reconhecendo um dever legal, moral e ético com o futuro das geracdes presentes e vindouras,
com compreensdo sob zelar para que nossas a¢des ndo violem direta ou indiretamente o meio
ambiente e a sociedade. Desenvolvida essa percepcdo, € necessario investigar na histéria da
agricultura, desde o0 momento em que 0s impactos de nossos ancestrais eram reduzidos até o0s
tempos atuais, em que a tecnologia agricola recorre a agrotoxicos capazes de feitos outrora

inimaginaveis.
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4.  AGRICULTURA E AGROTOXICOS

Hodiernamente, muito se fala da expressao “do campo a mesa” como sindénimo de
comida preparada com recursos frescos, porém questionamentos implicitos nessa expressao nao
surgem com facilidade: Qual campo? O que estd sendo plantado? Quais sdo os produtos
aplicados nos alimentos que estdo a mesa?

Nem todos os alimentos sdo tdo frescos quando chegam a mesa do cidad&o brasileiro,
0 que é evidente se for considerada a dimensao continental do pais, e saber quais substancias,
se sdo naturais ou quimicas, e suas repercussdes ndo somente no presente, como também no
futuro e as consequéncias do passado que ja se apresentam ha tempos € ainda mais complexo.

Toda essa gama de varidveis pode gerar riscos, conhecidos e desconhecidos, que se
ampliam e se agravam conforme Beck (2011, p. 38) explica quando teoriza o risco: quanto mais
complexo 0 modo de producdo, menor a rastreabilidade légica de causas e efeitos, 0 que leva a
uma ampliacédo de riscos cuja responsabilidade ¢ difusa.

Neste sentido, € fundamental que se entenda a historia que motivou, ndo somente o
surgimento da propria agricultura, mas também os motivos pelos quais a agricultura ora se
encontra, de certo modo, dependente de produtos quimicos. Este primeiro capitulo perscrutara
registros historicos a fim de elucidar o passado com clareza e as consequéncias que ja

conseguem ser identificadas, na saiude humana e no planeta.

4.1. DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA NO MUNDO

A agricultura contemporanea € fruto ndo somente de uma imensa sequéncia de
imprevisibilidades que possibilitaram a ampla diversidade de vida organica presente na
biosfera, como também da adaptabilidade e aprimoramento de técnicas que a humanidade
desenvolveu ao longo do tempo, reproduzindo controladamente ecossistemas que possuiam
interesse alimentar e também para outros fins.

Hancock (2004, p. 143) aponta que ha registros que a agricultura, em sua forma
primitiva, iniciou-se em diversos locais do mundo ha cerca de 12.000 anos e Harlam (1971, p.
469) identifica evidencias arqueoldgicas que indicam que a agricultura parece ter se originado
em diversos locais distintos em uma sequéncia temporal muito proxima, na América Central e
América do Sul, regido central do continente Africano e no sul do continente Asiatico, datando

de aproximadamente 7.000 a.C (conforme Fig. 1).
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Figura 3 — Locais de origem da agricultura segundo Harlam

FONTE: Harlam, 1971.

Quando se trata da histdria da agricultura, registra-se que o periodo de aquecimento
pos era glacial alterou ndo somente o clima, como a composi¢do da vegetagdo, possibilitando a
saida das cavernas da populacdo, que estava em crescimento, e se estabeleceu em novos habitats
artificiais configurados em pequenos vilarejos. Os sistemas primitivos de manipulacdo do
sistema natural, ao que tudo indica, se iniciaram proximos as moradias e aluvides, em terras ja
fertilizadas que exigiam pouco preparo e ndo implicavam, portanto, em desmatamento
(Mazoyer; Roudart, 2010, p. 102 e 45).

A domesticacdo das plantas tem um relacionamento direto de interagdo com o homem,
pois é um processo que envolve mudangas mituas entre os dois grupos. Essas
mudancas determinaram uma dimensdo diferente dentro da evolugéo dos vegetais [...]
Além disso, pode ser considerada como um dos processos mais importantes
relacionados com a histdria dos seres humanos no planeta, por ter permitido ao homem
a possibilidade de selecionar e, posteriormente, cultivar espécies para o seu proprio
consumo. Sendo assim, a domesticacdo das espécies foi decisiva na mudanga do
comportamento humano e, dessa forma, pode ser considerada um pré-requisito para o
surgimento das civilizacbes (Sereno; Wiethdlter; Terra, 2008, p. 39).

Este processo possibilitou aos humanos um novo cenario, com recursos abundantes
que possibilitaram a “a subsisténcia de uma populacao numerosa e sedentaria”. O novo modo
de vida possibilitou a criacdo de ferramentas de pedra polida e o trabalho na domesticacéo de
espécies, tanto no cultivo quanto na criacdo de animais (Mazoyer; Roudart, 2010, p. 102/103),
gue como indica Harlam (1971, p. 469) ocorreram aproximadamente ao mesmo tempo.

Segundo Hancock (2004, p. 151), o surgimento disperso e quase simultaneo da
agricultura em diversos pontos do globo corrobora com a hipétese que talvez as pessoas ja

tivessem meios e conhecimento para o cultivo muito antes de comecarem a fazé-lo.
57



Our antecedents burned fields to drive game, and must have noticed the subsequent
plant regenerations. They had developed an intimate knowledge of how countless
plant species could be used for food and medicine, and knew how to detoxify otherwise
poisonous food sources. [ ...] People first learned how to domesticate the animals that
congregated around them and then, as human populations grew, they learned how to
raise crops to avoid starvation® (Hancock, 2004, p. 151).

Ja Mazoyer e Roudart (2010, p. 106) em seus estudos consideram que, “[...] como
esses terrenos favoraveis eram limitados, os cultivos foram alcancando os terrenos arborizados,
que os machados de pedra polida permitiram desmatar facilmente pela derrubada seguida de
queimadas antes de serem disponibilizados para cultivo”. Com o aumento da populagdo e dos
vilarejos, a dificuldade passou a ser a organizacdo social entre grupos de produtores e
consumidores, ou na propria lei da natureza, pois os autores destacam que “dificil era também
preservar os campos semeados por um grupo com direito de ‘coleta’ até entdo reconhecido
pelos outros grupos, e preservar 0s animais de criagdo de seu direito de ‘caga’” (Mazoyer;
Roudart, 2010, p. 108).

Hancock (2004, p. 152) indica que “Many anthropologists have related population
growth with the rise of agriculture™. Ao tempo que Mazoyer e Roudart (2010, p. 151/152)

apontam o desenvolvimento da agricultura e suas consequéncias

[...] os sistemas de cultivo de derrubada-queimada continuaram a se estender durante
os milénios, ha milhares de km dos centros de origem da agricultura neolitica,
enquanto o desflorestamento comecara desde muito tempo atrds nesses mesmos
centros e nas regides vizinhas mais antigamente cultivadas. [...] O desmatamento
acarreta, em geral, ndo somente uma reducdo da fertilidade do solo mas, além disso,
0 aparecimento ou 0 agravamento da erosdo e, em certos casos, um ressecamento do
clima.

A continua alteracdo da paisagem pelas mados humanas deu origem a desertificacdo de
determinadas areas, o0 cultivo sé era possivel em esparsos 04sis, que se localizavam em regides
beneficiadas por chuvas, cursos d’agua vindos de regides montanhosas ou lengois subterraneos.
Com o abastecimento intermitente, foi necessario que os povos desenvolvessem técnica para o
manejo hidraulico e, a partir “sexto milénio, os povos cultivadores e criadores do Saara, da
Arabia e da Pérsia, expulsos pela seca que comecava a se abater nessas vastas paragens,
recuaram rumo aos vales aluviais baixos do Indo, do Tigre, do Eufrates e do Nilo” (Mazoyer;

Roudart, 2010, p. 158), promovendo cultivos de vazante e desenvolvendo sistemas de irrigacao.

% Nossos ancestrais queimaram campos para cagar e devem ter notado, posteriormente, as regeneracdes das plantas.

Eles desenvolveram um conhecimento intimo de como incontaveis espécies de plantas podem ser usadas como

alimento e remédio, e sabiam como desintoxicar fontes de alimentos venenosos. [...] As pessoas primeiro

aprenderam a domesticar os animais que se reuniam ao seu redor e depois, a medida que as populagdes humanas

cresciam, aprenderam a cultivar para evitar a fome. (Traducéo livre)

4 Muitos antrop6logos relacionaram o crescimento populacional com o surgimento da agricultura. (Tradugao livre)
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Nesta regido, mesmo apds a conquista dos gregos, romanos e bizantinos, o cultivo ali
desenvolvido recebeu alguns aperfeicoamentos, como técnicas gregas de transporte de agua,
mas envolvendo também a organizacdo administrativa, visando sempre o aumento da
capacidade produtiva em beneficio dos colonizadores ¢ “o cultivo com arado, o transporte a
dorso de animal, o transporte por homens e o trabalho manual continuaram amplamente
predominantes até o século XX’ (Mazoyer; Roudart, 2010, p. 202, 204/205).

Na Ameérica do Sul, a manipulacéo de sistemas de irrigacdo comecou mais tarde, por
volta do ano 1.000 a.C., na regido dos Andes e planicies costeiras do Oceano Pacifico, com
civilizagdes de “camponeses cultivadores de milho, notavel por seus grandes edificios em
pedra” (Mazoyer; Roudart, 2010, p. 226), abrindo o caminho para 0 que viria a ser, por volta
do ano 1.200 d.C., o Império Inca, num agrupamento de diversas civiliza¢cdes hidroagricolas da

Ameérica do Sul, que

[...] formava importantes reservas de viveres, realizava grandes obras hidraulicas,
criava estradas, organizava os transportes e as trocas entre as diferentes regides,
apoiando-se em uma organizagdo administrativa e religiosa hierarquizada e em um
vasto sistema de corveias® impostas as comunidades camponesas pouco diferenciadas
(Mazoyer; Roudart, 2010, p. 224).

Neste interim, ocorria a Idade Média na Europa, onde foi desenvolvido o plantio com
sistemas de alqueive, que consistia hum descanso para recuperacdo da terra, onde esta era

destinada ao pastoreio e, posteriormente, lavrada, porém

[...] a expanséo dos sistemas com alqueive e cultivo com tracdo pesada atingiu seus
limites maximos, todo aumento de producdo de grdo obtido pelo acréscimo da
superficie cerealifera se traduziu enfim por uma penuria de forragem, pela redugéo do
rebanho e das produgdes animais (além da falta de esterco), pela reducéo da fertilidade
e, finalmente, pela queda da prépria producdo cerealifera, sem contar a falta de
madeira. [...] Entre os homens, a desnutri¢cdo e as privagdes de todo tipo também
acarretam graves efeitos. O vigor da populacdo, sua capacidade de trabalho, sua
resisténcia as doencas diminui e, nesse terreno favoravel, as epidemias, cada vez mais
mortiferas, de peste, coqueluche e variola, se multiplicam (Mazoyer; Roudart, 2010,
p. 344).

Alcancados os limites de capacidade produtiva, a agricultura, que possibilitou a adog¢ao
de um estilo de vida sedentario e o0 abandono da vida nbmade, ja ndo era a mesma que a partir
do século XV impulsionou a busca por novos territérios a serem colonizados no periodo de
grandes navegac0es, a busca, tanto por temperos como por novos locais para exploracdo de
recursos naturais, imperios europeus que surgiram no transcorrer destes séculos, como o
espanhol, o portugués e o inglés iniciaram a conquista de novos territorios visando a obtengao

de “notorias mercadorias do prazer — estimulantes, tabaco, café, cha e agucar [...] O agUcar,

® Do francés “corvée™: trabalho gratuito que 0s servos deviam ao senhor (Le Petit Robert de la langue francaise,
2006). (N.T.)
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originalmente um artigo de luxo para as aristocracias europeias, tornou-se objeto de cobica
imperial e uma commodity interna da Gré-Bretanha no século XIX” (McMichael, 2016, p. 39).

Mazoyer e Roudart (2010, p. 397) analisam que, entre os séculos XVI ao XIX, além
da conquista de novos territorios, “o desenvolvimento dos sistemas agrarios sem alqueive
permitiu que a producédo e a produtividade do trabalho agricola duplicassem na maioria das
regides temperadas da Europa e de além-mar”.

O aumento da producdo possibilitou, além de um crescimento populacional
significativo, uma melhora na qualidade da alimenta¢do, acarretando “um desenvolvimento sem
precedentes das atividades industriais, extrativas e comerciais e uma urbanizacdo de grande
amplitude”. Rigoto e Rosa (2012, p. 88) apontam que “a partir do século XVI, registra-se 0
emprego de substancias organicas, como a nicotina e piretros extraidos de plantas, tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos”.

McMichael (2016, p. 41/42) verifica que, os regimes alimentares, “processo de
mercantilizagdo do alimento” e “claboragdo de relagdes comerciais fundamentadas na
conversdo progressiva da agricultura a uma industria mundial”, estdo relacionados com a
historia do capitalismo em si. McMichael (2016, p. 43) ainda observa que a exploracdo de
colonias tinha diversos motivos, “sendo o principal deles arrebanhar suprimentos de alimentos
de luxo e estimulantes para consumo da classe rica”, com destaque especial para o regime

alimentar instituido pela Gré-Bretanha por meio do agucar

[...] a histdria do aglcar representa a maturagdo desse arranjo, pois ele deixou de ser
um artigo de luxo produzido por escravos nas plantagdes para se tornar um insumo
universal nas dietas das classes mais baixas, utilizado como combustivel calérico para
sustentar trabalhadores fabris e suas familias na era industrial emergente (McMichael,
2016, p. 43)

O desenvolvimento da agricultura, ndo somente evolui conforme o avanco do
capitalismo e das tecnologias industriais, mas se desenvolve em paralelo com as técnicas que
visam combater espécies bioldgicas tidas como prejudiciais as plantagdes, as chamadas pragas,
visando a protecdo da plantagdo e, posteriormente, uma crescente produtividade, fruto ndo
somente de um crescimento populacional, mas de uma cultura que estimula o crescimento

constante.

4.2. AGROTOXICOS: GENESE E EVOLUCAO
Apesar de estarem no topo da cadeia alimentar, os seres humanos competem com
outros seres no que concerne a alimentacdo e, ainda que o controle produtivo de algumas

espécies tenha tornado 0 modo de vida mais comodo, porém
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Ao estabelecer plantagdes uniformes de trigo e de cevada e, portanto, ao iniciar a
agricultura, o homem rompeu os vinculos milenares que mantinham as populages de
insetos fitéfagos sob controle. As primeiras pragas entdo surgiram, favorecidas pela
abundancia de alimentos disponiveis nos agrossistemas, o que lhes permitiu
reproduzirem mais intensamente, e ainda pela redugdo de inimigos naturais,
competidores e patdégenos, o que possibilitou maior sobrevivéncia das suas proles
nesses sistemas (Paschoal, 2019, p. 58).

A reproducdo desenfreada de espécies tidas como pragas é um problema que data de

tempos imemoriais, como registrado em diversas obras, até mesmo na Biblia:

“O que a lagarta deixou sobrar, o gafanhoto comeu; ¢ o que o gafanhoto deixou sobrar,
a larva de gafanhoto comeu; e o que a larva de gafanhoto deixou sobrar, a barata
comeu. [...] [O] campo foi assolado, [0] solo pbs-se de luto; porque [o] cereal foi
assolado, [0] vinho novo se secou, [0] azeite se desvaneceu. Lavradores ficaram
envergonhados; vinhateiros uivaram, por causa do trigo e por causa da cevada; porque
pereceu a colheita do campo” (Joel, 1, 4. 10-11).

Na antiguidade cléassica, ha registros gregos e romanos do uso de substancias como
arsénico e enxofre para controle de insetos e plantas indesejados (Rigoto; Rosa, 2012, p. 88).
Da obra de Matthews (2018, p. 05) também se extrai que o “Sulfur has been known to be
effective against diseases such as rust on wheat since the Greek poet Homer described the
benefits of ‘pest-averting sulphur’ 3000 years ago™®. J& 0 uso de arsénico se pronunciou por
volta de 1860, quando o Verde-Paris ou Verde-Esmeralda se tornou um inseticida padrao,
porém antes mesmo desse uso, o Acetoarsenito de Cobre (nome cientifico) ja era consolidado

como um popular pigmento usado por pintores (Matthews, 2018, p. 04).

A number of other chemicals were used. Cockroaches, e.g. Periplaneta spp., were
controlled using a bait containing less than 5% boric acid or as a dust. The bait has
to be ingested to be effective. It is very toxic to young children and pets so great care
is needed in using it in cracks and crevices under sinks and other sites favoured by
cockroaches. Thallium acetate or thallous sulfate were used in baits to control ants.
Some soil pests, such as cabbage root fly larvae (Delia radicum) were controlled with
mercurous chloride (Calomel). Sodium selenite was applied as a systemic insecticide
and acaricide. Generally, none of these compounds is now recommended’
(Matthews, 2018, p. 06). (destaque nosso)

Quanto a compostos naturais, a piretrina, composto organico derivado das flores de
crisantemos, ja era conhecida na Pérsia em 400 a.C., sendo utilizada também pelos chineses,
atraindo o interesse do continente europeu somente no inicio do século 19 (Matthews, 2018, p.
01; Alves Filho, 2002, p. 23).

® Tradugdo Livre — “O enxofre é conhecido por ser eficaz contra doengas como a ferrugem em trigo desde que o
poeta grego Homero descreveu os beneficios de “evitar pragas enxofre’ ha 3.000 anos”.

" Traducdo Livre — “Varios outros produtos quimicos foram usados. Baratas, por exemplo as Periplaneta spp.,
foram controladas com isca contendo menos de 5% de acido bérico ou em pd. A isca deve ser ingerida para ser
eficaz. E muito toxico para os jovens criancas e animais de estimago, por isso é necessario muito cuidado ao usa-
lo em rachaduras e fendas sob pias e outros locais preferidos por baratas. Acetato de talio ou sulfato de talio foram
utilizados em iscas para controle de formigas. Algumas pragas do solo, como como larvas de mosca da raiz do
repolho (Delia radicum) foram controladas com cloreto de mercurio (Calomelano). Selenito de sédio foi aplicado
como inseticida sistémico e acaricida. Geralmente, nenhum desses compostos € recomendado agora”.
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Matthews (2018, p. 03-04) observa que a Rotenona, a Nicotina e a Ryania também
eram substancias organicas had muito tempo conhecidas pelo potencial inseticida que possuiam,
a primeira sendo retirada de caules e raizes de algumas plantas na Asia; a nicotina, substancia
que esta presente em uma ampla variedade de cultivos; e a Ultima retirada da madeira e raizes
de uma planta originaria de Trindade.

Alves Filho (2002, p. 24) indica que os primeiros agrotdxicos produtos de sintese
quimica foram desenvolvidos pelas industrias “alema e americana, durante o periodo da
Segunda Guerra Mundial”. Com finalidades bélicas, a Alemanha desenvolveu produtos
derivados do Acido Fosforico, predecessores dos “inseticidas do grupo parathion”, enquanto os
Estados Unidos desenvolviam “substancias que pudessem ser aplicadas na destruigdo, por via
aérea, das areas de colheitas dos inimigos”.

Conforme Londres (2011, p. 17), essas industrias de armas quimicas encontraram na
agricultura um novo destino para seus produtos, que com o fim da Segunda Guerra Mundial,
perderiam seu valor se ndo fosse essa nova demanda, que foi expandida e assegurada sob a
justificativa de “derrotar a fome que assolava boa parte da populacdo mundial”.

Todo esse processo, justificado por uma “filosofia neomalthusiana”, embora previsse
um crescimento acelerado da populacdo, indicava que a escassez de alimentos poderia ser
evitada por intermédio do modelo agroindustrial norte-americano, implantando a chamada
Revolucdo Verde, em substituicio a Revolucdo Vermelha, alicercando, com isso, um
sentimento anticomunista em meio a Guerra Fria (McMichael, 2016, p. 57).

McMichael (2016, p. 52) detalha que, nesse contexto, houve um esforco da industria
para converter a “producao de nitrogénio dos tempos de guerra (para fabricacao de bombas) em
fertilizante inorganico”, havendo, também, um aumento de produtos sintéticos direcionados
para a agricultura (Alves Filho, 2002, p. 24/25). Esse movimento, associado ao estimulo da
producdo de commodities e na producdo de alimentos processados utilizando como matéria-
prima os produtos alimentares manufaturados (McMichael, 2016, p. 52/53).

O metodo de produgéo norte-americano disseminou-se pelo mundo, substituindo as
variedades de plantas tradicionalmente cultivadas, por novas variedades hibridas, mais voltadas
para o alto rendimento e menos para a resisténcia destas a potenciais agentes bioldgicos
prejudiciais, o que implicava na dependéncia de ‘“agroquimicos (pesticidas, herbicidas e
fertilizantes), irrigagcdo e mecanizagao” (McMichael, 2016, p. 56/57).

No Brasil, segundo Moreau (2015, p. 39/111) e Londres (2011, p. 18), a importagéo
da Revolucédo Verde e a adocdo de seu modelo agricola comegaram durante a Ditadura Militar
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(), quando o Sistema Nacional de Crédito Rural foi criado, em 1965, concedendo crédito rural
vinculado a compra de agrotdxicos. Em 1973, foi criada a Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria) com a finalidade de intensificar a pesquisa agricola, que posteriormente
criou o Programa Nacional de Defensivos Agricolas, em 1975, que era parte do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), fomentando a criacdo de empresas nacionais e a
instalagdo de subsidiarias transnacionais de agrotoxicos visando aumentar a producdo nacional

e diminuir a importacdo destes insumos.

N&o obstante o empenho governamental em aumentar a participacdo do capital
nacional, através de joint-ventures nas inddstrias do ramo, manteve-se o controle pelas
empresas multinacionais, com a implantacdo de novas fabricas, que, atraidas pelas
vantagens oferecidas pelo PNDA, transferiram para o Brasil suas unidades, antes
localizadas em outros paises da América Latina. Registre-se que, além de buscarem
aproveitar o extraordindrio potencial do mercado brasileiro, estas empresas
assumiram uma nova estratégia, ou seja, a de utilizar o pais como centro de vendas de
seus produtos para 0s paises em desenvolvimento (Pessanha; Menezes, 1985, p.07).

Juntamente com o avanco deste modelo produtivo, surgiu 0 movimento ambientalista
que, focado nos efeitos nocivos dos agrotdxicos, debatiam seu uso e regulamentacdo, momento
em que foi fundada a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN),

reunida pelo agronomo e ex-vendedor da Basf, José Lutzenberger (Franco, 2015, Local 549).

As agdes da AGAPAN passaram a incomodar a industria de agrotdxicos, que por
diversas vezes ameagou seus militantes com processos judiciais, além de promover,
nos bastidores, boicotes as suas falas nos eventos. Essas barreiras foram, no entanto,
insuficientes para impedi-los de promover o ambientalismo no Brasil (Franco, 2015,
Local 624-630).

A influéncia crescente da AGAPAN na década de 1980, culminou na aprovacao das
leis estaduais de agrotoxicos no Rio Grande do Sul, em 1983, e no Parana, Santa Catarina e Sao
Paulo, em 1984, precursoras da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 (Moreau, 2015, p. 50/51),
superando tentativas de suborno realizadas para driblar a Lei paranaense e o lobby que
ameacava retaliacbes comerciais se ndo houvesse a anulacdo das Leis Estaduais, além da acdo
que pugnou pela inconstitucionalidade das referidas leis (Franco, 2015, Local 836).

No proximo item o foco da discussdo passara, portanto, a observar as motivacgdes
cientificas em que eram pautados os debates dos movimentos ambientalistas, incluindo as novas
descobertas sobre produtos antigos, considerados seguros, e também indicios de risco ja

identificados nas novas geragdes de produtos quimicos langados no mercado.

4.3. IMPLICACOES DO USO DE AGROTOXICOS
A Lein®7.802/89, que regulamenta o uso de agrotoxicos no Brasil, continua em vigor

e, mesmo com algumas alteracbes ao longo desses trinta e quatro anos, além de portarias
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editadas pela Anvisa que regulam a dosagem e rotulacdo dos agrotoxicos de uso autorizado no
pais, pode-se dizer que a legislagdo ndo se altera com rapidez suficiente para acompanhar as
novidades quimicas do setor de agrotoxicos. E nem poderia: a limitacdo de recursos financeiros
e entraves burocraticos impedem que 6rgdos de regulamentacdo acompanhem o ritmo das
inovacgdes que a iniciativa privada apresenta.

O modelo de producdo baseado em agrotoxicos busca constantemente resolver o
problema que ele mesmo corrobora para criar, trata-se de um circulo vicioso. As chamadas
pragas agricolas possuem, ou adquiriram com o tempo, a capacidade de desenvolver resisténcia
aos agrotoxicos aplicados, fazendo com que haja a necessidade de aumentar as doses aplicadas
ou desenvolver novos agrotoxicos ainda mais nocivos (Londres, 2011, p. 21).

A ultima novidade da industria para “solucionar os problemas da agricultura” foi o
desenvolvimento das famigeradas sementes transgénicas. Esta tecnologia segue a
mesma logica da agricultura convencional, ora fabricando plantas inseticidas, ora
plantas de uso associado a herbicidas e, desde que foi introduzida ha pouco mais de
uma década, s6 fez aumentar o consumo de agroquimicos. Alids, como ndo poderia
deixar de ser, pois ndo seria a industria de venenos quem desenvolveria uma
tecnologia agricola capaz de encolher o seu principal mercado (Londres, 2011, p.
21/22).

Vale ressaltar que, como observado por Garcia (1996, p. 17), os agrotoxicos eram
considerados produtos de exceléncia no combate as pragas no campo, sendo utilizados de forma
indiscriminada, sem que houvesse nenhuma inquietude acerca das consequéncias que poderiam

sobrevir essa desmesura, porém

No inicio da década de 60 a publicacdo de dois livros, Silent Spring, de Rachel Carson,
em 1962, e Pesticides and the Living Landscape, de Rudd, em 1964, chamou a aten¢éo
para aspectos importantes relacionados aos possiveis impactos dos agrotdxicos a
salde humana, aos animais domésticos, a vida selvagem, a contaminag&o dos solos e
das aguas, as interferéncias nos ecossistemas e na propria agricultura (Garcia, 1996,
p. 17).

O posterior estudo e verificacdo cientificos vieram a constatar o impacto negativo de
diversos agrotdxicos e o prejuizo ja causado sobre ecossistemas e seres humanos. Algumas
dessas substancias, como o DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano) por exemplo, amplamente
utilizado, teve seu uso descontinuado ou proibido em diversos paises, incluindo o Brasil, como
sera apontado posteriormente no presente estudo.

Neste ponto, retomar-se 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ameacados pelo
uso de agrotdxicos ja apresentados no primeiro capitulo, pois por meio de pesquisas nas mais
diversas areas do conhecimento que serdo apresentadas a seguir constata-se que 0 risco se torna

uma realidade cada vez mais proxima do modo de produzir contemporaneo.
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4.3.1. Seguranca alimentar e agricultura sustentavel

O combate a fome, como ja aduzido anteriormente, foi um dos principais argumentos
na implantacdo do sistema de producdo que utiliza dos agrotoxicos quimicos, e esse argumento
ndo deixou de ser utilizado hodiernamente, apenas se viu somado de novas justificativas que
possuem como objetivo maior a producéo.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (1993, p. 06) observa que, nos anos 90,
0 Brasil ja possuia uma média de producdo anual superior a suficiente para atender “[...] as
necessidades diarias de calorias e proteinas de uma populacéo equivalente a brasileira”. Quase
trinta anos depois, a Organizagao das Nagoes Unidas identifica, igualmente, que o “Hoje o
mundo produz alimento suficiente para alimentar toda populagdo humana” e, mesmo nessa
condicdo, um décimo da populacdo mundial se encontrava em estado de desnutri¢do no ano de
2020 (ONU, 2021).

Concomitantemente, a alimentagéo ora disponivel associa “O fomento do monocultivo
com a utilizacdo massiva de agrotdxicos e, mais recentemente, de sementes transgénicas,
associada ao barateamento de uma alimentacdo hiperprocessada [...]”, resultado da evolugao
tecnoldgica da agricultura e inddstria de alimentos (Dubeux; Batista, 2017, p. 240).

O distanciamento das pessoas se reflete em diversos aspectos da sociedade e, no prato,
essa auséncia de ligacdo da comida com a terra e o preparo resulta num distanciamento da
realidade: a “perda de biodiversidade, escassez e contamina¢do das dguas e dos solos
agricultaveis” ndo é sentida (Dubeux; Batista, 2017, p. 240).

Porém, quando se fala de seguranca alimentar e nutricional, o Brasil disp&e de conceito
expresso na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Portanto, segurancga alimentar ndo se trata somente de quantidade e disponibilidade,
porém da producdo de alimentos que ndo comprometam outras necessidades essenciais e que
seja sustentavel, ambiental, social, cultural e economicamente. A producéo atual pode alimentar
no momento, a populacdo mundial, desde que sane questdes como desperdicio e distribuicdo,
porém, a longo prazo, esse sistema produtivo apresenta riscos, ndo somente a outras
necessidades essenciais mediatas, como agua, terra fertil e saide, com tambeém ao direito de

preservacdo de meios de subsisténcia para as geracOes futuras.
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Ademais, hd a questdo das abelhas como pecas de fundamental importancia na
polinizacdo de géneros alimenticios. Malaspina et al (2008, p. 42) verifica que os efeitos sobre
as abelhas variam entre a toxicidade aguda, ocasionando a morte das abelhas, e efeitos
prolongados, que provocam alteragdes comportamentais no forrageamento e na orientacéo no
retorno as coldnias, que acumulados ao longo do tempo ocasionam prejuizos na manutencao da
colonia.

Souza et al (2013, p. 190) avaliaram que “os alimentos mais frequentemente referidos
pela populacdo brasileira foram arroz (84,0%), café (79,0%), feijdo (72,8%) [...] e menor
presenca de frutas (16,0%) e hortalicas (16,0%)” e, embora os alimentos mais presentes na mesa
dos brasileiros ndao sejam tdo dependentes da polinizacdo biotica, sendo mais sujeitos a
polinizacdo pelo vento.

Giannini et al (2015, p. 851-853) demonstram que a polinizacdo bidtica aumenta
modestamente a producdo de café, pouco a producdo de feijao e ndo influencia na producéo de
arroz. Sendo a alimentacdo de grande parte da populagdo brasileira pouco dependente ou
independente da polinizacédo bidtica, cujas espécies sdo cultivadas em larga escala e polinizadas
pelo vento, o problema néo reside na ocorréncia da polinizacdo, mas na incidéncia de pragas.

Ocorre que a suscetibilidade das planta¢fes a pragas aumenta conforme a diversidade
de espécies diminui, sendo necessario recorrer a outras formas de controle de organismos que
prejudicam as plantagdes, ou seja, conforme vai havendo a predominancia de monoculturas, a
simplificacdo da paisagem torna a plantacdo menos resistente, levando ao aumento do consumo
de agrotoxicos naquela regido.

Dos diversos problemas que a monocultura pode causar, 0 mais preocupante neste
estudo é a grande necessidade da utilizacao de agrotoxicos e sua aplicacdo. Grandes areas mais
susceptiveis a pragas implicam em uma crescente diversidade de agrotoxicos, tendendo a ser
cada vez mais fortes para contornar a resisténcia aos antigos produtos, sendo aplicados por meio
de avides e maquinarios pulverizadores, 0 que ndo garante que 0s agrotoxicos se manterdo
exclusivamente na area de interesse.

Mesmo sendo aplicados somente nas areas destinadas ao combate das supostas pragas,
ha que se considerar que agrotoxicos, sendo estes inseticidas, fungicidas ou herbicidas, podem
contaminar todo o perimetro, o que compromete ndo somente o conceito de seguranca alimentar

outrora explicado, mas também outros aspectos.
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4.3.2. Trabalho decente

Quando se trata sobre trabalho decente o que surge em nossa mente séo condicfes
dignas, seguras e justas para todos os trabalhadores, independentemente do setor em que atuam.
No entanto, quando se trata do setor agricola, a questdo do trabalho decente muitas vezes se
entrelaca com preocupacgdes sobre 0 uso de agrotdxicos.

O conceito de trabalho decente comecou a despontar em uma Oficina Internacional do
Trabalho, em meio a uma Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em 1999 na cidade
de Genebra pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), onde foi registrada nas
memorias do Diretor Geral toda a discussao sobre o conceito e objetivos estratégicos “para que
homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condicdes de liberdade,
equidade, seguranga e dignidades humanas” (OIT, 2015, p. 27)

O primeiro objetivo estratégico, "Os direitos humanos e o trabalho", foi subdividido
em trés prioridades: promover a Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998 e seu seguimento, eliminagdo progressiva do trabalho
infantil e renovar as atividades relacionadas as normas da OIT, desde a elaboracdo até a
fiscalizacdo e a parceria com governos para fixacdo de convénios. Neste primeiro objetivo
constata-se de forma uniforme o propdsito de preservar os principios e direitos laborais (OIT,
1999, s/p; Beltramelli Neto; Voltani, 2019, p. 169).

O segundo objetivo ata-se & criagdo e acesso a novos postos de empregos, medida
compreendida como premissa para o desenvolvimento social, econdmico e pessoal
pleno do individuo. Todavia, segundo a OIT, é fundamental que os novos postos de
empregos tenham qualidade aceitavel, isso significa serem dignos, remunerados, sem
distingdo de sexos, com a prote¢do necessaria e com igualdade de condigdes de
ingresso. A criagdo de empregos produtivos é pugnada pela OIT como um modo de
reduzir a pobreza (Beltramelli Neto; Voltani, 2019, p. 169).

O terceiro objetivo estratégico propde o fortalecimento da protecdo social e da
seguridade social, com a criacdo de sistemas dinamicos de protecdo social, assimilando o
cambio social e vinculando politicas de mercado de trabalho com politicas de protecéo social,
principalmente durante crises econémicas, criando meios para garantir 0 acesso a Servigos
bésicos para a sobrevivéncia humana diante de uma situacéo de incapacidade, permanente ou
temporaria, para o trabalho ou diante do desemprego (OIT, 1999, s/p; Beltramelli Neto; Voltani,
2019, p. 169).

E, por fim o quarto objetivo estratégico, que propde o fortalecimento do dialogo social,
propondo deliberacdes consensuais que resultem em solu¢des duradouras entre a estrutura

tripartite considerada pela OIT: organizacGes de empregadores, organizacdes de empregados e
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governos, que com apoio da OIT poderiam chegar a um dialogo social equilibrado (OIT, 1999,
s/p; Beltramelli Neto; Voltani, 2019, p. 169).

A producdo brasileira, quando se apoia no sistema uso de agrotoxicos pode gerar
problemas relacionados a salde dos trabalhadores rurais e as condic¢des de trabalho oferecidas
a estes, tendo em vista que todo o procedimento envolvendo a aplicacdo dos agrotdxicos, desde
a producdo da calda até a pulverizacdo e higienizagdo de embalagens e maquinarios, exigem
principalmente dois elementos que nem sempre sdo oferecidos ao trabalhadores
suficientemente: equipamentos de protecdo individual e informacéo.

Diante da descoberta que os agrotoxicos ndo eram os produtos que solucionavam o
problema das pragas nas plantagcbes sem nenhum efeito colateral, mas que apresentavam
diversos riscos, incluindo a satde humana, agravando-se na propor¢ao da exposicao, verifica-
se que a negligéncia a protecdo ao trabalhador data desde a identificacdo destes problemas.

Garcia (1996, p. 9) analisa que, em 1980, cerca de 60% dos estabelecimentos rurais
utilizavam agrotdxicos, empregando uma estimativa de 65% do total de pessoas que
trabalhavam na agropecuaria, “o que significava cerca de 13,7 milhdes de pessoas direta ou
indiretamente expostas a esses produtos: a maioria delas, mais de 10 milhGes, em pequenos e

médios estabelecimentos de até 100 ha (hectares)”. O autor identifica que:

[...] do ponto de vista das condi¢Bes gerais de emprego dos agrotoxicos, pela
precariedade estrutural, sdo as pequenas propriedades e respectivos cultivos nelas
produzidos que devem oferecer maior risco. Neste sentido, o algoddo e os produtos
horticolas, produzidos principalmente em pequenas e médias propriedades e
empregando produtos de maior toxicidade aguda, tenderiam a oferecer maiores riscos
aos trabalhadores do que o trigo, a soja ou a cana-de-agUcar, com caracteristicas
opostas (Garcia, 1996, p. 10).

Domingues et al (2004, p. 50) ainda ressaltam um importante traco de vulnerabilidade
na categoria dos trabalhadores rurais brasileiros: o baixo indice de escolaridade. Oliveira-Silva
et al (2001, p. 133), em pesquisa de campo no municipio de Mageé no Rio de Janeiro, indicaram
a predominancia da baixa escolaridade, com 36% dos individuos entrevistados apresentando-
se analfabetos ou semianalfabetos. Nesta amostragem de 55 trabalhadores, 64% responderam
gue ndo faziam a leitura de rétulos dos produtos utilizados.

Em Mato Grosso do Sul, foi realizado um levantamento utilizando dos bancos de dados
do SINAN (Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo) e do CIVITOX (Centro
Integrado de Vigilancia Toxicoldgica), utilizando o recorte temporal de 1998 a 2007, em que

identificou

* Predominio de notificagdes em individuos do sexo masculino; e idade produtiva;
* Presenca de trabalho infantil;

* Destaque para as profissdes que envolvem o trabalho rural;

* Os inseticidas foram os causadores da maioria das intoxicacdes;
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» Maioria das intoxicag¢des ocorreu com o agrotéxico de uso agricola;

» Maior percentual de intoxicag¢des na circunstancia ndo intencional; [...]

* A sazonalidade dos casos notificados coincide com o periodo de manejo das
principais lavouras temporarias do estado (Oliveira, 2010, p. 79).

Siqueira et al (2013, p. 185), em um estudo observacional no municipio de Vitdria de
Santo Antéo no Pernambuco, analisando uma amostragem de 230 trabalhadores na regido onde
predominam pequenas propriedades rurais produtoras de hortalicas, verificaram por meio dos
questionarios respondidos que neste recorte havia predominantemente trabalhadores do género
feminino, sendo que 57% possuiam apenas ensino fundamental incompleto e que 19,7% eram
analfabetos.

Esses numeros sdo compativeis com a média nacional do Censo Agro de 2017
realizado pelo IBGE, em que 15,45% dos entrevistados declararam nunca terem frequentado
escola e 63% declararam alguma escolaridade basica, entre a alfabetizacdo e 0 ensino

fundamental.

Com relagdo a aplicacdo de agrotoxicos, 89 (38,7%) trabalhadores referiram nédo
utiliza-los, enquanto 141 (61,3%) referiram aplicar os produtos. Os inseticidas e 0s
herbicidas foram os mais utilizados, embora 63 (18,4%) tenham referido ndo saber
qual tipo de agrotdxico utilizavam. [...] A indicacdo dos produtos, para 71 (20,7%)
trabalhadores rurais, era feita por vendedores da rua e para 58 (16,9%), por
companheiros da roga. Destaca-se que apenas 3 (0,9%) recebiam orientacéo de técnico
do estado (Tabela Il). Quanto ao conhecimento acerca dos nomes dos produtos que
utilizavam, 69 (20,1%) sabiam alguns nomes (Siqueira et al, 2013, p. 185).

A baixa escolaridade somada a falta de orientacéo técnica com relagéo aos agrotoxicos,
recomendados por vendedores ou conhecidos, dificulta o acesso a informacdo adequada para
que estes produtos representem um risco menor ao trabalhador, ao meio ambiente, aos produtos
cultivados e, consequentemente, ao consumidor.

Soares et al (2003, p. 1124-1125), em um estudo realizado em 9 municipios do estado

de Minas Gerais, com uma amostragem de 1.064 trabalhadores, identificaram que

* Um trabalhador rural desprotegido, como definido anteriormente, tem a chance de
se intoxicar aumentada em 72% em relagdo ao protegido;

 Os trabalhadores que tém o vendedor como orientador na compra e no uso de
agrotéxicos tém 73% a mais de chance de se intoxicar em relacdo aqueles que nao tém
o0 vendedor como orientador; [...]

* A chance de intoxicagdo para os individuos que citaram pelo menos um
organofosforado ou carbamato como agrotdxico principal é 115% maior se comparada
aqueles que nao citaram nenhum produto desse grupo quimico como principal.

O manuseio e a aplicacdo dos agrotoxicos confrontam com diversas vulnerabilidades
pré-existentes, como o baixo grau de escolaridade e instrugdo técnica insuficiente, somadas a
auséncia da atuacédo estatal na minimizacéo dos riscos existentes em todo o processo, desde o

oferecimento de uma educacdo rural de qualidade até a fiscalizacdo na utilizacdo dos

69



agrotoxicos, com o devido uso de equipamentos de protecdo individual, e o descarte de
embalagens.

4.3.3. Producédo responsavel

Para uma producdo responsavel é necessario pensar sobre produgdo e consumo
sustentaveis, ambiental, social e economicamente, e sob essa perspectiva, a manuten¢éo da vida
na terra, pelo menos quando se trata da vida humana, depende da conversdo da producéo atual
para uma producdo sustentavel, ndo somente para os seres vivos que atualmente compartilham
este planeta, como também utilizando o conhecimento das experiéncias do passado para criar
meios para os que virdo no futuro.

A principio, tal abordagem pode aparentar trabalhar no campo hipotético, ainda mais
se for observado sob a Teoria do Risco de Giddens e Beck, onde as probabilidades futuras se
multiplicam e criam inGmeras possibilidades de futuro, mas o pensamento simplista,
fundamentado num passado recente, ja € suficiente para que medidas sejam tomadas no
presente.

O programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, publicou um relatério dos
temas tratados em sua sétima sessdo, em 1979, em que destacava algumas sugestBes das
delegacdes participantes

It was suggested that UNEP should consider developing, in co-operation with the
specialized agencies concerned, malaria and schistosomiasis control projects as well
as integrated pest control methods which would reduce the use of chemical pesticides.
The importance of the genetic heritage was stressed. The related activities fell, in the
view of one delegation, under two main categories: the conservation of genetic
resources and their use in biological pest control. [...] Several delegations stressed the
fundamental importance of the issues of toxic chemicals in the environment and of
the disposal of hazardous wastes, and one of them reiterated the need for international
action regarding the use of developing countries as experimental or dumping grounds
for chemical products banned, or not adequately tested and approved, in the countries
of origin (UNEP, 1979 p. 19)8.

Agrotdxicos seguem sendo aplicados e, mesmo nas doses recomendadas, seus efeitos
tém potencial de perdurar no ambiente e nos organismos, principalmente quando se tratam de

Poluentes Organicos Persistentes (POP’s), chamados de "persistentes" por resistirem a

® Tradugdo Livre - Foi sugerido que o PNUMA deveria considerar o desenvolvimento, em cooperagdo com as
agéncias especializadas envolvidas, de projetos de controle da malaria e da esquistossomose, bem como de
métodos integrados de controle de pragas que reduziriam a utilizagdo de agrotéxicos. A importancia do patriménio
genético foi sublinhada. As atividades relacionadas enquadravam-se, na opinido de uma delegagdo, em duas
categorias principais: a conservagao dos recursos genéticos € a sua utilizagdo no controlo biolégico de pragas. [...]
varias delegacdes sublinharam a importancia fundamental das questdes dos produtos quimicos tdxicos no ambiente
e da eliminacao de residuos perigosos, e uma delas reiterou a necessidade de agdo internacional relativa a utilizacao
de paises em desenvolvimento como locais experimentais ou de dumping de produtos quimicos banidos, ou ndo
adequadamente testados e aprovados, nos paises de origem.
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degradacdo quimica e bioldgica, podendo serem transportados por grandes distancias pelo ar,
pela gua e por espécies migratdrias e mantendo sua presenca no ambiente por longos periodos
de tempo e "organicos" por conterem carbono em sua estrutura molecular (Albugquerque, 2003,
p. 22).

O destaque para o risco que os POP’s representam para o meio ambiente e para a satide
humana e de outras espécies decorre de uma série de caracteristicas dessas substancias que as
tornam uma ameaca continua e acumulativa devido a persisténcia dos compostos quimicos, que
tendem a acumular-se no solo, na adgua e nos seres vivos. Devido a ndo degradacdo, a
concentracdo destas substancias aumenta pela aplicacdo direta e também pela acumulagéo na
cadeia alimentar, acumulando-se nos tecidos adiposos dos animais e seres humanos em um
fendmeno chamado de bioacumulacdo (Albuquerque, 2003, p. 71; Felix et al, 2007, p. 40).

Ademais, a persisténcia destes compostos associada a uma aplicacdo em larga escala,
resulta em um risco destas substancias viajarem longas distancias pelo ar e pela agua, gerando
um risco de impacto a ecossistemas distantes e comunidades que ndo tém controle sobre suas
fontes de emissdo (Albuquerque, 2003, p. 27).

Ha estudos que indicam ainda o impacto dos POP’s na vida dos animais e seres
humanos, como a diminuicdo da fertilidade, mutagdes genéticas, alteracbes comportamentais e
até extincdes locais, podendo prejudicar tanto a fauna marinha como a fauna terrestre. Em 1964,
0 quimico Séren Jensen, encontrou alguns compostos quimicos diversas vezes enquanto tentava
medir os niveis de DDT em sangue humano no Instituto de Quimica Analitica da Universidade

de Estocolmo:

O que quer que fossem, Jensen encontrava 0s compostos em todos os lugares para
onde olhasse — em espécimes silvestres coletados trés décadas antes, no meio
ambiente da Suécia, nos mares ao redor, em amostras de cabelo de sua mulher e de
sua filha recém-nascida. A presenca do contaminador misterioso em amostras
silvestres coletadas em 1935 indicava que ele ndo poderia ser um agrotoxico
organoclorado, cujo uso se tornou comum apenas depois da Segunda Guerra Mundial.
Foram necessarios mais de dois anos de investigacdo para que Jensen identificasse o
poluente sintético como PCB (biphenyls polychorinated®) (Colborn et al, 1997, p.
111).

A questdo se torna mais complexa conforme se verifica que as areas cultivaveis nao

séo destinadas necessariamente a alimentagdo. Bombardi (2017, p. 25-28) verifica que, entre 0s

° Bifenilas Policloradas — “[...] por suas propriedades dielétricas e térmicas como isolante e por constituirem
material de dificil combustdo, foram usadas no passado, em varios segmentos industriais, como fluidos dielétricos
em capacitores e transformadores elétricos; como fluidos refrigerantes em sistemas hidraulicos; em resinas
plastificantes, adesivos, tintas, aditivo antichama, e aditivos de agrotdxicos, entre outros. Esses compostos foram
banidos em diversos paises devido aos efeitos nocivos a salide humana e ao ambiente, no entanto, ainda existem
equipamentos em uso que contém PCB’s, que foram fabricados antes das restrigoes” (CETESB SP, 2023, p. P.
1/2).
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anos de 2005 a 2016, as areas destinadas ao plantio do eucalipto, da soja e da cana-de-aglcar
se expandiram, enquanto areas destinadas ao plantio de arroz, feijao, trigo e mandioca foram

reduzidas.

Em contraposicdo a esta expansdo da area cultivos notadamente voltados para a
expressao “‘commodities” temos visto uma reduc@o da area com cultivos destinados a
alimentacdo da populagdo. [...] é notavel, portanto, que a agricultura brasileira na
perspectiva de sua mundializacdo tem se consolidado por meio da ampliacdo de
cultivos voltados a transformarem-se em commodities ou agrocombustiveis que
demandam intensa utilizacdo de agrotdxicos [...] na perspectiva da reproducdo
ampliada do capital, em que mercadoria é mercadoria — 0 que aparentemente é uma
redundancia —tem-se o alimento “virado ao avesso”, ou seja, em que deixa de importar

o seu “valor de uso” (Bombardi, 2017, p. 26/28).

Dos diversos problemas que a monocultura pode causar, a grande necessidade da
utilizacdo de agrotoxicos merece destaque, por figurar como meio fundamental com o qual a
monocultura se torna possivel. Grandes areas mais susceptiveis a pragas implicam em uma
crescente diversidade de agrotoxicos, tendendo a ser cada vez mais fortes para contornar a
resisténcia aos antigos produtos, sendo aplicados por meio de avides e maquinarios
pulverizadores, 0 que ndo garante que os agrotoxicos se manterdo exclusivamente na éarea de

interesse.

4.3.4. Vida na Terra: diversidade e solo

Mesmo sendo aplicados somente nas areas destinadas ao combate das supostas pragas,
ha que se considerar que agrotdxicos, sendo estes inseticidas, fungicidas ou herbicidas, podem
contaminar todo o perimetro, mesmo ndo sendo um Poluente Organico Persistente (POP)2,
podendo atingir outros seres vivos ndo intencionalmente, além de comprometer a qualidade do
solo, prejudicando a capacidade de manutencdo natural destes a longo prazo.

A contaminacéo do solo implica na contaminagéo de tudo que dele depende, plantas,
aguas e seres importantes no processo de decomposicdo ficam expostos a um risco de
contaminagdo se mantidos em contato direto com o solo contaminado, ainda mais se
considerado que certas espécies, alem da alta capacidade de retencdo de substancias, podem ser
expostas a esses quimicos por meio do solo por anos (Carson, 2010, p. 58-61).

A contaminacdo do solo tem provocado grandes variacBes nas populaces de
organismos nao-alvo, principalmente aqueles que degradam a matéria organica e
melhoram a fertilidade. Muitas vezes, essas perdas sdo responsaveis por desequilibrios
favoraveis ao aparecimento de novas pragas e doengas. O solo contaminado pode ser
levado pelas aguas de chuva para rios, acudes e lagos, colocando em risco ndo sé

10 Os poluentes organicos persistentes (POP’s) abrangem um grupo de compostos organicos que possui as
seguintes caracteristicas: (1) persisténcia; (2) possibilidade de serem transportados por longas distancias; (3)
capacidade de bioacumulacéo; e (4) toxicidade para organismos vivos, incluindo os seres humanos (YOGUI et al,
2020, p. 87).
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aquelas populagdes que vivem nesses sistemas, mas também as espécies que utilizam
essa agua para sua sobrevivéncia, como os animais e o préprio homem (Chaim, 2003,
p. 294).

Constata-se que este equilibrio da natureza na cadeia alimentar, que faz brotar, se torna
alimento sequencialmente e depois decompde-se para enriquecer o solo com minerais, que foi
lapidado por milhares de anos de evolugdo, vem sendo severamente castigado pela méo humana

no ultimo século, principalmente a partir da Revolugédo Verde.

O sistema do mundo biolégico ndo é simplificado, ao contrario é complexo, as
mudancas ocorridas em um determinado local podem afetar areas distantes. Em um
mesmo espaco territorial naturalmente se desenvolvem diversas espécies de plantas e
insetos que formam a cadeia natural de controle e sistematizacdo da vida. O modelo
de agricultura de uma mesma espécie em areas muito grandes incentivado pela
revolugdo verde, j& é por si s6 um causador do desequilibrio da biodiversidade, uma
vez que retira todas as plantas consideradas indesejadas do local, gerando assim um
ambiente propicio para o surgimento de pragas que consequentemente leva ao uso
ainda maior de toxicos na tentativa de se exterminar essas pragas (Melo; Caleiro,
2021, p. 99/100).

Um meio complexo, rico em diversidade de espécies, em que cada uma cumpre sua
funcdo dentro desse intrincado equilibrio da natureza, torna-se um ambiente resistente por
possuir varias espécies que se regulam entre si. Ervas consideradas daninhas podem representar
uma forma de biomarcadores do solo, predominando determinadas espécies conforme a
caréncia ou excesso de algum nutriente (Melo; Caleiro, 2021, p. 100).

Paschoal também aponta um paradoxal efeito dos agrotdxicos

[...] ao longo dos anos de uso continuado e intensificado dos produtos quimicos,
evidenciou-se uma realidade estarrecedora: os erradicadores haviam perdido a batalha
contra as pragas, mas tornaram-se eficientes erradicadores de animais Uteis. Muitas
espécies, principalmente mamiferos, de aves e de peixes foram extintas e hoje
centenas de outras se acham em processo acelerado de extingéo, contribuindo
significativamente para isso 0s agrotéxicos (Paschoal, 2019, p. 35).

Ademais, muitos dos géneros alimenticios consumidos pela espécie humana dependem
da polinizacdo de insetos que podem ser muito afetados pela aplicacdo de agrotdxicos. As
abelhas, por exemplo, responsaveis por grande parte da polinizacéo, ndo somente da agricultura

como também de espécies nativas e essenciais para 0 ecossistema, sdo severamente afetadas

pela contaminagio do “pasto apicola”*.,

Estes insetos, tdo essenciais para a nossa agricultura, e, de fato, para a nossa paisagem
como nés a conhecemos, merecem algo melhor de nés do que a destruicdo insensata
de seu habitat. As abelhas domésticas e as abelhas selvagens dependem muito de
“ervas daninhas" como a virga-aurea, a mostarda e o dente-de-ledo para o pdlen que
serve de alimento para seus filhotes. A ervilhaca fornece a forragem essencial na
primavera para as abelhas antes que a alfafa comece a florir; sustentando-as no inicio
dessa estacdo, de modo que elas estejam prontas para polinizar a alfafa. No outono,
elas dependem das virgas-aureas em uma estagdo em que nenhum outro alimento se
encontra disponivel para estocar para o inverno. Pelo cronograma preciso e delicado

1 Flora que alimentaré as abelhas (Kerr et al, 1996, p. 81).
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tipico da natureza, o aparecimento de uma das espécies de abelhas selvagens ocorre
no mesmo dia em que desabrocham as flores do salgueiro (Carson, 2010, p. 73/74).

Segundo o Relatério Tematico sobre Polinizacdo, Polinizadores e Producdo de
Alimentos no Brasil, as abelhas sdo importantes indicativos da saide do meio ambiente,
prestando “um servico ecossistémico regulatério”, que promove ‘“a manutengdo € a
variabilidade genética de populacbes de plantas nativas que sustentam a biodiversidade e as
fungdes ecossistémicas” e valoriza o conhecimento tradicional relacionado a essas espécies,
sendo de grande importancia para todos os seres inseridos no ecossistema afetado (\Wolowski
et al, 2018, p. 10).

Este “servico” de polinizacdo prestado pelas abelhas poderia ser interpretado como
inestimavel, porém

O valor econdmico anual total da polinizagéo calculado por esses autores € de cerca
de 153 bilhdes de euros, que representam 9,5% do valor da produc¢éo agricola mundial
usada como alimentacdo humana em 2005. As verduras e frutas lideram as categorias
de alimento que necessitam de insetos para polinizagdo (50 bilhGes de euros para cada
um deles). Seguem as culturas oleaginosas, estimulantes, améndoas e especiarias. Os
mesmos autores calcularam que, em média, o valor das culturas que ndo dependem da
polinizagdo por insetos é de 151 bilhGes de euros por ano, enquanto o das que
dependem da polinizacdo € de 761 bilhdes (Imperatriz-Fonseca et al, 2012, p. 27).

O Relatério de Avaliacdo sobre Polinizadores, Polinizacdo e Producdo de Alimentos
da IPBES avalia que a polinizacdo por animais € diretamente responsavel por cerca de 5 a 8%
da atual producdo agricola mundial, avaliando por volume de producdo, sendo equivalente a
um valor estimado de $235 bilhGes a $577 bilhdes de dolares em 2015 (IPBES, 2016, p. 29-
30).

Nas monografias dos agrotoxicos sdo divulgadas doses e “margens de segurancga”
relacionadas a diversos seres vivos, incluindo abelhas, porém estes estudos séo feitos em sua
maioria com abelhas Apis Mellifera, que pode se referir tanto as abelhas europeias, trazidas para
a América, como também as abelhas africanizadas, especie hibrida das abelhas europeias e

africanas “criada” no Brasil*2, porém como observam Kerr et al (1996, p. 13)

As abelhas brasileiras sem ferrdo sdo responsaveis, conforme o ecossistema, por 40 a
90% da polinizagéo das arvores nativas. As 60 a 10% restantes sdo polinizadas pelas
abelhas solitérias, borboletas, coledpteros, morcegos, aves, alguns mamiferos, agua,
vento, e, recentemente, pelas abelhas africanizadas. Estas abelhas nativas pertencem
a superfamilia Apoidea, familia Apidae e subfamilia Meliponinae [...] Dentro dos
Meliponinae se encontram mais de 300 espécies [...] estas inGmeras espécies de

12 Abelhas europeias introduzidas no Brasil entre os anos de 1839 a 1870, apesar de mansas, ndo se adaptaram as
condi¢Bes ambientais brasileiras. Em 1956, com objetivo de incrementar a produgdo melifera brasileira, o
pesquisador Warwick Estevam Kerr importou da Africa espécies que, apesar de altamente produtivas,
apresentavam um comportamento mais agressivo. O objetivo era chegar a uma espécie hibrida, mansa e altamente
produtiva, porém “em 1957, ocorreu a soltura acidental de algumas abelhas rainhas africanas, havendo a
hibridizacdo descontrolada na natureza entre estas abelhas e as europeias dando origem as abelhas africanizadas”,
muito agressivas, mas também muito produtivas (Azevedo et al, 2006, p. 100).
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abelhas sem ferrdo brasileiras (Meliponinae) diminuem em taxa mais rapida que a
destruicdo das florestas.

Considerando estes fatos, embora as abelhas nativas sem ferrdo ndo sejam as favoritas
na apicultura devido a sua baixa producao de mel, temos que reconhecer que estas sdo essenciais
para manter o equilibrio ambiental, desempenhando papel fundamental como indicadores da
vitalidade dos ecossistemas brasileiros (Santos et al, 2024, p. 8/9).

Ademais, durante muito tempo as abelhas nativas também foram cultural e socialmente
relevantes para os povos nativos, sendo elementos inseridos em “varias praticas alimentares,
medicina local e costumes religiosos” para o povo Guarani, sendo um importante elemento até
mesmo para o comércio estabelecido pelos povos pré-colombianos (Palazuelos Ballivian, 2008,
p. 55/56).

A problematica relacdo entre abelhas e Poluentes Organicos Persistentes ganha uma
nova camada, agravada se os POP’s estiverem associados a espécies transgénicas,
geneticamente modificadas para serem mais resistentes aos fortes agrotoxicos sobre elas
lancados.

Abelhas, incapazes de diferenciar organismos naturais dos geneticamente
modificados, sdo afetadas pela toxidade, que ocasiona altas taxas de mortalidade a depender da
espécie, além de problemas de reproducdo e diminuicdo do rendimento, o0 que se torna um
problema para a propria apicultura como atividade econdmica humana, que tem que lidar com

a reducdo drastica da producdo devido a estes problemas e com o mel produzido

[...] o pélen de milho transgénico levado até as colmeias contamina o mel produzido.
[...] Além da deteccdo de DNA ou proteina dos transgenes presentes em variedades
GM, residuos do herbicida a base de glifosato (HBG), associado as variedades GM
resistentes a herbicidas, também tém sido detectados em mel (Faita et al, 2021, 92/93).

A presenca de residuos de espécies geneticamente modificadas e Poluentes Organicos
Persistentes no mel levou a editar normativas que estabelecessem o limite toleravel para a
entrada do mel na Unido Europeia, ocasionando um impacto socioecondmico as pessoas que
dependem da exportacdo de mel (Lamping, 2018, p. 127). Rubio et al (2014, p. 3) analisam
amostras de mel norte-americano e verificam que 5 das 11 amostras de mel organico e 36 das
58 amostras de mel ndo organico apresentaram residuos com concentracdo acima do limite de
quantificacdo permitido.

A contaminagdo do mel organico indica que o distanciamento estabelecido entre
plantagdes organicas e ndo organicas, assim como entre géneros naturais e geneticamente
modificados, é insuficiente para assegurar que a producdo melifera esteja livre de

contaminantes quimicos e transgénicos (Faita et al, 2021, p. 93).
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O comprometimento de diversos ecossistemas dependerem da colaboracgéo natural de
uma espécie que € ameacada pelo uso indiscriminado de agrotoxicos possivelmente j& seria
motivo suficiente para deixar a sociedade em alerta, porém o risco de desequilibrar ecossistemas
de forma irreparavel coloca em jogo a sobrevivéncia de todas as espécies que dependem destes
ecossistemas. Demonstra-se arriscado colocar tantas espécies em jogo, porém 0S riscos
agravam-se mais conforme se caminha pelas trilhas de contaminacdo deixadas pelos

agrotoxicos.

4.3.5. Agua potavel e vida na 4gua

Outro recurso natural impactado pelos riscos dos agrotdxicos é a dgua. A contaminacao
das aguas por agrotdxicos representa uma preocupacdo ambiental relevante, com consequéncias
ndo somente para a salde humana, ameacando a possibilidade de acesso a dgua potavel em
algumas regiGes, mas também para a vida aquatica e, sob uma perspectiva ecocéntrica, as
proprias fontes e cursos d’agua.

Essa contaminacgdo ocorre quando substancias quimicas usadas na agricultura, como
pesticidas e herbicidas, entram nos corpos d'agua, seja por meio de infiltracdo no solo, atingindo
lencois freaticos e contaminando as aguas subterraneas, seja por escoamento superficial, sendo
carregado por chuvas e contaminando rios, lagos e cérregos proximos, ou mesmo durante a
aplicacdo direta desses produtos, quando parte deles é carregada pelo vento, alcancando corpos
d’4gua nas imediagoes.

[...] a extensdo dos danos gerados pelos toxicos que se acumulam e se infiltram no
solo véao além da improdutividade do solo, se infiltram tdo intensamente que chegam
aos lencais freaticos e as substancias que permanecem na superficie sao transportadas
através do escoamento de chuvas (Melo; Caleiro, 2021, p. 99).

H& que se considerar, ainda, a higienizacdo inadequada dos frascos e embalagens de
agrotoxicos, tendo em vista que as substancias residuais na agua utilizada para o enxague
também apresentam riscos de contaminacao, devendo ser desprezadas adequadamente, assim
como as embalagens descartadas apds o enxague adequado, tudo conforme normas de descarte
de residuos perigosos.

Os impactos da contaminacdo por agrotoxicos na agua sao motivos de preocupacéo
também pelas proprias caracteristicas da agua, tendo em vista que é um excelente meio de
dispersdo de substancias e recurso essencial para a manutengdo da vida, além de ser ambiente
que propicia a vida aquatica, também afetada pela contaminacdo por agrotoxicos, representando

um risco a biodiversidade aquatica e um potencial desequilibrio destes ecossistemas.
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Nos ultimos anos, estudos brasileiros tém documentado a contaminacdo de
mananciais hidricos por varios tipos de agrotéxicos. Um desses estudos monitorou a
ocorréncia de agrotoxicos em aguas superficiais de sete regides do sul do Brasil
associadas ao cultivo de arroz irrigado em trés épocas, na safra 2007-2008: antes do
periodo de cultivo, durante o cultivo e logo ap6s a drenagem da agua das lavouras
para colheita (Abrasco, 2015, p. 151).

A identificacdo de residuos de agrotoxicos em todas as fases do plantio de arroz, em

gue pese as escassas pesquisas nesta area, ndo € um diagnostico isolado, outros estudos em

diversas areas do Brasil identificam a contaminagdo de mananciais por agrotéxicos, tendo por

base ndo uma cultura especifica, mas as aguas superficiais disponiveis

A analise dos resultados do estudo mostrou que os agrotoxicos utilizados nas
atividades agricolas dos municipios de Lucas do Rio Verde e Campo Verde, no estado
do Mato Grosso, estdo afetando o ambiente das areas do entorno e préximas as zonas
de plantio, nomeadamente as aguas superficiais (incluindo as de consumo humano) e
a agua das chuvas. Mesmo nos centros urbanos desses municipios foi possivel detectar
residuos de agrotoxicos usados na producdo agricola em amostras de aguas de pogos
artesianos, rios, cérregos e agua de chuva (Moreira et al, 2012, p. 1564).

Arias et al (2007, p. 62), ao utilizarem de bioindicadores para verificar o nivel de

contaminacgdo por substancias toxicas de origem agricola nos ecossistemas aquaticos de cidades

da regido sul do Estado do Rio de Janeiro, verificaram que 0s principais contaminantes dessa

categoria sdo residuos de fertilizantes e agrotoxicos e mesmo “podem atingir os corpos d’agua

diretamente, através da agua da chuva e da irrigacdo, ou indiretamente através da percolacéo

no solo, chegando aos lencois freaticos™.

Neste estudo, foi verificado que

Acaras e til&pias demonstraram ser espécies adequadas para o estudo do efeito da
poluicdo nos ecossistemas aquaticos dulciaquicolas avaliados. Ao aplicar a bateria de
bioindicadores, o indice que foi utilizado para avaliar o nivel mais elevado
(individual), ou seja, o fator de condicéo, ja indicou uma diferenca entre o estado de
salde dos peixes nos diferentes pontos. Os peixes com o estado mais saudavel estdo
na regido supostamente mais limpa, que utilizamos como controle. [...] Ao utilizarmos
os indicadores mais especificos (moleculares), pode-se ver, através da inibigdo da
atividade da AChE, que possibilita a avaliagdo do efeito dos agrotdxicos
organofosforados e carbamatos na biota, que Barra Mansa e Paty do Alferes sdo as
regides onde os peixes estdo sendo mais afetados por estes poluentes, evidenciando
principalmente o efeito dos cultivos agricolas em Paty do Alferes e mostrando que
Barra Mansa, apesar de ser uma regido fundamentalmente industrial, também sofre
com efeitos de agrotéxicos. (Arias et al, 2007, p 65-66)

Neste mesmo artigo, foram realizadas analises também com macroinvertebrados nas

microbacias dos rios S&o Lourenco e Varginha, onde foi verificado que, comparativamente com

a regido de controle

A fauna presente nas areas de cultivo foi bastante afetada. Houve uma reducédo
significativa na ocorréncia de espécies e na densidade de individuos. Alguns tdxons
desapareceram como Plecoptera e Leptophlebiidae, enquanto outras ordens de insetos
aquaticos foram muito reduzidas como Trichoptera, Coleoptera e Odonata. [...] O uso
de agrotoxicos é um risco para 0s invertebrados que vivem nos ambientes
dulciaquicolas adjacentes as areas de cultivo, uma vez que eles tém sistemas
biol6gicos similares aos dos organismos alvos, podendo ser diretamente afetados pela
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acdo inespecifica destes compostos. O pool de espécies na bacia do rio Sdo Lourenco
parece estar sofrendo o impacto da aplicacéo de pesticidas na area da bacia, refletido
na diversidade e dindmica das populagdes nas areas L1 e L2. A reducdo na densidade
de populagdes pode ser tanto um efeito direto da contaminagdo da agua, quanto um
resultado indireto relacionado as mudancgas nas interagdes entre espécies, a reducédo
das taxas de emergéncia e reproducdo, e a menor capacidade de dispersdo e
colonizagdo na bacia (Arias et al, 2007, p 68-70).

As aguas podem ser meio diluente ideal para reacdes quimicas de algumas substancias
e, portanto, mais sensiveis a contaminacao, tornando-se um ambiente hostil para as vidas que
delas dependem, podendo ser meio para uma toxidade direta, visto que agrotoxicos sdo
formulados para serem toxicos a organismos especificos, como insetos e fungos, porém essa
toxicidade involuntariamente pode se estender a outros seres. Peixes, invertebrados aquéticos e
outros organismos podem ser suscetiveis a exposicao aos agrotdxicos, sofrendo com problemas
sistema nervoso, sistema de reproducdo e, em alguns casos, morte. Como consequéncia, ha
impacto na cadeia alimentar, que sente a reducdo das espécies em seus ciclos.

Ademais

Considerando os processos de transporte entre compartimentos ambientais, com os
quais os agrotoxicos estdo relacionados depois de aplicados em areas agricolas, a
lixiviacdo e o carreamento superficial merecem destaque. O carreamento superficial
favorece a contaminacgdo das aguas superficiais, com os agrotoxicos sendo levados
adsorvidos as particulas do solo erodido ou em solugdo na agua de escoamento. A
lixiviagdo dos agrotdxicos através do solo tende a resultar em contaminagao das dguas
subterraneas e neste caso, as substancias quimicas sdo carreadas juntamente com a
agua que alimenta os aquiferos freaticos e os aquiferos (Spadotto et al, 2004, p. 12).

Diante disso, ndo somente pode haver a contaminacdo de alimentos, tanto pela
irrigacdo como também pela bioacumulagdo em organismos que sdo consumidos pelos seres
humanos, obtidos por meio das pescas e da cria¢do, colocando em risco a saide humana. Soma-
se estes fatos ao risco da contaminacdo humana direta, pelo consumo de recursos hidricos
contaminados, tornando a dgua de alguns locais até mesmo impropria para consumo.

O risco passa a tornar-se uma ameaca, pois

O estudo apontou ainda que as dguas do Aquifero Guarani também estdo sendo
contaminadas: duas amostras de agua de um poco artesiano na zona leste da cidade
apresentaram tracos de diuron e hexazinona. No periodo, foram investigados cem
pogos do Daerp com amostras colhidas a cada 15 dias. As concentra¢fes do produto
encontradas no local foram de 0,2 picograma por litro - ou um trilionésimo de grama.
O indice fica abaixo do considerado perigoso para 0 consumo humano na Europa, que
é de 0,5 miligrama (milésimo de grama) por litro, mas, ainda assim, preocupa 0s
pesquisadores, que analisam como possivel uma contaminacao ainda maior (Londres,
2011, p. 67).

Jones (2011, p. 8) alerta que as mesmas propriedades que tornam as aguas subterraneas
uma fonte de fornecimento estavel de dgua segura, também tornam os aquiferos vulneraveis a
uma poluicdo acumulativa, representando um risco a longo prazo. “The slow rate of turnover

means that it can take years, even decades, to cleanse an aquifer once polluted”.
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E assim como a contaminagdo do solo, das aguas e dos ecossistemas e seres neles
inseridos pode ocorrer num processo de intoxicacdo lento e acumulativo, a salde dos
responsaveis pela criacdo, comercializacao, aplicacdo e descarte destes componentes quimicos,

assim como dos consumidores, dificilmente sairia ilesa.

4.3.6. Saude e bem-estar

Os riscos levantados nos topicos anteriores sdo bastante gravosos por si s6, porém
neste Ultimo item o estudo focara no impacto dos agrotoxicos sobre a vida humana como um
todo, ndo somente sobre os trabalhadores, que sofrem os efeitos imediatos e diretos do uso
destes quimicos, mas a raca humana como um todo, que precisa consumir alimentos cultivados
com estes produtos, beber a &gua e respirar 0 ar que podem apresentar tracos de contaminacgéo
e que se encontra, invariavelmente, no topo da cadeia alimentar e, portanto, no ultimo nivel de
bioacumulacdo de alguns destes quimicos.

Ao classificar a intoxicagdo por agrotoxicos, a Organizacdo Pan-Americana da Salde

a divide em 3 classificacoes:

Na intoxicacdo aguda os sintomas surgem rapidamente, algumas horas ap6s a
exposicao excessiva, por curto periodo, a produtos extrema ou altamente toxicos. Pode
ocorrer de forma leve, moderada ou grave, a depender da quantidade de veneno
absorvido. Os sinais e sintomas s&o nitidos e objetivos.

A intoxicagdo subaguda ocorre por exposicdo moderada ou pequena a produtos
altamente tdxicos ou medianamente téxicos e tem aparecimento mais lento. Os
sintomas sdo subjetivos e vagos, tais como dor de cabeca, fraqueza, mal-estar, dor de
estdmago e sonoléncia, entre outros.

A intoxicacdo cronica caracteriza-se por surgimento tardio, apds meses ou anos, por
exposicdo pequena ou moderada a produtos tdéxicos ou a mdaltiplos produtos,
acarretando danos irreversiveis, do tipo paralisias e neoplasias (OPAS, 1996, p. 23).

As intoxicagdes agudas sdo as mais determinaveis com relagdo a origem, pois
normalmente seus sintomas correspondem a sintomas de envenenamento, porém intoxicacgoes
subagudas e cronicas representam uma ameaca imediata silenciosa que vai se acumulando e
causando transtornos num futuro mais longinquo e, portanto, as causas determinantes tornam-
se menos rastreaveis e, eventualmente, acumulam-se até que se dé o estopim téxico.

Rigotto e Aguiar (2015, p. 50) argumentam que apesar do risco ser identificavel e
indicar a probabilidade de dano, quesitos que em tese seriam suficientes para mobilizar politicas
publicas para preservacao da salde, o tema ¢é “[...] perpassado por conflitos de interesse e por
fortes e poderosos interesses econdmicos, que incidem ativamente sobre o Estado e suas
politicas publicas”.

Nesta vastidao de consequéncias possiveis, inicia-se com 0s grupos vulneraveis, tendo

em vista que criangas, idosos, mulheres gravidas e pessoas com condi¢Ges de saude pre-
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existentes ja se apresentam mais suscetiveis aos efeitos danosos dos agrotdxicos por possuirem

sistemas imunoldgicos mais frageis ou em estagios de desenvolvimento mais sensiveis.

O feto e a crianga sdo particularmente sensiveis e frequentemente mais susceptiveis a
toxinas quimicas que alteram a estrutura ou o funcionamento do cérebro, embora a
susceptibilidade possa variar em funcdo do agente toxico. Exposi¢cdes precoces a
neurotoxinas tém sido associadas a doencas neurolégicas e retardo mental. A
exposicdo a agrotéxicos merece uma atencdo especial, visto que a maioria desses
agentes se destina a producdo de efeitos neurotdxicos em pestes, 0 que ndo exclui o
ser humano (Sarcinelli, 2003, p. 45).

Em seu estudo na cidade de Lucas do Rio Verde no Mato Grosso, Palma (2011, p. 84)
identifica “[...] evidente contaminacdo multiresidual por agrotoxicos organoclorados,
piretroides e dinitroanilinas”. A presenga de DDE em 100% das amostras indica uma exposi¢ao
anterior a DDT, tendo em vista este ser seu subproduto de rea¢fes quimicas mais estavel, e em
44% das amostras foi identificado B-endossulfam, muito utilizado nas culturas na regido a
época, 0 que indicaria uma contaminagdo contemporanea.

H& ainda indicios de algumas substancias utilizadas como agrotéxicos possuirem
propriedades carcinogénicas, podendo causar distdrbios endocrinolégicos, disfungdes
imunoldgicas e reprodutivas e alteraces do neurocomportamento (Ritter et al, 1995, p. 6).

A Fundacéo Oswaldo Cruz — Fiocruz, analisando alguns estudos aponta em publicagdo

As consequéncias dos agrotoxicos na saide humana incluem alergias, alteracfes nos
sistemas hematopoiético, imunolégico, nervoso, gastrintestinal, respiratorio,
circulatorio, endécrino (desregulagdo enddcrina), reprodutivo, de pele e do tecido
subcutaneo, podendo causar diretamente um conjunto de doencas, como neoplasias
(cérebro, leucemias, linfoma, intestino, pulmdo, mama, pancreas, rim, bexiga,
préstata, testiculo, ovério), ou favorecer a manifestacdo de outras enfermidades,
sofrimento fisico e mental, mortes acidentais e suicidios (Fiocruz, 2018, p. 56).

A Associacdo Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco (2015, p. 58-66) realizou um
levantamento de uma ampla variedade de estudos sobre diversos agrotdxicos e seus respectivos

reflexos sobre a saide humana onde pode se retirar, em sintese
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Tabela 1 — Sintomas de Intoxicacdo Aguda e Cronica de Agrotoxicos

PRAGA QUE ' SINTOMAS DE SINTOMAS DE
CONTROLA GRUPO QUIMICO INTOXICACAO INTOXICACAO
AGUDA CRONICA
Fraqueza, colicas Efeitos neurotéxicos
Organofosforados | abdominais, vémitos, retardados, alteracées
e carbamatos espasmos muscularese | cromossomiais e dermatites
convulsdes de contato
. Nauseas, vOmitos, Lesdes hepdticas, arritmias
Inseticidas . ) - .
Organoclorados | contracées musculares cardiacas, lesdes renais e
involuntarias neuropatias periféricas
) , Irritacdes das conjunti- Alergias, asma brénquica,
Piretroides ¢ : ,J . o J - 5 .
e vas, espirros, excitacao, irritacdes nas mucosas, hiper-
sintéticos . -
convulsoes sensibilidade
Tonteiras, vomitos, Alergias respiratérias, derma-
o Ditiocarbamatos | tremores musculares, dor | tites, doenca de Parkinson,
Fungicidas de cabeca canceres
Fentalamidas - Teratogéneses
Dinitroferois e Dificuldade respiratdria, Canceres (PCP-formacao de
pentaciclorofenol | hipertermia, convulsdes | dioxinas), cloroacnes
Perda de apetite, enjoo, Indugao da producao de
Herbicidas Fenoxiacéticos vomitos, fasciculacdo enzimas hepdticas, canceres,
muscular teratogeneses
Sangramento nasal, . for .
o 9 . Lesdes hepdticas, dermatites
Dipiridilos fraqueza, desmaios,

conjuntivites

Fonte: Abrasco, 2015.

de contato, fibrose pulmonar

Fonte: OPAS/OMS (1996).

Apesar dos riscos apresentados, ndo somente a salde humana e do trabalhador, mas
também a salde de ecossistemas e outras espécies, colocando em cheque a continuidade de
diversas espécies, incluso a humana, o uso dessas substancias segue sendo regulamentado, no
intento de manter um equilibrio entre interesses corporativos e interesses socioambientais. No
capitulo seguinte serdo analisados os dispositivos legais, histdricos e vigentes, nacionais e

internacionais, que podem ser utilizados para posterior estudo axiol4gico.

81



S. REGULAMENTACAO DOS AGROTOXICOS

Para o exame dos diplomas normativos que tratam sobre agrotoxicos é necessario que
se mantenha em mente o conhecimento técnico até hoje levantado sobre os fatos relacionados
a agrotoxicos, relacionados no capitulo anterior, visando desvendar o carater subjetivo implicito
de cada norma, pois a intensdo da norma, sob a perspectiva utilizada nesta pesquisa, € sempre
legislar sobre fatos juridicamente relevantes.

A diminuicéo de abelhas Apis na América do Norte foi sentida a partir da década de
1970 (Imperatriz-Fonseca et al, 2012, p. 29), assim como diversos outros efeitos no meio
ambiente e na saude humana, nos quais Carson (2010, 141/142), uma das responsaveis pela

divulgacdo dos problemas causados por agrotoxicos sintéticos a época, se debrucou

Mesmo antes da pulverizacéo de 1957*2, os apicultores haviam sofrido pesadas perdas
com o uso de do DDT em pomares. “Até 1953, eu encarava como verdade biblica tudo
o que fosse dito pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos e pelas
faculdades de agricultura” declarou, com amargura, um desses apicultores. Mas, em
maio daquele ano, esse homem perdeu oitocentas coldnias, depois que o Estado
mandou pulverizar uma grande area. As perdas foram tdo generalizadas e vultuosas
que outros quatorze apicultores se juntaram a ele e processaram o estado, reclamando
uma indenizacdo de quarto de milhdo de dolares. Outro apicultor, cujas quatrocentas
coldnias foram alvos acidentais da pulverizago de 1957, relatou que 100% da forga
de trabalho das abelhas (as operarias, que coletam o néctar e o pélen para as colmeias)
havia sido dizimada nas &reas florestais e até 50% nas areas de fazenda, pulverizadas
menos intensamente. [...] nesta situacdo extremamente duvidosa, os cidaddos
sofreram perdas financeiras diretas decorrentes dos prejuizos causados aos pomares
de macieiras ou as abelhas descobriram que ndo havia ninguém a quem processar.

Imperatriz-Fonseca et al (2012, p. 29) apontam outra obra também que serviu para
divulgacdo do problema causado por agrotoxicos: The Forgotten Pollinators de Buchmann e
outros autores, escrito em 1996, e destinado ao grande publico nos Estados Unidos.

Destaca-se, neste interim, a participacdo de ONGs no trabalho de conscientizacéo da
sociedade acerca dos riscos dos agrotoxicos, como “a NAPPC (North American Pollinator
Protection Campaign — Campanha Norte-Americana de Prote¢édo aos Polinizadores) e a IUCN
(International Union for Conservation of Nature — Unido Internacional para a Conservacéao da
Natureza)”, além da ONG gaticha, com influéncia nacional, Associacdo Gaucha de Prote¢éo ao
Ambiente Natural (AGAPAN).

Conforme os estudos e a conscientiza¢do acerca do tema foram aumentando, tornou-

se crescente ndo somente o interesse em aprofundar o conhecimento sobre formas de promover

13 Entre 1956 e 1957 foram pulverizados cerca de 4 milhdes de acres nos estados da Pennsylvania, New Jersey,
Michigan, New York e Long Island para combater uma suposta invasdo de mariposa-cigana nas cidades e
subtrbios, com uma mistura receitada de DDT e 6leo combustivel, foram pulverizadas “hortas, fazendas de gado
leiteiro, lagos de peixes e pantanos salgados”, assim como regides residenciais, encharcando adultos e criangas
que estavam expostos. Carson (2010, p. 139) reforga que “a mariposa-cigana € um inseto florestal; ndo é, de forma
alguma, habitante das cidades”, destacando que a medida tomada, e sua justificativa, sdo o “cimulo do absurdo”.
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o desenvolvimento sustentavel controlando os potenciais danos do uso dos agrotéxicos, mas

também a necessidade de legislar sobre estes temas.

5.1. TRATADOS INTERNACIONAIS DOS QUAIS O BRASIL FAZ PARTE

Sob esta perspectiva, naturalmente houve um esforco dos Estados para criar um
conjunto comum de regras e principios para regular ndo somente uma ética comum em um
cenario contemporaneo globalizado, como também para regular as relac6es transfronteiricas,
ndo somente com relacdo ao comércio, mas também a destinacdo de residuos quimicos que
representem algum tipo de risco para suas respectivas nacoes.

Os tratados internacionais que tratam sobre algum aspecto dos agrotoxicos referem-se
em geral a substancias quimicas perigosas, constituindo-se de diretrizes estabelecidas para
promover a cooperagao, a prevencdo e o consentimento informado acerca dessas substancias,
promovendo a possibilidade de proteger o meio ambiente e os direitos humanos a nivel global
por meio do compartilhamento de informacg6es e da tomada de decisdo consciente.

A importancia destas normas internacionais em especial reside ndo somente na
padronizacdo do que é considerada uma substancia perigosa a nivel global, mas a possibilidade
de que uma nagdo proporcione o conhecimento do risco a todos os Estados-Parte e que esta
informacdo se transforme em instrumento para que o risco seja padronizado a nivel global,
prevenindo danos evitaveis.

Ademais, uma normatizacdo internacional se faz necessaria para que, ap6s os danos,
seja determinada a responsabilidade, tendo em vista que em um mundo onde o comércio
internacional ndo é mais excec¢do, torna-se dificil identificar um responsavel por danos
coletivos: quem é o responsavel, quem produziu e comercializou ou quem comprou e aplicou?
Até onde foram os danos, atravessaram fronteiras? Acumularam-se em residuos aquaticos e na
poluicéo do ar? Aderiram ao tecido adiposo de espécies de habito migratério?

S&o tantas as questdes que atravessam fronteiras e oceanos que a resolucao e viavel
apenas com a construcdao de relacGes internacionais bem fundamentadas e previsiveis, que
oferecam um protocolo para prevencédo e mitigacao dos danos, principalmente quando a politica
domeéstica dos paises ndo condiz com a postura internacional de protecdo aos direitos humanos.

O primeiro grande marco internacional relacionado ao tema é a criacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) em 1945, representando um grande
passo para a cooperacao internacional para a seguranca alimentar e o desenvolvimento agricola,

e estd no Brasil desde 1949 (FAO, 2024, s/p). Dado o contexto do cenario internacional a época,
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é inegavel que a principal preocupagdo da FAO inicialmente era o fornecimento adequado de
alimentos para a populacdo mundial vulneravel, tendo em vista que a fome e a pobreza
poderiam alimentar conflitos e instabilidade politica em diferentes partes do mundo, como ja
haviam feito.

Como ja abordado anteriormente, apds a Segunda Guerra Mundial diversos Estados
passaram a elaborar politicas de incentivo para a comercializacdo e uso de agrotéxicos, como
bonificacdo de juros e investimentos em infraestrutura e transporte, também surgiam denuncias
e noticias dos efeitos toxicos dessas substancias em diversos lugares, como as ja citadas
publicacbes de Rachel Carson (Silent Spring / Primavera Silenciosa) e Stephen L. Buchmann
(The Forgotten Pollinators).

Diante de um panorama repleto de riscos causados pelos agrotoxicos, os Estados
passaram a se organizar internacionalmente visando a criacdo de mecanismos capazes de
gerenciar as crises que foram surgindo a respeito destes produtos sem, no entanto, desestimular
o uso e fabricacdo ou dificultar a comercializagdo ou aquisicao dos agrotéxicos (Ramina, 2003,
p. 100).

Em 1963, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por meio da Organizacdo para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) cria 0 Codex
Alimentarius, um organismo internacional encarregado de estabelecer padrdes para 0 comércio
de alimentos e visa garantir a prote¢do da saude dos consumidores e promover préaticas justas
no comércio de alimentos tanto regional quanto internacionalmente (Anvisa, 2020, s/p).

O Brasil passa a fazer parte deste forum em 1968 e, quando o Comité do Codex
Alimentarius do Brasil (CCAB) foi estabelecido em 1980, foi atribuida ao Ministério das
Relagdes Exteriores a missdo de ser o Ponto Focal do Comité e ao Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) a coordenacdo das a¢Ges a serem exercidas em
territério nacional (Anvisa, 2020, s/p).

No CCAB foram formados grupos técnicos espelhando a estrutura do Codex, com
especialistas e setores interessados em atuar nos diferentes temas relacionados aos alimentos,
contribuindo com informagfes e pareceres e elaborando pautas relacionadas a saude e ao
comércio de alimentos para as discussdes realizadas nos comités do Codex. Desde 2018 o Grupo
Técnico de Residuos de Agrotoxicos é coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) (Anvisa, 2020, s/p).

A Comissdo do Codex Alimentarius compde o Acordo de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias (SPS) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sendo um dos trés
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alicerces conhecidos como "Trés Irmas" da SPS: o Codex Alimentarius, para padrbes de
seguranca alimentar, a Organizagdo Mundial de Saide Animal (OIE), para padrdes de saude
animal, e a Convencdo Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV), para padrdes de saude
vegetal (MRE, 2023, s/p).

A Convencdo Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV) é um acordo
intergovernamental assinado por mais de 180 paises, cujo objetivo é proteger 0s recursos
vegetais do mundo contra a propagacéo e introducéo de pragas, a0 mesmo tempo que promove
um comércio seguro, tendo sido promulgada em territdrio brasileiro em 17 de abril de 20086,
por meio do Decreto n® 5.759 (MRE, 2023, s/p; MAPA, 2020, s/p).

A CIPV estabeleceu, em 1993, um sistema de Normas Internacionais para Medidas
Fitossanitarias (NIMF) como sua principal ferramenta para implementacdo dos objetivos
pretendidos pela Convencdo, tornando-se a principal organizacdo global para estabelecer
padr@es relacionados a sanidade vegetal (MAPA, 2020, s/p).

O texto da Convengédo Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV) trabalha
conceitos como pragas, incluindo a analise de risco destas aos produtos vegetais, e medidas
fitossanitarias, porém nao faz mencdo ao uso de agrotoxicos, concentrando-se nas medidas e
pragas que podem ser de alguma forma exportadas ou importadas para locais que ndo possuem
predadores bioldgicos naturais para estas (Brasil, 2006, s/p).

Em paralelo, surge o conceito “seguranga quimica”, estabelecido por meio de tratados
multilaterais que visavam criar critérios estatais para regulamentar a producdo, a utilizacéo, o
comércio interno e a exportacdo destas substancias Este grupo de Tratados Ambientais sobre
Produtos Quimicos e Residuos é composto pelas seguintes Convencdes: Convencdo da Basileia,
para o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua disposi¢éo, de
1989; Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado
Aplicado a Certos Agrotdxicos e Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comércio
Internacional (PIC), de 1998; Convengéo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes,
de 2001; e Convencdo de Minamata sobre Mercurio, de 2018.

A Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminagéo, foi o primeiro deste grupo de tratados, concebida em
1989 para tratar questdes relacionadas a geracdo, ao transporte, a0 manejo e ao deposito de
residuos perigosos.

Com a forma de producédo e consumo das sociedades contemporéneas gerando grandes
guantidades de residuos, que acabavam por ser transportados dos paises desenvolvidos aos
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paises em desenvolvimento, especialmente paises da América Central, paises banhados pelo
Oceano Indico e paises do continente africano, devido a oferta de precos mais baixos para a
eliminacdo de residuos, motivada por uma regulamentacdo ambiental menos rigida, criando um
fluxo de despejo de residuos perigosos no sentido norte-sul (Lisboa, 2009, p. 143/144;
Vasconcellos, 2014, p. 40/41).

A negociacdo da Convencdo de Basileia foi marcada, portanto, por uma disputa de
interesses entre os paises dos eixos Norte e Sul, onde os paises do Norte defendiam a liberacéo
regulada por um sistema de notifica¢do e consentimento prévio dos Estados, enquanto os paises
do Sul, principalmente os Estados africanos mais afetados, defendiam que somente a proibigédo
completa seria capaz de preservar paises vulneraveis do que chamavam de “imperialismo

toxico” (Vasconcellos, 2014, p. 41).

Apesar de organizados em uma solida coalizdo politica, ndo foi possivel aos paises
em desenvolvimento impor o banimento global e nem mesmo a proibigdo do
movimento de residuos no sentido Norte-Sul. Para evitar o revés, nacGes
desenvolvidas valeram-se, como estratégia negociadora, do recurso a ameaga de ndo
assinar a futura Convencédo. Aproveitavam-se, assim, de seu alto poder de barganha,
decorrente do fato de que respondiam por cerca de 90% dos residuos perigosos
gerados mundialmente. Acabou prevalecendo, no fim, a adocdo de um instrumento
precipuamente regulatério, apoiado no sistema do PIC, tal como inicialmente
pretendido pela OCDE (Vasconcelos, 2014, p. 42).

A Convencéo de Basileia possui trés grandes pilares estabelecidos no preambulo da
Convencao e, em tese, interdependentes: o controle global dos movimentos transfronteirigos, a
gestdo ambientalmente adequada de residuos e a diminuicao da geracédo de residuos. Entretanto,
apesar dos riscos gerados pelos residuos e a necessidade de reducdo para manutencdo da
sustentabilidade, os dispositivos da Convencdo estdo centralizados na regulamentacdo das
transferéncias, fundados num sistema de notificagdo e anuéncia, e ndo na criagdo de um sistema
de controle e promocéo de formas mais sustentaveis de producédo (Pope, 2018, p. 302).

Os residuos passiveis de controle pela Convengdo de Basileia podem ser residuos
pertencentes as categorias listadas em seu Anexo I, exceto 0s que ndo apresentem nenhuma das
caracteristicas listadas no Anexo Ill, criando, portanto, uma padronizagéo internacional, mas
também sd@o considerados residuos perigosos pelas legislagdes domesticas dos paises

envolvidos, sejam os de origem, destino ou transito.

ARTIGO 1

Alcance da Convencdo

1 — Serdo ‘residuos perigosos’ para os fins da presente Convengdo, 0s seguintes
residuos que sejam objeto de movimentos transfronteiricos:

a) Residuos que se enquadrem em qualquer categoria contida no Anexo I, a menos
que ndo possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo Ill; e

b) Residuos nao cobertos pelo paragrafo (a) mas definidos, ou considerados, residuos
perigosos pela legislacdo interna (Brasil, 1993, p. 4).
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Do mesmo modo, para fins de aplicacdo, a Convencdo da Basileia considera como
“Residuos” todas “[...] as substincias ou objetos, a cujo deposito se procede, se propde
proceder-se, ou se esta obrigado a proceder-se em virtude do disposto na legislagdo nacional”
(Brasil, 1993, p. 4).

Particularmente, o que insere a Convencdo da Basileia no interesse da presente
pesquisa ¢ a categoria “Y4 Residuos oriundos da producéo, formulacéo e utilizacao de biocidas
e produtos fitofarmacéuticos” (Brasil, 1993, p. 24) presente no Anexo I, que se inserem nas
seguintes categorias de risco listadas no Anexo IlI:

[-]

6.1 H6.1  Venenosas (Agudas) - Substancias ou residuos passiveis de provocar
morte ou sérios danos ou efeitos adversos a salde humana se ingeridos ou inalados ou
pelo contato dos mesmos com a pele.

6.2 H6.3  Substdncias infecciosas - Substdncias ou residuos contendo

microrganismos viaveis ou suas toxinas que comprovada ou possivelmente
provogquem doengas em animais ou seres humanos.

[]

9 H11 Téxicas (Retardadas ou crénicas) - Substancias ou residuos que, se
inalados ou ingeridos, ou se penetrarem na pele, podem implicar efeitos retardados ou
cronicos, inclusive carcinogenicidade.

9 H12 Ecotoxicas - Substancias ou residuos que, se liberados, apresentem
ou possam apresentar impactos adversos retardados sobre o meio ambiente por
bioacumulacdo e/ou efeitos toxicos sobre os sistemas bioticos. (Brasil, 1993, p.
27/28).

Ainda que a Convencao de Basileia apresente lacunas nos pilares que propde se fundar,
apoiando-se mais intensamente no pilar de regulamentacdo das transferéncias ja em pratica, é
inegavel que esta representa ndo somente um instrumento diplomatico, visto que estabelece que
deve existir a notificacdo e anuéncia dos paises envolvidos, como também representa o primeiro
passo global no sentido de regular o transito de substancias perigosas de forma uniforme.

O segundo tratado deste sistema é a Convencao de Roterdd, estabelecida em setembro
de 1998, regula questdes relacionadas ao Consentimento Prévio Informado Aplicado a Certos
Agrotdxicos e Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comeércio Internacional, se
destacando, assim como a Convencdo da Basileia, por ser um instrumento relevante para o
arcabouco de tratados sobre seguranca quimica global, porém também com certa
permissividade, visto que ao contrario de proibir o comércio de substancias perigosas, a
Convencdo estabelece a responsabilidade compartilhada entre paises exportadores e
importadores.

A medida da ndo proibicdo possivelmente decorra da consciéncia, até mesmo por
experiéncias anteriores e contemporaneas dos Estados, de que proibicdes ndo inibem o
comércio de substancias perigosas, favorecendo somente a propagacdo de desinformacdo e

auséncia de controle sobre os protocolos de utilizagdo, desta forma, regulando fortemente o
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comeércio de determinados produtos perigosos e se valendo da cooperagéo entre os Estados para
o fornecimento de informacdes, a Convencgédo de Roterdd estabelece um sistema mais efetivo
de controle que a mera proibicéo (Vasconcelos, 2014, p. 59).

No entanto, no corpo da Convencéo de Roterda se encontram os conceitos

b) O termo "substéncia quimica proibida" se refere a uma substancia quimica que
tenha tido todos seus usos, dentro de uma ou mais categoria, proibidos por acao
regulamentadora final, com vistas a proteger a salide humana ou o0 meio ambiente.
Inclui substancias quimicas inicialmente ndo aprovadas para uso, ou que tenham sido
retiradas do mercado interno pela indUstria, ou que passaram a ser desconsideradas
em processos nacionais de aprovagdo com provas irrefutaveis de que tais ages foram
adotadas para proteger a salde humana ou 0 meio ambiente;

c) O termo "substancia quimica severamente restrita" se refere a uma substancia
guimica que tenha tido quase todos seus usos, dentro de uma ou mais categorias,
totalmente proibidos por agdo regulamentadora final com vistas a proteger a
salde humana ou o meio ambiente, mas para a qual ainda sdo permitidos
determinados usos especificos. Inclui substancias quimicas cuja aprovagao tenha sido
recusada para quase todos seus usos, ou que tenham sido retiradas do mercado interno
pela industria, ou que passaram a ser desconsideradas em processos nacionais de
aprovacao com provas irrefutiveis de que tais acbes foram adotadas para proteger a
salde humana ou 0 meio ambiente;

d) O termo "formulacBes de agrotoxicos severamente perigosas” se refere a
formulagBes quimicas para serem usadas como agrotéxico que, ao serem utilizadas,
produzem efeitos prejudiciais graves a salide ou ao meio ambiente observaveis
em curto espago de tempo apds uma Unica ou multipla exposi¢éo, nas condicGes
de uso;

e) A expressdo "agdo regulamentadora final" se refere a uma medida tomada por
uma das Partes que ndo exige qualquer acdo regulamentadora subsequente por aquela
Parte e cujo propdsito é proibir ou restringir severamente uma substancia
guimica (Brasil, 2005, s/p). (destaque nosso)

Destaca-se, por pertinéncia a pesquisa, que a categoria “agrotoxicos” foi criada
apartada das substancias quimicas proibidas e severamente restritas, embora alguns agrotoxicos
cujo uso foi proibido em diversos paises ja possuissem provas irrefutaveis que justificassem sua
proibicdo em vistas de proteger a sade humana e do meio ambiente.

Diferentemente da Convencao da Basileia, a discusséo sobre importagdo e exportagdo
de certos agrotoxicos e substancias quimicas perigosas ndo apresentou nenhuma polarizagao no
sentido Norte-Sul, fundamentalmente porque ambos os hemisférios possuiam interesse no
comércio destes produtos, ndo concentrando geograficamente Estados exportadores e
importadores em um polo especifico (Vasconcelos, 2014, p. 60).

Neste sentido, Antunes (2010, p. 679) esclarece

A Convencéo de Roterdd visa estabelecer os mecanismos para que as populacdes
envolvidas possam ter uma informacéo adequada sobre a movimentag&o internacional
de substancias quimicas perigosas e agrotdxicos. A Convencdo objetiva promover a
responsabilidade compartilhada [, assim como a Convencdo da Basileia,] e esforgos
cooperativos entre as Partes no comércio internacional de certas substancias quimicas
perigosas, visando a protecdo da salde humana e do meio ambiente contra danos
potenciais e contribuir para o uso ambientalmente correto desses produtos, facilitando
o intercambio de informacdes sobre suas caracteristicas, estabelecendo um processo
decisério nacional para sua importacdo e exportacdo e divulgando as decisdes
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resultantes as Partes. Tal Convencdo é de grande importancia, por exemplo, para a
agricultura, visto que trata de agrotdxicos, dentre outros produtos. (insercao nossa)

A Convencao busca minimizar a subjetividade politica estabelecendo regras para
responsabilizacdo, da mesma forma que sua predecessora ja citada, e entre seus objetivos
principais figuram a promocéo da responsabilidade compartilhada no comércio internacional
de produtos quimicos perigosos e a observancia do uso ambientalmente adequado dessas
substancias, buscando por intermédio da cooperacao internacional uma via para a tomada de
decisdes sobre o comércio internacional de substancias perigosas que resguarde, mesmo que de
forma despicienda, a sallde humana e 0 meio ambiente.

Constata-se que a Convencdo de Roterda, ao listar produtos quimicos e agrotoxicos
em seu Anexo Il submete estas substancias as regras de limitacdo do comércio que a
Convencdo estabelece, restringindo, em tese, o livre comércio destes produtos em um
sopesamento de valores quando confrontado com valores relacionados a manutencao da vida.

Ainda se destaca a abertura da Convencao para incorporacao de novos agrotoxicos a

sua listagem de substancias restritas, pois conforme estabelecido

Artigo 6° - Procedimento para formulacfes de agrotdxicos severamente perigosas

1. Qualquer Parte que seja um pais em desenvolvimento ou um pais com economia
em transicdo e que estiver enfrentando problemas causados por uma formulagéo
pesticida de severa periculosidade em condi¢Bes de uso em seu territorio, pode propor
ao Secretariado a inclusdo de tal formulag8o pesticida no Anexo Ill. Ao elaborar a
proposta, a Parte poderd valer-se da experiéncia técnica de qualquer fonte relevante.
A proposta devera conter as informacdes exigidas pela parte 1 do Anexo IV (Brasil,
2005, s/p). (destaque nosso)

Contudo, apesar da acessibilidade proposta pela Convengéo para propositura de novas
substancias perigosas, assim como o principio do compartilhamento de informacdes entre
Estados estabelecido, 0 mecanismo estabelecido depende das notificacdes dos Estados para
criar agdes regulatorias, que ndo possuem numero significativo para que o sistema se amplie
como esperado.

O baixo numero de notificagcdes apresentado pode indicar inimeras causas, cComo por
exemplo a deficiéncia na troca de informacfes entre os Estados-Parte, a ineficicia do proprio
sistema instituido para regular estas substancias e/ou até mesmo uma predominancia do
interesse econémico do livre comércio em detrimento de outros valores, porém nédo ser
entendido como inesperado, visto que desde sua aprovacdo, a Convencdo recebeu diversas

criticas:

1) O resultado final ndo foi democréatico, porque a maioria dos paises queria uma
proibicdo de exportacdo de residuos perigosos para 0 mundo menos industrializado,
mas o que predominou foi a posicdo de uma minoria de paises mais influentes politica
e economicamente.

2) OPICéum mecanismo ineficaz para impedir a exportagdo de residuos perigosos
para 0 mundo em desenvolvimento, pois ele ignora as desigualdades politicas,
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econdmicas, burocraticas e técnicas que diferenciam o Norte do Sul. Essas
desigualdades podem levar paises menos desenvolvidos a consentirem com a
importacéo de residuos perigosos, porque sdo pressionados pelos paises centrais dos
quais dependem, ou porque lhes falte competéncia técnica e burocratica para
identificar os danos ambientais e fiscalizar essas operagdes.

3) Manter aberta a solucdo barata da exportacdo de residuos perigosos para o0
mundo em desenvolvimento era um desincentivo a adogdo de uma politica de
prevencdo da geracdo de residuos perigosos, ou seja, a primeira das alternativas na
chamada "hierarquia do lixo", a Unica politica que se poderia definir como realmente
ambientalmente adequada.

4) A convencdo ndo aprovou nenhum protocolo de responsabilidade legal, embora
reconhecesse a responsabilidade do pais exportador por trazer de volta e indenizar
paises e populacgdes vitimas de trafico ilegal, considerado para efeitos da convencao,
trafico criminoso. 1sso fazia com que a convengdo se tornasse um mero cédigo de
conduta, ficando sua implementacdo real a depender da boa vontade dos paises
(Lisboa, 2009, p. 157/158).

Independente das motivacdes para 0s escassos estimulos para criacdo de acgdes
regulatérias, os Estados podem exercer sua soberania da forma que melhor aprouver seus
interesses e de suas nagoes, seja com regulamentacao interna independente da provocagédo dos
mecanismos da Convencéo, seja por entenderem, de forma consciente e deliberada, que utilizar
0 sistema estabelecido pela Convencdo de Roterda ndo atenderia seus interesses, sendo
fundamental para qualquer das situacfes o conhecimento, ou seja, o compartilhamento de
informacdes entre os Estados, 0 que incidia numa relacdo desigual entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento.

A Convencédo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes foi ratificada em
22 de maio de 2001 e internalizada no ordenamento juridico doméstico em 17 de maio de 2004,
porém seu embrido surgiu durante as negociacdes da Convencdo de Roterdd, onde
“despontaram na comunidade internacional as preocupa¢des com impactos de uma categoria
muito especial de substancias quimicas conhecidas como Poluentes Organicos Persistentes
(POP’s)” (Vasconcellos, 2014, p. 37/38).

Regulando sobre a producdo, comércio, uso e depdsito final de uma classe de
substancias quimicas perigosas conhecidas como Poluentes Organicos Persistentes (POP’s), a
Convencdo de Estocolmo trata destas substancias que possuem varias caracteristicas em
comum: alta toxicidade, resisténcia a degradacgdo e bioacumulagcdo. Podendo ser transportadas
pelo ar, pela &gua e por espécies migratorias, estes compostos quimicos acabam se concentrando
em ecossistemas terrestres e aquaticos, conforme o nivel trofico da cadeia alimentar.

Os POP’s, conforme estudos realizados no decorrer do tempo, apresentaram potencial
de causar impactos significativos sobre 0 meio ambiente e a salide humana e, munidos deste
conhecimento, a comunidade internacional se movimentou na tentativa de uniformizar a

conduta sobre estas substancias.
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Desta forma, o objetivo normativo da Convencéo se restringiu, inicialmente, a uma
lista de doze poluentes que haviam sido objeto de analise da Convencdo sobre Poluicdo
Transfronteirica de Longa Distancia (LRTAP), realizada em 1979, e do Forum
Intergovernamental de Seguranca Quimica (IFCS), realizado durante a Conferéncia Rio-92, e

que ficaram conhecidos como a “dtzia suja” (the dirty dozen) (Vasconcellos, 2014, p. 75).

A lista reunia trés grandes categorias de substancias quimicas: (1) os pesticidas:
Aldrin, Clordano, DDT, Dieldrin, Endrin, Heptacloro, Mirex e Toxafeno (2) as
substéncias industriais: Hexaclorobenzeno (HCB) * e Bifenilas Policloradas (PCB);
e (3) os produtos ndo intencionais: Dioxinas e Furanos. A exce¢do do DDT e do PCB,
os POP’s originais quase ndo sdo mais usados por causa da disseminagdo de medidas
de restricdo enddgenas, o que também concorreu, em certa medida, para o clima
cooperativo que marcou a dindmica do processo negociador que culminou na
Convencdo. As divergéncias focavam as preocupacbes com o futuro, uma vez que a
previsdo de ampliar o escopo trazia embutida a expectativa de inclusdo das chamadas
“substancias vivas” (isto é, economicamente ativas) (Vasconcellos, 2014, p. 75).
(destaque nosso)

No artigo 3° estdo expressas as medidas que visam eliminar ou reduzir a producéo e a
utilizacdo de Poluentes Organicos Persistentes, indicando que cada Estado-Parte deveria
elaborar medidas juridicas e administrativas para coibir a producéo e o uso destas substancias.
No entanto, hd propdsitos que ainda sdo previstos no Artigo 6° autorizando o comércio
internacional, mesmo que limitado, dos POP’s, orientando que os Estados devem gerenciar os
estoques de madeira segura e sustentavel, monitorar para que os residuos nao tenham destinagédo
diversa das limitagGes previstas e identificar os sitios contaminados por POP’s e dedicar-se na
recuperacdo destes locais de modo ambientalmente adequado, observando os outros diplomas
legais dos Tratados Internacionais sobre Seguranca Quimica (Brasil, 2005, s/p; Vasconcellos,
2014, p. 79).

No artigo 15, a Convencéo estabelece a obrigacdo dos Estados-Parte de informarem,
periodicamente na Conferéncia das Partes, sobre as medidas adotadas para reduzir e eliminar a
producao e o uso dos POP’s e se estdo sendo bem-sucedidas nestas medidas (Brasil, 2005, s/p).

Em relagdo aos agrotoxicos, a “duzia suja” (dirty dozen), é composta pelos
agrotoxicos: Aldrin, Dieldrin, Clordano, Mirex, DDT, Dioxinas, Furanos, PCB’s, Endrin,
Heptacloro, HCB e Toxafeno.

O Aldrin se classifica como uma substancia extremamente tdxica, utilizado como
veneno para combater pragas principalmente nas culturas de milho e batata, se metabolizando
em Dieldrin, em plantas e animais, como consequéncia dificilmente se encontram residuos da
Aldrin nos exames (Albuguerque, 2003, p. 58; Ritter et al, 1995, p. 18).

4 Em que pese classificado em outra categoria, ha registros do uso de HCB como agrotoxico.
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Carson (2010, p. 86-88) analisa a pulverizagdo de Aldrin em Detroid no Michigan,
apontando a escolha de um dos mais letais, e mais baratos, produtos quimicos para combater o
besouro japonés. Poucos dias ap0s a pulverizacdo, surgiram relatos de passaros mortos e
moribundos, esquilos mortos, cdes e gatos adoecidos e sinais de intoxicacdo em humanos
expostos.

O Dieldrin é aproximadamente cinco vezes mais tdxico que o DDT quando tragado ou
engolido e quarenta vezes mais tdxico se absorvido por solu¢cdo em contato cutaneo, causando
morte rapida e danos no sistema nervoso, causando convulsdes nas vitimas. Por sua longa meia-
vida e sua efetividade como inseticida, continuou sendo utilizado até ser proibido em diversos
paises por causar graves danos ao meio ambiente e a salide humana (Albuquerque, 2003, p. 60;
Ritter et al, 1995, p. 25).

O Clordano é um inseticida de uso amplo em cultivos agricolas como hortalicas,
cereais, frutas, cana-de-acucar, algoddo e batatas e seus residuos sdo altamente persistentes no
solo, nos alimentos e nas superficies onde foi aplicado. No corpo humano, o Clordano pode
intoxicar de diversas maneiras: sendo absorvido por meio da pele, inalado na forma de spray
ou poeira e também pelo sistema digestivo, se os residuos forem consumidos, sendo depositado
de maneira a bioacumular no organismo (Albuquerque, 2003, p. 58-59; Ritter et al, 1995, p.
20).

O Mirex é um agrotdxico inseticida absorvido no estdmago, meio pelo qual se da a via
principal de intoxicacao: no consumo de alimentos contaminados, especialmente carnes brancas
e vermelhas. Utilizado principalmente para combater formigas cortadeiras, se apresenta muito
resistente a degradacdo e a solubilidade na agua, facilmente se ligando a sedimentos aquéaticos
e sendo considerado um dos agrotoxicos mais estaveis e persistentes, com uma meia-vida de
aproximadamente 10 anos (Albuquerque, 2003, p. 59-60; Ritter et al, 1995, p. 40).

O DDT, sigla para dicloro-difenil-tricloroetano, ¢ o mais conhecido dos POP’s, foi
utilizado para o controle e eliminagéo de diversas pragas que atacam lavouras e jardins, sendo
utilizado tanto na agricultura como em ambientes domésticos. Apresenta alta insolubilidade em
agua, mas é soltvel na maior parte dos solventes organicos, sendo muito volatil é altamente
dispersivo, podendo ser encontrado em todos 0s organismos Vivos, até mesmo no Artico.
Mesmo ap0s ser proibido em muitos paises, 0 DDT ainda é motivo de preocupacdo ainda hoje,
dada sua caracteristica permanente de efeitos prejudiciais ao meio ambiente (Albuquerque,
2003, p. 61; Ritter et al, 1995, p. 22-23).
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As Dioxinas sdo uma familia de compostos, sendo conhecidas como alguns dos
produtos mais toxicos produzidos pelo homem. S&o cerca de 210 férmulas, sendo a mais toxica
a TCDD (2,3,7,8 - tetraclorodibenzo-para-dioxina), um subproduto do Agente Laranja (2,4,5-
T/acido triclorofenoxiacético) arma quimica utilizada pelo exército estadunidense durante a
Guerra do Vietnd, com o objetivo de desfolhar as florestas e desvelar os movimentos das tropas
inimigas. A TCDD se apresenta em herbicidas de uso comercial em concentragdes inferiores a
0,05 ppm, porém a concentracdo do Agente Laranja despejada sobre o Vietnd chegou até 50
ppm, provocando uma contaminacdo 100 vezes superior a provocada pelos herbicidas
comercializados (Albuquerque, 2003, p. 63-64; Ritter et al, 1995, p. 29).

Quanto aos PCB’s, esta familia de 209 agentes quimicos, os bifenilos policlorados,
foram criados por engenheiros ligando de “atomos de cloro a uma molécula com dois anéis
hexagonais de benzeno ligados, conhecida como bifenilo” (Albuquerque, 2003, p. 68). Neste
ponto, Colborn et al adicionam que, langados em 1929, os PCB’s “[...] aparentavam ter muitas
virtudes e nenhuma falha 6bvia. Eles ndo eram inflaméveis e eram extremamente extaveis. [...]
Ja a partir de 1936, os efeitos toxicos dos PCB’s em trabalhadores que lidavam com o produto
comecaram a ficar evidentes [...]”, apesar dos indicios de risco, os PCB’s continuaram a ser
comercializados por mais de 35 anos como um produto seguro até que apontamentos sobre sua
seguranca viessem a publico (Colborn et al, 1997, p. 110/111).

O Endrin é considerado o mais toxico dos hidrocarbonetos clorados, sendo quinze
vezes mais toxico que o DDT para mamiferos, trinta vezes mais para peixes e trezentas vezes
mais para algumas espécies de passaros. E utilizado nas culturas extensivas de algod&o e milho
e também para matar ratos, sendo metabolizado rapidamente pelos animais que sdo expostos a
sua toxicidade e sua meia-vida pode chegar a aproximadamente 12 anos, a depender das
condigdes ambientais (Albuquerque, 2003, p. 72; Ritter et al, 1995, p. 33).

O heptacloro, o principal produto quimico usado [para controlar a formiga-lava-pés],
é apenas levemente menos toxico para os peixes do que o DDT. A dieldrina, outro
veneno usado contra a formiga-lava-pés, tem um histérico bem documentado de
perigo extremo para toda a vida aquéatica. Em comparacéo, somente a endrina e o
toxafeno apresentam um perigo maior para os peixes (Carson, 2002. p. 126).

O Heptacloro ¢ um agrotéxico utilizado contra alguns insetos e mosquitos,
principalmente na cultura do algoddo, que atua por ingestdo e por contato. Ndo sendo sollvel
em agua, mas € solivel em solventes organicos, o Heptacloro se acumula nos sedimentos na
agua, porta por onde ocorre a bioacumulacdo nos ambientes aquaticos, mas também possui uma

volatilidade que o permite espalhar-se na atmosfera. Este POP possui uma meia-vida de até dois
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anos em solos de clima temperado e é considerado o causador da reducgdo de varias espécies de
aves silvestres (Albuquerque, 2003, p. 73; Ritter et al, 1995, p. 37-38).

O HCB (hexaclorobenzeno) € um agrotoxico fungicida utilizado no tratamento de
sementes, mais utilizado para evitar o apodrecimento do trigo, também utilizado como solvente
no preparo de outros pesticidas. Assim como o heptacloro, 0 HCB ndo é solGvel em agua, mas
é soluvel em solventes organicos, apresentando a mesma dindmica de dispersdo e
bioacumulacdo, 0 HCB apresenta riscos ao sistema nervoso e reprodutivo humano, bem como
problemas tireoidais (Albuquerque, 2003, p. 74; Ritter et al, 1995, p. 35).

O Toxafeno foi considerado o sucessor do DDT por “desaparecer” rapidamente das
plantagdes, sendo utilizado em culturas de algod&o, cereais, frutas, nozes e hortalicas, sendo
utilizado até mesmo para combater carrapatos e &caros no gado. O fendémeno do
desaparecimento dos resquicios de Toxafeno nas plantacdes logo foi explicado por sua alta
volatilidade, onde a substancia acabava evaporando no local de aplicacdo e, sendo transportada
na atmosfera, dispersava-se para outras regides. Além da volatilidade, o Toxafeno também
possui uma meia-vida de aproximadamente 12 anos no solo, sendo pouco sollvel em agua e
altamente estdvel, caracteristicas que “favorecem o seu transporte por longas distincias”
(Albuquerque, 2003, p. 75-76; Ritter et al, 1995, p. 46).

Dos trés tratados internacionais sobre seguranca quimica abordados, a Convencao de
Estocolmo é unica que visa a eliminagdo gradual de POP’s por meio de orientagdes para
restricdes de producao e uso, aléem da implementacéo de praticas seguras para eliminar residuos
contendo POP’s. Por carregar objetivo tdo distinto das duas anteriores, ndo é possivel realizar
uma anélise paralela, pois a prépria estrutura normativa da Convencédo, até mesmo no pilar
fundamental que divide com as anteriores, que € o da cooperacéo internacional sobre a troca de
informacgdes, ainda se utiliza deste de forma mais objetiva, prevendo expressamente que as
politicas adotadas pelos Estados-Parte e sua taxa de sucesso sejam apresentadas periodicamente
em Assembleias.

A Convencdo de Minamata, de 2013, ndo sera analisada no presente estudo, pois em
que pese alguns agrotoxicos contenham MercUrio em suas composi¢cbes em pequenas
quantidades, principalmente no que tange a fertilizantes, o foco da referida Convengéo reside
nas fontes principais de contaminacdo do meio ambiente por mercurio: mineracao artesanal e
emissdes atmosféricas pela queima de carvao mineral.

Ao tempo que a Declaracdo de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no inicio de setembro de 2002 pela Cupula Mundial para reafirmar seu compromisso
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com o desenvolvimento sustentavel, estabeleceu como meta 23 em seu plano de implementagéo
0 gerenciamento saudavel de produtos quimicos em seu ciclo de vida. Nesta meta ha o subitem
que visa a criacdo de um a Abordagem Estratégica para a Gestdo Internacional de Produtos
Quimicos (Strategic Approach to International Chemicals Management - SAICM) (ONU, 2002,
p. 15/16).

A SAICM é uma plataforma em que Estados e outros sujeitos de direito publico
internacional se comprometem, voluntariamente, a “a minimizagdo significativa dos efeitos
adversos a sailde humana e ao meio ambiente, no manejo de substincias quimicas” até 2020
(Faé; Dantas, 2022, p. 119).

A Declaracdo de Joanesburgo reforca os principios ja abordados pelas demais
conferéncias internacionais, ressaltando a necessidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social, através da erradicacéo da pobreza, da mudanca
nos padrdes de consumo e producdo, e da protecdo e manejo dos recursos naturais.
[...] A Declaragdo admite que a reducdo das assimetrias entre ricos e pobres deve ser
assegurada, pois gera instabilidade e insegurancga, além de ameacar a prosperidade.
Abrange também a questdo das parcerias publico-privadas, sem esquecer das
Organizagcbes Ndo Governamentais, sendo essas parcerias fundamentais para o
didlogo e a¢des conjuntas com a sociedade civil. (Berchin; Carvalho, 2016, p. 178)

Na andlise de Berchin e Carvalho (2016, p. 178/179), a Convencao de Joanesburgo
firmou termos que fazem parte de debate atual, como globalizacdo e desenvolvimento
sustentavel, enfatizando a necessidade da cooperagdo internacional para “para que o
desenvolvimento sustentavel seja possivel”, enfatizando que a postura politica dos Estados no
cenario internacional seria determinante como resposta para a crise ecolégica.

Em dezembro de 2002, foi adotado o sistema de padronizacao idealizado na ECO-92
pelas NacBes Unidas, sendo denominado de Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of Chemicals - GHS). O intuito é estabelecer uma padronizagéo
de classificacdo, conforme periculosidade do produto, que seja de facil identificagdo,
comunicando suas propriedades e precaucbes de forma clara na rotulagem e nas Fichas de
Informacéo de Seguranca de Produto Quimico (safety data sheets - SDS).

Esse sistema, idealizado para classificar e rotular substancias quimicas em geral,
incluindo agrotoxicos e, como a classificacdo de periculosidade proposta pelo GHS difere da
estabelecida pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) no que se refere a agrotoxicos, foi
necessario que a OMS revisasse seus critérios de classificacdo de agrotdxicos para adequar-se
ao padréo estabelecido pelo GHS (Garcia et al, 2008, P. 2280/2281).
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Em relacdo a legislacfes de outros paises que podem influenciar a importacdo, em
geral de produtos quimicos, e a exportacdo de commodities brasileira, Briske e Rocha-Lima
(2020, s/p) levantam que

Em relacdo a legislacdo norte-americana, consta que a primeira lei de controle de
inseticidas estadunidense data de 1910 e era voltada a proteger o consumidor de
produtos ineficientes e rotulagem enganosa. O dispositivo legal foi ampliado
posteriormente e em 1947 passou a se chamar Lei Federal sobre Insetos, Fungicidas e
Rodenticidas (FIFRA, sigla em inglés para Federal Insective, Fungicide and
Rodenticide Act)

Somente em 1972 a regulacdo dos agrotoxicos nos Estados Unidos passou a ser de
uma Agéncia de Regulacdo que visava a protecdo ambiental e da salde publica, a EPA
(Environmental Protection Agency). A FIFRA estabelece que € de responsabilidade das
empresas fabricantes a demonstracdo de seguranca de seus produtos, transferindo a
responsabilidade de producdo da comprovacéo de seguranca as empresas e deixando a EPA a
tarefa de avaliacdo. “A EPA prevé sanc¢des penais como multa e prisdo a quem viole
conscientemente as disposicdes do FIFRA, se aplicando inclusive aos funcionarios federais”
(Briske; Rocha-Lima, 2020, s/p).

Quanto a Unido Europeia, embora ndo sejam paises produtores de alimentos,
commodities ou agrotoxicos de destaque, sdo notorios pela sua rigorosa regulacdo no uso e na
importacdo de alimentos, protegendo fortemente os cidaddos europeus e 0 meio ambiente.
Destacam-se, por pertinéncia tematica, o0 Regulamento (CE) n°® 396/2005 do Conselho Europeu,
relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas no interior e a superficie dos géneros
alimenticios e dos alimentos para animais, de origem vegetal ou animal, a Diretiva
2009/128/CE do Parlamento Europeu, que estabelece um quadro de acdo a nivel comunitario
para uma utilizacdo sustentavel dos pesticidas, o0 Regulamento (CE) n°® 1185/2009 do Conselho
Europeu, relativo as estatisticas sobre pesticidas, o Regulamento (UE) n° 649/2012 do
Parlamento Europeu, relativo a exportagcdo e importacdo de produtos quimicos perigosos, e a
Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu, relativa a qualidade da adgua destinada ao
consumo humano que gere riscos relativos a agrotdxicos estabelecendo uma abordagem
holistica (Site Oficial EUR-Lex).

Todas estas legislacbes, em maior ou menor medida, sinalizam uma crescente
preocupacdo, a nivel mundial, com os riscos dos produtos quimicos criados pelas mé&os
humanas, dentre eles os agrotoxicos. A comunidade internacional caminha no intuito de criar
um futuro sustentavel, criando grandes metas, em diversos aspectos, para alcancar objetivos de

um desenvolvimento sustentavel.
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5.2. LEGISLAGCAO NACIONAL RELATIVA A AGROTOXICOS ATE 2023

Como demonstrado, historicamente o ser humano apresentou uma tendéncia a aplicar
diversas substancias para o controle do que considerava uma praga no exercicio da agricultura,
desta forma, assim como a legislagéo internacional é necesséaria para pautar as relacdes entre 0s
Estados-Partes, a legislacdo nacional sobre agrotdxicos desempenha um papel fundamental na
regulacdo e controle do uso dessas substancias, sendo de vital importancia para os esforcos
empregados na preservacdo da saude humana e do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel da atividade agricola.

Ao estabelecer normas e diretrizes, busca-se mitigar os riscos associados ao manuseio
e aplicacdo desses produtos, bem como garantir a seguranca dos alimentos produzidos. Em
primeiro plano, a legislacdo atua como um instrumento de protecdo da satde publica, definindo
regras para a utilizacdo de agrotdxicos e assegurando gque os produtos agricolas disponiveis no
mercado estejam dentro de limites seguros de residuos quimicos, com o objetivo de reduzir o
risco de contaminacdo alimentar e prevenindo de possiveis impactos adversos na salde da
populacéo.

Ademais, a legislacdo doméstica estabelece diretrizes compativeis com a legislacao
internacional para gerir o ciclo de vida dessas substancias de forma responsavel, por intermédio
de um controle rigoroso de praticas agricolas, restringindo produtos mais toxicos e promovendo
alternativas menos nocivas ao ecossistema, buscando preservar a biodiversidade, proteger 0s
recursos hidricos e mitigar os efeitos prejudiciais sobre a fauna e a flora.

Em sintese, a legislacdo nacional sobre agrotoxicos teria de representar um alicerce
essencial para a promocdo de um desenvolvimento agricola seguro e sustentavel, visando
garantir um futuro mais saudavel e sustentavel para as geragdes presentes e futuras, porém o
que ocorre se, a contrassenso da legislacdo internacional, o aparato normativo brasileiro
caminhasse para a flexibilizacdo e enfraquecimento dos dispositivos normativos?

Em 1934, Getulio Vargas aprovou o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, por

meio do Decreto n° 24.114, onde ja se expressava que

Art. 56. Os inseticidas e fungicidas ndo poderdo ser vendidos ou expostos a venda sem
que tragam externamente, em etiquetas, bulas, rétulos ou invélucros, as seguintes
declarac0es:

[.-]
g) emblema exigido pelo Departamento Nacional de Salde Publica para as
substancias toxicas.

Garcia, Bussacos e Fischer (2008, p. 2280) identificam, no inicio da década de 70, um
esforco da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) voltado para a propositura de uma

classificacdo de periculosidade destes produtos
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[...] a Organizacdo Mundial da Saide - OMS, sentindo a necessidade do
estabelecimento de critérios para interpretacdo de dados e proposicdo de medidas de
controle, resolveu propor uma classificagcdo de periculosidade a salde que pudesse
servir de guia, principalmente para os paises em desenvolvimento. Isto foi
concretizado em 1975 com a adocdo do documento The WHO Recommended
Classification of Pesticides by Hazard pela 28 Assembleia Mundial de Saide. Em
1978, atendendo as sugestdes de Estados-membros e de autoridades responsaveis por
registros de pesticidas sobre a necessidade de informagdes adicionais, um guia
contendo informagdes especificas dos agrotoxicos, para fins de classificacdo, foi
produzido e passou a ser apresentado como anexo do documento original, sendo
atualizado a cada dois anos.

Ap06s, no Brasil, a Portaria n°® 220 de 14 de marco de 1979 foi publicada no Diario
Oficial da Unido de 16 de marco de 1979, que disciplinava a rotulagem de defensivos agricolas,
que

Considerando:

A necessidade e o interesse de padronizar a rotulagem dos defensivos agricolas, com
a finalidade de:

Facilitar o uso adequado e seguro pelos agricultores;

Estabelecer precaucdes de uso para cada tipo de produto;

Facilitar a classificacdo e visualizagdo dos produtos conforme seu grau de toxidade;
Melhor proteger a salide humana, o ambiente e a vida silvestre ndo daninha; [...]

Art. 2° - Ndo serdo aceitas, para o registro de produtos, denominagfes que possam
induzir a falsas conclusdes quanto & composicdo, finalidade, modo de aplicacao,
efeitos ou procedéncia. [...]

A Portaria n® 220/79 estabeleceu critérios especificos, que classificavam o0s
agrotoxicos em quatro classes toxicoldgicas, onde a embalagem da classe toxicologica |, de
produtos altamente toxicos, deveria conter uma faixa “vermelho vivo” com os dizeres “MUITO
PERIGOSO — CUIDADO VENENO — ALTAMENTE TOXICO?”, a classe toxicologica II, de
produtos medianamente toxicos, deveria conter uma faixa “amarelo intenso” com os dizeres
“CUIDADO VENENO — MEDIANAMENTE TOXICO?”, a classe toxicolédgica III, de produtos
pouco toxicos, deveria conter uma faixa “azul intenso” com os dizeres “CUIDADO ATENCAO
— PRODUTO TOXICO”, e, por fim, a classe toxicologica IV, de produtos praticamente n&o
toxicos, que deveria conter uma faixa “verde intenso” com os dizeres “CUIDADO ATENCAO
— ESTE PRODUTO PODE SER TOXICO”.

Importante ressaltar que os produtos de classe toxicologica I e 11 deveriam, também,
conter o simbolo com a caveira e duas tibias cruzadas em suas embalagens, ressaltando o perigo
existente por intermédio de pictograma de facil identificacdo, sendo vedado, para qualquer
classe toxicologica expressdes como “ndo toxico”, “inofensivo”, “indcuo”, ou equivalentes,
conforme Art. 8°.

Assim sendo, a Portaria n® 220/79 se destaca como a primeira regulamentagéo que trata
de rétulos para estes produtos quimicos, preocupando-se em determinar também parametros

minimos, como o tamanho da faixa colorida de adverténcia e a legibilidade dos dizeres.
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Em 30 de abril de 1980, a Portaria n° 04/DISAD foi publicada estabelecendo critérios
para a classificacdo destes produtos agrotdxicos no estado, conforme critérios técnicos obtidos
por meio de testagem sobre dados toxicologicos agudos e cronicos, dados sobre lesdes oculares
e dérmicas, efeitos neurotoxicos e efeitos toxicos a reproducdo, assim como propriedades
carcinogeénicas, teratogénicas e mutagénicas

Em continuidade, a Portaria n® 05/DISAD de 06 de maio de 1980, com base na Portaria
n° 220/79, estabeleceu critérios e frases padronizadas que deveriam constar nos rotulos dos
agrotoxicos quanto a indicacbes de riscos a saude humana, adverténcias gerais e especificas,
instrugdes para primeiros socorros e informagdes médicas Uteis, assim como riscos ao meio
ambiente e adverténcias de manuseio.

Em 1981 foi promulgada a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo por objetivo “a preservagao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicGes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (Brasil, 1981, s/p).

Com a referida Lei foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
estabelecendo principios, diretrizes, instrumentos e atribui¢cdes para 0os 6rgaos que atuariam na
politica ambiental nacional. A Frente Verde, formada por ambientalistas, trabalhou na
constituinte para que na Constituigdo Cidada de 1988 constasse o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (Moura, 2016, p. 16)

A introducdo do Capitulo de Meio Ambiente a CF coincidiu com a intensificacdo, em
nivel internacional, dos debates sobre meio ambiente, uma vez que ocorreu logo apos a
realizacéo, pelo PNUMA, do Relatério Bruntland, mais conhecido como Nosso Futuro Comum,
em 1987, que estabeleceu o conceito de desenvolvimento sustentavel (Moura, 2016, p. 16).

Ap0s a Constituicdo Cidada, a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, foi editada para
dispor sobre todas as etapas de regulamentacdo e fiscalizacdo que envolvam agrotoxicos,
sinalizando que o risco que estes produtos representavam era conhecido e que os valores que

estes produtos poderiam violar necessitavam de protecdo juridica, assim formulou-se o texto

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, serdo regidos por esta Lei.

Aurt. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) 0s produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
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ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade
seja alterar a composicédo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa
de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores
e inibidores de crescimento; [...]

Art. 3°[...]

§ 4° Quando organizacOes internacionais responsaveis pela sadde, alimentagdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e
conveénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias,
sob pena de responsabilidade. [...]

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins: [...]

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; [...]

Nota-se, portanto, a opcao do legislador, numa época em que o Brasil se encontrava
em um processo de aumento de garantias relacionadas a direitos humanos, do uso do termo
“agrotoxicos” para designar estes produtos. Em uma analise etimolodgica superficial, tem-se 0
prefixo “agro”, que indicaria algo relacionado ao campo e o cultivo da terra, e o termo “tdxico”,
que segundo o Diniz (2008c, p. 681), designa “substancia mineral, vegetal ou animal que
envenena; veneno” ou “Que ou o que produz efeitos nocivos no organismo”.

Ja a unido destes termos, em nada remete seu sufixo:

Agrotoxico: 1. Substancia quimica usada para combater pragas na lavoura. 2. Produto
ou agente de processo fisico, quimico ou bioldgico destinado ao uso nos setores de
producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
na protecdo de florestas nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou
da fauna, a fim de preserva-Ilas da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos e
das substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento (Diniz, 2008a, p. 166).

O emprego do termo “antidoto”, utilizado para designar “contraveneno, uma vez que
pode prevenir ou neutralizar os efeitos de um veneno” (Diniz, 2008a, p. 230), também apresenta
papel fundamental no entendimento publico acerca do perigo dos produtos quimicos em
questdo, sendo informacdo obrigatdria na rotulagem, como estabelece a alinea “d”, inciso III,

Art. 7° da Lei n® 7.802/89.

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territrio nacional, 0s
agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos préprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacdo dada pela Lei
n° 9.974, de 2000)

[.-]

I11 - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a satide do homem, dos animais e sobre o
meio ambiente;

b) precauces para evitar danos a pessoas que o0s aplicam ou manipulam e a terceiros,
aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificacdo toxicoldgica do produto;

d) instrugdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendagdes para os médicos;
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Portanto, para um leigo no assunto, ndo seria dificil deduzir a periculosidade da
manipulacdo ou uso de um agrotoxico, visto que o proprio termo serviria como um alerta.
Acautelar os cidaddos acerca destes possiveis riscos configura uma observancia do ja
mencionado principio da precaucdo, uma vez que a comunicacao, segundo Sousa Junior et al
(2016, p. 15), atuaria “no conceito de transparéncia ativa, de didlogo com a cidadania e com a
sociedade, realiza o direito a informagao, como direito do cidadao”

Em janeiro de 1992, houve uma redefinicao dos critérios de classificacao toxicoldgica,
gue antes eram definidos pelas Portarias DISAD n° 04 e 05/80 e passaram a ser regulados pela
Portaria SNVS n° 03 e, apesar de terem sido mantidas as quatro classes toxicoldgicas definidas
anteriormente, “prevalecendo a classificacdo pelo dado mais agravante”, “os critérios que
definiam as diferentes classes” foram modificados (Garcia et al, 2008, P. 2280).

No final da década de 90, foi aprovada a Lei n® 9.605/98, que prevé crimes ambientais
e suas penas, cuja secao | do capitulo V é integralmente destinada a tratar de crimes contra a
fauna, incluindo abelhas, nativas e de producdo. Embora seja considerado um avanco, é
relevante observar que o Art. 29 do diploma legal se limita a danos diretos causados a fauna e
que “provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de
espécimes” constante no Art. 33 somente se aplica a espécimes da fauna aquatica (Brasil, 1998,
s/p).

No Brasil, 0 monitoramento destas substancias se deu a partir de 1999 com Instrucao
Normativa SDA/MAA 42/1999 do Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAA), que
passou a editar anualmente instru¢ées normativas que determinam o limite maximo de residuos
de agrotdxicos em carnes, leite, pescados, mel e ovos para o Plano Nacional de Controle de
Residuos e Contaminantes em Produtos de Origem Animal (PNCRC).

Neste interim, apds a formacdo da Iniciativa Internacional dos Polinizadores (IPI) nos
anos 2000, os esforcos do Brasil voltaram-se, também, para a tematica. Assim, no mesmo ano,
em um forum dos Encontros sobre Abelhas de Ribeirdo Preto idealizados pela Universidade de
Sdo Paulo (USP — Ribeirdo Preto), foi criada a Iniciativa Brasileira de Polinizadores, visando a
implementacdo das acOes propostas pela iniciativa internacional em territério brasileiro

(Imperatriz-Fonseca et al, 2007, p. 101):

Foi da maior importancia para as equipes de pesquisadores trabalhando com abelhas
no Brasil a possibilidade de participar de um projeto Probio/MMA relacionado com a
polinizacdo de culturas agricolas usando abelhas nativas, com editais abertos ao
publico. Foram aprovados projetos no Brasil todo, e as equipes obtiveram um suporte
importante para infraestrutura dos laboratdrios participantes deste processo
(Imperatriz-Fonseca et al, 2007, p. 102).
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Em 2003 foi promulgada a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, dispondo sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas, que estabelecia em seu Art. 32 que “a comercializagéo
e o transporte de sementes tratadas com produtos quimicos ou agrotéxicos deverdo obedecer ao
disposto no regulamento desta Lei”. Regulamentada pelo Decreto, ora revogado, n° 5.153, de
23 de julho de 2004, atualmente possui regulamento instituido pelo Decreto n° 10.586, de 18

de dezembro de 2020, que dispde

Art. 3°[...]

XLIX - semente revestida - semente em cujo revestimento tenham sido aplicados
materiais diferenciados, com alteracdo significativa do seu peso, do seu tamanho ou
do seu formato original de modo a se obter identificag&o positiva individual de todas
as sementes e do material inerte, com apresentacéo pelotizada, incrustada, em granulo,
em lamina, em forma de fita ou em outra forma tecnicamente viavel, com ou sem
tratamento por agrotoxicos e afins, corantes, peliculas ou outros aditivos;

L - semente tratada - semente na qual agrotoxicos e afins, corantes, peliculas ou outros
aditivos tenham sido aplicados sem alteracdo significativa do seu peso, do seu
tamanho ou do seu formato original; [...]

Art. 52. Deverdo constar nas embalagens das sementes tratadas ou revestidas que
contenham agrotéxicos ou qualquer outra substancia nociva a saide humana ou
animal ou ao meio ambiente as seguintes informagdes adicionais:

| - 0 simbolo de caveira e tibias e a expressao “impropria para consumo” em destaque;
Il - a identificacdo do ingrediente ativo e a dose utilizada no tratamento ou no
revestimento;

111 - as recomendac@es para prevenir acidentes; e

IV - a indicacéo da terapéutica de emergéncia. [...]

Art. 140. Fica proibido e constitui infragdo de natureza gravissima: [...]

X1 - produzir, reembalar ou comercializar sementes tratadas ou revestidas com
agrotdxicos ou outra substancia nociva a salde humana ou animal ou ao meio
ambiente sem que conste da embalagem as informagdes previstas neste Decreto e em
norma complementar;

Apesar da supressdo do termo “antidoto”, o regulamento ainda destaca a necessidade
de informar ao consumidor que estas sementes sdo improprias para 0 consumo em destaque,
indicando o agrotdxico utilizado, recomendagdes para prevencdo de acidentes e o tratamento
em casos de emergéncia.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, prevé em seu Art. 33 a obrigacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa para “agrotdxicos, seus
residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso”, conforme previsto no inciso | (Brasil, 2010, s/p).

Em 2012, o Ministério do Meio Ambiente estabelece a Resolugdo n® 452/12, regulando
internamente os procedimentos estabelecidos na Convencéo da Basiléia, atribuindo ao Ibama o
controle sobre o transito de residuos (Brasil, 2012, s/p). Mais recentemente, o Ministério do
Meio Ambiente estabeleceu a Portaria n® 2.334, de 14 de setembro de 2021, dispondo sobre 0

procedimento e as condi¢Ges para consentimento previsto na Convencdo de Basileia,
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estabelecendo uma Autoridade Competente do Estado de Importagdo para consentir sobre o
transito de residuos perigosos em territério nacional e uma Diretoria de Qualidade Ambiental
para receber notificagdes acerca das movimentacdes de outros Estados e expedir notificacbes
referentes as movimentacdes brasileiras (MMA, 2021, s/p).

O sistema GHS, embora tenha sido adotado pelas Nagbes Unidas em 2002, levou
tempo para ser implantado em territorio brasileiro. Foram realizadas consultas pablicas nos
anos de 2011, 2015, 2016 e 2018, sendo inclusive realizada uma audiéncia publica acerca do
tema, que resultou na publicacdo do Novo Marco Regulatorio de Agrotdxicos, publicado no
Diério Oficial da Unido de 31 de julho de 2019, composto por uma Instrucdo Normativa (IN) e
trés Resolugdes de Diretoria Colegiada (RDC’s) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa), onde a RDC n° 294/2019 dispde, dentre outras coisas, sobre os critérios para avaliacao
e classificacdo toxicoldgica, a RDC n° 295/2019 dispbe sobre os critérios para avaliacdo do
risco dietético decorrente da exposi¢do humana a residuos de agrotdxicos e a RDC n° 296/2019
dispde sobre as informagdes toxicoldgicas para rotulos e bulas de agrotoxicos.

Por fim, no site oficial do Ministério da Agricultura e Pecuéria é possivel verificar que
atualizacao anual dos planos de amostragem para verificar os niveis de agrotoxicos foi feita até
2019, com a IN n° 5, de 23 de abril de 2019, sendo publicados posteriormente somente 0s
resultados das anélises de 2020 e 2021, com referéncia aos nimeros do plano de 2019, ausentes
tanto o plano como o resultado das analises de 2022 e 2023. A gradual auséncia de normativas
e analises pela instituicdo responsavel coincide com o periodo em que houve um aumento

historico de autoriza¢bes de monografias de agrotoxicos no pais.

53. A NOVA LEI DE AGROTOXICOS - LEI N° 14.785/2023 -
DESENVOLVIMENTO E ANALISE COMPARATIVA

Nos anos 2000, o Projeto de Lei n® 2.495, de autoria do Deputado Federal Fernando
Coruja (1999 — 2003 pelo PDT-SC), hoje apenso ao Projeto de Lei n® 6.299 de 2002, nasceu
com o objetivo de alterar a Lei n° 7.802/89 para, entre outras coisas, classificar agrotoxicos em
“produtos fitossanitarios de referéncia” e “produtos fitossanitarios genéricos”.

A ¢época foi alegado que “o registro de um novo produto Se tornou uma operacao
complexa e onerosa” para o “reduzido niimero de empresas que produzem e comercializam
agrotoxicos e afins no Brasil” ¢ que se acreditava que, com a aprovagdo do citado Projeto de

Lei alcangar-se-ia “o relevante objetivo de aumentar-se a concorréncia entre fornecedores de
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agrotoxicos e afins, seguindo-se da reducdo de seus precos e, consequentemente, do custo de
producdo de nossas lavouras”.

Foram apensos, sucessivamente, diversos projetos de lei ao Projeto de Lei n® 6.299 de
2002, que seguiu como principal, em que apresentavam diversas sugestdes que visavam desde
a simplificacdo do processo de registro de agrotdxicos em territdrio nacional até a retirada de
termos como “antidoto” (Projeto de Lei 3.125/2000, de autoria do Deputado Federal Luis
Carlos Heinze no mandato de 1999 a 2003 pelo PPB/RS, Senador no mandato de 2019 a 2027
pelo PP/RS) e “agrotoxico” (Projeto de Lei n® 4.166/2012, de autoria do Deputado César Halum
- PSD/TO e Subemenda Substitutiva ao Projeto de Lei n° 6.299/2002 apresentada no Parecer
da Comisséo Especial, em 09 de fevereiro de 2022, sob a relatoria do Deputado Federal Luiz
Nishimori - PL-PR).

O consultor legislativo do Nucleo de Economia do Senado, Henrique Salles Pinto, em
entrevista ao portal Senado Noticias explica 0 que motivava o interesse pela alteracéo
da terminologia

[...] é um dos fatores mais estratégicos de mudanca para tentar suavizar uma situacao
de iminente problema que se identifica, de tal forma a tentar legitimar a celeridade
que se pretende agora com uma tramitagcdo mais sumaria concentrada no Ministério
da Agricultura.

[-]
“Pesticidas e produtos de controle ambiental e afins” passa uma imagem de
desenvolvimento sustentavel, o que é bem questionavel, segundo o consultor.

O argumento da bancada ruralista era de que em ambito internacional se utiliza o termo
“pesticida”, enquanto “agrotoxico” seria pejorativo, sendo assim necessaria a modernizagao da
legislagdo nacional. O termo “pesticida”, entendido como mais conveniente, tem seu
significado esclarecido em um projeto de lei apensado ao Projeto de Lei n°® 6.299/2002, que
destoa dos anteriores por propor a “proibicdo do uso de herbicidas que contenham em sua
formula o ingrediente Ativo Acido 2,4 Diclorofenoxiacético (2,4-D) em todo o Territorio
Nacional”. O Projeto de Lei n°® 7.564/2006, de autoria do Deputado Federal Carlos Nader (2001

— 2002 — PFL/RJ), em sua justificativa, discrimina

Os pesticidas ou praguicidas, sdo todas as substancias ou misturas que tem como
objetivos impedir, destruir, repelir ou mitigar qualquer praga.

Um pesticida pode ser uma substancia quimica ou um agente biolégico (tal como um
virus ou bactéria) que é langada de encontro com as pragas que estiverem destruindo
uma plantacdo, disseminando doengas, incomodando pessoas, etc.

Ap0s 23 anos, o Projeto de Lei n®6.299 de 2002, que tramitava em regime de urgéncia,
foi sancionado com vetos tornando-se a nova Lei de Agrotdxicos, Lei n° 14.785, de 27 de
dezembro de 2023, que passaremos a analisar agora realizando um comparativo com a lei
antiga, Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Vale a constatacdo de que, em que pese a tentativa dos legisladores de descontinuar a

terminologia “agrotoxicos”, esta se preservou na nova lei, prevalecendo sobre a tentativa de se
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estabelecer o uso do termo “pesticida” e conservando seu conceito e significado historicamente
construidos por intermédio do inciso XXVI do Art. 2°.

N&o obstante, foram criadas novas categorias que incluem “produtos de controle
ambiental”, “produto fitossanitario para uso proprio”, “produto formulado”, “produto
genérico”, “produto idéntico”, “produto novo”, “produto técnico”, “produto técnico
equivalente” e “produto técnico de referéncia”, alguns enquadrando-se, inclusive, dentro da
categoria “agrotoxicos” (incisos XXXII a XXXV), criando uma ampla variedade termos
especificos com significados similares.

A sutil distingdo da terminologia, tecnicamente, ndo tem por objetivo a seguranga do
uso do produto em si, assim como é ausente a motivacdo da criagdo de novas classificacGes
terminologicas.

O termo “fitossanitario” significa “Conjunto de medicas sanitarias adotadas na defesa
dos vegetais” (Diniz, 2008b, p.603), o prefixo “fito”, “do grego phyton”, é utilizado para
designar “botanica”, e “sanitario” cujo significado é “relativo a saude ou a higiene. 2. O que
visa melhorar as condigdes de satide ou de salubridade de uma localidade” (Diniz, 2008c, p.
275), porém o termo “produto fitossanitdrio para uso proprio” ¢ classificado como um
agrotoxico e a possivel troca de terminologia nos rétulos das substancias que passarem a se
enquadrar nessa categoria, além da perda do termo “toxico”, que serve de alerta para os
consumidores, ainda indicariam uma ideia de limpeza e salubridade, tornando a comunicagéo
do risco insatisfatoria.

Com relacdo aos prazos para a aprovacdo dos registros, a Lei anterior (n® 7.802/1989)
trazia expressa somente do prazo estabelecido para impugnac6es ou cancelamento dos registros,
ndo podendo exceder ha 90 dias, conforme Art. 5°. § 2°, indicando que os resultados apurados
fossem publicados, o que indicaria uma brevidade na resposta a um eventual risco identificado.
Ja na nova Lei de Agrotoxicos foram estabelecidos prazos para a conclusdo dos processos de
registro

Art3°71...]

§ 1° A conclusdo dos pleitos de registro e suas alteracBes deverdo ocorrer nos
seguintes prazos, contados da sua submisséo:

| - produto novo - formulado: 24 (vinte e quatro) meses;

Il - produto novo - técnico: 24 (vinte e quatro) meses;

111 - produto formulado: 12 (doze) meses;

IV - produto genérico: 12 (doze) meses;

V - produto formulado idéntico: 60 (sessenta) dias;

VI - produto técnico equivalente: 12 (doze) meses;

VII - produto atipico: 12 (doze) meses;

VI - Registro Especial Temporario (RET): 30 (trinta) dias;

IX - produto para a agricultura orgénica: 12 (doze) meses;

X - produto a base de agente bioldgico de controle: 12 (doze) meses;
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XI - pré-mistura: 12 (doze) meses;
XII - conjunto de altera¢fes do art. 26 desta Lei: 30 (trinta) dias;
X111 - demais alteragdes: 180 (cento e oitenta) dias (Brasil, 2023, s/p).

O cancelamento previsto na nova lei esta estabelecido como pena para possiveis
infracBes administrativas ou contra a ordem econdmica (Art. 35 e inciso VI, paragrafo unico do
Art. 52).

O Art. 3° da Nova Lei de Agrotdxicos também prevé limites maximos de residuos
como na lei anterior, “estabelecidos nas monografias de ingrediente ativo publicadas pelo 6rgédo
federal responsavel pelo setor da satde” (§ 6°) , admitindo, porém, que alguns agrotoxicos nao
tivessem previsdo expressa de limites maximos publicados em suas monografias, ocasides em
que deveriam ser observados os limites maximos de residuos “definidos pela FAO ou pelo
Codex Alimentarius, ou por estudos conduzidos por laboratdrios supervisionados por
autoridade de monitoramento oficial de um pais-membro da Organizacao para a Cooperacédo e
0 Desenvolvimento Economico (OCDE)” (§ 7°).

No § 8° do Art. 3° da Nova Lei de Agrotdxicos ha a previsdo de que, além das
exigéncias desta lei, o registro também observaria as exigéncias previstas em acordos
internacionais relacionados a matéria dos quais o Pais faca parte, ndo ficando claro se estas
exigéncias seriam extraidas de acordos internacionais em geral dos quais o Brasil € signatario,
0 que incluiria acordos de protecdo aos direitos humanos e a aplicacdo do principio da
precaucdo, ou somente acordos da matéria especifica de registro de substancias perigosas, que
talvez ndo tivessem uma abordagem tdo abrangente com relagéo ao risco.

Com relacdo ao § 9° do Art. 3° da Nova Lei de Agrotoxicos

Art. 3°[...]

§ 9° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela sadde, pela alimentacdo
ou pelo meio ambiente das quais o Brasil seja membro integrante ou com as quais seja
signatario de acordos e de convénios alertarem para riscos ou desaconselharem o uso
de agrotdxicos, de produtos de controle ambiental e afins, devera a autoridade
competente tomar providéncias de reanalise dos riscos considerando aspectos
econdmicos e fitossanitarios e a possibilidade de uso de produtos substitutos
(Brasil, 2023, s/p). (destague nosso)

O novo texto é bem similar ao dispositivo correspondente da Lei 7.802/1989, § 4° do
Art. 3° exceto pelo fato de que o novo texto legislativo ndo responsabiliza a autoridade
competente na auséncia de providéncias imediatas como era previsto na lei anterior.

De fato, mesmo nos dispositivos especificos sobre penalidades, ndo ha qualquer
previsdo sobre possivel responsabilizacdo especifica em eventual desidia administrativa,
ocasifes em que, ser houver necessidade, deverdo ser utilizadas como fundamentacao principal

outras leis para responsabilizacdo administrativa.
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Quanto a proibicdo de registros de agrotoxicos, é necessario trazer a literalidade da Lei
anterior e da Nova Lei de Agrotoxicos para determinar a amplitude do prejuizo potencial
motivada meramente pelo enfraquecimento do texto legislativo, primeiramente analisando o

texto da lei anterior

Art. 3°[...]

8§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem
riscos a0 meio ambiente e a salde publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil,

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente (Brasil, 1989, s/p).

Enquanto a proibicéo de registros de agrotoxicos na lei atual se reduz a

Art. 4°..]

§ 3° E proibido o registro de agrotdxicos, de produtos de controle ambiental e afins
que apresentem risco inaceitavel, observado o disposto no § 1° deste artigo, para 0s
seres humanos ou para 0 meio ambiente, por permanecerem inseguros, mesmo com a
implementacdo das medidas de gestdo de risco (Brasil, 2023, s/p).

A subjetividade implicita no termo “risco inaceitavel” talvez seja a maior preocupagéo
de todas as inovac0es legislativas trazidas pela nova lei, pois 0 que constitui um risco aceitavel?
Quais os parametros utilizados para analisar se o risco de determinado agrotdxico é aceitavel
ou ndao? Qual o 6rgdo responsavel pela analise e determinacgdo da aceitabilidade do risco?

Os termos relacionados a ma-formacdo congénita, mutacdes, canceres e distdrbios
hormonais foram completamente retirados do texto legislativo, remanescendo apenas a previsao
ampla de que serdo proibidos os registros de agrotoxicos que, mesmo apos a implementacéo de
medidas de gestdo de risco, ainda representarem risco inaceitavel para os seres humanos ou
para 0 meio ambiente.

Quanto ao o termo “antidoto”, em que pese tenha sido revogada a proibi¢do expressa
de registro de agrotdxicos para 0s quais ndo haja antidoto, o termo foi mantido como
obrigatoriedade na rotulagem, conforme estabelecido pelo Sistema Globalmente Harmonizado
de Rotulagem — GHS e adotado pelo Novo Marco Regulatério de Agrotoxicos.

Havia uma tentativa de retirar o termo do texto legislativo, pois assim como o
“agrotoxico” alguns legisladores julgavam que o termo apresentava uma imagem negativa,

como motivado na justificacdo do Projeto de Lei 3.125/2000

[...] 3) Supressédo da palavra “antidoto” do texto legal.

107



A obrigatoriedade de antidoto da ensejo a interpretacdo dubia. Se, por antidoto, for
entendido o emprego de técnicas clinicas para librar o paciente do mal acometido por
uma substancia, ndo ha o que se discutir; mas se for entendido como uma substancia
especifica que contrapde os efeitos tdxicos de outra substancia, grande parte dos
agrotoxicos seriam retirados de circulagéo.

Na lei anterior, o registro e controle dos agrotéxicos tentava se manter em um delicado
equilibrio tripartite, dividindo atribuicGes de forma relativamente uniforme, observando suas
competéncias e especificidades técnicas, entre os 6rgdos federais da agricultura, meio ambiente
e salde. No entanto, ao analisar os Arts. 5°, 6° e 7° da nova Lei de Agrotoxicos, constata-se que
0s registros passardo a ser concedidos somente pelo MAPA e IBAMA, conforme inciso IV do
Art. 5° e inciso VII do Art. 7°.

Ademais, enquanto no inciso VI do Art. 5° fica definida a competéncia do MAPA para
estabelecer prioridades de analises a respeito de registro de agrotoxicos aos setores de salde e
do meio ambiente, no inciso IV do Art. 7° fica definido ao IBAMA a competéncia de “priorizar
as analises dos pleitos de registros de agrotoxicos e de produtos de controle ambiental conforme
estabelecido pelo érgdo registrante”, como se 0 mesmo estivesse em posi¢do hierarquicamente
inferior ao setor da agricultura. N&o foi previsto a continuidade dos registros perante a Anvisa,
cabendo ao setor da salide apoiar tecnicamente, principalmente com relacéo a analise de riscos,
e priorizar as andlises conforme estabelecido pelo érgdo registrante.

Fica notdrio que mesmo no esfor¢o de preservar o modelo tripartite por meio dos vetos,
0 equilibro entre os setores foi alterado, concentrando-se primeiramente no setor da agricultura,
apos no setor de meio ambiente e, por Gltimo, no setor da salde, estabelecendo uma relagéo
muito mais proxima a hierarquia do que a cooperacao.

Ao tempo que essa lacuna é suprimida com o veto presidencial de alguns dispositivos
que concentravam a reanalise dos riscos na competéncia do 6rgéo registrante, este abismo se

agrava com outros dispositivos que passaram no texto aprovado

Art. 36. [...]

§ 2° A definicdo das especificagBes, dos niveis de controle e das toleréncias para o
controle de qualidade dos agrotoxicos, dos produtos de controle ambiental, de seus
produtos técnicos, dos outros ingredientes e afins sera fixada pelo érgao registrante.
§ 3° Os limites aceitaveis de diferenca entre a composicdo do produto formulado e o
resultado da avaliagdo quimica obedecerdo ao estabelecido pelo 6rgdo registrante.

Quanto a responsabilizacao, verifica-se que a nova Lei de Agrotoxicos tratou de forma
mais detalhada e rigorosa a definicdo de sang¢des civeis, administrativas e criminais.

Enquanto a Lei anterior (n° 7.802/1989) previa multas em MVR (Maior Valor de
Referéncia), indice extinto desde 1° de fevereiro de 1991 por meio da Lei de Desindexacdo da
Economia (n°8.177/1991), e reclusdo de no maximo 4 (quatro) anos, a Nova Lei de Agrotdxicos

estabelece multas que podem chegar a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a depender da
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gravidade da infracdo (Art. 55) e penas de reclusdo de até 9 (nove) anos, que podem ser
aumentadas até o dobro a depender do resultado do crime praticado (Art. 56).

A preocupacao central reside, portanto, nas lacunas deixadas em dispositivos cruciais
para a aplicacdo do principio da precaucdo, para garantir a seguranca dos alimentos, a saude
dos trabalhadores e a protecdo do meio ambiente, carecendo de uma abordagem mais holistica
que considere ndo apenas 0s aspectos regulatorios, mas também os impactos socioeconémicos
e de salde publica associados ao uso de agrotoxicos. Essa abordagem encontra-se, contudo, em
outras normas domeésticas e em um Projeto de Lei que tramita vagarosamente no Congresso
Nacional: o PL n. 6.670/2016, para instituir a Politica Nacional de Reducéo de Agrotdxicos —
PNARA.

5.4. AGROECOLOGIA, PRODUCAO ORGANICA E O PROJETO DE LEI
6.670/2016 — PNARA

Diferentemente do modelo convencional de producdo agricola baseado no uso
intensivo de agrotdxicos, a agroecologia emerge como uma alternativa promissora que busca
uma abordagem integrada e sustentavel, com respeito a biodiversidade, a saide do solo e dos
ecossistemas, enquanto simultaneamente atende as necessidades de producao de alimentos e ao
bem-estar das comunidades rurais.

Machado et al (2008, p. 30/31) retomam que a ideia de conversdo do modelo agricola
atual para um modelo com uma abordagem holistica e integrada de conservacdo e de uso
biodiversidade, com énfase na agroecologia, foi incorporada a agenda de todos os Estados
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e Agricultura (FAO) em 1996,
com a aprovacdo do Plano de Acdo Global sobre Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel de

Recursos Genéticos de Plantas para Alimentagédo e Agricultura, em Leipzig, na Alemanha.

A agrobiodiversidade pode ser entendida como o processo de relaces e interacdes do
manejo da diversidade entre e dentro de espécies, os conhecimentos tradicionais e o
manejo de multiplos agroecossistemas, sendo um recorte da biodiversidade. J& a
agroecologia pode ser interpretada como o estudo das funcfes e das interacdes do
saber local, da biodiversidade funcional, dos recursos naturais e dos agroecossistemas.
Sistemas agroecoldgicos promovem e se relacionam com a agrobiodiversidade,
fazendo interagir valores socioculturais, manejo ecolégico dos recursos naturais e
manejo holistico e integrado dos agroecossistemas. Esta presente ainda a nocdo de
sustentabilidade, baseada em ag¢des socialmente justas, economicamente viaveis e
ecologicamente corretas. (Machado et al, 2008, p. 31)

No Brasil, a regulamentacgéo da agricultura organica foi implementada por meio da Lei

n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que estabeleceu regras para esse novo sistema
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idealizados, visando a oferta de produtos livres de contaminantes, preservando a diversidade

biologica e a fertilidade do solo

Art. 1° Considera-se sistema organico de producdo agropecudria todo aquele em que
se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e 0 respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizacao
dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radia¢fes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producéo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, e a
protecdo do meio ambiente.

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007,

estabelecendo critérios técnicos para as relacdes de trabalho, producéo e insumos permitidos,

comercializacdo, informacdes aos consumidores e mecanismos de controle para que 0s produtos

sejam qualificados como orgéanicos, instituindo ainda o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da

Conformidade Organica e um selo Unico para a identificacdo destes produtos em todo o

territério nacional.

Cinco anos depois, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producao

Orgéanica (PNAPO) por meio do Decreto n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que conforme o

Art. 1° tem

[...] o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢Ges indutoras
da transicdo agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo,
por meio do uso sustentivel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos
saudaveis.

A PNAPO inicialmente prevé alguns instrumentos para o estimulo e promocdo da

agroecologia e producdo organica em territério nacional

Art. 4° S3o instrumentos da PNAPO, sem prejuizo de outros a serem constituidos:

I - Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - PLANAPO;

Il - crédito rural e demais mecanismos de financiamento;

I11 - seguro agricola e de renda;

IV - precos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de regulagdo e
compensacgdo de pregos nas aquisi¢cdes ou subvencdes;

V - compras governamentais;

VI - medidas fiscais e tributarias;

VII - pesquisa e inovacao cientifica e tecnologica;

VI1II - assisténcia técnica e extensdo rural;

IX - formac&o profissional e educacéo;

X - mecanismos de controle da transicdo agroecoldgica, da producdo organica e de
base agroecoldgica; e

X1 - sistemas de monitoramento e avaliacdo da producdo orgénica e de base
agroecoldgica.

A PNAPO é gerida por uma Comissdo Nacional criada por este regulamento,

vinculada a Secretaria Nacional de Diédlogos Sociais e Articulagdo de Politicas Publicas da

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sendo “[...] a instancia de participacdo da

110



sociedade civil no acompanhamento da PNAPO e na elaboragdo de seu principal instrumento,
o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - Planapo” (Site oficial do Participa +
Brasil).

O PLANAPO possui sete objetivos principais que se resumem a: 1 — ampliar e
fortalecer a producgéo de produtos organicos e de base agroecoldgica; 2 — promover 0 Uso e a
conservacao dos recursos naturais e ecossistemas em geral; 3 — ampliar o conhecimento sobre
agroecologia por meio da valorizacdo e intercambio da cultura local; 4 — fortalecer a
comercializacdo e 0 acesso ao consumo de produtos organicos e agroecoldgicos; 5 — garantir o
acesso a terra as comunidades tradicionais, povos indigenas, quilombolas e assentados da
reforma agraria (grupos prioritarios); 6 — promover o reconhecimento da identidade
sociocultural, o fortalecimento da organizacao social e a garantia dos direitos destes grupos; e
7 — Apoiar a cadeia produtiva de produtos organicos e agroecologicos, assim como ampliar sua
visibilidade e consumo (Brasil, 2023, p. 10/11).

No site oficial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica estdo dispostos
resumos dos trés Planos Nacionais de Agroecologia e Producdo Organica elaborados até o
momento. Denominados de Brasil Agroecologico, o | PLANAPO “abrangeu o periodo de 2013-
2015, resultou em amplo conjunto de a¢des publicas que envolveu a destinacdo de mais de R$
2,9 bilhdes”, o I PLANAPO compreendia o periodo entre os anos de 2016-2019, indicando
que

[...] a Meta 7, relativa & implementacdo e monitoramento do Programa Nacional de
Reducdo de Agrotdxicos (Pronara), esta ainda em processo de maior detalhamento e
ajuste, por solicitagdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento —
MAPA. (Site Oficial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica).

Né&o consta elaboracdo do PLANAPO referente aos anos 2020 a 2023, periodo em que
ndo se extrai com certeza se as atividades foram paralisadas ou conduzidas de acordo com o
PLANAPO anterior. O 111 PLANAPO foi instituido para compreender o periodo de 2024-2027
e “a partir de outubro de 2023 iniciaram os ‘Diélogos sobre o Brasil Agroecologico’ que ira
percorrer 0s territorios e regides do Brasil para escutar 0s movimentos sociais e organizagoes
da sociedade e coletar elementos para subsidiar a 11l PLANAPO” (Site oficial da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica).

Os objetivos dos Dialogos sobre o Brasil Agroecoldgico compreendem na colaboracao
social para que o governo federal se informe acerca das experiéncias agroecologicas
“desenvolvidas durante a auséncia de politicas publicas na area” e para “discutir 0s avangos e
perspectivas das Politicas Estaduais de Agroecologia e Produg¢dao Organica (PEAPOs)”,
orientando as acdes a serem realizadas no Il PLANAPO, por meio de consulta publica
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direcionada a agricultores urbanos e rurais, quilombolas, indigenas, pescadores, extrativistas,
pesquisadores com enfoque na tematica e 6rgaos estaduais e municipais ligados a agricultura
familiar e politicas de agroecologia e producéo organica (Site Oficial da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica).

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), que
iniciou este movimento de estimulo & conversdo para um modelo de producdo agricola mais
sustentavel, elaborou um quadro estratégico a ser executado no periodo entre 2022 a 2031, em
apoio a Agenda 2030, utilizando uma abordagem para “garantir que ninguém fique para tras”,
buscando desenvolver “sistemas agroalimentares MAIS eficientes, inclusivos, resilientes e
sustentaveis, para alcancar uma melhor producdo, uma melhor nutricdo, um melhor meio
ambiente e uma melhor qualidade de vida” (Site Oficial da FAO no Brasil).

Todo esse aparato legislativo e de politicas publicas voltado para um sistema de
producédo que beneficie todos os componentes envolvidos na cadeia de producgéo e consumo
representa um avango concreto do conhecimento adquirido sobre o tema e consolidagdo de um
desenvolvimento sustentavel que ultrapassa os ambientes de debate e se consubstancia na forma
de ac¢des e incentivos. No entanto, no caso do sistema de producao agricola, normas e incentivos
para a producdo organica e agroecoldgica ndo bastam, é necessario que se implemente uma
politica de desestimulo ao uso de agrotoxicos.

A proposta inicial do Programa Nacional de Reducdo de Agrotdxicos (PRONARA),
foi desenvolvida pelo Grupo de Trabalho sobre Agrotdxicos da CNAPO em 2014, durante o
primeiro PLANAPO. A colaboracao reuniu representantes ministeriais de diversas areas, além
de representantes de associagdes civis, sintetizando preocupacdes sobre o efeito danoso e
cumulativo dos agrotoxicos e a crescente demanda do mercado brasileiro sobre este recurso.

A proposta apresenta seis eixos: o primeiro analisa o registro dos agrotdxicos,
apontando a necessidade de tornar o registro mais rigoroso e seletivo, priorizando a oferta de
produtos de baixo risco toxicologico e ecotoxicologico e poupando recursos dos Orgaos
reguladores para direciona-los para a fiscalizacao e reavaliacdo pds-registro (CNAPO, 2014, p.
7).

O segundo eixo trata do controle, monitoramento e responsabilizacéo de toda a cadeia
produtiva, indicando a necessidade de revisdo dos critérios e parametros oficiais de
monitoramento, para maior protecdo dos trabalhadores rurais e da populagdo em geral, alem da
“adog¢do de principios éticos como o Principio Poluidor-Pagador e o Principio da Precaugao”

(CNAPO, 2014, p. 8).
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As medidas econdmicas e financeiras tratadas no terceiro eixo indicam uma

necessidade de se eliminar as vantagens econémicas para 0 uso dos agrotdxicos

A atual situacdo de maior consumidor mundial de agrotéxicos foi alcangada, dentre
outras causas, devido aos incentivos econémicos e financeiros disponibilizados na
implantagdo da “Revolug¢do Verde” no Brasil. Essa condicéo persiste ainda hoje com
0s incentivos ao crédito rural - subsidios a producéo e comercializacdo, dentre outros,
além da isencdo de impostos e baixissimo valor das taxas de registro dos agrotoxicos
(CNAPO, 2014, p. 9).

O quarto eixo trata do desenvolvimento de alternativas, devendo ser disponibilizados
produtos “que previnam ou mitiguem a ocorréncia de problemas fitossanitarios [, além da]
criacdo de areas de uso restrito e zonas livres da influéncia de agrotoxicos e transgénicos”
(CNAPO, 2014, p. 10). (insercdo nossa).

Por fim, o quinto eixo tratando de informacdo, participagdo e controle social e o0 sexto
eixo abordando a formacéo e capacitacdo se complementam, pois o direito a informacéo e a
educacdo ambiental sdo direitos humanos por exceléncia, tornando-se instrumentos da
democratizacdo dos direitos e do exercicio da cidadania ativa (CNAPO, 2014, p. 10-12).

Esta proposta se converteu no Projeto de Lei n® 6.670/2016, apresentado na vigéncia
do segundo PLANAPO, por meio da Comissdo de Legislacdo Participativa, decorrente de
sugestdo de autoria da Associagdo Brasileira de Salude Coletiva — Abrasco, uma das instituicoes
participantes do Grupo de Trabalho sobre Agrotoxicos da CNAPO.

O referido projeto de lei propde a instituicdo da Politica Nacional de Reducdo de
Agrotoxicos — PNARA, baseando-se na estruturacao da proposta ja apresentada e estabelecendo
alguns dispositivos expressos que se fazem necessarios na contemporaneidade, a despeito do
senso comum, como a proibicdo do “uso de agrotdxicos, sob qualquer tipo de mecanismo ou
técnica de aplicacdo, nas proximidades de moradias, escolas, recursos hidricos, &reas
ambientalmente protegidas e areas de produgao agricola organica ou agroecoldgica”, conforme
inciso XIV do Art. 6°.

Hodiernamente, o PL n°® 6.670/2016 encontra-se sob o regime de tramitacdo de
prioridade, pronto para pauta no Plenario da Camara dos Deputados. Apesar disso, seu Gltimo

despacho data de 07 de fevereiro de 2017, determinando

As Comissdes de Educacdo; Desenvolvimento Econémico, Inddstria, Comércio e
Servigos; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Seguridade Social e
Familia; Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD) Em razao da distribuicdo a mais de trés Comissdes de mérito, determino
a criacdo de Comissao Especial para analisar a matéria, conforme o inciso Il do
art. 34 do RICD. Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenéario (Site oficial da
Céamara dos Deputados). (destaque nosso).
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O Projeto, que ora se encontra desatualizado, visto que foi proposto pautado na
vigéncia da Lei n® 7.802/89 revogada no ano de 2023, aguarda pauta na sessdo plenéria da
Camara dos Deputados desde o inicio do ano de 2017 para avaliar a criacdo de Comissao

Especial para analisar a matéria.
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6. CONCLUSAO

Ao inaugurar o estudo tratando dos varios dos conceitos de sustentabilidade existentes,
se pretendia ndo apenas explorar as diversas possibilidades apresentadas para que se alcance
um desenvolvimento de modo sustentavel, mas também os observamos através do paradigma
do antropocentrismo alargado adotado na pesquisa, pois ambos se relacionam com a
importancia e o impacto das acdes humanas no meio ambiente.

Nem sempre a sustentabilidade considera o ser humano como parte integrante do meio
ambiente, tendo em vista que h& conceitos que tratam de forma fragmentéria e de forma
predominantemente antropocentrista, porém todos os conceitos, até mesmo 0s que se centram
em uma perspectiva econdmica, cedo ou tarde reconhecem a dependéncia economia e da
espécie humana a manutencdo do meio ambiente.

O antropocentrismo alargado reconhece que a protecdo ambiental é fundamental para
a necessidade humana imediatista, assim como para as geracoes futuras e para o funcionamento
saudavel dos ecossistemas, e o conceito adotado anteriormente no Relatdrio Brundtland,
considerando aspectos econdmicos, sociais e ambientais, e agora com a Agenda 2030, gque
insere nesta triade a consideracdo da paz e da governanga, sdo conceitos que impde uma
consideracao abrangente e a ado¢do de uma viséo holistica.

Neste sentido, notou-se que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
formam um conjunto de metas, organizadas por eixo tematico, a serem cumpridas para alcancar
este futuro mais sustentavel que se propBe, mas também representam uma tentativa de
expansdo, ou alargamento, desse paradigma puramente antropocentrista que outrora foi adotado
pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e que ainda é predominante nas
normas editadas internacionalmente e em territorio nacional.

Quando associados aos agrotoxicos, as metas relacionadas a fome, saude, educacéo,
preservacdo de ecossistemas, acesso a agua limpa, crescimento econémico inclusivo, entre
outras, sdo evocadas, pois séo parte de acordo firmado pelo Estado brasileiro enquanto sujeito
de direitos internacional puablico, o que o torna responsavel ndo s6 pelos compromissos
firmados no contexto global, como também responsavel pela seguranca e bem-estar de seus
cidaddos agora e no futuro que se aproxima.

A responsabilidade neste estudo se associa intrinsecamente a ideia de risco, pois além
de criar meios para impedir os potenciais danos ja conhecidos, também prop6e que se use de
todos 0s meios que se dispdes para mitigar o perigo desconhecido que reside nos agrotoxicos,

se servindo principalmente do principio da precaucao.
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H& uma responsabilidade compartilhada no uso do principio da precaucdo, pois o que
se espera é que o Estado o aplique na regulacao e fiscalizagdo dos agrotoxicos, as empresas 0
apliguem no processo de criagcdo de novos produtos e testagem de seus efeitos, 0s comerciantes
o apliquem informando adequadamente o comprador acerca dos riscos ambientais e a saude
humana e, por fim, que os usuarios, no manuseio dos agrotéxicos, desde 0 momento do preparo
até a higienizacdo das embalagens, estejam cientes ndo somente dos riscos j& citados, mas
também do ciclo de dependéncia e da resisténcia bioldgica que estas substancias induzem.

O principio da responsabilidade exige o dever de agir com precaucao e cuidado diante
das a¢des que podem ter impactos significativos e irreversiveis no meio ambiente e na saude
humana e enfatiza a importancia de antecipar as consequéncias das a¢des humanas a longo
prazo, destacando que € papel da geracdo atual garantir que suas a¢cGes ndo comprometam a
capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.

A implementacdo de um paradigma antropocéntrico alargado implica, porém, em uma
alteracdo na matriz cultural da sociedade, que impde um rompimento com a ordem social
simplesmente antropocéntrica, que reproduz desigualdades e continua a promover uma cultura
de consumo individualista que é responsavel pelo presente nivel de degradacdo ambiental e sua
perpetuacao.

Esta mudanca se inicia na educagdo, promovendo uma consciéncia comunitaria e
sustentavel que possibilite que o individuo participe ativamente no processo de transformacéo,
mas para isso € necessaria uma educacdo voltada para a construcdo de uma individualidade, ndo
individualismo, que respeite e valorize as diferencas e compreende que estas sdo fundamentais
para a formacédo dos cidaddos que construirdo de uma sociedade efetivamente sustentavel.

A formacdo dessa forma de cidadania, que respeita o diferente e constroi com ele,
possibilita a formagdo da cosmovisdo, onde a sociedade estara consciente de que todos os ciclos
s80 necessarios e 0s seres e biomas sdo interdependentes, promovendo a altera¢do de valores
necessaria para a existéncia de uma efetiva sustentabilidade.

No que tange aos agrotoxicos, destacamos que nao se trata de uma interrupgéo do uso
destes produtos repentinamente, pois tal medida aplicada em um sistema atualmente dependente
destes quimicos causaria ainda mais danos do que os riscos vislumbrados. Portanto, iniciar uma
desintoxicacdo gradual das culturas agricolas atuais e um manejo ambientalmente sustentavel
dos produtos quimicos e residuos perigosos, envolveria uma revisdo dos habitos de consumo

atuais. Isso vai além do contexto capitalista, onde a busca incessante por mais nunca é saciada.
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A reflexdo sobre o0 que consumimos e 0s impactos da producdo desses produtos é crucial para
a concretizacdo do futuro sustentavel que almejamos.

A construcdo de uma coletividade critica desempenharia um papel significativo na
realizacdo das metas mencionadas. Uma sociedade que consome de forma consciente reduziria
0 desperdicio de insumos e pressionaria por uma reducdo nas emissdes dessas substancias,
visando minimizar os impactos prejudiciais sobre a salde humana e 0s recursos naturais.

Por meio do levantamento da histdria da agricultura, chegou-se a conclusdo que a
agricultura contemporanea € fruto ndo somente de uma imensa sequéncia de imprevisibilidades
que possibilitaram a ampla diversidade de vida organica presente na biosfera, como também da
adaptabilidade e aprimoramento de técnicas que a humanidade desenvolveu ao longo do tempo.

A evolucdo do conhecimento acerca do tema levou ao desenvolvimento do sistema
agrario atual, cujas alteracdes genéticas sdo focadas na produtividade, tornando o cultivo
dependente de agrotoxicos supostamente focados na defesa contra as pragas e no suporte
nutricional da planta e do solo. Como demonstrado no item que trata das implica¢des do uso de
agrotoxicos, seus efeitos cumulativos no meio ambiente e nas formas de vida a base de carbono
tendem a ser prejudiciais para 0s ecossistemas e para a saude humana.

Portanto, cabe a reflexdo: a ideia de perpetuar as espécies parece ser uma programacao
chave de todas as espécies, que nessa bem alinhada orquestra conduzida pela natureza, sabem
instintivamente o que é necessario para a manutencdo da vida e suas distintas formas de
reproducdo. Com a espécie humana néo é diferente, sempre estivemos cientes, num primeiro
momento de forma instintiva e, ap6s, de forma racional, do que era necessario para nos manter
e reproduzir.

Desta forma, partirmos do principio de que a humanidade é consciente da propria
finitude, de recursos e da vida, e que esta consciéncia pauta a continuidade da nossa espécie,
tida como mais racional que a maioria, ndo somente na reproducdo, mas na garantia de que as
geracOes vindouras possam ter meios para continuar esse ciclo.

Essa consciéncia, no entanto, se perdeu no decorrer da formacdo de valores
contemporanea, por intermédio do processo cultural individualista e centrado no consumo
conduzido pela globalizagdo apds a Segunda Guerra Mundial.

Sob a Teoria da Dinamogenesis dos Direitos Humanos, a dinamica axioldgica que se
estabelece torna-se paradoxal quando se trata dos direitos humanos: pois ao tempo que 0s
valores historicamente reconhecidos como relevantes para protecdo expressa dos direitos

humanos séo bem definidos, a formacdo de valores do consumismo global tende ao oposto,
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estimulando a crescente producdo e consumo desenfreado, mesmo consciente da limitacdo de
recursos ambientais e da acumulagédo de residuos resultante deste processo.

O alinhamento destes valores depende da formacdo de cidaddos conscientes da
mudanga que estes mesmos representam na sociedade, ambientalmente educados e
adequadamente informados, para que haja uma mudanca efetiva na forma como vivemos,
consumimos e produzimos, cultivando um mundo onde as futuras geragdes possam viver e
somar sua prépria colaboracéo.

Assim € essencial que a legislacdo doméstica se alinhe com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) pactuados, estimulando a educacdo ambiental, a
informacgdo adequada e a transicdo para praticas mais sustentaveis e seguras no uso de
agrotoxicos, implementando um sistema integrado e abrangente, na tentativa de mitigar os
danos ja sofridos e encarar os desafios enfrentados pela humanidade neste século.

Constata-se, portanto, que nesta atualizacdo legislativa, alguns retrocessos, como a
extincdo da terminologia “agrotoxicos” que resguarda uma protegdo do entendimento ja
construido historicamente, foram barrados, enquanto outros retrocessos também relevantes
foram aprovados, como a subjetividade das substancias que passardo a ser proibidas, passando
a ser discricionariedade dos orgdos registrantes e fiscalizadores a aplicagdo de outros
dispositivos de regulacdo, o que denota a insuficiente aplicacdo dos principios da
responsabilidade e da precaugéo por parte do legislador.

Ainda que se sobressaiam pontos negativos, é necessario reconhecer gque a atualizacao
das infracGes foi bem-vinda, pois a despeito de excluir a responsabilizacdo por omissdo dos
6rgdos administrativos responsaveis, adotou indices de multa vinculados apenas a moeda em
circulacdo e prevendo a proporcionalidade da aplicacdo da multa, assim como as infracdes
criminais passaram a ser previstas com mais rigor.

A nova lei deu continuidade ao Sistema globalmente harmonizado de classificagdo e
rotulagem de produtos quimicos (GHS), implementado no Brasil por meio do Novo Marco
Regulatorio de Agrotdxicos, seguindo a padronizacéo internacional, porém a reclassificacao de
riscos dos agrotoxicos para categorias inferiores pode transmitir o entendimento de que houve
uma diminuig&o do risco existente no produto.

Portanto, se conclui que a nova legislacdo é inconvencional e inconstitucional com a
postura de reafirmacéo dos direitos humanos e promocao de um desenvolvimento sustentavel
adotada pelo Estado brasileiro nacional e internacionalmente, a subjetividade do “risco

inaceitavel” que proibira agrotoxicos em sua vigéncia, além do enfraquecimento da
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autorregulacdo entre os 6rgaos de registro e regulacdo, entre outras questdes, representam uma
admissao a graves riscos, até mesmo irreparaveis, deixando de aplicar instrumentos como 0
principio da precaucdo e colocando em risco 0 presente e o futuro desta e das proximas
geracoes.

Com isso, confirma-se a hipotese estabelecida de que o potencial danoso dos
agrotoxicos na natureza e na salde humana estd sendo subestimado na atuacdo legislativa,
deixando de aplicar o principio da precaucao adequadamente no momento da elaboracdo da
norma, podendo violar direitos humanos consolidados e ODS pactuados na Agenda 2030.

H&, no entanto, as politicas e iniciativas que promovem em territério nacional a
producdo de alimentos orgénicos e a agroecologia, inclusive com um projeto de lei que pauta
uma Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos — PNARA, indicando que ainda ha um
estimulo, mesmo que diminuto se comparado com o aparado da industria dos agrotoxicos, para

que se promova uma reducdo consciente do uso destes quimicos.
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