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RESUMO

MAIOR, Jefferson Vila. Pratica de Rali e Off road no Pantanal Sul-mato-grossense,
Percepc¢bes Socioambientais e Juridicas. 2023. 102 fls. Dissertacao (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

A presente dissertacao pretende alertar e demonstrar a necessidade de regulacéo por
parte do poder publico do Estado de Mato Grosso do Sul — MS, para as préticas de
rali e off road que vem ocorrendo em areas do Pantanal e que esta afetando
diretamente a vida cotidiana das comunidades e do ecossistema local. Serao tratadas
também politicas publicas fiscais e extrafiscais de uso, que em resumo visam além da
compensacdo o bem comum. Assim, a presente pesquisa trard indagacdes e
propiciard uma visao geral do contexto da pratica de rali e off road na regido pantaneira
do estado, bem como a necessidade de que o Estado se adite em seu papel
regulatério adequando e disciplinando o uso sustentavel desse importante
ecossistema brasileiro para atuais e futuras geracdes. O procedimento metodolégico
sera de carater historico, interpretativo com enfoque dogmatico por investigar as
lacunas normativas e contard também com pesquisas documentais e bibliograficas.
N&o tem por pretensdo de encerrar as discussdes em torno do tema, mas de
contextualizar percepcdes frente a um problema recentemente constatado, e
propondo possiveis solucbes a administracdo publica em prol do interesse
socioambiental.

Palavras-chave: Pantanal. Poder Publico. Sustentabilidade. Sociedade.



ABSTRACT

MAIOR, Jefferson Vila. Rally and Off road practice in the Pantanal of Mato Grosso
do Sul, Socio-environmental and Legal Perceptions. 2023. 102 pages. Dissertation
(Master’s in Law) — Faculty of Law, Federal University of Mato Grosso do Sul, 2024.

This dissertation aims to alert and demonstrate the need for regulation by the public
authorities of the State of Mato Grosso do Sul — MS, for the rally and off road practices
that have been taking place in areas of the Pantanal and which are directly affecting
the daily lives of communities and the local ecosystem. Public fiscal and extra-fiscal
usage policies will also be addressed, which in short aim beyond compensation to the
common good. Thus, this research will raise questions and provide an overview of the
context of rally and off road practice in the Pantanal region of the state, as well as the
need for the State to act in its regulatory role, adapting and disciplining the sustainable
use of this important ecosystem. Brazilian for current and future generations. The
methodological procedure will be historical, interpretative in nature with a dogmatic
approach to investigate normative gaps and will also include documentary and
bibliographical research. It is not intended to end discussions on the topic, but to
contextualize perceptions in the face of a recently identified problem, and proposing
possible solutions to public administration in favor of socio-environmental interests.

Keywords: Pantanal. Public Power. Sustainability. Society.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo de analisar, informar e alertar a
sociedade e o poder publico da pratica automobilistica de rali e off road no Pantanal
Sul-mato-grossense, a pesquisa ainda trara percepgdes socioambientais locais que
irdo direcionar o trabalho baseado em pesquisas historicas e documentais para
investigar as lacunas normativas passadas e atuais.

A pesquisa fez o levantamento de um problema detectado recente e que
envolve meio ambiente, comunidades tradicionais € o poder publico, dessa forma
contextualizou-a e ao final do trabalho apresentou uma possivel solugdo que
equaciona tal realidade enfrentada recentemente.

No primeiro capitulo que trata do Direito Ambiental no Brasil ha uma
contextualizag&o historica da evolugao juridica no que tange as normas que tratam de
meio ambiente, destaca ainda a percepgao de tal analise em relagcdo a momentos
historicos vividos e a cada mudanca e evolugédo da sociedade brasileira.

Leva em conta ainda momentos historicos em que o pais em determinado
periodo era colonia de Portugal e dessa forma a politica atendia aos anseios da Coroa,
anseios estes que nem sempre estavam de acordo com as necessidades e realidades
ambientais vividas pela entdo colonia que sofrera a época impactos ambientais
perceptiveis até hoje nas regides onde iniciou-se a “colonizagéo portuguesa”, dentro
da visdo egocentrista europeia.

Apesar disso, o Brasil teve algumas normas na época voltadas a questao
ambiental, todavia ndo com um espirito preservacionista ou sustentavel por parte de
Portugal, mas preocupados com invasdes, extragao de recursos naturais ilegais e/ou
ligadas a questdes tributarias.

ApOs sua independéncia, ja no periodo republicano as discussdes em setores
da sociedade relativos a meio ambiente comegam a tomar corpo, tanto por parte do
poder publico como por parte da sociedade brasileira que comeca tomar consciéncia
da importancia do meio ambiente.

Na Década de 1970 embalados por uma corrente a nivel mundial,
principalmente apds a Conferéncia das Nagdes Unidas para Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano, que ocorreu em junho do ano de 1972 em Estocolmo com a
participacdo de 113 paises, o pais comecga a voltar os olhos para suas riquezas
naturais e ter a percepcdo da necessidade da preservacdo ambiental e de
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sustentabilidade.

Atualmente o pais detém um dos mais modernos e eficientes arcabougos de
normas relativas ao meio ambiente do mundo, todavia carece de estrutura para
implemento eficaz, mas tem avangado bastante a partir do envolvimento da sociedade
em torno do tema sustentabilidade e preservagao ambiental para as geragdes futuras.

No capitulo ainda é apresentada e sedimentada de forma técnica a diferenca
de um bioma para um ecossistema, relacionando o Pantanal Sul-mato-grossense a
tais conceitos técnicos dando vital importancia a essa distincdo, apesar de que o
préprio poder publico e os meios de comunicagdes divulgarem de forma errbnea a
classificagdo desse importante ecossistema brasileiro.

Todavia, a classificagao existente norteia agdes no sentido de politicas publicas
voltadas ndo s6 a preservagao ambiental, mas acdes do poder publico em todos os
niveis e para todas as metas cabiveis estabelecidas.

Ainda, a definicdo do Pantanal como area de uso restrito é analisada
juridicamente bem como a situagdo em que se encontra hoje, demonstrando que nao
ha qualquer vedagdo a insergdo de pessoas nesse importante ecossistema e é
possivel sim conciliar a pratica esportiva automobilistica mediante estudos dos 6rgaos
que detenham capacidade técnica para subsidiar qualquer acdo governamental
estadual no sentido de regulagdo, guardada claro, devidas restricbes a areas
protegidas por normas especificas.

Nessa retorica, o Estado tem se valido de suas belezas naturais, e possui
atributos naturais que permitem ao Estado carrear grande volume de pessoas de
outros estados ou paises para visitagdo, e ja demonstrou que tem a expertise
necessaria para o trato com as pessoas, todavia do que fora levantado deve haver
uma disciplinacédo para cada tipo de turismo e no caso em comendo para pratica de
rali e off road. Dados do Observatério de Turismo do Pantanal no municipio de
Corumba — MS, demonstram que houve um crescimento de 28% no numero de
turistas (CAMPO GRANDE NEWS, 2023), “Em 2022, durante os meses de maio,
junho e julho, aproximadamente 7 mil turistas visitaram Corumba. Enquanto em 2023,
esse numero saltou para 9 mil turistas...”, de todas as formas de turismo.

As comunidades tradicionais e os povos indigenas que residem na regido
pantaneira também foram lembrados, j4 que sofrem diretamente os impactos
perceptiveis da pratica automobilistica, e como o trabalho defende a dignidade

humana e insere 0 homem nesse contexto de sustentabilidade n&o poderia deixar de
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lembrar dessa fatia importante da sociedade que la reside e produz ha muito tempo
com modo de vida e costumes proprios.

Na sequéncia, a pesquisa apresenta o direito ao meio ambiente sustentavel
encarado como condi¢ao de dignidade humana, expondo a necessidade e o direito do
homem a um meio ambiente sadio como condicdo de sua propria existéncia e
inserindo-o0 nesse contexto de preservacgao e sustentabilidade.

O capitulo ainda trata de uma importante iniciativa por parte das Nag¢des Unidas
que é a Agenda 2030, que elencou 17 objetivos ambiciosos e interconectados para,
dentre outros, enfrentar a pobreza, erradicar a fome, preservacao ambiental e
sustentabilidade. Importante destaque é dado a ODS-11, que trata de tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,
0 que coaduna muito bem com o tema da pesquisa.

O terceiro capitulo caracteriza a pratica desportiva do rali e off road,
desmistificando algumas informacdes e descrevendo sua evolugdo com o passar dos
anos.

A pratica permeia direitos e garantias individuais das pessoas que com espirito
aventureiro buscam qualidade de vida na proximidade com a natureza, nessa
conjuntura a pesquisa contextualiza a pratica automobilistica que ndo pode restar
prejuizo as comunidades tradicionais e aos povos indigenas que la residem, muito
menos ao meio fisico, nessa conjungdo, estradas ou o proprio ecossistema
pantaneiro, resultando e interferindo diretamente no sensivel equilibrio da regiéo.

Para equacionar tal problematica a pesquisa demostrara que o estado € dotado
de competéncia e 6rgaos tanto para legislar como para fornecer pesquisas, bem como
fiscalizar agdes que afrontem o contexto legal previsto para regulagéo, preservagéao e
sustentabilidade ambiental local.

Cercado por um emaranhado de recursos, contextualizar-se-a a problematica
e demostrar-se-a que o poder publico tem ferramentas suficientes para poder
sobrepor a vontade individual e regular direitos daqueles que la residem bem como
daqueles que la desejam ir. Pesa ainda e o estado deve levar em conta nas agbes
regulatérias que, “nas Uultimas trés décadas o Pantanal vem sofrendo severas
agressdes do homem ndo so na planicie pantaneira, mas nos planaltos adjacentes” 1.

Diante de tal realidade deve o estado ainda dimensionar que a Constituicdo

1 Embrapa Pantanal. Disponivel em: https://www.embrapa.br/pantanal/impactos-ambientais-e-
socioeconomicos-no-pantanal.
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Federal de 1988 prestigiou a diversidade de biomas e ecossistemas nacionais,
restringindo normas atreladas a cada particularidade de determinada regido, para
Massoca (2022), a “Constituicdo de 1988 tornou-se um marco que pavimentou o
caminho para o desenvolvimento de um conjunto de legislacbes e agéncias
governamentais no pais™.

A Resolugdo 237/97 do CONAMAS3, permite aos 6Orgdos ambientais
competentes criarem procedimentos complementares e regularem através de normas
especiais praticas que impactam diretamente no meio ambiente em sua respectiva
competéncia.

Assim, inserido no interior do referido capitulo ficara demonstrada outras
normas que dao base e alicerce para possiveis a¢des regulatorias do poder publico e
mudanca de atitudes por parte da sociedade.

Por derradeiro, o capitulo tratara ainda de politicas fiscais e extrafiscais em
seus contornos legais previsiveis e apresentara proposta normativa que prevé a
compensagao ambiental devida pela pratica automobilistica (Rali e Off Road),
realizadas no meio fisico pantaneiro, subsidiadas dentre outros contextos normativos
e dentre eles o Principio do Poluidor Pagador, que prestigia a compensagao pelos
impactos sofridos.

O trabalho levara a fio o contexto apresentado e fornecera elementos para que
a sociedade possa analisar através da possivel solucdo proposta, elementos que
fomentem ganhos socioambientais a todos os envolvidos, logo apds a pesquisa é
concluida e na sequéncia sao citadas as referéncias que sedimentam a presente

pesquisa.

2 MASSOCA, Paulo Eduardo Dos Santos; BRONDIZIO, Eduardo Sonnewwnd. Protegemos quando
valorizamos: historia da legislagdo florestal brasileira. Scielo.br, [S. I.], p. 1-20, 28 nov. 2022.

E CONAMA. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:;
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
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1 DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

1.1 EVOLUGCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

No Cenario internacional, o conceito relativo ao meio ambiente toma corpo a
partir do século XVIII, passando a ser individualizado e estudado como ciéncia
apontada e interligada ao cotidiano do ser humano, comegando as discussées em
torno de até entdo, temas novos como “ecossistemas” definidos pela formagao do
“sistema natural’ (fauna, flora e o ser humano inserido nesse contexto).

No caso do Brasil, a evolugao historica leva a cabo alguns aspectos que dao
conta da evolugdo gradativa do tema, ligados aos assuntos relativos a legislagao
doutrina e jurisprudéncia. Quando se faz referéncia a evolugao histérica do direito
ambiental no Brasil deve-se levar em conta, dentre outros, o momento histérico em
que o pais era colbnia de Portugal e depois no periodo republicano, ja que seu
movimento de independéncia foi relativamente tardio comparado ao de outros paises
americanos, justamente por essa condigédo se faz necessaria essa contextualizagao.

Durante o periodo em que era colonia de Portugal, o Brasil era regido por
normas daquele pais e, dentre outros problemas, comegou a experimentar a
exploragéo de seus recursos ambientais ndo sé por parte de Portugal, mas por paises
concorrentes durante o periodo denominado Mercantilismo.

Dentre tantas atividades de impactos ambientais no Brasil Colénia, houve
acgdes de criagao de gado, plantio da cana-de-acucar e de extracdo desenfreada de
pau-brasil (Leguminosae — Caesalpinoideae)*, atividades estas que impactaram
significativamente na natureza local, com reflexos sentidos até hoje pelo meio
ambiente.

Diante de tal realidade e visando conter a extracao ilegal e desenfreada do pau-
brasil, em 12 dezembro de 1605, a Coroa Portuguesa criou a primeira lei de protegao

florestal do Brasil, conhecida como “Regimento Pau-Brasil™:

“[...] a partir do Regimento Pau-Brasil, a preocupagdo com o desmatamento
tornou-se constante, tendo sido incluido, inclusive, no Regimento da Relagao
e Casa do Brasil de 1609, o qual foi o primeiro tribunal instalado em Salvador
com jurisdicdo em toda a Colénia.” Wainer, (1993, p. 192).

4 Instituto Brasileiro de Florestas. Disponivel em: https://www.ibflorestas.org.br/lista-de-especies-
nativas/pau-brasil.

5 WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira: evolucao histérica do direito ambiental. Revista
de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 118, n. 30, p. 191-206, abr. 1993.
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Todavia, é importante destacar que ocorreram posteriormente outras
Determinagdes Reais no sentido de protegdo ao meio ambiente sob a forma de Leis,
Alvaras, Cartas Régias e Regimentos. Tais medidas, as vezes, ndo tinham somente
cunho ambiental, mas a necessidade de impor uma protecdo aos bens da Coroa
Portuguesa presentes na col6nia, bem como a questao tributaria quando da imposig¢ao
de taxas e tributos ligados a exploragao.

Outro importante marco no direito ambiental nacional foi quando da vinda
Familia Real ao Brasil, e a criac&o e instalacdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro
por Decreto de D. Jodo VI, e ainda durante o periodo Imperial o pais teve destaque

na criagao da Floresta da Tijuca com suas areas rearborizadas:

“A década de 1810 foi fundamental para a consolidagdo do Jardim Botanico
e, possivelmente, de uma nova tentativa de organizar uma rede de
estabelecimentos congéneres em outras partes do Brasil. Precisamente em
1810, a recém-criada Impressao Régia publicava o Discurso sobre a utilidade
da instituigao de jardins nas principais provincias do Brasil, de Manuel Arruda
da Camara”. Segawa, (1996, p. 139)8.

Durante o Periodo Republicano, precisamente na década de 1930 aparecem
os primeiros diplomas legais que permeavam setores relevantes ligados a economia
€ meio ambiente, todavia iniciavam e direcionavam a protecdo especifica do meio-
ambiente ainda que por motivos diversos econdmicos. Nesse periodo temos como
destaque um contexto mais participativo e supletivo dos Estados, principalmente
quando da lacuna de leis por parte da Unido atendendo principalmente problemas
locais.

Ja na Década de 70 dentro da realidade Internacional da época, ocorreu sob
organizagdo da ONU em Estocolmo 1972, a célebre Conferéncia sobre o Meio
Ambiente impulsionando a discussao a nivel global com reflexos direto no Brasil, que
um ano antes no Rio de Janeiro havia promovido uma reunido internacional de
Magistrados e Juristas para debater temas e questdes voltadas a relagdo do homem
com o meio ambiente.

Em termos de fonte inicial para o avango do tema a Década de 1970 foi
importante marco nao soé internacional para as discussdes que envolvem meio
ambiente, mas também para o Brasil nesse sentido Sarlet e Fensterseifer (2014, p.

151)’ esclarecem, “essa compreensdo é importante, uma vez que, especialmente a

6§ SEGAWA, H. Ao amor do publico: jardins no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1996. 255p.
7 Direito Ambiental - Introdugdo, Fundamentos e Teoria Geral Autor: Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago
Fensterseifer. p. 151.
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partir da Década de 1970, outros interesses (morais, culturais, sociais, ecoldgicos,
etc.) passam também a protecéo juridica dos recursos naturais”.

Nesse contexto entdo, estabeleceu-se como marco de consciéncia e
discussdes voltadas ao meio ambiente no Brasil a referida década onde o pais
comecga a difundir e promover ideias relativas a preservagédo ambiental ganhando
espaco e destaque fortemente nas discussdes setoriais no pais.

Vinte anos apods tal entendimento, ja com o peso da necessidade de
preservacao de seus recursos naturais, no Estado do Rio de Janeiro ocorreu no més
de junho (3 a 14) do ano de 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Eco 92, conhecida também como a
“Cupula da Terra”, que de tal importancia acabou consubstanciando agdes posteriores
que levaram a ambiciosa Agenda 2030 da ONU.

Tal foi a importancia dada a esta conferéncia que passou a ser divisora de
aguas em se tratando de politicas voltadas ao meio ambiente em escala global. No
campo juridico através das Resolucao n. 44/228, de 22 de dezembro de 1989, da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas que ao convocar o evento Eco 92 passou a

usar o termo “Direito Ambiental Internacional”, que dentre seus objetivos dispunha:

“15.[...] (d) Promover o desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental,
levando-se em conta a Declaragédo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, bem como as necessidades especiais e as
preocupagbes dos Paises em desenvolvimento, e examinar, neste contexto,
a viabilidade de se elaborar os direitos e obrigagcdes gerais dos Estados,
conforme apropriado, na area ambiental, e tendo em consideracéo os atuais
instrumentos juridicos internacionais®”.

Vale destacar ainda que apds 20 anos da Eco 92 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento), aconteceram outros eventos dentre
eles a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel também
conhecida como Rio+20, tida por muitos como segunda etapa da Eco 92 com objetivo
principal de reafirmar a participacado de liderancas mundiais com o compromisso de
um desenvolvimento sustentavel respeitando os limites do meio ambiente.

Como mencionado, as discussdes promovidas durante a da Eco 92 resultaram
e abriram espaco para o tratamento de politicas internacionais ambientais, e

culminaram com a elaboracdo pela ONU da Agenda 21, um instrumento de

8“15. (...) (d) To promote the further development of international environmental law, taking into
account the Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, as well as the
special needs and concerns of the developing countries, and to examine in this context the feasibility of
elaborating general rights and obligations of States, as appropriate, in the field of the environment, and
taking into account relevant existing international legal instruments; (...)" (Traducao Livre)
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planejamento para a construgdo social, permeando sociedades sustentaveis,
protecao ao meio ambiente, eficiéncia econdmica e justi¢a social.

Todo esse contexto impulsionou e atualmente o direito ambiental tomou corpo
com foco nas discussdes, e assim como o Direito do Consumidor que era ligado ao
Direito Civil, tomou corpo e ja ndo € mais um componente exclusivo do Direito
Administrativo, sendo inclusive destacado como um direito fundamental internacional
e inovando em nossa Constituicdo e pressupde um direito transgeracional garantido

a futuras geragdes.
1.2 CONTEXTO ATUAL DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

A Constituicao Federal do pais e os demais diplomas legais, simetricamente,
oferecem e propiciam uma vasta tutela do meio ambiente com participagao do poder
publico e da sociedade, envolvendo diferentes poderes e niveis federativos. Na
perspectiva de modelo democratico adotado Moraes (1996, p. 80)°, manifesta “(...) um
conteudo proprio a ser buscado garantir através do asseguramento juridico de
condicbes minimas de vida ao cidaddo e a comunidade”, resultado da participacao
massiva prevista na legislagao.

Nesse sentido:

“[...] uma verdadeira Constituicdo Ecoldgica deve ser concebida nesse
contexto, com todas as implicagbes derivadas para a perspectiva das tarefas
atribuidas ao Estado de Direito contemporaneo e a compreensao dos direitos
fundamentais.” Sarlet e Fensterseifer, (2021, p. 59)1°.

Essas imposi¢des constitucionais que envolvem os chamados Direitos de
Terceira Geragao, possuem em sua esséncia um carater universal em relagdo ao meio
ambiente e ao seu uso e protegao por parte dos individuos, todavia restringindo a
responsabilidade pela gestdo e definigdo de politicas publicas a Administragao
Publica, “o campo das politicas publicas constitui, na atualidade, um tema de grande
relevancia na area das ciéncias politicas”. Rua e Romanini (2013)*1,

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado envolve toda sociedade

brasileira em suas dimensdes impondo e garantindo um direito fundamental, e ainda,

9 O Estado Democratico de Direito possui novos objetivos: a solidariedade e a igualdade, dando
inovador delineamento ao contetdo ideoldgico anterior; cf. Morais, J., 1996, p.80

10 Direito Constitucional Ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente,
de Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. p. 59

11 RUA, Maria das Gracas; ROMANINI, Roberta. Para aprender politicas publicas. Volume 1: conceitos
e teorias. IGEPP, Instituto de Gestdo de Politicas Publicas, 2013.
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escolheu o legislador ao desenhar o rol dos deveres, ou melhor, dos sujeitos obrigados
a atuarem taxativamente como protagonistas nesse complexo, mas eficiente contexto
legal.

Dentro dessa estrutura constitucionalmente prevista, no que tange a matéria
ambiental declara Frey (2000)%?, “existem varias propostas de estagios do ciclo de
politicas publicas, sendo que em todas elas, pelo menos trés fases estdo sempre
presentes: formulacao, implementagao e controle dos impactos das politicas”.

Dessarte, nesse contexto normativo proposto e imposto, retira-se entdo que
sao destinatarios dos deveres associados a esse direito tanto o "Poder Publico", vale
dizer o Estado como um todo em todos os niveis federativos, bem como a
"coletividade", ou seja, cada um dos seres humanos, individuais ou socialmente
considerados.

Assim, no campo das politicas publicas que envolvem suas estruturas e nas
diferentes esferas administrativas governamentais da Unido, Estados/DF e
Municipios, serao as etapas necessarias para a resolucdo de problemas relativos a
meio ambiente na realidade atual.

Com a modernidade da sociedade tende a se diversificar, mas o envolvimento
desses setores que mediante a participagao popular hdo de buscar solugao plausivel
a luz da Constituicdo, mesmo dentro da estrutura burocratica do Executivo,
Legislativo, Judiciario.

O que nao se deve também deixar de olvidar € que em razdo dessa massiva
participacao e desse direito de usufruto do meio ambiente por parte das pessoas nao
se deve desgarrar do interesse da coletividade sempre se sobrepondo ao interesse
individual.

Levado em conta tal razdo, Moraes (1996, p. 132)*2 destaca, “além destas
caracteristicas apontadas, tem-se que ainda a impossibilidade de fruigao de interesse
pela coletividade, a titulo particular’, e como resultado aponta ainda, “de forma
excludente em relagdo aos outros titulares, e a indisponibilidade do direito ou
interesse”.

Desta maneira esses interesses difusos sao protegidos por normas proprias e

2 FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de
politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, 2000.

13 |dem, 8 MORAIS, 1996, p. 132s
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especificas, como se observa na Lei n°® 8078/1990%, em seu artigo 81, paragrafo unico
“(...) os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas a circunstancias de fatos”.

Com isso o interesse coletivo deve entdo se sobrepor ao individual, dada a
relevancia social que possui, pois, a relagdo envolve o bem da vida. Difuso entéo é o
sujeito e a coletividade, despersonalizando o interesse individual, tudo isso de forma
organizada e disciplinada pelo poder publico, relacionando-se com a politica
ambiental e atentando para o vinculo comum entre os titulares.

Hodiernamente, conforme os ditames constitucionais e infraconstitucionais
brasileiros temos alguns exemplos que conciliam com o contexto atual normativo
proposto, quais sejam:

e Art. 70 e 225, Constituicao Federal de 1988;

e Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) Lei n° 6.938/81;

e Cddigo Florestal, Lei n° 12.651/12;

e Leida Biodiversidade - Lei 13.123/2015;

e Lei de Crimes Ambientais, lei n® 9.605/98;

e Lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

n° 9.985/00;

e Decreto 6514/08, dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas ao meio
ambiente.

No caso da presente pesquisa e dentro do atual contexto do Direito Ambiental
Brasileiro € um problema local com resolu¢do normativa pelo ente federativo, e esta
inserido em premissas aqui apresentadas, principalmente relativas a Agenda 2030 da
ONU, onde dos objetivos tragcados internacionalmente casam perfeitamente com a
ODS 11, que envolve néo s6 questdes de meio ambiente, mas insere o ser humano e

a sustentabilidade.

1.3 BIOMAS E ECOSSISTEMAS BRASILEIROS

1.3.1 Conceito Técnico e Definigoes

14 Art. 81, 8 Unico, |, da Lei n® 8.078, de 11.09.1990
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Segundo afirmag¢des muito divulgada e diluida pelos meios de comunicagao o
conceito e a definicdo de bioma vém de encontro as definicdes mais apuradas pelo
meio cientifico, e segundo Magno Coutinho (2006, p. 20)!5, “[...] tais termos
geralmente n&do vém acompanhados dos conceitos que os autores fazem deles,
criando, assim, uma grande confusao”.

Ainda por cima segundo pesquisadores ligados que estudam tais conceitos,
levam em conta a definicdo do habitat quando na verdade para os pesquisadores
Walter (1986, p. 12)6, “Um bioma, como ambiente, € uma area uniforme pertencente
a um zonobioma, orobioma ou pedobioma”.

O pesquisador Magno Coutinho (2006, p. 20)/, afirma com clareza e precisédo
que “O bioma é um tipo de ambiente bem mais uniforme em suas caracteristicas
gerais, em seus processos ecologicos, enquanto que o dominio € muito mais
heterogéneo.” Por derradeiro, ele afirma ainda que, “Bioma e dominio nao sao, pois,
sinbnimos”. Na visdo do pesquisador, “O Pantanal mato-grossense é constituido por
um complexo ou mosaico de diferentes biomas florestais”, sendo esta a versao técnica
e cientifica mais apropriada.

Posto isso, ha uma clara divergéncia entre pesquisadores e sociedade quando
da definicdo e conceito de bioma ou ecossistema no que se refere ao Pantanal, até
mesmo na nomenclatura ao identificar sua porcdo sul-mato-grossense e a porgao
mato-grossense.

Data venia, o foco da pesquisa ndo é o embate dentre a definicao cientifica
e/ou outra do ecossistema pantaneiro, mas a luz das pesquisas ha a necessidade do
esclarecimento académico, apesar da versao adotada de Bioma pela sociedade ou
até mesmo pelos sites oficias da propria administracédo publica em todas as esferas.

O que aqui se pretende demonstrar € um contexto que se estabeleceu em
razao do cotidiano de pessoas que ali residem em um ambiente harménico com meio
ambiente e outras pessoas que utilizam determinado meio natural para pratica
desportiva, destacando-se a auséncia e a devida supervisdo do poder estatal.

Contudo, é importante tal registro em razdo de um esclarecimento e

consciéncia ecoldgica, registrando o correto conceito até mesmo para nortear atitudes

15 MAGNO COUTINHO, Leopoldo. O conceito de bioma. Acta bot. bras., [s. I.], 13 nov. 2006
16 WALTER, H. 1986. Vegetacdo e Zonas climaticas. S&o Paulo,E.P.U. Ltda.

17 |dem 13.
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e agdes por parte do poder publico bem como da sociedade na tentativa de corrigir tal
definicdo que conforme Batalha (2011)'8, “pois esse erro esta enraizado”.

Afinal de contas a educagao ambiental também faz parte das politicas publicas
voltadas a preservacédo ambiental e é sedimentada por legislacédo prépria, conforme
prevé a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 199919,

1.3.2 Conceituagcao de Biomas Segundo Poder Publico

Segundo definigdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

“Bioma € um conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo agrupamento
de tipos de vegetacdo que s&o proximos e que podem ser identificados em
nivel regional, com condi¢cdes de geologia e clima semelhantes e que,
historicamente, sofreram os mesmos processos de formagao da paisagem,
resultando em uma diversidade de flora e fauna propria”. (EDUCA IBGE, s/d,
online)?0,

O que vem de encontro as afirmacgdes cientificas previamente expostas e
ditadas por entre outros Magno Coutinho (2006, p. 3)?%, “tais conceitos ndo sao,
todavia, conceitos cientificos”.

O que nao se pode olvidar é que a biodiversidade brasileira é riquissima e
diversificada e dada a sua dimensao territorial possui caracteristicas endémicas
préprias de acordo com cada regido.

Dentro dessa perspectiva surge entdo a importancia da distribuicdo de
competéncias no que se refere as politicas e normatizacdo suplementar do meio
ambiente. Nesse panorama de complexidade torna-se importante certa “autonomia”
local para cada regido, e onde o poder publico e a sociedade dentro de sua realidade
e percepgao possam discutir e legislar a respeito de sua situagdo ambiental.

O Brasil possui sete biomas, segundo dados do IBGE (IBGE, 2023)??, “com
caracteristicas préprias, distribuidos pelo territério nacional com os seguintes
percentuais; 49,29%, Amazonia, 13,04% Cerrado, 2,07% Caatinga, 13,04% Mata
Atlantica, 2,07% Pampa e o 1,76% Pantanal”’, esse ultimo, objeto de estudo do

presente trabalho.

18 BATALHA, Marco Antdnio. O cerrado ndo é um bioma. Biota Neotrop., vol. 11, no. 1.
19 LEI N 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999. planalto.gov.br.
20 educa.ibge.gov

21 |dem 13.
22 |dem 18.
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Figura 1: Mapa dos Biomas no Brasil

Fonte: IBGE

Essa classificagao obedece a padrdes e defini¢gdes, supratranscrito pelo poder
publico que por vezes ndo coaduna com a corrente liderada por pesquisadores,
todavia é a atual ferramenta utilizada para individualizacdo e identificacdo de
biomas/ecossistemas no Brasil e auxilia nas politicas ambientais brasileira e por isso
faz-se necessaria. Consequentemente, fica evidente a necessidade de uma politica
de alinhamento entre ciéncia e poder publico no sentido de uma melhor definicéo e

conceito a respeito no pais como um todo.
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1.4 PANTANAL

Figura 2: Imagem do Pantanal

Fonte: Thomas (2021)

Dentre varias definicoes histoéricas e fisioldgicas chegasse a conclusao de que
o Pantanal é considerado uma area de transicdo entre a Amazdnia, o Cerrado e o
Chaco, presente ainda em dois Estados Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e cruza
fronteiras com paises outros paises (Paraguai e Bolivia). E um mosaico de
ecossistemas e intercala regides de cerrado, mata atlantica e floresta umida, além de
areas aquaticas e semiaquaticas, dai as afirmacbdes de pesquisadores de nio se
tratar-se de um bioma.

Ainda, sem adentrar o mérito das discussoes, utilizamos algumas definicbes
dentro da razoabilidade como a de Santos et al. (2009, p. 745)?2 “o Pantanal é a maior
area umida continua tropical de alagamento de areas interiores do planeta, sendo a
principal area alagada do Brasil”, destaca ainda o referido estudo que “tal bioma nao
€ totalmente inserido em territério brasileiro”, e ainda ocupa areas de outros paises
como Bolivia e Paraguai, que estabelecem politicas independentes e diferentes as do
Brasil, fato este que dificulta agcbes regionais de preservagdo bem como politicas de
fiscalizagao, ja que estes pouco se comunicam quando o assunto é relativo ao meio
ambiente comum nas fronteiras.

Através de oOrgaos governamentais como a Embrapa Pantanal, Empresa

23 GEOGRAFIA, Rio Claro, v. 34, Numero Especial, p. 745, dez. 2009.
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Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2024, on-line)?, responsavel por
pesquisas voltadas ao desenvolvimento e da produgdo do agronegdcio na regiao

pantaneira, ela destaca que;

“O Pantanal é o bioma mais preservado do Brasil, por manter, ainda, 84% de
sua paisagem original. Por isso, muitas espécies de animais e de plantas
vivem I3, o que é dificil de ver em biomas como a Mata Atlantica e o Cerrado.
Um fator que contribui muito para isso é a convivéncia harmoniosa dos
homens com a natureza, uma tradicdo que comegou com os indios que la
viviam antes da chegada dos portugueses. Aqueles ja aproveitavam recursos
naturais, como peixes, mamiferos, aves, caramujos e plantas, de forma
sustentavel, ou seja, sem prejudicar o equilibrio dos ecossistemas”.

Apesar do estudo de referéncia da Embrapa Pantanal no comparativo a outros
ecossistemas/biomas o que se tem constatado na pratica por quem trabalha e estuda
o Pantanal é que ele vem sofrendo com agdes antropicas, resultado as vezes de falta
de a¢des do poder publico em fiscalizar ou impor regras que reduzam atividades que
impactam na natureza.

Nesse embate e na tentativa de reversao desse quadro, recentemente o Estado
de MS promulgou uma lei que trata da protecdo do “Bioma Pantanal” na investida de
ampliar a gama de normas protetivas ao ecossistema pantaneiro.

O avancgo das atividades agropastoris praticadas em determinadas areas no
Pantanal também vem provocando o desmatamento e a degradagdo desse
ecossistema de maneira que o monitoramento da sua extensdo se torna essencial
para subsidiar acoes de recuperagao e preservagao de seu territério, tendo em vista
€ claro a relagcao entre a necessidade humana e a capacidade do meio ambiente em
atender suas demandas.

Nao obstante nesse cenario algumas regides estabeleceram naturalmente uma
“autoprotecado” natural de seus recursos ambientais dada sua rusticidade e ciclos
ambientais naturais que impedem algumas a¢des humanas.

Nesse panorama o Pantanal possui caracteristicas e ciclos que o
individualizam e demonstram sua vulnerabilidade, sob esse tal ponto de vista Adamoli
(1995, p 1)? afirma:

24 Embrapa Pantanal. https://www.embrapa.br/contando-ciencia/bioma-pantanal

25 ADAMOLI, J. Zoneamento ecologico do Pantanal baseado no regime de inundagdes. In: ENCONTRO
SOBRE SENSORIAMENTO REMOTO APLICADO A ESTUDOS NO PANTANAL, 1., 1995, Corumba-
MS.
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“As inundagdes sazonais sdo uma das principais caracteristicas do Pantanal,
sendo que este regime de inundagdes € o fator ecolégico fundamental da
regido e determina os pulsos dos principais processos bitticos e abidticos,
bem como as composi¢cées especificas das unidades de paisagem. O
alagamento nesta regido apresenta claramente um ciclo sazonal distinto, que
€ caracterizado por um periodo de seca predominando de abril a setembro e,
a partir de outubro, um periodo chuvoso relacionado a areas inundadas,
diferenciadas de acordo com a intensidade e a duragao das precipitagdes”.

Apesar de tais perspectivas e de caracteristicas do Pantanal que dificultam e
as vezes impedem a producgéo do agronegocio em determinadas areas é perceptivel
a presencga de algumas culturas agricolas neste ecossistema apesar das dificuldades
apresentadas.

De fato, algumas em equilibrio com o meio ambiente e outras n&o, sobre essa
realidade Miralé e Machado (2013, p. 191)? alegam que “em razdo das relagdes
bioticas nos ecossistemas dependerem fortemente de secas e cheias”, ainda, “(...)
comprometeu severamente a capacidade de se proteger adequadamente os
processos ecolégicos”.

Coadunando ainda com o quadro apresentado observamos que pesquisas
realizadas firmam o entendimento de que, “a maioria dos solos da bacia pantaneira
sao pouco férteis em decorréncia do prolongado alagamento na parte norte e ao alto
contetido de sodio nas areas ao sul” Santos et al. (2009, p. 745)?7, e conclui, “Em
pontos mais elevados, especialmente nas serras e morros isolados, o0 solo é arido com
grande presencga de calcario”, isto posto requer entdo um cuidado e manutengéo
especifica para seu uso sustentavel e transito de veiculos.

Uma alternativa plausivel seria 0 monitoramento via-satélite em tempo real, “a
vantagem de usar imagens de satélite em estudos ambientais vem do seu baixo custo,
disponibilidade e aplicabilidade, além da sua eficiéncia na obtencdo de dados de
cobertura do solo” Paranhos Filho et al. (2008, p. 103)%.

Por derradeiro mantendo essa linha de pensamento sobre as caracteristicas do

solo pantaneiro, Pacheco do Amaral (1986, p. 3)?° afirma, “devido & sua composi¢éo

26 MIRALE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo Cédigo Florestal. 2. ed. rev. atual. e aum.
S&o Paulo: Saraiva, 2013. 543 p. ISBN 9788520346563.p. 191
2T GEOGRAFIA, Rio Claro, v. 34, Numero Especial, p. 745, dez. 2009.

22 PARANHOS FILHO, A.C.Sensoriamento remoto ambiental aplicado: introducdo as
geotecnologias: material didatico. Campo Grande: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2008.
p.103-140.

29 PACHECO DO AMARAL FILHO, Z. Solos do Pantanal Mato-grossense. In: Ed. Boock, SIMPOSIO
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predominantemente argilo-arenosa os solos do Pantanal sado caracterizados como
pobres em sua parte mais profunda”, além do mais em relagdo a superficie define,
“entretanto apresentam alguma fertilidade na camada superficial, gragas a deposigao
de matéria organica resultante da decomposic¢ao de restos animais e vegetais”.

Isso tudo leva a entender que na pratica o Pantanal encontra-se em uma esteira
de conflito local num cenario conflitante de desenvolvimento econdémico e
sustentabilidade, Derani (2008)%°, “a natureza é a primeira mediagdo humana para a
produgao”.

Na conflitante relagdo humana com o meio ambiente, no caso o Pantanal, é
abarcado juridicamente por normas federais (exemplo do Cédigo Florestal e Lei dos
Crimes Ambientais) e estaduais como no Estado de Mato Grosso a Lei n° 8.830/2008,
a Lei do Pantanal, ndo obstante ha um grande questionamento em relagéo a ultima
norma em virtude da alegacédo de que é competéncia federal legislar como um todo
nesse ecossistema, cabendo aos Estados matéria supletiva, nesse sentido tomando
como exemplo a legislagéo que trata do Bioma Mata Atlantica.

Ademais, como exposto anteriormente Mato Grosso do Sul também promulgou
uma Lei relativa a protecdo do Pantanal, mas serdo logo a frente discutidas nas
questdbes de competéncias nessa relacdo de imposicdes legais dos Estados e

Municipios sobre protegao ambiental.

1.4.1 Pantanal como area de uso restrito

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 20123%, o “Cddigo Florestal” prevé a
exploracédo ecologica e sustentavel de areas pantaneiras condicionando ao 6rgao
estadual tal regulacdo. Essa regulacédo prevista em normas federais refere-se aos
estudos que dao suporte a promulgagao de diplomas legais dentro de uma hierarquia
normativa estabelecida no arcabouco juridico nacional e que visam o uso sustentavel
dos recursos naturais locais.

Assim sendo, o poder publico tem por imposi¢cao legal coordenar os interesses

30 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo.

31 PRESIDENCIA DA REPUBLICA CASA CIVIL SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS. LEI
n° LElI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012, de 3 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm
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individuais visando o bem coletivo como aqui vem sendo defendido, e nessa ética o

artigo 10 da Lei 12.651/201232 é translucido ao franquiar o uso sustentavel, doravante

impde ao poder publico estadual recomendagdes conforme a norma assim escrita,

litteris:

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a exploragao
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendagdes
técnicas dos 6rgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressbes de
vegetagdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagédo do
orgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendacdes
mencionadas neste artigo.

Juridicamente ainda o Pantanal € considerado pelo Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo — SNUC, Lei n° 9.985/20003%3, um ecossistema de grande

relevancia ecoldgica que possui diversos atributos nele presente propiciando atrativos

turisticos e educacionais a quem Ia visita.

Tal legislagdo em seu artigo 2° assim define as Unidades de Conservagéo:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagao: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagao, a manutengao, a utilizagdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperagédo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras,
e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[l - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, o0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem
a protegdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutengdo dos processos ecolégicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

VII - conservagao in situ: conservagao de ecossistemas e habitats naturais e
a manutencao e recuperagao de populagdes viaveis de espécies em seus

32 IDEM 30.

33 Lei n© 9.985/2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm



32

meios naturais €, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios
onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIIl - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservagao da diversidade biologica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nao, dos
recursos naturais;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extragao, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIII - recuperagéao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagédo
silvestre degradada a uma condigdo ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condigéo original;

XIV - restauragao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagédo
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condigao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagao com objetivos de manejo e normas especificos, com o propoésito
de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harmoénica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagédo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias
a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgéo,
onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas,
com o propasito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecolégicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacéo, que possibilitam entre elas
o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies
e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengédo de
populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais.

Conclui-se entdao com o que até aqui ficou demonstrado que a legislacao
ampara a exploracédo sustentavel sem prejuizo ao meio ambiente, porém agdes do
poder publico no sentido de regulacdo dependem de estudos identificando areas
restritas a presenca humana, para isso o Estado de MS pode se valer de pesquisas
do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL, bem como
Universidades, Organizagdes nao Governamentais, Sociedade Civil Organizada entre

outros.
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1.5 COMUNIDADES TRADICIONAIS E POVOS INDIGENAS QUE RESIDEM
NA REGIAO PANTANEIRA DE MS

1.5.1 Histoérico e Definicao

Conforme o portal do Instituto Chico Mendes de Conservagcédo da
Biodiversidade - ICMBio e de acordo com o Decreto Federal 6.040/20073*, em seu
artigo 3°, inciso |, a conceituagdo normativa e as caracteristicas que identificam tais
populagdes, sdo as seguintes:

Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagéo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao para
sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Aquele que reside no Pantanal, o chamado “pantaneiro”, sdo estas pessoas
que estabeleceram uma relagdo de dependéncia com este ambiente rustico de
belezas impares e que se adaptaram as condi¢des deste ecossistema para garantir
sua sobrevivéncia formando comunidades tradicionais conforme ditame legal.

Nessa linha de raciocinio no que diz respeito as comunidades tradicionais do

Pantanal, Almeida e Silva (2012, p. 15)%® deram destaque:

“As comunidades tradicionais do Pantanal estabeleceram-se nos espagos
disponiveis e mantiveram estratégias por meio da comunicacéo oral e dos
conhecimentos tradicionais para ocupar e manejar o territorio, dessa forma,
essas comunidades desenvolveram diferentes alternativas para o manejo e
para a sobrevivéncia no local”.

Tais caracteristicas marcantes criaram um modo de vida proprio e de costumes
impares dessa populacdo relatada e romantizada por diversos autores, essas
comunidades inclusive desenvolveram uma cultura prépria manifestada em musicas,
cantigas e habitos do homem do campo adaptados a rusticidade do Pantanal.

Em relacdo as comunidades indigenas estabelecidas no ecossistema

pantaneiro, na pesquisa das comunidades tradicionais e dos povos indigenas do

34 Decreto Federal 6.040/2007. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/populacoes-
tradicionais#:~:text=Povos%20e%20comunidades%20tradicionais%20s%C3%A30,ancestral%20e%2
0econ%C3%B4mica%2C%?20utilizando%20conhecimentos%2C

35 ALMEIDA, Maria Auxiliadora de; SILVA, Joana Carolina da. As comunidades tradicionais Pantaneiras
da Barra de Sao Lourenco e Amolar, Pantanal, Brasil. Histéria e Diversidade, Caceres, Universidade
do Estado de Mato Grosso (Unemat), v. 1, n. 1, p. 10-31, 2012.
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Pantanal, Campello e Fernandes (2022, p. 108)%¢ destacam fatores historicos desses
povos que ali residem, “Essas populag¢des indigenas se estabeleceram no Pantanal
antes e apos a chegada dos colonizadores europeus”.

Colaborando com tal contexto o Instituto SOS Pantanal que atua na
conservacgao do Pantanal, SOS PANTANAL (2021, on-line)?’, confirmou através de
estudos a presenca historica desses povos no Pantanal, “O Pantanal foi ocupado ha
aproximadamente 8,4 mil anos por povos indigenas que formaram um mosaico
cultural ao longo da regiéo”.

Sobre as tribos e etnias, nesse mesmo estudo, concluiram ainda que nao se
estabelece uma relagdo das etnias anteriores com as atuais e identificaram varias
tribos, algumas inclusive ja extintas destacaram entdo:

Paiaguas — Extintos

Os Guaicurus

Guatos

Guaranis Kaiowa e Guaranis Nhandeva

Os Bororo Ocidentais — Extintos

Bororo Orientais

Umutinas — Subgrupo Bororo

Paresi

Terena

Chamacoco

Kadiwéu — descendentes dos Guaicurus

Importante salientar ainda que cada tribo tem um histérico diferente de
convivéncia e lutas na regido pantaneira, todavia o que se sobressai € a cultura natural
de preservacao perceptiveis em todas as regides habitadas por povos indigenas, que
costumeiramente convivem em harmonia com o meio ambiente, nunca retirando nada

da natureza que nao seja aquilo que necessitam.

36 CAMPELLO, Livia Gaigher Bdsio; FERNANDES, Thais Fajardo Nogueira Uchba.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A TiTULO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS E DOS
POVOS INDIGENAS DO PANTANAL. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 17, p. 107-125,
maio/agos. 2022. DOl DOI: http://dx.doi.org/10.20912/rdc.v17i42.770.  Disponivel em:
file://IC:/Users/ADMIN/Downloads/770-Texto%20d0%20Artigo-3266-1-10-20220914.pdf.

87 Instituto SOS Pantanal. Disponivel em: https://www.sospantanal.org.br/historiaindigenadopantanal/
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Ainda dentro do referido estudo apresentado pelo Instituto SOS Pantanal
(2021)%® que coaduna com a realidade fatica, ha destaque dado em relagdo a tribo

Kadiwéu e sua extensa area indigena intocavel:

Hoje, cerca de 1.200 indigenas Kadiwéu vivem no Territério Indigena
Kadiwéu, localizado no municipio de Porto Murtinho (MS). O territorio
indigena Kadiwéu é o maior territorio indigena dentro do Pantanal com 538
mil hectares.

Salienta-se que tanto a comunidades tradicionais quanto os povos indigenas
do Pantanal sao responsaveis diretos pela preservacdo e uso sustentavel desse
importante ecossistema sem as vezes conhecimento cabal das normas protetivas da

regiao, mas pelo simples fato de saber coexistir e viver em harmonia com a natureza.

1.5.2 Realidade atual

Para cumprimento da previsdo legal imposta pela Constituicdo Federal de
19883%%, em seu art. 225, de que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Necessariamente, destaca-se a necessidade de protegdo por meio de politicas
publicas voltadas em especial as comunidades tradicionais e povos indigenas que
residem no Pantanal.

O isolamento e a rusticidade da regido sao caracteristicas e dificuldades
enfrentadas pelas populagbes que la residem ou que la transitam, sua ligagéo e
deslocamento com o restante da sociedade é feita por rios e/ou por estradas, que
conforme aqui apresentado nao oferecem boas condi¢des de transito de veiculos, dai
a necessidade da conservacao do pouco que se tem.

Oficialmente existem estradas monitoradas pelo governo do Estado e recebem
manutencido dentro de um cronograma estabelecido pelo poder publico adequando-
se as condigdes climaticas da regiao, todavia ha um numero enorme de estradas e
desvios de acessos a areas e propriedades rurais ndo catalogadas e por isso néo

recebem manutencdo por parte do poder publico. Com isso, faz com que esse

38 |dem 36.
39 Constituicédo Federal do Brasil. Disponivel:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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isolamento nessa vastidao dificulte maior atuagao do poder publico, principalmente no

que tange as politicas publicas socioambientais voltadas a tal fatia da populagao.

Tal fator ndo deve ser impeditivo para agées da administragao, afinal devemos

lembrar que essas populagbes além de integrar e fazer parte do ecossistema da

regiao, foram e sao fundamentais para preservagao e manutengao da biodiversidade

local.

Conforme a Convencgéo da Diversidade Bioldgica de 2000 (BRASIL, 2024)%,

da qual o Brasil faz parte, em seu artigo 8° € clara ao afirmar:

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar € manter
o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagéo e a
utilizagéo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla
aplicagdo com a aprovagcdo e a participagdo dos detentores desse
conhecimento, inovagbes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovacdes e praticas;

O quadro atual precisa ser mudado e a prote¢cao adequada deve inserida por

politicas publicas, afinal sdo povos de identidade prépria e conforme previsdo da

prépria convengao acima citada, em seu art. 10, € dever do poder publico e o Brasil &

Signatario:

Apoiar populacdes locais na elaboracdo e aplicacdo de medidas corretivas
em areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida”, que
€ 0 caso do presente estudo, regulando por normas acesso para praticas de
rali ou off road e melhorando o modo e a qualidade de vida da populagédo ali
estabelecida.

40

Convengao

Sobre Diversidade Biolégica.Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-

br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica.
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2. DIREITO A UM MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL: DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

2.1 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento sustentavel é a maneira ou a forma de desenvolvimento
social respeitando a natureza por meio de estratégias racionais pré-definidas, ou seja,
que nao permitem esgotar os recursos naturais sem esquecer a necessidade de

continuidade ambiental para futuras geragdes ja previstas em nosso contexto juridico:

“Nesse sentido, a compatibilizagéo entre desenvolvimento e sustentabilidade
permite que a fruigdo de direitos humanos se dé de forma ampla e plena,
sendo a manutengdo de um meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes um meio de acesso a esses direitos.” Ferreira (2022, p.
52)4L,

A importancia do meio ambiente esta evidenciada no dia a dia, quando
perceptiveis as mudancas na natureza, lembrando que a revolucéo industrial trouxe
avancgos, todavia (ndo unicamente) destruiu 0 meio ambiente mais nos ultimos anos
do que a humanidade deste o inicio das civilizagbes, conforme Machado (2013, p.
7)%:

“[...] 2 questao ambiental, enquanto fendmeno planetario, recapitula situagdes
que se encontram dispersas pelos cinco continentes, assim como pde em
evidéncia os principais fatores que desestabilizam a sustentabilidade
planetaria, vale dizer, do todo e de suas partes”.

A relacédo entre o meio ambiente e o homem ha anos tem sido conturbada e
com a evolugao da humanidade o problema tem se acentuado, principalmente a partir
do final do século XVIII.

A partir de entdo o mundo comeca atentar para questdes voltadas ao meio
ambiente e nos Estados Unidos comegam a surgir ideias de protegcdo a espacgos
ambientais, parques e outras areas, movimento esse denominado posteriormente de
preservacionista ou conservacionista, termo muito utilizado até hoje no tratamento de
acoes positivas a natureza.

Ambientalistas, dentre eles alguns autores como Thomas Malthus, comecaram

41 A TUTELA JURIDICA DO PANTANAL E A COOPERACAO INTERNACIONAL NA EPOCA DO
ANTROPOCENO https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/4860

2 Novo Codigo Florestal: Comentarios a Lei 12.651, de maio de 2012, a Lei 12727, de 17 de outubro
de 2012 e do decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012/Coordenacdo MIRALE, Edis, MACHADO, Paulo
Afonso Leme. 2. Ed. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 7


https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/4860
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a manifestar opinides relativas ao tema, preocupavam principalmente com a relagéao
do crescimento populacional e a capacidade do meio ambiente em suportar a
exploragéo e uso pela humanidade.

Um dos primeiros americanos a fazer parte dessas ideias conservacionista foi
John Muir (1901)*3, segundo ele “a natureza deveria ser preservada em seu Estado
primitivo, como objeto de contemplagdo do homem, necessaria a sua expansao
espiritual”, fundamentando a criacdo de parques como Yellowstone.

De forma geral e embora sujeito a disputas e definicbes das mais variadas
possiveis de exploracdo do meio ambiente, somando-se ai a conveniéncia e
oportunidade de cada pais, uma das vertentes costumeira é que o tema € visto sobre
o aspecto de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Basta uma breve revisdo de assuntos voltados ao meio ambiente no que tange
tratados de diminuigao de poluigdo os quais os paises desenvolvidos como os EUA,
geralmente ndo sao signatarios, mas atuam de forma a exigir dos paises menos
desenvolvidos acdes de redugao.

Para paises desenvolvidos ao se falar do assunto sustentabilidade ambiental,
passa a ser encarado de forma positiva como um rétulo socioambiental, agregando
valores a produtos e a uma infinidade de servigos diversos e a aceitagao é positiva
aos produtos e servigos.

Em contrapartida, para os paises em desenvolvimento, a ideia que se tem de
desenvolvimento sustentavel ou de sustentabilidade ambiental & vista com ressalvas.
Sabe-se que a exploracao sustentavel dos recursos naturais coaduna com o contexto
social experimentado por cada pais e que cada um leva em conta as desigualdades
e geragao de renda, de acordo com a realidade local, sendo que questdes envolvendo
meio ambiente n&o se sobrepdem as condi¢des sociais, sejam na questao de pessoas
ou ao lucro de empresas, deixando em segundo plano o toépico de sustentabilidade.

Dessa forma, surge a necessidade de criagdo mecanismos legais para conter
0 anseio da exploragdo humana ao meio ambiente nesses paises subdesenvolvidos

ou em desenvolvimento.

43 John MUIR foi um naturalista e escritor norte americano do século XIX, que lutou pela preservacéo
do patrimdnio natural dos Estados Unidos. Em 1890 convenceu o Congresso dos Estados Unidos a
criar o Parque Nacional de Yosemite. A partir dai ele incentiva a criagdo de novas reservas como
Sequoia, Monte Rainier, Parque Nacional Floresta Petrificada e o Parque Nacional Grand Canyon,
passando a ser chamado de “o pai dos sistemas de parques nacionais". Em 1892, Muir e seus
discipulos criam o Sierra Clube, com a funcao inicial de proteger a reserva de Yosemite. Em 1901,
JOHN MUIr publicou Nos Parcs Nationaux.
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O Brasil adotou em seu sistema legal, Constituicdo Federal (1988)** a condigéo
de competéncia concorrente entre os entes federativos, e ainda no art. 225, “[...]
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes”, garantindo um meio ambiente sadio.
2.2 RELACAO ATUAL MEIO AMBIENTE X SOCIEDADE

O atual cenario mundial que figura a relagdo entre o meio ambiente e
humanidade deve urgentemente sofrer mudanga, indubitavelmente o Direito
Ambiental Internacional alcangou status proprio e passa a ser inserido em Direitos
Humanos Fundamentais, aventando a preocupagdo com o uso sustentavel dos

recursos naturais e provocando discussdes em sociedade, sob essa otica:

“[...] € necessario estabelecer um novo Direito Ambiental, ou melhor dizendo,
um Direito Ecolégico, pautado na realidade planetaria e baseado na
multidisciplinaridade e na transdisciplinaridade, que impée uma nova
discussdo a luz do paradigma ecocéntrico.” Uchda Fernandes, (2023, p.
12)%,

A Declaragao Universal dos Direitos dos Humanos da ONU de 1948, principal
documento moderno relativo a dignidade do homem, suscita que o atual momento
inspira e exige da sociedade ag¢des proativas e protetivas que reflitam em resultados
positivos para o minimo da condigao humana em relagédo ao meio ambiente.

Também exige do modo de producéo capitalista o necessario ao abordar a
batalha pela consecucdo dos Direitos Ambientais que é travada diuturnamente no
ambito da sociedade, ja que ter o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel dentro
do fora construido internacionalmente é também um direito humano.

Sob esta premissa, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU,
1986)*°, aprovada em 1986 pela Assembleia Geral da ONU, fixou o entendimento de

gue o desenvolvimento sustentavel é um direito da condigcdo humana inalienavel,

“[...] toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e

44 Constituicao Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

45 UCHOA FERNANDES, Thais Fajardo Nogueira. A PROTECAO JURIDICA DO PANTANAL, NA
EPOCA DO ANTROPOCENO, E A GARANTIA DO DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE
EQULIBRADO. REVISTA ARGUMENTUM, Marilia - SP, p. 1-24, 6 mar. 2023. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/1750/1079.

46 Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento Adotada pela Resolucdo 41/128 da Assembleia
Geral da ONU, em 04 de dezembro de 1986.
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dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados (art. 1°)”.

Nesse mesmo documento constata-se que o individuo é colocado como sujeito
central do desenvolvimento, devendo ser “participante ativo e beneficiario do direito
ao desenvolvimento” (art. 2°), isso tudo de acordo com normas nacionais (Brasil),
relativas ao tema.

Nessa perspectiva, entende-se que se deve pensar no desenvolvimento com o
compromisso de sustentabilidade, elemento essencial e obrigagao atribuida a todos
como forma de protecao do futuro das geragdes e do planeta premissa inserida na
Constituicao Cidada de 1988.

E preciso mudar a visdo de projecdo de que o homem foi langado ao mundo
numa condi¢ao de criador e proprietario da natureza e demonstrar que com essa viséo
acaba por provocar sua propria ruina, colocando em risco a existéncia da
humanidade.

Por acbes desmedidas o meio ambiente ndo suporta a ganancia e as
necessidades humanas sem que haja uma correta disciplinagdo sustentavel,
conforme o que foi até aqui abordado nao se trata entdo de opcgéao ideolégica com a
questao ambiental, mas de preocupacgao da atual sociedade.

A sociedade atual globalizou-se aumentando o0 consumismo e em
consequéncia trouxe drasticas mudangas como a expansao do processo de
crescimento desenfreado e devastador acima da capacidade de oferta dos recursos
naturais e de recuperagao/regeneragao do meio ambiente.

Tal problema é atacado e abordado na obra de Michel Serres (1991), O
Contrato Natural*’, onde o mesmo rompe e combate a costumeira ignorancia da
sociedade da relagao existente entre o meio ambiente e a humanidade. Em sua obra
ele coloca o planeta como foco da discussao frente aos acontecimentos ocorridos em
determinadas regides expondo o contexto e o proprio direito a partir dessa
constatacao, “é preciso decidir sobre o maior objeto das ciéncias e das praticas: o
Planeta Terra, nova natureza”, Serres (1991, p. 11)%.

47 SERRE, Michel. O Contrato Natural. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1991, 142p. A indicacao
dessa obra de maneira proxima ao que aqui se propde encontra-se na obra Processo constitucional e
direitos fundamentais de Willis Santiago Guerra Filho. Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
constitucional e direitos fundamentais, 5. Ed. Sdo Paulo. RCS, 2007.

48 SERRE, Michel. O Contrato Natural. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1991, p11.
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Dentro dessa abordagem, o autor propde uma nova visao a respeito do direito
natural moderno, destacando que “o homem individual ou em grupo é sujeito de direito
com limitagdo”, procurando evitar o fluxo entre consumismo e abusos frente ao
desgaste ambiental, justamente no caso em que determinado grupo com direitos a
uso do meio ambiente para pratica desportiva ndo afete “o direito daquele que em
determinado espaco reside e produz”. Serres (1991, p. 11)%.

O que se deve deixar claro € que o meio ambiente inalterado € previsivel sob
alguns contextos legais, todavia o uso sustentavel frente a ténica de protecéo
extremista do meio ambiente inalterado nao deve prevalecer ou ser fator motivador a
inércia por parte do poder publico e da sociedade.

Em se tratando de agdes para exploracdo dos recursos naturais de forma
sustentavel o mesmo deve ser regulado e disciplinado para seu uso correto para que
assim se perpetue as geracgoes futuras.

E caso da presente pesquisa que até aqui enfatizou a insercdo da qualidade de
vida como condigédo de dignidade humana, sob essa o6tica, a pratica de atividades
relativas ao lazer, desde de que nao afronte as normas, € um direito natural e
positivado como € o caso da pratica do rali e do off road em ambiente pantaneiro que
sO depende de regulamentagao por parte da administragao publica estadual baseada

em estudos voltados a este fim.
2.3 ATRAGEDIA DOS COMUNS

Tal expressao do fildsofo Whitehead (1948, p. 17)%°, que a usou "a tragédia dos
comuns", refere-se ao uso irracional pelo individuo em prejuizo ao bem comum,
(commons em inglés), "A esséncia da tragédia dramatica ndo é a infelicidade. Ela

reside na solenidade do funcionamento implacavel das coisas". Ele afirma ainda que:

“Essa inevitabilidade do destino s6 pode ser ilustrada em termos da vida
humana por incidentes que de fato envolvem infelicidade. Pois é apenas por
eles que a futilidade da fuga pode ser evidenciada no drama”.

A palavra tragédia é de origem grega e suscita a impossibilidade de algo em
andamento, em curso, e com fim ja previsto, mas que nao pode ser modificado.

A elucidagdo da tragédia dos comuns conforme Constantino (2013)°?, é “aquilo que

49 ldem 46.
50 AN Whitehead, Science and the Modern World (Mentor, Nova York, 1948), p. 17.

51 CONSTATINO. Reginaldo. Tragédia dos Comuns. Rev Veja [periodico na internet]. 2013
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pertence a todos, ndo pertence a ninguém”, ou seja, seria 0 uso individual em excesso
de um bem sem levar em conta o carater de coletividade, a vontade e ou necessidade
de um soO prevalecendo e a frente da necessidade da coletividade deixando o
egocentrismo prevalecer frente a um direito geral de interesse e vontade comum,
inclusive a futuras geragoes.

Sob essa dtica Capra e Mattei (2018, p. 85)°?, assim expressam seu

pensamento a respeito do tema:

“Coisa de ninguém, coisa sem dono’ (res nullius), tudo que podia ser objeto
de posse, mas nao tinha proprietario, podendo, portanto, ser livremente
ocupado; ‘coisa pertencente a todos em comum’ (res communis omnium),
Ccomo o ar, 0 oceano, as regides litordneas e a agua corrente, os quais, por
sua prépria natureza, nao podiam ser possuidos segundo o principio da
excluséo, (...)";

Trazendo a realidade brasileira e adentrando no contexto que envolve o meio
ambiente seria o uso desenfreado dos recursos naturais ou de todos os bens que
compde os dos ecossistemas em beneficio individual ou de grupos, como ocorre nas
praticas automobilisticas de rali ou off road, sem levar em conta as necessidades
locais das comunidades e do ecossistema endémico onde s&o realizadas as praticas
automobilisticas.

Contextualizando com a pesquisa, a pratica esportiva dessa modalidade no
Pantanal Sul-mato-grossense ndo sobra duvidas da necessidade de que o poder
publico intervenha como moderador de condutas beneficiando e equacionando as
vontades.

Com isso, a tragédia dos comuns deixa como legado no desenvolvimento de
politicas publicas uma externalidade negativa de alto impacto que € gerada com a ma
gestdao do meio ambiente o que deve ser evitado a todo custo. Omissao e politicas
mal executadas e sem a devida participacdo da sociedade, tendem a ter resultados
desastrosos e o papel do Estado néo é esse e sim de equacionar.

Historicamente, a ordem publica alicercou o Estado de Direito nos moldes
atuais e cabe ao Estado tal manuteng¢do, notadamente em se tratando de ordem
publica ambiental. Uma série de mecanismos legais foram criados a fim de
condicionar a atuacao do préprio Estado bem como da sociedade nesse assunto,

nesse caso nao sao admissiveis a liberdade de atuagao e a autorregulagao privada

52 A Revolucéo Ecojuridica: O Direito Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade, de
Capra, Fritjof, Mattei, Ugo. p. 85
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do meio ambiente em virtude do papel social que cumpre o meio ambiente como um
todo no pais.

O que deve se deixar claro também € que o uso sustentavel dos recursos pelos
seres humanos é possivel e plausivel, e ndo ha de se falar em um meio ambiente
imodificavel ou inalterado quando ha a possibilidade do uso sustentavel, afinal o
homem também faz parte do meio ambiente e lhe é garantido seu usufruto, porém
precisa o poder publico disciplinar condutas para que possa a natureza ser usufruida
de forma coerente e sustentavel, garantindo a preservagado do meio ambiente sadio e

equilibrado em prol dos cidadaos, conforme prevé inclusive nossa “Lei Maior”.
2.4 DIREITO AMBIENTAL E DIREITOS HUMANOS

Impulsionados pelo pos-guerra e pela Declaragado dos Direitos Fundamentais
do Homem, a protecao internacional dos Direitos Humanos e o Direito internacional
do Meio Ambiente estdo dentro do contexto moderno de direito internacional publico,
os dois grandes temas da globalidade e alvo de inumeras conferéncias internacionais
relativas ao tema dentre elas, Estocolmo, em 1972, a Eco-92 ou Rio-92, a Rio+10, em
2002, e a Rio+20, em 2012 e recentemente a Agenda 2030.

Nesse sentido, Dias (2021, p. 32)>2 entende que, “o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel foi algcado ao status de direito humano
fundamental, por meio da Declaracao de Estocolmo”.

Dai em diante, a constru¢do do Direito Ambiental Internacional comega a formar
e tomar corpo a partir da década de 70, alcangando seu apogeu inicial logo apos a |
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, adotando a partir de entdo uma visao de
Direito Ambiental, de forma que coadunasse e adotasse também a protecao dos seres
humanos de acordo ao entendimento do Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo
(1972)%*, “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade, tal que lhe

permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar”.

53 DIAS, Eliotério Fachin. Regime juridico das areas umidas transfronteiricas e protecao ambiental do
Pantanal Matogrossense. 2021. Tese (Doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2021.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-22082022-113752/.

54 portal.iphan.gov.br. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf
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Nesse sentido, Trigueiro (2005, p. 80)> destacou: “Sustentabilidade requer
coragem, porque estamos falando de uma cultura politica, de um novo modelo de
gestao e de novos parametros para o desenvolvimento”.

O implemento e a aproximagao dos dois temas ganharam impulsionamento
global, sendo defendido por diversos setores da sociedade assim como na Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH onde estabeleceu-se um paralelo dos
sistemas de protegao internacional onde Cangado Trindade (1993, p. 23)° manifestou
“para quem embora tenham os dominios da prote¢do do ser humano e da protecao
ambiental sido tratados até o presente separadamente”, avultando a necessidade de
caminharem juntos e que: “é necessario buscar maior aproximagao entre eles,
porquanto correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a afetarem em
ultima analise os rumos e destinos do género humano”.

Como afirma Soares (2003, p. 173)°/, em relagdo as normas de protegdo
internacional do meio ambiente, “tém sido consideradas como um complemento aos
direitos do homem, em particular o direito a vida e a saude humana”, sendo bastante
expressiva “a parte da doutrina com semelhante posicionamento, especialmente
daqueles autores que se tém destacado como grandes ambientalistas”, o sistema
juridico brasileiro defende tal perspectiva ao relacionar meio ambiente a uma garantia
e um direito fundamental em seu texto constitucional.

No caminho da formagao de uma consciéncia de preservagao ecoldgica e sobre
consumo humano, tratados de forma integrada, passa a pesar como fator na
sustentabilidade mundial a necessidade de ac¢des coordenadas por organismos
internacionais como o que pretende as Nag¢des Unidas na Agenda 2030.

Axiologicamente, o Direito Ambiental implica um comportamento ético, na
busca da finalidade do Direito Ambiental, Prieur (2004)>® “elenca uma série de

elementos que podem ser integrados onde o Direito Ambiental objetivando suprimir

55 Apud André Trigueiro. Mundo Sustentavel. Sdo Paulo: Globo, 2005. P. 80.

56 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas
de protecédo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 23.

56SOARES, Guido Fernando Silva. A protecao internacional do meio ambiente. Barueri-SP: Manole,
2003, p. 173.

57 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéo internacional do meio ambiente. Barueri-SP: Manole,
2003, p. 173.

58 PRIEUR, M. Droit de I-environnement. 5. éd. Paris: Dalloz, 2004
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ou limitar o impacto das atividades humanas”, o que até aqui trata o estudo, propondo
uma imposigao pelo poder publico com a finalidade de regulagéo “sobre os elementos
ou meios naturais e regulamentando as instalagdes e as atividades potencialmente

agressoras do meio ambiente”.
2.5 AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU

Em consequéncia da evolucédo historica de temas relativos a meio ambiente e
direitos humanos de forma integrada e através da dedugéo de um contexto primordial
gue fomentou a instrumentalizacdo dos objetivos que coadunaram para a Agenda
2030 e gque vieram a formalizar a ousada meta proposta por essa organizacao

internacional na seguinte sequéncia:

“‘Em 2015 foi o ano da definigdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da ONU, apresentados formalmente em Nova lorque (EUA), que
reuniu os lideres mundiais para adotar a ousada Agenda 2030, que objetiva
a erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento econdmico, social e
ambiental a escala global.” Aquino et al., (2020)%°.

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel € a politica da Organizacao
das Nac¢bes Unidas — ONU, juntamente com diversos paises dentre eles o Brasil, na
tentativa de criar uma cultura de sustentabilidade nas nac¢des visando a garantia de
um meio ambiente saudavel ndo sé para o atual momento, mas para garantir a
continuidade ambiental a gera¢des que hao de vir.

Tem como base 17 objetivos elencados como prioritarios na tentativa de
alcancar os objetivos indicados dos quais varios enquadram-se perfeitamente no tema
do estudo aqui proposto.

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)®°, que é uma
fundacao publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento e Orcamento e que
fornecem suporte técnico e institucional as acées governamentais para a formulacao
e reformulacéo de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros, que
nesse contexto, “apresenta a proposta de adequacdo das metas globais da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a realidade brasileira, em cumprimento a
atribuicdo recebida da Comissdo Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS)”, ele entdo coordena e adequa os demais 6rgaos que compde

59 AQUINO, Adrieli Lais Antunes; CENCI, Daniel Rubens. OBJETIVO 11 DA AGENDA 2030 E A
SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES NA AMERICA LATINA. Salao do Conhecimento, v. 6, n. 6, 2020.

60 BRASIL. IPEA. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8855
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a estrutura governamental brasileira dentro da realidade proposta pela Agenda 2030.

E através das Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS, que o pais vem percorrendo um caminho para atingir os objetivos, e
paulatinamente vem conseguindo atender varios pontos previstos na Agenda 2030,
gracas a integracdo dos entes Unido, Estados/DF e Municipios, facilitado pela
estrutura juridica das competéncias ambientais previstas no arcabouco juridico
nacional.

Quais seriam entdo esses objetivos previstos pela Organizacdo das Nacbes
Unidas para um desenvolvimento sustentavel e quais se adequam a realidade
brasileira? Vejamos a seguir na tabela as propostas conforme o0s objetivos

estabelecidos pela ONU e demais paises que aderiram®?;

Quadro 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ONU

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel,

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

todas as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todos;

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel

a energia para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo

inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis;

61 Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
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Objetivo 12. Assegurar padrées de producéo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos;

Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentével as florestas, combater a desertificacdo, deter

e reverter a degradacédo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: ONU (2020)

Vale ressaltar que tais objetivos sdo elementos norteadores (ndo obrigatérios),
de politicas voltadas a sustentabilidade global, com a finalidade principal de garantir
um meio ambiente sadio para geracdes que estao por vir.

Tais objetivos devem ser tracados de acordo com a realidade de cada Estado
membro que faz parte da ONU ou que aderiu a esta proposta. Vale salientar que a
propria organizacao internacional entende que as diferencas econdmicas e culturais
sdo também fator impeditivo na adocéo desta ou daquela politica da qual os padrdes
foram estabelecidos.

Obviamente dentre os tépicos aqui apresentados varios adequam ao tema
proposto na presente pesquisa, todavia a seguir sera dado enfoque a ODS-11 para
contextualizar a realidade proposta internacionalmente com o problema constatado

recentemente em nosso estado.

26 TORNAR AS CIDADES E OS ASSENTAMENTOS HUMANOS
INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS — ODS 11

Dentre os objetivos propostos e que se adequam ao tema proposto, a questao
gue envolve o Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel - ODS de numero 11 traz
como afirmagéo principal o de “tornar as cidades e os assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
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Tal contexto que manifesta claramente a preocupacao com meio ambiente e o
ser humano nele inserido, acomoda-se com as questdes aqui levantadas na presente
pesquisa ao tratar ao mesmo tempo os direitos fundamentais das pessoas, as
comunidades tradicionais da regiéo e o ecossistema pantaneiro.

Claro que haveria a possibilidade de insercdo e destaque na pesquisa de
qualquer outro ODS, todavia como dito o que mais se adequa € o ODS 11, por
permear ao mesmo tempo questdes que envolvem ndo s6 meio ambiente, mas
também a protecdo a comunidades e através da sustentabilidade atinge a qualidade
de vida nas cidades, encaixando como uma engrenagem no tema pesquisado.

Em seu texto original o Objetivo 11 trata assim as possibilidades de alcancar o
objetivo proposto em relacdo as cidades ou comunidades com o0 meio ambiente
destacando a importancia do papel da sustentabilidade da seguinte forma®2:

Quadro 2: Objetivo 11 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco

acessivel, e aos servi¢os basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria
por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,

pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados

e sustentaveis, em todos o0s paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural

do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o niumero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as

pessoas em situacdo de vulnerabilidade

62 Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/ods/ods11/
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11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos

municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econOmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de

desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo,
a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento

holistico do risco de desastres em todos 0s niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcfes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais

locais

Fonte: Grupo de Trabalho da Sociedade Civil (s.d.)
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3. DA PRATICA DE RALI E OFF ROAD NO PANTANAL SUL-MATO-
GROSSENSE: PERCEPGOES SOCIOAMBIENTAIS E JURIDICAS

3.1 HISTORICO

Antes de qualquer coisa, € mister a definicdo de escrita e aceita de “Rali” que
tanto pode ser escrita como “Rally” ou “Rallye”, o que na verdade € um
aportuguesamento da palavra a primeira versdo aqui apresentada.

O rali entdo é uma modalidade desportiva praticada com veiculos automotores
e que surgiu por meados do século XX na Franga, podendo ser praticado tanto em
vias publicas como em estradas rurais (off road), sob diversas condi¢des climaticas e

ambientes diversos:

“Desde o final do século XIX, os europeus ja pesquisavam os veiculos com
tracdo nas quatro rodas. As rodovias e estradas naquela época eram muito
precarias e a necessidade de se locomover por regides de dificil acesso
incentivou a busca de solugdes técnicas para os meios de transporte. Em
1898, surgia na Franga, a marca Latil que foi uma das primeiras a adotar a
tragao total. Na primeira metade do século XX, surgiu o primeiro veiculo com
tragdo 4x4, um caminhdo que pesava 5.800kg”. Amorin et al., (2006, p. 10)83,

Basicamente, consiste em um motorista e um copiloto correndo em cada
veiculo participante contra o tempo estipulado pela organizagdo dos eventos,
conforme explica o site Sid Special Store (2024)%4, grife ligada a atividades

automobilisticas a nivel mundial;

“Existem varios tipos de rally, como rally de terra, rally de gelo e neve, rally
de estrada, rally de montanha, rally de resisténcia, rally de regularidade e rally
de velocidade. O rally de terra é talvez o mais conhecido, pois envolve o uso
de veiculos de competicao em trilhas de terra.

Segundo o site Ub Protegéo Veicular (2024)%, a respeito da pratica de rally a

nivel internacional:

“O primeiro rally registrado foi o Rally de Monte Carlo, realizado pela primeira
vez em 1911. A prova desafiadora exigia que os competidores atravessassem
as montanhas dos Alpes em direcdo a Monte Carlo, enfrentando estradas
sinuosas e condigdes de neve”.

63 AMORIM, Simone; NAVARRO, Patricia; BITENCOURT, Valéria. Rally—Off Road. DACOSTA,
Lamartine. Atlas do esporte no Brasil: atlas do esporte, educacéo fisica e atividades fisicas de salde e
lazer no Brasil. Rio de Janeiro: CONFEF, p. 11-17, 2006.

64 SID ESPECIAL STORE. Disponivel em: https://sidspecialstore.com.br/conheca-os-diferentes-tipos-
de-rally-e-os-principais-campeonatos/

65  Ub Protecdo Veicular. Disponivel em: https://ubprotecao.com.br/qual-a-origem-do-
rally/#:~:text=A%20hist%C3%B3ria%20d0%?20rally%20remonta,de%20terren0%20e%20condi%C3%
A7%C3%B5es%20clim%C3%ALlticas.
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No ano de 2024 a Federacao Internacional de Automobilismo — FIA®®, destacou
a questao da sustentabilidade em seu campeonato a ser realizado no presente ano e
destacou que, “Langado com grande aclamacgao em 1973, o Campeonato Mundial de
Rali da FIA (WRC) destaca a sustentabilidade, ao mesmo tempo que coloca um foco
firme na seguranga e no desempenho”.

E um esporte muito praticado no mundo com destaque ao mais conhecido de
todos o famoso “Paris-Dakar” que acontece desde o ano de 1979, muito tradicional e
motivador a criagdo de outras competicdes semelhantes, inclusive no Brasil com o

Rali dos Sertoes.

S

Figura 3: Estrutura montada para o Rali dos sertées.

Fonte: Carvalho (2022)

Ja a pratica do Off Road, por vezes é realizada de forma amadora outras nao,
geralmente em grupo de pessoas que curtem proximidade com a natureza e tem como
caracteristica o espirito amigavel e aventureiro na busca por anseios pessoais € em
ser radical.

Para isso, utilizam para tal pratica desportiva veiculos ou outros meios de
transportes modificados como por exemplo motos, jipes, Suvs e picapes em terreno

de lama, tipicos do ecossistema aqui apresentado, todavia veiculos modificados e por

66 Federacao Internacional de Automobilismo. Disponivel em: https://www.fia.com/events/world-rally-
championship/season-2024/fia-world-rally-championship-2024.



52

vezes com anos de uso, 0 que acaba por gerar residuos sélidos e liquidos por onde
passa.

A principio, sua histéria remonta ao século XIX quando da criagao dos veiculos
4x4 eclodindo, “com o fim da guerra, os fabricantes passaram a apostar no uso civil
dos veiculos 4x4. Dai para transformar-se em um esporte foi um pulo”, Planeta Of
Road (2024, on-line)®’, hoje em dia sdo comercializados e com grande procura por
participantes dessa modalidade ndo so6 os jipes, mas diversos veiculos adaptados a
rusticidade das estradas lamacentas.

A questéao final é que, tanto veiculos novos ou antigos modificados ou nao,

interagem no meio fisico de forma a altera-lo, em parte pela tracdo, em parte pelos

pneus, chamados e apelidados de “lameiros”.
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Figura 4: Jipe da Segunda Guerra ML.J\nc-i‘iaI.

Fonte: BRETERNITZ (2017)

Como consequéncia do que foi aqui demonstrado através de afirmacdes e
imagens resta clara a distingcdo de ambas praticas desportivas, todavia tanto o poder
publico como a sociedade civil organizada dentro da perspectiva de dever de um e
responsabilidade de todos tem por obrigatoriedade acompanhar e monitorar tais
atividades.

Atualmente a prépria Federacdo Internacional de Automobilismo — FIA, tem

essa preocupacao e estabeleceu diretrizes relativas ao meio ambiente em seu site

67 Planeta Off Road. Disponivel em: https://planetaoffroad.com/index.php/historia-do-off road/
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oficial, produzindo um protocolo tratando com detalhes a realizagcédo de eventos dessa

natureza mundo afora.
3.2 PRATICA DE RALI E OFF ROAD NO BRASIL

No Brasil ambas as praticas ganharam grande numero de adeptos utilizando-
se de veiculos comuns ou adaptados, sendo que as competicdes que envolvem rali

podem ser de dois tipos assim definidos:

“Na pratica de competicdes e de provas de lazer em percursos off road sao
utilizados veiculos de tragdao 4x4 em trilhas de estradas de terra e terrenos
acidentados em ambientes disponiveis para este tipo de pratica relacionada
ao automobilismo (...). A descricdo deste esporte enfatiza inicialmente a
funcdo do navegador ou co-piloto, que é responsavel pela orientagdo
previamente estabelecida do roteiro a ser seguido durante o percurso”.
Amorin et al., (2006, p. 60)%8.

A fuga da rotina e o espirito aventureiro foram a forga motriz para o
desenvolvimento e aumento de adeptos no Brasil, conforme (BRUHNS, 2009), “o
desejo por aventura e a busca por determinado estilo de vida”.

Ha por parte da Confederacao Brasileira de Automobilismo — CBA e das
Federacbes de cada regiao uma grande preocupag¢ao em relagdo a regulacédo de
critérios técnicos elaborados na pratica de rali, geralmente no que tange a seguranca
dos participantes e na realizacdo dos eventos com a insercdo das modalidades
previstas de regularidade, velocidade e cross country, manifestada também em
relagdo aos veiculos empregados com pouca ou quase nenhuma preocupagao com o
meio ambiente.

O off road no Brasil teve como marco inicial a década de 80 e conforme
definicdo do site Planeta Off road (2024)%°, “com a movimentagdo de alguns
aficionados pelos chamados “veiculos fora-de-estrada”, sobretudo no sudeste do
Pais, que culminou com a fundacédo do Jeep Clube do Brasil” e partir dai tomando
corpo e gosto por parte dos brasileiros em todas as regides.

Vale ressaltar que quem geralmente é ligado pelo gosto da proximidade da
natureza € mais adepto ao off road amador, que as vezes também é praticado com
motocicletas que causa igual ou maior estrago que os carros, principalmente pelos
seus pneus, e por bicicletas que geram menor ou quase nenhum impacto ambiental

ao ecossistema pantaneiro.

68 |dem 62.
69 |dem 66.
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3.3 PRATICA DE RALI E OFF ROAD NO MEIO AMBIENTE

Como até aqui demonstrado, ambas as praticas relativas a Rali e Off road séo
realizadas no meio ambiente seja urbano ou rural, o que para legislagdo ambiental &

indiferente ja que os dois ambientes sao tutelados por normas juridicas brasileiras.

Quadro 3: Descricdo das modalidades de off road por ambiente de pratica™

Modalidades Ambiente/ Prética
Circuito Indoor Prova de velocidade em circuito fechado com obstaculos artificiais
Percurso pré-determinado com obstaculos naturais acidentados e
enlameados, monitorado por PCs
Rally de Velocidade Prova de velocidade, utiliza-se carro de passeio adaptado
Prova de regularidade com obstaculos naturais de alta dificuldade, onde

Rally Cross Country

Raid . ! ~
a velocidade dever ser mantida para ndo perder pontos por tempo
Prova de Cross country de velocidade e resisténcia, com motos ou carros
Enduro L . X
fora-de-estrada, circuito demarcado e com obstdculos naturais
Prova de aventura, organizada por Jeep clubes ou empresas
Expedicéo especializadas, roteiros pré-determinados com duracdo de mais de 24

horas.

A avaliagdo sobre os impactos gerados deve ser avaliada pelos 6rgaos
ambientais responsaveis por tal estudo e regulagdo o que no momento ndo vem
ocorrendo nos Estados da federacdo. Devemos lembrar que qualquer modificacdo ou
alteracdo ambiental pode ser entendida como atividade que impacta diretamente no
meio ambiente, como € vista na Resolugdo 001/86 — CONAMA™L, que define impacto

ambiental como:

“qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salude, a
seguranca e o bem-estar da populagéo”;

Causa esta gera preocupacgao nao so6 a quem la reside ou transita, mas a toda
sociedade que espera e reivindica um ambiente sadio que conforme Krell e Da Maia,
(2005, p. 123)72, “[...] vincula-se na defesa da humanidade, baseando-se na
solidariedade e com a finalidade conjunta de atingir desenvolvimento em equilibrio

com o0 meio ambiente”, para que se possa dar suporte a realizacdo dos eventos que

0 |dem 62.
7L |bama.gov.br. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/REO0001-
230186.PDF

72J. KRELL, Andreas; DA MAIA, Alexandre. A Aplicagao do Direito Ambiental no Estado Federativo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. 367 p.
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envolvem essas praticas é obrigatério atentar para o direito coletivo da sociedade
atual e de futuras geracdes ,estabelecendo um controle sobre o numero de pessoas
e de veiculos.

S3ao praticas esportivas e envolvem também direitos individuais que em suma
sao dotadas de lastro juridico, inclusive constitucional, porém carecem de detalhes
regulatorios para um exercicio sustentavel sem interferir em direito alheio, ou seja, em
equilibrio de direitos.

Nesse entendimento Campello e Trevisan (2021)73, “a sustentabilidade aponta
para a solidariedade transgeracional e o compromisso para as geragoes futuras, cujo
futuro € uma exigéncia de sobrevivéncia e um instinto de conservagao”.

A Agenda 2030 da ONU, de acordo com o que foi até aqui demonstrado, trata
dessa perspectiva que envolve comunidades e meio ambiente através do ODS 11 que
foi aqui apresentado, ja que, ao mesmo tempo que torna os Assentamentos Inclusivos
pela destinagao de politicas publicas e recursos oriundos tributos dos praticantes de
rali, da suporte financeiro aos cofres publicos para insercédo de politicas voltadas as
comunidades locais, impactando diretamente na qualidade, na seguranca e

sustentabilidade das comunidades pantaneiras.
3.4 PRATICA DE RALI E OFF ROAD NO CONTEXTO PANTANEIRO

O ecossistema pantaneiro é protegido por normas e dotado de uma série de
particularidades aqui demonstradas, o que ndo quer dizer que nao possa ser
explorado de forma sustentavel.

Pesa também em decisdes por parte da administragdo publica voltadas ao meio
ambiente a questdo que envolve os direitos individuais consolidados pelo texto
constitucional de 1988, que é o direito de ir e vir, que in casu, e sedimentam e
franqueiam o acesso a determinadas areas.

O que aqui é pregado e defendido é a regulacdo por parte do poder publico
com aporte de estudos voltados aos impactos e com restricdo a determinadas areas,
bem como regulacdo do nimero de pessoas, conforme previséo legal imposta pelo

nosso Codigo Florestal Lei 12.651/201274 em seu art. 10, que franquia o uso

73 Tutela juridica do Pantanal [recurso eletrdnico] / coordenadora: Livia Gaigher Bésio Campello;
organizadoras: Elisaide Trevisan, Rafaela de Deus Lima — Campo Grande, MS : Ed. UFMS, 2021.

74 1dem 30.
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sustentavel, todavia imp&e ao poder publico estadual a condicdo de autorizacdo,
vejamos;

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a exploragao
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendagoes
técnicas dos érgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressbes de
vegetagao nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagao do
orgao estadual do meio ambiente, com base nas recomendagdes
mencionadas neste artigo. (sem grifos no original)

Pelo texto ndo ha de se falar de vedacado de acesso, ou ainda proibicdo de
praticas salutares ao desenvolvimento humano, mas sim de um controle maior e
presenca do poder publico.

O porqué de tal arguigao leva em conta que o acesso a algumas regides do
Pantanal ndo é vedado, de fato, porque ali residem populagdes tradicionais ha anos
e frequentemente sao visitadas por pessoas para praticas diversas de turismo que
vao desde a pesca até a modalidade de turismo de contemplacdo, e mais
recentemente por pessoas para realizagcao destas modalidades automobilisticas.

A propria lei especifica (Codigo Florestal) ndo trata de proibicdo ou sangao, mas
adverte que carece de regulacado do poder publico estadual, conforme foi destacado,
sendo assim, nao se trata de violagdo normativa, mas de caréncia de norma por
inércia do poder publico que ndo pode deixar de cumprir seu papel na preservagao de
um bem como o meio ambiente e ainda abrir méao de receitas.

Toda atividade humana gera impacto ao meio ambiente, para isso o poder
regulador do Estado deve prevalecer. Como aqui demonstrado € possivel conciliar a
exploragdo razoavel e sustentavel do meio ambiente atentando para questbes

ambientais e a condigao humana.
3.5 DEFINICOES E POSSIVEIS IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE LOCAL

Dentre tantas definicdes, entende-se que meio ambiente € o local ou o espaco
fisico em que sao realizados diferentes processos relacionados a vida em seu sentido
mais amplo. No meio juridico ha muitas controvérsias sobre o conceito, por
entenderem o termo meio e ambiente serem pleonasmo, todavia um conceito
conciliador e mais préximo da realidade escolhido é o de Sirvinkas (2009, p. 39)"°, que

costuma assim definir:

“Em outras palavras, meio ambiente é o lugar onde habitam os seres vivos.
E o habitat dos seres vivos. Este habitat (meio fisico) interage com os seres

75 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 7. ed.- Sdo Paulo. Saraiva, 2009. p. 39
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vivos (meio biotico), formando um conjunto harmonioso de condigbes
essenciais para a existéncia da vida como um todo”.

No ordenamento juridico patrio encontra-se lastro em varias legislagdes, que
definem o meio ambiente, mas a escolhida € a que consta no artigo 3°, I, da Lei n°
6938/81 (BRASIL, 2011, p. 1132)7, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Em termos de normas regulatérias, a Resolugdo do CONAMA Nn° 30677, de 5 de

julho de 2002, consubstancia tal afirmagdo em seu Anexo |, inciso Xll, litteris:

XII - Meio ambiente: conjunto de condigbes, leis, influéncia e interagdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Em meio a tais definicbes de meio ambiente sequer podemos elencar o numero
de possiveis impactos perceptiveis ou imperceptiveis aos olhos humanos resultantes
de acgbes antropicas, todavia no caso aqui estudado uma das grandes preocupacgodes
€ em relagao a geragao de residuos e emissao de poluentes advindas desta pratica
que podem afetar e impactar a qualidade de vida local. Dai a necessidade de um
estudo técnico que identifique determinadas areas que venham minimizar possiveis
impactos gerados pelo rali e/ou off road.

Além da fragilidade do meio fisico que compde o0 ecossistema pantaneiro o
aumento dessas praticas automobilisticas de forma desordenada afeta também as
estradas, ja que o uso inadequado das vias com veiculos de tragcdo e pneus
borrachudos reviram o solo e podem cortar o meio de acesso e locomocao utilizado
pelas pessoas isolando as comunidades.

Diante de tantas complicagdes socioambientais o foco do trabalho visa conciliar
direitos difusos e entendeu como alternativa plausivel a proposicdo de medidas
sustentaveis e mitigadoras de impactos para as atividades aqui apresentadas levando
em consideracao além de um conjunto normativo, acordos e compromissos firmados
relativos ao meio ambiente, dentre eles a Agenda 2030.

O que nao se pode olvidar é que estando o direito ambiental inserido nas

garantias de direitos fundamentais, entdo a vida ndo se desenvolve plenamente sem

76 PINTO, Antonio Luiz de Toledo, VAZ DOS SANTOS, Marcia Cristina. CESPEDE, Wind e Livia. Vade
Mecum / 11. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 1372

m Resolugdo CONAMA 306. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306
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esse, sobre essa perspectiva Moraes (2003, p. 144)"8, costuma afirmar:

“[...] conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegao
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana”.

Ou seja, agdes ou omissdes do poder publico interferem no cotidiano das
pessoas, sendo assim medidas precisam ser tomadas em relagdo ao comportamento
visando amenizar impactos diretos sobre o meio ambiente e comunidades do
ecossistema ali presente.

Ainda nesse contexto de definicdes € importante destacar importancia das
Areas de Preservacdo Permanente — APPs, que recebem todo um tratamento
normativo especifico a parte no rol do direito ambiental, e € vedada as intervengoes
humanas com rarissimas excecgoes, alias ndo s6 em sua area, mas também em seu
entorno.

Juridicamente, tais espacos foram trazidos a baila com protegao integral pelo
no Cadigo Florestal Lei 12.6517°, de 25 de maio de 2012, em seu art. 3°, inc. ll, litteris;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] Il - Area de Preservagao
Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas;

Em sintese, diante da realidade e fragilidade pantaneira entrelagada por leis e
demais normas protetivas e de uso sustentavel, resta entdo ao poder publico local
através de seus oOrgdos competentes realizar estudos para implementar o uso

adequado e disciplinar condutas para equalizar e equacionar tal problematica.
3.6 COMPETENCIAS AMBIENTAIS

A necessidade de se sobrepor ao interesse individual ou de determinados
setores da sociedade faz com que o poder publico cumpra seu dever de regular os
valores ambientais estabelecidos pela sociedade em prol da coletividade e
estabelecendo normas para uso sustentavel, a chamada Dinamogenesis.

Segundo Kelsen (1993, p. 6)%, “O Estado Federal contém o ordenamento

8 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 2003.

79 |dem 30.
80 Kelsen apud Horta, Raul Machado. Reparticdo de Competéncias na Constituicdo Federal de 1988.
Revista Trimestral de Direito Publico, n° 2, Malheiros, 1993, p.6.
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juridico, o ordenamento juridico central e ordenamento juridico parcial”’, entende ele
que, “O Estado federal, a unidade juridica total, compreende a Federagao, que € a
comunidade juridica central, e os Estados membros, que formam comunidades
juridicas parciais”.

Uma breve consideragdo a salientar, € que ao discutirmos meio ambiente
devemos analisar os habitos incutidos na sociedade quando falamos do meio
ambiente, devemos levar em conta que além do meio ambiente natural existem o meio
ambiente cultural, o meio ambiente artificial e o meio ambiente de trabalho que
também fazem parte deste contexto e sao tutelados por normas e por vezes passam
imperceptiveis perante a sociedade em razao, talvez, de falta de cultura ecolégica.

Em termos de legislacdo ambiental a do Brasil € considerada uma das mais
completas e avangadas do mundo, dada a complexidade ambiental e peculiaridades
locais de cada regido, segundo Raslan (2010)®!, “(...) é exercida por diferentes
poderes e niveis federativos, em consonancia com a estrutura de federalismo
cooperativo adotado pelo Estado brasileiro”.

As Leis Ambientais ndo sé foram criadas com a intengdo de proteger o meio
ambiente e reduzir ao minimo as consequéncias de a¢des devastadoras, mas também
para incentivar seu uso sustentavel e preservagao a geragdes vindouras.

Sobre essa partilha de competéncias e descentralizacdo de poder Bastos
(1989, p. 259)8, costuma afirmar:

“O sistema de partilha das competéncias constitucionais foi razoavelmente
alterado ante o texto anterior. Este mantinha maiores escripulos com relagéao
ao modelo classico de federagéo, ao permitir que ainda guardasse alguma
significagdo o principio de que os poderes nao ressalvados expressamente
na Constituigdo como da Unido pertencem aos Estados. Tratava-se do § 10,
do art. 13 da Constituigao:

“Aos Estados sao conferidos todos os poderes que, explicita ou
implicitamente, ndo lhes sejam vedados por esta Constituicao”.

N&o obstante artigo de igual indole manter-se na atual Constitui¢cao, é forgoso
reconhecer que ja agora ele ganha ares de verdadeira irrisdo, provocando
mesmo galhofa. Isso porque sao tdo inUmeras as competéncias atribuidas a
titulos diversos a Uniao, que a participagdo do Estado se torna evanescente.

Ha, portanto, uma verdade inquestionavel: a regra de ouro da nossa
Federagao tornou-se a de que a Unidao cumpre um papel hegemdnico na
atividade legislativa em todos os niveis. Destarte, trata-se de mudanca
substancial de critério em face da lei maior precedente. Nesta ainda havia a
preocupacido de se apartarem competéncias de maneira mais ou menos
nitida, permitindo que os Estados e Municipios desfrutassem de uma

81 RASLAN, Alexandre Lima. Direito Ambiental. UFMS, 2010.

82 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 259.
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competéncia privativa, exclusiva, apesar de sabermos que a técnica da
competéncia supletiva ja era conhecida na Constituigdo anterior”.

Em uma breve leitura de nossa Carta Magna é possivel perceber com clareza
as definigdes e as incumbéncias aos entes federativos da competéncia material e sua
distribuicdo como se vé no artigo 23, incisos lll, IV, VI, VIl e XI, da Constituicdo Federal
de 19888::

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV — impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizagao de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

[.]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Até a promulgacgdo da Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 201184,
nao havia um instrumento normativo que regulasse a atuagao deste ou daquele ente
federativo que trabalhavam em cooperacdo, ndao havendo um mandamento que
regulasse o art. 23 da CF/1988.

A importancia de tal norma se da pela fixacédo dos incisos Ill, IV e VIl do caput
e do paragrafo unico daquele artigo para disciplinar e coordenar as acodes
administrativas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na pratica, todos os biomas e ecossistemas sao fiscalizadas por 6rgaos
ambientais sejam federais, estaduais e municipais, e tais entes definem (dentro de
sua respectiva responsabilidade) regulamentagdes e legislagdes ao uso sustentavel
do seu meio ambiente, bem como atos de infragdo em casos de ndo cumprimento ou
inobservancia legal.

Nessa linha, encontra o poder estatal em todos os niveis o regramento

regulatério da distribuicdo de competéncias ambientais presentes na Lei

8 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

84 Lei Complementar 140. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI163880,41046-Os+efeitos+da+lei+complementar+140+de+8122011
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm.%20Acesso%20em:%2023/06/2023

61

Complementar 140/118%, especificamente em seu art. 1°, que assim estabelece:

Art. 1°. Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecado das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacgao das florestas, da fauna e da flora.

Na mesma toada o art. 3, do mesmo diploma legal também disciplina a agéo

administrativa coordenada entre os entes, observando os seguintes mandamentos:

| — proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equili-
brado, promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

Il — garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protegao
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagao
da pobreza e a redugéo das desigualdades sociais e regionais;

Il — harmonizar as politicas e agées administrativas para evitar a sobrepo-
sicdo de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuigbes e garantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV — garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respei-
tadas as peculiaridades regionais e locais.

Tais ideias aqui manifestadas através de normas constitucionais ou
infraconstitucionais nada mais sdo ou representam o moderno Estado Democratico
de Direito e a respeito Mirabete (2015, p. 133)85, afirma “[...] funda-se na divisdo de
poderes, proposta por Montesquieu, para quem a liberdade politica sé poderia existir
se, por um sistema de freios e contrapeso, o poder limitasse em si proprio”.

Nessa vertente Barroso (1996, p. 44)8, ao se referir a competéncia concorrente

em material ambiental afirma:

“A tutela dos interesses ambientais enfatiza certas peculiaridades do
federalismo brasileiro, por envolver o exercicio de competéncias politico-
administrativas comuns e competéncias legislativas concorrentes entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Os balizamentos constitucionais da esfera
de atuagdo de cada entidade nem sempre sao objetivamente aferiveis e
cabera ao Judiciario dirimir os conflitos, que se afiguram inevitaveis”.

Para Loewestein (1993, p. 353)8, a sintese da distribuicdo dos poderes além
da busca de limitacdo de poder, expressa:

“Ningum Estado federal puede funcionar sem uma constitucion escrita, esta
es la encarnacion del contrato sobre la ‘alinza eterna’. Por médio de este
pacto, los Estados miembros, hasta entonces soberanos, prescindem de

85 |dem 83. )
86 MIRABETTE, Edis. Direito do ambiente. 2015.

87 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagcdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996.
8 Pondera o jurista: “El federalismo: el enfrentamiento entre dos soberanias diferentes estatales

separadas territoriamente y que se equilibran mutuamente. La existéncia de fronteras federales limita
el poder del Estado central sobre el Estado membro, y la inversa.”
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ciertos, derechos inerentes a su soberania em favor del Estado central,
siendo compensados al estar protegidas existéncia por todos otros miembros
y gozar de las ventajas que se derivan de la vinculaciodn a uma comunidad
estatal amyor.La organizacién federal se basa em la idéia de que la
constituicion federal estabelece um compromisso entre los interesses de la
unidad nacional y de la autonomia regenional, creando por médio de la
comprension racional um equilibrio duradero y beneficioso para todos los
participantes.”

O Estado Federal brasileiro segue entao seu modelo préprio no qual a estrutura
mostrando um standard de limitagao e distribuicdo de competéncia administrativa que
segue os principios da constituicdo que forma o Estado de Direito, componente da
republica.

Ao fazer isso destaca que o ente central e os entes federativos recebem ordem
central da Constituicdo Federal sem necessidade de anuéncia de um ou do outro,
porém seguindo premissas que identificam e atribuem responsabilidade e limitagcoes
de atuacao a todos.

Nesse diapaséo, verifica-se uma nova caracteristica inserida e conferida ao
pacto federativo brasileiro a distribuicdo de competéncias ambientais, suscitando um
fortalecimento do poder local obedecendo sempre a hierarquia estabelecida pelo
poder central.

O que se observa é que o exercicio de sua funcao principal da qual visa a
diminuicdo das disparidades regionais, o poder central também por meio de
transferéncias tributarias, incentivos fiscais e medidas redistributivas na area social e
principalmente ambiental, fortalece e entrelaga o pacto federativo coadunando com os
principios basilares do Estado Democratico de Direito.

Sob essa o6tica entdo de distribuicdo de competéncias e recursos visando
reduzir disparidades, o estado (Unido) nédo s6 estabelece um conjunto de leis e
normas para a colaboragao ou protecdo de um bem juridico, mas sim deixa clara as
peculiaridades do pacto federativo. Dessa forma a atuagdo de um ente pode se
sobressair mais que o outro, todavia totalmente permissivel pelo contexto legal dada

sua autonomia.
3.7 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Atrelados ao Principio da Obrigatoriedade da Intervencao Estatal, o chamado
Poder Publico que abrange a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tem
buscado através de instrumentos apropriados a garantia da satisfagao da qualidade

de vida prevista no texto constitucional principalmente no que tange ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado.

Salienta-se que o artigo 23 da Constituicdo de 1988 faz uma distribuicdo de
competéncias matérias e conforme Krell (2005, p. 179)%, “[...] ndo se deve conferir
interpretacdo extensiva ao art. 23 para entender que além de dispor sobre as
competéncias administrativas, estaria, também, atribuindo outra competéncia
legislativa suplementar”.

Doravante, dado esse contexto permitido e exposto pela Constituicdo de 1988
a distribuicdo de competéncias administrativas em sintese perfaz um caminho
instituido pelo rol de artigos relativos a agdes que envolvam meio ambiente.

A definigao de servigos e poderes exclusivos gerados a Unido estao presentes
no texto constitucional precisamente no artigo 21, aos Estados as competéncias
residuais além de listar varias competéncias comuns presentes no artigo 23 e por
derradeiro, atribui aos Municipios expressamente o exercicio de atividades ligadas ao
cotidiano das cidades conforme previsédo no artigo 30.

Tais competéncias estabelecidas como ficaram demonstradas aqui geram o

seguinte quadro 4 em relagéo a atuagdo administrativa por parte do poder publico.

Quadro 4: Competéncias Administrativas Relativas ao Poder Publico

Competéncia Administrativa

Exclusiva Unido Art. 21
Residual Estados/Distrito Federal Art. 23
Unido, Estados/Distrito
Comum Art. 23
Federal.

Atividades ligadas a o
L Municipios Art. 30
municipalidade.

O que acontece muito na questao de fiscalizagdo ambiental ou licenciamento
ambiental, é a celebragdo de convénios para atuagcdo desde ou daquele 6rgao
mediante objetos previamente delineados para execugao.

A tutela administrativa ambiental é exercida também nao sé por legislagéo

ambiental, mas também por implemento de politicas publicas abrangendo um grande

89 KRELL, Andreas J. Autonomia municipal e prote¢do ambiental: critérios para a definicdo de
competéncias legislativas e das politicas locais. In: KRELL, Andreas J. (org.) A aplicacdo do direito
ambiental no Estado federativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 179.
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numero de acdes relativas ao meio ambiente de iniciativa da administracdo, bem como
Medidas Provisérias e Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, o6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81.

3.7.1 Tutela Administrativa Ambiental no Brasil

A Tutela Administrativa Ambiental Brasileira € exercida pela Administragao
Direta e Indireta, através de seus o6rgdos criados para tal fungdo atuando com
competéncia especifica e as vezes delegada mediante “Convénios”, previamente
acordados e com objeto em comum. O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SINAMA,
foi criado pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981°, e € um importante instrumento
a definir e coordenar as politicas publicas voltadas as a¢des que envolvem meio
ambiente.

O Ministério do Meio Ambiente - MMA (1981)°!, define esse sistema inserido na

legislacao brasileira da seguinte forma, litteris;

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06
de junho de 1990, sendo constituido pelos érgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢ao e melhoria da qualidade
ambiental, e tem a seguinte estrutura: (grifos meu) Orgdo Superior: O
Conselho de Governo; Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA; Orgao Central: O Ministério do Meio Ambiente
- MMA; Orgéo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Orgdos Seccionais: os 4rgaos ou
entidades estaduais responsaveis pela execugao de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizagcéo de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental; Org&os Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responséaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes;

A importancia de tal legislagado além do tema pertinente ao meio ambiente € o
contexto em que ela insere e elenca cada érgao da administragao publica coadunando
com o que até aqui foi proposto no sentido de regular e acompanhar de perto o

desenrolar dos fatos.

90 Lei 6938/81. Disponivel em: http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm.

91 Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama//estrl.cfm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
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Isso posto, contextualizando na pratica a necessidade do respeito ao papel de
cada setor e a autonomia de cada ente federativo atentando para a nao violagao do
pacto federativo € importante para demonstracio e consolidagao do tema proposto a
Tutela Administrativa Ambiental imposta pela legislacdo brasileira e nesse caso

trazendo a realidade do Estado de Mato Grosso do Sul através do seguinte

organograma:
SISNAMA

I | 1 — | | |
Conselho Secretaria Meio IBAMA e Orgéos ou Orgéos ou
CONAMA Ambiente do . Entidades Entidades
o COCOETY | Pres ;iepUinca & ICMBio [ Estaduais | Municipais

h - | Il 1
Policias
IMASUL Militares
v | 2 Ambientais

Figura 5: Organograma da tutela ambiental no Brasil e MS

Fonte: De acordo com a Lei 6.938, de 31 de agosto de 198192,

3.7.2 Orgaos Ambientais que exercem a Tutela Administrativa Ambiental no

Brasil e em MS

Pode-se consignar que no Brasil dentre as responsabilidades de fiscalizagao e
autorizacdo uma variedade de 6rgaos exerce tal atribuicdo, sendo que a nivel federal
0s Orgaos ambientais sdo mais conhecidos enquanto que a nivel estadual e municipal
fica a cargo dos entes.

Em termos de Tutela Ambiental Federal temos o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, dentre uma infinidade de
responsabilidades as principais € a de fiscalizacdo e autorizagbes ambientais para

diversas atividades e/ou empreendimento junto ao meio ambiente brasileiro.

92 |dem 90.
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O referido 6rgao € uma Autarquia Federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, subsidiada pelo Governo Federal com autonomia administrativa e
financeira, integrando a administracdo indireta brasileira vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), conforme artigo 2° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de
1989%,

Outro 6rgao que atua na esfera de tutela ambiental federal € o Instituto Chico

Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio®*:

“é responsavel por gerir, proteger, monitorar e fiscalizar as 335 Unidades de
Conservacgao Federais (UC) existentes em todo o pais. A autarquia foi criada
no dia 28 de agosto de 2007, pela Lein® 11.516/07, e é vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA)”.

Assim como o ICMbio € uma Autarquia Federal, com dotagdo orgamentaria,
integrando a administracdo publica indireta, da mesma forma subsidiada
juridicamente pela Unido, foi criada no ano de 2007 pela conversdo da Medida
Proviséria 366 na Lei 11.516/2007°°, com atribuicdes especificas relativas a atuagao
em Unidades de Conservagao Federais (UC).

Outros 6rgaos federais também exercem o papel de fiscalizagdo, mas sem a
competéncia originaria ou atuam por convénio ou na constatagao flagrante de crimes
ambientais previstos na legislacdo, Lei 9605/1998%.

Orgéos a nivel estadual ou municipal, costumam ter nomenclaturas préprias
dada autonomia dos Estados e Municipios, mas como o foco no presente estudo € o
Estado de Mato Grosso do Sul, podemos definir os que atuam diretamente com a
tutela administrativa ambiental com suas respectivas atribuicdes.

“O INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL - IMASUL
€ uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar — SEMAGRO”
(IMASUL, 2024, online)%’, é o 6rgéo estadual que detém a competéncia de autorizagao

para licenciamento de atividades de exploragdo ambiental e fiscalizacao.

93 Lei 7735/89. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7735.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%207.735%2C%20DE
%2022%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201989.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20extin%C3
%A7%C3%A30%20de,Renov%C3%A1veis%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.
94 |CMBio. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/o-instituto
95 Lei 11.516/2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11516.htm

96 9605/98. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm
97 IMASUL. Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/institucional/quem-somos/
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A atuacdo da Policia Militar em relacdo ao meio ambiente € hibrida, diferente

dos demais Orgdos ambientais que atuam na esfera administrativa, tendo

responsabilidade penal, administrativa e civel.

O texto constitucional de 1988% é claro quando define a atuagdo das Policias

Militares, como se vé no artigo 144, inciso V, literis,

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagado da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Ainda, define em seu §5°%, sua atribuicdo no contexto da seguranga publica,

pautando a preveng¢ao como baluarte de sua atuacéo, in verbis;

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas
em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

Ademais, as demais normas que disciplinam o meio ambiente nao tratam

apenas de matéria administrativa, mas também de crimes, e ai também se consolida

a atuagdo do 6rgao. Mirabete (2015, p. 55)1%0, é categdrico ao afirmar que:

“Assim as Policias Militares tém desenvolvido mais comumente atividades de
policia administrativa e, em muitos Estados, sdo denominadas Policias
Ambientais. Agindo de forma ostensiva, fiscalizam o exercicio das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras e a conduta dos particulares de um
modo geral”.

Em relagdo a Policia Militar Ambiental do Estado de MS, ainda temos sua

atuacgdo definida também pela Constituicdo Estadual do Estado de MS1 em seu

artigo 47, inciso Il, sobre a atuacao da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, in verbis;

Art. 47. A Policia Militar incumbem, além de outras atribuicdes que a lei
estabelecer:

| - policiamento ostensivo e preventivo de seguranga;

Il - policiamento preventivo e ostensivo para a defesa do meio ambiente;
(grifos meu)

Il - policiamento do transito urbano e do rodoviario estadual, por delegagao
do Departamento Estadual de Transito;

IV - a guarda externa dos presidios, quando esta ndo for exercida por agentes
penitenciarios estaduais;

V - as atividades de policia judiciaria militar.

9% |dem 82.
9 |dem 82.
100 |dem 85.

101 Constituicéo Estadual, disponivel em:
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/0a67c456bc566b8a04257e59006
3flfd/dfde24a4767ddchf04257e4b006c0233?0OpenDocument


http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/0a67c456bc566b8a04257e590063f1fd/dfde24a4767ddcbf04257e4b006c0233?OpenDocument
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/0a67c456bc566b8a04257e590063f1fd/dfde24a4767ddcbf04257e4b006c0233?OpenDocument
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Uma particularidade importante a ser observada é que a PMA MS quando na
atuagcdo como 6rgao de fiscalizagdo ambiental administrativa a exerce mediante
convénio com o 6rgdo ambiental estadual IMASUL, para poder utilizar-se dos autos
de infragdes e inclusive ja atuou em parceria com o 6rgao federal IBAMA, também
mediante convénio.

Todavia, recentemente houve uma inovagao legislativa na fiscalizagao
ambiental no Brasil, a Lei Federal n° 14.751de 12 de dezembro de 2023, determinou
as Policias Militares Ambientais e os Bombeiros Militares como integrantes do

SISNAMA, com isso as PMAs poderao autuar e processar seus Autos de Infragao.
3.8 COMPETENCIA JUDICIAL

E exercida por 6rgdos que compde o Poder Judiciario Brasileiro na quest&o que
envolve o controle e conflitos de competéncias entre os entes federativos, ou ainda
em instrumentos juridicos como agdes especificas que regulam a tutela judicial
ambiental como as agdes civis publicas, agdes populares, acdes penais e a atuagao
dos juizados especiais.

O costumeiro da intervengdo da competéncia judicial ocorre nas Agdes Civis
Publicas de reparagao do dano ambiental, pelos Ministérios Publicos — MP no pais
onde é proposta a celebracédo ou nao do Termo de Ajuste de Conduta — TAC na fase
ainda do Inquérito Civil - IC.

O destaque dado ao TAC é em razao de se tratar de instrumento (ndo é regra)
geralmente estar atrelado ou motivado por uma acédo administrativa ambiental do
Estado, o chamado Auto de Infracdo administrativo - Al, aplicado pelos érgaos de
fiscalizagdo ambiental nos casos de infragdo administrativa ou crime ambiental.

Apesar de exercida pelo Poder Judiciario, a tutela judicial ambiental pode ser
de provocada por iniciativa popular. O Supremo Tribunal Federal — STF, assim entende
sob esse ponto de vista da participagado popular, como se vé na decisido recente da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 6231°?, da relatora

Ministra Rosa Weber, litteris:

Ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a Constituicdo Federal esta
a exigir a participagéo popular na administragdo desse bem de uso comum e
de interesse de toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta duas

102 portal STF Jus. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774620


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359559910&ext=.pdf
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razdes normativas: a dimensao objetiva do direito fundamental ao meio
ambiente e o projeto constitucional de democracia participativa na
governanga ambiental. Analise da validade constitucional do Decreto n.
9.806/2019 a partir das premissas juridicas fixadas: ( i) perfil institucional
normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro de regras, instituicbes e
procedimentos formais e informais da democracia constitucional brasileira,
(iii) igualdade politica na organizagédo-procedimental, e (iv ) direitos
ambientais procedimentais e de participagdo na governanga ambiental. O
desmantelamento das estruturas organicas que viabilizam a participacéo
democratica de grupos sociais heterogéneos nos processos decisorios do
Conama tem como efeito a implementacdo de um sistema decisorio
hegemo&nico, concentrado e nao responsivo, incompativel com a arquitetura
constitucional democratica das instituicdbes publicas e suas exigentes
condicionantes. A discricionariedade deciséria do Chefe do Executivo na
reestruturagdo administrativa ndo é prerrogativa isenta de limites, ainda mais
no campo dos Conselhos com perfis deliberativos. A moldura normativa a ser
respeitada na organizagdo procedimental dos Conselhos é antes uma
garantia de contengdo do poder do Estado frente a participagdo popular,
missao civilizatéria que o constitucionalismo se propde a cumprir. O espago
decisério do Executivo ndo permite intervengdo ou regulagao
desproporcional. A Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a
justificativa de liberdade de conformacgéao deciséria administrativa. A eficiéncia
e a racionalidade sao vetores constitucionais que orientam o Poder Executivo
na atividade administrativa, com o objetivo de assegurar efetividade na
prestagdo dos servigos publicos, respeitados limites minimos razoaveis, sob
pena de retrocessos qualitativos em nome de incrementos quantitativos.
Inconstitucionalidade do Decreto n. 9.806/2019.(ADPF 623, rel. min. Rosa
Weber, j. 22-5-2023, DJE de 18-7-2023).

Pelo que ficou definido a livre iniciativa (CF/1988, art. 1°, IV e 170, caput) nao
se revela um fim em si mesmo, mas um meio para atingir os objetivos fundamentais
da Republica e, ainda delimita o STF inclusive a tutela e preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (CF/1988, art. 225).

Em razdo do emolduramento criado e instituido pelo texto constitucional, as
decisdes vém ocorrendo de acordo com as violagdes ou conflitos experimentados pela
sociedade buscando solugcdes quando da divergéncia e/ou violagao de interpretacoes
normativas.

Tais conflitos ja eram previstos por doutrinadores Kelsen (1991, p. 368)1%,

mesmo advertiu e assim afirmou:

“Em todos estes casos de indeterminacéo, intencional ou nao, do escalédo
inferior, oferecem-se varias possibilidades a aplicagao juridica. O ato juridico
que efetiva ou executa a norma pode ser conformado de maneira a
corresponder a uma ou outra das varias significagbes verbais da mesma
norma, de maneira a corresponder a vontade do legislador (...). O Direito
a aplicar forma, em todas estas hipoteses, uma moldura dentro da qual
existem varias possibilidades de aplicacao, pelo que é conforme ao Direito
todo ato que se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha
esta moldura em qualquer sentido possivel. Se por “interpretagdao” se
entende a fixagdo por via cognoscitiva do sentido do objeto a interpretar, o

103 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 2. ed. Traducdo de Jo&o Baptista Machado. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1991, p. 366-371.
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resultado de uma interpretagédo juridica somente pode ser a fixagdo da
moldura que representa o Direito a interpretar e, consequentemente, o
conhecimento das varias possibilidades que dentro dessa moldura existem.
Sendo assim, a interpretagcdo de uma lei nao deve necessariamente
conduzir a uma Uunica solugdo como sendo a Unica correta, mas
possivelmente a varias solu¢gdes que — na medida em que apenas sejam
aferidas pela lei aplicar — tém igual valor, se bem que apenas uma delas se
torne Direito positivo no ato do aplicador do Direito — no ato do Tribunal
especialmente. Dizer que uma sentenga judicial € fundada na lei, ndo
significa, na verdade, sendo que ela esta contida na moldura ou quadro que
a lei representa — nao significa que ela é a norma individual, mas apenas que
€ uma das normas individuais que podem ser produzidas dentro da moldura
da norma geral.

()

Com efeito, a necessidade de uma interpretagdo resulta justamente do
fato de a norma aplicar ou o sistema das normas deixarem varias
possibilidades em aberto, ou seja, ndo conterem ainda qualquer decisdo
sobre a questao de saber qual dos interesses em jogo € o de maior valor;
mas deixarem antes esta decisdo, a determinacéo da posigao relativa dos
interesses, a um ato de produgdo normativa que ainda vai ser posto — a
sentenga judicial, por exemplo.

[.]

A interpretacdo juridico-cientifica tem de evitar, como maximo cuidado, a
ficcdo de que uma norma juridica apenas permite, sempre e em todos os
casos, uma so interpretagédo “correta”. Isto € uma ficcdo de quer se serve
a jurisprudéncia tradicional para consolidar o ideal da seguranga juridica. Em
vista da plurissignificacdo da maioria das normas, este ideal somente &
realizavel aproximadamente”.

Dessa forma, a intervencgéo judicial através de sua respectiva tutela, gera
seguranga as demandas que precisam de solugdo e fazem frente a preponderancia

em alguns casos do poder estatal.
3.9 COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia comum ou concorrente em legislar em se tratando matéria de
direito ambiental no Brasil enseja a superposicao de normas federais, estaduais e
municipais, dentro da previsdo ensejada pelo pacto federativo.

Nessa perspectiva, a tdnica que prevalece no direito ambiental brasileiro é que
a norma mais restritiva predomina desde de que tenha lastro constitucional, firmado
inclusive o entendimento pela Suprema Corte Brasileira, através do julgado da Agao
Direta de Inconstitucionalidade!®* (ADI 4.529), ajuizada pela Procuradoria Geral da
Republica - PGR do Estado de Mato Grosso — MT, litteris:

Decisdo: (ED-terceiros) O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu dos
embargos de declaragédo opostos pelo Sindicato da Construgdo, Geragéo,
Transmissao e Distribuicdo de Energia Elétrica e Gas no Estado de Mato
Grosso — SINCREMAT (eDOC. 107) e acolheu parcialmente os aclaratérios

104 Portal.stf.jus.br. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4012132
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manejados pela Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
(eDOC. 99) e pelo Governador do Estado de Mato Grosso (eDOC. 102), para
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, assentando que o
decisum de mérito proferido nesta acado direta somente produzira efeitos,
contados a partir da data de publicagdo da ata de julgamento de mérito desta
acao direta (24.11.2022), apés o transcurso do prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, nos termos do voto da Relatora, Ministra Rosa Weber (Presidente).
Plenario, Sesséo Virtual de 16.6.2023 a 23.6.2023. Composigdo: Ministros
Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz
Fux, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonga.

Para adequar a sua realidade, os Estados/DF ou Municipios poderao
suplementar ou regular a legislacdo federal como aqui foi apresentado, dada a
proximidade e realidade local.

Sobre a necessidade de regulagéo, fica claro que nédo se pode afastar sua
incidéncia no territorio estadual ou municipal, contrariando ou afrontando a politica
nacional ou estadual existente.

Apesar de uma decisao aqui outra Ia, ndo ha ainda um cerne firmado ou criando
uma corrente majoritaria que imponha limites a atuacéo dos Estados/DF, quando no
caso de atuacdo no campo das competéncias concorrentes, face a isso para
Camarinha Gonzales (2011, p. 32)19, “a assertiva de Bobbio de que no caso de
concorréncia de normas do mesmo nivel e contemporaneas nao existe dever de
coeréncia por parte do legislador (de entes federados distintos para a competéncia

privativa)”, e ainda pondera sobre a atuagao do Magistrado:

“Simplesmente, no momento em que duas normas antindbmicas nao puderem
ser ambas aplicadas no mesmo caso, ele se encontrara na necessidade de
aplicar uma e desaplicar outra. Deveras, a questdo debruga-se sobre a
eficdcia da norma, produto imediato da interpretacao juridica”.

Seguindo a premissa constitucional teremos entdo como Competéncia
Exclusiva da Unidao em matérias relativas a meio ambiente o art. 22, incisos |, Il, 1V,
Xl e XVII:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagao;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagéo
administrativa destes;

105 CAMARINHA GONZALES, DOUGLAS. Competéncia legislativa dos entes federados; conflitos
e interpretacao constitucional. 2011. p. 182.
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Seguindo a mesma ldégica presente nas competéncias administrativas que
tutelam o meio ambiente no Brasil, encontra-se supedaneo constitucional para
competéncias legislativas concorrente o artigo 24 da Constituicdo, no que tange
matérias relativas aos Estados e Distrito Federal.

No que se refere a Competéncia Legislativa Suplementar o texto constitucional

subsidia o tema no artigo 24, §§ 1° ao 4°, litteris:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Um detalhe importante a ser aqui destacado € que cabe a Uni&o legislar sobre
o todo de maneira especifica, quando ha a hipotese de omisséo de Lei Federal em
que a Unido néo legislar sobre determinado tema, os Estados/DF passam a fazé-lo
de forma suplementar até que seja editada norma geral pela Unido que suspendera a
eficacia da lei estadual no que |he for contraria.

De acordo com o que até aqui foi apresentado, trazendo a realidade e
contextualizando com o problema objeto aqui do estudo, observa-se que o Estado
detém fermentas suficientes para mudancas legislativas no que permeia o tema.

No problema do caso aqui apresentado, as normas necessarias para regulagao
de conduta ambiental para o exercicio da pratica de rali ou off road ja foram
demonstradas, desta forma esbarrou-se na inércia da administracdo publica que
dispde de todos os mecanismos juridicos e mandamentais para que isso ocorra,
inclusive de forma mais restritiva com lastro constitucional.

Assim, chega-se ao seguinte quadro para competéncia legislativa no Brasil.

Quadro 5: Competéncias Legislativas Relativas ao poder publico

Competéncia Administrativa

Exclusiva Uniao Art. 22, incisos I, Il, 1V, XII
e XVII
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Concorrente Estados/Distrito Federal Art. 24

Suplementar Unido, Estados/Distrito | Art. 24, 88 1° ao 4°
Federal.

Residual Municipios Art. 30, Inc. |

Apesar de nao ser o foco da discussédo da pesquisa, uma breve consideragao
deve aqui ser abordada dentro da discussao da capacidade e competéncia legislativa
dos entes federativos MS e MT, que tiveram iniciativas positivas em relagao a protecao
como um todo do Pantanal.

A discussao ocorre em razédo de que os dois Estados criaram e promulgaram
legislacdes relativas a protegdo do Pantanal, Mato Grosso a Lei n° 8.830/2008, a Lei
do Pantanal, e Mato Grosso do Sul a Lei n® 6.160/2023 respectivamente. Porém, sem
a discussao ou comissao que integrasse os dois Estados, como se o meio ambiente
tivesse ou obedecesse a fronteiras imaginarias instituidas pelo ser humano.

Na pratica essas acdes dificultam politicas relativas a preservacgao,
principalmente na fiscalizagdo ambiental, como pode ser constada no calendario de
pesca de ambos durante a chamada piracema, Alho et al. (2019)%, “(o periodo da
piracema - subida de peixes em cardumes para as areas de cabeceiras dos rios, onde
ocorre a desova)”, que sao diferentes em rios que fazem divisa entre os Estados.

Fato este constatado durante a presente pesquisa e que demanda e enseja
outros estudos técnicos para uma discussao aprofundada, provocando e trazendo

ainda a Unido para dirimir demandas advindas pelos respectivos entes.

3.10 DA TRIBUTACAO PARA EXPLORACAO AMBIENTAL

3.10.1. Da Extrafiscalidade

A principal fonte financeira do estado sao os tributos, tendo funcao principal de

106 Alho & dos Reis 2017. ALHO, C. J., & DOS REIS, R. E. Exposure of fishery resources to
environmental and socioeconomic threats within the Pantanal wetland of South America. International
Journal of Aquaculture and Fishery Sciences, 2017.
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angariar recursos ao erario, tal medida é consubstanciada pela norma no caso o
Cadigo Tributario Nacional - CTN1%, que em seu art.3° define: “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Conforme Aratijo (1996)1%, “dentro desse quadro, o papel da tributagéo torna-
se de crucial importancia e um vasto e interessante campo de estudo”, todavia essa
oneragao passa a relacionar e envolver o Direito Econémico com o Direito Tributario,
influenciando diretamente a economia, paralelamente a extrafiscalidade contorna
essa politica tributaria e a relevancia da politica arrecadatoria € deixada de lado.

Com a extrafiscalidade o Estado busca outras formas de financiar suas

atividades, ndo so a tributaria conforme Carvalho (2019, p. 187)°°:

“A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a
compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situagdes, tidas como social,
politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa
tratamento mais confortdvel ou menos gravoso. A essa forma de manejar
elementos juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo
objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se 0 nome
de extrafiscalidade.”

Conforme Ataliba (1968, p. 150)!°, “a extrafiscalidade seria uma repercusséo
da afirmagao do principio da rigidez do sistema constitucional tributario, consistente
no uso do tributo com objetivo ordinatério, diverso do fiscal. Ainda segundo ele “Seria
o uso deliberado do tributo para finalidades regulatérias de comportamentos sociais,
matéria econdmica, social e politica”.

Em sintese, quando é dada a qualificacido de extrafiscalidade a um tributo
descaracteriza-se o foco principal de arrecadacao financeira, o que acaba por
desincentivar determinadas condutas que visam driblar a politica fiscal e passa a

conduzir e influenciar o meio econdmico/social, passando a ter como objetivo o de

107 Cadigo Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm

108 ARAUJO, Claudia de Rezende Machado de. Extrafiscalidade. Revista de Informac&o Legislativa,
Brasiia - DF, n. a 33, ed 132, p. 1-6, out/dez 1996. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/218/r133-
29.PDF?sequence=4&isAllowed=y#:~:text=d)%200s%20tributos%20possuem%20duas,diversos%20
de%200bter%?20receitas%20tribut%C3%A1lrias.

109 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 287.
110 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Revista dos Tribunais, 1968.
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intervir no consumo de bens, na economia privada e estimulando condutas, desta
forma interferindo na economia de acordo com a fungao social a que se propde.

Ou seja, atuaria diretamente no campo do desenvolvimento econémico, com
fins de reduzir a desigualdade social existente, ha, portanto, um interesse do Estado
por determinada questao econémica.

Isso posto, resta clara que a extrafiscalidade possui fungao diversa da
tributacdo, mas atende os anseios e a necessidade de recursos a administragao
publica, sob essa dtica ensina Araujo (1996)!!!, “Tendo o Estado mais ou menos
atribuicdes, tera ele necessidades financeiras proporcionais a sua atuagao”.

Nessa mesma linha ainda Balthazar et al. (2020)!1? afirma, “O uso do
instrumento tributario em sentido extrafiscal tornou-se, na realidade, um dever
constitucional do Estado”.

Assim, essa perspectiva sedimenta 0 que a seguir se pensa a respeito ndo so
da regulagao de condutas na pratica aqui estudada, mas na compensacao e apoio ao
estado na destinacio especifica de recursos para possiveis impactos ante a interagao
de pessoas e veiculos no meio ambiente.

Ha interesse do Estado em termos de regular e auferir vantagem econdmica, e
o estado de MS, nao pode abrir mao de receita, principalmente em atividades em que
ele ja possui conhecimento e necessita reduzir desigualdade local, bem como proteger

um contexto que envolve pessoas e meio ambiente.

3.10.2 Da necessidade de tributagao

Para fazer valer seus mandamentos relativos a direitos de quarta dimensao
através de pagamentos de tributos, o Estado tem que se apoiar de limites éticos,
legais e morais na defesa do interesse social e de um meio ambiente sustentavel.

A compensacéo pelo uso do meio ambiente com fins de custo econémico visa
introduzir tributagdo por parte da sociedade (pessoa juridica e fisica), que faz ou
costuma fazer uso dos recursos naturais, aqui em comendo o Pantanal, essa

oneracgao refere-se a pratica de atividades que geram mais impactos ambientais,

111 ]dem 108.

112 BALTHAZAR, U. C.; PINHEIRO, H.; BASSO, B.B.. Transagédo Tributéria e Extrafiscalidade: uma
abordagem "a luz do controle de proporcionalidade. Sequencia (Florianopolis), n. 85, p. 287-308, maio
2020.
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nesse caso rali ou off road.
Sobre o papel do Estado e sua necessidade de atender os anseios sociais com
implemento de recursos angariados pelos impostos, Sabbag (2010)*'2 assim defende

o poder do Estado em tributar:

“E cedico que o Estado necessita, em sua atividade financeira, captar
recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidadao-
contribuinte os servicos que lhe compete, como auténtico provedor das
necessidades coletivas. A cobranca de tributos se mostra como uma
inexoravel forma de geragao de receitas, permitindo que o Estado suporte as
despesas necessarias a consecugao de seus objetivos.”

Somente o poder publico pode exercer a competéncia de tributar dentro dos
limites normativos impostos, e se esse ndo o faz ninguém podera fazer, € uma
previsao alicergada pela nossa constitui¢ao inclusive e nesse caso do presente estudo
o Estado ndo pode abrir mdo de tais tributos, (CARRAZZA, 1998)!14 costuma assim

afirmar quanto a competéncia do poder publico em tributar:

"A competéncia tributaria esgota-se na lei. Depois que esta for editada, ndo
ha falar mais em competéncia tributaria [direito de criar o tributo], mas,
somente, em capacidade tributaria ativa [direito de arrecada-lo, apds a
ocorréncia do fato imponivel]. Temos, pois, que a competéncia tributaria, uma
vez exercitada, desaparece, cedendo passo a capacidade tributaria ativa. A
partir deste momento, ndo existe mais relagdo de poder, sendo relagao
juridica de carater obrigacional e relagées administrativas e processuais, cujo
proposito é a reafirmagao da vontade da lei nos casos concretos”.

Sob a dtica de Oliveira da Silva (2019, p. 109)!15, “[...] reconhece-se também
que o tributo possui uma fungao social relevante, que impde deveres ndo apenas a
Administracdo Tributaria, mas também aos contribuintes”.

Politicas publicas nesse sentido subsidiadas por estudos que consubstanciem
normas a serem criadas no sentido de tributar as atividades sado necessarias, levando
em conta é claro o regramento instituido e aqui apresentado respeitando o limite
normativo imposto conforme assim assevera Bucci (2013)!'6 sobre essa pauta, “[...]
deve se distinguir a politica dos atos, das decisbes e das normas que a compdem,
que possuem uma natureza heterogénea e estdo submetidos a um regime juridico

proprio”.

113 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

114 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 288

115 OLIVEIRA DA SILVA, Vladmir; DA SILVA JAQUES, Abner. Administracdo tributaria e a
necessidade de uma ética para o desenvolvimento sustentavel. Revista Rela¢8es Internacionais
do Mundo Atual e-ISSN: 2316-2880, Curitiba PR, v. 2, p. 1 - 22, 2019.

116 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sédo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 104
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Tais limites, a prépria Constituicdo Federal institui parametros com clareza

solar explicita conforme podemos observar no art. 150, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio
pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagbes assistenciais e beneficentes; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de
educacgao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagcéo industrial
de midias 6pticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n°
75, de 15.10.2013)

(Revogado)

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, Il; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, |, II, lll e V; e 154, Il, nem a fixacao
da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa publica prEstadora de
servico postal, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
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§ 3°- As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracido de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

§ 4°- As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5°- A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, reducao de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condigédo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigao, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Nesse compasso reflexivo, Torres (2005)!1’ costuma destacar o assunto, “A

soberania financeira, que € do povo, transfere-se limitadamente ao Estado pelo

contrato constitucional, permitindo-lhe tributar e gastar”.

Em subsung¢do normativa ainda, nosso Codigo Tributario Nacional — CTN, Lei

n°5.172 de 25 outubro de 19668, estabelece regramento legal, em seu art. 97, litteris:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - ainstituigao de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

lll - a definigdo do fato gerador da obrigagéao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - acominagéao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusao, suspensao e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redugao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

117 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

118

Cadigo

Tributario Nacional. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm
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§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso |l
deste artigo, a atualizagao do valor monetario da respectiva base de calculo.

Tais pressupostos déo supedaneo a necessidade de tributar, ja que além dos
impactos ambientais sofridos os recursos logisticos também sao afetados estradas,
pontes e cercas sao afetadas por tal modalidade e posteriormente serdo suportadas
pelo poder publico ou pelo particular, dai a necessidade de regulagdo com a insergéo

de tributos pelo uso de recursos logisticos e naturais do Estado.

3.10.3 Do Principio do Poluidor Pagador

Historicamente, o Principio do Poluidor Pagador teve origem na Europa e

conforme definigcdo de Fiorillo (2004, p. 27)°:

As pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou
privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para
eliminar a contaminagdo ou para reduzir ao limite fixado pelos padrdes ou
medidas equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os
fixados pelo Poder Publico competente.

A definigdo pratica e ambiental do principio do poluidor pagador permeia a
perspectiva em que os custos decorrentes da prevengao da polui¢cao e controle do
uso dos recursos naturais, assim como os custos da reparacdo dos danos ambientais
nao evitaveis.

E mister salientar que o fato do recolhimento de tributos aos cofres publicos
com base na compensacao de atividade potencialmente poluidora (enquadrada pelo
principio do poluidor pagador), ndo outorga a pessoa juridica ou fisica a fazer o que
quiser no meio ambiente, nosso texto constitucional € claro nesse sentido ao explicitar

em seu artigo 225, paragrafo 3°, a solucao a tal celeuma:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Ou seja, mesmo que pague o tributo e afronte a legislagdo ou uma das
condicionantes imposta pelo poder publico, o empreendimento ou a atividade retorna
a seu status a quo.

Isto significa que quem produz qualquer agédo que modifique o ambiente em

119 Diretivas da Unido Europeia Apud Fiorillo, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2001. P.27
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equilibrio deve suportar integralmente os custos da atividade econbmica
potencialmente ou efetivamente degradadora que, portanto, internalizara os custos da
poluicdo ao invés de externaliza-los para o Estado e consequentemente para a
sociedade.

O objeto da presente pesquisa da pratica desportiva de Rali ou Off road
também demonstra que caso venha a afrontar as normas ou a permissao concedida
pelo poder publico, o agente respondera na medida de seus atos e sofrera as medidas
coercitivas impostas por lei.

Juridicamente, dentre outras, encontramos definicdo do agente poluidor,
praticada por pessoa fisica ou juridica no art. 3°, inciso 1V, da Lei 6.938/811%°, onde, o
poluidor: “é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta
ou indiretamente por atividades causadoras de degradacéo ambiental.”

Ainda, Derani (1997)%?!, assim assevera,

“A objetivacao deste principio pelo direito ocorre ao dispor ele de normas do
gue se pode e do que ndo se pode fazer, bem como regras flexiveis, tratando
de compensagobes, dispondo, inclusive, de taxas a serem pagas para a
utilizagao de um determinado recurso natural”.

A importancia de tal principio e de tal definicao € de dar suporte a necessidade
de imposicdo por parte do poder publico ao pagamento de impostos como
compensagao pelo uso de estradas ou propriedades no Pantanal para pratica de Rali
ou Off Road, afinal além da agressividade ao meio ambiente tal pratica deixa as vias
bem prejudicadas que posteriormente serdo utilizadas pela populagéo local ou em
transito para fins diversos na regido. Conforme defende Oliveira da Silva (2019)'??,
“consiste em aferir se a quarta dimensao dos direitos humanos engloba o dever do
Estado na adequacéao do exercicio de sua competéncia tributaria também nos limites
éticos, visando a concretizacdo de uma sustentabilidade social”, isso posto, atentando
a premissa de que 0 gozo a um ambiente sadio atende a dignidade humana individual
ou em coletividade.

Trazendo a realidade fatica da pesquisa tal necessidade de imposi¢cao de

pagamento para uso da pratica desportiva aqui em destaque enseja pagamento de

120 |dem 75.
121 DERAN!I, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad. 1997

122 OLIVEIRA DA SILVA, Vladmir; DA SILVA JAQUES, Abner. ADMINISTRAQAO TRIBUTARIAE A
NECESSIDADE DE UMA ETICA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Revista Relacdes
Internacionais do Mundo Atual e-ISSN: 2316-2880, Curitiba PR, v. 2, p. 1 - 22, 2019.
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tributos da qual o Estado de Mato Grosso do Sul ndo pode e n&o deve abrir mao.
Quando se fala em regulacéo do controle de pessoas e veiculos bem como o
uso sustentavel, também se fala da cobranca pelo uso e pela exploragdo ambiental
que é impactada, ja que a pratica resulta numa alteracao fisica do ambiente onde é
empregado veiculos automotores que dificilmente sao fiscalizados por suas condi¢des

e alteracdes.
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3.11 DA PROPOSTA E MINUTA NORMATIVA

O pacto federativo em sintese € a unidao de varios estados membros com
autonomia propria como condigcdo a existéncia de um pais, todavia € preciso deixar
claro que autonomia n&o se confunde com soberania, esta ultima atribuicao do Estado
Brasileiro.

Tais atribuicdes decorrem da subordinagdo aos principios consagrados na
Constituicdo da Republica, de acordo com o comando inserido no artigo 25, caput, da
Constituicdo Federal de 19881%%, “Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao”.

Nesse compasso reflexivo no sistema juridico brasileiro ainda existem normas
de reproducao obrigatoria que sdo aquelas de observancia compulséria no texto da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul*?4, que institui algumas atribuicées aos

Secretarios de Governo, quais sejam;

Art. 93. Os Secretarios de Estado, auxiliares do Governador, serao escolhidos
entre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos
politicos. Paragrafo Unico. Compete aos Secretarios de Estado, além de
outras atribuicoes definidas nesta Constituicdo e na lei: | - exercer a
coordenagdo, orientacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administragdo estadual na area de suas atribuicoes e referendar os atos e
decretos assinados pelo Governador; Il - expedir instrugdes para a execugao
das leis, decretos e regulamentos; Il - praticar atos pertinentes as atribuigbes
que |Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo Governador do Estado.

Dentro dessa perspectiva, o Secretario dentre outras atribuicbes pode e deve
propor e elaborar normas no sentido regulatorio do problema aqui levantado, claro
que, alicergcado por estudos técnicos com o intuito de subsidiar tal ato.

Ao final do Capitulo, dentro das premissas aqui apresentadas sera apresentada
uma proposta normativa com fins didaticos e académicos para uma possivel
regulacao do problema que hoje afeta ndo s6 as comunidades tradicionais e os povos
indigenas, mas também o meio ambiente natural causando prejuizos socioambientais

para Mato Grosso do Sul.

123 |dem 82.
124 |dem 101.
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3.11.1 DANORMA PROPOSTA

(MINUTA)
RESOLUCAO SEMADESC/MS N.

Regulamenta o acesso de veiculos
tracados tipo Off Road e motocicletas
para pratica desportiva de Rali ou Off
Road nas areas da regido do Pantanal
e da outras providéncias.

0] SECRETAR:IO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUCAO E AGRICULTURA FAMILIAR, no
uso das atribuices que Ihe confere o art. 93, paragrafo unico, inciso Il da Constituicdo
Estadual;

Considerando o aumento do fluxo de turistas pela veiculagdo da midia
televisiva em relacdo ao Pantanal;

Considerando o aumento de veiculos para pratica da modalidade Rali e
Off Road com veiculos tracados ou néo na regido do Pantanal;

Considerando a competéncia do 6rgdo em preservar e mitigar atividades
antropicas sobre o meio ambiente local;

Considerando a necessidade de regulamenta¢éo do acesso de veiculos
de tracdo motora tipo Off road e motocicletas em areas do Pantanal para pratica de
Rali;

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovada a regulamentacéao para pratica de Rali ou Off Road,
por veiculos automotores de tracdo tipo Off Road e motocicletas em areas do
Pantanal, sob gestao do Estado:

Paragrafo Unico. O IMASUL e Conveniados ao referido 6rgao,
promoverdao todos os meios adequados e necessarios para a fiscalizacdo, para
cumprimento destas.

Art. 2° Compete ao Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul —

IMASUL além das atribuicdes previstas em Lei, providéncias a fim de atender a forma
a sequir;

DO CADASTRO DAS PROPRIEDADES INTERESSADAS EM SEDIAR EVENTOS

Art. 3° As propriedades localizadas na regido pantaneira interessadas
em sediar eventos de natureza Rali ou Off Road deverao:



a)

b)

d)

f)

84

Solicitar junto ao IMASUL, o cadastro da propriedade como sede
de eventuais eventos de natureza de Rali ou Off Road;

Atender todos os requisitos previstos na legislacdo federal,
estadual e municipal atinentes ao meio ambiente;

Prevenir e mitigar possiveis impactos ambientais na regido do
Pantanal — MS e nas vias de acesso, sendo a prética de Rali ou
Off Road, somente autorizadas nas propriedades cadastradas
para sede de eventos;

Apresentar plano de trabalho contendo horario da competicao
e/ou participacdo, dos numeros de veiculos envolvidos (maximo
10) para veiculos 4X4 e/ou 4X2, e (maximo 10) motocicletas, com
namero de até 7 (sete) veiculos de apoio e nimero de pessoas
(previséao);

Apresentar um guia devidamente cadastrado pela Fundagéo de
Turismo de Mato Grosso do Sul — FUNDTUR,;

Recolhimento da taxa anual para efetivacédo do evento.

Art. 4° E vedado para os eventos de natureza Rali ou Off Road de que
trata essa Resolucgéo:

a) Realizacdo de eventos no periodo noturno;

b) Acesso as APPs e demais areas protegidas por Lei;

c) Veiculos em estado de potencialmente poluidores ou em

descordo com o Codigo de Transito Brasileiro - CTB;

d) Acumulo ou producéo de residuos poluentes;

e) Em vias de transito de pessoas ou escoamento de producao;

f)

Exceder o niumero de veiculos participantes e/ou apoios, salvo
se devidamente autorizados pela autoridade competente,
motivada deciséo.

DAS TAXAS

Art. 5° A promocdo de eventos e as taxas cobradas deverdo ser
calculadas e terdo destinagao:
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O valorde $ ........... UFERMS por veiculo participante e $.......
UFERMS por veiculo de apoio, em relacdo aos eventos;

O valor anual de $ .... UFERMS em relacdo a propriedade rural
gue queira sediar os eventos;

Devem ser convertidas para fiscalizagdo ambiental e atividades
administrativas do 6rgao responsavel;

A compensacédo do impacto ao meio ambiente;

A incentivo de atividades do IMASUL, ou projetos indicados por
este, em educacao e preservacdo ambiental.

Art. 6° Poderdo promover eventos de que trata essa Resolucéo, Pessoas
Fisicas ou Juridicas;

Art. 7° O transito dos veiculos de que néo trata essa norma, sem fins
esportivos apenas de natureza de transporte ou mobilidade da populacédo por vias
pantaneiras, ndo se enquadram aqui.

Campo Grande, ...de....... de 2024.

SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUCAO E AGRICULTURA FAMILIAR

DE MATO GROSSO DO SUL
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CONCLUSAO

O desenvolvimento sustentavel tem sido foco das discussbes mundo a fora
levantando a debates por diversos setores, inclusive em organismos internacionais de
carater conciliador dos Estados dada preocupagdao em preservar no presente para
geragoes futuras o meio ambiente.

Tal preocupacgao inclusive ja manifestada pela ONU motivou a criacédo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), este o programa que
dimensiona politicas de sustentabilidade entre os paises membros.

Ainda em relagao ao tema, a ONU estabeleceu um plano global audacioso de
17 metas a serem cumpridas para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e garantir paz e prosperidade, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Considera ainda como um direito fundamental humano o meio ambiente
saudavel e imputa a necessidade de que a atual geracéo deixe um legado as geragdes
futuras e nesse mesmo caminho o Brasil tem procurado se adequar dentro dessa
visao globalizada sobre o meio ambiente.

Sob essa dtica, o pais tem demonstrado preocupagdo com o tema, inclusive
com insercao direta de um Capitulo a parte em sua Constituicdo Federal de 1988
tratando especificamente do meio ambiente e sociedade.

Nessa corrente de subsung¢ao internacional e trazendo a realidade local o
problema que foi aqui apresentado envolve uma série de setores da sociedade sob a
égide da competéncia em disciplinar condutas no estado de Mato Grosso do Sul,
equacionando e dirimindo divergéncias.

Ao tratar a situacao relativa ao meio ambiente natural ndo se pode esquecer
das comunidades tradicionais e povos indigenas que por pactos internacionais ou
legislagdes brasileiras sdo protegidos, alias a tragédia dos comuns explana e destaca
muito bem isso, inserindo o ser humano como parte do meio ambiente. O trabalho
entao percorreu um caminho que foi contextualizando o problema enfrentado ndo sé
pelas comunidades e povos indigenas locais, mas também pela sociedade sul-mato-
grossense e buscando alternativas.

Tal contexto admitido € totalmente abrangido pelas possibilidades dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030, em especial a
ODS 11, que trata de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,



87

seguros, resilientes e sustentaveis, que muito bem se enquadra tal situacgéo.

Dentre outras recomendagbes o aspecto importante é da necessidade que
temos de reconhecer e de ndo abandonar a propria sorte pessoas que de forma
harmoniosa e sustentavel convivem com a natureza local por geragdes, responsaveis
também pela preservagao local.

Tal convivéncia sustentavel inclusive criou uma cultura e costumes proprios da
regido, identificando quem Ia reside e gerando direito de autodeterminagao propria
determinada pelo direito internacional e nacional conforme na pesquisa ficou
demonstrado.

Nessa esteira cultural a populagao local com sua tradi¢cao intelectual e vivéncia
experimentada sobre o ambiente, tem mostrado resultado positivo do equilibrio
sensivel e de uma estreita e longa relagdo harmoniosa e sustentavel.

O que se conclui, é que, fica perceptivel a necessidade de mudanga no quadro
atual e suscita agao por parte do poder publico, in casu, no que tange a tal pratica
automobilistica no meio ambiente natural. A solugdo permeia agdes por parte do
governo estadual, através de insergéo de politicas simples, mas que atendam anseios
da populagdo que convive com tal situacdo recentemente constatada e que vem
acontecendo com frequéncia em algumas areas do Pantanal.

Nao se pode olvidar que a pratica desportiva colabora para uma qualidade de
vida e para a saude mental, todavia quando interage com o meio fisico necessita de
certo cuidado, ja que além do direito consagrado de ir vir, também se confronta com
direitos transindividuais e transgeracionais.

Sob essa premissa, a pesquisa nao visou a supressao de direitos, mas de
disciplinar agdes e também propor mudangas de normas nas lacunas legais propondo
mudanca de habitos, inclusive.

De fato, o que se pode constatar, € que principalmente na pratica do off road
os veiculos costumam ser modificados e se utilizam pneus para dar mais tracao e
aderéncia, e costumam ter bem mais borracha, os chamados pelos praticantes de
“‘Pneus Lameiros”, o que acaba por provocar no solo profundas marcas onde
sedimentos poderao ser carreados com as chuvas aos cursos d’agua da regiao.

Sobre isso fica claro que o carreamento de sedimentos provocado por veiculos
tragcados com pneus borrachudos deve entrar na pauta das pesquisas, ja que a regiao
€ alagada e os sedimentos carreados pelos cursos d’agua tem como destino final rios

que ja sofrem com o assoreamento, dai também a necessidade de delimitagdo de
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area para a pratica e analise possivel pratica de afronta as normas de preservacéo.

Além disso, ha o entendimento do prejuizo causado as estradas pantaneiras,
que pelas proprias condicbes ambientais ndo sdo pavimentadas, necessitando de
manutengdo constante, seja por maquinario do Estado, seja dos sindicatos ou
associagoes rurais de acordo com cada regido do Pantanal.

Ao se levar em conta a rusticidade do ambiente e o contato direto com a
natureza e uma sensacgéo de liberdade, agucga e transparece aos praticantes dessa
modalidade (rali ou off road) que tudo é permissivel, cria-se um problema que afeta a
biodiversidade da regido, solucionavel é claro, a luz das normas e da presencga do
Estado conforme foi explanado.

Dentro do contexto pesquisado fica perceptivel por aqueles que la residem, a
caréncia de controle do numero de pessoas e veiculos, bem como fiscalizacéo a areas
mais sensiveis deste ecossistema, principalmente em relagdo as frageis APPs. Na
busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser levado em conta a
combinagdo de varios fatores, para que se possa realmente deixar um legado
ambiental para futuras geracgoes.

A respeito do ecossistema pantaneiro, ficou demonstrado que ndo é que nao
se possa explora-lo, mas a sensibilidade desse ecossistema depende muito de uma
cadeia de condicbes que devem ser levados em conta, ja que vao desde a
sustentabilidade local até escoamento da producgao rural.

Dentre tantas razdes o Pantanal é uma das maiores areas alagadas do mundo
e atual momento de visualizagdo junto a populagao brasileira tem sido positivo,
propiciando um ambiente favoravel para que se possa otimizar e implementar todo
tipo de protegao frente a interesses escusos, ja que a reedi¢do e veiculagdo nacional
de novela tratando do modo de vida da populacao local e dos encantos da natureza
causou uma explos&do na midia brasileira, atraindo olhares para uma regidao do pais
que até pouco tempo nao tinha tanta visualizacéo e a agora tornou-se foco ambiental.

Esse lado positivo, todavia, acabou por fomentar o interesse pela exploracéo
dessa modalidade de turismo recente que € o rali e o off road, que passaram a ser
praticados com maior intensidade na regi&o.

Sob a ¢dtica desse estudo nao se trata de um problema irremediavel, mas ficou
evidente que ha necessidade regulatoria do numero de pessoas e veiculos, bem como
a devida compensacgao ambiental, ndo s6 pela condi¢ao logistica e de infraestrutura

de suas estradas, mas pela preservagao e manutencao socioambiental.
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Legalmente a competéncia estabelecida pela Constituicao Federal de 1988 dao
suporte as iniciativas legais dos Estados no sentido de normas ambientais protetivas
dentro das perspectivas do pacto federativo, afinal, autonomia dos Estados pressupde
as bases de um Estado Federativo.

Mato Grosso do Sul conta com uma fiscalizagao eficiente praticada por 6rgaos
federais, estaduais e municipais, 6rgaos que também exercem funcdes legislativas,
todavia sem a propositura de um instrumento pertinente e eficaz, pouco se pode fazer
frente as demandas infracionais ou criminais que afetam o ambiente saudavel
pantaneiro.

A proposta cercada de suporte juridico, € de que o estado desempenhe suas
atribui¢cdes constitucionais pautadas pelo interesse publico no sentido de romper com
a inércia atual, a conciliagdo socioambiental proposta na érbita do direito ambiental
local coaduna com o sistema juridico brasileiro e tem por fim agradar e atender direitos
difusos e coletivos equacionando problemas para atingir a convivéncia pacifica e
harmonia com qualidade de vida socioambiental.

O Estado em sua atuacao referente a tributacdo tem total autonomia
administrativa para instituir um tributo pela pratica automobilistica em areas
pantaneiras, o tributo esta condicionado a uma hipotese de incidéncia em um ato
licito especificado, porque se fosse ao contrario estariamos tratando de multa. Diante
de tal contexto de fiscalidade e extrafiscalidade, ndo seria s6 uma forma de
arrecadacao, que é um direito do poder publico, mas também uma compensacao as
comunidades bem como os povos indigenas que la residem.

O que foi aqui levantado e apresentado € uma realidade que esta sendo
experimentada e perceptivel ndo s6 pela populacdo local, mas por aqueles que
transitam na regido. Restricdes de pessoas veiculos e horarios sdo apenas algumas
das necessidades a serem reguladas, sem contar a criagao e delimitacdo de areas
para tal pratica, sem esquecer é claro da imposi¢cao tributaria cabivel para esse
contexto.

Assim, de tudo que fora aqui contextualizado e alertado para o foco da
preservaciao da biodiversidade do Pantanal, demonstra que o poder publico tem
ferramentas, juridicas e administrativas, suficientes para atender o interesse publico
local e nao por objeto o esgotamento do tema ou da discussao.

Por derradeiro, ndo se pode conceber que o Estado de Mato Grosso do Sul

By

abra mao de receitas, principalmente relativas a arrecadagado do turismo onde o
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estado tem expertise suficiente. Isso ndo s6 para os cofres publicos, mas também
como forma de compensacao e educagdo ambiental, mudando comportamentos e
criando uma consciéncia ecoldgica para bem receber aqueles que por qualquer motivo

venha visitar ou transitar em nossa parcela pantaneira.
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