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RESUMO

Esta pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa “Histdria, Politicas e Educacao” do Programa de
Pés-Graduagao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e tem como objeto a
ampliacdo da escolaridade obrigatéria. A Pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de
analisar o processo de ampliacdo da educagdo obrigatdria na politica educacional brasileira
nos anos iniciais do século XXI, bem como apreender os desafios para a efetivacdo e a
garantia da universalizacao da educagao obrigatdria, com qualidade. O estudo da implantacdo
da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos realizado em Mato Grosso do Sul foi o
primeiro momento para se compreender a ampliagao da obrigatoriedade da educagdo bdasica e
suas consequéncias. O recorte temporal da pesquisa abrange os governos de Luiz Inicio Lula
da Silva (2003-2010). Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica e documental. Como
procedimento metodolégico utilizou-se a andlise de conteido de fontes primadrias
(documentos governamentais, relatérios, entre outros) e fontes secundarias que contribuiram
para o aporte tedrico e analitico. O ponto de partida foi a dinamicidade do processo da
reforma educacional para a compreensdo do material de andlise (documentos oficiais,
legislacao, documentos elaborados por diversos setores e estatisticas publicas). Partiu-se do
entendimento de que a conquista do direito a educacdo tem uma relacdo direta com a
ampliacdo da escolaridade obrigatdria no Brasil e, portanto, focalizou-se o cendrio politico
nacional com um breve diagndstico sobre a efetivacdo do direito a educacdo, que abrange
acesso, permanéncia e garantia de padrdao de qualidade. Procurou-se, também, problematizar
questdes proprias de cada etapa da educagdo bdsica, bem como os desafios postos para a
universalizacdo com a garantia de qualidade. As andlises feitas possibilitaram constatar que a
ampliacdo da escolaridade necessita de um planejamento politico educacional que va além das
oportunidades de acesso, requerendo, também, que as agendas politicas contemplem as
oportunidades de permanéncia e sucesso escolar para todos os sujeitos e a garantia de padrao
de qualidade. A pesquisa aponta que a ampliacdo da escolaridade obrigatéria como um
avango para a realidade educacional brasileira, mas que sua consecu¢do dependerd de uma
construcdo efetiva do regime de colaboragdo entre os entes federados.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Ampliagdo da escolaridade obrigatéria. Direito a
Educacgdo. Qualidade da educag@o. Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

This research is linked to the Research Line "History, Politics and Education" of the Graduate
Program of the Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS) and has as its object the
extension of compulsory education. The survey was developed with the aim of analyzing the
process of extending compulsory education in Brazilian educational policy in the early years
of the 21st century, as well as seizing the challenges for the effectiveness and ensuring of
universalization of the compulsory education, with quality. The study of the implementation
of the extension of basic education to nine years conducted in Mato Grosso do Sul was the
first time for understanding the expansion of compulsory basic education and its
consequences. The time frame of the research includes the governments of Luiz Inédcio Lula
da Silva (2003-2010). Therefore, bibliographical and documental researches were carried out.
As a methodological procedure, content analysis of primary sources (government documents,
reports, etc.) and secondary sources that contributed to the theoretical and analytical were
used. The starting point was the dynamics of the process of educational reform for
understanding the analysis material (official documents, legislation, documents prepared by
different sectors and public statistics). It started from the understanding that the conquest of
right to education is directly related with the expansion of compulsory schooling in Brazil and
therefore it has focused on the national political scene with a brief diagnosis about the
effectiveness of right to education, which covers access, retention and ensuring quality
standards. It has also been tried to discuss specific issues from each stage of basic education,
as well as the challenges put to the universalization as quality assurance. The analysis made it
possible to note that the expansion of education needs a political and educational planning
that goes beyond the opportunities of access, requiring also that political schedules
contemplate opportunities to remain and academic success for all people and ensuring quality
standard. The research points out the extension of compulsory education as a breakthrough for
Brazilian educational reality, but its achievement will depend on an effective construction of
the collaborative arrangements among federal entities.

Keywords: Educational Policies. Extension of Compulsory Education. Right to Education.
Quality of Education. Mato Grosso do Sul
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INTRODUCAO

O presente estudo, vinculado a linha de pesquisa “Histéria, Politicas e Educacdo”, do
Programa de Pés-graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
aborda a ampliac@o da obrigatoriedade escolar, que € um direito constitucional. O Brasil vem
avancando no sentido da ampliacdo da oferta de ensino desde a década de 1970, e foi a partir
dos anos 1980 que amplas camadas da populagdo, anteriormente excluidas da escola, foram
integradas ao Ensino Fundamental.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
fundamental e garantiu uma concepg¢ao ampla de educacao e sua inscricdo como direito social
inalienavel.

A discuss@o sobre a escolaridade obrigatéria firmou-se com muita intensidade nos
anos iniciais do século XXI, porque suscitou a possibilidade de uma reforma que melhoraria
as oportunidades de acesso a escola a um ndmero cada vez maior de criangas. De fato, nas
ultimas décadas a educagdo brasileira passou por mudangas importantes. Uma delas tratou da
ampliacdo do nimero de anos do Ensino Fundamental, de oito para nove anos. Os entes
federados tiveram até o ano de 2010 para realizarem esta mudanga estrutural na oferta do
ensino. E dessa forma, no Brasil, o inicio da obrigatoriedade escolar foi antecipado para 6
(seis) anos de idade através da Lei n°. 11.274/2006, que instituiu o Ensino Fundamental de 9
(nove) anos. Esta etapa da educacdo bdsica antes se limitava a faixa etdria de sete (7) a
quatorze (14) anos, passou a ser oferecida a criangas e adolescentes de seis (6) a quatorze
(14) anos de idade. Portanto, o ensino fundamental de nove anos deixou de ser apenas uma
intencdo para tornar-se uma exigéncia e, consequentemente, uma realidade em ambito
nacional, passando a aumentar as taxas de acesso a escola.

Mas em 2009, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59, houve a
ampliacdo da escolaridade obrigatéria para criangas e adolescentes de quatro (4) a dezessete
(17) anos. Com essa nova mudanga, a partir de 2016, o Brasil terd de ofertar ensino a
populacdo de quatro (4) a dezessete (17) anos e aos adultos que ndo tiveram acesso na idade
adequada. Portanto, a ampliacdo e universalizacdo com qualidade estdo previstas na
Constituicao Federal (resultante da Emenda Constitucional n. 59/09) e nas metas presentes no
Projeto de Lei n. 8.035/2010 do Plano Nacional de Educacgdo, enviado ao Executivo federal

em dezembro de 2010, onde se encontra em tramitacao.
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Dessa forma, o fio condutor dessa investigacdo centra-se na amplia¢do da escolaridade
obrigatéria enquanto medida de politica educacional de ampliag¢do do direito a educacao.

Hé também a necessidade de uma discussao da educacdo sob a luz do direito e (re)
visitar o campo do direito a educacdo. A Constitui¢do Federal de 1988 anuncia a institui¢do
de um Estado Democrético no pardgrafo tnico do art. 1°: “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.
Ao declarar que “todo poder emana do povo”, a Constituicdo assegura de forma ampla a
soberania popular.

Assim, vivemos constitucionalmente em um Estado Democrético de Direito, ainda que
o debate acerca do Estado de direito nos remeta ao arcabouco juridico-normativo do final dos
anos 1980, entende-se que este permanece entre os desafios postos a consolidagdo da prépria
democracia e do Estado de direito hoje. Dentre os direitos sociais do ser humano que devem
ser respeitados, protegidos e garantidos a todos pelo Estado, na Constitui¢do Federal de 1988,
destaca-se o direito a educagdo basica e de qualidade.

Sobre essa questao do direito a educagdo bésica, € importante ressaltar que em 1996 a
LDB ja sinalizava para um ensino obrigatério de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de
idade, conforme se pode verificar no artigo 32 que indica o ensino fundamental de oito anos
como o tempo minimo. No entanto, mesmo antes que um dispositivo legal sinalizasse para a
possibilidade de outro modo de organizagdo da educagdo nacional, emergiam experiéncias
que inclufam um ano a mais na escolaridade obrigatéria. E o caso, por exemplo, da Escola
Plural, experiéncia implantada nas escolas municipais de Belo Horizonte. (BELO
HORIZONTE, 1994).

Na emergéncia das determinagdes legais que impulsionaram mudangas na educacdo
em meados da década de 1990, principalmente mudancgas no ensino fundamental, estd a Lei n°
9.424 de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b), que dispds sobre o FUNDEF (Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério) e que
regulamentou a Emenda Constitucional n° 14/1996 (BRASIL, 1996a). Esse Fundo
impulsionou mais significativamente o ingresso da crianga de seis anos no ensino
fundamental porque comecou a repassar recursos para o atendimento a essa crianga que
ingressava no ensino fundamental, independentemente de sua ampliacdo (FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003; CASTRO, 2001).

Fernandes e Oliveira (2011, p.9) argumentam que no caso do Fundef “[...] se

transferiram, por meio dele, recursos e encargos entre estado e seus municipios. Apresentou-
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se, no entanto, uma situacdo de concorréncia entre eles, uma vez que um e outros observaram
que, quanto mais matriculas no ensino fundamental, mais recursos do Fundo. [...]”.

E possivel considerar também que a implantacio do Fundef pode ter contribuido para
uma intensificagdo do volume de matriculas de criangas de seis anos no ensino fundamental.
No entanto, como informa Moro (2009, p.32). “[...] Vérios sistemas estaduais ou municipais
hd muito acolhiam o ingresso de criancas de seis anos na primeira série do ensino
fundamental, ou no primeiro ciclo dos anos iniciais, ou nas classes de alfabetizacdo. [...]”

As matriculas antecipadas ndo sofriam restri¢do porque o § 1° do artigo 19 da Lei n°
5.692/71 ja possibilitava o ingresso de criangas de seis anos no ensino fundamental uma vez
que determinava que “As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso
no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade”. Também na LDB n°
9.394/1996, no art. 32, a obrigatoriedade do ensino fundamental ainda é mantida com uma
duracdo de oito (8) anos, com ingresso aos sete (7) anos de idade, mas € uma “duracdo
minima”, o que ndo restringe a possibilidade de ampliacdo. Esse artigo foi alterado e
apresenta a redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 2006, que define o ensino fundamental com
uma duragdo de nove (9) anos, iniciando-se aos seis (6) anos de idade.

E importante destacar que a possibilidade de ingresso de alunos no ensino fundamental
com menos de sete (7) anos de idade, ndo foi somente franqueada pela institucionalidade, mas
foi também pelas demandas decorrentes de necessidades e expectativas dos pais que tinham o
ensino privado como uma referéncia.

Assim, dada a abrangéncia do objeto de estudo em questdo, e considerando necessdria
a obtencdo de dados da esfera local, optou-se por delimitar como campo empirico da pesquisa
o estado de Mato Grosso do Sul. Ressalta-se que os dados se referem a ampliacdo do ensino
fundamental de oito (8) para nove (9) anos. A seguir discute-se a ampliacdo da
obrigatoriedade escolar para a Educacdo Bésica. Nessa relagdo parte e todo aparecem as
questdes de direito a educacdo, universalizacdo, qualidade da educagdo, relacdes federativas,
entre outros aspectos.

No estado de Mato Grosso do Sul a Deliberacio CEE/MS n°. 7.872/2005 ja garantia a
normatizacdo sobre o ingresso de criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental
do Sistema Estadual de Ensino, sendo este ainda com a duragdo de oito anos. O fato € que o
acesso ao ensino fundamental aos seis anos de idade ndo se constitui como uma novidade,
particularmente no estado de Mato Grosso do Sul. O que diferencia este momento é a

ampliagdo dos anos de escolaridade.
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No estado de Mato Grosso do Sul, a rede estadual de ensino ainda permanece como o
maior mantenedor da oferta do ensino fundamental, apesar de ter reduzido de forma gradual
sua participagdo nessa etapa de ensino em decorréncia da municipalizagdo, que distribuiu
responsabilidades e recursos entre as instancias estadual e municipal e € um fato consumado
na administrag¢do publica.

O mesmo arcaboucgo legal que induziu a municipalizagd@o e atribuiu aos municipios a
preferéncia na oferta do ensino fundamental também previa a existéncia de um regime de
colaboracdo entre os entes federativos com o objetivo de suprir defici€ncias e trabalhar em
conjunto. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/1996, que mencionou a existéncia do
regime de colaboracao, indicava a necessidade de uma regulamentagdo posterior. No entanto,
as formas pelas quais essa colaboracdo deveria ser estruturada nunca foram claramente
definidas, nem na forma da lei, nem dos atos administrativos, programaticos e de gestdao
educacional.

Uma das formas de fortalecimento das instancias de representacdo local sdo os
Conselhos Municipais de Educagdo. Mas, o Sistema de Informacdes dos Conselhos
Municipais de Educagdo (SICME) em 2007 apontou para 42% de municipios com Conselhos
Municipais em funcionamento no Brasil. Na Regido Centro-Oeste 32% dos municipios
estavam com os colegiados atuando. No estado de Mato Grosso do Sul, em 2010, havia
apenas 37% dos municipios com os Conselhos Municipais instituidos.

Também, nas a¢des do Plano de Acdes Articuladas (PAR) do estado de Mato Grosso
do Sul (Dimensdo 01 — Area: Gestio Educacional — Indicador: Implantacio e organizacio do
ensino fundamental de 9 anos), a justificativa € que o ensino fundamental de nove (9) anos foi
implantado na rede estadual de ensino em 2007, sendo, no entanto, necessaria a adequacao
dos mobilidrios, dos espagos fisicos, bem como a aquisicio de jogos pedagdgicos e
investimentos na formagao continuada dos professores, principalmente no que diz respeito aos
anos iniciais do ensino fundamental.

Dessa forma, esta pesquisa parte do dado de que em Mato Grosso do Sul o ensino
fundamental € majoritariamente atendido pelo governo estadual e, nesse caso, questiona-se
como o governo do estado, através da SED, implementou a politica de ampliacdo do ensino
fundamental para nove (9) anos e que demandas definiu?

Por outro lado, considerando que no meio do percurso de ampliacio do ensino
fundamental, ocorreram altera¢cdes proporcionadas pela Emenda Constitucional n°. 59,
estabelecendo uma ampliacdo do dever constitucional do Estado em relagdo a educacido —

envolvendo agora toda a educacdo bdésica — a pesquisa se propde também a analisar como o
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governo federal tem se colocado frente aos desafios decorrentes da universalizacdo da
educacgdo obrigatdria, com qualidade, que deve ser implementada progressivamente até 2016.

A partir desta previsao, pretende-se responder as seguintes questoes:

e Quais os desafios, as politicas e as perspectivas para a educagdo obrigatéria no
Brasil até 2016?

¢ Qual o desdobramento da ampliagao do Ensino fundamental para nove (9) anos
de duragdo no estado de Mato Grosso do Sul?

Esse trabalho analisa a politica de ampliagdo da educagdo obrigatdria, instituida para a
educagdo basica, mas que ainda carece de iniciativas de protecdo e reposicao do direito ao
acesso e, acima de tudo, de garantias para o estabelecimento de um padrao de qualidade do
ensino. A politica educacional comprometida em romper com as desigualdades, ndo pode
continuar mantendo condicdes desiguais de acesso a escola, de permanéncia e de resultados.
Por outro lado, chama atencao o fato de que a superagdo dessas condicdes encontram barreiras
nas determinagdes estruturais da sociedade capitalista.

Diante desse quadro a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo
de amplia¢do da educacdo obrigatdria na politica educacional brasileira nos anos iniciais do
século XXI, e apreender os desafios para a garantia e efetivacdo da universalizacdo da
educagdo obrigatdria, com qualidade.

No que se refere aos objetivos especificos, esse estudo pretende:

a) Apontar os principais condicionantes sociais, politicos e econdmicos que permearam a
politica educacional brasileira no periodo p6s-1988 e analisar a garantia do direito a
educagdo nas normas juridico-legais.

b) Compreender os pressupostos tedricos, ideoldgicos e politicos subjacentes ao processo
de ampliagdo da escolaridade obrigatdria, na politica educacional brasileira, discutindo
a mudanca de estratégia dessa ampliacdo;

c) Analisar a ampliacdo da educagdo obrigatéria no Brasil para quatro (4) a dezessete
(17) anos, refletindo sobre os desafios, as politicas e as perspectivas para a efetivacao

da educacao obrigatdria no Brasil até 2016.

A realizacdo de uma pesquisa com tema da ampliacdo da obrigatoriedade da educacio
relaciona-se com minha trajetéria de 20 anos como professora, muitos deles diretamente com
a etapa da educacdo bdsica até entdo tida como obrigatéria e, mais recentemente, pela
experiéncia de orientacdo de estigio no ensino fundamental em curso de formacdo de

professores. Portanto, hoje, meu interesse pelo tema da pesquisa deve-se ao fato de atuar na
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formacdo inicial de professores e necessitar compreender as implicacdes que permeiam a
implantacdo dessa politica publica. Portanto, € um desafio pessoal e profissional. Mas
também a atualidade do tema e a escassez de pesquisas acabam por justificar a escolha do
objeto de pesquisa.

Esta pesquisa parte da tese de que a politica para a educacdo bdsica, direito
fundamental que se inclui entre os direitos sociais previstos na Constitui¢do Brasileira, deve
nio sO realizar a reposicdo do direito, mas fundamentalmente concretizar a tdo almejada
qualidade de ensino que hd muito tempo os educadores reivindicam em diferentes momentos
da histéria. Considerando que a politica de ampliacao da escolaridade obrigatdria evidencia
que, ainda, o direito a educacdo ndo foi efetivado, questiona-se qual a ldgica do Estado
quando propde essa ampliacdo na tentativa de solugc@o para os problemas de insuficiéncia no
atendimento e, também, na tentativa de garantir a qualidade da educacdao? A politica
educacional governamental apresenta condi¢des materiais para equacionar de imediato o
problema de universalizar o acesso obrigatdrio para a populacio de quatro (4) a dezessete (17)
anos, inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade prépria?

Oliveira (1998), Singer (1997) e Draibe (1995) apresentam andlises politicas e
econOmicas que implicam a constatacdo da crise do capital e suscitam a retratacdo do Estado
em relacdo aos seus deveres com a educagdo, ndo assumindo, como de sua responsabilidade, o
atendimento das demandas em todos os niveis de ensino. Nessa perspectiva, o final dos anos
1980 era muito distinto do que se configurou a partir dos anos 1990, mais especificamente de
1996, quando da aprovacdo da LDB n. 9394/96. Inicialmente o contexto era marcado pela
légica do direito a educacdo e do dever do Estado em atendé-lo, projeto este que fora sendo
esvaziado em funcdo das exigéncias do novo momento, configurado a partir da inser¢ao mais
intensa do pais na economia de mercado cada vez mais global. Portanto, os direitos sociais,
relacionados na Constitui¢do Federal de 1988, dentre os quais se encontram os direitos a
educagdo — uma vez que esta consiste em uma fragdo das politicas sociais (AZEVEDO, 1997)
—assumem a condicao de mercadorias.

O Estado para gerir as contradi¢des, intervém no sentido de realizar uma inclusao
consentida (RUMMERT, 2006) ou tenta conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os
quais governa (GRAMSCI, 2007), mesmo que as lutas/disputas travadas pela sociedade civil
organizada venham impondo ao longo da histéria da educagdo brasileira as suas demandas
(VIEIRA, 1985; VIEIRA, 1992).

O processo de implementagdo se d4 nos dois governos de Luiz Indcio Lula da Silva.

Nos Planos Plurianuais (PPAs) 2004-2007 e 2008-2011, a educacdo € tratada com prioridade



24

que é evidenciada nos programas apresentados. O PPA 2004-2007 afirma que “O caminho
para um projeto de futuro para o Brasil comeca pela educacao. Nos dltimos anos, os principais
avangos da educacdo brasileira referem-se a ampliacao do acesso aos ensinos fundamental e
médio e ao crescimento da matricula no ensino superior. [...]” (BRASIL, 2003, p. 78). O PPA
2008-2011 reafirma a orientagdo da politica educacional do MEC de ampliar
significativamente os investimentos em prol da melhoria da qualidade da educacgdo bésica e,
portanto, mantém a prioridade na educacao.

Por conseguinte o PPA 2004-2007 traduz uma preocupagao do governo em contribuir
para a construcdo de um Estado democrético e afirma que € preciso que “[...] o Estado tenha
um papel decisivo, como condutor do desenvolvimento social e regional e como indutor do
crescimento econdomico. [...]” (BRASIL, 2003, p.15). Portanto afirma que para “assegurar a
efetividade do desenvolvimento que reduza as desigualdades regionais é de fundamental
importancia considerar o espago territorial brasileiro em dimensdes compativeis com sua
enorme magnitude territorial. [...]” (BRASIL, 2003a, p. 26).

Ainda, no PPA 2004-2007 a politica social se configura com o compromisso de “[...]
inclusdo social, mediante a criacdo de condi¢des que garantam igualdade de oportunidades a
todos os cidaddos, independentemente de sua origem social, no contexto de uma sociedade
democritica. [...]” (BRASIL, 2003a, p.63). Ja no PPA 2008-2011, as politicas sociais ganham
papel relevante mantendo uma concepgao de desenvolvimento mais distributiva e sustentdvel.
Esse Plano traz o desafio de acelerar o crescimento econdmico, promover a inclusdo social e
reduzir as desigualdades regionais (BRASIL, 2007h).

Em um pais historicamente demarcado pela desigualdade social, hd necessidade de
politicas publicas que incluam politicas de acesso, permanéncia e gestdo, com qualidade, na
educagcdo basica (DOURADO, 2007). Nessa direcdo apresentam-se algumas produgdes
cientificas que ajudam a entender as questdes da educacdo obrigatdria, com o intuito de
evidenciar em qual aspecto esta tese avanca em relagcdo as discussoes e andlises do tema.

Mesmo com a constatagdo da existéncia de experiéncias que incluiam criancas de seis
anos no ensino fundamental na década de 1990, o fato € que a produgdo académico-cientifica
sobre o tema somente comecou a ser divulgada muito recentemente. Em levantamento
bibliografico preliminar no Banco de Teses da CAPES' entre os anos de 1996 a 2010, foram

encontrados trabalhos que tratam diretamente do tema em questdo. Foram localizadas trés

! Endereco eletronico: <servicos.capes.gov.br/capesdw>
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dissertacdes de Mestrado (ROHDEN, 2006; BRUNETTI, 2007 e BUENO, 2010) e duas teses
de doutorado (MORO, 2009; FLACH, 2010).

Junto ao Portal da Scientific Electronic Library Online (Scielo)z, utilizando os
descritores: ensino fundamental e ensino fundamental de nove anos e escolaridade
obrigatdria, foram encontrados alguns artigos. Na revista Educacdo & Sociedade (n°. 92, de
outubro de 2005) um artigo intitulado “O Ensino Fundamental No Brasil: avancos,
perplexidades e tendéncias” de Lisete Regina Gomes Arelaro- USP. A autora faz um breve
diagnéstico sobre a situacdo do ensino fundamental no Brasil, aponta impasses que esse nivel
de ensino vem enfrentando e aborda, ligeiramente, os impasses em relacdo a implantacao da
escola fundamental de nove anos.

Também se localizou um nimero especial da revista Educagdo & Sociedade (n°. 96 de
outubro de 2006) que traz como tema geral “Educacdo: politicas publicas afirmativas e
emergentes”. Nesta revista constam dois artigos de natureza analitica sobre o tema: um deles
intitula-se “Agora seu filho entra mais cedo na escola: a crianca de 6 anos no ensino
fundamental de nove anos em Minas Gerais”, de autoria de Santos e Vieira (2006), e
problematiza a implanta¢ao dessa politica em Minas Gerais a partir de 2004. O outro artigo,
intitulado “As criangas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil: educacao infantil
e/é fundamental” € assinado por Sonia Kramer, cuja discussdo perpassa as implicacdes do
Ensino Fundamental de Nove Anos para a educacao infantil no contexto das politicas publicas
brasileiras.

Na revista Ensaio: avaliacdo, politicas publicas e Educacdo (n° 54 de jan./mar. 2007)
foi publicado o artigo de Doralice Aparecida Paranzini Gorni- Universidade Estadual de
Londrina, com o titulo “Ensino Fundamental de 9 anos: estamos preparados para implanté-
107”. O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que investigou escolas de diferentes
cidades e regides do estado do Parana-Brasil, com o objetivo de analisar como a proposta de
ampliacdo do ensino fundamental chegou as escolas, bem como de que forma as mesmas se
prepararam para este processo. A autora constatou que muito pouco se sabia acerca da
proposta de implanta¢do do ensino fundamental de nove anos e que pairam, ainda, muitas
davidas e preocupacdes. Para a autora, parece ficar evidente a precocidade da implantagcdo de
forma ampla e generalizada, antes de garantidas as condi¢des de preparacdo das escolas e
professores. Finaliza ressaltando que no ambito das escolas, o que predomina € a preocupagao

com a possibilidade de ocorrer apenas a antecipacao da alfabetizacao.

2 Endereco eletronico: <www.scielo.br>.
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O artigo de Saveli (2008), por exemplo, discute a ampliacdo do EF de oito para nove
anos como uma politica de inclusdo social, em que o Estado assume a garantia de acesso a
escolaridade obrigatéria e gratuita a todas as criangas na faixa etdria de seis anos e essa
inclusdo configura-se como um direito de cidadania, uma vez que permite a uma parcela
maior da populacdo se beneficiar de um direito que antes era de poucos. Por outro lado,
salienta a exigéncia de tratamento politico, administrativo e pedagdgico para a consecucao
dos objetivos da proposta.

O artigo de Schneider e Durli (2009) intitulado “Ensino fundamental de nove anos:
aspectos legais e didatico-pedagdgicos” trata da ampliagdo do ensino obrigatério para nove
anos de duracdo, apresenta o contexto historico, no qual a promulgacdo da referida Lei esteve
inserida e analisa a legislacdo que orientou o processo de implantagao do Ensino Fundamental
de Nove Anos. Ainda, as autoras discutem os posicionamentos de educadores e pesquisadores
sobre o tema e apontam os principais desafios a ser enfrentados pelos sistemas de ensino e
pelas escolas de educacdo bdsica com vistas a promocdo da melhoria da qualidade
educacional brasileira.

Ja o artigo de Scaff e Silva (2010) analisa a institui¢do da politica educacional de
ampliacdo do tempo de escolaridade obrigatéria, de oito (8) para nove (9) anos, com o
ingresso de criancgas de seis (6) anos de idade e analisou a implantacdo dessa politica nos
estados da Bahia e do Mato Grosso do Sul.

Buscando mostrar a complexidade do tema, Cury e Ferreira (2010) apresentam um
artigo intitulado “Obrigatoriedade da educagdo das criancas e adolescentes: uma questdo de
oferta ou de efetivo atendimento?” que analisa a questdo da obrigatoriedade da educacio as
criangas e adolescentes com idade de quatro (4) a dezessete (17) anos, focalizando a questao
de quem ¢ a responsabilidade por essa obrigatoriedade: de oferta, pelo poder publico, ou de
obrigagdo de frequéncia. Abordam, também, alguns temas relacionados a esta obrigatoriedade
educacional.

Moro (2009) trabalhou com a visdo de professores do 1° ano sobre a implantacdo do
Ensino Fundamental de nove (9) anos na Rede Municipal de Curitiba. A pesquisa teve como
objetivos conhecer e analisar de que modo os professores avaliavam a implantacdo e
implementacdo da politica nacional de ampliacdo do Ensino Fundamental, decorrente da Lei
n°® 11.274/06, quais conhecimentos tinham sobre o programa e as suas opinides acerca dos
critérios para o ingresso das criangas e da organizacdo do trabalho pedagégico. Os dados da
pesquisa evidenciaram que a implementacdo realizada desconsiderou a participagdo dos

professores em discussdes prévias e nas tomadas de decisdo. O estudo também permitiu
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verificar que o trabalho pedagdgico foi sendo estruturado em funcdo da centralidade na
alfabetizacdo e que as professoras assumem individualmente a responsabilidade pela
qualidade do seu trabalho.

Em sua tese de doutorado “Direito a educacdo e ampliacdo da escolaridade obrigatéria
em Ponta Grossa (2001 — 2008)”, Flach (2010) enfoca o processo de implementacdo da
ampliacdo da escolaridade obrigatéria — Ensino Fundamental de nove (9) anos no contexto
paranaense, evidenciando a realidade politico-educacional do municipio de Ponta Grossa. A
investigacdo teve como objetivo evidenciar os efeitos da politica de ampliacdo do Ensino
Fundamental de oito (8) para nove (9) anos na vida dos cidaddos do municipio investigado,
tendo como pressuposto de andlise a garantia do direito a educacio para criangas de zero (0) a
seis (6) anos no contexto da educacao infantil e, a partir dessa idade, no ensino fundamental.

O estudo concluiu que, as agdes politicas analisadas e seus efeitos foram parciais e
fragilizados e, ainda, que o direito a educagdo para o cidaddo brasileiro, paranaense e
pontagrossense estd localizado em espaco contraditério onde os interesses sociais,
econOmicos e culturais sdo componentes dialeticamente envolvidos na luta intelectual e
politica que ocorre nos espagos onde tramitam as politicas publicas para o setor educacional.

A série “Um Salto para o Futuro” traz a tematica Os desafios da universalizacao da
Educacio Basica com a discussdo sobre os desafios decorrentes da aprovagdo da ampliagio
da educagdo obrigatéria no Brasil de quatro (04) a dezessete (17) anos, bem como a
prioridade a ser dada visando a efetivacdo e a garantia da universalizacdo da educagdo
obrigatdria, com qualidade, até 2016, prevista na Constituicdo Federal (resultante da Emenda
Constitucional n. 59/09) e nas metas presentes no Projeto de Lei n. 8.035/2010 do Plano
Nacional de Educacdo. A série apresenta textos que abordam a questdo do investimento em
educagdo para possibilitar a efetivacdo do ensino de quatro (04) a dezessete (17) anos, destaca
a necessidade de ampliacdo do atendimento na Educac¢do Infantil, o compromisso do Ensino
Fundamental de nove anos com a garantia da permanéncia na escola e abrangem também o
Ensino Médio, destacando a importancia de uma sintonia com uma educacgao profissional.

Oliveira (2010) apresenta um estudo com o tema “O ensino médio diante da
obrigatoriedade ampliada que licdes podemos tirar de experiéncias observadas?” em que
discute o ensino médio diante da novidade trazida pela Emenda Constitucional n® 59/2009. A
autora procura problematizar algumas questdes proprias do ensino médio nas escolas publicas
brasileiras, sobretudo, o ensino médio noturno, identificando desafios a serem enfrentados.

Dentre as andlises apresentadas pela autora ressalta-se a afirmacdo de que os

problemas mais comuns no ensino médio relacionam-se a falta de uma politica educacional
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para esta etapa de ensino que contribuam para a superacdo das inadequacdes observadas,
como fomentar pesquisas de identificacdo de estratégias em relacdo a melhoria das praticas
docentes, mas também em pesquisas que investiguem instrumentos € mecanismos de
eliminacdo das desigualdades observadas, além de investimentos na melhoria das condi¢des
de ensino. Para a autora o contexto ensejado pela Emenda Constitucional n® 59 € bastante
oportuno para viabilizar uma escola média que tenha mais sentido para os que nela estudam e
trabalham.

Gouveia, Pinto e Corbucci (2011) sdo os organizadores do livro “Federalismo e
politicas educacionais na efetivacdo do direito a educagcdo no Brasil”, que € fruto de um
Intercambio de Pesquisadores do Grupo de Trabalho Estado e Educacdo da Associagcdo
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao em Educagdo (ANPED) e de uma articulagdo com
pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) que partilham pesquisas e
preocupacdes similares.

Por tratar de um tema amplo, o livro aborda alguns temas da agenda da politica
educacional e, dentre eles, a instituicao da obrigatoriedade do ensino que tem se constituido
em processo denso e ainda desafiador. Assim, uma parte do livro aborda as andlises do
financiamento da educagdo no contexto federativo. E outra parte € composta pelas andlises
dos sujeitos deste processo e os desafios da gestido e do controle social sobre os recursos e as
politicas. O livro fecha com reflexdes sobre a pesquisa na area da politica educacional.

Alves e Pinto (2011) publicaram o artigo “Quem serdo os potenciais ingressantes na
educagdo basica brasileira com a ampliagdo da obrigatoriedade escolar?” que analisa o
impacto financeiro da ampliacdo da obrigatoriedade do ensino da faixa etdria de seis (6) a
quatorze (14) para (04) a dezessete (17) anos, estabelecido pela Emenda Constitucional
59/2009. As anélises dos autores evidenciam que a amplia¢do do atendimento significard uma
reducgdo do recurso disponibilizado por aluno praticado pelo FUNDEB, caso nio haja o aporte
de novos recursos para o fundo. Destacam também que a ampliacdo € importante, sobretudo
porque a parcela da populacdo que ainda ndo teve acesso ao ensino € composta, em maior
propor¢do, por criangas e jovens afrodescendentes, de familias pobres, cujos pais tiveram
pouco acesso ao ensino formal.

Tratando especificamente sobre o ensino médio, Melo e Duarte (2011) publicaram o
artigo “Politicas para o ensino médio no Brasil: perspectivas para a universalizacdo” e
apresentam andlises sobre as inflexdes ocorridas nas politicas para o ensino médio, a partir de
2007, problematizando o contexto em que foram produzidas e as contradicdes presentes nesse

processo. Identificam as mudancas e as medidas e programas governamentais decorrentes.
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Retratam e analisam essas mudangas e suas implicagdes no ambito dos estados, enfocando o
caso de Minas Gerais. As autoras concluem apresentando os rumos das politicas atuais no que
concerne as finalidades e a universalizacio dessa etapa da educagao bdsica.

Enfim, a maioria das pesquisas aponta apenas para a ampliacdo da obrigatoriedade no
ensino fundamental, analisando também questdes relativas aos aspectos pedagdgicos dessa
ampliacdo. Isso se justifica porque a ampliacdo da obrigatoriedade escolar para outras etapas
da educacgdo bdsica é ainda recente (2009). Portanto, os poucos artigos encontrados com essa
temdtica apresentam dados ainda muito especificos, ou seja, ora analisam os recursos
necessarios para essa ampliacdo, fazem projecdes sobre o aspecto do acesso ou abordam as
especificidades da educagdo infantil e do ensino médio, etapas que ainda trazem como grande
desafio a inclusdo no sistema escolar.

Dessa forma, acredito que adiciono minhas contribuicdes as pesquisas realizadas no
ambito das politicas publicas de educacdo no repensar da educacdo obrigatéria no Brasil,
apontando os desafios, as politicas e as perspectivas para a educacdo obrigatoria no Brasil até
2016.

E fato que tudo que é historicamente existente engendra uma ideologia: um lugar de
onde se fala e um apontamento para o devir. Dessa forma minha op¢do metodoldgica para o
desenvolvimento desta pesquisa estabelece como ponto de partida a dinamicidade do processo
da reforma educacional. Assim, neste modelo, considera-se os graus, as formas da
implementacgdo, a estrutura de operacao da rede envolvendo as dimensdes organizacionais e
juridicas (OLIVEIRA, 2001), e, ainda, a dindmica de acdo dos atores, a captacio do modelo
de participacdo na educacdo em documentos oficiais escritos que tenham sido gerados,
difundidos e implementados pela esfera nacional e subnacional.

O objeto da tese ampliacao da obrigatoriedade escolar analisa o processo de
ampliacdo da educagdo obrigatdria na politica educacional brasileira bem como os desafios
para a garantia e a efetivacdo da universalizacdo da educagdo obrigatéria. Analisa, também,
uma politica educacional implementada na rede publica de ensino do estado de Mato Grosso
do Sul,como um momento para se compreender a ampliagdo da obrigatoriedade da educacao
bdasica e suas consequéncias.

Dessa forma, para a anélise dos dados referentes a ampliacdo do ensino fundamental
elegeu-se como universo o estado de Mato Grosso do Sul, localizado na regido Centro-Oeste
do pais. Acredita-se que essa andlise permitird apontar os rumos e os desafios da ampliacdo

do ensino fundamental, além de possibilitar uma investigagdo sobre as perspectivas que se
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apresentam com relacdo a ampliacdo da obrigatoriedade para outras etapas da educacgdo
bésica.

O percurso tedrico-metodolégico da pesquisa pds em foco as relacdes federativas. A
proposta tedrico-metodoldgica do trabalho se pauta na pesquisa bibliogréafica e documental. A
pesquisa documental foi desenvolvida simultaneamente ao estudo bibliografico. Na pesquisa
documental, os principais documentos foram: documentos oficiais da Unido, de carater
normativo (Constitui¢des Federais, Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Planos
Plurianuais brasileiros, legislacdo do ensino fundamental e regulamentacdes e atos
administrativos do MEC, INEP, CNE e CEE/MS relativos ao ensino fundamental de nove
anos) e de carater informativo (relatdrios, publicacdes e material informativo divulgados nos
sites do MEC, INEP, CNE e CEE/MS).

Portanto, as op¢des quanto aos procedimentos metodoldgicos teve como ponto de
partida uma etapa exploratdria, sendo que na definicdo da amostra informativa (material de
andlise), a selecdo e a organizacdo incidiram sobre documentos concernentes a reorganizagao
da educacgao nacional e escolar e ao movimento de implementacido do programa de ampliacao
do ensino fundamental com base legal, e da ampliacdo da obrigatoriedade escolar para outras
etapas da educacdo bdsica, especificamente a Emenda Constitucional, pareceres e resolucdes
do CNE e outros documentos efetivamente encaminhados ou divulgados no site do préprio
MEC, pareceres e deliberacdes do CEE e outros documentos efetivamente encaminhados e/ou
divulgados pela Secretaria Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul, assim como
documentos processados pelas Instituicdes de Classes e Associacdoes Académicas, versando
sobre a Reforma na Educagdo Bésica. Nesta fase da investigagcdo, cada documento foi situado
no conjunto de medidas e instrumentos de regulacdo da educacdo nacional e no contexto
histérico de sua formulacao.

A pesquisa bibliografica, de cardter mais amplo, contribuiu para o aporte tedrico e
analitico e também para resgatar os documentos elaborados pelos atores implementadores da
politica que oferecem estudos e andlises sobre a temdtica em foco ou a ela relacionada. A
andlise e interpretacdo exigiram, pois, esforco com vistas a captar o movimento, as
contradigdes e os condicionantes historicos. Os dados foram submetidos a técnicas de andlise
documental e andlise de conteudo.

O presente trabalho estd organizado em trés capitulos. O capitulo 1 analisa a politica
educacional brasileira no periodo pds-1988 levando-se em conta as mudancas ocorridas no
capitalismo contemporaneo. Assim, retoma principalmente as discussdes com as organizagdes

internacionais voltadas para a definicdo da politica da educa¢do para a América Latina,
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incluindo o Brasil, mas também os interesses internos (nacionais e subnacionais). O capitulo
também procura apreender os nexos existentes entre a conjuntura socioeconémica do pais no
contexto das mudancas ocorridas no capitalismo contemporaneo e a politica educacional
brasileira e apresenta a reflexdo e a andlise da garantia do direito a educa¢do nas normas
juridico-legais nacionais, estaduais € municipais, principalmente no pos-1988.

O capitulo 2 tem o propdsito de mostrar a relagdo existente entre as politicas federal e
estadual, partindo da anélise das legislacdes sobre o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
bem como as principais orientagdes emanadas do Ministério da Educacao (MEC) e do
Conselho Estadual de Educagdao de Mato Grosso do Sul (CEE/MS) para a implantacdao do
ensino fundamental de nove anos e matricula aos seis anos de idade.

O capitulo 3 analisa as implicagdes da ampliacdo da obrigatoriedade do ensino da
faixa etdria de 6 a 14 para 4 a 17 anos, estabelecido pela Emenda Constitucional 59/2009. A
andlise aborda tanto o aspecto legal como o pedagdgico e discute as perspectivas que esta
politica pode trazer neste processo de ampliacdo da escolaridade obrigatéria no Brasil, que é
uma demanda histodrica.

A pesquisa finaliza com consideragdes acerca das principais andlises apresentadas, os
desafios e as contradi¢cdes encontradas, com o intuito de dar respostas ao problema de

pesquisa.



1 CAPITULO - A POLITICA EDUCACONAL BRASILEIRA PARA A EDUCACAO
BASICA NO PERIODO POS-1988

Neste capitulo o objetivo € analisar a politica educacional brasileira no periodo pos-
1988 levando-se em conta as mudancas ocorridas no capitalismo contemporineo. E
importante retomar alguns aspectos do debate sobre o tema, principalmente as discussdes com
as organizagdes internacionais voltadas para a defini¢do da politica da educacdo para a
América Latina, incluindo o Brasil, mas também os interesses internos (nacionais e
subnacionais), que nao necessariamente representam as demandas e pressdes da classe
trabalhadora.

Para apreender de fato os nexos existentes entre a conjuntura socioecondmica do pais
no contexto das mudancas ocorridas no capitalismo contemporaneo e a politica educacional
brasileira, torna-se necessario refletir sobre as estratégias utilizadas pelo Estado Brasileiro no
sentido de enfrentar os interesses antagdnicos em disputa.

Na sequéncia, apresenta-se a reflexdo e a andlise da garantia do direito a educacao nas
normas juridico-legais nacionais, estaduais e municipais, principalmente no pds-1988, com o
intuito de identificar formas e mecanismos de protecao, promog¢ao e reposicao desse direito.

O corte histdorico determinado possibilitara identificar as agdes implementadas pelo
governo federal, principalmente no que concerne as implicacdes para a organizacdo da
educagdo brasileira, com o intuito de evidenciar as a¢des que nortearam a ampliacdo da
escolaridade obrigatdria. Nessa dire¢ao, abordam-se as gestdes de Luiz Indcio da Silva (2003-

2010) com o intuito de situar os principais aspectos vinculados a politica educacional.

1.1 As mudancas economicas e politicas no Brasil e as implicacdes para o campo

educacional

As mudancgas na esfera educacional sdo reflexos das inter-relagdes estabelecidas com
as transformacgdes gerais ocorridas na sociedade. Os anos 1990 do século XX e os anos
iniciais do século XXI retratam estas transformagdes através do conjunto de reformas na
educagdo que visam uma adaptagdo da escola as mudangas econdmicas e politicas ocorridas
no Brasil. Da primeira metade dos anos 1990 até a implementagdo do Plano Real foi uma fase
de ajuste econdmico. Nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) (FHC),

o Estado foi reestruturado nas suas funcdes econdmicas e politico-ideoldgicas. No inicio do
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governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006) houve uma énfase nas reformas que
visavam a desregulamentacdo das relacdes de trabalho e no aprofundamento da garantia do
exercicio da gestdo democratica da educacdo. (NEVES, 2004). Portanto, o Estado cumpre
importante papel na manuten¢do da ordem burguesa e reorganiza suas fungdes (politicas,
econOmicas e ideoldgicas) em conformidade com as mudangas conjunturais processadas a
cada momento, quer seja na propria configuracdo, como também nas politicas publicas e nas
relacOes estabelecidas com a sociedade.

Em outro momento Neves ao abordar a reforma da educacao nos governos de FHC e

Lula da Silva, analisa que:

Os dois governos FHC realizaram o desmonte das bases do capitalismo
desenvolvimentista e definiram um novo arcabouco juridico para a execucdo das
politicas neoliberais de Terceira Via. [...] foi efetivada a reforma da aparelhagem
estatal que forneceu as bases para que se efetivasse a nova relacio entre Estado e
sociedade civil, que viabilizou a implementacdo de politicas sociais neoliberais
privatistas e focalizadas no atendimento dos chamados “excluidos”. Quando teve
inicio o primeiro governo de Lula da Silva, ja existia toda uma estrutura econdmica,
juridica e politica montada para viabilizar a proposta neoliberal de Terceira Via de
pOr em acdo “um Estado mais proximo do povo”, proposta do Banco Mundial desde
o ano de 1997. Esses fatos fazem parecer os governos Lula da Silva mais populares
do que os governos FHC. Os fundamentos dos seus projetos politicos sdo, no
entanto, idénticos. (NEVES, 2011, p. 234-235).

Por exemplo, a politica de atendimento aos chamados excluidos no governo FHC pode
se ver pelo documento “Uma estratégia de desenvolvimento social” (cf. BRASIL, 1996) que
se destinava a garantir o direito social, a promover a igualdade de oportunidades e a proteger
os grupos vulnerdveis®. O documento também ressalta que em nosso pais os servicos sociais
estdo longe de superar seus graves problemas, quais sejam: elevado grau de ineficiéncia e
ineficdcia e baixo impacto redistributivo, além da existéncia da exclusdo na universalidade do
acesso.

Em continuidade a esta politica de inclusdo o primeiro Plano Plurianual (PPA) do
governo de Lula da Silva propde “construir a retomada do crescimento, com geracdo de
emprego, distribuicdo de renda e inclusdo social” (BRASIL, 2003, p. 5). Ambos os governos
adotam a politica de interface com a sociedade civil. Consideram que o setor publico devera
induzir a retomada do crescimento, mas o setor privado tem papel fundamental. Os parceiros

sdao: Estado — Sociedade, publico — privado e instituicdes governamental e ndo —

3 “ . oy ~

O documento ressalta que “Procura-se examinar, apenas, as politicas, programas e agdes que promovam,
consolidem ou garantam direitos sociais basicos e a igualdade de oportunidades, oferecam defesa contra
situacdes recorrentes de risco e déem protecdo social a grupos vulneraveis” (BRASIL, 1996, p. 2).
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governamental. A promo¢do da justica social serd a alavanca deste modelo de
desenvolvimento.

Desse modo, os governos de todo o mundo, especialmente os governos do mundo em
desenvolvimento e os chamados emergentes passaram a dividir suas responsabilidades
publicas com a sociedade civil, através de parcerias com institui¢des privadas. Essa politica
estd evidenciada nos Planos Plurianuais dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz
In4cio Lula da Silva. Af estd o espirito da inclusdo social.

No campo educacional, as reformas implementadas nos governos de FHC, bem como
as politicas educacionais apresentadas nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva — que
imprimiu uma continuidade as a¢des do Governo FHC — fizeram parte de uma estratégia
estatal que definiram e implementaram as politicas neoliberais de Terceira Via®.

Com o projeto politico da terceira via, amplia-se a esfera publica nao-estatal
representando uma perspectiva de modernizacdo da politica uma vez que a regulacdo das
questdes sociais passa a se dar em espacgos institucionalizados de participagdo, estabelecendo
limites para a atuacdo da sociedade civil por meio da filantropia e do voluntariado. Na
verdade, ¢ uma perspectiva que “[...] procura orientar o ajustamento dos cidaddos, do
conjunto da sociedade civil e da aparelhagem de Estado na justa medida das demandas e
necessidades do reordenamento do capitalismo.” (LIMA & MARTINS, 2005, p. 67).

Logo, o Estado capitalista se exime de garantir os direitos do cidadao — ja assegurados
por forca da Lei — mas acaba sendo visto como bom para o povo. A diminui¢do da presenca
do Estado é, na verdade, a diminuicao do seu peso na implementacdo das politicas sociais e,
consequentemente, o repasse de atribuicdes a sociedade civil, o que caracteriza um novo
modelo de gestdo publica. E como analisa Oliveira (2005) quando ressalta que o Estado retira
cada vez mais seu papel de executor e transfere para a sociedade a responsabilidade pela
gestdo executora dos servigos. A primeira vista isso pode dar a impressio de uma maior

autonomia para a sociedade civil na determinacdo das suas necessidades sociais € no

* A Terceira Via trata-se de [...] uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo [...] se refere a uma estrutura de pensamento e de préatica politica que visa a adaptar a social
democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das tdltimas duas ou trés décadas. E
uma Terceira Via no sentido de que € uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo
quanto o Neoliberalismo. (GIDDENS, 1999, p. 36).

[...] Neste refinamento tedrico e prético, que chamamos de neoliberalismo de Terceira Via, sdo mantidos os
fundamentos do capitalismo neoliberal, acrescidos de medidas paliativas para minorar as condi¢cdes miserdveis
de vida de grande parte da populagdo mundial e, a0 mesmo tempo, garantir a “paz social”’. Sdo emblemadticas
entre essas medidas no Brasil o Programa Comunidade Solidaria, dos governos FHC, e o Programa Fome Zero e
Bolsa Familia, dos governos Lula da Silva. No neoliberalismo da Terceira Via reestruturam-se as relacdes de
poder, a concertacio social (concertacion) se estabelece como prética politica majoritdria em que o bloco
histérico hegemdnico cede as pressdes sociais fragmentdrias, para manter intactas as bases do projeto
hegemonico no seu todo. [...] (NEVES, 2011, p. 237-238).
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atendimento as populagdes focalizadas, mas o que ocorre, de fato, € o Estado exercendo a sua
funcdo regulamentadora’, se eximindo gradativamente da manutencio dos beneficios e
Servigcos sociais.

Na leitura gramsciana as relagdes Estado-sociedade civil pressupdem que as relagdes
politicas se deslocam das instituicdes estatais para as institui¢des da sociedade civil, em um
processo dialético. Para Gramsci o conceito de Estado comporta essas duas esferas: a
sociedade civil e a sociedade politica. A sociedade civil € constituida por um conjunto de
organismos denominados de hegemonia “privada”, conjunto este encarregado de elaborar e de
difundir os valores simbdlicos e ideoldgicos gestados numa sociedade. A sociedade politica
corresponde a instincia pela qual o grupo hegemoénico lanca mao para fazer uso legal da
for¢a. Portanto, a sociedade civil configura-se como uma arena privilegiada da luta de classe,
uma esfera do ser social onde se d4 uma intensa luta pela hegemonia. Ja na sociedade politica,
o exercicio do poder se estabelece através da aplicacdo de métodos coercitivos. Estas duas
esferas exercem fungdes distintas na organizagdo da vida social e na articulacio e reproducdo
das relacoes de poder.

Nesta perspectiva, o Estado € visto como um aparelho coercitivo de uma classe sobre
outra, como forma de salvaguardar unicamente os interesses da classe hegemonica. “[...] o
Estado € todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente
justifica e mantém ndo sé o seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos
governados [...]” (GRAMSCI, 1980, p. 87). No Brasil de hoje esta coer¢do em um Estado
democratico de Direito ndo se faz de forma tdo explicita como nos tempos do regime

autoritdrio como, por exemplo, o iniciado em 1964 até a elaboracdo da Constituicdao de 1988.

3 No Brasil, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) teve como premissa a
transformag@o da administragdo publica burocratica em administracio ptiblica gerencial. As diretrizes para essa
reforma foram apresentadas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) que destacou a
regulacdo estatal como uma forma de se voltar para a racionalizagdo e flexibiliza¢cdo da maquina publica, sendo
que a “[...] reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do Estado, que
deixa de ser o responsdvel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fung¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econdmico o
Estado € essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessdrio dada a existéncia de
bens publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de aloca¢do de recursos do mercado. [...]”
Outro processo que se insere nesse quadro acima “[...] € 0 movimento em dire¢do ao setor publico ndo-estatal, no
sentido de responsabilizar-se pela execucdo de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servi¢os de educacao, saide, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos a esse processo de .publiciza¢do. Por meio de um programa de publicizagdo, transfere-se para o
setor publico ndoestatal, o denominado terceiro setor, a producio dos servigos competitivos ou nao-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle.
Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se entretanto no
papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais, como educagdo [...]”
(BRASIL, MARE, 1995, p. 12).
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A hegemonia ndo mais estd limitada a sociedade civil, ela compreende o uso da
lideranga politica, moral e intelectual por parte dos diferentes segmentos da classe dominante
com o intuito de impor suas politicas e internalizar sua visdo de mundo e moldar os interesses
e as necessidades dos grupos subordinados. A classe dominante ao defender seus interesses
garante, por um lado, a legitimidade dos seus atos frente aos grupos subordinados, mas por
outro, torna a acdo estatal uma luta permanente para a manutencao da estabilidade politica.

Gramsci (1980) compreende que as politicas publicas devem ir além desse aspecto
politico, uma vez que elas visam também o processo de desenvolvimento da produgdo e
reproducdo do capital. Isso evidencia que o Estado assume inevitavelmente duas fun¢des que
acabam sendo complementares entre si: a acumulacdo capitalista e a legitimidade de suas
acoes. Contudo, ressalta-se que o equilibrio entre as duas fungdes é permeado de pressoes,
tensoes e rupturas.

A educacdo € necessdria no processo de legitimacdo da hegemonia. No pensamento
gramsciano ela ndo se configura como neutra, principalmente porque na manuten¢cdo do
dominio e do controle na sociedade de classes é imprescindivel a reprodu¢dao de uma
ideologia que dissimule as contradi¢des e toda forma de dominag¢ao, o que somente € possivel
via educacdo.

No entanto, cabe salientar que a sociedade capitalista impede que se produza a
igualdade uma vez que ela estd fundada na exploracao do trabalho. Portanto, a escola, assim
como constatamos ainda hoje, bem como seus diferentes projetos, planos e programas
configuram embates de toda ordem. Dourado (2011) analisa que a histéria da educacdo
brasileira é marcada por disputas de projetos com distintas concepgdes sobre o papel do
Estado e do planejamento, da relagdo entre os entes federados e da logica de gestdo e
organizacao.

Sobre o PNE/2001 tem-se o PNE da sociedade brasileira e a proposta de PNE

. . 6
encaminhada pelo executivo federal

Os dois expressavam concepgdes e prioridades educacionais distintas, sobretudo na
abrangéncia das politicas, em seu financiamento e gestdo, bem como no diagndstico,
nas prioridades, nas diretrizes e nas metas. A proposta de PNE da sociedade
brasileira previa um conjunto de principios que ndo foram incorporados ao plano

® Os educadores, em um processo de mobilizagio que acabou promovendo um amplo debate sobre as questdes
educacionais, acabaram elaborando um Plano Nacional de Educa¢do, no ano de 1997, durante a realizacdo do II
CONED (Congresso Nacional de Educacdo). A proposta do Plano Nacional de Educacdo, que ficou conhecido
como PNE — Sociedade Civil foi elaborada coletivamente. No entanto, o Plano Nacional de Educa¢do acabou
tendo duas formulag¢des, quais sejam, o PNE: “Proposta da Sociedade Brasileira” e o Plano do Executivo,

coordenado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP). (CONED, 1997).
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aprovado, destacando-se a instituicdo do sistema nacional de educacdo e do Férum
Nacional de Educagio, a redefini¢do do Conselho Nacional de Educacdo e a garantia
de ampliacdo do investimento em educagdo publica e 10% do PIB. A aprovacdo do
PNE foi resultado, portanto, da hegemonia governamental no Congresso Nacional,
que buscou traduzir a légica de suas politicas em curso. (DOURADO, 2011, p. 25-
26).

O embate continua com a elaboracdo do PNE 2011-2020:

As andlises do PL 8.035/2010 revelam alguns avangos em relacdo ao PNE 2001-
2010, mas, ao mesmo tempo indicam limites de concepgdes, articulacdo interna,
bem como a secundarizagdo de algumas temadticas de grande importancia na
proposta de Lei e, sobretudo, no anexo composto por 20 metas e 170 estratégias.
Considerando o momento politico, seus limites e suas possibilidades, inclusive
conjunturais com o PL 8.035/2010, para avancar na constru¢do de um plano
nacional de educacdo como politica de Estado — compreendido como Estado
ampliado, portanto, resultante da articulagdo e disputa entre sociedade civil e
sociedade politica e, nesse cendrio, ndo se reduzindo ao governo — compreende-se
que o caminho para buscar romper com a tradicdo histérica do Estado Brasileiro
passa pela efetiva participa¢do da sociedade civil e politica. (DOURADO, 2011, p.
51-52)

Nesse embate, o Estado capitalista desempenha um papel de educador’ na medida em
que dirige e organiza a sociedade para uma determinada “vontade politica” e assume a tarefa
de formar um novo tipo de intelectual, adaptado as exigéncias da produgdo e as condig¢des
sociais da sociedade. A escola € utilizada como instrumento e a atuagdo do Estado acaba
implicando uma elevada subordinacio da escola as suas determinagdes a despeito das lutas no
interior da sociedade.

Nesse sentido também Neves (2004) ressalta que a escola “[...] se configura como um
meio para que esses [...] que exercem funcdes intelectuais se tornem, em sua grande maioria,
especialistas com reduzida capacidade de elaboracdo da critica as relagcdes sociais vigentes”.
(NEVES, 2004, p. 10). Este intelectual de “novo tipo” vem legitimando planos e programas
para uma escola gerencialista. Como exemplo, pode-se citar o PDE e o PAR.

No Brasil, observa-se que a educagdo, entendida em seu sentido mais amplo, envolve
as relacdes existentes na sociedade. Nas udltimas décadas estamos assistindo uma expansao
quantitativa da educacdo (especificamente uma expansdo da escolarizagdo bésica) e aliado a
isso, novos desafios mostraram-se, tais como, a €nfase na qualidade de ensino. Ressalta-se
que na pratica essas politicas revelam um movimento contraditério, uma vez que
democratizaram o acesso a escola ao custo da massificagdo do ensino, mas ndo garantiram a

permanéncia e a qualidade da educacdo para todos. Sabe-se que uma politica de

70 Estado, tal como Gramsci afirmava, tem assumido a tarefa educativa de “criar novos e mais elevados tipos de
civilizacdo, de adequar a ‘civilizagdo’ e a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de produgao e de elaborar também fisicamente novos tipos de
humanidade” (GRAMSCI, 2000, v.3, p.23).
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universalizacdo da educacdo bdsica precisa criar mecanismos de reducdo da evasdo e da
repeténcia. A tabela 1 abaixo demonstra uma reducdo das taxas de evasdo e repeténcia no
ensino fundamental, no periodo que compreende 2007 a 2010, apesar de evidenciar também

que o indice de “exclusdo” em 2010 ainda é muito alto.

Tabela 1 - Aprovacio, reprovacao e abandono - Ensino Fundamental — Brasil — Periodo
2007-2010

Taxa de aprovacao, reprovacao e abandono

Periodo Aprovacao Reprovacao Abandono
2007 83,1 12,1 4,8
2008 83.8 11,8 4.4
2009 85,2 11,1 3,7
2010 86,6 10,3 3,1

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Constata-se, pois, no Brasil um esfor¢o no sentido de buscar um “ajustamento” para as
politicas sociais e dentre elas, a educacional. No entanto, uma andlise da politica educacional
em curso no pais evidencia que agdes pontuais voltadas para maior efici€ncia e eficacia do
processo de aprendizagem, sdo insuficientes para caracterizar uma alteracdo significativa na
qualidade da educacdo basica. Pelo contrério, apesar de todas as iniciativas, a exclusdo ainda
ocorre, € preocupante e acaba contribuindo para a manuten¢do da exclusio social que esta
diretamente relacionada as desigualdades econdmicas, politicas e culturais, dentre outras e
inclui o n@o acesso a bens materiais e servigos, a falta de seguranga, de justica e de cidadania.
(DUPAS, 2001).

Embora a educacdo na atualidade tenha se tornado um servico de interesse geral, segue
a légica da focalizacdo. As politicas publicas formuladas para intervir no conflito distributivo
tem como foco a classe trabalhadora pobre (OLIVEIRA; SCAFF; SENNA, 2012). A
efetivacao da universalizacao das politicas publicas de educagdo € prejudicada pela politica de
um Estado que administra as crises no sentido de criar as condi¢des para a acumulacdo do
capital.

E importante destacar que a educagdo, como um ato politico, expressa posicdes
politicas diferentes e contraditérias e, portanto, apresenta-se como campo social de disputa
hegemonica entre a burguesia e a classe trabalhadora. Conforme Sanfelice (2003) “Nao ha
capitalismo, estado capitalista, politicas publicas, politicas educacionais e escolas sem
contradi¢des intrinsecas, e assim devemos pensar esta realidade. [...]” (p. 169). Entado, a

educagdo “[...] é concebida como prética social, uma atividade humana e histérica que se
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define no conjunto das relagdes sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela
mesma forma especifica de relagao social” (FRIGOTTO, 1995, p. 31).

Na andlise das relagdes entre Estado e politicas sociais Hofling afirma que,

As politicas sociais- e a educacdio- se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutenc¢io das relagcoes
sociais de determinada formacg@o social. Portanto, assumem ‘fei¢des’ diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar Estado
fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo.
(HOFLING, 2001, p. 02).

Na visdo da autora as politicas publicas expressam um conjunto de agdes por parte do
governo e do Estado com finalidades especificas, sem deixar de trazer a tona o aspecto
conflituoso (interesses diferentes) que permeia as tomadas de decisdes. Dessa forma, o modo
de atuacdo do Estado nas acdes de elaboracdo, implementacdo e focalizacdo das politicas
publicas ou politicas sociais em um determinado momento histérico, demonstram a
concepcdo de sociedade que sustenta essa participagdo. Vejamos como a proposta de

participacdo se materializa no governo de Luiz Inécio Lula da Silva:

Pela primeira vez, a Orientagdo Estratégica de Governo, base para a definicdo dos
programas e acdes, foi debatida em profundidade. O processo participativo de
elaboracdo do Plano Plurianual foi deflagrado pelos ministérios e 6rgaos federais.
[...]. A participag@o da sociedade civil e dos governos estaduais e municipais nao se
encerra com o encaminhamento do PPA ao Congresso Nacional. [...] € um processo
continuo, que pretende democratizar e qualificar a gestdo publica, compartilhando a
responsabilidade pelos projetos, pela avaliagdo e revisao participativa dos programas
e do Plano (BRASIL, 2003a, p. 3, grifos nossos).

No PPA 2008-2011 a participagdo social também ¢ destacada e considerada uma das
alavancas para o desenvolvimento da democracia, pois compartilha com a sociedade as
decisdes sobre o rumo do Pais. Por meio da participacdo ativa, as demandas da sociedade
podem ser incorporadas na definicdo do planejamento publico, no aperfeicoamento das
politicas publicas e no controle social de sua implementacdo e resultados (BRASIL, 2007, p.
46).

Para Azevedo (2004), o conceito de politicas publicas no plano mais concreto implica
“considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tem nas institui¢des do
Estado, sobretudo, na maquina governamental, o seu principal referente” (p.05). Portanto, é
preciso considerar que ‘“sdo as politicas publicas que dao visibilidade e materialidade ao
Estado e, por isso, sdo definidas como o Estado em a¢do” (AZEVEDO, 2004, p. 60). No
entanto, € preciso ndo perder de perspectiva que a politica educacional, apesar de ser emanada
do Estado, implica escolhas e decisdes oriundas da participacdo popular e que sdo construidas

na correlacao entre as forgas sociais.
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Portanto, a ampliacdo efetiva da participacdo dos envolvidos nas esferas de decisao, de
planejamento e de execucdo da politica educacional e, consequentemente, a consciéncia das
condi¢cdes em que se efetiva a luta de classes e as expressdes de seus conflitos na esfera
educacional, sdo elementos determinantes para a compreensdo de novos e amplos direitos
sociais e para que se determine uma nova direcdo politica. Sobre este mesmo ponto de vista,

Hofling evidencia que,

A relagdo entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou aproximacio, as
formas de utilizacdo ou nio de canais de comunicag@o entre os diferentes grupos da
sociedade e os 6rgdos publicos — que refletem e incorporam fatores culturais, [...] —
estabelecem contornos prdprios para as politicas pensadas para uma sociedade.
Indiscutivelmente, as formas de organizag@o, o poder de pressdo e articulagcdo de
diferentes grupos sociais no processo de estabelecimento e reivindicagdo de
demandas sao fatores fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos

sociais, incorporados ao exercicio da cidadania. (HOFLING, 2001, p.39).

A concepcao de Politica Educacional exige uma superagdo das abordagens que
restringem a politica ja constituida, quando ja estd expressa em leis, decretos, portarias,
planos. Entdo, como afirmado anteriormente, as politicas educacionais emanadas do Estado
implicam escolhas e decisdes, que envolvem individuos, grupos e instituicdes e, portanto, nao
sao fruto de iniciativas abstratas, mas constroem-se na correlacio entre as forgcas sociais que
se articulam para defender seus interesses. Isso confirma que a concretizacdo das politicas
publicas € tarefa complexa e necessita de uma intensa intervencao do Estado, porque envolve
tanto a implementacdo de medidas legislativas, quanto de medidas administrativas e
financeiras (DUARTE, 2007).

Analisando especificamente o campo educacional no Brasil, constata-se que as
reformas promoveram verdadeiro retrocesso na garantia dos direitos educacionais,
principalmente no que concerne a adocdo de medidas que priorizaram a retracdo dos
investimentos nos sistemas publicos de ensino que concorreu para instaurar a tensao entre ter
conquistado direitos, inclusive na legislacao, mas com a evidente dificuldade de implementa-
los. A politica social, por exemplo, teve um grande acolhimento por parte de uma constitui¢ao
no Brasil, como foi o caso da Constituicao Federal de 1988, mas simplesmente nao viu esses
direitos praticados e nem mesmo regulamentados.

O que se vislumbra nos textos legais € que eles sinalizam para a possibilidade de
existéncia de uma sociedade mais democratica, mais justa € mais humana, o que se entende
ser o caminho que pode possibilitar as pessoas serem respeitadas como sujeitos iguais em

direitos e deveres. Observa-se que alguns setores da sociedade brasileira vém paulatinamente
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tomando consciéncia da importincia estratégica da educacdo no processo de implantacdo e
consolidagdo de mudangas na drea econdmica e politica. No entanto, o que existe de fato € a
manutencdo de uma hegemonia que busca o consenso para a conservacao de politicas que, sob
a forma mais sofisticada, continuam a servir aos interesses do grande capital. Isso, segundo
Neves (2005), configura-se como uma nova “pedagogia da hegemonia” que seria “uma
educagdo para o consenso sobre os sentidos de democracia, cidadania, ética e participagcdao
adequados aos interesses privados do grande capital nacional e internacional.” (NEVES,
2005, p.15).

Portanto, € preciso nao perder de perspectiva que as leis educacionais também sao
usadas para imposi¢des politicas e ideoldgicas numa tentativa de manuten¢cdo do controle
social. A realidade brasileira mostra que apenas a formulagdo de leis ndo garante
necessariamente seu exercicio e, consequentemente, a garantia dos direitos aos cidadaos,
havendo, portanto, uma diferenciacdo entre a proclamacao do direito e a forma de desfruti-lo
(BOBBIO, 1986).

E importante ressaltar que com o advento da sociedade de massas e das mudancas
ocorridas com o processo de industrializacdo no final do século XIX, passou-se a exigir do
Estado uma ampliacdo da sua interferéncia na ordem social, processo este que resultou na

reivindicacdo por novas categorias de direitos (DUARTE, 2006).

O reconhecimento dos direitos sociais contribuiu para que se operasse uma profunda
alteracdo no discurso vigente sobre a natureza dos direitos humanos, que acentuava
o seu cardter meramente individual. Diferente do que até entdo se afirmava a
respeito da protecdo das liberdades, os direitos sociais ndo se realizam meramente
por meio da adog@o de uma postura basicamente negativa, [...]. Demandam, sim, via
de regra, a realizacdo de condutas positivas por parte do Estado, que deve
implementar medidas concretas e coloca-las a disposicdo dos individuos e grupos.
Trata-se de direitos de crédito diante do Estado que demandam o direcionamento
dos governos para o cumprimento de necessidades sociais através do
desenvolvimento de politicas publicas. (DUARTE, 2006, p. 130).

Estes parametros foram incorporados pelas constituigdes como prestacdes positivas do
Estado social de direito para assegurar sua efetividade através de um conjunto de meios e
recursos juridicos. A afirmacdo constitucional dos direitos sociais € importante, porque € por
ai que eles adquirem sua primeira condi¢do de eficécia juridica.

Para Evaldo Vieira (2001) o Estado de direito representa a garantia formal das
conquistas populares historicamente conquistadas, sendo que a efetivacdo das garantias
sociais depende de uma prética social da democracia. Mas Vieira argumenta que o Estado de

Direito Democritico no Brasil funciona s6 no nivel juridico-politico, estabelecido pela
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Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, o direito educacional remete a um bem juridico
que, por sua vez, apresenta obstidculos para o seu cumprimento, principalmente porque a
sociedade nao é mobilizada o suficiente em torno de servigos sociais e o Estado muitas vezes
nao permite uma maior democratizagao desta sociedade.

Entdo, o Estado de Direito democrético impde “[...] o principio da soberania popular.
Este principio significa que o governo e o Estado necessitam de legitimidade vinda do povo”
(VIEIRA, 2001, p. 13). Portanto, a democracia tem um grande peso sobre a constitui¢ao de
um Estado de direitos que, por principio, se organiza para atender as necessidades sociais da
maioria.

De fato, o sustentdculo do Estado de Direito € a sociedade democrética, uma vez que
ela contempla a ampla participacdo em todas as instdncias, o que pressupde que a “[...]
Sociedade democrdtica é aquela na qual ocorre real participagdao de todos os individuos nos
mecanismos de controle das decisdes, havendo portanto real participacdo deles nos
rendimentos da producao [...]” (VIEIRA 1992, p. 13).

Particularmente no Brasil, hd uma substituicio do Estado de Direito por inspira¢des
momentaneas dos dirigentes, fato este que revela que ainda temos uma democracia em
processo. Apesar de a democracia ser garantida na legislacio — uma vez que a instalagdo do
Estado de direito democrdtico no campo juridico-politico fora expressa através da
Constituicdo de 1988 — na prética ainda ha um caminho a percorrer para que haja uma
legitimacdo democratica. Convém ressaltar que a democracia ndo se conquista apenas com a
possibilidade do voto, pois este apenas garante ao Estado a legitimidade sem, contudo,
garantir a democracia. A legitimacdo democratica do Estado passa fundamentalmente pelo
controle social da administracao publica (VIEIRA, 2001). Dessa forma, conforme o autor, as
sociedades que permitem um maior controle social da administracdo publica sdo as que
apresentam um processo mais avangado de democracia e, consequentemente, de coletivizacdo
das decisoes.

Ressalta-se que a consolidacdo da prépria democracia e do Estado de Direito ainda
permanecem como desafios. E, considerando que a garantia dos direitos e das liberdades
fundamentais, expressas nas constituicdes dos Estados e em textos internacionais sao alguns
dos aspectos que caracterizam o Estado de Direito, torna-se pertinente analisar esses aspectos

que asseguram especificamente o direito a educagao.

1.2 As condicoes e os determinantes que resultaram na politica de ampliacio da

escolaridade obrigatéria
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A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU)®, criada em 26 de junho de 1945, é um
organismo internacional criado ao final da Segunda Guerra Mundial, com o propdsito de
manter a paz e a cooperagao entre as nagdes. Para tanto, a promog¢ao dos “direitos naturais” do
homem foi considerada a condi¢do sine qua non para que se efetivasse a paz duradoura. Dessa
forma, um dos primeiros atos da Assembléia Geral das Nacoes Unidas foi a proclamacio, em
10 de dezembro de 1948, de uma Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Neste ano, os
Estados que aderiram a Declaragdo Universal da ONU eram somente 48, hoje atingem quase a
totalidade das na¢des do mundo.

A referida Declaracdo reafirmou a universalidade dos direitos humanos (artigos I e 1I),
mas também reafirmou um conjunto de direitos civis e politicos9 a alguns segmentos que
anteriormente estavam deles excluidos.

As Declaracdes de direitos representam uma progressiva e irreversivel ampliacdo de
direitos civis e politicos, chamados de primeira geracdo, logo ampliado, rumo a novas e
intermindveis geracoes de direitos humanos que, na observagcdo de Bobbio (1992, p.5), “ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas”’, mas apenas quando podem ou devem nascer,
em funcdo das sempre renovadas caréncias humanas. O autor ainda ressalta que os direitos
humanos “nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos
universais” (p.30). Dessa forma, o autor considera que os direitos humanos passaram por trés
fases:

1. Direitos natos universais

2. Direitos positivos particulares — Constitucionalismo

3. Direitos positivos universais — Direito Internacional dos direitos humanos

Na primeira fase ele destaca as Declaracdes de Direitos Naturais e cita como um

marco histérico dos direitos natos universais a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

¥ A ideia de criar a ONU nio surgiu de uma hora para outra. Foram necessarios anos de planejamento e dezenas
de horas de discussdes antes do surgimento da Organiza¢do. A Carta das Nacdes Unidas foi elaborada pelos
representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizac¢do Internacional, que se reuniu em Sdo
Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. (Disponivel em: http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-
historia-da-organizacao/)

® A Constituicio Federal de 1988 trouxe em seu Titulo II os Direitos e Garantias Fundamentais. O artigo 5° e
seus incisos abordam, em grande parte, os direitos individuais e coletivos, ou seja, os direitos civis, que se
referem as liberdades individuais. Esse grupo compde-se dos direitos ligados ao conceito de pessoa humana e a
sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranga, a honra, a liberdade e a propriedade.
Os direitos politicos estdo elencados no artigo 14 e seguintes e referem-se a participagdo do cidaddao no governo
da sociedade. Entre eles estdo a possibilidade de exercer a cidadania, participando de forma ativa dos negdcios
politicos do Estado, a possibilidade de fazer manifestagdes politicas, organizar partidos, votar e ser votado. O
exercicio desse tipo de direito confere legitimidade a organizacdo politica da sociedade.
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Cidadao de 1789, na Franca, que traz em seu art.1° que “Os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos”.

Na abordagem sobre as vérias fases dos Direitos do Homem, Bobbio (1992) afirma
que a fase de positivacdo particular caracteriza-se pelo fato de o Estado reconhecer parte dos
direitos naturais em Cartas Constitucionais (positivacdo particular). Ou seja, € o
reconhecimento de todas as fases dos direitos do homem, desde a promulgacdo até a
positivacdo, que significa a transformagdo em direito positivo no interior de cada Estado e até
sua expansao no plano internacional.

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) houve uma ruptura dos direitos
humanos. Somente no pds-guerra foi possivel sua reconstru¢do, com o surgimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Dessa forma, ocorre a terceira fase, a dos direitos
positivos universais. Essa fase examina a amplia¢ao do reconhecimento dos direitos naturais e
sua conseqiiente positivagdo que ocorre por meio dos Tratados Internacionais.

Como marco histérico da fase de reconstrucao dos direitos humanos, Bobbio (1992)
cita a Carta das Nacodes Unidas de 1945, na qual as nacdes se comprometem a preservar os
direitos humanos fundamentais. Todavia, esta Carta nao diz quais sdo os direitos que devem
ser salvaguardados.

A Carta das Nacdes Unidas de 1945 juntamente com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, constituem os primeiros instrumentos juridicos de carater
internacional, que contemplam de uma maneira clara, a igualdade entre os seres humanos.

Os ideais libertdrios da Revolucio Francesa'® deram origem a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, que reafirmou os direitos civis e politicos, representando a
primeira tentativa de se estabelecer parametros humanitarios universalmente, para todos os
homens. A Declaracdo apresenta como caracteristica fundamental a universalidade dos
direitos fundamentais quando traz em seu art. 1° que “Todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotados de razio e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.”

Portanto, a partir da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sistematizados por

meio de vdrias conferéncias, pactos e protocolos internacionais, o nimero de direitos foi se

' A Revolucdo Francesa foi um processo que se estendeu durante um longo periodo, no qual forgas politicas
emergiram daquela sociedade marcada pela insatisfacdo. A burguesia sentiu-se muito a vontade em apoiar o
emergente general Napoledo Bonaparte para representar seus interesses. O poder ficara entdo concentrado em
maos de uma pessoa, mas que governaria para uma classe: a burguesia. Dessa forma, o Estado passa a cumprir a
“funcdo objetiva” de garantir a ordem material da sociedade burguesa. (MARX, 1977).
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universalizando, ampliando e diversificando, de forma que aos direitos civis e politicos foram
agregados os direitos econdmicos, sociais e culturais.

No entanto, os direitos sociais ndo aparecem de forma explicita na Declaracdo, que se
concentra mais nos direitos civis com a garantia da liberdade individual - os direitos do
homem - e dos direitos politicos, relativos a igualdade de participacdo politica, o que
corresponde aos direitos do cidadao.

Ja ao direito a educacgao estd explicita no artigo XX VI da Declaracdo, que estabelece o
“ensino elementar obrigatério e gratuito, a generalizacdo da instrucdo técnico-profissional, a
igualdade de acesso ao ensino superior’. Também estd intrinsecamente ligado as
preocupacdes de educadores, e de juristas, principalmente porque o viés de andlise do tema
passa por uma discussdo aprofundada sobre o ser humano, uma vez que independentemente
das condi¢des individuais, sociais, histéricas, culturais e econdmicas, a andlise estd
circunscrita ao campo da igualdade da raca humana.

A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo tem sua importancia
principalmente pelo fato de ter sido a primeira declaragao de direitos, mas acima de tudo, por
ter servido de inspiracdo para outras que vieram posteriormente, principalmente a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em
1948.

Nos anos 1990 ocorreram conferéncias importantes para garantia dos direitos no
cendrio internacional, tais como a “Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para Todos”,
realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, além de Conferéncias de
avaliacdo de Jomtien promovidas pela Organiza¢do da Nacdes Unidas (ONU), que sinalizam
para a necessidade de reorganizagdo e a conseqiiente redefini¢ao das politicas educacionais.

A universalizagdo ao acesso a educacdo, a promog¢dao da eqiiidade e a atencdo a
aprendizagem sao compromissos que foram firmados pelos participantes da Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos, com o intuito de garantir o direito de todos a educagdo
por meio de uma agdo individual e coletiva.

A Declaracdo Mundial sobre Educacio para Todos'' traz como um dos objetivos a
expansao do enfoque sobre o conceito de educag@o basica, como se pode constatar na citacao

abaixo:

""" A Declaragio Mundial de Educagdo para Todos em Jomtien-Tailandia é considerada um dos principais
documentos mundiais sobre educagdo, ao lado da Convencéo de Direitos da Crianca (1988) e da Declaracdo de
Salamanca de 1994.
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Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige
mais do que a ratificacio do compromisso pela educagdo basica. E necessdrio um
enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos, das estruturas
institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir
sobre a base do que ha de melhor nas praticas correntes. [...]. (CONFERENCIA,
1990, p.5).

Portanto, a universalizacdo ao acesso a educacdo, a promocao da eqiiidade, a atencao a
aprendizagem sdo compromissos firmados pelos participantes da Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos, que defendem o direito de todos a educacdo por meio de uma agdo
individual e coletiva.

Como resultado desta conferéncia elabora-se, no Brasil, o Plano Decenal de Educagio
para Todos (1993), atendendo as recomendacdes e acordos internacionais firmados na
Conferéncia de Jomtien. O objetivo é a consecucao da universalizacdo da educagdo bdésica
com qualidade, equiparando as oportunidades a toda populacao.

Nas conclusdes da avaliacdo promovida pela UNESCO constata-se que apesar dos
avangos, muitas lacunas permanecem. Particularmente no Brasil, os déficits que a educacado
brasileira tem acumulado ao longo de sua histdria, requerem politicas permanentes de Estado.

Nesse sentido, o Férum de Dakar'” representa um marco importante, uma vez que traz
os objetivos firmados como compromisso coletivo para a acdo, reafirmando a visdo da
Declaracao Mundial de Educagdo para Todos (JOMTIEN, 1990), de que toda crianga, jovem
e adulto, tém direito a educacdo.

Registra-se que uma das metas do marco de acdo de Dakar € a garantia de que até
2015 todas as criancas tenham acesso a uma educagdo primdria de boa qualidade, gratuita e
obrigatdria e possibilidade de completa-la. Portanto, resgata o principal desafio que consiste
em assegurar que a visdo ampla de educacao para todos encontre ressonancia nas politicas dos
governos nacionais € agéncias financiadoras. Dessa forma, com o intuito de atingir a referida

meta, ressalta que

33. Embora seja essencial o compromisso de atingir a matricula universal,
igualmente importante é aprimorar ¢ manter a qualidade da educac¢do fundamental
para assegurar os resultados efetivos de aprendizagem. A fim de atrair e reter
criangas provindas de grupos marginalizados e excluidos, os sistemas educacionais
devem responder de maneira flexivel — oferecendo conteido relevante e formatos
acessiveis e atraentes. Os sistemas educacionais devem ser inclusivos, buscando
ativamente as criangas que ndo estejam matriculadas e respondendo de maneira
flexivel as circunstincias e as necessidades de todos os educandos. [...] (UNESCO,
2001, p.19).

2.0 férum de Dakar foi organizado pelo Férum Consultivo Internacional para a Educagdo para Todos (EFA),
criado em 1991 e composto por representantes da UNESCO, UNICEF, PNUD, FNUAP e Banco Mundial,
contando com representantes de agéncias bilaterais de cooperacdo, governos, ONGs, especialistas. Foi realizado
de 26 a 28 de abril de 2000 com o objetivo de apresentar os resultados globais da avaliagdo da década de
educagdo para todos, lancada em Jomtien, 1990, e aprovar novo marco de acdo (TORRES, 2000).
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O que fica evidente é que a universalizagdo do ensino, a garantia de um ensino de
qualidade, a inclusdao dos diversos grupos excluidos, a diminui¢do da evasdo e da repeténcia,
bem como a garantia da aprendizagem, configuram-se como compromissos essenciais
assumidos em Dakar.

No cendrio internacional, além da realizacdo das Conferéncias, houve também a
implantacdo de ajustes “neoliberais na educacdo”, fatores esses que contribuiram para a
reorganizacdo e redefinicao das politicas educacionais no Brasil. Ressalta-se, portanto, que a
antecipacdo da obrigatoriedade escolar para seis (6) anos € uma medida que estd ancorada
Nesses CoOmpromissos.

A finalidade da atuagdo desses organismos internacionais na América Latina,
incluindo o Brasil, centra-se em reverter o quadro de baixa qualidade, acesso, permanéncia,
inclusdo e universalizacdo da educag¢do em grande parte dos paises do mundo.

De acordo com Soares (2003) o tema “pobreza” € recorrente na maioria dos relatorios
dos organismos internacionais — do Banco Mundial, passando pelo FMI, até instituicdes das
Nagdes Unidas, como a Cepal, o PNUD a OIT entre outras. Na concepcao dessas instituigcdes,
a principal causa atribuida a pobreza, € o baixo indice de escolarizacdo. Portanto, para estes
organismos internacionais a educacdo € considerada drea estratégica para investimento nos
paises “periféricos”.

A titulo de exemplo destaca-se a Declaracao Mundial sobre Educacio para Todos que
apresentava a condi¢do do acesso educacional como sendo de fundamental importancia para a
universalizacdo da escolaridade bésica dos individuos (UNESCO, 1990). Na Declaracgdo, a
educacgdo € concebida como requisito para a elimina¢do da desigualdade e da exclusdo. Nesse
caso, a garantia de acesso e permanéncia de todos na educacdo bésica € considerada suficiente
para que os paises consigam reverter as desigualdades existentes. A educagdo €, entdo, tema
central e recorrente nos discursos dos organismos internacionais, quando se trata de definir
planos e metas para os paises em desenvolvimento.

Duarte (2007) demonstra a forte influéncia do Pacto Internacional de Prote¢do dos
Direitos Civis e Politicos"> e do Pacto Internacional de Protecao dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966, que pode ser constatada nos artigos 5°, 6° e 7°'* da atual

Constituicao Federal brasileira. A autora ressalta que,

' Este pacto confere maior efetividade aos direitos humanos fundamentais, porque se trata de um instrumento
global de protegao.
™ Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
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[...] além do catdlogo de direitos sociais previstos expressamente na Constitui¢cdo
Federal de 1988 (especialmente no artigo 6°), os direitos econdmicos, sociais e
culturais decorrentes do regime (democrético) e dos principios (do Estado social de
direito, por exemplo), bem como aqueles expressos nos tratados e convengdes
internacionais de protecdo aos direitos humanos em que o Brasil seja parte, entre os
quais se inclui o Pacto Internacional de Protecdo aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, passam a integrar o ordenamento juridico brasileiro. [...]

(DUARTE, 2007, p.696-697).

N

Portanto, no Brasil, o direito a educacdo vem se consolidar com maior énfase na
Constituicio Federal de 1988 e hoje €, teoricamente, um direito humano universal que devera
ser satisfeito com igualdade e gratuidade. Fica evidente que existe um paradoxo entre o que
estd escrito e o que existe de concreto, o que concorre para fragilizar o direito a educacdo que
precisa ser garantido, uma vez que este € um fendomeno relativamente recente e que ainda nao
se configura como uma realidade universal.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a protecdo juridica ao ensino fundamental
com o instituto do “direito publico subjetivo” (DUARTE, 2004). Gera-se, dessa forma, um
instrumento juridico de controle da atuacdo do poder publico. No entanto, é preciso considerar
que,

[...] O direito ptiblico subjetivo, em si, ndo é uma garantia stricto sensu, embora
constitua um instrumento juridico que veio reforgar o sistema geral de protecdo do
ensino fundamental como direito social. Na acep¢do larga do conceito de garantia,
pode-se incluir, no caso da educacio, a considerag@o de certos principios, como o da
obrigatoriedade do ensino (entendida como a imposi¢do de um dever ao Estado) e o
da sua gratuidade em estabelecimentos oficiais, além da vinculacdo constitucional de
receitas. Todo esse conjunto deve ser interpretado de forma a assegurar a fruicio do

direito ao ensino fundamental (DUARTE, 2004, p. 116).

O fato de se definir a educacdo como um direito publico subjetivo constitui-se um
importante passo na garantia do direito a educacdo. Horta (1998) ressalta que a defesa da
garantia desse direito ocorreu inicialmente por juristas a partir da década de 1930 e s6 muito
recentemente essa defesa ocorreu no horizonte dos educadores.

E importante ressaltar que, conforme Vieira (2001), “[...] Os direitos sociais sao
recentes, posteriores a Primeira Guerra Mundial, ou seja, posteriores a 1919.” (VIEIRA, 2001,
p-12). Esse fato justifica porque a defesa da educagdo como um direito publico subjetivo

ocorreu tao tardiamente no Brasil.

[...]
Art. 6° So direitos sociais a educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, [...]
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O autor chama a aten¢do para o fato de que as politicas sociais no Brasil percorreram
momentos politicos marcantes no século XX: “[...] o primeiro periodo: a politica social como
controle da politica (1930-1954); o segundo periodo: a politica social como politica de
controle (1964-1988); o terceiro periodo: a politica social sem direitos sociais (depois de
1988). [...]1” (p.9). Para o autor, nos dois primeiros periodos

[...] a politica social brasileira compde-se e recompde-se, conservando em sua
execucdo o cardter fragmentdrio, setorial e emergencial, sempre sustentada pela
imperiosa necessidade de dar legitimidade aos governos, que buscam bases sociais

para manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagdes e até as pressdes da
sociedade. (VIEIRA, 2001, p.10).

Ja o periodo denominado pelo autor de “politica social sem direitos sociais” estd em
plena vigéncia. A politica social recebeu um grande acolhimento na Constituicao Federal de
1988, no Brasil e tal como os documentos de cariter internacional, ela evidencia com
relevancia os direitos fundamentais e avancga, inclusive, na garantia de mecanismos para a
efetivacdo dos direitos. Duarte (2006, p. 149) explica que “[...] os direitos educacionais
receberam protecdo juridica diferenciada em nosso ordenamento juridico. [...]” de forma que
o instituto do “direito publico subjetivo” direcionado para o ensino fundamental na atual
Constitui¢do Federal brasileira “[...] permite a protecdo da dimensao subjetiva de um direito
fundamental de natureza social [...]”. No entanto, as garantias juridicas precisam ser
construidas pelo Estado'’ para que de fato possam se constituir em avangco em termos de
protecao de direitos humanos.

Assim, no contexto de configuracdo do direito a educacao,

[...] iniciativas de coordena¢do mundial da educacdo por meio de conferéncias,
féruns, reunides de cupulas e outras colocaram, mais intensamente a partir do
ingresso nos anos 1990, importantes desafios educacionais para paises populosos e

com importantes déficits de escolarizagio como é o caso do Brasil. (FREITAS e

FERNANDES, 2009, p.2)

Dentre os desafios, as autoras ressaltam a “universalizacdo da educagdo bdsica” com
qualidade, presente no documento de Jomtien (1990). Com relacdo a este desafio, Cury (2002,
p. 246) afirma que “[...] S@o inegdveis os esfor¢os levados adiante pela Unesco no sentido da
universalizacdo do ensino fundamental para todos e para todos os paises”.

E importante ter clareza de que a politica educacional definida como programa de acdo

¢ um fendmeno que se produz no contexto das relagdes de poder expressas no contexto das

15 Duarte (2006, p. 147, 148) informa que “[...] No ambito interno, a Constituicdo trouxe uma série de garantias
aos direitos humanos nela positivados, como a agdo civil publica, 0 mandado de seguranca, o mandado de
injunc¢do, a acdo popular e a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao [...]”.
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relagdes sociais. No Brasil, particularmente, as acdes e as estratégias sociais governamentais
até entdo vigentes traduzem-se em politicas focalizadas e emergenciais (politicas
compensatdrias), que destinadas aos “pobres”, ndo tem a fungdo de alterar as relagdes
estabelecidas na sociedade e impedem o pleno exercicio da cidadania. Dessa forma
constituida, esse modelo gera exclusdo e desigualdade.

Como se sabe, a focalizagdo no ensino fundamental ¢ uma forma de priorizar uma
determinada etapa de ensino, fato que pode contribuir para o retardamento da universalizagao
de outras etapas da educacgado basica (FREITAS, 2008; OLIVEIRA, 2007). A primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 4.024/61), j4 assumia o compromisso politico
de ampliar a educacgdo obrigatdria de quatro para seis anos de idade.

Ap6s o golpe de Estado de 1964, houve necessidade de adequagdes no sistema
educacional. Saviani (1999) destaca, no entanto, que “[...] as diretrizes gerais da educagdo, em
vigor, ndo precisam ser alteradas. Basta ajustar a organizacdo do ensino ao novo quadro
politico, como um instrumento para dinamizar a propria ordem econdmica” (p.21). Assim,
apenas alguns dispositivos da Lei 4.024 foram alterados, dando origem a Lei 5.692/71.

A Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971 (que fixa as Diretrizes e Bases para o ensino
de 1° e 2° graus) ampliou a obrigatoriedade escolar para oito anos € o antigo ‘“‘ensino
primério” passou a ser denominado de “ensino de 1° grau”. Com relagdo ao ensino
obrigatdrio, dispde no seu art. 19 como limite para o ingresso ao ensino de 1° grau, a idade ja
garantida pelas determinacdes anteriores (7 anos) abrindo um precedente em seu inciso 1°: “§
1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso no ensino de
primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade”.

Seguindo a mesma concep¢do da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional — a LDB n° 9.394/96, ratifica as disposi¢cdes originalmente
encontradas nos incisos I e II do art. 208 da Constitui¢do, no sentido de assegurar, como dever
do Estado, o ensino fundamental obrigatério e gratuito para todos bem como a progressiva
universalizacdo do ensino médio.

Constata-se que a partir da década de 1990 houve uma clara priorizacdo do ensino
fundamental. Freitas (2008, p.36, 38) reforca essa afirmacdo e explica que, “no Brasil o
‘ensino obrigatério’ limita-se ao ‘ensino fundamental’ e [...] no contexto internacional, a
‘educacao obrigatéria’ corresponde hoje a ‘educacdo bésica’, cuja duragdo varia em diferentes

2

paises. [...]".
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Importa, contudo, registrar que esta LBD amplia algumas disposi¢des sobre o ensino
fundamental, conforme se pode constatar no artigo 4°, inciso I, no artigo 5° e nos paragrafos
3°e 4

Art. 4°. O dever do Estado com a educag@o escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

[...]

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

[...]

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitdria, organizacio sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo.

[...]

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judicidrio, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo
Federal, sendo gratuita e de rito sumdrio a a¢do judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade. (BRASIL, 1996).

Evidencia-se, dessa forma, um tratamento diferenciado as trés etapas que compdem a
educagdo bdsica, uma vez que no tocante a questdo da obrigatoriedade escolar a LDB
privilegia o ensino fundamental, deixando clara, inclusive, a possibilidade de
responsabilizacio do poder publico em caso do ndo cumprimento da oferta de vagas.

A educagdo como um direito de todos, ou seja, a universalidade da educacdo, ja fora
reconhecida explicitamente na Constituicio Federal brasileira, em seu artigo 205'®, e estd
intimamente ligada ao principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Sobre esta questao Cury (2000) informa que,

O principio da gratuidade da educagdo estd previsto na legislacdo brasileira desde a
Constituicio Imperial de 1824, embora fosse reservado, aquela época,
exclusivamente aos considerados cidadaos. J4 a Constituicdo de 1891 “cala-se sobre
o assunto, pois, radicalizando a autonomia dos estados, deixava essa ‘faculdade’ as
constitui¢cdes dos mesmos (...). Apds 1891, muitos estados assumiram a gratuidade,
mas boa parte deles repassou essa incumbéncia aos Municipios, pobres em
arrecadacdio de impostos (...). A gratuidade nasceu em 1824 e morreu em 1891, em
termos nacionais. A sua ressurreicdo em 1934 ji vem associada com a
obrigatoriedade, ambas em ambito nacional, valendo para o ensino primadrio, isto &,
para os quatro primeiros anos (...) gratuidade e obrigatoriedade seguem juntas e
continuam como tais quando, em 1967, a Constitui¢do Federal as estende para oito
anos. (...). A Constituicdo Federal de 1988 determinard a gratuidade em todo ensino
publico, em qualquer dos seus niveis e em qualquer parte do territério federativo.

'® O artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988 traz o seguinte: "A educacio, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagc@o para o trabalho".
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Em nivel nacional, a gratuidade, até entdo, sé tinha vigéncia para o ensino dos oito
anos obrigatérios. A gratuidade passa a valer também para o ensino médio e
superior, quando oferecidos pelos poderes ptblicos (CURY, 2000, p. 572-576).

Disso depreende-se que a necessdria ampliacdo da educagdo obrigatdria é um direito
do individuo e dever do Estado e, ainda, que o acesso a educagdo obrigatéria — agora um ano
mais cedo — constitui-se em um instrumento para a igualdade de oportunidades,
principalmente a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola.

Analisando a expansdo das oportunidades de acesso e permanéncia no sistema escolar
brasileiro, constata-se que no final do século XX o ensino fundamental foi praticamente
universalizado com relagdo ao acesso. Esse fato representa um importante ganho. Dados do

IBGE abaixo demonstram a referida expansao:

A freqiiéncia a escola para criancas e adolescentes cresceu bastante entre 1997 e
2007, principalmente no periodo que vai de 2002 a 2007. No grupo de criangas de 0
a 6 anos de idade, em 1997, o percentual das que freqiientavam escola era de 29,2%,
passando em 2002 para 36,5% e, em 2007, para 44,5%. No subgrupo de 4 a 6 anos
de idade, o percentual em 2007 chegou a quase 78%. Este aumento pode estar
expressando as mudangas de duragdo do ensino fundamental de oito para duracdo de
nove anos, desde a aprovacdo da Lei no 11.274, em dezembro de 2006, que
estabelece a responsabilidade legal dos pais e do estado para fazer com que as
criancas entre 6 e 14 anos freqiientem o ensino fundamental (IBGE, 2008).

Em relacdo ao acesso ao ensino fundamental, a PNAD 2008 mostra que 97,9% das
criancas brasileiras de 7 a 14 anos de idade estavam frequentando escola, revelando um
crescimento em relacdo a 1998, quando o percentual era de 94,7%.

Cabe ressaltar que a exclusao da escola nao é a mesma e nem ocorre da mesma forma
que no passado, conforme bem explicita Oliveira (2007):

[...] Setores mais pobres reprovam mais, evadem mais, concluem menos, 0 mesmo
ocorre com nhegros € meninos, mas, mais importante que isso, aprovam mais,
permanecem mais e concluem mais do que em qualquer outro momento de nossa
histéria educacional, ainda que permanegam como os setores mais excluidos. S6 que
ndo sdo excluidos da mesma maneira que no passado![...] (p.682).

De fato, nos ultimos anos intensificou-se a ampliagdo das oportunidades de acesso a
educagdo para a populagdo brasileira. O acesso e a permanéncia no ensino fundamental foram
praticamente universalizados hoje e os indices de conclusdo foram ampliados
significativamente. E importante ressaltar que “[...] Historicamente, o sistema educacional
brasileiro foi pouco eficiente em sua capacidade de produzir concluintes na idade correta. No
entanto, a tendéncia atual mostra aumento no nimero de alunos que ultrapassam os anos

iniciais do ensino fundamental. [...]” (BRASIL, 2010, p. 2-3). Mas o problema da distor¢ao
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idade-série ainda € grave no sistema educacional brasileiro. Dados do Censo escolar 2010
mostram que um em cada cinco estudantes do ensino fundamental esta atrasado na escola.

Pelo fato de ‘“‘cair” o numero de alunos ‘“fora de faixa”, o nimero de concluintes
também diminui. Dados do censo da educagdo bdsica de 2009 registram que foram
matriculados 31.705.528 alunos no ensino fundamental, sendo 3.152.777 no 8°/9° ano e
desses, 2.473.073 (78%) concluiram o ensino fundamental, ou seja, um numero significativo
de alunos ainda reprova ou evade o que evidencia ainda a existéncia de um dos problemas
histéricos de exclusdo, que precisa ser mais amplamente discutido e levado a sério.

Dessa forma constata-se que a exclusdo ainda persiste, principalmente porque o
processo de universalizacdo do ensino fundamental ainda ndo estd totalmente concluido e
também pelo grande nimero de alunos com distor¢ao idade-série. No entanto, concorda-se
com Oliveira (2007), é preciso reconhecer que os processos de exclusdo mudam de qualidade
e de lugar, passando a concentrar-se na expansdo das etapas posteriores a este e
principalmente na qualidade da educacdo basica.

O autor também ressalta que existe um grande conflito histérico na educagio
brasileira: de um lado o sistema educativo em vias de concretizar a universalizacdo do ensino
fundamental e a ampliacdo de vagas para toda a educacdo bdsica e de outro, uma agenda
conservadora que mantém “[...] uma perspectiva politica de reducdo do investimento publico
em educacdo, [...]”. (OLIVEIRA, 2007, p. 666).

Tomasevski (2006) ao abordar o tema da realidade da exclusdao e desigualdades,

ressalta que:

A exclusdo educacional aponta para a necessidade de perguntar por que as pessoas
sdo pobres, permanecem pobres ou tornam-se pobres. A pratica comum ainda é
identifica-las como vulneraveis, mais do que discutir os fatores que as tornam
vulneraveis. Quando a pobreza resulta da negacdo dos direitos, e esse &
normalmente o caso, a solucdo é necessariamente a afirmac@o e a realizacdo de
todos os direitos humanos. E impossivel combater as desigualdades nas condigoes
de vida sem o direito a educag@o. Quando o direito a educagdo é garantido, opera
como um multiplicador, fortalecendo o exercicio de todos os direitos [...] (Grifos no
original) (TOMASEVSKI, 2006, p. 71).

E licito afirmar que o reconhecimento da universalidade da educagio nio significa a
garantia de igualdade. O principio da igualdade que consta no inciso I do artigo 206' da

Constitui¢do Federal/88 ¢ um dos principios sob os quais o ensino deve ser ministrado. No

'7 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I — igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola:

[..]
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entanto, para atender a este principio € necessdrio “[...] uma nova reorganizacao social, pois a
maneira excludente sob a qual se edifica a sociedade brasileira torna este dispositivo com
poucas possibilidades de efetivar-se de maneira pratica. [...]” (FLACH, 2009, p. 512). Dessa
forma, o que se visualiza hoje é que a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia
na escola necessita ir além da previsdo legal. A reducdo das desigualdades € necessdria para
eliminar as diferencas discriminatdrias, o que ndo € uma tarefa facil, uma vez que o nosso pais
¢ permeado de imensas desigualdades sociais e regionais. O fato é que “[...] os mecanismos
declaratérios e garantidores do Direito a Educag@o ainda encontram obstdculos préticos para
sua efetivacdo, o que acaba restringindo a abrangéncia da no¢do de cidadania. (OLIVEIRA,
1999, p.71)”.

Além disso, os avancos juridico-legais para a consecucdo do direito a educa¢do em
nosso pafs restringiram-se ao ensino fundamental, ficando nos limites do ensino obrigatdrio,
posto que este se configura como direito publico subjetivo. No entanto, o que se tem
visualizado € que ndo basta o direito estar assegurado, o que se busca € alcangar a sua
efetividade e, no Brasil, mesmo estes sujeitos de direitos continuam sendo excluidos. A
histéria mostra com nitidez que a garantia dos direitos sociais somente se efetivard se forem
assumidos como dever do Estado, no campo do publico. A sociedade, as familias, aos
movimentos sociais cabe denunciar até sua negacdo para os diversos grupos humanos e
pressionar para que o Estado os garanta com direitos universais iguais para todos, em espacos
publicos e através de leis, recursos e politicas publicas. (ARROYO, 2004).

Isso encaminha para um imperativo aos poderes publicos, qual seja, o de implementar
politicas publicas voltadas para a constitui¢do de uma sociedade menos desigual e mais justa,
porque o Brasil mantém ainda uma forte tradicdo elitista que possibilita as camadas
privilegiadas o acesso e a garantia de direitos (CURY, 2002).

Nao € a cultura discriminada que gera a ideologia discriminatéria, mas a cultura de
hegemonia, que leva aos pobres apenas politicas sociais compensatorias, ¢ que produz
discriminacdo e por conseqiiéncia, a exclusdo social da ‘“classe que-vive-do-trabalho”.
(ANTUNES, 1999).

Ao se postular a igualdade de oportunidades, pressupde-se a criacdo de condi¢des mais
propicias para a democratizacdo da educacdo. No entanto, a democratizagdo do ensino ndo se
da somente pela garantia do acesso, ela nos remete também a questdo da qualidade. Nesse

sentido, Oliveira (2007) ressalta que
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[...] A superacdo da exclusdo por falta de escola e pelas miltiplas reprovagdes tende
a visibilizar a exclusdo gerada pelo ndo aprendizado ou pelo aprendizado
insuficiente, remetendo ao debate acerca da qualidade do ensino. E a qualidade ‘que
oprime o cérebro dos vivos’ e ocupa o centro da critica ao processo presente de
expansdo, tornando-se a questdo central da politica educacional referente a educacio
basica nos proximos anos (OLIVEIRA, 2007, p.686-687).

Constata-se, pois, que tanto do ponto de vista do acesso e da permanéncia, quanto da
qualidade, o quadro da educacdo escolar brasileira apresenta grandes desafios. Os estudos de
Arelaro (2005) e Oliveira (2007) sobre o ensino obrigatério no Brasil resgatam essa questao.

Campos e Haddad (2006) ressaltam que o direito ao ensino ndo atinge a todos, mas
consideram como mais grave o fato de que ndao houve uma melhoria na qualidade
concomitante ao crescimento da oferta de vagas. Além disso, um agravante é o fato de que
juntamente com a prioriza¢ido do ensino obrigatério continuou “[...] coexistindo [...] situacdes
de restri¢cao e negacdo do direito da populacdo ao acesso e atendimento, com qualidade, em
todas as etapas da educacdo basica.” (FREITAS e FERNANDES, 2009, p.1). Portanto, a
garantia do direito a educagdo, que é muito recente remonta o final do século XIX e inicio do
século XX, mas que especificamente no Brasil somente passou a ser uma garantia legal em
1934, continua sendo o grande desafio para esse inicio de século.

Dessa forma, a exclusao educacional, que € uma conseqii€éncia da negacdo dos direitos
humanos, pode ser facilmente convertida em situagdes que revelem inferioridade e,
consequentemente, contribui para a perpetuacdo da exclusdo. O fato de um direito publico
subjetivo (ensino fundamental) ainda ndo ser universalizado, apesar de diversas forgas sociais
proclamar/reclamar a igualdade e a inclusdo, nao é algo irrelevante e que possa ser ignorado,
uma vez que revela a continuidade da violacdo de um direito constitucionalmente garantido
no pais.

Rummert (2006) aborda o bindmio inclusdo/exclusdo e argumenta que a “[...]
inclusdo, quando ocorre, se dd de acordo com as necessidades e parametros dominantes,
constituindo, assim, um processo que podemos denominar como inclusdo consentida™ (s/p —
Grifos no original). A autora ainda ressalta que se o bindmio inclusao/exclusdo for tratado no
nivel do senso comum, acaba por ndo se perceber a inocuidade das propostas de inclusdao dos

chamados excluidos, conforme se constata na citagdo abaixo:

[...] o bindmio inclusdo/exclusdo € tratado de modo a obscurecer o paradoxo que lhe
¢ inerente, e que s6 pode ser desvelado quando o analisamos em sua radicalidade.
Tratado ao nivel do senso comum, tal bindmio ndo permite perceber que as
formulagdes tedrico-praticas, centradas nas propostas de propiciar a inclusdao dos
chamados excluidos s@o socialmente indcuas. E o sdo por diversas razdes, entre as
quais destaca-se o fato de que ndo hé exclusio real no modo de produgdo capitalista

[...] RUMMERT, 2006, s/p ).



56

Observa-se que, o sistema €, de fato, includente do ponto de vista econdmico, mas é
excludente do ponto de vista social. Mesmo a parcela da classe trabalhadora considerada
“populacdo supérflua” (MARX, 1996), que em um determinado momento ndo era mais
considerada necessdria para a autovalorizacdo do capital, possui hoje funcdes diferentes no

sistema. Marx faz uma reflexdo que contribui para compreensao desta questao.

[...] Assim que o manejo da ferramenta passa a mdquina, extingue-se, com o valor
de uso, o valor de troca da for¢a de trabalho. O trabalhador torna-se invendavel,
como papel-moeda posto fora de circulagdo. A parte da classe trabalhadora que a

z

maquinaria transforma em populacdo supérflua, isto €, ndo mais imediatamente
necessdria para a autovalorizagdo do capital, sucumbe, por um lado, na luta desigual
da velha empresa artesanal e manufatureira contra a mecanizada, inunda, por outro
lado, todos os ramos mais acessiveis da industria, abarrota o mercado de trabalho e
reduz, por isso, o preco da forca de trabalho abaixo de seu valor. [...] (MARX, 1996,
Tomo 2, p. 62).

O pensamento marxiano evidencia que a exclusdo social € inerente ao modo de
producgdo capitalista em que as relagdes de trabalho sdo permeadas pela precariedade e pela
provisoriedade. Ha uma crescente exclusdo de jovens e idosos do mercado de trabalho e,
paralelamente a isso, ha uma inclusdo “precoce e criminosa” de criangas nos mais diferentes
tipos de trabalho.

Por outro lado, o capitalismo, em escala global, ndo tem condicdes de absorver o
imenso nimero de pessoas que formam a populacdo economicamente ativa no mundo,
principalmente como conseqiiéncia da reestruturagdo produtiva e do avanco da tecnologia. No
entanto, o capital ndo prescinde do trabalho humano, mas destréi ou precariza grande parcela
dos postos de trabalho o que gera a desigualdade social e a precariedade do mundo do
trabalho. (ANTUNES, 1999).

Cury (2008) ressalta que a exclusdo ndo € um estado permanente, ela decorre de um
dado momento histérico e/ou contexto social. Esta constatacdo o leva a questionar qual o
conceito mais adequado: se exclusao ou “inclusdo excludente”, principalmente se considerada
a logica do capitalismo, que primeiro exclui para depois realizar a inclusdo.

Numa posicao semelhante destaca-se o enfoque de Dupas (2001), que considera que o
capitalismo atual € alimentado pela forca de suas contradicdes. Uma dessas contradi¢des

citada pelo autor € a dialética existente entre exclusdo e inclusdo, porque,

[...] A medida que exclui progressivamente postos formais do mercado de trabalho,
o processo de globalizacdo estimula a flexibilizacdo e incorpora a precarizagdo como
parte de sua légica. Enquanto seleciona, reduz, qualifica — e, portanto, exclui — no
topo, a nova légica das cadeias inclui na base trabalhadores com saldrios baixos e
contratos flexiveis, quando ndo informais. Por outro lado, na medida em que o
processo da produgdo global opera ganhos continuos nos produtos mundiais,
reduzindo seu preco e melhorando sua qualidade, acaba incluindo novos segmentos
de mercado a sua cadeia. (DUPAS, 1998, p. 2).
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Além disso, o autor considera que a exclusdo social € um “fendmeno multidimensional
que extrapola a dimensdo de pobreza”, apesar de conceber a pobreza como a dimensdo
principal da exclusao.

Essa dialética inclusao/exclusao pode também ser constatada na educa¢do e mesmo no
ensino fundamental “quase universalizado”. O cardter excludente do ensino fundamental
continua produzindo fracasso escolar e, consequentemente, alimentando a “exclusdo escolar”,
mesmo quando aprova o aluno, uma vez que a aprova¢do nao necessariamente significa
sucesso escolar ou ndo-exclusao, como afirma Arroyo (2000).

Nessa mesma via de raciocinio, Cury (2008) ressalta que a educagdo escolar como um

direito ainda nao € uma realidade:

Eis que a educag@o escolar, similar a outras dimensdes da vida sociocultural, entdo
coexiste nessa contradicdo de ser inclusiva e seletiva nos modos e meios dessa
inclusdo e estar, a0 mesmo tempo, sob o signo universal do direito. Ela ndo teve e
ainda ndo tem sua distribuicdo efetivamente posta a disposicdo do conjunto dos
cidaddos sob a égide da igualdade de oportunidades e de condi¢des. (CURY, 2008, p
210).

De fato, nao temos uma situagao de igualdade de oportunidades na educagio oferecida
porque ndo temos igualdade de condicdes. Portanto, a busca por melhoria da qualidade da
educagdo exige medidas ndo s6 no campo do ingresso e da permanéncia, mas requer acoes
que possam reverter a situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educacao bdésica, o que
pressupde, por um lado, identificar os condicionantes da politica de gestdo e, por outro,
refletir sobre a constru¢dao de estratégias de mudanca do quadro atual. Isso pressupde
vislumbrar contradi¢des em outras etapas e, principalmente, na qualidade da educagdo bésica
(OLIVEIRA, 2007).

Sobre o tema da qualidade da educagdo, Silva (2009) esclarece que

[...] A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos
e dimensdes socioeconOmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relacdo a educacdo; que busca
compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento adequado,
pelo reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo; que
transforma todos os espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democraticas. (SILVA, 2009, p.225).

A qualidade em educacdo precisa estar em sintonia com agdes voltadas para o combate
a desigualdade social, econdmica e cultural. Garantir uma escola com qualidade social
implica investir em uma “[...] atualizacdo histérico-cultural, em termos de formacdo sdlida,
critica, €tica e soliddria, articulada com politicas publicas de inclusdo e de resgate social”

(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.211).
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Tanto a qualidade de ensino, quanto a obrigatoriedade, sdo temas recorrentes no
debate educacional brasileiro, porém sao temas que constantemente precisam voltar para o
centro do debate porque, conforme Freitas (2008, p.34), estes temas “[...] aparecem
historicamente associados ao desafio da garantia e da efetiva¢do do direito a educagdo.[...]”.

Nesta mesma dire¢do, Dourado e Oliveira (2009) ressaltam que

[...] qualidade € um conceito histdrico, que se altera no tempo e no espaco, ou seja, o
alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um
dado processo histérico. Caso se tome como referéncia o momento atual, tal
perspectiva implica compreender que embates e visdes de mundo se apresentam no
cendrio atual de reforma do Estado, de rediscussdao dos marcos da educacdo — como
direito social e como mercadoria —, entre outros. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
203 e 204).

Os autores ainda acrescentam que, “[...] qualidade da educacdo € um conceito
polissémico e multifatorial, pois a definicdo e a compreensao tedrico-conceitual e a andlise da
situac@o escolar nao podem deixar de considerar as dimensdes extraescolares que permeiam
tal temética.” (p.207).

Campos e Haddad (2006) também corroboram com este conceito quando consideram
que o conceito de qualidade € socialmente construido, ou seja, “[...] Depende do contexto,
fundamenta-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades que
também sdao determinados historicamente, sendo portanto resultados de processos [...]”
(p-112).

Em relacdo a qualidade importa ressaltar, entdo, que a qualidade da educacdo nao pode
se encontrar dissociada da luta pela igualdade e pela justica social e, portanto, deve estar
intrinsecamente ligada ao campo da efetivacio de direitos. E evidente que este é um grande
desafio e que ainda precisa ser enfrentado no Brasil.

No tocante a organizagdo da educag@o nacional, Dourado e Oliveira (2009) sinalizam
que os sistemas e as escolas assumem-se como espagos de regulacdo e de producao de “uma

dada dinamica pedagdgica” (p.204). Portanto, ressaltam que,

Ao considerar o caso brasileiro, em que a oferta de escolarizacdo se efetiva por meio
dos entes federados (Unido, estado e municipios), com base na estruturagdo de
sistemas educativos proprios, pode-se afirmar que tal processo vem se efetivando,
historicamente, por intermédio do bindmio descentralizaciio e desconcentragdo das
acdes educativas. Esta constatagdo revela o quadro complexo, relativo ao
estabelecimento de pardmetros de qualidade em um cendrio desigual e combinado
que caracteriza a educacdo brasileira. Este cendrio € fortemente marcado por
desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e por uma grande quantidade
de redes e normas nem sempre articuladas. [...] (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
204).

Dessa forma, o caso brasileiro, em termos de fatores e indicadores de qualidade da

educagdo, configura-se como um grande e complexo desafio. Isso porque a educagdo se



59

articula com diferentes dimensdes da vida social e recebe interferéncias de fatores

pedagdgicos, econdmicos, sociais, culturais e politicos.

1.3 A politica educacional brasileira recente: a educacio nos governos de Luiz Inacio

Lula da Silva

O momento da chegada de Luiz Inicio Lula da Silva a presidéncia da Republica
trouxe junto a representagdo de uma luta histdrica e com ela a expectativa de consolidacdo de
um novo modelo de gestdo de politicas publicas e sociais no Brasil.

O Programa de Governo de Lula da Silva apresentou uma politica governamental de
supera¢do das desigualdades econdmicas e sociais e teve como objetivo central a promocgao de
um novo ciclo de desenvolvimento de longa duracdo, reconhecendo um papel destacado para
a ampliacdo dos programas sociais e a universalizagio do acesso aos direitos (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002, 2002b). Portanto, contemplava muitas das reivindicacdes das
camadas menos favorecidas da populagdo brasileira.

O anseio era que a educacdo possibilitasse o investimento em conhecimentos e
qualificacdo de recursos humanos para o mercado de trabalho o que, consequentemente,
contribuiria para o necessario desenvolvimento do pais.

Assim, no que se refere a politica educacional, o governo Lula da Silva pds em prética
uma série de mudancas significativas. No entanto, o primeiro mandato do presidente Lula da
Silva (2003-2006) foi marcado muito mais por continuidades do que por rupturas com o
governo anterior — governo de Fernando Henrique Cardoso. Corroborando com esta anélise,
Oliveira (2009) argumenta que “[,,.] as politicas educacionais do governo Lula nos seus dois
mandatos podem ser caracterizadas por politicas ambivalentes que apresentam rupturas [...] e
permanéncias em relacdo as politicas anteriores”. (OLIVEIRA, 2009, p.208). Além disso, as
trocas de ministros a frente do Ministério da Educacdo (foram trés no primeiro mandato)
acabaram concorrendo para uma descontinuidade das propostas a serem implantadas, o que
sinalizava para uma fragilidade da politica educacional.

Novelli (2010) apresenta algumas reflexdes sobre a continuidade da politica
macroecondmica entre os governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva e
argumenta que essa continuidade é conformada pelas mudancas na ordem econOmica
internacional das ultimas décadas, baseada na abertura e na liberalizacao financeira e na livre-

circulacao de capitais. O autor destaca alguns elementos que explicam essa continuidade:
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[...] uma ordem econdmica internacional que penaliza os ‘mercados emergentes’,
uma estabilidade de pregos lastreada na abertura comercial e financeira que produziu
um alto endividamento externo e interno e o debate publico demarcado pelo
‘pensamento unico’. Ou seja, a continuidade decorre de duas mudangas estruturais: a
do capitalismo mundial e a do capitalismo brasileiro, detonada no inicio do governo
Collor e sacramentada durante o governo Cardoso. (NOVELLI, 2010, p.237).

O fato é que a continuidade das politicas do governo anterior é evidenciada no PPA
2004-2007 — proposta do Governo Lula que esta oficializada no documento denominado PPA
“Brasil de Todos: inclusdo e participagcdo” — e isso configura a ndo superagdo do tdo criticado
modelo neoliberal e reforca, dessa forma, a existéncia de um distanciamento entre 0s
pressupostos presentes no referido PPA e as reivindicag¢des da sociedade.

O Plano Plurianual € o principal instrumento de planejamento de médio prazo das
acoes do governo federal, no sistema governamental brasileiro, e foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Os Planos Plurianuais (PPAs) definem os setores e
as principais diretrizes de alocagdo dos recursos or¢camentdrios federais nos proximos quatro
anos, iniciando-se no segundo ano de um governo e estendendo-se até o primeiro ano do
governo ulterior. Sua elaboracdo encontra-se condicionada as Leis de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO, também surgida em 1988) e as Leis Orcamentdrias Anuais (LOA).
Assim, conforme artigo 165 da CF, “A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durag@o
continuada” (BRASIL, 1998).

Nos PPAs dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva, as
politicas publicas foram expressas articuladas com o crescimento econdmico, com a redugao
das desigualdades de uma forma em geral e, também, com a preservacao do meio ambiente.
Conforme Ianni (1971, p. 130) “Pouco a pouco, a ideologia e a pritica do Planejamento sdao
incorporadas pelo poder publico, como componentes cada vez mais necessarios ao Estado”.

A politica educacional brasileira delineada no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007
“Gestao Publica para um Brasil de Todos”, documento que legalmente norteia a primeira
gestdo governamental (2003-2006) de Luiz Indcio Lula da Silva, o foco continua na
ampliacdo do nivel e da qualidade da escolarizagdo da populacdo, promovendo o acesso
universal a educagao (BRASIL, 2003). A proposi¢ao do Governo, entdo, era a concretizagao
de uma politica educacional que garantisse toda crianga na escola, mas também, que a
educagdo propiciada fosse de qualidade ndo apenas no ensino fundamental, mas em toda a

educacgdo bésica e na educacao superior.
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A redacdo do PPA 2004-2007 " expressa a interface entre o governo e a sociedade
civil que foi evidenciada pelos Féruns de Participacdo Social e nas consultas aos
representantes da sociedade em todos os estados da federacdo e no Distrito Federal, no
decorrer do processo de construcio do PPA (BRASIL, 2003b, p. 18). A necessdria
participacao da sociedade civil articulada com as vérias esferas nos governos de Luiz Inécio
Lula da Silva é destacada e considerada uma das alavancas para o desenvolvimento da
democracia, mas, acima de tudo, foi concebida como uma possibilidade de diminuicao das
desigualdades sociais.

Assim foi que no inicio da sua primeira gestdo, o governo Lula da Silva incorporou ao

. . e 1

Plano de Governo parte dos consensos que foram firmados no PNE-Sociedade Brasileira'
com o intuito de que as questdes de fundo da educagdo brasileira fossem repensadas. A
expectativa era a de que a educagdo se tornasse objeto de politicas publicas estratégicas o que
contribuiria para uma nova forma de inser¢cao do pais na economia mundial. No entanto, os
graves problemas da educagdo publica persistiram no decorrer da gestdao (LEHER, 2005).

[...] as “reformas” encaminhadas sequer arranharam os graves problemas da

educagdo publica, o que poderia ser justificado, em parte, pelas dificuldades

estruturais que envolvem a drea, como as complexas intersecdes entre as trés esferas

de governo que compartilham diferentes dimensdes do dever do Estado em prover

educagdo piiblica. Contudo, mais do que dificuldades operacionais, os atos do

Executivo consolidaram os principais 6bices diagnosticados pelos pesquisadores da

temdtica e pelas entidades educacionais sumarizados anteriormente. (LEHER, 2005,
p. 48).

As principais politicas e metas do governo nas dreas sociais e produtivas passam pelo
crescimento e pela estabilidade econdmica com controle inflaciondrio, pela geracdo de
empregos e pela educagdo para todos. No entanto, os programas sociais implementados no

governo de Lula da Silva podem ser considerados como politicas compensatérias ou

' 0 PPA elaborado pelo governo Lula da Silva, referente ao periodo 2004-2007, foi instituido pela Lei
10.933/2004, e intitulado “Plano Brasil de Todos: participagio e inclusdo”.

¥A proposta do Plano Nacional de Educa¢ao, que ficou conhecido como PNE — Sociedade Civil foi elaborada
coletivamente. A sociedade civil, representada pelas associacdes e entidades reunidas no II CONED, tinha como
intuito a interven¢do via propostas concretas que se constituissem como alternativas ao modelo vigente.
Portanto, o PNE da sociedade civil reivindicava o fortalecimento, a ampliacdo e a democratizacdo da escola
publica estatal, tinha como centralidade a busca pela universalizacdo da educag@o basica e concebia a educacao
como “[...] um instrumento de formagdo ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da emancipagdo social,
preparando as pessoas e a sociedade para a responsabilidade de construir, coletivamente, um projeto de inclusao
e de qualidade social para o pais (CONED, 1997). O PNE- Proposta da sociedade apresenta como uma das
diretrizes do ensino fundamental a indissociabilidade entre o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao
escolar.
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assistenciais, principalmente porque na sua maioria sao destinados as camadas mais pobres da
populacdo e os que se encontravam abaixo da linha de pobreza.

Oliveira (2009, p. 203) nas andlises que empreendeu sobre a politica educacional do
governo Lula da Silva destaca que “A educacdo tem sido apontada como um importante setor
de distribuicdo de tais politicas [...]”. A autora ainda ressalta que como uma politica social a
Educagdo tem cumprido seu papel no sentido de minimizar as desigualdades sociais no pais,
desigualdades estas que foram agravadas principalmente pelos altos indices de exclusdo
social.

Por outro lado, hd um impasse instaurado no sentido de que a busca pela superacdo das
desigualdades sociais, bem como a implementacdo de programas que garantam a
universalizacdo do direito educacional, sofrem com a falta de recursos decorrentes
principalmente da manutencdo de uma politica de ajuste rigoroso, praticada na gestao de Lula
da Silva, como justificativa para a manuten¢do da governabilidade politica. Essa politica de
ajuste, por exemplo, levou o governo Lula da Silva a ndo cumprir com o compromisso de
reexaminar o veto de Fernando Henrique Cardoso ao volume do PIB, particularmente acerca
do valor a ser aplicado na educagdo publica. Além disso, também nao foram apresentadas

outras possibilidades de recursos para investimento no setor.

[...] O PPA deveria operacionalizar o PNE, um plano de maior extensio temporal,
no Orcamento Anual e na Execuc¢do Orcamentdria. A meta de 7% do PIB foi vetada
por Cardoso, veto reiterado por Lula da Silva, assim, o PPA ndo prevé novos aportes
de recursos e, por conseqiiéncia, o Or¢camento estd impedido de alocar verbas ndo
previstas no PPA. Confirma-se, assim, um circulo vicioso perverso que inviabiliza
por completo qualquer plano de educagdo. O setor educacional segue prisioneiro do
superdvit primdrio e, por isso, o padrdo de financiamento ndo se alterou, ao
contrdrio, se agravou nos dois tltimos anos. (LEHER, 2005, p.49).

Mesmo sem concretizar propostas assumidas anteriormente, na sua segunda gestao o
Governo Lula apresenta o PPA “Desenvolvimento com inclusdo social e Educacdo de
Qualidade” (2008-2011), que “[...] organiza as a¢des do governo em trés eixos: crescimento
econdmico, agenda social e educacao de qualidade [...]” (BRASIL, 2007h, Mensagem n. 650).
As palavras-chave desse PPA s3o “desenvolvimento com inclusdo social” e “educagdo de
qualidade”. A educacgdo basica nesse PPA tem garantida a segunda maior parcela dos recursos

administrados pelo MEC, conforme se pode constatar na figura abaixo:

Figura 1 - Participacdo relativa dos diversos niveis ¢ modalidades de ensino na composi¢ao
do PPA 2008-2011 e nos or¢amentos aprovados — 2008-2011
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Orcamento 2009 53,7 36,0 E

Orcamento 2008 56,8 33,4 82
PPA 51,4 38,4 7.8
T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Educacao superior B Educacdo basica
Educacao profissional e tecnolégica B Educacdo de jovens e adultos

B Educacdo inclusiva

Fonte: PPA 2008-2011 (Lei n°.11.653/2008) e Sistema Integrado de Administra¢@o financeira (Siafi), da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).
Elaboracdo: Ipea.

Observa-se que houve um aumento da participacao relativa da educagdo bésica. Além
disso, neste PPA as acdes orcamentdrias relativas aos niveis de ensino que compdem a
educagdo bdsica, sd@o concentradas em dois programas orcamentdrios: Brasil Escolarizado e
Qualidade na Escola. Enquanto o primeiro programa contempla as acdes orcamentérias para o
custeio, o segundo contempla os investimentos nos sistemas de ensino (IPEA, 2011).

E importante ressaltar que nas propostas apresentadas no Programa de Governo
intitulado “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, ndo se encontra referéncias a ampliacdo da
escolaridade obrigatériazo. Todavia, no segundo mandato do Governo Lula se disseminou a
discussdo acerca da ampliagdo da escolaridade obrigatéria o que acabou culminando na
promulgacdo de Lei especifica que ampliou o ensino fundamental de oito para nove anos.
Apesar do impacto da Lei na gestdo de Lula da Silva, as discussdes concernentes a insercao
da crianca de seis anos no ensino fundamental ja vinham ocorrendo nas gestdes anteriores.

Sabe-se que existem limites na implementacdo de um plano, até porque € preciso
considerar a existéncia de dificuldades de vdrias ordens, inclusive de ordem politica e
administrativa. No caso dos PPAs e também do PNE, por exemplo o limite centra-se
principalmente na ndo regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados.

O PNE, aprovado pela Camara de Deputados no dia 14 de junho de 2000 com validade

de 10 anos, apresenta como eixos centrais: a) a educacdo como direito individual; b) a

0 A ampliagdo da escolaridade obrigatéria de oito para nove anos era uma proposta constante no Programa de
Governo de Fernando Henrique Cardoso.
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educagdo como fator de desenvolvimento econdmico e social e, ¢) a educagdo como meio de
combate a pobreza.

Nas diretrizes especificas para o ensino fundamental o PNE expressa o
reconhecimento do direito ao ensino fundamental ndo apenas referente a matricula, mas ao
ensino de qualidade, até a conclusdo. Em concordancia com a Constitui¢cdo Federal de 1988 o
PNE reafirma o ensino fundamental como obrigatdrio e gratuito, além de assegurd-lo como
“direito publico subjetivo”.

Um dos objetivos e metas do ensino fundamental estabelecidos no PNE € a
universalizacdo do atendimento a toda clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco
anos. A ressalva é que € preciso garantir ndo somente o acesso, mas também a permanéncia
de todas as criancas na escola, estabelecendo programas especificos em regides em que se
demonstrar necessdario, com a colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.
(BRASIL, 2001).

Aguiar (2010), ao realizar uma avaliacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-
2009, ressalta que “O PNE expressava o reconhecimento da educa¢do como um direito de
cidadania e os objetivos e metas refletiam as prioridades estabelecidas pelos entes federados.
[...]” (p.714). Portanto, o grande desafio proposto era a universalizacdo do atendimento, ndo
apenas do ensino fundamental, mas de toda a educacdo bdsica. Além disso, as metas do PNE
direcionavam também para a melhoria da formacgao docente e da infraestrutura das escolas.

No entanto, a autora ressalta que,

Estabelecidas as prioridades do PNE, cabia aos governos, nos dmbitos dos estados e
municipios, a sua operacionaliza¢do em uma estratégia articulada com a Unido, dada
a magnitude dos problemas da realidade brasileira. Contudo, tal situacdo ndo se
confirmou, na dimensdo esperada, haja vista as dificuldades e as omissdes de varios
estados e municipios para engajamento neste processo. Os objetivos e metas do
PNE, tendo em vista a sua amplitude e complexidade, exigiam um esforco
coordenado dos entes federados para garantir a populagdo o acesso a educacdo
escolar publica de qualidade. [...]. (AGUIAR, 2010, p. 714).

O fato € que para se efetivar uma educagcdo de qualidade € preciso considerar que
todos t€m direito de receber uma educagao publica de qualidade. Quando hd o acesso mas nao
ha qualidade, o direito ndo se completa. Além disso, os limites/entraves encontrados no
processo de implementacdo e, principalmente, a falta de articulacdo entre os diversos setores
envolvidos, podem emperrar o alcance dos compromissos assumidos.

Frente a esse horizonte de direitos e as sérias dificuldades enfrentadas pela realidade

educacional brasileira, institui-se, no pais, um “Plano de Desenvolvimento da Educacdo

(PDE)”. O PDE foi lancado em 2007 na segunda gestdo do governo de Luiz Inicio Lula da
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Silva (2007-2010) por meio do Ministério da Educacdo (MEC), constituindo-se em uma
reunido de dezenas de programas que englobam toda a educagdo basica e a educagdo superior
e tem como objetivo a melhoria da educacao oferecida as nossas criancas, jovens e adultos. A
parceria com os municipios € um caminho procurado para instaurar um regime de colaboragao
que propicie o desenvolvimento prioritario da educagdo basica.

O PDE sistematiza vérias agdes na busca de uma educacdo eqiiitativa e de boa
qualidade e se organiza em torno de quatro eixos: educacdo bdsica; educagdo superior;
educagdo profissional e alfabetizacio (BRASIL, 2007e). No entanto, quanto a estrutura do
PDE Saviani (2007) ressalta que, “confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de
Educagdo (PNE) com a do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), constata-se que o
segundo ndo constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um conjunto
de acdes [...]” (SAVIANI, 2007, p.1239). Cury (2007) também ressalta que “As medidas do
PDE recentemente lancadas pelo Governo ndo sdo propriamente um plano, mas apontam para
multiplas agcdes para todas as etapas da Educacdo, [...]” (CURY, 2007, p.15).

Com o intuito de identificar quais sdo as redes de ensino e as escolas que apresentam
problemas com o desempenho escolar e, consequentemente, dar o apoio necessario, o PDE
faz uso de um instrumento denominado de “Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB)”. O IDEB, criado em 2007, € uma referéncia desenvolvida no governo de Luiz Inicio
Lula da Silva para servir de indicador de qualidade na educacdao. O IDEB mede o desempenho
do sistema, estabelecendo uma escala que vai de zero a dez e combina dois indicadores: fluxo
escolar e desempenho dos estudantes (este avaliado pela Prova Brasil nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica). O indice, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), pretende mostrar as condi¢des de ensino no
Brasil. O objetivo é que com os resultados dessa avaliagdo se possa intervir de maneira eficaz
no processo de alfabetizagdo.”'

Saviani (2007) destaca que o Plano de Desenvolvimento da Educacio agrega “[...] 30
acdes que incidem sobre os mais variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e
modalidades. [...]” (SAVIANI, 2007, p. 1232). O autor analisa que essas a¢des incidem sobre
os aspectos previstos no Plano Nacional de Educacio ja que 17 dessas agdes estdo referidas a

educacgdo bésica.

*! BRASIL. Ministério da Educagdo. Disponivel em <http:/portal.mec.gov.br>.
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Acao

Objetivo (site doPDE)

Valor previsto

Fundeb
Transporte escolar
Plano de metas do
PDE

Brasil Alfabetizado
Luz para todos
Piso do Magistério
Formacgao de
professores
Biblioteca na escola
Proinfancia

Salas
Multifuncionais
Censo pela internet
Satide nas escolas
Olhar Brasil

Mais educacao

Educacao especial

Guia de tecnologias
Colecao educadores
Dinheiro na escola
Concurso
Acessibilidade

Incluséo digital

Gosto de ler

Conteados
Educacionais

Financiamento da educagdo bésica

Financiamento para compra de veiculos
escolares*
Auxilio & Municipios com baixo IDEB

Aumenta o repasse e prioriza o
atendimento/rede publica*

Levar luz elétrica a todas as escolas (inicio de
2009)

PL do Governo Federal: fixa em R$ 850
(2010)*

Via Universidade Aberta do Brasil (educacio a
distancia)*

Obras literdrias para alunos do ensino médio
(atingir 7 milhdes de alunos)

Recursos para a construgcdo de creches e pré-
escolas (400 projetos/ano)

Equipamentos para educacdo especial* e
capacitacdo de professores

Educacenso: censo identifica o aluno*

Atender, via PSF (Programa satide da familia)
alunos e professores na escola.

Identificar criangas com dificuldade visual e
fornecer 6culos.

Ampliar a jornada escolar e os espacos
educativos

Identificar e monitorar acesso e permanéncia
dos beneficidarios do BPC (beneficio para
idosos, deficientes e incapacitados para o
trabalho).

Divulgar boas experiéncias em tecnologia
educacional para a educacao bdsica.

Enviar as escolas obras de grandes educadores
(30 do Brasil e 30 do exterior).

Adicionar 50% no repasse do PDDE para
escolas que cumprirem o IDEB*

Ampliagdo dos quadros do FNDE e da rede
profissional*

Eliminar barreiras pedagdgicas, arquitetdnicas
e de comunicacgao (IFES)

Assegurar computadores a todas as escolas
publicas (até 2010)*

Realizar a olimpiada Brasileira de Lingua
Portuguesa (c/ Itad Social)

Apoiar financeiramente a
contelidos educacionais digitais

producdo de

R$ 2 bi (2007)

R$ 300 mi (3 anos)
R$ 1 bi (2007
estimativa)

R$ 315 mi (2007)

Sem estimativa

Idem Fundeb

Sem estimativa

R$ 15,5 mi (2008)
R$ 800 mi (4 anos)
Sem estimativa
Sem estimativa
Sem estimativa
Sem estimativa
Nao consta repasse

Sem estimativa

Sem estimativa
RS 1,1 mi

Sem estimativa
Sem estimativa
R$ 2 mi / 4 anos

R$ 650 mi / 4 anos

Sem estimativa

R$ 75 mi
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Livre do Certificar Municipio, via selo, com 96% de Nao implica

analfabetismo alfabetizados ou IDEB elevado. recursos

Planos escolares Capacitar e orientar a elaboracdo de planos Sem estimativa
escolares*

Literatura para Premiar, via concurso, obras literdrias para R$ 90 mi (prémios)

todos jovens e adultos em alfabetizacio

Provinha Brasil Avaliar, via exame, as criancas de 8 anos de Sem estimativa
idade

Iniciacdo a docéncia  Incentivar, (mediante bolsas) a aproximagdo e R$ 75 mi (2008)
o ingresso do licenciado na docéncia da
educac@o bésica (20 mil bolsas de R$ 300 em
2008)

Fonte: www.mec.gov.br
Programas j4 existentes, embora possam ter sofrido modificagdes

Juntamente com o lancamento do PDE, também foi divulgado o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007,
visa regulamentar o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os municipios. O
decreto dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educalga?lo”22 e o seu artigo 1° o define como “a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacio bdsica.” (BRASIL, 2007f). E
importante ressaltar que o MEC, a partir da andlise dos indicadores do IDEB, definiu apoio
técnico e financeiro aos municipios com baixos indices de qualidade do ensino. A ajuda
financeira se deu a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela Educacdo” e da elaboracdo
do Plano de A¢des Articuladas (PAR).

O referido Plano congrega uma espécie de pacto nacional que propde conjugacao de
esforcos das trés esferas de governo, das familias e da sociedade em geral em prol da melhoria
da qualidade da educacdo bdésica. Portanto, sua implementacdo estd pautada no regime de
colaboracdo entre os entes federados.

O Plano de Desenvolvimento da Educagcao (PDE) abriu a possibilidade para que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aderissem a politicas de melhoria da qualidade da

educacdo. No entanto, € facultada aos gestores municipais a adesdo ao Plano de Metas

> O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, é
um programa estratégico do PDE, e inaugura um novo regime de colaboracdo, que busca concertar a atuacdo dos
entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a decis@o politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se de um
compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execug¢do de programas de manutencio e
desenvolvimento da educagdo basica. (BRASIL/MEC/RELATORIO PUBLICO/2007. Disponivel em:
www.mec.gov.br).



68

Compromisso Todos pela Educalga?lo23 que se integra ao Plano de Desenvolvimento da
Educagdo, tendo as metas operacionalizadas via Plano de A¢des Articuladas — PAR. A partir
da adesdo, os estados e municipios elaboram seus respectivos planos que sao desenvolvidos
pelos entes federados em regime de colaboracido, numa conjugacdo dos esforcos. Ressalta-se
que um dos principios do PDE € justamente a articulacao entre os entes federados em prol da
melhoria da qualidade da educagdo.

Sobre a qualidade da educagdo bdsica o Decreto n. 6.094 define que ela serd
constatada através do Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), conforme
artigo 3

Art. 3° A qualidade da educagdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacio Bdsica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica - ANEB e a Avaliacio Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Pardgrafo unico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificagdo do

cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso. (BRASIL,

20071).

Ainda, o Decreto n. 6.094 institui o Plano de Acdes Articuladas e em seu artigo 9°
define que “O PAR € o conjunto articulado de ag¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes.” A adesdo ao plano de metas, conforme artigo 5° do referido Decreto, é
voluntdria e cada ente federativo assume a responsabilidade pela promocdo da melhoria da
qualidade da educacdo basica no espaco de sua competéncia (BRASIL, 2007f).

Considerando que a responsabilidade pela educagdo bésica cabe aos estados e
municipios e que a Unido assume uma agdo supletiva, o acompanhamento das agdes pela
Unido de certa forma “[...] induz a responsabilizacdo de gestores locais [...]” (ADRIAO e
GARCIA, 2008, p.791). Esse monitoramento tem, entdo, o propdsito de comprometer os
gestores municipais com a melhora do padrio de qualidade.

Sendo a politica educacional resultante de multiplas articulacdes, sua composicao

reflete tanto as determinacdes legais, quanto a participacdo das esferas de poder publico e dos

0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, é
um programa estratégico do PDE, e inaugura um novo regime de colaboracdo, que busca concertar a atuacdo dos
entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a decis@o politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se de um
compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execug¢do de programas de manutencio e
desenvolvimento da educagdo basica. (BRASIL/MEC/RELATORIO PUBLICO/2007. Disponivel em:
www.mec.gov.br).
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outros atores envolvidos. Portanto, a consolida¢do de condigdes objetivas para viabilizar a
melhora na qualidade da educagdo é desafiadora em um pais marcado por desigualdades
estruturais e por desenho politico institucional com trés entes federados e sem a devida
regulamentacdo do regime de colaboragdo entre eles.

Na perspectiva de contribuir com a compreensdo da responsabilidade na reorganizacdo da
escolaridade obrigatéria, com vistas a ultrapassar o acesso a escola e propiciar a permanéncia com
qualidade, é que o préximo capitulo procura mostrar as relacdes entre os entes federados no processo

de ampliagdo da escolaridade obrigatéria no Brasil.



2 CAPITULO - O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA NO BRASIL APOS 1988

O ensino fundamental tinha uma configuragcdo de oito anos obrigatdrios e gratuitos até
a aprovacdo da LDB n°® 9394/96. Portanto, com o intuito de regulamentar a ampliacdo do
ensino fundamental para nove anos, um conjunto de normas vem sendo definido.
Inicialmente, ja fora sinalizada pela Lei n® 9.394/1996 (LDB), de 20 de dezembro de 1996 e
pela Lei n° 10.172/2001, que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Também as Leis
n°® 11.114/2005, e n°® 11.274/2006, dispdem sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o Ensino
Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

O presente capitulo tem o propdsito de mostrar a relacio existente entre as politicas
federal e estadual. Portanto, apresenta-se uma andlise das legislacoes sobre o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, bem como as principais orientacdes emanadas do Ministério
da Educagao (MEC) e do Conselho Estadual de Educac¢do de Mato Grosso do Sul (CEE/MS)

para a implantacdo do ensino fundamental de nove anos e matricula aos seis anos de idade.

2.1 O Cenario Nacional de Implantacdo do Programa (Diretrizes nacionais,
antecedentes, determinacoes legais, regulamentacio CNE e orientacoes MEC)

A questdo da obrigatoriedade do ensino tem se apresentado como um processo denso e
ainda desafiador. Um conjunto de diretrizes, politicas e medidas estatais voltadas para a
promoc¢do de mudancas na drea educacional foi configurado no decorrer dos anos 1990,
sobretudo com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LBD) n.°
9.394/96, que introduz mudancas significativas na educag¢do bdsica e evidencia a politica
educacional brasileira em conformidade com as diretrizes dos Organismos Internacionais
quando, por exemplo, tende também a privilegiar o ensino fundamental.

E importante ressaltar que o Plano Nacional de Educagio (PNE) também direciona as
mudancas na drea educacional, uma vez que ele explicita as diretrizes, as metas e a divisao de
responsabilidades no tocante ao projeto nacional de educagdo, conforme ja sinalizado na
LDB/96. Trata-se de um Plano cuja importancia deve-se, segundo Saviani (1998), ao seu
carater global (abrange todos os aspectos da organizacdo da educagdo nacional) e ao seu

carater operacional (acdes traduzidas em metas e com prazos determinados).
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Dentre as metas do PNE/2001 (Lei n°® 10.172/2001) voltadas para o Ensino
Fundamental, a determinacdo legal (meta 1) propde a universalizacdo do atendimento “no
prazo de cinco anos a partir da data de aprovacdo deste plano, garantindo o acesso e a
permanéncia de todas as criancas na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar
necessario programas especificos, com a colaboracio da Unido, dos Estados e dos
Municipios”. J4 a meta 2 do Ensino Fundamental propde implantar progressivamente o
Ensino Fundamental de nove anos, pela inclusao das criancas de seis anos de idade, tem duas
intencdes: “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagcao
obrigatdria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas
prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de escolaridade”. O PNE estabelece ainda, que
a implantacao progressiva do Ensino Fundamental de nove anos, com a inclusao das criangas
de seis anos, deve se dar em consonancia com a universalizacdo do atendimento na faixa
etiria de 7 a 14 anos. Ressalta também que esta acdo requer planejamento e diretrizes
norteadoras para o atendimento integral da crianga em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, além de metas para a expansdo do atendimento, com garantia de
qualidade.

Uma das prioridades do PNE € a garantia de ensino fundamental obrigatério a todas as
criancas de sete (7) a quatorze (14) anos e, como tal, requer o “necessdrio esforco dos
sistemas de ensino para que todas obtenham a formac¢ao minima para o exercicio da cidadania
e para o usufruto do patrimonio cultural da sociedade moderna”. (BRASIL, 2001). Quanto a

universalizacdo do ensino obrigatério, o Plano assegura, como um dos seus objetivos:

Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de
cinco anos a partir da data de aprovacdo deste plano, garantindo o acesso e a
permanéncia de todas as criangas na escola, estabelecendo, em regides em que se
demonstrar necessdrio, programas especificos com a colaboragdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios (BRASIL, 2001).

Ja préximo ao final do decénio que marcava o término da vigéncia desse PNE,
ressalta-se a participacdo do campo educacional na elabora¢do do II PNE apds a vigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, o que se configura como
uma etapa significativa na luta dos educadores pela melhoria dos processos de escolariza¢ao
em todos os niveis.

E importante ressaltar que “[...] a educagdo basica ganhou centralidade, sobretudo, no
que concerne a garantia de universalizacdo do acesso a educa¢do fundamental (educagdao

obrigatdria). [...]” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.15). Ainda, a Lei n® 9.394/96
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instaurou o conceito de educagdo basica como um direito de cidadania e dever do Estado,
envolvendo a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Para Cury (2002) a
educagdo basica,

[...] torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a educac¢do e um dever
do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o € por ser indispensavel,
como direito social, a participacdo ativa e critica do sujeito, dos grupos a que ele
pertenca, na defini¢do de uma sociedade justa e democratica. (p.170-171).

No entanto, na pratica, houve a focalizacdo da politica educacional no ensino
fundamental gratuito e obrigatério, ja que cabia ao Estado a efetivacdo do que a Constituicao
de 1988 estabelecia, ou seja, o “acesso” ao ensino fundamental como “direito publico
subjetivo” (art. 207).

No Brasil, mesmo ainda quando a regulamentacio normativa mantinha a
universalizacdo direcionada a faixa etdria de sete (7) a quatorze (14) anos, j4 ocorriam
experiéncias pedagdgicas que incluiam criancas de seis (6) anos de idade no ensino
fundamental.

A experiéncia da Escola Plural, por exemplo, implantada na rede municipal de ensino
de Belo Horizonte no periodo 1993/1996, tinha os ciclos de formagdo como pilares
importantes, ja incluindo a crianga de seis (6) anos. Conforme Miranda (2007), o objetivo da
proposta era o de responder aos desafios presentes nas politicas publicas para expandir o

ensino Fundamental e, especialmente, melhorar a qualidade da escola publica. Portanto,

O grande objetivo era ter uma escola publica sem discriminacdo, pluralista,
democratica, nado-excludente, capaz de incorporar toda a populagdo escolar,
independentemente de raca, etnia e sexo. No horizonte das propostas, estava a
implantacdo de uma nova concepcao de educacdo e, por conseguinte, de uma nova
l6gica de ordenamento escolar. Pretendia-se um curriculo mais diversificado
culturalmente, que incorporasse atividades artisticas, valorizasse a histdria, a
literatura, a abertura para a comunidade, sem descuidar das disciplinas tradicionais.
Pretendia-se, também, que os alunos das escolas publicas municipais tivessem
avangos progressivos em seu desenvolvimento escolar. Havia uma séria critica a
cultura da reprovagdo e da repeténcia. nas discussdes, enfatizava-se uma escola
aberta a comunidade, mais alegre e prazerosa, que contribuisse para o novo desafio
das politicas publicas: a permanéncia de criancas e jovens na escola publica
(MIRANDA, 2007, p. 61).

No entanto, apesar da existéncia dessa e de outras experiéncias, o marco legal do
estabelecimento da ampliagdo da escolaridade obrigatéria ocorreu somente com a Lei n°
9.394/1996. Ressalta-se, no entanto, que a indicagdo para o tempo da obrigatoriedade escolar
no caput do artigo 32 nao se apresenta de forma explicita, mas este ndo a restringe, uma vez
que define que o ensino fundamental terd uma ‘“duragdo minima” de oito (8) anos. Este artigo

hoje apresenta a redacdo dada pela Lei n°. 11.274 de 2006, que instituiu o ensino fundamental
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com a duracdo de nove (9) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis (6) anos de
idade. Também os incisos I e II do § 3° do Art. 87, (que também fora alterado pela Lei n°.

11.274/96) estabelece que:

§ 3° Cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente,
a partir dos seis anos, no Ensino Fundamental”.

II - matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental atendidas as seguintes condi¢cdes no dmbito de cada sistema de ensino:

[...]

Observa-se que a Lei j4 direcionava para uma ampliacdo da escolaridade apesar de
ainda manter a obrigatoriedade para as criangas de sete a catorze anos.

E importante registrar que para além da universalizacio do acesso ao ensino
fundamental e da melhoria da qualidade do ensino, ja existia um crescente interesse na
ampliacdo do ensino obrigatdrio, ou seja, na necessidade em aumentar o nimero de anos de
obrigatoriedade escolar educacional brasileira. A Lei n°® 4.024, de 1961, estabelecia quatro
anos. Em 1971, a Lei n°® 5.692 estendeu a obrigatoriedade para oito anos. J4 em 1996, a LDB
sinalizou para um ensino obrigatério de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade. Este se
tornou meta da educagdo nacional pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o
Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Em 1998, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) expede o Parecer n°. 020/98
(BRASIL, 1998a) sobre a consulta relativa ao Ensino Fundamental de nove (9) anos. No
Parecer — uma iniciativa da Prefeitura de Porto Velho, RO, que estendeu o Ensino
Fundamental para nove anos — os Conselheiros ressaltam que “[...] dezenas ou até centenas de
sistemas estaduais ou municipais tinham propostas de matricular criancas de seis anos na
primeira série do ensino fundamental ou em ciclos ou classes de alfabetizacdo. [...]” (p.5).
Isso porque antes mesmo da existéncia do referido Parecer, j4 era visivel a percep¢do de que a
“idade propria” para o inicio da alfabetiza¢do era aos seis (6) anos de idade.

O relator do Parecer, conselheiro Jodo Antdnio Cabral de Monlevade, referendado

pelos Conselheiros Ulysses de Oliveira Panisset e Francisco Aparecido Cordao, ressalta
[...]

2. Que nas redes publicas, Estados e Municipios, em regime de colaboragdo,
poderdo adotar o Ensino Fundamental com nove anos de duracdo e matricula
antecipada para as criangas de seis anos de idade, por iniciativa do respectivo
sistema de ensino, desde que:

a) as criancas de sete a catorze anos do Estado e do Municipio ja estejam
matriculadas no ensino fundamental, garantidas as 800 horas anuais e quatro horas
letivas didrias, numa propor¢do pelo menos igual a média nacional aferida no ano
anterior;

b) que ndo resulte da incorporacdo das criangas de seis anos de idade uma
disponibilidade média de recursos por aluno da educag@o bdsica na respectiva rede
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abaixo da atualmente praticada, de modo a preservar ou mesmo a aumentar a
qualidade do ensino;

¢) que nas redes municipais a oferta e a qualidade da Educa¢do Infantil ndo sejam
sacrificadas, preservando-se sua identidade pedagdgica;

d) que os sistemas e as escolas compatibilizem a nova situacio de oferta e duracdo
do ensino fundamental a uma proposta pedagégica da rede e das escolas, coerentes
com a LDB. (BRASIL, 1998a, p.7).

[...]

No referido Parecer o Conselho Nacional de Educagcdao (CNE) expressa claramente a
sua preocupagdo com a inser¢ao da crianga de seis (6) anos no ensino fundamental e vai além,
quando destaca a preocupacao com a possibilidade de a crianca de seis (6) anos servir como
moeda de troca com o Fundef™.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) subvinculou recursos para o ensino fundamental,
sendo que estes recursos foram distribuidos no dmbito de cada unidade federada levando-se
em consideracdo o nimero de alunos matriculados, conforme artigo 2° da Lei 9.424/1996
(BRASIL, 1996b). E, de fato, como conseqiiéncia da implantacio do FUNDEF “[...] o pais
viveu uma enorme disputa entre os governos estaduais € municipais por alunos do ensino
fundamental, tornando ainda mais competitivo o federalismo realmente existente. [...]”
(ARAUIJO, 2011, p.6).

A Emenda Constitucional 14 de 1996 (BRASIL, 1996a) que alterou o artigo 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias assegurou que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, deveriam destinar recursos “a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracao condigna do magistério.” Dessa forma, conforme ressalta Freitas (2010), houve
o estabelecimento de um novo ‘“arranjo institucional” com “[...] a divisao de responsabilidades
federativas em matéria de educacdo escolar e o impulso a municipalizacdo do ensino

obrigatdrio, com a preservagdo do principio de compartilhamento” (p. 5).

2* A Emenda Constitucional n° 14/1996 (BRASIL, 1996) foi regulamentada pela Lei n. 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 2001a), que instituiu o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e pelo Decreto Federal n. 2.264, de 27 de junho de 1997 (BRASIL,
1997a), que estabeleceu a vigéncia do Fundo em 10 anos. Este foi formado de 15% dos recursos provenientes
dos impostos vinculados para MDES, tais como o Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e de Comunicagdes (ICMS); Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI
Exportacdo) e pela Lei Complementar n. 87/1996, também chamada de Lei Kandir. (FERNANDES E
OLIVEIRA, 2011, p.3-4).
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Em relacdo a responsabilidade dos municipios com o ensino fundamental, Azevedo

(2002) destaca que,

Dentre os programas federais indutores da municipalizagdo, particularmente do
ensino fundamental, tém tido papel de destaque o FUNDEF e o PDDE por

N

condicionarem a distribuicdo e/ou transferéncia de recursos a quantidade de
matriculas efetuadas no municipio ou nas escolas. E verdade que o FUNDEF
representa uma iniciativa positivamente inovadora, por ter promovido uma
subvinculacdo especifica de recursos, constitucionalmente vinculados, para o nivel
obrigatério de ensino. Além disso, imprimiu um cardter redistributivo a esses
recursos, o que beneficiou os municipios mais pobres e neles melhorou as condi¢des
salariais dos docentes. Por isso, constitui um dos programas que t€ém tido ampla
aceitagdo por grande parte das municipalidades. (AZEVEDO, 2002, p. 62).

Em 2007 o Fundef (que teve uma duraciao de dez anos) foi substituido pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) (Lei n. 11.494/07) com vigéncia de quatorze (14) anos a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional.

A substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB trouxe alguns beneficios para o setor
educacional, uma vez que estabeleceu a universalizagdo do atendimento no ensino
fundamental, além de garantir a inclusdo progressiva da educacdo infantil, profissional e de
jovens e adultos no financiamento federal da educacdo basica. No entanto, sobre o problema
do custo-aluno-qualidade a legislacio do Fundef/Fundeb ainda ndo di conta de resolver.
Sobre esta questdao Sena (2008) ressalta que “o grande desafio [...] € tornar efetiva a
disposic@o constitucional que prevé a garantia, pelos entes federados, do financiamento da
educagdo basica e da melhoria da qualidade de ensino, [...]” (SENA, 2008, p.321-322).

Diferentemente do Fundef — cujos recursos eram expressamente destinados ao ensino
fundamental — o Fundeb abrange também a educacdo infantil e o ensino médio, fato esse que
certamente contribuiu para que os legisladores deixassem de mencionar a universalizacao do
atendimento como um de seus objetivos. No entanto, constata-se que o Fundeb acabou
criando uma “protecdo” a prioridade do ensino fundamental através da Emenda do Fundeb
(BRASIL, 2006g), quando assegura no inciso II do artigo 60 a manutencdo da atuacio
prioritdria disposta nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢ao Federal®.

25
Art. 211. [...]

§ 2° Os Municipios atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996).
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Ressalta-se que a Lei n. 10.172, de 09.01.2001 (BRASIL, 2001), que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), ja trazia como uma das metas do ensino fundamental a sua
ampliacdo para nove anos com inicio aos seis anos de idade, em consonadncia com a
universalizacdo do atendimento na faixa etdria de 7 a 14 anos. Contudo, somente em 2005
essa ampliagdo passou a ser inscrita com legislacdo especifica.

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos foi discutida pela Secretaria de
Educag¢do Bésica (SEB/MEC) com os sistemas de ensino. Prevista na Lei n°. 9.394/96, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), e em uma das metas do Ensino Fundamental no
PNE, esta ampliacdo objetiva que todas as criancas de seis anos, sem distingdo de classe,
sejam matriculadas na escola. A Secretaria de Educagdo Basica (SEB), o Departamento de
Politicas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental (DPE) e a Coordenagdo Geral do Ensino
Fundamental (COEF) lan¢cou um documento de orientagdes que serviu como instrumento para
a implementacdo do programa de Ampliacio do Ensino Fundamental para Nove Anos.
(BRASIL, 2006).

O documento de “Orientagdes Gerais” (BRASIL, 2006) tem como objetivo nortear a
constru¢do de politicas indutoras de transformacgdes significativas na estrutura da escola, na
reorganizacdo dos tempos e dos espacos escolares, nas formas de ensinar, de aprender, de
avaliar, implicando a disseminacdo das novas concepcdes de curriculo, conhecimento,
desenvolvimento humano e aprendizado.

O Relatério Geral do Programa (2004) avalia que o modelo educacional até entdo
vigente ndo provocou mudangas efetivas de comportamento para construir uma cidadania
solidaria, responsdvel e comprometida com o Pais e com seu futuro, reforcando o propdsito de
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, uma vez que permite aumentar o nimero
de criancas incluidas no sistema educacional. Este resultado obviamente ressalta que as
condig¢des de escolarizacdo da sociedade brasileira atendem na verdade a demanda do trabalho
simples, mas que sdo anunciadas, segundo Rummert (2006), como portadoras potenciais de
inclusdo.

A SEB/MEC divulgou dados recentes (Educacenso”® 2007j) ressaltando que em dois
anos, de 2005 a 2007, o numero de alunos matriculados no ensino fundamental de nove anos,
com ingresso aos seis anos, passou de 8,1 milhdes para 14,2 milhdes. Desse quantitativo,

44,3% das matriculas sdo das redes publicas, sendo que o Centro-Oeste apresenta o maior

%% Sistema que capta informacdes detalhadas sobre cada estudante, professor, turma e escola. As informacdes
podem ser encontradas no portal do MEC: <http://portal.mec.gov.br/seb>.
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percentual (73,5%). J4 os dados do Educacenso/2008 revelam que dos 32.086.700 alunos
matriculados no ensino fundamental, 15.454.671 (48,17%) ainda estavam matriculados no
ensino fundamental de oito (8) anos e 16.632.029 (51,83%) estavam matriculados no ensino
fundamental de nove (9) anos.

Conforme o PNE/2001, a determinagdo legal (meta 2 do Ensino Fundamental) de
implantar progressivamente o Ensino Fundamental de nove anos, pela inclusdo das criancas
de seis anos de idade, tem duas intencgdes: “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem
no periodo da escolarizagao obrigatdria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de
ensino, as criangas prosseguissem nos estudos, alcangando maior nivel de escolaridade”. O
PNE estabelece, ainda, que a implantacdo progressiva do Ensino Fundamental de nove anos,
com a inclusdo das criancas de seis anos, devia se dar em consonancia com a universalizagao
do atendimento na faixa etdria de sete (7) a quatorze (14) anos. Ressalta também que esta acdo
requer planejamento e diretrizes norteadoras para o atendimento integral da crianca em seu
aspecto fisico, psicoldgico, intelectual e social, além de metas para a expansdo do
atendimento, com garantia de qualidade.

E importante destacar que o 3° Relatério do Programa de ampliacio do ensino
fundamental (BRASIL, 2006d) destaca que se faz necessdrio: reorganizar O ensino
fundamental tendo em vista ndo apenas o primeiro ano, mas toda a estrutura dos nove anos de
ensino; planejar oferta de vagas, nimero de salas de aula, adequagdo dos espagos fisicos,
numero de professores e profissionais de apoio, adequacdo de material pedagdgico; realizar a
chamada publica, conforme estabelece a LDB; providenciar a normatizacdo legal no Conselho
de Educacgdo. Estas questdes precisam ser enfrentadas, pois incidem na defini¢do do direito a
educagdo de todo cidaddo brasileiro e no dever de educar do poder publico e da sociedade
civil.

Dessa forma, para além da conquista desse direito, o acesso a educagdo obrigatdria —
agora um ano mais cedo — pode constituir-se em um instrumento para a igualdade de
oportunidades e a consequente busca por melhoria da qualidade da educac¢do. Contudo,
existem outros graves problemas na educacao brasileira e que vao muito além da garantia dos
direitos a esta etapa de ensino.

E importante registrar que o ensino fundamental de nove anos ja era ofertado em

algumas regides, conforme registra o Relatério do Programa (BRASIL, 2004):

[...] o Ensino Fundamental de oito anos vigorava em 159.861 escolas publicas
brasileiras, mas 11.510 escolas ja haviam ampliado o Ensino Fundamental para nove
anos. Apenas seis unidades da Federacdo — Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe — nfo apresentavam nenhum tipo de
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ampliacdo do Ensino Fundamental até 2003. Segundo levantamento feito pela
SEB/MEC, os sistemas estaduais de Minas Gerais, Goids, Amazonas, Sergipe e Rio
Grande do Norte iniciaram a ampliacdo do Ensino Fundamental em 2004. [...]
(BRASIL, 2004, p.2).

De acordo com informagdes constantes no Relatério Geral do Programa (2004)
foram realizados vérios encontros regionais com diversos sistemas de ensino, quando vérias
questdes foram levantadas e discutidas. Conforme informacdes contidas no préprio
documento, o mesmo resultou, em grande parte, desse didlogo com os gestores presentes nos
encontros. O governo de Luiz Inicio Lula da Silva reafirma essa escola inclusiva. Por isso, o
MEC/SEB/DPE/COEF pretende, com estas orientacdes, construir politicas indutoras de
transformagdes significativas na estrutura da escola, na reorganizagdo dos tempos e dos
espacos escolares, nas formas de ensinar, de aprender, de avaliar, implicando a dissemina¢@o
das novas concepg¢des de curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e aprendizado

(BRASIL, 2006e). No Relatério Geral do Programa ressalta-se que,

[...] Atualmente, das criangas em idade escolar, 3,6% ainda ndo estdo matriculadas.
Entre aquelas que estdo na escola, 21,7% estdo repetindo a mesma série e apenas
51% concluirido o Ensino Fundamental, fazendo-o em 10,2 anos em média.
Acrescenta-se, ainda, que em torno de 2,8 milhdes de criancas de sete a 14 anos
estdo trabalhando, o que, por si sd, ja € comprometedor, mais ainda quando cerca de
800 mil dessas criancas estdo envolvidas em formas degradantes de trabalho,
inclusive a prostitui¢do infantil. (BRASIL, 2004, p.8).

O Relatério acaba por reforgar o propdsito de ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos, uma vez que permite aumentar o nimero de criancas incluidas no sistema
educacional (BRASIL, 2004).

Para a referida ampliacdo, o documento orientador do MEC/SEB destaca que se faz
necessario: reorganizar o ensino fundamental tendo em vista ndo apenas o primeiro ano, mas
toda a estrutura dos nove anos de ensino; planejar oferta de vagas, nimero de salas de aula,
adequacdo dos espacgos fisicos, nimero de professores e profissionais de apoio, adequacdo de
material pedagdgico; realizar a chamada publica, conforme estabelece a LDB; providenciar a
normatizagao legal no Conselho de Educacao (BRASIL, 2006e).

Em 2004 foi publicado o Parecer n° 24 (BRASIL, 2004b) que apresenta estudo voltado
especificamente ao estabelecimento de normas nacionais para a ampliacio do Ensino
Fundamental de nove anos de durac@o. Esse Parecer, de autoria do entdo Conselheiro Nélio
Marco Vincenzo Bizzo que fora designado pela Camara de Educaciao Basica para acompanhar

um dos encontros regionais sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos
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(realizados pelo MEC), relata algumas questdes pertinentes ao processo de ampliagdo do
ensino fundamental para nove anos, apresentando um histdrico inicial sobre o processo de
debate sobre o tema (iniciado em 1988, conforme Parecer CNE/CEB n° 20/1998, exposto
anteriormente). O Parecer faz referéncia aos dois estados (Goids e Minas Gerais) que até
entdo eram os tnicos que haviam adotado o ensino fundamental de nove anos.

Em 2005, a Lei n° 11.114/2005 (que modificou os art. 6°, 32 e 87 da Lei n°® 9.394/9)
estabelece que a matricula deve ser obrigatdria aos 6 (seis) anos de idade no primeiro ano do
ensino fundamental, antecipando dessa forma o inicio da obrigatoriedade escolar sem,
contudo, estabelecer a ampliacdo, mantendo ainda a “duracdo minima de oito anos”, conforme
artigo 32 da LDB n°. 9.394/96.

Ainda em 2005 (pouco depois da aprovagao da Lei n° 11.114/2005) o CNE fez um
reexame de um documento proprio (Parecer CNE/CEB 24/2004), via Parecer n° 06/2005, de
08 de junho de 2005, com vistas a estabelecer normas nacionais para a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duragdo. Os relatores do referido Parecer propdem a
aprovacao da Resolucao 03/2005 (BRASIL, 2005c), que define normas nacionais para o
Ensino Fundamental, asseverando que a antecipagdo da matricula aos seis anos de idade
deverd necessariamente ocorrer concomitantemente com a ampliacdo para nove anos de
durag@o.

Conforme o voto dos relatores “[...] cada sistema de ensino € livre para construir, com
sua comunidade escolar, alternativa com vistas a educagdo de melhor qualidade e a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. (BRASIL, 2005a, p.10). Ainda,
elencam algumas normas que deverdo ser seguidas na implantacdo progressiva do ensino

fundamental com a duracdo de 9 (nove) anos:

1. nas redes publicas estaduais e municipais a implanta¢do deve considerar o regime
de colaboragdo e deverd ser regulamentada pelos sistemas de ensino estaduais e
municipais, que deverdo empenhar-se no aprofundamento de estudos, debates e
entendimentos com o objetivo de se implementar o Ensino Fundamental de nove
anos, a partir dos seis anos de idade, assumindo-o como direito ptiblico subjetivo e
estabelecendo, de forma conseqiiente, se a primeira série aos seis anos de idade se
destina ou nio a alfabetizacio dos alunos;

2. nas redes publicas municipais e estaduais é prioridade assegurar a universaliza¢ao
no Ensino Fundamental da matricula na faixa etdria dos 7 (sete) aos 14 (quatorze)
anos;

3. nas redes ptiblicas estaduais e municipais ndo deve ser prejudicada a oferta e a
qualidade da Educagao Infantil, preservando-se sua identidade pedagégica;

4. os sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova situagdo de
oferta e dura¢do do Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica apropriada a
faixa etdria dos 6 (seis) anos, especialmente em termos de recursos humanos,
organiza¢do do tempo e do espaco escolar, considerando, igualmente, materiais
didaticos, mobilidrio e equipamentos, bem como os reflexos dessa proposta
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pedagégica em politicas  implementadas pelo préprio Ministério da Educacgdo
como, por exemplo, na distribuicdo de livros didéticos;

5. 0s sistemas de ensino deverdo fixar as condi¢des para a matricula de criancas de
6 (seis) anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: que tenham 6 (seis
anos) completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano letivo;
(BRASIL, 2005a, p.10-11).

[...]

Em 15 de setembro de 2005 a CEB/CNE emite o Parecer n° 18/05 com orientag¢des
para a matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental obrigatério. A
Camara posiciona-se criticamente com relacdo a Lei n° 11.114/2005 que conforme sua andlise
desconsiderou os estudos e debates que o Ministério da Educagdo juntamente com estados,
municipios e entidades da sociedade civil organizada vinha promovendo sobre a antecipagdo
da obrigatoriedade de matricula e freqiiéncia a escola a partir dos 6 (seis) anos de idade e a
ampliacilo  da  escolaridade obrigatéria. Ressalta que essas medidas deveriam ser
disciplinadas em conjunto, mas que “[...] o processo politico-legislativo precipitou uma destas
medidas — apenas a da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos -,
de forma incompleta, intempestiva e com redagdo precdria. (BRASIL, 2005b, p.2).

Na tentativa de “correcao desse impasse legal”, em 2006, o ensino fundamental
(ensino obrigatério) foi ampliado para 9 (nove) anos. Isso configura uma nova forma de se
repensar o ensino fundamental para atender as criancas de seis anos. O ensino fundamental
obrigatério mantém agora a obrigatoriedade do acesso dos 6 (seis) a 14 (quatorze) anos. No
entanto, nao houve progresso similar dos demais grupos de alunos em idade de O (zero) a 5
(cinco) anos e 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos. Contudo, a ampliacdo da duracdo da
escolaridade obrigatdria teve um novo capitulo em 2009 quando foi promulgada a Emenda
Constitucional (EC) n. 59 (BRASIL, 2009b).

Com a promulgacao da Lei n°. 11.274/2006 que altera o artigo 32 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), houve necessidade de
se orientar e ordenar todo o processo, o que foi feito através da aprovacdo de varios pareceres
e, também da Emenda Constitucional (EC) n. 53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL,
2006g), que redefiniu o quadro institucional da educagdo bésica. Essa Emenda fez alteracdes
importantes na Constituicdo Federal de 1988, das quais se destaca que a fixagao das normas
de cooperacdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios deverdo ser feitas por
meio de leis complementares, ou seja, se estabelece um novo arranjo institucional e protelam
decisdes a respeito. Outra alteracdo € referente a idade limite para atendimento na educagdo

infantil que a EC define que seja para criangas de até 5 (cinco) anos de idade.
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Destaca-se na Emenda, também, alteracdo na gestdo do financiamento da educacao
com a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo Nacional da Educacao Basica — FUNDEB (Art.
2°, inciso I). O novo Fundo atendera ndo s6 o Ensino Fundamental [6/7 a 14 anos] como era o
caso do Fundef, mas as diversas etapas e modalidades da educacdo bésica. A Emenda
determina, ainda, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar, no financiamento da educagdo bdsica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma
a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.” (Art. 2°, § 1°).

Arelaro (2005) destaca que a discussdo nacional sobre a ampliacio do ensino
fundamental para nove anos e matricula obrigatéria de criangas de seis anos no Ensino
Fundamental tinha como “motivagdo principal a busca por alternativas de recursos financeiros
superiores aos atuais, que vém se mostrando insuficientes.” No entanto, a criacdo do novo
fundo (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢dao-FUNDEB), “apesar de incorporar no novo fundo as diferentes
etapas e modalidades de ensino da educacdo bdsica, por ndo implicar aportes novos de
recursos, nado motiva muito as prefeituras, no mesmo “tom” que se vivenciou com o primeiro
fundo.” (p. 1.052).

Davies (2006) corrobora com esta andlise quando aponta algumas fragilidades do

Fundeb. Para o autor a maior fragilidade do fundo

[...] € que traz poucos recursos novos para o sistema educacional como um todo,
uma vez que apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos que ji sdo
constitucionalmente vinculados a educagdo, entre o governo estadual e as
prefeituras, com base no nimero de matriculas na educagdo bésica, o que significa
que uns governos ganhardo, mas outros perderdo na mesma propor¢do, sobretudo
quando ndo houver complementacdo federal, que serd o tinico recurso novo para o
sistema educacional como um todo, [...] (DAVIES, 2006, p.762-763).

Constata-se, pois, que o objetivo de municipalizar o acesso ao ensino fundamental vai
além do fundo, uma vez que nao ha a proposi¢do de investimentos especificos, o que acaba
levando tanto os municipios quanto os estados a organizarem-se para atenderem a demanda
por uma melhor qualidade de ensino.

As normatizagdes vao aos poucos tornando mais coerente as discussoes/mudancas
realizadas na organizacdo da educacdo bdsica. No entanto, na pratica, a ampliacdo da
obrigatoriedade escolar, especificamente a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos,
foi inicialmente cercada de muitas dificuldades e interpretacdes divergentes, o que requereu
novos esclarecimentos e regulamentacoes.

Tanto o MEC quanto o CNE continuaram contribuindo para subsidiar os sistemas € as

redes de ensino do pafs. Ainda em 2006 foi publicado o Parecer CNE/CEB n. 39, de 8 de
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agosto de 2006 (BRASIL, 2006a) que trata de uma consulta feita pelo Movimento Interférum

de Educaciao Infantil do Brasil — MIEIB, sobre situa¢des relativas a matricula de criangas de

2z

seis anos no ensino fundamental. A consulta é sobre o fato de certos sistemas estarem
desconsiderando a faixa etdria da educagdo infantil. O relator, Conselheiro Murilio de Avellar
Hingel destaca a necessidade de que os Conselhos revejam os atos praticados no sentido de
verificarem se estdo de acordo com a legislacdo e as normas nacionais. O grande problema

centra-se na data de corte para ingresso no ensino fundamental.

A fixacdo da idade cronolégica de 6 (seis) anos completos para ingresso no Ensino
Fundamental ndo é uma medida aleatdria porque estd baseada na melhor doutrina
pedagodgica em relacdo a importancia educativa e formativa no desenvolvimento
integral das criancas pela oferta da Educagdo Infantil.

[...]

A matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental ja representa a
diminui¢do do seu tempo de Educacdo Infantil, de pré-escola. De certa forma, pode
representar, na falta de um projeto pedagdgico consistente, a introducio da crianga
de forma prematura no ensino formal, sem a devida preparacdo. Esse encurtamento
da Educagdo Infantil, que j4 vem acontecendo na pritica pelo movimento de se
apressar a alfabetizagdo e se pretender que a pré-escola se assemelhe, a0 maximo, ao
Ensino Fundamental, ndo é recomenddvel e pode representar um desestimulo a
crianca em seu desenvolvimento. A principal atividade da crianga até os seis anos é
o brinquedo: € nele e por meio dele que ela vai se constituindo. Ndo se deve impor a
seriedade e o rigor de hordrios de atividade de ensino para essa faixa etdria. [...] A
Educag@o Infantil cuida das relacdes entre vinculos afetivos, compartilhamentos,
interacdes entre as criangas pequenas, que precisam ser atendidas e compreendidas
em suas especificidades, dando-se-lhes a oportunidade de ser crianca e de viver essa
faixa etdria como crianca. Por que diminuir esse tempo e forcar uma entrada
prematura na escolaridade formal? Nao hd ganhos nesse apressamento e, sim,
perdas, muitas vezes irrecuperdveis: perda do seu espaco infantil e das experiéncias
proprias e necessdrias nessa idade. (BRASIL, 2006a, p.4)

E, nas conclusdes, o relator esclarece que,

[...] ao se estabelecer a idade cronoldgica de 6 (seis) anos completos ou a completar
até o inicio do ano letivo, a legislacdo e as normas estabelecidas ndo se ocuparam,
exclusivamente, com aspectos formais. Ocuparam-se, acima de tudo, com o direito
da crianga de ser crianga, isto €, o direito da criang¢a a Educacdo Infantil. (BRASIL,
2006a, p. 4-5).

O Parecer faz uma referéncia as especificidades da educagdo infantil e sobre as
necessidades da crianga nesse periodo da infancia.

Foram publicados também os Pareceres 41, de 9 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006b)
e o CNE/CEB n. 45 de 7 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006c) . O primeiro trata de uma
consulta sobre a interpretacdo correta das alteracdes promovidas na Lei n® 9.394/96 pelas

recentes Leis n° 11.114/2005%7 e n° 11.274/200628, consulta realizada pela Unido dos

27 Altera os art. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar
obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.

2 Altera a redacdo dos art. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o Ensino
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Dirigentes Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul — UNDIME-RS. O segundo
Parecer trata de uma consulta referente a interpretacao da Lei Federal n° 11.274, de 6/2/2006,
que amplia a dura¢do do Ensino Fundamental para nove anos, e quanto a forma de trabalho
nas séries iniciais do Ensino Fundamental, feita pelo Conselho Municipal de Educaciao de
Jatai-GO. A evidéncia que se constata nas consultas realizadas por estes pareceres é que ainda
existem muitas ddvidas ndo dirimidas e/ou ndo compreendidas nas normatizagdes ja
existentes sobre o processo de ampliagdo do ensino fundamental para nove anos e que as
novas normatizagdes procuram solucionar.

Na continuidade da gestdo do processo de mudanga, foram elaborados mais quatro
pareceres em 2007. O Parecer CNE/CEB n. 05, aprovado em 01 de fevereiro de 2007, é
resultado da consulta realizada pelo Férum Estadual dos Conselhos Municipais de Educagao
do Rio Grande do Sul, que fez questionamentos importantes relacionados ao processo de
implantacdo e implementacdo da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos. Um
aspecto questionado refere-se a coexisténcia de duas formas de organizacio do ensino (de oito
e de nove anos). Outro aspecto diz respeito a coexisténcia de dois planos curriculares para o
ensino fundamental. O voto do relator, o Conselheiro Murillo de Avellar Hingel, é de que
deve haver um periodo de transicdo entre o ensino fundamental de oito anos e o de nove
anos, em processo de implantacdo e implementagdo progressivas.

O relator ressalta que considera importante retomar as reflexdes sobre o corte etdrio,
uma vez que ainda pairam muitas ddvidas, mas na sua avaliagdo essa € uma ‘“matéria

superada”.

[...] ttm chegado a Camara de Educagdo Bdasica muitas questdes sobre o corte de
idade, matéria ja superada e esclarecida em outros Pareceres e Resolu¢do da Camara
de Educagao Basica. De fato ndo deve restar divida sobre a idade cronolédgica para o
ingresso no Ensino Fundamental com a durag@o de nove anos: a crianga necessita ter
seis anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo. Pode-se admitir outra
interpretacdio diante de um texto tdo claro? Serd que alguém pode alimentar alguma
ddvida sobre o que significam seis anos completos ou a completar até o inicio do
ano letivo? Serd que a tolerncia até o inicio do ano letivo pode ter dupla
interpretacdo? (BRASIL, 2007a, p.4).

O posicionamento do relator acerca da data de corte evidencia incoeréncia porque se
hd muitos questionamentos sobre a tematica nas consultas feitas a Camara de Educacgdo

Basica, € sinal de que apesar dos esclarecimentos anteriores o tema ndo é matéria superada e

Fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade. do ensino fundamental aos seis anos
de idade.
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provavelmente também ndo serd a curto e médio prazos. Considerando que cabe aos estados e
municipios através dos seus respectivos sistemas de ensino a regulamentac¢io da ampliacao do
Ensino Fundamental para nove anos, com matricula de criangas aos seis anos de idade, a
questdo da definicdo da data de corte pode transformar-se num fato complicador,
considerando as especificidades existentes em nosso pais.

O parecer 7/2007 — aprovado em 19 de abril de 2007 — faz um reexame do Parecer
CNE/CEB n° 5/2007, que trata da consulta referente ao Ensino Fundamental de nove anos e a
matricula obrigatéria de criangas de seis anos no Ensino Fundamental. Conforme o relator,
conselheiro Murilio de Avellar Hingel, a Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da
Educacdo (SEB/MEC) solicitou a retomada do Parecer 05/2007 com vistas “ao
esclarecimento de alguns pontos relativos a implantacdo/implementacdo do Ensino
Fundamental com a duracdo de nove anos e matricula de criangas de seis anos de idade”
(BRASIL, 2007b, p.01). A énfase do parecer incide sobre a interpretagdo do artigo n. 24% da
LDB, inciso II e alineas a, b e ¢ e sobre a convivéncia de planos curriculares do Ensino
Fundamental, nos termos do item 1 do voto dos relatores que consta do Parecer CNE/CEB n°
18/2005, de 15/9/2005. O relator afirma que as indagacdes realizadas a Camara de Educacio
Baésica (CNE) “[...] ocorrem por falta de correta interpretacao de alguns aspectos [...]” (p.05).

O relator do referido parecer reafirma que a data de corte para ingresso no ensino
fundamental de nove anos € seis anos de idade completos ou a completar no limite do inicio
do ano letivo. Também ressalta a importancia de se repensar a organizagdo curricular e o
projeto politico pedagdgico da escola. Quanto a este aspecto, ressalta que ndo houve
entendimento de que “O Ensino Fundamental de nove anos precisa ser pensado como uma
oportunidade de se construir novo projeto politico-pedagégico, com reflexos em assuntos
como tempo e espacos escolares e tratamento, como prioridade, do sucesso escolar”
(BRASIL, 2007b, p.5-6 — grifos no original).

Um fato importante a destacar é que em 2010 a Resolu¢do n° 1, de 14 de janeiro de
2010, define Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove)

anos. Diferentemente dos Pareceres ja publicados anteriormente (particularmente o 05/2007 e

* Art. 24 A Educacdo Bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

[...]

II - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do Ensino Fundamental, pode ser feita:

a) por promocdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolariza¢do anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacio do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 1996 — Grifos no original).
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o 07/2007), a data de corte nesta Resolugdo traz um novo elemento, conforme se pode
conferir no art. 2°: “Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera
ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula.”
(BRASIL, 2010, p.1). Mesmo com vérios questionamentos acerca da tematica desde o inicio e
o consequente posicionamento do CNE/CEB, no ano determinado como prazo final para a
implantacdo do Programa de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, houve uma
mudanca na defini¢do do prazo para ingresso da crianga no 1° ano.

Em 2008, o Parecer CNE/CEB n. 4, de 20 de fevereiro de 2008, tece orientacdes sobre
os trés anos iniciais do ensino fundamental de nove anos, em atendimento as consideracdes
feitas pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), do MEC. Conforme destacado no
documento, os trés anos devem voltar-se a alfabetizacdo e ao letramento.

Observa-se que a maioria dos temas abordados neste parecer reitera orientagdes
apresentadas em documentos normativos anteriores que trataram sobre a reestruturacdo do
ensino fundamental. O relator reafirma nesse parecer, por exemplo, que o ensino fundamental
ampliado para nove anos “[...] € um novo Ensino Fundamental, que exige um projeto
politico-pedagogico proprio para ser desenvolvido em cada escola.” (BRASIL, 2008, p.2 —
Grifos no original). Mas, € importante ressaltar que os objetivos na LDB/1996 permanecem
0os mesmos, o que significa que o ensino fundamental € novo apenas na forma. Todavia, a

mudanca implica em reestrutura¢ao da educacao bésica e adequagdo do curriculo.

Ainda, convém ressaltar do Parecer CNE/CEB n. 04/2008 que,
[...]

3 — A organizacao do Ensino Fundamental com nove anos de duracgio supde, por
sua vez, a reorganizacio da Educacio Infantil, particularmente da Pré-Escola,
destinada agora, a criancas de 4 e 5 anos de idade, devendo ter assegurada a sua
propria identidade.

4 — O antigo terceiro periodo da Pré-Escola nao pode se confundir com o
primeiro ano do Ensino Fundamental, pois esse primeiro ano é agora parte
integrante de um ciclo de trés anos de duracio, que poderiamos denominar de
“ciclo da infancia”.

[...]

7 — Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educagdo Basica:
voltados a alfabetizagdo e ao letramento, é necessdrio que a acdo pedagogica
assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas expressoes e o
aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental.

8 — Dessa forma, entende-se que a alfabetizacdo dar-se-4 nos trés anos iniciais do
Ensino Fundamental. (BRASIL, 2008, p. 2 — Grifos no original).

[...]
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O referido Parecer evidencia a necessidade de uma proposta curricular que atenda as
caracteristicas, as potencialidades e as necessidades especificas das criangas, proporcionando
tanto para a educagdo infantil quanto para o ensino fundamental, um curriculo que va ao
encontro das exigéncias de aprendizagens das criangas.

Em 2010 foi aprovada a Resolucdo n° 6, de 20 de outubro de 2010 (Brasil, 2010a), que
define as Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educagao
Infantil. Essa Resolu¢do praticamente retoma a Resolu¢do n° 1, de 14 de janeiro de 2010, que
define Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
ja citada anteriormente. Uma das alteracdes que a Resolugdo n°. 6/2010 traz € referente a data
de corte para a educacgdo infantil, definindo que a crianca “devera ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a matricula.” (Art.2°). A outra alteracdo
consta no § 2° do artigo 5° e assegura uma possibilidade de matricula no 1° ano do ensino

fundamental a criancas de cinco anos.

§ 2° Os sistemas de ensino poderdo, em cardter excepcional, no ano de 2011, dar
prosseguimento para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos as criancas de 5
(cinco) anos de idade, independentemente do més do seu aniversdrio de 6 (seis)
anos, que no seu percurso educacional estiveram matriculadas e frequentaram, até o
final de 2010, por 2 (dois) anos ou mais a Pré-Escola.

E importante ressaltar que as normatizacdes de uma forma geral sdo os subsidios que
os sistemas de ensino e as instituigdes de ensino fazem uso na organizacdo do ensino
fundamental para nove anos, com matricula aos seis anos de idade. Mas além da producao do
CNE/CEB, também o MEC publicou varios relatérios e material orientador com o intuito de
contribuir com as reflexdes e debates acerca da temdtica como também para dar legitimidade
e orientar o processo de transi¢do.

Este € o caso do material publicado em 2007 “Ensino Fundamental de Nove Anos:
Orientacoes para a Inclusdo da Crianca de Seis Anos de Idade”, publicado em 2007
(BRASIL, 2007), e que apresenta uma coletanea de textos os quais foram elaborados por
especialistas brasileiros e abordam diversos temas, tais como: infincia, ludicidade, letramento
e alfabetizacdo, organiza¢do do trabalho pedagégico, avaliacio e aprendizagem e modalidades
organizativas do trabalho pedagdgico. O MEC justifica a publicacdo como uma forma de
fortalecer o debate entre os diretamente envolvidos com a formacdo das criangas nas
instituicdes escolares. Os textos focalizam o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas
no ensino fundamental, especificamente as criancas de seis anos de idade, ingressantes no

ensino fundamental de nove anos.
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Ainda em 2007 a Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacio publicou
o material “Indagacoes sobre Curriculo” (BRASIL, 2007k), que traz cinco (5) cadernos para
reflexdes pelas escolas e pelos sistemas, com o intuito de ampliar o debate sobre as questdes
curriculares na educacdo bdasica. Os titulos sdo: Curriculo e Desenvolvimento Humano;
Educandos e Educadores: seus direitos € o curriculo; Curriculo, Conhecimento e Cultura;
Diversidade e Curriculo e Curriculo e Avaliacdo. E importante ressaltar que essa publicacdo
ndo enfatiza a inclusdo da crianga de seis anos, mas sim, destina-se a ampliacdo do debate
acerca da temadtica “curriculo” para todos os anos do ensino fundamental.

Ja em 2009 foi publicado o documento “ensino fundamental de nove anos: passo a
passo do processo de implantacdo” (BRASIL, 2009). Essa publicacdao busca fortalecer o
processo de debate com professores e gestores sobre a infancia na educacdo bdsica, tendo
como focos o desenvolvimento e a aprendizagem das criancas de seis anos de idade
ingressantes no ensino fundamental de nove anos, mas sem perder de vista a abrangéncia da
infancia de seis a dez anos de idade nessa etapa de ensino. Nesse documento sdo
desenvolvidos temas como a infancia e sua singularidade; a infancia na escola e na vida: uma
relacdo fundamental; o brincar como um modo de ser e estar no mundo; as diversas
expressoes € o desenvolvimento da crianga na escola; as criancas de seis anos e as dreas do
conhecimento; letramento e alfabetizagdo: pensando a prética pedagdgica; a organizacdo do
trabalho pedagdgico: alfabetizacdo e letramento como eixos organizadores; avaliacdo e
aprendizagem na escola: a pratica pedagdgica como eixo da reflexdo e modalidades
organizativas do trabalho pedagégico: uma possibilidade.

Um outro documento do MEC, publicado em 2009, “A crian¢a de 6 anos, a linguagem
escrita e o Ensino Fundamental de Nove Anos: orientacdes para o trabalho com a linguagem
escrita em turmas de criancas de seis anos de idade” (BRASIL, 2009a) discute uma das
dimensdes da formacdo da crianga que é a o desenvolvimento da linguagem escrita. A
publicacdo tem como objetivo “[...] ndo apenas apresentar proposi¢des ou diretrizes para a
constru¢do do trabalho com a linguagem escrita em classes de seis anos, mas também articular
essas proposicoes e diretrizes as teorias que as informam”. (BRASIL, 2009a, p.8).

No entanto, apesar disso, observa-se que os encaminhamentos até entdo efetivados
deixaram brechas e ndo possibilitaram a solu¢do dos problemas enfrentados no processo de
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos no Brasil. Em face dos desdobramentos

evidenciados na implantacdo da nova politica, hd demanda por novas regulamentacdes.
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2.2 O Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n°. 31, de 11 de
outubro de 1977, por meio da divisdo territorial e politica do Estado de Mato Grosso. Sua
instalacdo ocorreu em 1979, sendo Campo Grande a cidade escolhida para ser a capital.
Localiza-se na Regidao Centro-Oeste do Brasil (conforme figura 2 abaixo), tem a cidade de
Campo Grande como sua capital. Com superficie de 358.159 km?, limita-se ao Norte com o
Mato Grosso; a nordeste com os Estados de Goias e Minas Gerais; a Leste com Sao Paulo; a

sudeste com o Estado do Parand; ao Sul e sudoeste com o Paraguai e a Oeste com a Bolivia.*

Figura 2 — Divisao Politico-Administrativa do Centro-Oeste
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Fonte: IBGE

Conforme dados do IBGE de 2010 (BRASIL, 2010) o estado de Mato Grosso do Sul
possui uma populacio de 2.449.024 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil e vinte
e quatro) habitantes, distribuidos em 78 municipios. As principais atividades econdmicas sao
a agricultura e a pecudria. O Estado se destaca entre os dez melhores Indices de

Desenvolvimento Humano (IDH 0,830) no Brasil (PNUD, 2007).

2.2.1 O Cenirio Sul-Mato-Grossense na implementaciao do Programa

O estado de Mato Grosso do Sul vem melhorando seus indicadores educacionais € em

2009 ja contava com uma rede publica de ensino de 868 Escolas de Ensino Fundamental,

* Informacdes retiradas do Portal MS (www.ms.gov.br).
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sendo 335 escolas estaduais e 533 municipais, responsédveis por 389.781 matriculas, das quais
154.830 em estabelecimentos da rede estadual de ensino. (MATO GROSSO DO SUL,
2010a). O indice de analfabetismo dentre jovens de 15 anos ou mais é de 8,7%, conforme
dados da PNAD/IBGE/2009 (BRASIL, 2009c¢).

No que se refere ao nivel educacional da populacdo de Mato Grosso do Sul, a média
de anos de estudos € de 6,9. Na regido Centro-Oeste (na qual o estado estd inserido) a média
de anos de estudo é de 7,5, o que a situa quase no patamar da média nacional que € de 7,2
anos, de um minimo de nove anos (ensino fundamental obrigatério). No entanto, esta média
situa-se abaixo dos indices das regides Sul (7,6) e Sudeste (7,8), mas acima da média da
regido norte que € de 6,7 e bem acima da média da regido Nordeste que € de seis (6,0) anos de
estudo — a menor média do pais. (PNAD/IBGE/2009). Estas informag¢des confirmam que o
brasileiro passa menos tempo na escola do que deveria ou pelo menos aquém da meta
estabelecida pela Unesco (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura), que é de, no minimo, 10 anos (UNESCO, 2008).

Conforme dados estatisticos da SED, o estado de Mato Grosso do Sul mantém 335
escolas em que funcionam o ensino fundamental, com 154.830 alunos matriculados, conforme

dados apresentados nas tabelas n° 2 e 3 abaixo.

Tabela 2 - Nimero de Escolas por Etapa de Ensino - Rede Estadual do Estado de Mato
Grosso Do Sul — 2007 - 2010

Ano Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
2007 4 - 4 333 11 344 275 19 294
2008 3 - 3 308 35 343 256 42 298
2009 3 - 3 303 34 337 258 44 302
2010 3 - 3 301 34 335 256 46 302

Fonte: MEC/INEP/DTDIE
Elaborada especificamente para este trabalho

Tabela 3 - Numero de matriculas por modalidade de Ensino - Rede Estadual do Estado de
Mato Grosso Do Sul —2007-2010

Ano Educacao Infantil Ensino Fundamental
Escolas Matriculas  Escolas Matriculas-Anos Iniciais Matriculas- Anos Finais
2007 4 440 344 62.953 95.866
2008 3 338 343 62.834 89.619
2009 3 346 337 60.777 87.729
2010 3 331 335 59.752 95.078

Fonte: MEC/INEP/DTDIE
Elaborada especificamente para este trabalho
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A inscri¢do do municipio como ente federado e a constitui¢do dos sistemas municipais
de ensino no Texto Constitucional de 1988, possibilitou o processo de municipalizagdo dos
anos iniciais do ensino fundamental. A Constituicio Federal de 1988 definiu como
concorrentes as competéncias na educacdo fundamental, estabelecendo apenas que esta
deveria ser oferecida preferencialmente pelos governos municipais. Considerando a
importancia do Municipio frente ao novo pacto federativo estabelecido com a Constitui¢cao
Federal (BRASIL, 1988) e ao estatuto do direito publico subjetivo a educacgao reservado nessa
Carta ao ensino fundamental, os municipios passaram a assumir a responsabilidade por
escolas que ofertavam as séries iniciais do ensino fundamental.

Um aspecto a ser considerado aqui € que em virtude desse movimento de
municipalizacdo do ensino fundamental, no estado de Mato Grosso do Sul observa-se uma
reducdo progressiva do numero de escolas estaduais com ensino fundamental e,
consequentemente, um pequeno aumento no nimero de escolas com ensino médio. Isso se
justifica porque conforme artigo 11 (inciso V) da LDB n° 9.394/96, cabe aos Municipios
atender “com prioridade” o ensino fundamental. Em decorréncia disso, na rede estadual houve
uma queda acentuada no nimero de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental,
considerando os dados de 2007 a 2010.

No entanto, apesar desse processo, no estado de Mato Grosso do Sul ainda hd um
grande nimero de escolas estaduais que atendem ao ensino fundamental. Em 2011 eram 354
escolas estaduais existentes, sendo que 92% dessas escolas ainda mantinham o Ensino
Fundamental e apenas 8% delas atendiam somente o Ensino Médio. Conforme dados do
Censo Escolar/SED/2011, a rede estadual de ensino atendeu 151.611 alunos matriculados no
ensino fundamental de 9 anos. Além disso, um nimero significativo de municipios do Estado
ainda ndo se organizaram como sistemas. Dos 79 municipios existentes, apenas 34 (43%) ja
tinham instituido Conselhos Municipais de Educacao até 2012%.

Isso implica que as normas do sistema estadual regulam o ensino fundamental
municipal na maioria dos municipios de Mato Grosso do Sul, além do préprio ensino
fundamental estadual.

Observando a tabela 4, conclui-se que houve uma melhoria geral da produtividade do
sistema de ensino no estado de Mato Grosso do Sul, que pode ser constatada na regularizacao

do movimento e do rendimento escolar.

*! Dados encontrados no site: http://www.cee.ms.gov.br.
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Tabela 4 - Movimento e rendimento escolar na rede estadual de ensino regular de Mato
Grosso do Sul (2005 e 2010) — Ensino Fundamental

Ensino 2005 2010
Fundamental
Ensino Fundamental = Ensino Fundamental - Ensino Fundamental - Ensino Fundamental
-Anos Iniciais Anos finais Anos Iniciais -Anos finais
Aprovacao (%) 75,7 % 63,8 % 86,1 % 76,3 %
Reprovacao (%) 16,3 % 15,2 % 12,7 % 18,9 %
Evasao/Abandono 8,0 % 21,0 % 1,2 % 4.8 %
(%)
Distorc¢ao 37,1 24,2 19,9 % 35,2%
Idade/Série (%)

FONTE: MEC/INEP/DTDIE
Elaborada especificamente para este trabalho

Comparando os indices de 2005 e 2010, evidencia-se uma diminui¢do das taxas de
reprovacdo, da distor¢cdo idade/série e da evasdo/abandono escolar. Observa-se um aumento
na taxa de distor¢do e de reprovagao dos anos finais do ensino fundamental. No entanto,
quando consideramos o ensino fundamental como um todo, constatamos que cerca de 30%
dos alunos matriculados no ensino fundamental em 2005 apresentavam distor¢do idade-série,
e em 2010 ocorreu uma pequena oscilacdo e queda, uma vez que a média de distor¢dao caiu
para cerca de 27%. Apesar dos programas de aceleracdo implementados ao longo da década
de 1990, tem-se ainda um alto indice de distorcao idade/série que devem ser enfrentados
inicialmente com a adogdo de politicas que visem a eficiéncia interna do sistema escolar. Isto
porque “[...] as medidas de correcdo do fluxo escolar t€ém atingido apenas parcialmente o
quadro de iniqiiidades da educacdo brasileira, fazendo com que o direito a educagdo cumpra
apenas de forma precdria e pouco efetiva o seu ideal igualitario e emancipador” (OLIVEIRA
e ARAUJO, 2005, p. 13).

Verificou-se, também, um pequeno acréscimo na reprovagdo dos anos finais do ensino
fundamental em 2010. Mas é importante registrar que mesmo com a elevagdo dessas taxas
ndo se visualizam alteragdes significativas no periodo. Por outro lado, o que de fato chama a
atencdo positivamente é o aumento significativo do indice de aprovados e a queda do indice

de evasdo/abandono.
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2.2.2 A ampliacio do ensino fundamental no estado de Mato Grosso do Sul, através do
CEE e da SED

A politica de ampliagdo do ensino fundamental é um tema jia contemplado na
producdo educacional brasileira. No entanto, as pesquisas sobre implementacio dessa politica
sdo recentes e ainda ndo contemplam as diversidades existentes no pais. Assim, considerando
que o motivo maior da mudanca no ensino fundamental estd voltado especificamente para a
melhoria da qualidade, e mais especificamente, para o sucesso escolar das criancas, cabe
analisar se o estado de Mato Grosso do Sul garantiu a instauragdo adequada de todas as
mudancas.

Com a regulamentacdo da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, e
considerando que de acordo com a Lei n°® 11.274/2006, art. 5°, “Os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a ampliacdo do ensino fundamental...”
(BRASIL, 2006, p.7), o estado de Mato Grosso do Sul quase que imediatamente atendeu a
norma, sendo que o processo de implantacdo ocorreu no ano de 2006 e a implementagdo a
partir de 2007.

Tal como ja acontecia em outros Estados, Mato Grosso do Sul (com Deliberacao
CEE/MS n°. 7.872/2005) ja garantia a normatizagdo sobre o ingresso de criancas de seis (6)
anos de idade no Ensino Fundamental do Sistema Estadual de Ensino, tendo este ainda
duracdo de oito anos. O amparo legal para essa normatizagao vem da Lei 9394/96 (LDB) que
possibilita, em seu Art. 87, a matricula de todos os educandos a partir dos sete anos de idade
e, facultativamente, a partir dos seis, no Ensino Fundamental.

Mas em outubro de 2006, em consonincia com o estabelecido pela LDB n°. 9.394/96,
em seu artigo 10, inciso V, alterada pelas Leis n°. 11.114/2005 e n°. 11.274/2006, o CEE/MS
através da Deliberacdo CEE/MS n°. 8.144 de 09 de outubro de 2006, prop0s a normatizacio
do ensino fundamental nas instituicdes de ensino pertencentes ao sistema estadual de ensino
de Mato Grosso do Sul, com durac@o de 9 (nove) anos e matricula obrigatdria a partir dos seis
anos de idade, j4 a partir do ano de 2007.

A Deliberacao CEE/MS n°. 8144/2006, determina que

Art. 4° A implantagdo do Ensino Fundamental, com durag@o de 9 (nove) anos, dar-
se-4 a partir do ano letivo de 2007, podendo ser de forma gradativa, implicando em:
I - desativacdo gradativa da organiza¢do do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos,
ou;

IT - transposi¢do do Ensino Fundamental com durac@o de 8 (oito) anos para o de 9
(nove) anos.

Paragrafo dnico. A transposi¢do do Ensino Fundamental com duracdo de 8 (oito)
anos para o de 9 (nove) anos serd facultada a instituicdo de ensino, desde que tenha
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a anuéncia da comunidade escolar ou dos responsdveis pelos alunos e com a
defini¢do de critérios que indiquem a adequacdo idade/ano e o posicionamento do
aluno. (MATO GROSSO DO SUL, CEE/MS n°. 8§144/2006).

Como conseqiiéncia, a Resolu¢do/SED n® 2.055, de 11 de dezembro de 2006, que
dispde sobre o Ensino Fundamental com duracdo de 9 (nove) anos nas unidades escolares da
Rede Estadual de Ensino, norteada pela normatizacdo nacional e estadual resolve que a
implantacdo dar-se-4, de forma imediata, a partir do ano de 2007 e deverd estruturar-se em 5
(cinco) anos iniciais e 4 (quatro) anos finais de duragao.

Outro aspecto que também chama a atencdo e que merece cuidadosa andlise é que
apesar de a lei prever que o aluno j4 inscrito no sistema de oito anos termine os estudos nesse
prazo e que apenas 0s novos inscritos cumpram a grade curricular de nove anos, a rede

estadual de ensino ja os inseriu no novo sistema. Isso se constata no artigo 14 da Resolugao:

Art. 14. A implantacdo imediata do Ensino Fundamental com durag¢do de 9 (nove)
anos implica a transposi¢do dos alunos do Ensino Fundamental com duracdo de 8
(oito) anos para o de 9 (nove) anos, respeitando os critérios de adequagdo
idade/ano/série e apontando o ano em que o aluno deverd ser matriculado. (MATO
GROSSO DO SUL, Resolugido/SED n® 2.055/2006).

E como se um aluno fizesse nove séries em 0ito anos, mas sem a adequada reestrutura
pedagégica. O ideal seria que até a gradativa extin¢gdo do antigo sistema, as escolas e/ou
sistemas oferecessem as duas opgoes.

O que chama a ateng¢ao € o curto espaco de tempo entre a aprovacao da norma estadual
e a sua implementacdo. Considerando que a organizacdo escolar se d4 por ano letivo, esta
norma passa a ter eficicia a partir do ano subseqiiente e, neste caso, a partir do ano de 2007.
Isso ja € um indicativo de que o minimo necessario para um atendimento que va além das
metas de expansao dificilmente serd assegurado, pelo menos no inicio da implementacio da
ampliacdo do ensino fundamental.

Antes da aprovagdo da norma foram realizadas nos anos de 2005 e 2006 estudos e
vérias audiéncias publicas com participacdo de vdrios segmentos da sociedade, tais como,
escolas publicas, escolas particulares, sociedade civil organizada, poder judiciério, sindicatos,
Universidades e outros. Depois, no periodo de implementagdo da mudancga, os Conselheiros
foram a vérios Municipios vinculados ao sistema estadual de ensino para dirimirem dividas
quanto ao processo de implantacdo e implementacdo do ensino fundamental de nove anos.
Além disso, trabalharam também em regime de colabora¢do com os Municipios com sistema

préprio, uma vez que a maioria dos Conselhos Municipais fez a mudanga praticamente junto
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com o CEE, principalmente no que se refere as questdes polémicas, tais como a questdo da
idade.

A norma do CEE/MS evidencia que a ampliacdo do Ensino Fundamental poderia se
dar de forma gradativa ou através da implantacdo imediata. Mas isso exigiria a reorganizacao
do curriculo, da Proposta Pedagdgica e do Regimento Escolar da institui¢do. Portanto, a
transposi¢cdo do Ensino Fundamental com duragdo de 8 (oito) anos para o de 9 (nove) anos foi
uma preocupacgao da Deliberacio CEE/MS 8144/2006, que orientou os procedimentos que as
institui¢cdes de ensino deveriam ter para garantir uma transicdo adequada, sem prejuizos aos
alunos. E interessante ressaltar que apesar do curto espaco de tempo para a transicdo, a norma
prevé todas as condigdes para a implantacdo e implementacdo do ensino fundamental com
duracdo de 9 anos, conforme pode-se constatar nos artigos 5° e 6° da Deliberacao do

CEE/MS abaixo:

Art. 5° A implantacdo e implementacio do Ensino Fundamental, com duracio de 9
(nove) anos, exige a elaboracdo de uma nova Proposta Pedagbgica e Regimento
Escolar, estabelecendo os critérios e condicdes necessdrios para a sua
operacionalizacdo.

Art. 6° Para o cumprimento do artigo acima, deve-se observar, dentre outras:

I - as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac@o Infantil e do Ensino
Fundamental, emanadas do Conselho Nacional de Educacdo, sobretudo no que se
referem as competéncias, habilidades e atitudes a serem desenvolvidas;

II - a legislacdo vigente, especialmente no que se refere a participacdo da
comunidade escolar. (MATO GROSSO DO SUL, Deliberacdio CEE/MS n°.
8144/2006).

Um aspecto importante a ressaltar € que a normatizacdo estadual, em consonancia a
LDB n° 9394/96, definiu que as escolas elaborassem nova proposta pedagdgica e,
consequentemente, um novo Regimento Escolar, para se adequarem a esta nova realidade.
Além disso, a norma facultou as escolas uma organizacdo curricular que favorecesse a
mobilidade do aluno de um ano para outro, a partir de um processo de avaliacdo e demais
procedimentos previstos na proposta pedagdgica e regimento escolar.

H4, também, necessidade de um trabalho sistemético com a avaliagdo. O objetivo é
que cada escola tenha o entendimento de que os resultados das avaliacdes efetivadas devem
servir para que ela possa reavaliar e ter clareza da sua realidade, que saiba o que esta
produzindo e onde precisa avangar. Esta questdo, principalmente no 1° ano do ensino
fundamental, merece todo cuidado. O Relatério do Programa de ampliagdo do Ensino

Fundamental ressalta que,

Quanto a avaliag@o da aprendizagem no 1° ano do ensino fundamental de nove anos,
faz se necessdrio assumir como principio que a escola deva assegurar aprendizagem
de qualidade a todos; assumir a avaliagdo como principio processual, diagndstico,
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participativo, formativo, com o objetivo de redimensionar a acdo pedagdgica;
elaborar instrumentos e procedimentos de observacdo, de registro e de reflexdo
constante do processo de ensino-aprendizagem; romper com a prética tradicional de
avaliac@o limitada a resultados finais traduzidos em notas; e romper, também, com o
cardter meramente classificatério. (BRASIL, 2006a, p.10).

E importante destacar que a avaliacio é uma questio complexa, principalmente porque
acontece em varias esferas, niveis e com objetivos diversificados.

Com o pensamento de oferecer subsidios sobre diversas temadticas inerentes a
educagdo infantil e ao ensino fundamental, e dentre elas, a questdo da avaliagdo, o MEC
lancou uma publicagdo composta por cinco cadernos, elaborada na perspectiva de contribuir
com a reflexao sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil e Ensino
Fundamental de nove anos, além de ampliar o debate sobre concepg¢des curriculares para a
educacdo bdsica de uma forma geral. Um dos cadernos tem como eixo “Curriculo e
Avaliac@o”, escrito por Claudia de Oliveira Fernandes e Luiz Carlos de Freitas, e nele os
autores definem a avaliagdo como “[...] algo inerente aos processos cotidianos e de
aprendizagem, na qual todos os sujeitos desses processos estdo envolvidos [...]”, devendo,
portanto, fazer parte de uma agdo coletiva e por isso mesmo, “[...] ndo pode ser compreendida
como algo a parte, isolado, j4 que tem subjacente uma concep¢ao de educacdo e uma
estratégia pedagdgica. [...]” (FERNANDES E FREITAS, 2007, p. 18).

Na expectativa de que a escola atinja aos desafios postos pelas novas orientacoes e
normas vigentes, € preciso que haja um trabalho coletivo, ndo apenas com a questdo da
avaliac@o, mas com toda a complexidade inerente a escola.

Um outro aspecto desafiador no processo de ampliagao do ensino fundamental foi a
idade inicial para a matricula que também foi motivo de contradi¢des e polémica. Tanto a Lei
n°. 11.274/2006, quanto a LDBEN 9.394/1996 estabelecem que o ensino fundamental inicie
aos seis (6) anos de idade. A norma do CEE/MS, Deliberacao n° 8144/2006, entendeu que o
ingresso ao ensino fundamental, portanto, se daria aos seis anos completos no inicio do ano
letivo, mas abriu um precedente para as criancas que completarem seis (6) anos no decorrer

do més de inicio do ano letivo, conforme § 1° do artigo 9° abaixo:

Art. 9° A crianga que tiver 6 (seis) anos de idade, completos no inicio do ano letivo,
deverd ser matriculada no primeiro ano do Ensino Fundamental, com duracio de 9
(nove) anos.

§ 1° A crianca que vier a completar 6 (seis) anos de idade, no decorrer do més de
inicio do ano letivo, facultar-se-4 a matricula no primeiro ano do Ensino
Fundamental, com duragdo de 9 (nove) anos.
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Dessa forma, faculta-se a matricula de criancas com menos de seis (6) anos no ensino
fundamental. Cabe ressaltar que a polémica no processo de normatizagdo surgiu em
decorréncia da falta de detalhamento do tema por parte da norma do Conselho Nacional de
Educagdo e houve necessidade de se construir consenso no colegiado do CEE/MS. A prépria
legislacdo acabou levando a um tumulto inicial porque a Lei n° 11.114 de maio de 2005
antecipou a obrigatoriedade de matricula aos seis (6) anos, que ja era facultada pela LBD n°
9.394/96, mas ndo ampliou o ensino fundamental. Apesar disso, essa Lei trouxe algumas
contribuicdes, principalmente do ponto de vista metodolégico e do ponto de vista da
organizagdo estrutural da escola, que ainda nao tinham sido consideradas.

Em 2007 houve mudangas nas matriculas para o 1° ano do ensino fundamental em
decorréncia da Liminar do Ministério Publico do estado de Mato Grosso do Sul (liminar
judicial n. 001.07.041.571-5, de 20 de novembro de 2007) que obrigou a matricula de todas as
criancas da rede publica e da rede privada que completassem seis anos no decorrer do ano,
independente do més de aniversario, no 1° ano do ensino fundamental de nove anos.

A decisao da referida liminar de certa forma foi influenciada pelas a¢des judiciais que
os pais iniciaram logo apds a normatizacao da matricula aos 6 anos no ensino fundamental.
Os pais buscavam garantir a matricula de criancas com 5 anos no 1° ano do Ensino
Fundamental, o que culminou em Liminar estabelecendo a matricula irrestritamente aos 5
anos no Estado de Mato Grosso do Sul a partir do ano de 2008. A referida liminar foi
concedida pelo juiz Dorival Moreira dos Santos, da Vara de Direitos Difusos, Coletivos e

Individuais Homogéneos, sediada em Campo Grande. Segue trecho da decisdao do magistrado:

[...] defiro o pedido liminar formulado pelo autor para o fim de determinar ao
requerido Estado de Mato Grosso do Sul que: 1. no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul, autorize a matricula na primeira série do ensino fundamental de
criancas que venham a completar seis anos de idade durante o decorrer do ano letivo
(de janeiro a dezembro); 2. querendo, implemente medida de avaliacdo
psicopedagdgica para avaliagcdo do acesso; 3. notifique, no prazo de trinta dias, todas
as escolas da rede publica e privada acerca do presente decisum, com a finalidade de
implantar o efetivo cumprimento da medida liminar, que deverd alcangar, inclusive,
eventuais alunos que nao tenham completado seis anos do inicio do ano letivo, mas
estejam cursando a primeira série do ensino fundamental. Para o caso
descumprimento, fixo multa didria, por aluno, de R$ 500,00 (quinhentos reais), a ser
revertida para o Fundo de Defesa e de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados -
instituido pela Lei n. 1.721/96. [...] (PROCESSO n°. 001.07.041571-5) (MATO
GROSSO DO SUL, 2007).

Em 2010 o Ministério Pablico Estadual ajuizou outra Acao Civil Pablica alegando que
a Secretaria de Educacao do Estado de Mato Grosso do Sul editou a Resolu¢ao/SED n° 2.318

de 29 de dezembro de 2009, a qual dispde o ensino fundamental e o ensino médio nas
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unidades escolares da Rede Estadual de Ensino. O Ministério Publico ressalta que a referida
Resolugdo, em seu art. 35, “proibe o ingresso de crianca no ensino fundamental quando ela
completar 06 anos de idade ap6s o més de inicio do ano letivo, o que, [...] estaria criando
tratamento desigual para as criancas do Estado, além de ferir diversos dispositivos existentes
na Constituicdo Federal”. Portanto, o autor ressalta que, se prevalecer a norma, “[...] todas as
criancas que nasceram a partir do més de margo estardo em séria desvantagem em relagcdo
aquelas que nasceram nos meses de janeiro e fevereiro, o que resulta em tratamento desigual e

discriminatério, incompativel, portanto, com a Constitui¢ao Federal [...]”.

Portanto, a nova Liminar n° 017.10.000086-6, de 21/01/2010, considera ilegal o

critério apenas de idade, porque considera que

[...] é ilegal medida que considere o critério apenas da idade no inicio do ano letivo,
deixando de levar em consideracdo a aptiddo e o potencial individual de cada
crianca. Posto isso, DEFIRO a liminar pleiteada para o fim de determinar ao Estado
de Mato Grosso do Sul que: a) Autorize, no ambito estadual, a matricula na primeira
série do ensino fundamental de criangas que venham a completar seis anos de idade
durante o decorrer do ano letivo (de janeiro a dezembro); b) Notifique, no prazo de
trinta dias, todas as escolas da rede ptblica e privada acerca da presente decisdo,
com a finalidade de implantar o efetivo cumprimento da medida liminar ora
deferida. Para o caso de descumprimento, fixo multa didria, por aluno, no importe de
R$ 500,00 (quinhentos reais), a ser revertida para o Fundo de Defesa e de Reparacédo
de Interesses Difusos Lesados. [...] (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

A decis@o é do juiz em substitui¢do da 2* Vara Civel de Nova Andradina, Robson
Celeste Candeldrio, que acatou pedido do MPE (Ministério Pablico Estadual) em acdo civil
publica.

No entanto, € importante registrar que dias antes da aprovacdo da nova Liminar, uma
nova regulamentacdo do CNE definiu as diretrizes acerca da data de corte. O Conselho
Nacional de Educacio, através de sua Camara de Educagdo Bésica editou a Resolu¢do n° 1, de
14 de janeiro de 2010, definiu as “Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos” e a Resolucdo n°® 6, de 20 de outubro de 2010 (BRASIL,
2010a), que “define Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na
Educacdo Infantil”, numa tentativa de uniformizar as faixas etdrias de ingresso no ensino
fundamental em todo o pais. A Resolu¢do n° 1 regulamenta que,

[...]

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera ter
6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula.

Art. 3° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida no
artigo 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.
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Assim, a partir dessa regulamentacgdo, a crianga que ingressasse no ensino fundamental
deveria ter seis anos de idade completos até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorresse a
matricula e as criancas que completassem seis anos apds essa data, teriam que ser
matriculadas na pré-escola. Estabeleceu-se, portanto, uma data de corte. No entanto, cabe
ressaltar que a liminar em Mato Grosso do Sul continuou prevalecendo sobre a normatizagao
nacional.

Em 2009 o Conselho publicou a Deliberacio CEE/MS n°® 9191/2009, que estabelece
normas para a educagdo basica no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Esta
Deliberagdao revogou a Deliberacio CEE/MS n° 6363/2001, que até entdo estabelecia as
normas para a educacdo bdsica no Estado e revogou também a Deliberacdo CEE/MS n°
8144/2006 que tratava sobre 0 Ensino Fundamental com duracdo de 9 (nove) anos e matricula
obrigatdria a partir dos seis anos de idade, no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul. Esta norma ja procurou fazer as adequacdes, principalmente quanto a data de corte.

De uma forma geral, as mudangas foram ocorrendo no processo de ampliagdo do
ensino fundamental e um dos principais desafios que se apresenta para possibilitar que cada
crianca de fato seja “incluida” no ensino fundamental, é a compreensdo do trabalho
pedagégico que deve ser desenvolvido.

Conforme Cury (2008), embora os dispositivos legais representem uma conquista para
as criangas da classe menos favorecida, cujas familias enfrentavam grandes dificuldades para
obtencdo de vagas na educacdo infantil publica, ndo se efetivard como tal se essa garantia
legal ndo for acompanhada de agdes efetivas que garantam sua realizacdo respeitando os
tempos de infincia e o direito de cidadania, que antes era de poucos. E preciso que de fato a
inclusdo das criangas de seis anos na escolaridade obrigatdria resgate um direito de cidadania,

pois como afirma Cury,

A declaracdo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises,
como o Brasil, com forte tradicdo elitista e que tradicionalmente reservam apenas as
camadas privilegiadas este bem social. Por isso, declarar e assegurar ¢ mais que uma
proclamagdo solene. Declarar € retirar do esquecimento e proclamar aos que nio
sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser portadores de um direito
importante. Disso resulta a necessdria cobranca deste direito quando ele ndo é
respeitado (CURY, 2002, p. 259).

Trata-se de direitos que devem ser prestados sem nenhuma forma de discriminacao
(cf. art. 3°, IV da CF/88). Portanto, ao poder publico cabe a obrigacao de oferecer os servigos

educacionais a todos, conforme os principios constitucionais, de forma a possibilitar a todos o

direito a educagao.
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Na ampliacdo da escolaridade, a maior dificuldade certamente € a inclusdo da crianga
de cinco anos no ensino fundamental, principalmente por conta da formacgao dos profissionais
para assumirem tal funcdo, que carecem rever a avaliagdo, a metodologia, o planejamento, a
gestdo, os tempos, 0s espagos e a formagdo continuada, para que possam buscar a melhoria da
qualidade do ensino. De fato, existem grandes desafios ainda a serem enfrentados no que
concerne a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos.

H4 uma expectativa histérica de universalizacdo da educac¢do bdsica — desde a
educacgdo infantil — e isso nos leva a concluir que hd necessidade de um conjunto de acdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras voltadas para viabilizar as condi¢Oes para essa
universalizacdo com qualidade.

Dessa forma, o préximo capitulo se propde a discutir os desafios e as contradi¢des
decorrentes da ampliagdo da educagdo obrigatéria no Brasil para 04 a 17 anos, bem como o

compromisso com a efetivacio e garantia da universalizacido da educacdo obrigatdria.



3 CAPITULO - PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA AMPLIACAO DA
ESCOLARIZACAO OBRIGATORIA NO BRASIL

O presente capitulo objetiva analisar as implicagdes da ampliagdo da obrigatoriedade
do ensino da faixa etdria de 6 a 14 para 4 a 17 anos, estabelecido pela Emenda Constitucional
59/2009. A andlise aborda tanto o aspecto legal como o pedagdgico e discute as perspectivas
que esta politica pode trazer neste processo de ampliacdo da escolaridade obrigatéria no

Brasil, que € uma demanda historica.

3.1 Ampliacao da obrigatoriedade da educacao no Brasil

No Brasil houve expressivos avangos no aspecto quantitativo com relacdo ao
atendimento de alunos de sete (7) a quatorze (14) anos, cabendo destacar que este
atendimento ainda nao foi universalizado. Conforme relatério da Unesco (2010), todos os
paises da América Latina e Caribe envidaram esfor¢cos para ampliar a extensao do ensino
obrigatério que oscila entre seis (6) a treze (13) anos.

Recentemente, a Lei 11.700, de 13 de junho de 2008, acrescentou um inciso ao “caput
do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar vaga na escola publica
de educacao infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca
a partir dos quatro (4) anos de idade” (grifo nosso) (BRASIL, 2008b). Essa Lei é reforcada
pela Emenda Constitucional n°. 59, em 11 de novembro de 2009, que altera o Art. 208 da
Constituicao Federal de forma a tornar obrigatoria a educacdo de criangas e jovens de quatro
(4) e dezessete (17) anos de idade.

Numa perspectiva comparativa entre os paises da América Latina e Caribe, o Brasil
figurava até 2005 entre os que tinham menor duracdo e ingresso mais tardio no ensino
obrigatdrio. Os dados apresentados na tabela 5 mostram que o Brasil antes, com apenas nove
anos de ensino obrigatério, estava abaixo da média de todas as regides do mundo, exceto o
Sul e o Oeste Asidtico (Afeganistdo, Bangladesh, Ird, etc.). No entanto, o Brasil ficou bem
melhor posicionado apdés a EC 59/2009 que estabeleceu quatorze (14) anos de ensino
obrigatdrio, passando a ser o segundo pais do mundo neste aspecto, atrds somente do Chile

cujo ensino obrigatdrio abrange a faixa etdria de cinco (5) a vinte e um (21) anos.
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Tabela 5 - Anos de Estudo Obrigatério em Alguns Paises e nas Regides do Mundo (2010)

PAISES DURACAO EM ANOS
Chile 16
Brasil (apés a EC 59/2009) 14
Peru 13
Alemanha 13
Italia 13
Estados Unidos 12
Europa Ocidental 11
Australia 11
Coréia do Sul 11
Argentina 11
Canada 11
Franca 11
Noruega 11
Paises Arabes 10
América Latina e Caribe 10
Russia 10
Japao 10
México 10
Portugal 10

Europa (Central e Leste)
Asia Central
Sudeste Asiatico
Asia sub-saariana
Egito
China
Cuba
India
Angola
Africa do Sul
Brasil (antes da EC 59/2009)
Sul e Oeste Asiatico
Fonte: UNESCO (2010). Elaborag¢do da autora.
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Embora se considere que a ampliagdo dos anos de escolaridade por si s6 ndo significa
uma garantia de que o acesso se dard com qualidade e com possibilidade de oportunidades
educacionais relevantes, observa-se, também, que nenhum pais desenvolvido, com um
sistema educacional considerado de qualidade, estabeleceu menos de dez anos de estudo
obrigatdrio.

Um aspecto que merece especial atencdo € referente ao fato de que a obrigatoriedade
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e recuperada com a EC 59/2009, € definida pela

faixa etdria das criangas e jovens e nao pela etapa de ensino. Isso significa que somente a pré-
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escola que abriga criangas de quatro (4) e cinco (5) anos € de fato obrigatéria, porque tanto o
ensino fundamental como o ensino médio sé serdo obrigatérios para aquelas criangas e jovens
de seis (6) a dezessete (17) anos. Para aqueles que frequentarem a educagdo basica com idade
acima dessas definidas constitucionalmente, é assegurado o direito de ingresso, bem como o
dever do Estado em proporcionar as condi¢gdes de oferta gratuita, mas a sua conclusdo nio se
configura como uma obrigagao.

Se todas as criancas ingressassem na escola e tivessem uma evolugdo considerada
“normal”, ou seja, com uma transi¢ao continua, sem reten¢ao e frequentando a escola no nivel
adequado a sua idade, certamente concluiriam o ensino médio com 17 anos. No entanto, ha
que considerar que o fluxo estd muito distante do desejavel. Sobre este aspecto Alves e Pinto
(2011, p. 611) informam que “[...] cerca da metade dos jovens de 15 a 17 anos que
frequentam a escola o faz no ensino fundamental, principalmente em virtude da reprovacao
[,,,]” e ressaltam que este dado leva a antever que “[...] o novo dispositivo constitucional ndo
assegura, necessariamente, que boa parte dos jovens brasileiros concluird o ensino médio.|[...]”

A ampliagdo da obrigatoriedade para a faixa de quatro (4) a dezessete (17) anos
consiste em estratégia de reposi¢cao do direito a educagdo (no caso da distor¢cdo idade-série) e
de criacdo de condi¢Oes mais propicias a efetivacao do direito para novas gesragdes.

Nesse sentido, também, o relatério da UNESCO (2007, p.34) chama a atencdo para o
fato de que “[...] Essa obrigatoriedade legal, no entanto, ndo tem sido garantia suficiente para
que todas as criangas em idade escolar tenham acesso a educacao e possam finalizar o tempo
de escolaridade previsto nas respectivas normas dos paises.”

Com relacdo a todo o processo de universalizagdo do ensino obrigatério, Dourado

(2011) ressalta que,

[...] hd sérios problemas relativos a qualidade e, dessa forma, os desafios para a
referida universalizacdo da educacdo obrigatéria sdo muitos e complexos,
requerendo, por parte do Estado brasileiro, a constru¢do de politicas orgénicas e
também um efetivo regime de colaboracio entre os entes federados, que possibilitem
a priorizag@o e o investimento necessarios, incluindo financiamento, padrdo nacional
de qualidade e politica de formagdo e de valorizac¢do dos profissionais da educacio,
para atender a esse dispositivo constitucional imprescindivel para a formagdo cidada
em nosso pais. (DOURADO, 2011a, p. 6).

A forma federativa do Estado brasileiro prevé a colaboracdo entre os entes federativos
para a oferta da educacdo basica. A distribuicdo de competéncias fica clara no Artigo 211 da

Constitui¢do Federal de 1988:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢do
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

§ 4° Na organizac¢do de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009).

§ 5° A educacdo bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Também, o art. 2° da Emenda 59/2009, que alterou o art. 211 da Constituicdo Federal,
determina a universalizacdo do ensino obrigatério como uma das incumbéncias das unidades
federativas (a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios), definindo, dessa forma,
novo arranjo formal na organizacio de seus sistemas de ensino. A redagdo anterior do artigo
ndo responsabilizava diretamente a Unido no que diz respeito a universalizacdo do ensino
obrigatério e mantinha apenas sua fun¢do “redistributiva e supletiva”. J4 a nova redacdo além
de manter essa funcdo, altera o papel da Unido incluindo-a como um dos entes federados
responsaveis pela universaliza¢ao do ensino obrigatdrio.

Nesse quadro fica evidente que ha necessidade de uma regulamentacdo especifica para
que se possa assegurar de fato as obrigagdes dos entes federados. Além disso, o principio da
co-responsabilizacdo por parte da Unido requer politicas publicas de cardter redistributivo,
sob pena de se agravar as desigualdades educacionais ja existentes entre as redes de ensino.

Dessa forma, prevé-se que o impacto da inclusdo da parcela da populacao que ainda
ndo estd sendo atendida pelas redes, ou seja, que ainda ndo estd exercendo seu direito a
educagdo, “[...] exigird uma coordenacao de esfor¢os entre entes federativos que muitas vezes
ndo tem sido observada em outras questdes educacionais [...]”. (ALVES e PINTO, 2011, p.
613).

Assim, as novas condi¢des institucionais dadas ddo novo direcionamento a educagio
obrigatdria, que fora estendida de nove para catorze anos de duragcdo, o que pressupde O
abandono da estratégia de extensdo gradativa até entdo utilizada, sem assegurar as condig¢des
de consecucio dessa nova meta. E preciso primeiramente resolver os impasses relacionados
implementacdo do ensino fundamental de nove anos para também criar as condi¢des no

sentido de se efetivar a extensdo do ensino obrigatério para quatorze anos até 2016. A
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/2009 (PNAD), também direciona os dados
levantados nesse sentido e indica que a implantacdo da lei que torna obrigatério o ensino para
quem tem entre quatro (4) e dezessete (17) anos serd um desafio a mais para o pais, uma vez

que mais de 3,6 milhdes de criangas e jovens dessa faixa etdria estdo fora da escola.

Tabela 6 - Percentuais e total de excluidos do sistema educacional, segundo faixas etdrias e
regides (Brasil, 2009)

Regioes Percentual de excluidos Total de excluidos

Faixas etarias Faixas etarias

0a3 4e5 6ald 15a17 0a3 4e5 6al4 15a17
Brasil 81,6 25,2 2,4 14,8 8.599.457 1.419.981 730.777 1.539.811
Norte 91,7 34,0 3,8 16,2 1.076.433 209.980 116.059 156.688

Nordeste 84,5 18,6 2,6 16,0 2.856.779  332.667 242.630  524.114
Sudeste 77,2 20,6 1.9 12,2 2.953.738  423.470 220.355  471.827
Sul 75,8 40,5 2,5 17,1 1.001.920  295.923 99.598 256.545

Centro- 85,3 35,6 2,4 16,7 710.587 157.941 52.135 130.637
QOeste

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE).

Conforme se constata na tabela 6 a maioria desses alunos pertence ao grupo de
criancas que tém quatro (4) ou cinco (5) anos, ou seja, 25,2%. Ja entre os jovens de quinze
(15) a dezessete (17) anos 14,8% se encontram fora da escola. Mesmo no grupo com maior
taxa de escolaridade, o dos alunos entre seis (6) e quatorze (14) anos (que corresponde ao
ensino obrigatério), mais de 725 mil criancas estdo fora da escola, ou seja, 2,4% do total.
Somados os brasileiros de 4 a 17 anos, faixa abrangida pela obrigatoriedade na Emenda
Constitucional no 59/2009, a ser implementada até 2016, s@o de fato mais de 3,6 milhdes de
criangas e jovens fora do sistema educacional, o que corresponde a, 8% da populacdo nessa
idade (IBGE/PNAD, 2009).

Observa-se que o pais deixou de realizar uma meta fundamentada na Constituicao
Federal de 1988 que € a obrigatoriedade do ensino fundamental (artigo 208) e a
universalizacdo do atendimento escolar (inciso II do artigo 214).

Importa ressaltar, ainda, que o art. 3° da Emenda Constitucional n°. 59 alterou o art.

211 da Constituicdo Federal, garantindo em seu § 3° que “A distribui¢do dos recursos
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publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao."

Isso nos reporta novamente a lei que torna obrigatdrio o ensino para quem tem entre
quatro (4) e dezessete (17) anos, porque essa mudanga no enfoque da obrigatoriedade,
anteriormente relacionada ao “ensino fundamental” deixa de se vincular a uma etapa de
ensino especifica e passa a abranger parte da educacdo infantil e toda a adolescéncia, o que
pelo menos teoricamente pressupde o atendimento a todo o ensino médio, mas ndo
necessariamente, uma vez que isso deverd depender da trajetéria do estudante no ensino
fundamental, conforme j4 destacado anteriormente.

A tabela 7 revela o atendimento j4 efetivado para a faixa etdria de 4 a 17 anos e o

numero de criangas e jovens fora da escola.

Tabela 7 - Taxa de atendimento e criancas e jovens fora da escola por faixa etdria, para o
Brasil e as regides (2010)

Taxa de Criancas de Taxa de Criancas e Taxa de Jovens de

atendimento 4 a 5 anos atendimento jovens de Atendimento 15 a 17
Regioes/Faixa ded4as fora da de 6 a 14 6 a 14 anos de15a17 anos fora
etaria anos (%) escola anos (%) fora da anos (%) da escola

escola

4e5 4e5 6al4d 6al4d 15a17 15al17
Brasil 80,1 1.156.846 96,7 968.456 83,3 1.728.015
Norte 69,0 201.619 93.9 187.867 81,3 190.154
Nordeste 86,3 243.508 96,7 298.154 82,8 543.127
Sudeste 83,8 354.552 97,2 317.318 85,0 599.407
Sul 69,4 229.212 97,5 96.799 81,4 265.662
Centro-Oeste 71,3 127.955 96,8 68.318 83,1 129.665

Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE

E importante registrar que mesmo com a priorizacio do ensino fundamental, houve
aumento constante nas taxas de frequéncia escolar na faixa correspondente a Educacdo
Infantil. E, mesmo no Ensino Médio, especificamente entre os anos de 2007 e 2008, ha um
aumento significativo (2%).

Com relacdo ao atendimento, na faixa etdria de quatro (4) a cinco (5) anos houve um

avanco significativo, saindo de uma cobertura de 51,4% em 2000, para um patamar de 80,1%
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em 2010. Na faixa atualmente obrigatdria (6 a 14 anos), houve um crescimento pequeno no
periodo de 2000 até 2010 (em torno de 4,7%), o que se explica porque a taxa ja estava bem
elevada. No entanto, se considerarmos apenas a faixa de 7 a 14 anos em que ha
obrigatoriedade desde 1967, constata-se que hd mais de meio milhdo de alunos fora da escola.
Isso indica como € dificil transformar um mandamento constitucional em realidade (BRASIL,
2010).

Na populagao de 15 a 17 anos, observa-se um atendimento muito abaixo do esperado.
Além disso, conforme o Censo Escolar 2008, apenas 58% dos jovens estavam matriculados
na etapa correspondente. Outros 34% frequentam o ensino fundamental, 7% frequentam a
educacdo de jovens e adultos (EJA) e 1% a educagdo profissional ou nio teve etapa
identificada.

Os dados evidenciam que os esforcos de inclusdo devem ser maiores nas idades que
estavam fora da faixa obrigatéria anterior. Dessa forma, o esfor¢co na educacdo infantil
certamente serd maior, seguindo pelo ensino médio e pelo ensino fundamental. Portanto, o
desafio da expansao da obrigatoriedade escolar é maior nas faixas etdrias de quatro (4) a cinco
(5) anos (cuja atribui¢do prioritdria é das redes municipais) e quinze (15) a dezessete (17)
anos (cuja atribuicdo prioritdria € das redes estaduais). Isso significa que o planejamento das
redes serd muito relevante no que concerne a matricula por série, uma vez que existe a
necessidade de uma projecao do fluxo de matriculas até que se conclua a universalizagao.
Para esta tarefa cabe as redes o planejamento da taxa de inclusao da populagcdo que estd fora
da escola como também a progressdo dos alunos que ja estdo sendo atendidos, considerando

nesse caso, as taxas de conclusao, repeténcia e evasao.

3.2 A obrigatoriedade da educacdo para a faixa etaria de 4 a 17 anos: oferta,

atendimento e universalizacao

Uma das preocupagdes do Brasil, entdo, centra-se na ampliacdo da obrigatoriedade do
ensino para a faixa etdria de quatro (4) a dezessete (17) anos e que vai requerer maiores
investimentos publicos. Mas sabe-se que ndo é a obrigatoriedade o fator determinante do
crescimento das matriculas, mas sim, a estratégia de politica publica adotada. Isso denota que
a acdo do Estado na educacao € decisiva. Por outro lado, quando h4 oferta os pais das classes
trabalhadora pobre nao se negam a matricular os filhos.

Mas a expansio da obrigatoriedade do acesso a educagdo escolar e, mais

especificamente, a universalizacdo da educacdo bdsica, mesmo sendo garantidas
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constitucionalmente como um direito de todos, refletem na verdade muito dos interesses
capitalistas que buscam explorar uma forca de trabalho que seja capaz de realizar atividades
mais complexas e produtivas. No entanto, refletem também as pressdes das familias e dos
jovens que almejam a qualificacao tdo exigida pelo mercado de trabalho.

Tecendo uma andlise sobre esta nova etapa de ampliacdo da obrigatoriedade escolar,
Freitas (2010) argumenta que, com o estabelecimento do novo quadro institucional em 2009
(a ampliacdo da obrigatoriedade escolar), o pais terd a necessidade de acelerar a extensao,
abandonando a estratégia de extensdo gradativa até entdo utilizada. Porém, a autora faz a
ressalva de que isso deve ocorrer sem que as condigdes para esse grande salto pretendido
tenham sido asseguradas.

Esta discussdo € pertinente considerando que hd um prazo estabelecido até 2016 para
que as redes implementem gradativamente, ou seja, todos os sistemas de ensino tém que se
adequar conforme parametros a serem estipulados pelo Plano Nacional de Educacdo, para
oferecer "Educacdo Bésica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade”, assegurando,
inclusive, a gratuidade para todos aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria. Com essa
mudanca, ressalta-se que o brasileiro agora tem direito a 14 anos de escolaridade gratuita e o
poder publico tem de oferecer as vagas.

A ampliacdo da duragdo da escolaridade obrigatéria teve um novo capitulo em 2009
quando foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n. 59 (BRASIL, 2009b). Esta EC
trouxe novo arranjo formal ao determinar, dentre outras coisas, o que segue:

a) prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere
a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, de acordo com 0s recursos
destinados a manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da CF/1988;

b) extensdo da obrigatoriedade escolar para a faixa etaria de quatro a dezessete anos de
idade;

¢) definicdo das formas de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios na organizagdo dos sistemas de ensino, para assegurar a universalizacdo da
obrigatoriedade;

d) elaboracao do plano nacional de educacdo, com duracdo decenal, como instrumento
de articulacdo do sistema nacional de educacido em regime de colabora¢do o qual, propiciando
acoes integradas dos poderes publicos das esferas federativas, deverd assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades.

Esses novos compromissos foram elencados como metas no novo Plano Nacional de

Educacdao (PNE/2011-2020). A elaboracdo do novo Plano Nacional de Educagdo, que
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apresenta o Projeto de Lei (PL 8.035/2010), € resultado da sistematizacdo das contribui¢des

advindas das avaliagdes e da ampla mobilizacdo social nas conferéncias de educagdo, com a

valida¢do da Comissdo Nacional Coordenadora da Conae. O projeto foi estruturado em vinte

metas e 170 estratégias para sua concretizagcdo (DOURADO, 2011).

Observa-se um forte envolvimento da sociedade civil organizada tanto na elaboracio

da CONAE, que contou inicialmente com conferéncias municipais e estaduais, como na

elaboracao do novo PNE (2011/2020). Ressalta-se que o préprio documento da CONAE situa

a conferéncia enquanto um “espaco democratico de constru¢do de acordos entre atores sociais

[e aponta] renovadas perspectivas para a organizacdo da educacdo nacional e para a

formulacdo do PNE (2011-2020)” (BRASIL, 2010c, p. 110).

A conjuntura, neste sentido, tem se mostrado aberta a demandas e reivindica¢des da
sociedade civil organizada, dos movimentos sociais e das instituicdes pertencentes
ao campo da educagdo. Basta lembrar que os principais elementos para que sejam
soerguidos os alicerces do novo PNE foram sendo paulatinamente construidos e
sistematizados no bojo das mobiliza¢gdes que tiveram a Conferéncia Nacional de
Educacdo Bdsica como marco, multiplicadas no ultimo ano pelos debates e
propostas consolidados ao longo das conferéncias municipais e estaduais de
Educagdo, em 2009, e que culminaram com a Conae, no primeiro semestre de 2010.
(AZEVEDOQO, 2010, p. 33).

Na verdade, houve uma articulacdo do Plano Nacional da Educag¢do (PNE) com a

CONAE, mas o objetivo da Conferéncia foi o de aprovar diretrizes para o sistema nacional e,

dentro dessas diretrizes, aprovou também diretrizes para o Plano Nacional de Educacao.

A proposta do novo PNE teve sua elaboracao (pelo Ministério da Educacio) norteada

pelas seguintes premissas (BRASIL, 2010d):

a)

b)

c)

d)

Universalizagdo da educagdo bdsica publica, por meio do acesso e permanéncia na
institui¢do educacional;

Expansdo da oferta da educacdo superior, sobretudo a publica, por meio da
ampliacdo do acesso e permanéncia na institui¢do educacional;

Garantia de padrao de qualidade em todas as instituicdes de ensino, por meio do
dominio de saberes, habilidades e atitudes necessarios ao desenvolvimento do
cidaddao, bem como da oferta dos insumos préprios a cada nivel, etapa e
modalidade do ensino;

Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou
modalidade da educac¢do, nos estabelecimentos publicos oficiais;

Gestdo democratica da educacgdo e controle social da educagdo;

Respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econOmicas e culturais;
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g) Exceléncia na formacdo e na valorizac¢do dos profissionais da educagao;

h) Financiamento publico das institui¢des publicas.

Dentre as vinte (20) metas fixadas pelo PNE-2011/2020 (BRASIL, 2010d), ressalta-se
que muitas delas parecem ambiciosas, quando a histéria da universalizagdo da educacdo
demonstra que estas metas ja se apresentavam em condi¢des de concretizacio, tendo em vista
que ha algum tempo o Brasil encontra-se entre as melhores economias do mundo, apesar do
fato de os governos apontarem em seus PPAs a centralidade da educacdo. Porém, os desafios
para cumpri-las serdo enormes — especialmente, se considerarmos a evolu¢do modesta de
alguns indicadores nos ultimos anos. Destacam-se apenas as trés primeiras metas,
considerando a especificidades proposta:

= Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populag@o de quatro e cinco
anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacgdo infantil de forma a atender a cinquenta
por cento da populacdo de até trés anos.

= Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacao de seis
a quatorze anos.

= Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de
quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para oitenta e cinco por cento, nesta faixa etaria.

Nas se¢des abaixo serdo exploradas as evolucdes de cada etapa da educagdo bésica,
enfocando mais detidamente cada uma destas metas, com o objetivo de refletir sobre os

desafios postos para a consecu¢do das mesmas.

3.2.1 Educacao infantil: os desafios para a universalizacado do acesso as criancas de

quatro (4) e cinco (5) anos

A Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDB/96) — Lei n° 9.394/1996 — e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, compdem
um conjunto significativo de legislacdes que sdo extremamente importantes na defesa da
infancia e da educagdo como direito da crianga de zero a seis anos.

Com a inclusdo da crianca de seis (6) anos no ensino fundamental, a educacao infantil
passou a atender, a partir de 2007, as criangas de até cinco anos.

Alguns Pareceres foram publicados com o intuito de esclarecer as mudangas. O

Parecer CNE/CEB n. 39, de 8 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006a), por exemplo, trata de
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uma consulta feita pelo Movimento Interférum de Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB,
sobre situacdes relativas a matricula de criancas de seis anos no ensino fundamental. A
consulta € sobre o fato de certos sistemas estarem desconsiderando a faixa etdria da educacao
infantil. O relator, Conselheiro Murilio de Avellar Hingel destaca a necessidade de que os
Conselhos revejam os atos praticados no sentido de verificarem se estdo de acordo com a
legislacdo e as normas nacionais. O grande problema centra-se na data de corte para ingresso

no ensino fundamental, porque ha muitas divergéncias de opinides:

A fixacdo da idade cronolégica de 6 (seis) anos completos para ingresso no Ensino
Fundamental ndo é uma medida aleatdria porque estd baseada na melhor doutrina
pedagodgica em relacdo a importancia educativa e formativa no desenvolvimento
integral das criancas pela oferta da Educagdo Infantil.

[...]

A matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental ja representa a
diminui¢do do seu tempo de Educacdo Infantil, de pré-escola. De certa forma, pode
representar, na falta de um projeto pedagdgico consistente, a introducio da crianga
de forma prematura no ensino formal, sem a devida preparacdo. Esse encurtamento
da Educagdo Infantil, que j4 vem acontecendo na pritica pelo movimento de se
apressar a alfabetizagdo e se pretender que a pré-escola se assemelhe, a0 maximo, ao
Ensino Fundamental, ndo é recomenddvel e pode representar um desestimulo a
crianca em seu desenvolvimento. A principal atividade da crianga até os seis anos é
o brinquedo: € nele e por meio dele que ela vai se constituindo. Ndo se deve impor a
seriedade e o rigor de hordrios de atividade de ensino para essa faixa etdria. [...] A
Educag@o Infantil cuida das relacdes entre vinculos afetivos, compartilhamentos,
interacdes entre as criangas pequenas, que precisam ser atendidas e compreendidas
em suas especificidades, dando-se-lhes a oportunidade de ser crianca e de viver essa
faixa etdria como crianca. Por que diminuir esse tempo e forcar uma entrada
prematura na escolaridade formal? Nao hd ganhos nesse apressamento e, sim,
perdas, muitas vezes irrecuperdveis: perda do seu espaco infantil e das experiéncias
proprias e necessdrias nessa idade. (BRASIL, 2006a, p.4)

O Parecer faz uma referéncia as especificidades da educagdo infantil e sobre as
necessidades da crianca nesse periodo da infincia.

No cerne do debate sobre essas especificidades da educacdo infantil, destaca-se a
configuragdo da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, que modificou a redagdo do inciso |
do Art. 208 da CF/88. Legalmente, pela Emenda, o Brasil deve ampliar o acesso a Pré-Escola,
até a universalizacdo em 2016. Tal medida tem importancia fundamental para que a meta da
alfabetizacdo seja alcancada até 2022.

Esse € um dado significativo porque, conforme se constata na tabela 8 apenas 50%
das criancas de quatro (4) a cinco (5) anos estavam matriculadas na Pré-Escola no Brasil em

2009.

Tabela 8 - Taxas liquidas de matricula da Educa¢do Infantil em 2009, para o Brasil e regides:
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Creche Pré-Escola Educacao Infantil
Brasil 18,4 50,6 33,0
Norte 8,3 43,4 23,0
Nordeste 15,5 54,6 32,1
Sudeste 22,8 54,1 37,7
Sul 242 43,3 34,9
Centro-Oeste 13,3 41,9 25,8

Fonte: PNAD 2009
Nota: 38,1% das criancas de 0 a 5 anos estdo na escola. Destas, 86,8% estdo na Educagdo Infantil, 13,2% em
classes de alfabetizacdo, e 0,04% no Ensino Fundamental.

Com relacdo ao atendimento, na faixa etdria de 0 a 3** anos o pais chega a 2008 com
indices bem aquém daqueles almejados pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente até
2011: 30% para essa faixa etaria até 2006 e 50% até 2011.

A meta inicial do novo PNE (2011-2020) € universalizar, até 2016, o atendimento
escolar da populacdo de quatro (4) e cinco (5) anos, e ampliar a oferta de educacdo infantil de
forma a atender a 50% da populagdo de até 3 anos. Trata-se de objetivo imprescindivel para
assegurar aprendizado efetivo no ensino fundamental e médio, reduzindo a repeténcia e
aumentando a taxa de sucesso na educagdo basica.

Cury (2010) apresenta algumas facetas que envolvem a ampliacdo da obrigatoriedade
da educacdo e faz uma reflexdo sobre a questio de oferta e de efetivo atendimento.
Especificamente com relag@o a educacdo infantil o autor ressalta que,

Na Educacio Infantil, o problema ainda estd centrado na falta de vagas para se
garantir a sua obrigatoriedade. A questdo relacionada a esta etapa de educag¢do ndo é
de evasdo e muito menos de repeténcia. As inimeras a¢des em andamento na justica
brasileira referem-se a busca da garantia de oferta de vaga na educacao infantil. Esta

questdo fica mais perceptivel por ser uma responsabilidade do municipio. (CURY,
2010, p. 140- Grifos no original).

Portanto, ao ampliar o direito da crianga a educacdo, pressupde-se que 0s municipios
devem garantir em pouco tempo essa condi¢do, o que, sem duvida, exige que haja a
efetivacdo de um regime de colaboracao entre a Unido, os estados e os municipios, enunciado

no artigo 211 da CF/88.

32 Embora essa faixa etdria ndo tenha se tornado obrigatério na Constituicdo Federal optou-se por inclui-la na
andlise porque a Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o PNE para o decénio 2001-2010,
estabeleceu metas precisas de atendimento.
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3.2.2 Ensino fundamental de nove anos: universalizacao do acesso e qualidade

No Capitulo anterior, através de um estudo sobre a documentacgao relativa a ampliacao
da obrigatoriedade do ensino fundamental, analisou-se as implicacdes desta ampliagdo.
Retomamos a questdo neste subitem como forma de inserir o debate sobre a meta 2 do novo
PNE.

E visivel e significativa a importancia da universalizacio do acesso ao ensino
fundamental porque as contradi¢cdes passam a voltar-se principalmente para a qualidade da
educagdo bdsica, notadamente para o ensino fundamental, com o intuito de ndo tornar indcua

a democratizagdo do acesso. Nesse sentido,

Além do atendimento a demanda por mais educag@o, debatemos-nos com a tensio
entre o direito a educacdo de qualidade para amplos contingentes da populagdo ou
sua negacdo, o que pode tornar indcua a democratizag¢do do acesso, quer seja por sua
distribuicdo diferenciada, quer seja por, e também, relegar a qualidade a nichos de
privilégio no interior do sistema educacional. (OLIVEIRA, 2007, p. 666).

Para o autor, o grande conflito que se instala é em decorréncia das tensas relagdes
entre um sistema de ensino que se encontra em um alto nivel de expansdao com uma agenda
politica e econdmica conservadora.

Constata-se que ainda existe um elevado indice de distor¢cdo idade/série no ensino
fundamental, mas a regularizacdo do fluxo de certa forma n3o impacta diretamente na
necessidade de ampliacao da rede fisica. Nesse sentido, Oliveira (2007) ressalta que “[...] a
regularizagdo do fluxo tende a ter impacto menor do que se o sistema ainda ndo tivesse
capacidade instalada para atender a toda a faixa etdria, vale dizer, as criangas estdo na escola,
mas atrasadas em seus estudos. [...]” (OLIVEIRA, 2007, p.668).

De fato, conforme dados do Censo de 2009, 47,8 % dos alunos concluintes do ensino
fundamental estavam na faixa etdria de 15 a 17 anos e que pela idade ja deveriam estar no
ensino médio.

Para a inclusdo daqueles que ainda ndo tem garantidos seu direito a educacdo, de fato
serd necessario uma coordenagdo de esfor¢os entre entes federativos que muitas vezes nao
tem sido observada em outras questdes educacionais.

Sobre o direito ao ensino fundamental, especificamente, Cury (2010) entende que o
Brasil estd praticamente universalizando o atendimento as criangas e aos adolescentes. No
entanto, para este autor, somente garantir que toda crianca seja matriculada na escola ndo

garante que esta etapa da educacdo esteja sendo universalizada. Ele justifica seu
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posicionamento afirmando que “[...] uma situacdo € a crian¢a estar matriculada no ensino
fundamental e outra é a crianga efetivamente cursar o ensino fundamental. Universalizamos a
matricula, mas ndo o ensino. O insucesso escolar em face da repeténcia e da evasao € bastante
frequente”. (CURY, 2010, p. 140).

Um aspecto é importante: o Brasil deu um grande passo na expansido da educacio
basica reduzindo as desigualdades regionais no campo educacional. Mas essa expansdo € mais
evidente no ensino fundamental quando constatamos que a taxa de escolarizacdo liquida das
criancas de sete (7) a quatorze (14) anos passou de 49,3% em 1960 para 98% (aqui com a

inclusdo da crianca de seis anos) em 2010.

3.2.3 Ensino médio: perspectivas para a universalizacao

Uma das caracteristicas marcantes do ensino médio no Brasil — etapa da educacdo
basica de responsabilidade dos governos estaduais — tém sido a tendéncia a ser praticado
apenas como uma ligacdo entre o ensino fundamental e o superior. Outra caracteristica € a
reproducdo de elevados indices de distorcdo série-idade e também de repeténcia. Esses
aspectos, dentre outros criam obstidculos e marcam profundamente os processos de ensino-
aprendizagem, além de contribuirem negativamente para a qualidade da educagdo oferecida.

No primeiro governo de Lula da Silva (2004 a 2007) foi editado o Decreto n°
5.154/2004 que articulava a educacdo profissional técnica desenvolvida de forma articulada
com o ensino médio. Como avalia Oliveira (2010), a tentativa de imprimir um carater
profissionalizante no ensino médio esbarra em dificuldades proprias da sua oferta e em
condicdes estruturais das redes de ensino ofertantes.

Ja no segundo governo Lula, apesar de algumas diferencas e mudangas nas normas e
programas desenvolvidos, hd uma continuidade na politica iniciada na gestio anterior.

O primeiro aspecto a ser destacado refere-se ao processo deflagrado a partir da edi¢io
do Decreto n. 6.095/2007 e a aprovacdo da Lei n. 11.892/2008, para fins de constitui¢do dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) e reorganizacdo da Rede Federal
de Educacio Tecnoldgica. O segundo aspecto evidenciado diz respeito a Emenda
Constitucional n. 59, que assegura a educacdo bdsica obrigatdria e gratuita de 4 a 17 anos de
idade.

Com relacdo ao ensino profissionalizante hd que se observar que os organismos

internacionais, notadamente a UNESCO, demonstram preocupac¢do com uma educacido para
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fins econdmicos. Existe uma pressdo mundial por progresso técnico e por modernizagdo.
Vejamos como a UNESCO se expressa sobre isso:

[...] As comparacdes internacionais realgcam a importincia do capital humano, e, portanto, do
investimento educativo para a produtividade. A relagdo entre o ritmo do progresso técnico e a
qualidade da interven¢@o humana torna-se, entdo, cada vez mais evidente, assim como a necessidade
de formar agentes econdmicos aptos a utilizar as novas tecnologias e que revelam um
comportamento inovador. Requerem-se novas aptidoes e os sistemas educativos devem dar resposta
a esta necessidade, ndo s6 assegurando os anos de escolarizacdo ou de formacdo profissional
estritamente necessdrios, mas formando cientistas, inovadores e quadros técnicos de alto nivel.

(DELORS, 2001, p. 71).

Quanto ao atendimento apresentado pelo ensino médio, a década 2001-2010 indica
periodo de estagnacdo da matricula do Ensino Médio, conforme a tabela 9 demonstra. Na
verdade, constata-se um crescimento negativo entre o periodo 2005-2010. Por outro lado
também nao tem como desconsiderar a taxa de distor¢do idade-série no Ensino Médio, que é

parte estruturadora desse quadro.

Tabela 9 - Matricula no Ensino Médio, Brasil — 1991-2010

Ano Matricula Periodo taxa de crescimento
1991 3.772.698 - -

1996 5.739.0775 1991/1996 52,1%

2001 8.398.008 1996/2001 46,3%

2005 9.031.302 2001/2005 7,5%

2010 8.357.675 2005/2010 -7,5%

Fonte: MEC/Inep, Sinopses Estatisticas, 1991, 1996, 2001, 2005, 2010 — Adaptada para este estudo.
http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp

Os dados demonstram que o ensino médio estd ainda muito distante de atingir a
universalizacdo. Conforme dados apresentados em caderno com uma série de debates
organizados pela Unesco, sobre os excluidos da educacdo basica,”[...] Entre os jovens que
deveriam estar no ensino médio, com idades de 15 a 17 anos, a exclusdo escolar atinge mais
de 1,5 milhdo, e quase metade deles (48,2%) concentrada nas familias com renda inferior ou
igual a meio saldrio minimo. [...]” (UNESCO, 2012, p.9)

Entdo, o grande desafio que se apresenta agora para o ensino médio € a efetivacdo da
protecdo juridica ampliada com a EC 59/2009. Nesse sentido, torna-se importante observar a

andlise contida no relatério do IPEA (2009), quando ressalta que
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[...] Os dados mostraram que o Pais ainda ndo universalizou o ensino médio. Além
disso, a capacidade instalada atual para oferta de ensino médio pode ser insuficiente
para incorporar, imediatamente, o contingente de jovens de 15 e 17 anos que
deveriam freqiientar esse nivel de ensino, se houver a correcao de fluxo do ensino
fundamental. E necessario que haja, portanto, melhorias e expansio de capacidade
fisica instalada para garantir acesso e permanéncia. [...] (IPEA, 2009, p.24).

[...]

[...] Outro desafio € acelerar o acimulo de escolarizacdo da populagdo, o que implica
ampliag¢@o do acesso e da permanéncia da populaciio nas escolas em todos os niveis
e modalidades. [...] no ensino médio, os dados mostraram que o pais estd longe da
universalizacdo. Por dltimo, um dos maiores desafios é a melhoria da qualidade do
ensino para todos os niveis e modalidades da educagdo brasileira, prestando atencdo
redobrada as novas necessidades de conhecimentos e habilidades requeridas no atual
processo de desenvolvimento econdmico e social. (IPEA, 2009, p. 24).

Sao muitos os desafios do ensino médio no Brasil, mas o maior desafio € sem duvida a
melhoria da qualidade, concordando com a andlise apresentada pelo Ipea. Além disso,
(GOMES et al., 2011) avalia que essa é a maior auséncia nas metas do PNE 2011-2020* para
esta etapa da educacdo bdsica, ou seja, falta um projeto de universalizacdo com qualidade do
Ensino Médio. Nesse mesmo rumo de andlise Cury (2010) destaca a md qualidade da
educagdo no ensino médio como a responsdvel pela falta de qualificacido para o trabalho dos
adolescentes e pela impossibilidade de exercicio da cidadania. Mas, o autor destaca outro
fator que acaba se configurando também como um grande desafio: a opcdo, por parte do
adolescente, pelo trabalho precoce ao invés da educacdo. Segundo Pochmann (2008) no
decorrer do século XX, mesmo com a implantacio do ECA/1991 e das Convengdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho, uma em cada dez criangas e adolescentes de dez a

quatorze anos se achava, no ano de 2004, na ativa no mercado de trabalho.

* Metas do PNE 2011-2020 voltadas para o Ensino Médio:

[...]

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até
2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etdria.

Meta 4 — Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, na rede regular de ensino.

[...]

Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educag@o bdsica.

Meta 7 - Atingir as seguintes médias nacionais para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb):
Ideb 2011 2013 2015 2017 2019 2021

[...]

Ensino Médio 3,7 3,9 43 47 50 52

[...]

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacdo profissional nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Meta 11 - Duplicar as matriculas da educag@o profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta.

[...]
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Portanto, a determinacdo € de uma progressiva universalizacio do ensino médio,
competéncia essa que passa a ser obrigatoria a partir de 2016 e deve ser assumida pelo Estado

com o apoio da Unido.

3.3 O desafio da qualidade

A defini¢do acerca do termo ‘“qualidade” ndo € uma questdo consensual na literatura.
Mas, assim como a gratuidade e universalizagdo do ensino nas primeiras etapas de
escolaridade, a questdao da qualidade tem sido preocupacdo constante dos que tém discutido
problemas educacionais. Esta preocupacdo estd presente na Constituicdo Federal/88 onde a
“garantia de padrdo de qualidade” (art. 206, item VII) passou a constituir um principio e,
também, onde se assegura a “melhoria da qualidade do ensino” (art. 214, inciso III).

Dessa forma, reconhecer a qualidade da educagdo escolar como principio
constitucional ndo apenas consolida a concepcao de que a acdo educativa, enquanto prética
especificamente pedagdgica cumpre uma funcdo politica, como mostrou Saviani, mas,
sobretudo, resgata a atuacdo dos agentes de disseminacdo, dos conhecimentos produzidos ao
longo da histéria da humanidade e de produgdo de saber junto aos alunos (SAVIANI, 1997).

Dourado e Oliveira (2009) abordam alguns aspectos a respeito da temadtica da
qualidade no campo educativo. Para os autores, “[...] qualidade é um conceito histérico, que
se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas
e exigéncias sociais de um dado processo histérico. [...]”" (p.203-204). Portanto, € “[...] um
fendmeno complexo, [...] envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa Otica, devem se
considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica [...]” (p.205).

O comunicado do IPEA /2009 com andlises sobre os avancos e problemas da educagdo

brasileira, especificamente a anélise sobre a perspectiva dos niveis de ensino, apontou que,

[...] No ensino fundamental, o maior desafio é a melhoria da qualidade do ensino,
que vale para os demais niveis e modalidades da educacdo bdsica. Além disso,
salientou-se que o outro grande desafio € a regularizacio do fluxo escolar, ou seja, é
preciso atingir a universalizacdo na conclusdo do ensino fundamental e ndo apenas
no seu acesso. [...] IPEA, 2009, p.23-24).

Dessa forma, tanto a desigualdade gerada pela raga, cor ou género ou a desigualdade
pela exclusdo, que conforme Oliveira (2007, p.686) é gerada pelo “[...] ndo aprendizado ou

pelo aprendizado insuficiente” [...], quanto a desigualdade gerada pela falta de adequagao da
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idade ao grau de ensino, ¢ um dos problemas que precisam ser enfrentados em prol da
qualidade da educacdo brasileira.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2009) informa que houve um
aumento significativo da escolarizacdo, o que pode ser comprovado com o fato de que 98%
das criancas de 6 a 14 anos estdo na escola em todas as regides do Brasil e, entre os
adolescentes de 15 a 17 anos, o nimero € superior a 90%. O tempo médio de escolaridade do
brasileiro de mais de 10 anos de idade chegou a 7,2 anos em 2009 (BRASIL, 2009c).
Portanto, apesar do crescimento, a média de anos de estudo no pais ainda estd longe da ideal.

Analisa-se que o resultado do Brasil em termos de tempo de escolaridade ainda é
insuficiente (apesar do significativo avanco) e a universalizacdo da educagdo bésica continua
como uma meta a ser atingida.

Ainda com relacdo ao ensino obrigatério no Brasil, os estudos de Oliveira (2007) e
Freitas (2008) também ressaltam a questdo da qualidade e as suas anélises pressupdem que a
busca por melhoria da qualidade da educacgdo exige medidas nao sé no campo do ingresso e
da permanéncia, mas requer acdes que possam reverter a situacdo de baixa qualidade da
aprendizagem na educacao bésica.

Portanto, a meta hoje implica ndo s6 a garantia do acesso, mas na garantia de uma

escola de qualidade e de condicdes para permanecer nela, porque, conforme Oliveira (2007),

[...] a desigualdade e a exclusdo permanecem. Nao é por isso que sequer o ensino
fundamental tenha deixado de ser etapa produtora de desigualdade educativa. Além disso,
os discriminados de ontem continuam a ser os discriminados de hoje. Mas a desigualdade
existente hoje ndo é mais a mesma e nem ocorre nos mesmos termos da que ocorria no
passado. Setores mais pobres reprovam mais, evadem mais, concluem menos, 0 mesmo
ocorre com negros € meninos, mas, mais importante que isso, aprovam mais, permanecem
mais e concluem mais do que em qualquer outro momento de nossa histéria educacional,
ainda que permanecam como os setores mais excluidos. S6 que ndo sdo excluidos da
mesma maneira que no passado! O ponto € que, se ndo se enfatizar a positividade que a
universaliza¢do do ensino fundamental representa, ndo conseguiremos compreender porque
os desafios passam a ser outros. Ao se enfatizar a exclusdo de sempre, ndo se tem
elementos para perceber que ela ji ndo é a mesma de duas ou trés décadas. A primeira
conseqiiéncia disso € a notdvel expansao do ensino médio. (OLIVEIRA, 2007, p. 682).

Hoje, as medidas da politica educacional evidenciam que temos um sistema educativo
em franca ampliagao, principalmente com relacido ao acesso e, pelo menos teoricamente, com

relacdo a qualidade da educagdo. Freitas (2008) discute que,

[...] a necessdria ampliacdo do ensino obrigatdrio precisa ser promovida de modo tal
que a qualidade no acesso ndo se limite ao ingresso na escola. Deve abarcar também
0 acesso a recursos materiais, politicos e culturais desse locus e de seu contexto; em
outras palavras, acesso as estruturas e mediacdes do processo de escolarizacdo e,
sobretudo, a bens culturais e a formagdo bédsica comprometida com a emancipagao
pessoal e social (p.39).
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Portanto, a democratizacdo do ensino ndo se dd somente pela garantia do acesso,
requerendo sua oferta com qualidade com o intuito de otimizar a permanéncia dos estudantes
e, desse modo, contribuir para a melhoria dos processos formativos. Assim, a democratizacao
de uma educacdo publica de qualidade significa propiciar o acesso aos bens culturais que
permeiam as disciplinas, os saberes e os valores de cada instituicdo escolar e que sdo passados
aos alunos.

Portanto, a qualidade de ensino a ser alcancada pelo sistema escolar, conforme
Beisiegel (2005),

[...] pouco tem a ver com a idéia conservadora de recuperacdo da presumida
excelente qualidade da escola publica no passado. Aquela escola ja ndo mais existe
na situacdo do ensino comum da rede de escolas publicas no presente. A escola
publica mudou com sua expansdo quantitativa: sdo outros os seus agentes — alunos
professores, familias — e suas circunstincias, e essa mudanga reformulou suas
fungdes sociais e suas condi¢cdes de funcionamento. (p.143 — grifo do autor).

O fato € que a democratizacdao do ensino fundamental levou a escola a atender niveis
muito diversificados de alunos e saberes o que, juntamente com a expansao do ensino, trouxe
problemas de diversas ordens que precisam ser desvendados e assumidos. Somente assim sera
possivel se alcangar a tdo necessdria qualidade de ensino.

O documento final da CONAE apresenta uma abordagem mais ampla sobre uma
questdo que ¢ amplamente discutida, mas que ainda € muito preocupante: as condi¢des de
qualidade. A CONAE ressalta que a qualidade da educagdo envolve tanto as dimensdes extra COMO as
intra-escolares e destaca varios elementos que interferem na qualidade educacional, dentre os
quais destaca-se: bibliotecas, condicdes materiais das escolas, laboratérios, projeto
pedagégico, disponibilidade de docentes para todas as atividades curriculares, formagao
adequada as funcgdes, qualificacdo constante, saldrio e carreira docente, condi¢des de acesso,
permanéncia e aprendizagem, dentre doutros. Além disso, o documento final aponta que a
gestdo educacional pode ser uma aliada fundamental para os bons resultados do trabalho
escolar, mas também reconheceu a existéncia de problemas estruturais que estdo além do
alcance da escola resolver.

O PNE 2011/2020 também apresenta como uma de suas diretrizes a melhoria da
qualidade do ensino. No entanto, as metas estabelecidas centram-se mais nas condig¢des
materiais das escolas.

Azevedo (2011) define a qualidade como propriedade, atributo ou condicao das coisas

ou pessoas. Portanto,
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[...] o conceito de qualidade sempre pressupde pardmetros comparativos, que
permitam a distin¢do entre o que se julga uma boa ou mé qualidade, particularmente
quando se focalizam fendmenos sociais. Sendo assim, na condi¢do de um atributo, a
qualidade e seus parametros integram sempre o sistema de valores que predominam
em cada sociedade, o que significa dizer que sofrem variacdes de acordo com cada
momento histérico e, portanto, de acordo com as circunstancias temporais e
espaciais. Em consequéncia, por ser uma construcio humana, o contetido conferido
a qualidade estd diretamente vinculado ao projeto de sociedade prevalecente em
determinadas conjunturas. [...] (AZEVEDO, 2011, p. 422).

Nesse sentido também € importante observar a concep¢do de qualidade explicita nas
Declaracoes referentes a Conferéncias internacionais.

O marco de Dakar determinou o aumento do acesso, a melhoria da qualidade e a
democratizacdo da educagdo, dentre outras metas. A meta 6, por exemplo, volta-se
especificamente para a garantia de qualidade da educagdo: “Melhorar todos os aspectos da
qualidade da educacdo e assegurar a exceléncia de todos, de forma que resultados de
aprendizagem reconhecidos e mensurdveis sejam alcancados por todos, especialmente em
alfabetizacdo, célculo e habilidades essenciais para a vida.”

A Unesco publicou o “Relatério de Monitoramento de Educacdo para Todos 2008:
educagdo para todos em 2015; alcancaremos a meta?” que realiza uma anélise dos objetivos e
metas de Dakar, apontando os avancos alcangados por diversos paises, bem como os
obstaculos que ainda deverdo ser enfrentados para o efetivo cumprimento das metas. O
Relatério também ressalta “[...] o relevo que a questdo da qualidade vem ganhando nas
agendas dos governos nacionais, parceiros internacionais, autoridades escolares e pais. [...]”
(UNESCO, 2008, p.22). No entanto, evidencia que ainda permanecem os problemas
referentes a repeténcia, ao baixo desempenho escolar e, principalmente, a permanéncia da
exclusdo. E conclui que “[...] o alcance dos objetivos de Dacar dependerd do crescimento
econdmico e dos recursos governamentais, bem como da sua destina¢do a educacdo bésica.
[...]” (p. 22 e 24).

Especificamente sobre a realidade brasileira e o ensino fundamental de oito (8) anos, o

Relatério de Monitoramento de Educacao para Todos (2008) assegura que:

O Brasil estd perto de atingir o objetivo de universalizacio da educacdo
compulsdria, quando se leva em conta apenas o acesso. No indicador de qualidade, a
taxa de sobrevivéncia na 5 série, estd em sua pior situagdo: entre os 129 paises
avaliados no relatério de Monitoramento Global, o Brasil ocupa a 93® posicdo. Além
disso, encontra-se em risco de ndo reduzir pela metade a taxa de analfabetismo e de
ndo alcancar a paridade de géneros nos ensinos fundamental e médio (UNESCO,
2008, p. 12).

Oliveira e Araujo (2005) ressaltam que € dificil mesmo entre especialistas chegarem a

um consenso sobre o conceito de qualidade de ensino. A anélise empreendida pelos autores da
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conta de que no Brasil hé trés formas distintas de se perceber a qualidade do ensino, quais
sejam:

[...] Na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfun¢des no fluxo ao longo do ensino fundamental; e na
terceira, por meio da generalizacdo de sistemas de avaliacdo baseados em testes
padronizados. (p.6).

Algumas medidas para a promocdo da qualidade foram definidas no Relatério de

Monitoramento de Educacio para Todos™*, publicado pela UNESCO:

Quadro 2 - Medidas para promover a qualidade

- Recorrer a medidas de incentivo para atrair novos profissionais ao corpo docente
garantindo-lhes adequada formacao inicial e continua.

- Garantir tempo letivo suficiente e implementar politica de publicacdo e distribui¢do de
livros escolares.

- Criar condi¢des seguras e salubres para a aprendizagem.

- Promover a igualdade entre os sexos por meio do tratamento do tema na formacdo dos
professores, assim como do contetdo dos programas e dos livros escolares.

- Reconhecer a importancia da instru¢do na lingua materna durante a primeira infincia e
os primeiros anos de escola priméria.

- Implementar parcerias construtivas entre o estado e o setor ndo-estatal a fim de ampliar o

acesso a uma educacao de qualidade.
Fonte: UNESCO, 2008.

Ja o Relatério de 2010 apresenta e analisa, por alguns dos mais expressivos avangos
obtidos no campo da educagdo ao longo da udltima década, mas por outro lado o relatério
destaca a incapacidade dos governos de combater as desigualdades extremas existentes em
ambito nacional. O Relatério destaca também que a qualidade da educag@o no Brasil € baixa,
principalmente no ensino bésico, que apresenta ainda um alto indice de repeténcia.

Oliveira e Araujo (2005) ja ressaltavam que a “[...] expansdo e permanéncia na escola
fundamental por parte de populacdes historicamente excluidas dessa escola coloca o desafio
da qualidade para todos como uma dimensdo democratizadora inédita em nossa histéria [...]”
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.21). Portanto, para além da preocupacdio com a
universalizacdo do ensino dos quatro (4) aos dezessete (17) anos — que estd longe de ser uma

realidade — estd a preocupacao com a qualidade.

* Texto traduzido de UNESCO. Education for All by 2015: will we make it?’EFA global monitoring report,
2008. Paris: UNESCO, 2008. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001547/154743e.pdf>. p.
4.



121

No que concerne ao ensino fundamental, foram previstas trés acdes: a implantaciao da
“provinha Brasil”, que tem como meta avaliar o desempenho escolar de criancas do 2° ano
(seis a oito anos); o “Dinheiro na Escola” e o “Gosto de Ler”. Saviani (2007) destaca essas

acoes e analisa que

[...] o PDE representa um importante passo no enfrentamento do problema da
qualidade da educagdo bdsica. S6 o fato de pautar essa questio como meta da politica
educativa e construir instrumentos de intervengdo ji se configura como um dado
positivo que precisa ser reconhecido. Mas, em sua configuracdo atual, ainda néo nos
da garantia de éxito. (p. 1.243).

Nesse cendrio e a partir dos autores e dos documentos norteadores, fica claro que a
concepcdo de qualidade na educag@o ndo pode prescindir de levar em consideragdo o contexto
social e local. E preciso considerar que as desigualdades regionais impactam nas taxas de
aprovacao, repeténcia e evasdo. Também ndo se pode perder de perspectiva que no Brasil
houve uma melhora sensivel da produtividade dos sistemas de ensino, no entanto, essa
melhora ndo eliminou as histéricas desigualdades.

Entendendo que a escola para todos no Brasil ainda € uma aspiragdo, que a
proclamac¢do de um direito € importante e que as legislacdes carecem de condi¢des objetivas
para sua consolidacdo, ha necessidade de se conscientizar quer a qualidade na educagdo
basica ainda como uma questdo desafiadora, em um pais marcado por desigualdades

estruturais.



CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais de uma pesquisa que ora se finda, se apresenta como mais um
desafio. Busca-se, entdo, apresentar algumas reflexdes que intentam responder os
pressupostos iniciais € a problematica anunciada.

Na anédlise empreendida no 1° capitulo fica evidente que a politica educacional
abrange tanto a participacdo da sociedade politica como a participacdo da sociedade civil.
Uma andlise critica da politica educacional permite captar esses dois movimentos na sua
unidade dialética e nesse sentido o que se constata € que a participacdo da sociedade civil ndo
tem conseguido legitimar os valores democréticos, configurando-se essa participacdo como
uma participacdo reduzida, minima e até regulada, transformando-se, dessa forma, em um
mecanismo de legitimacao das acdes governamentais. Enquanto ndo se ampliar efetivamente
a participacdo dos atores sociais nas esferas de decisdo, de planejamento e de execucdo das
politicas educacionais, é certo que ndo se logrard éxito na avaliagdo politica da educagao.

Um dos primeiros passos para a garantia do direito constitucional a Educacdo de
qualidade para todos é o acesso ao sistema escolar. O Brasil vem avancando no sentido da
ampliacdo da oferta de ensino desde a década de 1970 e foi a partir dos anos 1980 que amplas
camadas da populacdo, anteriormente excluidas da escola, foram integradas ao Ensino
Fundamental.

A andlise dos dados do Censo Demografico (BRASIL, 2010) aponta uma taxa de
atendimento escolar de 96,7% para criancas e jovens de 6 a 14 anos. Entretanto, para as
populacdes de 4 ¢ 5 anos e de 15 a 17 anos de idade, a proporcao de frequéncia a escola € bem
menor: 80,1% e 83,3%, respectivamente. Portanto, o desafio estd principalmente relacionado
a inclusao no sistema escolar das criancas na Pré-Escola e dos jovens no Ensino Médio.

No Brasil, a educagdo basica se organiza em regime de colaboracdo federativa. Sendo
assim, a implementacdo de uma politica abarca o arco de agdes sist€micas (nacionais,
estaduais e municipais) para criar condi¢des de materializagdo da politica. De fato ha uma
progressiva criagdo de condi¢cdes. No entanto, hd um caminho nem sempre muito tranquilo
entre a intencdo das politicas publicas, a acdes e o resultado final. Mas, isso nos remete a

questdo da dindmica da politica local, que, em ultima instdncia € quem define a
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implementacdo das politicas publicas dependendo do maior ou menor grau de organizacao e
autonomia que tenha.

Os dados tem mostrado que as politicas publicas ndo tém sido suficientes para a
melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas brasileira. Com o FUNDEF, criado pela
Emenda Constitucional n° 53/2006 e com a eliminacdo da incidéncia da Desvincula¢do dos
Recursos da Unido (DRU), em 2009, sobre os recursos constitucionalmente vinculados a
educagdo, no ambito da Unido, os recursos financeiros dai decorrentes criam condi¢des mais
favordveis para a melhoria das condi¢des da oferta educativa. Apesar disso, sao medidas ainda
incipientes e insuficientes. Outro passo importante foi dado com as diretrizes e metas
aprovadas na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que dentre outras, fixa a meta de
um gasto publico com educagao de 10% do PIB até 2014.

O desafio € transformar em realidade os pressupostos de organizagdo e gestdo da
escola publica para que seja garantido o acesso de todos ao conhecimento.

No que diz respeito a expansdo do atendimento houve progressos em todos os niveis e
modalidades de ensino. A “quase” universalizacdo do acesso a escola para a faixa etaria de
seis (6) a quatorze (4) anos € um dos grandes avangos sociais que vieram da Constituicao de
1988. Os indicadores de frequéncia ao ensino fundamental ndo revelam grandes diferencas,
mesmo quando comparados entre regides e localizagdo. Constata-se, pois, a manutencdo da
taxa de frequéncia nessa etapa da educacdo bdsica nos ultimos anos relacionada
principalmente com a estabilizacdo do fluxo escolar.

Portanto, os indices de escolarizagdo dos brasileiros cresceram, o acesso ao ensino
fundamental aproximou-se da universaliza¢do, houve um aumento significativo de matriculas
no ensino médio publico e, ainda, avancgos, também, nas oportunidades de acesso a educagao
infantil e a educacao superior. Também se considera importante avanco a cobertura escolar na
educacgdo especial e na indigena, assim como a ampliacdo das oportunidades para os jovens e
adultos que ndo puderam cursar ou concluir na idade prépria, o ensino obrigatério.

Apesar dos avancgos, hd uma porcentagem grande de criancas e jovens fora da escola.
E a exclusio, que pode ocorrer em decorréncia de vérios fatores: Ndo basta estar na escola se
nela ndo se tem garantido o direito de aprender, o que configura exclusdo intraescolar. Nesse
caso, abandonar a escola acaba sendo uma consequéncia do insucesso e de repeténcias
sucessivas. Uma vez fora da escola, retornar e progredir acaba por se tornar mais dificil.
Nesse momento a educacdo no Brasil, padece, na verdade, de outros sérios problemas, tais

como, a freqiiéncia e permanéncia na escola e, principalmente, a falta de qualidade do ensino.
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Portanto, muitas deficiéncias sao ainda identificadas e a maioria delas sdo relacionadas
ao problema da ma qualidade da educagdo. Mas nao € somente isso, a exclusdao se deve
também por problemas relacionados a gestdo das escolas e sistemas de ensino, as condicdes
de acesso e permanéncia e as desigualdades sociais dos proprios alunos e familiares.

A faixa etdria de quinze (15) a dezessete (17) anos que, teoricamente, compreende a
etapa do ensino médio, apesar de ter mantido um crescimento significativo nos ultimos anos,
apresenta dificuldades constatadas no fluxo escolar que tem elevada evasdo e baixa taxa
esperada de conclusdo. Esse fato tem contribuido para que apenas a metade da populacdo
dessa faixa etdria esteja de fato frequentando essa etapa da educagdo bésica.

Diante dessas constatagdes, compreende-se que as condi¢des de oferta da educagio
nido podem depender de acdes resultantes de iniciativas locais, politicas descentralizadas de
estados e municipios simplesmente com a regulacio da Unido. H4d necessidade de se
estabelecer um pacto federativo para de fato se efetivar um regime de colaboragdo

Cury (2010), ao analisar a relacdo entre federalismo e educacgdo e ressalta que,

[...] a insisténcia na cooperagdo, a divisdo de atribuicdes, a assinalagcdo de objetivos
comuns com normas nhacionais gerais indicam que, nessa Constituiciio, a acep¢do de

sistema se dd como sistema federativo por colaboracdo, tanto quanto de Estado
Democritico de Direito (CURY, 2010, p.159).

Para o autor o atual pacto federativo dispde, na educacao escolar, de indicadores que
apontam para um sistema que requer a divisao de responsabilidades e competéncias. No
entanto, ele entende que no Brasil esta questdo do regime colaborativo entre os entes
federados ainda esté por se regulamentar.

Apesar da regulamentagdo do regime federativo no pais ainda nido ter se efetivado, o
que possibilitaria a definicdio de metas claras para cada ente federativo e a consequente
cobranca por sua realizacdo, a atual politica educacional brasileira adotada acaba por imprimir
a responsabilizacdo dos atores educacionais pelos resultados obtidos nas escolas €, a0 mesmo

tempo, tem implicacdes diretas sobre as conquistas ja asseguradas:

[...] Ao mesmo tempo em que se assiste, na matéria educativa, a tentativa de resgate
de direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, adotam-se
politicas que estabelecem nexo entre a elevagdo dos padrdes de desempenho
educativo e a crescente competitividade internacional (a referéncia do IDEB
justificada nos padrdes do desempenho educacional dos paises da OCDE é um
exemplo). A naturalizagdo de politicas que vinculam as capacidades de escolha e
acdo individual a transformacdo institucional, traduzida na idéia do estabelecimento
do compromisso de todos com a educacdo, como se os baixos niveis de desempenho
fossem resultado da falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a
educacdo certo voluntarismo que € contrdrio & nocao de direito publico assegurado.
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A vinculacdo dessas politicas a utilizacdo de técnicas de fixacdo de objetivos e de
medicdo de desempenho, tais como as metas tracadas para 2021/2022 (atingir média
6 no IDEB), permite descentralizar a¢des, comprometer os atores locais, mas
permanecer administrando a distancia. (OLIVEIRA, 2009, p.208).

Portanto, os direitos e as garantias legais nao podem ser produtos de um voluntarismo,
porque sdo mandamentos legais com um longa histéria na educagdo. As politicas que tentam
imprimir uma ‘“naturalizacdo” dessas praticas podem resultar em uma agdo publica cada vez
menos publica e levar os baixos niveis de desempenho a serem vistos como resultados da falta
de compromisso dos atores locais e ndo de outras caréncias existentes no espago escolar. Isso
acaba direcionando para uma atribuicdo de voluntarismo, o que consequentemente acaba
contrariando a no¢do de direito publico assegurado.

E nesse sentido que essa tese, ao debater a questio da obrigatoriedade e das
complicagdes concernentes as relacdes federativas na atualidade, expressa reflexdes que
conduzem para o entendimento de que o compromisso com a reposi¢ao do direito a educagao,
j4 legalmente garantido, e com a melhoria da qualidade do ensino continua sem as garantias
de efetivacdo.

Em termos de perspectivas melhores para cada uma das etapas da educagdo bdsica,
agora obrigatdrias, estas se centram em parte nas expectativas de aprovacdo do novo PNE e
possiveis emendas, porque especificamente para o ensino médio, o Projeto de Lei em
discussdo apresenta metas e estratégias frageis.

A trajetdria recente da ampliacdo da escolaridade obrigatéria evidencia que o Brasil, ja
marcado pela imensa desigualdade e exclusdao educacional, direcionou esta politica apenas
com a inten¢cdo de acesso sem centrar a aten¢do na intencdo de ampliar com qualidade os
conhecimentos sistematizados pela escola. A ideia de proporcionar acesso sem a
sistematizacdo de um projeto que imprima qualidade e possibilite o avanco dos
conhecimentos, ndo possibilita a melhoria da educagdo e muito menos que os educandos
usufruam do seu direito j4 adquirido: o direito a uma educacdo de qualidade.

A ampliacdo da oferta para o acesso a educacdo bdsica sem que se garantisse a
ampliacio da mesma com a qualidade educacional esperada, mesmo com a Emenda
Constitucional nimero 59/2009 que torna obrigatéria a matricula de criangas e jovens de 4 a
17 anos, efetivamente a partir de 2016, as condi¢des de oferta resultam das iniciativas locais,
em virtude da auséncia de um Sistema Nacional de Educacio Articulado, do estabelecimento

do pacto federativo e da discussao do regime de colaboragao.
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Assim, a andlise dos objetivos da ampliacdo da escolaridade obrigatéria no Brasil
levou a concluir que had possibilidades, mas ha muitos limites para a sua consecucdo. O
caminho ainda estd indefinido para se conquistar o comprometimento e a edificagdo de uma
educacgdo de qualidade para todos no pais.

Mesmo diante dos limites atuais é preciso ndo perder de vista a importancia da

ampliagdo da obrigatoriedade escolar na nossa sociedade tdo desigual.



REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. A cooperagdo federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC e os
desafios do governo Lula. Revista de Sociologia Politica, Curitiba: Universidade Federal do
Parana, n. 24, p. 41-67, jul. 2005.

ADRIAO, T. M. de F.; GARCIA, T. Oferta educativa e responsabilizacdo no PDE: o plano de
acoes articuladas. Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 135, set./dez. 2008. Disponivel em
www.scielo.br.

ANTUNES, R. Os Sentidos do Trabalho (Ensaio sobre a Afirmacao e a Negacao do
Trabalho). Sdo Paulo: Ed. Boitempo, 1999.

ALVES, T. e PINTO, J. M. de R. Quem serdo os potenciais ingressantes na educacao basica
brasileira com a ampliagcdo da obrigatoriedade escolar? In: GOUVEIA, A. B. ; PINTO, J. M.
de R. e CORBUCCI, P. R. (Org.). Federalismo e politicas educacionais na efetivaciao do
direito a educacio no Brasil. Brasilia : Ipea, 2011, p. 127-150.

. O Impacto Financeiro da Ampliacao da Obrigatoriedade Escolar no Contexto do
FUNDEB. Educaciao & Realidade, Porto Alegre, v. 36, n. 2, p. 605-624, maio/ago. 2011.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/edu_realidade>

ARAUIJO, L. O Federalismo Brasileiro e a aprovagio da Emenda Constitucional n° 53 de
2006. Fineduca — Revista de Financiamento da Educacgdo, Porto Alegre, v.1, n.5, 2011.
Disponivel em http://seer.ufrgs.br/fineduca. Acesso em 10/06/2011.

ARELARO, L. R. G. O Ensino Fundamental no Brasil: avancos, perplexidades e tendéncias.
Educacao e Sociedade. Campinas, vol. 26, n. 92, p. 1039-1066, Especial - Out. 2005.
Disponivel em

<http://www.cedes.unicamp.br>

ARELARO, L. R. G.; JACOMINI, M. A. e KLEIN, S. B. O ensino fundamental de nove anos
e o direito a educacdo. Educ. Pesquisa [online]. 2011, vol.37, n.1, pp. 35-51. ISSN 1517-
9702.

ARROYO, M. G. Fracasso/Sucesso: um pesadelo que perturba nossos sonhos. Em Aberto,
v.17,n.71, p. 33-40, jan. 2000.

AZEVEDO, J. M. L. A educacao como politica pablica. Campinas: Autores Associados,
1997.

. Implicacdes da nova légica de acdo do Estado para a educacao municipal. Educacao
& Sociedade, Campinas, CEDES, v. 23, n. 80-Especial, p. 49-71, set. 2002.

. Notas sobre a andlise da gestdo da educacdo e da qualidade do ensino no contexto das
politicas educativas. RBPAE — v.27, n.3, p. 361-588, set./dez. 2011.

. Reflexdes sobre politicas publicas e o PNE. Revista Retratos da Escola, v. 4, n. 6,
p. 27-35, jan./jun.2010.



128

BARBOSA, I. G. Educagio Infantil brasileira e a Emenda Constitucional n® 59/2009:
dificuldades e perspectivas de constru¢do de uma proposta educativa de qualidade. Boletim
Salto para o Futuro, v. 16, p. 13-22, 2011.

BARRETO, E. S. de S.; ARELARO, L R. G. A municipalizacdo do ensino de 1° Grau: tese
controvertida. Em aberto, Brasilia, DF, ano 5, n. 29, jan./mar. 1986. Disponivel em:
<http://www.fundaj.gov.br/licitacao/municipalizacao_ensino.pdf>. Acesso em: 9 set. 2009.

BEISIEGEL, C. de R.. Consideragdes a prop6sito de um projeto educacional. Sao Paulo em
Perspectiva, v.7, n. 1, p.38-49, jan./mar. 1993.

. A qualidade do ensino na escola publica. Brasilia: Liber Livro, 2005.

BELO HORIZONTE. PREFEITURA MUNICIPAL. Escola Plural: rede municipal de
educagdo de Belo Horizonte. Belo Horizonte: PBH, 1994.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradu¢ao de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1986.

BOLLMAN, M. da G. N.. Revendo o Plano Nacional de Educag¢do: proposta da sociedade
brasileira. Educ. Soc. [online]. 2010, vol.31, n.112, pp. 657-676. ISSN 0101-7330.

BOITO JR., A. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 1999.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LL4024.htm>.
Acesso em 25/03/2010.

. Lei n® 4.440, de 27 de outubro de 1964 - Institui o saldrio-educacgdo e dé outras
providéncias. DOU. Didrio oficial da Unido de 29 de outubro de 1964.

. Lei n® 5692, de 11 de agosto de 1971. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Disponivel em: <http://www.prolei.inep.gov.br>. Acesso em 25/03/2010.

. Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977. Cria o estado de Mato Grosso
do Sul e da outras providéncias. Brasilia, 11 de outubro de 1977. DOU. Diério Oficial da
Unido n. 31, 12 de Outubro de 1977.

BRASIL/MEC. Plano Decenal de Educacao para Todos — 1993 a 2003. Brasilia, 1993.
. Lei n°. 9.394, 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 1996.

BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado. Camara da Reforma
do Estado. O Plano Diretor da Reforma do Estado. Brasilia: MARE, 1995.

BRASIL. Emenda Constitucional. Emenda Constitucional n°. 14, de 13 de setembro de
1996. Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e dd nova redacdo ao art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Brasilia: Senado, 1996a.



129

BRASIL. Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e d4 outras providéncias.
Brasilia, 1996b. Disponivel em: www.senado.gov.br . Acesso em: 30 mar. 2010.

. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1998.

. Parecer CNE/CEB n° 20/98. Aprovado em 02 de dezembro de 1998. Consulta
relativa ao ensino fundamental de nove anos. Brasilia, 1998a.

. Plano Plurianual “Avanca Brasil (2000-2003)”. Ministério do Planejamento.
Brasilia: MP, 1999. Disponivel em <www.planobrasil.gov.br/arquivos> Acesso em 13 de
julho de 2010.

. Conselho Nacional de Educac¢do. Resolucao n. 1, de 1999. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 13 de abril de 1999a. Secao 1, p. 18.

. EFA 2000 Educacao para Todos: avaliacao do ano 2000 — informe nacional, Brasil.
Brasilia: MEC, 2000.

. Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 . Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias. Didrio Oficial, Brasilia, 11 de janeiro de 2001.

. Plano Plurianual 2004-2007: mensagem presidencial. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao/ Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Brasila: MP.
2003.

. Plano Plurianual ““Brasil de todos: inclusao e participacao” (2004-2007).
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdao, SPI, Brasilia, 2003a. Disponivel
em www.planobrasil.gov.br/arquivos. Acesso em 02 de marco de 2009.

BRASIL/MEC/SEB. Ensino fundamental de nove anos: orientacdes gerais. Brasilia, 2004.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 02 de dezembro de 2009.

BRASIL/MEC. Primeiro Relatorio do Programa. Brasilia, 2004a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 02 de dezembro de 2009.

BRASIL. Parecer CNE/CEB n. 24/2004. Estudos visando ao estabelecimento de normas
nacionais para a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracdo. Brasilia,
2004b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index>. Acesso em: 02 de mar. de 2009.

. Lei n. 11.114, de 16 de maio de 2005. Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatdrio o inicio do ensino

fundamental aos seis anos de idade. Brasilia, 2005. Disponivel em: www.senado.gov.br .
Acesso em: 10 nov. 2009.

BRASIL. Parecer CNE/CEB n° 06/05, aprovado em 8 de junho de 2005. Reexame do
aparecer CNE/CEB 24/2004. Visa o estabelecimento de normas nacionais para a ampliacao
do Ensino Fundamental para nove anos de duracdo. Brasilia, 2005a.



130

BRASIL. Parecer CNE/CEB n° 18/05, aprovado em 15 de setembro de 2005. Orientag¢des
para a matricula das criangas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental obrigatdrio.
Atendimento a Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera os Art. 6°, 32 e 87 da Lei n°
9.394/1996. Brasilia, 2005b.

. Resolu¢ao CNE/CEB n° 03/05, aprovada em 3 de agosto de 2005. Define normas
nacionais para a amplia¢do do Ensino Fundamental para nove anos de duracao. Brasilia,
2005c.

BRASIL/MEC. Segundo Relatério do Programa. Brasilia, 2005d. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 02 de dezembro de 2009.

BRASIL. Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87
da Lei n 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade. In: Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 fev.2006.

. Parecer CNE/CEB n° 39/06, aprovado em 08 de agosto 2006. Consulta sobre
situacOes relativas a matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental. Brasilia,
2006a.

. Parecer CNE/CEB n° 41/06, aprovado em 09 de agosto 2006. Consulta sobre
interpretacdo correta das alteragdes promovidas na Lei n® 9.394/96 pelas recentes Leis n°
11.114/2005 e n°® 11.274/2006. Brasilia, 2006b.

. Parecer CNE/CEB n° 45/06, aprovado em 07 de dezembro de 2006. Consulta
referente a interpretacdo da Lei Federal n° 11.274, de 6/2/2006 que amplia a duragdo do
Ensino Fundamental para nove anos, e quanto a forma de trabalhar nas séries iniciais do
Ensino Fundamental. Brasilia, 2006c.

BRASIL/MEC. Terceiro Relatério do Programa. Brasilia, 2006d. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 02 de dezembro de 2009.

. Ensino Fundamental de Nove Anos: orientagdes para a inclusdo da crianga de seis
anos de idade. Mais um ano é fundamental. Brasilia, 2006e. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 04 de fevereiro de 2010.

BRASIL/INEP. Sinopse Estatistica - Educacdo Basica - Censo Escolar. Brasilia, 2006g.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006. D4 nova redacao aos
arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢do Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Brasilia, 2006g. Disponivel em:
www.senado.gov.br . Acesso em: 26 nov. 2009.

BRASIL. Ensino Fundamental de Nove Anos: orienta¢des para a inclusdo da crianca de seis
anos de idade. 2*. edi¢do- Brasilia, 2007.



131

BRASIL. Parecer CNE/CEB n° 05/07, aprovado em 1° de fevereiro de 2007. Consulta com
base nas Leis n® 11.114/2005 e n°® 11.274/2006. Tratam do Ensino Fundamental de nove anos
e da matricula obrigatéria de criangas de seis anos no Ensino Fundamental. Brasilia, 2007a.

. Parecer CNE/CEB n° 07/07, aprovado em 19 de abril de 2007. Reexame do
Parecer CNE/CEB n° 5/2007, que trata da consulta com base nas Leis n°11.114/2005 e n°
11.274/2006. Referem ao Ensino Fundamental de nove anos e a matricula obrigatéria de
criangas de seis anos no Ensino Fundamental. Brasilia, 2007b.

L. Parecer CNE/CEB n° 21/07, aprovado em 8 de agosto de 2007. Solicita
esclarecimentos sobre o inciso VI do art. 24, referente a freqii€ncia escolar, e inciso I do art.
87, referente a matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental. LDB. Brasilia,
2007c.

. Parecer CNE/CEB n° 22/07, aprovado em 19 de setembro de 2007. Reexame do
Parecer CNE/CEB n° 24/2004, que respondeu consulta referente ao disposto nos artigos 3°, 111
e IX, e 23 da LDB. Sobre o agrupamento de alunos da Educacao Infantil, de 0 a 3 anos e de 3
a 6 anos e Ensino Fundamental. Brasilia, 2007d.

. Ministério da Educacdo. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes,
principios e programas. Brasilia: MEC, Brasilia, 2007e. Disponivel em: www.mec.gov.br

. Plano de Metas compromisso todos pela educac¢ao: Guia pratico de acoes.
Brasilia, 2007f. Disponivel em: www.mec.gov.br

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementagdo do Plano
de metas Compromisso Todos pela Educacgao, pela Unido Federal, em regime de colaboracao
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das familias e da comunidade,
mediante programas e acoes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educac¢ao basica. Brasilia 2007g.

. Plano Plurianual 2008 — 2011: projeto de lei. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Brasilia: MP,
2007h. v. 2.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais — Uma
andlise das condi¢des de vida da populagdo brasileira. Estudos e pesquisas, n° 21,Informacao
Demogréfica e Socioecondmica. Rio de Janeiro, 20071.

. Educacenso. Brasilia: MEC, SEB, 2007j. Disponivel
em<http://portal.mec.gov.br/seb>. Acesso em: 10 jul 2008.

. Educacenso. Brasilia: MEC, SEB, 2008. Disponivel
emc<http://portal.mec.gov.br/seb>. Acesso em: 10 jun. 2009.

. Indagacoes sobre Curriculo. Brasilia: DF, 2007k.

BRASIL. Parecer CNE/CEB n° 04/08, aprovado em 20 de fevereiro de 2008. Orientacdo
sobre os trés anos iniciais do Ensino Fundamental de nove anos. Brasilia, 2008.



132

BRASIL/MEC. PDE: Plano de Desenvolvimento da Educagdo: Prova Brasil: ensino
fundamental: matrizes de referéncia, topicos e descritores. Brasilia: MEC, SEB; Inep, 2008a.

BRASIL. Lei 11.700, de 13 de junho de 2008. Acrescenta inciso x ao caput do art. 4° da lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar vaga na escola ptiblica de educacdo
infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir dos 4
(quatro) anos de idade. Brasilia, MEC, 2008b. DOU de 16/06/2008, p. 8.

. Ensino Fundamental de Nove Anos. Passo a passo do processo de implantacao.
Mais um ano € fundamental. Brasilia. 2009. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 04 de setembro de 2010.

. Ensino Fundamental de Nove Anos. Passo a passo do processo de implantacao.
Mais um ano € fundamental. 2* edi¢do (Setembro de 2009). Brasilia. 2009a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 04 de setembro de 2010.

. Emenda Constitucional n. 59.de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3° ao art.
76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constitui¢do Federal, d4 nova redagdo aos incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educagdo basica, e dd nova redagao ao § 4° do art. 211 e
ao § 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso VI.
Disponivel em: <http:// www6.senado.gov.br/sicon>. Acesso em: 25 nov. 2009b.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2009). Brasilia: IBGE,
2009c.

BRASIL/INEP. Sinopse Estatistica - Educacido Basica - Censo Escolar. Brasilia, 2009d.

. Resolu¢ao CNE/CEB n° 1, de 14 de janeiro de 2010. Define Diretrizes Operacionais
para a implantacdo do ensino fundamental de 9 nove anos. Brasilia, DF: MEC, 2010.

. Resolu¢iao CNE/CEB n° 6, de 20 de outubro de 2010. Define Diretrizes
Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educag¢do Infantil. Brasilia, DF:
MEC, 2010a.

. Sinopse Estatistica - Educacio Basica - Censo Escolar. Brasilia, 2010b.
. Conferéncia Nacional de Educacio 2010. Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacgdo: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e estratégias de Acao.

Documento Final. Brasilia, 2010c.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 8.035/2010d
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/831421.pdf. >. Acesso em 20 de fev.2012.

BRASIL. Os desafios da universaliza¢ao da Educacao Basica. Série Um Salto para o
Futuro. Ano XXI Boletim 16 - Novembro 2011.



133

BUENO, M. L. M. C. Ensino fundamental de nove anos: implementacdo e organizacao
escolar em Dourados — Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Universidade Federal da
Grande Dourados. Dourados, MS, 2010.

BRUNETTIL, G. C. O Trabalho Docente face ao Atendimento da faixa etaria de 6 anos no
Ensino Fundamental: um estudo a partir das manifestagdes de um grupo de professoras
alfabetizadoras no municipio de Araraquara. .Dissertacdo (Mestrado em Educacao Escolar).
Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2007.

CAMPOS, M. M; HADDAD, S. O direito humano a educacio escolar publica de
qualidade. In: HADDAD, S.; GRACIANO, M. (Orgs.). A educacao entre os direitos
humanos. Campinas: Autores Associados, 2006. p. 95-125.

CASTRO, J. A. Financiamento da educacio no Brasil. Em Aberto, Brasilia, v. 18, n.
74, p.11-32, dez., 2001.

COLIGACAO LULA PRESIDENTE. Programa de Governo: Coligacio Lula Presidente.
Sao Paulo: Comité Lula Presidente, 2002.

COLIGACAO LULA PRESIDENTE. Caderno Temético do Programa de Governo: uma
escola do tamanho do Brasil. Sdo Paulo: Comité Lula Presidente, 2002b.

CONED. Proposta de Plano Nacional de Educacao— Proposta da Sociedade brasileira. II
CONED, Belo Horizonte, MG, Novembro, 1997.

CONFERENCIA DE CUPULA DE NOVA DELHI, 1993, Nova Delhi. A Declaracdo de
Nova Delhi — EFA-9. BRASIL. Plano Decenal de Educacio para Todos — 1993-2003. ed. ac.
Brasilia: MEC, 1994a. p. 123-127.

CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990, Jomtien.
Declaracao Mundial sobre Educagdo para Todos e Plano de A¢do para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem. Brasilia: UNICEF, 1991. p. 1-9; p. 1-20.

CORAGG IO, J. L. Propostas do banco mundial para a educagdo. In: TOMMASI, Livia de;
WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez Editora, 1996a, p. 75 - 124.

. Desenvolvimento humano e educac¢iao. Sao Paulo: Cortez, 1996b.

CURY, C. R. J. A educacdo como desafio na ordem juridica. In: LOPES, E. M. T; FARIA
FILHO, L. M.; VEIGA, C. G. 500 anos de educacio no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Auténtica, 2000. p. 567-584.

CURY, C.R.J.; HORTA,J. S. B;; FAVERQ, O. A relacdo educagdo-sociedade-estado
pela mediagdo juridico-constitucional. In: FAVERO, O. (Org.). A educacao nas
constituintes brasileiras:1823-1988. 2. ed. rev. ampl. Campinas: Autores Associados, 2001.

CURY,C. R. J. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, n. 116, p. 245-262, jul. 2002.



134

CURY,C. R.J. . Impacto sobre as dimensdes de acesso e qualidade. In. GRACIANO, M. O
Plano de Desenvolvimento da Educaciao (PDE) / (coordenadora). — Sdo Paulo: Acdo
Educativa, 2007, p.14-15.

. A educacdo basica como direito. Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 134, p. 293-303,
maio/ago. 2008.

. A questdo federativa e a educacdo. In: OIIVEIRA. R. P.; SANTANA, W. (Orgs.).
Educacao e Federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade.
Brasilia: UNESCO, 2010.

CURY, C.R.J. e FERREIRA , L. A. M. Obrigatoriedade da educacao das criangas e
adolescentes: uma questao de oferta ou de efetivo atendimento. Nuances: estudos sobre
Educagdo. Ano XVII, v. 17, n. 18, p. 124-145, jan./dez. 2010.

DAVIES, N. Fundeb: a redencdo da educacio basica? Educacao e Sociedade. Campinas, vol.
27, n. 96 - Especial, p. 753-774, out. 2006. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>
Acesso em: 10/03/2011.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em 24 de fev
de 2010.

DELORS, J. Educacio: um tesouro a descobrir. Relatério para a Unesco da Comissao
Internacional sobre a educagdo para o século XXI. 4.ed. Trad. José Carlos Eufrasio. Sao
Paulo: Cortez; Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 2001.

DOURADOQO, L. F.; OLIVEIRA, J. F. de; SANTOS, C. de A. A Qualidade da educacao:
definicOes. Brasilia, 2007. Disponivel em: <www.inep.gov.br>. Acesso em: 13/9/2008.

DOURADQO, L. F.; OLIVEIRA, J. F. de. A Qualidade da educacao: perspectivas e desafios.
Cadernos Cedes, vol. 29, n. 78, mai/ago.2009, p. 201-215.

DOURADQO, L. F. (Org.). Plano Nacional de Educacao (2011-2010): avaliacdo e
perspectivas. 2. Ed. Goiania-GO: Editora UFG; Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011.

DOURADO, L. F. Avaliacao do Plano Nacional de Educacao 2001-2009: questoes
estruturais e conjunturais de uma politica. Educ. Soc. [online]. 2010, vol.31, n.112, pp.
677-705.

DOURADOQO, L. F. Os desafios da universalizacdo da Educa¢ao Bésica. Boletim Salto para o
Futuro: Ano XXI, Boletim 16 - Novembro 201 1a, p. 5-12. Disponivel em:
http://www.tvbrasil.org.br/fotos/salto/series/212448cibercultura.pdf. Acesso em: mar¢o/2012.

DOWBOR, L. Educacio, tecnologia e desenvolvimento. In: BRUNO, Lucia. (Org.).
Educacao e trabalho no capitalismo contemporaneo. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 17 - 40.

DRAIBE, S. M. As politicas sociais brasileiras: diagndsticos e perspectivas. In: Para a Década
de 90 - prioridades e perspectivas. Brasilia: IPEA, v. 4, p. 1 a 66, 1989.



135

DRAIBE, S. M. Repensando a Politica Social: dos anos 80 aos inicio dos 90. In: PAULANI,
L.M. (org.). Licoes da década de 80. Sao Paulo: EDUSP; Genebra: UNRISD, 1995. p. 201 —
221.

DUARTE, C. S. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sao Paulo em
Perspectiva, Sao Paulo, v. 18, n. 2, p. 113-118, 2004. Disponivel em: <www.scielo. br/>.
Acesso em: 23/11/2009.

DUARTE, C. S. A educagao como um direito fundamental de natureza social. Revista
Educacao e Sociedade. Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 691-713, out. 2007.
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 10 abr. 2011.

. A educagdo como um direito fundamental de natureza social. Educacao &
Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 — especial, p. 691-713, out. 2007.

. Reflexdes sobre a justiciabilidade do direito a educagdo no Brasil. In: HADDAD, S.;
GRACIANO, M. (Orgs.). A educacao entre os direitos humanos. Campinas: Autores
Associados, 2006. p. 127-153.

Dupas, G. Economia Global e Exclusao Social: pobreza, emprego, estado e o futuro do
capitalismo. 3* ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001.

. Seguranca Internacional, Desemprego e Exclusiao. 1998. Texto disponivel em:
http://www.iea.usp.br/iea/textos/index.html. Acesso em: 20 fev. 2009.

FEDATTO, N. A. S. F. ; FREITAS, D. N. T. . A efetivacao do direito piblico subjetivo a
educacao: dimensionamento da relagdao educagao e trabalho. In: Encontro de estudos e
pesquisas em histdria, trabalho e educacao, 2007, Campinas. Encontro de estudos e pesquisas
em historia, trabalho e educa¢do -HISTEDBR. Campinas: HISTEDBR-UNICAMP, 2007. p.
01-17.

FERNANDES, M. D. E. e OLIVEIRA, R. T. C. de. O Fundef no Estado de Mato Grosso do
Sul: Balango da Politica de Financiamento para o Ensino Fundamental (1998 a 2006).
Fineduca - revista de Financiamento da Educacao, Porto Alegre, v.1, n.4, 2011.
Disponivel em http://seer.ufrgs.br/fineduca. Acesso em 16/05/2011.

FERNANDES, M. D. E. e OLIVEIRA, R. T. C. de. Redefinicao do Papel do Estado no
Brasil: implicagdes do modelo gerencial para as politicas de gestdo da educagdo bésica.
Educacao: teoria e pratica. Rio Claro-SP, v. 19, n.32, jan.-jun.-2009, p.57-72.

FIORYI, J. L. Os moedeiros falsos. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 1997. 251 p. (Colecdo zero a
esquerda).

FLACH, S. de F. O direito a educacao e sua relacdo com a ampliacdo da escolaridade
obrigatdria no Brasil. Ensaio: Aval. Pol. Pabl. Educ. 2009, vol.17, n.64, p. 495-520.
Disponivel em: www.scielo.br.

FONSECA, M. O Banco Mundial e a educagdo brasileira: uma experiéncia de cooperagao
internacional. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de. (Org.). Politica educacional: impasses e
alternativas. S@o Paulo: Cortez, 1995. p. 85-121.



136

FONSECA, M. O Banco Mundial e a gestdo da educagdo brasileira. In: OLIVEIRA, D. A.
(Org.). Gestao democratica da educacio: desafios contemporaneos. Rio de Janeiro: Vozes,
1997, p. 46-63.

FREITAS, D. N. T. de. A¢do reguladora da Unido e qualidade do ensino obrigatério (Brasil,
1988-2007). Educar, Editora UFPR: Curitiba, n. 31, 2008, p. 33-51.

. Notas sobre o monitoramento do ensino obrigatério no Brasil. In: XV ENDIPE,
2010, Belo Horizonte. Anais do XV ENDIPE. Belo Horizonte : UFMG, 2010. p. 01-12.

. Arranjos institucionais e regulacao da educagdo obrigatéria no Brasil. X Encontro
de Pesquisa em Educacdo da ANPED Centro Oeste. Universidade Federal de Uberlandia -
UFU. Data do Evento: 05 a 08 de julho de 2010.

FREITAS, D. N. T. de e FERNANDES, M. D. E. Gestao local e efetivacdo do direito a
educacdo. In: Reunido Anual da Anped (31, 2008: Caxambu). Constituicdo Brasileira,
Direitos Humanos e Educagdo: programacao e trabalhos completos. ANPED; Caxambu;
2008, CD-ROM.

FRIGOTTO, G; CIAVATTA, M. Educagdo bésica no Brasil na década de 1990: subordinacao
ativa e consentida a 16gica do mercado. Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 82, p. 93-130, abril
2003. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>

FRIGOTTO, G. A nova e a velha face da crise do capital e o labirinto dos referenciais
tedricos. In: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M. (Org.). Teoria da educacao no labirinto do
Capital. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001. p. 21-46.

. Educacio e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

GIDDENS, A. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da
socialdemocracia. Trad. de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Record, 1999.

GOMES, A. M. et al. A educacdo bésica e o novo plano nacional de educagio. In:
DOURADO, Luiz F. (org.). Plano Nacional de Educacao (2011-2020): avaliacio e
perspectivas. Goiania: Editora UFG; Belo Horizonte: Auténtica, 2011.

GOMES. A. M. Ensino Médio e Educacgdo Profissional: identidade, acesso e qualidade
Boletim Salto para o Futuro, v. 16, p. 35-40, 2011.

GORNI, D. A. P. Ensino Fundamental de 9 anos: estamos preparados para implanta-lo?
Ensaio: avaliacao pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.15, n.54, p. 67-80, jan./mar. 2007.

GOUVEIA, A. B.; PINTO, J. M. R. e CORBUCCI, P. R. (Org.). Federalismo e politicas
educacionais na efetivacao do direito a educacio no Brasil. Brasilia: Ipea, 2011.

GRAMSCI, A. Maquiavel, a politica e 0 Estado moderno. 8. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1980.

GRAMSCI, A.. Os intelectuais e a formacao da cultura. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1991.



137

. Cadernos do carcere: volume 3. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho com a
colaboracdo de Luiz Sergio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2000a.

. Cadernos do carcere, vol. 3. Trad., Carlos Nelson Coutinho; co-edi¢do, Luiz
Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. — 3. ed. — RJ: Civilizag¢do Brasileira, 2007.

HADDAD, S.; GRACIANO, M. A educagao monitorada como um direito humano:
experiéncia da Relatoria Nacional pelo Direito a Educacao. In: . (Orgs.). A educacao
entre os direitos humanos. Campinas: Autores Associados, 2006. p. 199-265.

HOFLING E. de M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, [online]. ano
XXI, n°® 55, p. 30-41, nov/2001.

HORTA, J. S. B. Direito a educagao e obrigatoriedade escolar. Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, Fundagao Carlos Chagas, n. 104, p. 5-34, jul. 1998.

. A Constituinte de 1934: Comentérios. In: FAVERO, Osmar. A Educacao nas
Constituintes Brasileiras: 1823-1988. Campinas/SP: Editores Associados, 2005, p.139-151.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS (IBGE). Sintese dos
indicadores Sociais 2008 — Uma andlise das condicdes de vida da populacao brasileira.
Estudos e Pesquisas: informa¢cdo Demografica e Socioecondmica, Rio de Janeiro: IBGE,
n.23, 2008.

. Série: M 101 — Aprovacao, reprovacao e abandono — Ensino Fundamental —
2007-2010. Disponivel em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx ?vcodigo=M101&sv=57 &t=aprovacao-
reprovacao-e-abandono-ensino-fundamental-serie-nova. Acesso em 12 de marco de 2012.

IANNI, O. Estado e Planejamento Economico no Brasil. Rio de Janeiro-RJ: Civilizacao
Brasileira, 1971.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONALIS. EFA 2000 —
Educacao para Todos: avaliagao do ano 2000, informe nacional, Brasil. Brasilia, 1999.
Disponivel em: < http:/www.inep.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2010.

IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Educacao. Politicas
Sociais: acompanhamento e andlise, n. 18. Brasilia, 2010. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/index>

IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Educacao. Politicas
Sociais: acompanhamento e andlise, n. 19. Brasilia, 2011. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/index

LEHER, R. Educac¢ido no Governo Lula da Silva: reformas sem projeto. Adusp, Sao Paulo,
v.34, p. 46-54, maio 2005.



138

LIMA, K. R. S.; MARTINS, A. S. Pressupostos, principios e estratégias. IN: NEVES, L.M.
W. (org.) A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso.
Sao Paulo: Xama, 2005.

MATO GROSSO DO SUL. Deliberacao CEE/MS n° 6363/2001 - Dispde sobre o
funcionamento da Educagdo Bésica, no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
Campo Grande-MS, 2001 (revogada pela Deliberagdo CEE/MS n°® 9191/09).

. Deliberacao n°® 8144/06. Dispde sobre o Ensino Fundamental, com duragdo de 9
(nove) anos, e matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade, no Sistema Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul. Publicada no Didrio Oficial n® 6830, 2006. p. 12.

. Liminar n. 001.07.041.571-5, de 20 de novembro de 2007, expedido pelo Juiz
Dorival Moreira dos Santos. Dispde sobre a presenca da crianca de cinco anos no ensino
fundamental das escolas do estado do Mato Grosso do Sul. Disponivel em:
<http://www.sed.ms.gov.br>. Acesso em: 25 de jun. de 2010.

. LIMINAR n° 017.10.000086-6, de 21/01/2010, expedido pelo Juiz Robson Celeste
Candelorio. Dispde sobre a presencga da crianga de cinco anos no ensino fundamental das
escolas do estado do Mato Grosso do Sul. Campo Grande-MS, 2010. Disponivel em:
<http://www.sed.ms.gov.br>. Acesso em: 25 de jun. de 2010.

MATO GROSSO DO SUL. Matricula por etapa e modalidade de ensino na rede estadual.
Secretaria de Estado de Educacao. Superintendéncia de Planejamento e Apoio a Educacio.
Coordenadoria de Programas de Apoio Educacional. Estatistica . Campo Grande-MS, 2010a.
Disponivel em: www.ms.gov.br. Acesso em 16/05/2011.

MATO GROSSO DO SUL. Indicacao CEE/MS n° 047/2005. Dispde sobre a matricula aos
seis anos de idade no Ensino Fundamental. (Revogada). Campo Grande: MS, 2005a.
Disponivel no site www.cee.ms.gov.br, 23.04.2009.

. Deliberacao CEE/MS n° 7872/2005. Dispde sobre o ingresso de criangas de seis
anos de idade no Ensino Fundamental, do Sistema Estadual de Ensino. (Revogada). Campo
Grande-MS, 2005. Disponivel no site www.cee.ms.gov.br. Acesso em: 23.04.2009.

. Deliberacao CEE/MS n° 8144/2006. Dispoe sobre o Ensino Fundamental com
duracdo de 9 (nove) anos, estabelecido pela Lei n°® 9.394/96, alterada pelas Leis n°
11.114/2005 e n° 11.274/2006. Campo Grande-MS, 2006. Disponivel no site
www.cee.ms.gov.br. Acesso em: 23.04.2009.

MATO GROSSO DO SUL. Resolucao/SED n. 2.034, de 30 de outubro de 2006. Dispde
sobre a ampliacao do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos nas unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino e dé outras providéncias. (matriz curricular). Campo Grande-MS, 2006a.
Disponivel em: <http://www.sed.ms.gov.br>. Acesso em: 25 de jun. de 2008.

MATO GROSSO DO SUL. Indicaciao CEE/MS n° 49/2006. Dispde sobre o Ensino
Fundamental com duracdo de 9 (nove) anos, estabelecido pela Lei n° 9.394/96, alterada pelas
Leis n° 11.114/2005 e n°® 11.274/2006. Campo Grande-MS, 2005b. Disponivel no site
www.cee.ms.gov.br. Acesso em: 23.04.2009.



139

MATO GROSSO DO SUL. Resoluciao SED n. 2.055/2006. Dispde sobre o Ensino
Fundamental com duracdo de 9 (nove) anos e matricula obrigatéria a partir dos 06 (seis) anos
de idade, nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Campo
Grande-MS, 2006c¢. Publicada no Didrio Oficial n® 6868, 2006, p. 8 € 9.

. Resolu¢ao/SED n° 2.318, de 29 de dezembro de 2009. Dispde sobre a organizagdo
curricular e o regime escolar do ensino fundamental e do ensino médio, nas unidades
escolares da Rede Estadual de Ensino, e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado,
Campo Grande, n. 7.614, p. 7-13, 4 jan. 2010. Disponivel em:
<http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/sed/legased.nsf/vwre
solucao?OpenView&Start=1&Count=30&Expand=2#2>. Acesso em: 10 maio. 2010.

. Deliberacao CEE/MS N° 9191/2009 - Estabelece normas para a educagio bdsica, no
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.Campo Grande-MS, 2009.

MARX, K. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977.

. O capital. Critica da Economia Politica. Livro Primeiro. VOLUME I. O Processo
de Produgdo do Capital. TOMO 2 (Capitulos XIII a XXV). Sdo Paulo: Editora Nova Cultural,
1996. (Os Economistas).

MESZAROS, 1. A necessidade do controle social. Trad. Mario Duayer. Sdo Paulo: Ensaio,
1987.

. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢ao. Trad. Paulo César
Castanheira e Sérgio Lessa. 1* ed. Sao Paulo: BOITEMPO Editorial, 2002.

. A educaciao para além do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

MIRANDA, G. V. de. Escola Plural. Estudos Avancados [online]. 2007, vol.21, n.60, pp.
61-74. ISSN 0103-4014.

MORO, C. de S. Ensino fundamental de 9 anos: o que dizem as professoras do 1.° ano.
Tese (Doutorado em Educacgado), Universidade Federal do Parand. Curitiba-PR, 2009.

NEVES, L. M. W. Educacao e politica no Brasil de hoje. Sao Paulo: Cortez, 1994. 120 p.
(Colecao questdes da nossa época, v. 36).

NEVES, L. M. W. (Coord.). Politica educacional nos anos 90: determinantes e propostas.
Recife: UFPE, 1995. 180p.

NEVES, L. M. W. (Org.) Educacao e politica no limiar do século XXI. Campinas: Autores
Associados, 2000.

NEVES, L. M. W. (org). A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para
educar o consenso. Sdo Paulo, Editora Xama, 2005.



140

NEVES, L. M. W. As reformas da educagdo escolar brasileira e a formagao de um intelectual
urbano de novo tipo. Trabalho apresentado no GT Estado e Politica Educacional. 27* Reunido
Anual da ANPEd, Caxambu, nov. 2004. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt05/t0510.pdf. Acesso em: 21 jul. 2009.

. A nova pedagogia da hegemonia no Brasil. Perspectiva, Floriandpolis, v. 29, n. 1, p.
229-242, jan./jun. 2011.

NOGUEIRA, M. A. Sociedade civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, jun. 2003, vol.18, no.52, p.185-202. ISSN 0102-6909.

NOVELLL J. M. N. A questdo da continuidade da politica macroecondmica entre o governo
Cardoso e Lula (1995-2006). Revista Sociologia Politica [online]. Curitiba, vol.18, n.36, pp.
227-240. Jun.2010.

MELO, S. D. G. e DUARTE, A. Politicas para o ensino médio no Brasil: perspectivas
para a universalizacdo. Cad. CEDES [online]. 2011, vol.31, n.84, pp. 231-251.

OLIVEIRA, R. P. de. Educacio e cidadania: o direito a educacdo na Constituicao de 1988
da Republica Federativa do Brasil. Tese (Doutorado em Educacao), Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 1995.

. O direito a educacao na Constitui¢do Federal de 1988 e seu restabelecimento pelo
sistema de justica. Revista Brasileira de Educacao, Mai/Jun/Jul/Ago 1999, n°. 11, p. 61-74.

. O direito a Educacdo. In: OLIVEIRA, R. P. de; ADRIAO, T.M. de F (orgs.).
Gestao, financiamento e Direito a Educacao: Andlise da LDB e da Constituicdo Federal.
Sao Paulo: Xama, 2001.p. 15 —43.

. Da universalizacao do ensino fundamental ao desafio da qualidade: uma andlise
histérica. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 — especial, p. 661- 690, out. 2007.

OLIVEIRA, D. A. Regulacdo das politicas educacionais na América Latina e suas
conseqii€ncias para os trabalhadores docentes. Educacao e Sociedade [online]. 2005, vol.26,
n.92, pp. 753-775.

. As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias. RBPAE — v.25,
n.2, p. 197-209, mai./ago. 20009.

OLIVEIRA, R. P. de; ARAUIJO, G. C. de. Qualidade do ensino: uma nova dimensdo da luta
pelo direito a educagdo. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, n. 28, p. 5-23, abr.
2005.

OLIVEIRA, D. M. A. de. Os direitos do homem e o direito a educacao no Brasil: origem e
historicidade. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.29, p.119-136, mar.2008 - ISSN:
1676-2584. Acesso em: 29/01/2010.

OLIVEIRA, F. Globalizacao e antivalor: uma introdugdo ao antivalor. In: FREITAS, M. C. de
(Org.). A reinvencao do futuro: trabalho, educacdo, politica na globalizac¢do do capitalismo.
Sao Paulo: Cortez, 1996. p. 77-113.



141

OLIVEIRA, F. Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petrépolis: Vozes, 1998.

OLIVEIRA, R.T.C. de; SCAFF, E. A. da S; SENNA, E. O Plano de Acoes Articuladas
(PAR) no ambito dos Planos Plurianuais do governo Lula: implicacdes em municipios
brasileiros. Texto ndo publicado. 2012, 15 p.

REAL. G. C. M. A qualidade revelada na educacao superior: impactos da politica de
avaliacdo no Brasil. Tese (Doutorado em Educagdo). Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2007.

RICARDO A.; GIOVANNI A. As mutacdes no mundo do trabalho na era da mundializagdo
do capital. Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 87, p. 335-351, maio/ago. 2004. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br

RIBEIRO, M. L. S. Historia da Educacao Brasileira: a organizagio escolar. 14 ed.-
Campinas-SP: Autores Associados, 1995.

RIBEIRO, M. L. S. Histéria da educacao brasileira: a organizagio escolar. Campinas-SP:
Autores Associados, 2001.

RICO, E. M. (Org.). Avaliacao de Politicas Sociais: uma questao em debate. 3 ed. — Sao
Paulo: Cortez: Instituto de Estudos Especiais, 2001.

ROCHA, M. B. M. da. Tradi¢do e modernidade na educagdo: o processo constituinte de 1933-
34. In: FAVERO, Osmar (org.). A Educacao nas Constituintes Brasileiras. 1823-1988. 2.
ed. rev. ampl. Campinas, Sao Paulo: Autores Associados, 2001. p. 119-138.

ROHDEN, M. M. A Ampliacio do Ensino Fundamental para Nove Anos:
questdes politicas e curriculares. Dissertacio (Mestrado em Educagdo). Pontificia
Universidade Catélica do Parand. Curitiba, 2006.

ROMANELLLI, O. de O. Historia da Educacio no Brasil. Petrépolis-RJ: Vozes, 2006.

RUMMERT, S. M. A educagio e as teses de inclusdo social. Revista Eletronica Espaco
Académico, Sao Paulo, n.58, p. 303-310, mar.2006. Disponivel em:
<http://www.espacoacademico.com.br/058/58pc_rummert.htm>Acesso em: 13/11/2009.

. Movimento sindical e politicas publicas para a educacao da classe trabalhadora no
Brasil. In: Rui Candrio. (Org.). Educacao popular e movimentos sociais. 1 ed. Lisboa:
EDUCA - Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo - Unidade de I1&D de Ciéncias da
Educagdo, 2007, v. 2, p. 81-106.

RUS PEREZ, J. R. Por que pesquisar implementac¢do de politicas educacionais atualmente?
Educacao & Sociedade, Campinas, v. 31, n. 113, p. 1179-1193, out.-dez. 2010. Disponivel
em <http://www.cedes.unicamp.br>



142

SANTOS, L. L. de C. P.; VIEIRA, L. M. F. Agora seu filho entra mais cedo na escola: a
crianga de 6 anos no ensino fundamental de nove anos em Minas Gerais. Educacao &
Sociedade, Campinas, CEDES, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 775-796, out. 2006.

SANTOS, L. L. Diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental de 9 anos e
o Plano Nacional de Educacao: abrindo a discussao. Educ. Soc. [online]. 2010, vol.31,
n.112, pp. 833-850. ISSN 0101-7330.

SAVELL E. de L. Ensino Fundamental de Nove Anos: bases legais de sua implantacao.
Praxis Educativa. Ponta Grossa, PR, v. 3, n. 1, jan.-jun. 2008. P. 67 — 72.

. A educacdo obrigatdria nas constituicdes. Revista Contrapontos - Eletronica, Vol.
10 - n. 2 - p. 129-146 / mai-ago 2010.

SAVIANI, D. A nova lei da educacao: trajetdria, limites perspectivas. Campinas, Sao Paulo:
Autores Associados, 1999.

. Da nova LDB ao novo Plano Nacional de Educacao: por outra politica
educacional. Campinas: Autores Associados, 1998.

. Politica e educac¢ao no Brasil: o papel do congresso nacional na legislacido do
ensino. Campinas: Autores associados, 2002.

. Historia das Idéias Pedagogicas no Brasil. Campinas. SP: Autores Associados,
2007.

. O plano de desenvolvimento da educagdo: andlise do projeto do MEC. Educ. Soc.,
Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255, out. 2007.

SCAFF, E. A. da S. Planejamento da educacio e cooperacio internacional: uma analise
dos programas Monhangara e Fundescola. Tese (Doutorado em Educacao). Universidade
de Sao Paulo . Sao Paulo,SP, 2007.

SCAFF, E. A. da S. e SILVA, A. A. Ensino fundamental de nove anos: politica de integracao
ou de conformagao social? Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.5, n.1, p. 97-107, jan.-jun.
2010. Disponivel em <http://www.periodicos.uepg.br>

SCHNEIDER, M. P. e DURLI, Z. Ensino fundamental de nove anos: aspectos legais e
didético-pedagdgicos. Roteiro, Joacaba, v. 34, n. 2, p. 189-214, jul./dez. 20009.

SENA, P. A legislacdo do Fundeb. Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 134, p. 319-340,
maio/ago. 2008.

SENNA, Ester. (Org.) Politica Educacional de Mato Grosso do Sul na trajetoria das
politicas sociais: analise e diagnéstico (1980-1990). Campo Grande, MS: Editora UFMS,
2000.

SILVA, C. C. O plano nacional de educagao. Revista Educacao Municipal, n. 5, p. 45-54,
2002.

SILVA, M. A. da. Qualidade social da educac¢do publica: algumas aproximacdes. Cadernos
Cedes, Campinas vol. 29, n. 78, maio/ago. 2009, p. 216-226.



143

SIMIONATTO, I. Classes subalternas, lutas de classe e hegemonia: uma abordagem
gramsciana. Rev. katdlysis [online]. 2009, vol.12, n.1, pp. 41-49. ISSN 1414-4980.

SINGER, P. O papel do Estado e as politicas neoliberais. In: GADELHA, Regina Maria
Fonseca (org.). Globalizacao, metropolizacao e politicas neoliberais. Sdo Paulo: EDUC,
1997, p. 125 - 140.

SUCUPIRA, N. O Ato Adicional de 1834 e a descentraliza¢do da educacgao. In: FAVERO, O.
(Coord.). A Educacao nas Constituintes Brasileiras: 1823-1988. 2. ed. rev. ampl.
Campinas: Autores Associados, 2001.

SOUZA, L. T. O desastre sociais. Rio de Janeiro-RJ: Record, 2003.

SOUSA SANTOS, B. Para uma revolucao democratica da justica. Sao Paulo-SP: Cortez,
2007.

TEIXEIRA, M. C. O direito a educagdo nas Constituicdes brasileiras. Revista da faculdade
de direito, vol. 5, n° 5 2008.

TOMASEVSKI, K. Por que a educagao nao ¢é gratuita? In: HADDAD, S. e GRACIANO, M.
A educacio entre os direitos humanos. Campinas-SP: Autores Associados; Sao Paulo-SP:
Acao Educativa, 2006, p. 61-91.

TOMMASI, L. de; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sdao Paulo: Cortez, 1996.

TORRES, R. M. Melhorar a qualidade da educagdo bésica? As estratégias do Banco Mundial.
In: TOMMASI, L. de; WARDE, M. J.; HADDAD, Sérgio (orgs.). O Banco Mundial e as
politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 125 - 193.

. Que (e como) é necessario aprender? . Campinas, SP: Papirus, 1994.
. Educacao para todos: a tarefa por fazer. Porto Alegre: ARTMED, 2001.

UNESCO. Educac¢iao — Um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educacgao para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

. O Marco de Acao de Dakar Educacao Para Todos: atendendo nossos
Compromissos Coletivos. Dakar, Senegal: Cipula Mundial de Educacao, 2000. Disponivel
em: <www.unesco.org.br/publica¢do/doinernacionais/marcoDakar>. Acesso em: 18.jun.2009.

UNESCO. Educacao para todos: o compromisso de Dakar. Texto adotado pelo Férum
Mundial de Educagdo de Dakar — Senegal, 26 a 28 de abril de 2000. Brasilia: UNESCO,
CONSED, Acao Educativa, 2001.

. Educacao de qualidade para todos: um assunto de direitos humanos. Brasilia:
UNESCO, OREALC, 2007.

UNESCO. Relatério de Monitoramento de Educacao para Todos 2008: educagio para
todos em 2015; alcancaremos a meta? Brasilia: UNESCO, 2008.



144

VALENTE, I, ROMANO, R. PNE: plano nacional de educacao ou carta de intencao? Educ.
Soc., Campinas, vol. 23, n. 80, setembro/2002, p. 96 107. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>

VALENTE, I. Plano nacional de educac¢ao. Rio de Janeiro: D&P, 2001.

VIEIRA, E. A politica e as bases do direito educacional. Cadernos Cedes, [online]. Politicas
publicas e educacdo, ano XXI, n. 55, p. 9-29, nov. 2001.

. Os Direitos e a Politica Social. Sdo Paulo, Cortez, 2004.

. Estado e Miséria Social no Brasil: de Getilio da Geisel. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez,
1987.

. Democracia e Politica Social. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992.
(Colegao polémicas do nosso tempo, v. 49).

XAVIER, M. E. S. P . Poder politico e educacao de elite. Sao Paulo : Cortez Editora :
Autores Associados, 1980.

. Capitalismo e educacio no Brasil: a constitui¢do do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas: Papirus, 1990

XAVIER, M. E. S. P.; RIBEIRO, M. L. S. ; NORONHA, O. M. Histéria da Educacao: a
escola no Brasil. Sdo Paulo: FTD. 1994.



