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Quando perdemos o direito de ser diferentes,
perdemos o privilégio de sermos livres.

Charles Evan Hughes (1862-1948)



RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre a busca historica da
definicdo dos direitos humanos em conjunto com o reconhecimento da diversidade, como
elemento constitutivo da dignidade, por meio do exercicio da tolerancia para vivenciar a cultura
de paz diante dos desafios do Estado democratico brasileiro na busca pela promogao de uma
sociedade pacifica e inclusiva para o desenvolvimento sustentavel. A partir de uma abordagem
qualitativa e por meio de uma pesquisa bibliografica e método explicativo, pode-se
compreender e dialogar sobre o conceito da palavra diversidade na perspectiva de diversos
autores e realizar uma andlise critica e reflexiva sobre o tema abordado. Tratou-se sobre o
reconhecimento da diversidade e o exercicio da tolerancia, para vivenciar uma cultura de paz,
bem como, dos desafios e alternativas encontrados, pelo Estado democratico brasileiro, para a
promocao de uma sociedade pacifica e inclusiva para o desenvolvimento sustentavel, conforme
ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), n.16, da Agenda 2030 da ONU.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Diversidade. Democracia. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The present research aims to present a reflection on the historical search for the definition of
human rights in conjunction with the recognition of diversity, as a constitutive element of
dignity, through the exercise of tolerance to experience the culture of peace in the face of the
challenges of the democratic State Brazilian in the search to promote a peaceful and inclusive
society for sustainable development. From a qualitative approach and through biblio-graphical
research and explanatory method, it is possible to understand and discuss the concept of the
word diversity from the perspective of different authors and carry out a critical and reflective
analysis on the topic addressed. It was about recognizing diversity and exercising tolerance, to
experience a culture of peace, as well as the challenges and alternatives encountered by the
Brazilian democratic State, to promote a peaceful and inclusive society for sustainable
development according to SDG (Sustainable Development Goals), n. 16, of the UN 2030
Agenda.

Keywords: Human Rights. Diversity Democracy. Sustainable. Development.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira ¢ caracterizada por uma significativa diversidade cultural, politica,
social, religiosa e sexual, que culminam em imprescindiveis debates sobre desigualdade e
discriminacdo, na busca de uma cultura que preserve e valorize a igualdade de direitos.

No decorrer dos séculos, em praticamente todas as partes do mundo, determinados
grupos humanos exerceram pressao sobre outros, colocando-os, muitas das vezes, em posicao
de inferioridade e subjugacdo, por motivos étnicos, religiosos ou politicos, que perfizeram em
guerras, genocidios e exterminios, e a inevitavel violagdo dos Direitos Humanos.

Diversos organismos internacionais trabalham incansavelmente na defesa dos direitos
dos grupos oprimidos e superar essa realidade ¢ um desfaio permanente, substancial para a
pacificacdo social e para a promog¢ao do respeito devido a todos pela condigdo humana,
conforme estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Respeitar as
diferencas e reconhecer a diversidade ¢ um principio ético, politico, filoséfico, juridico, na
busca do principio da dignidade humana, e ndo, na exclusao de direitos que sejam universais.

A discriminagao gera odio, desprezo e violéncia, muitas vezes, pela simples existéncia
de pessoas consideradas “diversas”, por um grupo majoritario e socioculturamente estabelecido.
No Brasil, em que pese se tratar de um pais de proporc¢des e limite continental, com diversas
raizes ancestrais e local escolhido para viver, por pessoas de diversas nacionalidades, muitas
sao as discriminagdes, veladas ou declaradas, e varias sdo as manifestacdes violentas, contra a
populagdo preta, indigenas, mulheres, imigrantes, grupos LGBTQIAPN+, bem como, de
praticantes de determinadas religides e cultos.

Diante dessa problematica, a presente pesquisa tem como objetivo analisar na
perspectiva dos direitos humanos, o reconhecimento da diversidade, como elemento
constitutivo da dignidade humana no Brasil para a efetivagdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel de nimero dezesseis da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Para tanto, o primeiro capitulo tratara de explicar os direitos humanos e a necessidade
de protegdo da diversidade diante da globalizagdo do mundo contemporaneo, dentro de uma
sociedade plural.

No segundo capitulo serd feita uma andlise sobre a busca da tolerdncia com as
diversidades no intuito de apresentar um caminho onde se possa vivenciar na pratica, uma
cultura de paz e assim, construir uma sociedade pacifica, ética e solidaria.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo apresentara os desafios que o Estado brasileiro, na

condi¢ao de um Estado democratico de direito, tem a enfrentar para consolidar a efetivacdo da



14

Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas e seu Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n. 16, que dispde sobre a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, o acesso a justica para todos e a constru¢do de instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, bem como, as praticas ja adotadas, pelo
Estado, e pela sociedade civil, no cumprimento das referidas metas.

Buscando alcangar um resultado satisfatério, a presente pesquisa utilizard o método
dedutivo com metodologia qualitativa, descritiva e documental, de cunho bibliografico com
analise de pensamentos de diferentes autores da tematica abordada.

Trata-se de um desafio dos individuos, desde a esfera particular, nos espagos publicos e
privados, bem como, da sociedade, instituicdes e poderes, para efetivar o principio da tolerancia,
que na contemporaneidade, assumiu um novo sentido: o do respeito a diversidade humana. E
nesse viés, fundamental refletir quais sdo as adversidades do Estado democratico brasileiro para

a promogao de uma sociedade pacifica e inclusiva para o desenvolvimento sustentavel.
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1 DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE

Em um mundo globalizado e plural, em que varias pessoas precisam conviver, todavia,
mantendo sua singularidade, como elemento constitutivo de sua dignidade humana, ¢
necessario promover medidas que contribuam para a pacificagio social.

A partir da andlise histérica dos direitos humanos, que compreendeu evolugdes e
retrocessos no decorrer do tempo, busca-se a compreensao da dignidade humana como objetivo
primordial a ser alcancado.

Nesse sentido, no primeiro capitulo do presente trabalho, faremos breves consideracdes
sobre os direitos humanos, a partir do seu carater historico - da antiguidade classica ao mundo
contemporaneo - demonstrando a evolucao dos direitos do homem na construcao de paradigmas
que respaldaram os principais diplomas legais internacionais, que tratam sobre a matéria, €

atualmente, representam o arcabouco legal, de prote¢ao da dignidade humana.

1.1. OS DIREITOS HUMANOS: BREVES PONDERACOES

Os direitos e liberdades sao frutos de conquistas arduas no decorrer da historia e se
baseiam no modelo ocidental, que se expressa como um sistema complexo, interdependente e
dindmico, com diversos posicionamentos ideologicos, filosoficos, textos normativos e
institui¢des que, desde a Antiguidade Classica, até os documentos mais recentes, formam um
corpo juridico de instituicdes e normas de carater declaratorio internacional e de direito
fundamental constitucional.

No decorrer dos séculos, diversos filosofos e pensadores discorreram sobre os direitos
humanos. Thomas Hobbes (2015), um dos principais expoentes do pensamento contratualista
na Filosofia Politica, considerado por uns, como um jusnaturalista, € por outros, um
juspositivista, foi um dos primeiros que versou claramente sobre o direito do homem -
colocando-os como absolutos, em razdo da propria natureza.

Para Hobbes (2015), somente a centralizacdo de autoridade assegura a unicidade e
concordia social, motivo pelo qual, seus ideais politicos, apoiaram o regime absolutista do
século XVII.

Para o autor, a primeira lei natural do homem ¢ a da autopreservacao, que o induz a
impor-se sobre os demais na guerra de todos contra todos. Segundo o pensador, como o estado
de natureza humana ¢ irrestrito e avaliza atitudes de autopreservacdo que podem resultar em

aniquilamento ou extin¢do dos demais, faz-se necessaria a existéncia de um poder, para garantir
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o fim da violéncia e impunidade dessa guerra entre os homens, como um acordo de vontades,
com a finalidade de lapidar e superar o estado de natureza, que inicialmente ¢ incontrolavel e
irrestrito. A vista disso, menciona o autor:

com isso se torna manifesto que, durante o tempo em que os homens vivem
sem poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram
naquela condi¢cdo a que se chama guerra; ¢ uma guerra que ¢ de todos os
homens contra todos os homens. Pois a guerra ndo consiste apenas na batalha,
ou no ato de lutar, mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de
travar batalha ¢ suficientemente conhecida (Hobbes, 2015, p. 109).

A questdao do estado natural, para Hobbes (2015), ¢ que sendo seres humanos, todos
iguais por natureza, € como a natureza dé a todos o direito a todas as coisas a fim de preservacao
da vida, ndo havendo poder de coibi¢do, ha um estado de iminente e continua ameacga de
enfrentamentos, conflitos e desunido.

Noutro sentido, John Locke (2019) defendeu a desautorizacao de arbitrariedade pelo
Governo, que deve ter como objetivo principal, a preservagao dos direitos humanos, que podem
e devem ser exigidos do individuo, contra o proprio Estado. O autor nao ¢ um critico do estado
de natureza, mas do inatismo - filosofia que declara o carater inato das ideias no homem,
defendendo que sdo independentes da experiéncia humana, desde seu nascimento. Para Locke,

de acordo com Bittar e Almeida (2019, p. 425),

as leis naturais nao sdo inatas. H4 uma grande diferen¢a entre uma lei inata e
uma lei da natureza, entre uma verdade impressa originalmente na alma e uma
verdade que ignoramos, mas que todos podem conhecer, servindo-nos do
modo justo daquela faculdade que recebemos da natureza.

Para Nodari (2014), Locke parte do estado de natureza, onde os homens ja sdo dotados
de razdo e desfrutam dos direitos a vida, a saude, a liberdade e aos bens, para fundamentar, pela

media¢do do contrato social, a passagem para o estado civil. Ainda explica:

em Locke, o contrato social ¢ um pacto de consentimento, isto €, os individuos
concordam, livremente, em formar a sociedade civil, a fim de preservar e
consolidar, ainda mais, os direitos que ja possuiam, originalmente, no estado
de natureza. Assim, de acordo com Locke, qualquer forma de governo so6 ¢
legitima se estiver fundamentada no consentimento dos individuos. Caso
contrario, ela ¢ ilegitima. Assim sendo, Locke, embora compreenda o estado
natural ndo como estado de guerra a exemplo de Hobbes, tem convicgdo de
que a unica condicdo de um estado de paz entre os individuos ¢ a seguranca
no estado civil (Nodari, 2014, p.53).

Segundo Locke, a educagdo deve observar trés aspectos importantes: fisico, moral e
intelectual, e ¢ um processo de treinamento educativo, sem violéncia, ao nos conduzir no
contento duradouro e que faz bem ao espirito, com o fim de inculcar, desde cedo, na crianca, o

habito da virtude, razao e da liberdade.
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Por fim, Immanuel Kant, pensador situado no periodo da historia da filosofia moderna,
e considerado um pensador enciclopédico, por ultrapassar limites geograficos, temporais e
espaciais, especialmente por sua obra Critica da Razdo Publica, considerada um “marco
historico”, para todo o pensamento filoséfico ocidental, e através da sua obra “A paz perpétua”
(Kant, 1989), introjetou o status juridico e politico, a paz.

Nodari (2014), sobre o filésofo, afirma que Kant era, além de um grande filésofo, um
pensador politico, pois ele pensava em como elaborar um projeto que pudesse ter a finalizagao
das guerras e viver-se de uma €poca pacifica em nivel mundial. Ainda complementa-se que
Kant era um filésofo com um olhar além de sua €poca, tanto em aspecto temporal, quanto
espacial, e tinha como principal propdsito da politica a fundagao e produgdo da paz, bem como
defendia que o ser humano representava um fim, em si mesmo, com dignidade que ndo pode
ser valorada.

As aludidas ideias demonstram que os Direitos Humanos concernem a um acervo de
liberdades e garantias basicas pertencentes a todos os seres humanos, que ndo dependem de
etnia, religido, orientacao sexual, género, origem social, ou qualquer classificacao, e incluem
liberdades civis e politicas, como liberdade de associacdao, reunido pacifica, liberdade de
expressao, além dos direitos sociais, econdmicos e culturais, como o direito a saude, a seguranca,
a alimentacao, a educacao, ao trabalho, ¢ ao lazer.

Assim, todos os seres humanos, em razao da condicdo de existéncia, sao titulares de
direitos e garantias, que devem ser tutelados e efetivados pelo Estado, independentemente de
qualquer escolha sua, na esfera publica ou privada.

Para Boaventura de Souza Santos (1997), a expressao direitos humanos consagra uma
tautologia, pois o nucleo significativo de ambos os termos, direito e pessoa humana, expressa
exigéncias éticas ou mesmo direitos tipicos do género humano.

A doutrina dispde de véarias designacdes sobre o tema direitos humanos, direitos
fundamentais, direitos naturais, liberdades publicas, direitos do homem, direitos individuais,
direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais.

Do mesmo modo, a Constitui¢ao Federal Brasileira (Brasil, 1988) adota diversos termos,
em relacdo a designacdo do tema. Primeiramente, o termo direitos humanos, apresenta-se no
art. 4°, 11, e posteriormente, no Titulo II, concebe-se como direitos e garantias fundamentais. A
expressdo direitos e liberdades fundamentais, encontra-se disposta no art. 5°, XLI, da CF,
enquanto o inciso LXXI sustenta a locugao direitos e liberdades constitucionais, e o art. art. 5°,
§ 1°, menciona direitos e garantias fundamentais. No art. 17, emprega-se a expressao direitos

fundamentais da pessoa, enquanto o art. 34, VII, “b”, prevé a nomenclatura: direitos da pessoa
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(art. 34, VII, b). Por fim, no Ato das Disposi¢cdes Transitorias, utiliza-se, novamente, a
denominacgado “direitos humanos” (Brasil, 1988, online).

Verifica-se, outrossim, que ndo ha um rol taxativo, elencando os direitos humanos,
diante da propria historicidade, que os caracteriza, fazendo com que se modifiquem ao longo
do tempo, bem como, diante das necessidades que vao surgindo na sociedade. Ramos (2017),
apresenta a seguinte classificacdo dos direitos humanos: direito-pretensdo, direito-liberdade,
direito-poder e, finalmente, direito-imunidade, que acarretam obrigacdes do Estado ou de
particulares revestidas, respectivamente, na forma de: (i) dever, (ii) auséncia de direito, (ii1)
sujeicao e (iv) incompeténcia.

Para Ramos (2017), se houver uma obrigagao por parte do Estado ou de terceiros, em
relacdo a outrem, estad-se diante de uma pretensdo, um dever de prestar, como por exemplo,
saude, educagdo, seguranca. No direito-liberdade, ha a auséncia de agir do Estado, diante de
uma liberdade individual. Ou seja, o Estado ndo pode interferir na esfera privada do individuo,
ao exercer uma liberdade individual, como por exemplo, a liberdade de manifestacao do
pensamento, prevista no art. 5, I'V, da CF.

No tocante ao direito-poder, o individuo pode exigir do Estado, em determinada situagao,
sujeicao por parte do Estado e de outra pessoa, como por exemplo, ser apresentada, perante um
Juiz de Direito, 24 horas, apds sua prisao em flagrante.

Em relagdo ao direito-imunidade, existe uma norma que impede a interferéncia de outra,
por qualquer forma, como no caso da inviolabilidade do domicilio, sem o consentimento do
morador, “exceto em flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou durante o dia, por
determinagdo judicial, conforme disposto no art. 5, XI, da Carta Magna” (Brasil, 1988, online).

Todavia, ndo se trata de um conceito simples, pois ¢ necessario considerar diversos
fatores e contextos, como também, interpretagdes, ao longo do tempo, que provocam alteragdes
em seu conteudo. Contudo, os direitos humanos sdo caracterizados, em seu diminuto, pela
historicidade, pois resultantes de lutas e conquistas historicas; universalidade, visto que
reconhecidos a todos os membros da familia humana; inalienabilidade - que nao podem ser
retirados por outrem, e essencialidade, porque fundamentais ao exercicio da cidadania (ONU,
1948).

Para Norberto Bobbio (2004, p. 31), “os direitos do homem sdo direitos historicos, que
emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipa¢do e das
transformagoes das condi¢des de vida que essas lutas produzem”.

Para Ramos (2017), em que pesem as diferencas em relacdo a contetdo, ha

caracteristicas essenciais dos direitos humanos, que podem ser consideradas como ideias chaves,
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quais sejam: universalidade, essencialidade, superioridade normativa (preferenciabilidade) e
reciprocidade.

No tocante a universalidade, para Vladmir Oliveira da Silveira ¢ Maria Mendez
Rocasolano (2010, p. 238), os direitos humanos elencam um conteddo comum, a toda
humanidade: os direitos humanos tendem ao universalismo - sdo j& quase universais -, pois
conformam o chamado “minimo ético: a dignidade da pessoa e suas manifestagdes como
conteudo comum a toda a humanidade, ainda que sua interpretacdo seja diversa por razdes
sociais e/ou culturais”.

Segundo Cuéllar (1997, p. 24), “o ethos dos direitos universais do homem proclama que
todos os seres humanos nascem iguais e desfrutam de direitos sem a consideragdo de fatores
como classe, sexo, raca, comunidade ou gerag¢ao”.

Para Silveira e Rocasolano (2010, p. 201), “de forma generalizada, a sociedade entende
direitos humanos, como o conjunto dos direitos essenciais da pessoa humana e de sua
dignidade”.

Contudo, mencionam que o significado de direitos humanos, todavia, pode variar
dependendo dos fatores e interesses politico-econdmicos relevantes em dada sociedade.
(Silveira; Rocasolano, 2010, p. 215). Dentro dessa perspectiva, discorrem sobre a variagdao de
seu conteudo, devido ao carater historico-cultural desses direitos, que se enriquecem ao longo
do tempo, e que tem como fundamento essencial, a dignidade da pessoa (Silveira; Rocasolano,
2010).

Segundo Bobbio (2004, p. 18), “os direitos do homem constituem uma classe variavel,
como a historia destes ultimos séculos demonstra suficientemente”.

Na reflexao dos autores, trata-se de um conceito variavel, que decorre, sobretudo, de
acontecimentos relevantes, que alteram o paradigma e a sociedade, inclusive, de determinados
grupos sociais que deixam de ser detentores exclusivos de determinados direitos, no decorrer
da evolug¢do historica, em que direitos absolutos passam a ser relativos, ou mutuamente, direitos
relativos, passam a ser absolutos. Acerca do desenvolvimento dos direitos do homem, Bobbio
(2004, p. 32) afirma que

como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés
fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto €,
todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para
o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos
politicos, os quais concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como
ndo-impedimento, mas positivamente como autonomia - tiveram como
consequéncia a participagdo cada vez mais ampla, generalizada e frequente
dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no Estado);
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finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias - podemos mesmo dizer, de novos
valores -, como os do bem-estar ¢ da igualdade ndo apenas formal, e que
poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado.

Para Karel Vasak (1979), os direitos humanos sdo classificados em geragdes, com a

finalidade de situar as classes de direito, conforme o momento em que surgira, na Histdria.

Ramos (2017, p. 53), elucida que

cada geragdo foi associada, na Conferéncia proferida por Vasak, a um dos
componentes do distico da Revolugdo Francesa: “liberte, egalite et fraternité”
(liberdade, igualdade e fraternidade). Assim, a primeira geracdo seria
composta por direitos referentes a “liberdade”; a segunda geracao retrataria os
direitos que apontam para a “igualdade”; finalmente, a terceira geragdo seria
composta por direitos atinentes a solidariedade social (“fraternidade”).

O tripé da Revolugao Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade, foi determinante para

qualificar as geragdes de direitos humanos, associando-se, cada geragdo a um desses

componentes. Nesse sentido, Ramos (2017, p. 54) destaca que

cada geracdo foi associada a um dos componentes do distico da Revolugdo
Francesa: “liberdade, igualdade, fraternidade”. Geragdes: 1*: direitos de
liberdade; direitos individuais; direitos civis e politicos; direitos as prestagoes
negativas, em que o Estado deve proteger a esfera de autonomia do individuo
- papel passivo do Estado; 2*: direitos de igualdade; direitos econdmicos,
sociais e culturais - vigoroso papel ativo do Estado; 3% direitos de
solidariedade; direitos de titularidade da comunidade; 4* (concebida apenas no
século XX): direitos resultantes da globalizacao dos direitos humanos.

Seguindo esse raciocinio, explica Willis Santiago Guerra Filho, sobre as geragdes de

direitos humanos, que

a primeira geracao € aquela em que aparecem as chamadas liberdades publicas,
“direitos de liberdade” (freiheitsrechte), que sdo direitos e garantias dos
individuos a que o Estado omita-se de interferir em sua esfera juridicamente
intangivel. Com a segunda geracdo surgem direitos sociais a prestagdes pelo
Estado (leistungrechte) para suprir caréncias da coletividade. Ja na terceira
geracdo concebem-se direitos cujo sujeito ndo ¢ mais o individuo nem a
coletividade, mas sim o proprio género humano, como ¢ o caso do direito a
higidez do meio ambiente e do direito dos povos ao desenvolvimento (Guerra
Filho, 2000, p. 26).

Nao obstante determinada classificagdo, ha divergéncias e criticas nas doutrinas sobre

as divisoes dos direitos humanos, em geracdes ou dimensdes, considerando que referida divisao

poderia conferir um carater de fracionariedade aos direitos humanos, que tem por uma de suas

carateristicas, a indivisibilidade, ou ainda, a erronea compreensdo de que uma geracdo viria em

substituicao a outra

Nesse sentido, Willis Santiago Guerra Filho pontua “que ao invés de ‘gerac¢des’ ¢ melhor

se falar em ‘dimensdes de direitos fundamentais’, nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo
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preciosismo de que as geragdes anteriores nao desaparecem com o surgimento das mais novas”
(Guerra Filho, 2017, 46).

Frente aos acontecimentos historicos, diante desse raciocinio, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) - que ¢é considerada o pilar internacional dos direitos humanos,
a serem resguardados por todos os Estados, e 0 mais importante documento que rege a matéria
- deve ser contextualizada, historicamente, a época de sua proclamacdo, em 1948, apds a
Segunda Guerra Mundial, e durante o periodo de surgimento de regimes autoritarios, em que
se fez o uso exagerado da forca, para reprimir as insurgéncias politicas, assim como, as
atrocidades cometidas, e a intensa violacao dos direitos.

Segundo a reflexao de Bobbio (2004, p. 32-33),

a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que é certamente, com relagdo
ao processo de protegdo global dos direitos do homem, um ponto de partida
para uma meta progressiva, como dissemos até aqui representa, ao contrario,
com relagdo ao contetido, isto ¢, com relagdo aos direitos proclamados, um
ponto de parada num processo de modo algum concluido. Os direitos
elencados na Declarag@o ndo sdo os inicos ¢ possiveis direitos do homem: sido
os direitos do homem historico, tal como este se configurava na mente dos
redatores da Declaragdo apés a tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa
época que tivera inicio com a Revolu¢do Francesa e desembocara na
Revolucao Soviética.

Consequentemente, quando se discorre que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos representou um alicerce inicial de um processo de desenvolvimento historico,
retorna-se ao conceito do jusnaturalismo, em que segundo Bobbio (2004, p. 30): “[...] os direitos
do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos
universais”.

O autor, ainda, sobre os direitos dispostos na DUDH, menciona que “sao os direitos do
homem historico, tal como este se configurava na mente dos redatores da Declaragdo apos a
tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa época que tivera inicio com a Revolucdo Francesa
e desembocara na Revolucdo Soviética” (Bobbio, 2004, p. 33).

Para Piovesan (2023), a DUDH representou o rompimento com o regime nazista, pos-
segunda guerra mundial, ao mencionar que todos os homes sdo dotados de direitos,
independentemente de sua condi¢do. Nesse sentido, elucida a autora que

a Declaragao Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem putiblica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos
universais. Desde seu preambulo, afirma que “todas as pessoas nascem livre
e iguais em dignidade e direitos”. Para a Declaracdo Universal a condicdo de
pessoa ¢ o requisito unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado
nazista, que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada
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raca (a raga pura ariana). A dignidade humana como concepcao que,
posteriormente, viria a ser incorporada por todos os tratados e declaragdes de
direitos humanos, que passaram a integrar o chamado Direito Internacional de
Direitos Humanos. Reconhece a Declaracdo Universal a necessidade de
proteger as pessoas do temor e da necessidade, aludindo a graves violagdes
que levaram aos desprezos e aos desrespeito de direitos resultando em atos
barbaros que ultrajam a consciéncia da humanidade. Reitera o compromisso
dos Estados na promocao do respeito universal de direitos e liberdades
fundamentais, considerando a relevancia de Cuma compreensao de direitos e
liberdades (Piovesan, 2023, p. 155).

No tocante a questdo das geragdes ou dimensdes dos direitos humanos, a autora elenca
que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), ndo s6 introduziu a universalidade,
mas também, o carater de indivisibilidade desses direitos:

de fato, concebida como a interpretacdo autorizada dos arts. 1° (3) e 55 da
Carta da ONU, no sentido de aclarar, definir e decifrar a expressdo “direitos
humanos e liberdades fundamentais”, a Declaracdo de 1948 estabelece duas
categorias de direitos: os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos.
Sociais e culturais. Combina, assim, o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade com o valor da igualdade
(Piovesan, 2023, p. 155).

Trata-se, portanto, de importante inovacao introduzida pela DUDH, a universalidade e
a indivisibilidade dos Direitos Humanos, que demonstram que sdo indissociaveis e interativos,
e ainda que classificados em geragdes ou dimensdes, uns ndo substituem os outros, mas sim,
atuam em carater de complementaridade.

No entender de Santos (2013), sobre o conceito de igualdade, menciona que por ocasiao
da elaboracdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, as pessoas nao eram, sequer,
iguais perante a lei, em épocas marcadas por dominagdo coletiva, escravidao, seguidos de
periodos de racismo, xenofobia, misoginia, entre outros.

Nesse sentido, 0 mesmo autor assevera que

sendo que os direitos coletivos ndo fazem parte do candn original dos direitos
humanos, a tensao ente direitos individuais e coletivos resulta da luta historica
dos grupos sociais que, sendo excluidos ou discriminados enquanto grupo, ndo
podem ser adequadamente protegidos pelos direitos humanos individuais. A
luta das mulheres, dos povos indigenas, afrodescendentes, vitimas do
racismos, gays, lésbicas e minorias religiosas marcam os ultimos cinquenta
anos de reconhecimento de direitos coletivos, um reconhecimento sempre
amplamente contestado e em constante risco de reversdo (Santos, 2013, p.
260).

Sendo assim, diante das alteragdes sociais, que permeiam momentos, ora de evolugdes,
ora de retrocessos, faz-se necessario o desenvolvimento dos direitos humanos, tendo em vista
as necessidades que vao surgindo, principalmente, a vista do processo de globaliza¢do, como
fendmeno mundial. Logo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) ndo se trata de

documento Unico, e que elenca todos os direitos do homem. Trata-se, conforme mencionado,
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de documento inicial, um “ponto de partida”, em um processo, em constante evolucao, e
passivel de complementaridade, devido as especificidades humanas.

Seguindo esse raciocinio, no tocante a questdo da complementaridade da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, diante das diversidades e especificidades do homem,
outros foram os documentos proclamados que tiveram como pilar a DUDH. A titulo de exemplo,
podem ser citadas a Declaracdao dos Direito da Crianga, adotada pela Assembleia Geral em 20
de novembro de 1959; a Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher, de 20 de dezembro
de 1952; Convenc¢ao Internacional sobre todas as formas de discriminagdo racial, de 20 de
novembro de 1963; e a Declaragdao Universal da Unesco para a Diversidade Cultural, em 2001.

Nessa perspectiva, acerca Declaragao Universal da Unesco para a Diversidade Cultural,
a propria Unesco explica que

na perspectiva da diversidade, no ano de 2001, foi aprovada a Declaragéo
Universal da Unesco para a Diversidade Cultural, que discorre sobre a
liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de comunica¢do social, o
multilinguismo, a igualdade de acesso as artes e ao conhecimento cientifico e
tecnologico, nomeadamente sob forma digital, e a possibilidade de acesso de
todas as culturas aos meios de expressdo e divulgacao, elencando, no art. 4°,
que “A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do
respeito pela dignidade da pessoa humana (UNESCO, 2001, online).

Os numerosos documentos proclamados em razdo das peculiaridades da condicao
humana, em virtude da origem, idade, género, etnia, orientacdo sexual, dentre outros,
demonstram a necessidade da perspectiva que deve ser adotada, considerando a diversidade
humana.

Dentro dessas consideragdes, necessario o reconhecimento da diversidade, a fim de nao
s evitar atitudes discriminatdrias, mas também, buscar a pacifica¢do na interagao e convivéncia,

conforme reflexdes que trataremos no proximo capitulo do presente trabalho.

1.2. DAS DIVERSIDADES: CONCEITO E CONTEXTO

Por diversidade, entende-se o conjunto de diferencas existentes entre as pessoas
incluindo diferencas étnicas, culturais, de género, religiosas, politicas, sociais, entre outras, que
caracterizam a variedade da sociedade, todavia, podem levar a desigualdades e discriminagao.

O ser- humano ¢ diverso por sua propria natureza, que inclui seus aspectos genéticos,
fisicos, mentais, emocionais e espirituais, ainda que esteja inserido dentro de uma sociedade.

Tudo aquilo que apresenta multiplicidade, pluralidade, e ndo é homogéneo ¢

considerado diverso. E, quando se conceitua o “humano”, far-se-4 em suas varias nuances,
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através da complexidade de cada individuo, em seus aspectos politicos, sociais, morais,

religiosos, culturais e sexuais. E dentro da diversidade de cada um, o relacionamento com os

demais, na construc¢do da sociedade e do coletivo.

O ser humano ¢ diverso em varios aspectos, ¢ o Brasil é considerado um dos paises de

maior diversidade étnica do mundo, proveniente da mistura de povos, principalmente dos

colonizadores europeus (brancos), dos negros (africanos), ¢ dos indigenas (populagdo

origindria), além dos imigrantes asiaticos, que chegaram ao pais, a partir de 1908.

Para Darcy Ribeiro (2015), o Pais, inicialmente formado pela mistura de europeus,

negros, e indigenas, dividiu-se em grandes eixos, que por si sO, ja apresentam diversidade.

Nesse sentido:

uma copiosa documentagdo histérica mostra que, por décadas depois da
invasdo, ja se havia formado no Brasil, uma protocélula étnica neobrasileira
diferenciada tanto da portuguesa quanto das indigenas. Essa etnia embrionaria,
multiplicada e difundida em varios nucleos - primeiro ao longo da costa
atlantica, depois transladando-se para os sertdes interiores ou subindo pelos
afluentes dos grandes rios -, ¢ que iria modelar a vida cultural e social das
ilhas- Brasil. Cada uma delas singularizada pelo ajustamento as condig¢des
locais, tanto ecoldgicas, quanto de tipos de producdo, mas permanecendo
sempre com um renovo genético da mesma matriz (Ribeiro, 2015, p. 201).

Para o autor, havia cinco grandes eixos culturais, os “Brasis”, sendo eles:

o Brasil crioulo, que compreende a area litoranea do extremo norte da regido
Nordeste ao Rio de Janeiro, com bastante influéncia da cultura africana. O
Brasil sertanejo, no interior do Nordeste, onde predomina a Caatinga. O Brasil
caboclo, predominante na regido Norte, com forte presenca de culturas
indigenas. O Brasil caipira, com predominancia nas regides Sudeste e Centro-
Oeste, e o Brasil sulino, com predominancia de miscigena¢do mameluca e
grande influéncia europeia e indigena (Ribeiro, 2015, p. 201-202).

Nesse raciocinio, Ribeiro (2015, p. 01), que é, sobretudo, um critico, principalmente das

desigualdades existentes no Brasil, expdés com propriedade, a diversidade existente na

uniformidade brasileira:

os brasileiros se sabem, se sentem, e se comportam como uma s gente,
pertencente a uma mesma etnia. essa unidade nao significa, porém, nenhuma
uniformidade. o homem se adaptou ao meio ambiente e criou modos de vida
diferentes. a urbanizacdo contribuiu para uniformizar os brasileiros, sem
eliminar suas diferencas. fala-se em todos pais, uma mesma lingua, sé
diferenciada por sotaques regionais. mais que uma simples etnia, o brasil € um
povo nacgao, assentado num territorio proprio para nele viver seu destino.

Partindo dessa ideia, o que deve ser colocado em questao, € que ainda que haja a unidade

de um povo, ou seja, ainda que pertencentes a uma mesma etnia, a diversidade esta presente,

como elemento constitutivo do género humano, como explica Maria Silva Barroco (2006, p.

01):
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como componente da realidade social, a diversidade estd presente nas
diferentes culturas, ragas, etnias; geracdes, formas de vida, escolhas, valores,
concepgdes de mundo, crencas, representagdes simbolicas, enfim, nas
particularidades do conjunto de expressdes, capacidades e necessidades

r

humanas historicamente desenvolvidas. Assim, é elemento constitutivo do
género humano e afirmagdo de suas peculiaridades naturais e socioculturais.

Assim, pela préopria condi¢do, cada ser € unico, dentro de uma universalidade, o que
leva a conclusdo de que a diversidade ¢ elemento constitutivo da dignidade humana, e ndo pode
ser desconsiderada por ocasido da analise da efetiva¢do dos direitos humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), h4a muito, dispos sobre a
igualdade em direitos e obrigacdes, bem como, a liberdade dos individuos de manifestarem
livremente suas opinides € exercerem suas crengas, sem sofrerem qualquer tipo de
discriminacao, o que ja demonstra, implicitamente, a previsao da diversidade, como um direito
humano garantido no principal instrumento juridico, que trata sobre a matéria, e que estabelece,
em seu art. 1°, que

todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”, e
por conseguinte, podem invocar os direitos ¢ as liberdades proclamados no
referido diploma legal, sem nenhuma distingdo, seja de raca, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo (ONU, 1948,
online).

Continua a DUDH, discorrendo sobre o ideal de igualdade e ndo discriminagdo, no
artigo 7°: “todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual proteg¢ao da lei.
Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discrimina¢dao que viole a presente
Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminagao” (ONU, 1948, online).

E, ainda, sobre a liberdade de pensamento, crenga e religido, o mesmo documento dispoe
que

toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgao,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgdo, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pelos ritos, no art. 18 (ONU, 1948, online).

E, finalmente, o artigo 19, discorre sobre a liberdade de opinido e expressdo, ao elencar
que “todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito
de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo
de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de expressdo” (ONU, 1948, online).

Trata-se a diversidade, de um tema complexo, que envolve a andlise de profissionais de
diversas areas do conhecimento, principalmente, num mundo globalizado, cada vez mais plural,

onde se encontram diversas culturas, muitas vezes, unidas no mesmo territorio.
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Nessa acepgao, Elisaide Trevisam e Margareth Leister (2015), citam que as diversidades
sdo percebidas nos elementos cultural, geracional e racial, além da nogao de etnias. Do elemento
cultural derivam concepg¢des de mundo, estilos de vida e valores e crengas. Onde se configura
o apreco da diversidade, o respeito pelas diferengas, a consideracao pelos projetos individuais
ou de grupos, com o reconhecimento de dimensdes da existéncia humana esté a tolerancia, o
respeito pela infinita diversidade dos seres humanos e pelos os seus direitos, estes que devem
ser, universalmente, preservados.

A partir da ideia de diversidade, como condi¢do humana e garantidora de direitos, busca-
se a analise de seu reconhecimento, nas diversas frentes da estrutura do Estado Democratico de
Direito, em seus aspectos politicos, juridicos e institucionais, bem como, nas relagdes entre seus
individuos e grupos.

De acordo com Trevisam (2022, p. 09), o primeiro principio a ser configurado, ¢ o
respeito as diversidades. Sobre o tema, a autora explica que

frente a essa sociedade cada vez mais plural, surge a necessidade de se
configurar, como primeiro principio, o respeito as diversidades, pois aceitar o
outro em convivéncia tolerante, com base no reconhecimento de direitos € na
acdo construtiva para o todo social, faz com que se caminhe para a
concretizagdo da disposig¢do de um sistema universal de paz, por sua vez ético
¢ humanitario, comprometido com a defesa daqueles que sdo considerados
“diferentes” e que necessitam da efetivagdo de seus direitos sociais, politicos
e culturais.

Necessario se faz, todavia, ao discorrer sobre diversidade, compreender o conceito da
palavra “cultura”, que gera imprecisdes, no meio académico, politico, € na sociedade. Javier
Pérez de Cuéllar (1997, p. 29), ao citar Marshall Sahlins (1994, p. 29), menciona, “uma grande
confusdo nos meios académicos e politicos ¢ causada pela falta de distingdo entre cultura no
sentido humanista e ‘cultura’, no sentido antropoldgico, em especial, quando se designa o modo
de vida especifico de um povo ou sociedade”.

Refere-se a um termo, que em sentido amplo, pode indicar a histéria de um povo, seu
modo de vida, seus costumes, suas lutas, conflitos, € movimentos sociais, economia €
desenvolvimento, bem como, suas produgdes artisticas. Refere-se a um conceito varidvel,
dindmico, e plural, observado pelo viés de varias ciéncias, como a Sociologia, Antropologia,
Economia, entre outras, sendo a pluralidade, especialmente, um desafio, na questdo da producao
de conflitos culturais. Segundo Javier Pérez de Cuéllar (1997, p. 34),

um pais ndo abriga apenas uma Unica cultura. Muitos paises - provavelmente
a maioria deles - sdo multiculturais, multinacionais, multiétnicos e contém
uma multiplicidade de linguas, religides e estilos de vida. “Um pais
multicultural pode colher grandes beneficios de seu pluralismo, mas também
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pode correr o risco de produzir conflitos culturais; é nesse contexto que a
politica governamental aparece como um elemento importante.

Em conformidade com esse pensamento, traz-se a baila as colocagdes de Eduardo Carlos
Bianca Bittar e de Guilherme Almeida (2019, p. 1048):

dialogando com fontes da antropologia, também reitera o compromisso de
construgdo politica de uma forma ndo autoritaria do olhar, valor fundamental
para a construgdo do espirito democratico. Uma cultura dos direitos humanos
centrada numa ética do pluralismo e da diversidade deve cultivar: abertura
democratica, aceitagdo da alteridade, multiplas formas de expressdo,
flexibilidade democratica para com as minorias, prote¢do da diversidade dos
jogos de linguagem social, porosidade ético antropologica, sensibilidade
social e cultural.

Ainda de acordo com o autor,

a partir desta linha de analise, se torna possivel afirmar a cultura dos direitos
humanos fundada na diversidade, como forma de garantir que o olhar sobre o
humano se desprenda da categoria do universal, e busque o reconhecimento
da humanidade tal como se apresenta materialmente e historicamente, como
individualidade (Bittar; Almeida, 2019, p. 1049).

Segundo Cuéllar (1997), nenhuma cultura ¢ uma ilha. Nenhuma cultura ¢ uma entidade
hermeneuticamente fechada. Todas as culturas influenciam outras e sdo por elas influenciadas.
Tampouco sdo imutaveis, invariaveis ou estaticas: as culturas encontram-se em estado constante
de fluxo, conduzidas por forcas internas ou externas. Tais forcas podem produzir efeitos
benéficos de acomodacao e harmonia, baseados em agdes voluntarias, ou, ao contrario, podem
gerar reagoes involuntarias de conflito violento, de dominagao e de exercicio ilegitimo de poder.

Dentro de uma outra perspectiva, Boaventura de Souza Santos, ao considerar que “todas
as culturas possuem sua definicdo de dignidade humana e que sao incompletas no sentido de
possibilitarem, inclusive, a existéncia de outras culturas, sendo algumas mais amplas que as
outras e, até mesmo, detentoras de grupos sociais com signos culturais hierdrquicos” (Santos,
1997, p. 23).

O autor sugere que haja um didlogo intercultural, através de uma hermenéutica diatopica,
ou seja, consistir-se na informacgdo de que os topoi, que para Santos (1997, p. 23), sdo “os
lugares comuns retoricos mais abrangentes de determinada cultura”. Sdo tdo imperfeitos,
quanto a propria cultura a que pertencem. Por uma concepg¢ao multicultural de direitos humanos.
Para o autor: “o reconhecimento de incompletudes mutuas ¢ condicdo sine qua non de um
diadlogo intercultural” (Santos, 1997, p. 19).

Na mesma linha de raciocinio, Krohling (2008, p. 19), discorre sobre a hermenéutica

diatopica, e a incompletude das culturas existentes:
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a hermenéutica diatopica se fundamenta na ideia de que os topoi de uma
cultura nunca sdo completos. A incompletude de uma dada cultura podera ser
complementada com os topoi de outra, através do dialogo intercultural que
significa reciprocidade, respeitando o Outro como ele ¢ e ndo sob a otica do
Poder e da imposic¢do de padrdes culturais de superioridade, mas no mesmo
nivel de aprendizagem dialogada. E impossivel querer reduzir tudo ao Uno,
como faz a tese do universalismo exclusivo e do relativismo absoluto. (sic.).

Convergindo com esse pensamento, Trevisam (2022, p. 122), reflete que:

somos o um no todo ¢ o todo no um. Sabemos que cada parte desse todo é
diferente, pois somos diferentes; cada homem ¢ distinto do outro, cada pessoa
¢ um individuo com sua personalidade, em sua alteridade. Nao devemos
esquecer que sdo relacdes que constituem a realidade plural do mundo em que
vivemos. Somente sabemos quem somos a partir dos elos que nos unem ao
outro, a partir de uma relagdo com o outro.

Diante da defesa, da aceitagdo da alteridade, deve-se descentralizar a visao do mundo,
com a finalidade de perceber o outro como uma pessoa singular e subjetiva, € a particularidade
de cada cultura, evitando-se as comparagdes e as relacdes hierarquizadas, de acordo com Bittar
e Almeida (2019, p. 1041), “as multicoloridas formas de expressdo do que ¢ a diversidade
humana sao fundamentais a condi¢do humana, e, por isso, compdem o leque das vastas
afirmagoes culturais humanas”.

Ainda segundo o autor, nesse sentido,

fica claro que a melhor forma de respeito a condigdo humana ¢ a garantia do
reconhecimento da diferenca e da reserva de lugar para a existéncia, o
reconhecimento e a pratica do outro. Nao existe alteridade sem diversidade
(diversidade étnica, cultural, ideologica, estética...), e esta ¢ uma conclusao
que nos convida a praticar uma visdo de mundo descentrada, inico caminho
para o transito intersubjetivo. A diluicdo do olhar autocentrado ¢ um dos
efeitos do processo de aproximacao do justo, do belo e da diversidade (Bittar;
Almeida, 2019, p. 1039).

Sobre a questdo da hierarquizacdo, ¢ necessario lembrar que os individuos, em suas
constituicdes, apresentam semelhancas e distingdes, ao longo do processo evolutivo, que
precisam ser compreendidas, e ndo hierarquizadas, para Rowland, “nao se pode considerar
inferior aquilo que ¢ apenas diferente” (Rowland, 1997 apud Bittar; Almeida, 2019, p. 1045).

Dentro dessa perspectiva, Bastos (2017) pontua que a postura do individuo ndo deve
desenvolver hierarquias nas diferencas e compreender que dentro do grupo social ninguém ¢
melhor ou pior que o outro. As diferengas que apresentam no fisico, nas concepgdes € nas
tomadas de decisdes de cada pessoa, refletem-se na igualdade de direitos.

Numa sociedade globalizada e pluralista, ndo havendo convivéncia pacifica entre os
povos, e se hierarquizadas as relagdes, resultard em maiores dificuldades para as “minorias”,
que constantemente sdo prejudicadas no processo de mundializacdo, seja por fata de acesso,

tanto as necessidades basicas, quanto a informagao e tecnologia.
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Sobre as dificuldades das minorias, numa sociedade pluralista, Cuéllar (1997), explica
que as minorias sempre encontram dificuldade em participar plenamente das atividades das
sociedades que privilegiam os grupos dominantes.

As vezes, tal discriminacgdo esta contida no proprio sistema juridico, que nega a tais
minorias, o acesso a educagdo, ao emprego, e a representagdo politica. A forma mais frequente
de impedimento a participagdo, contudo, nao esta presente na politica oficial, mas, na pratica,
cotidiana. O desafio consiste, primordialmente, em remover as barreiras discriminatorias, para,
em seguida, criar as bases da autonomia e da capacitacdo dessas minorias (Cuéllar, 1997).

Nesse sentido, para Bastos (2017), a diversidade cultural € a principal responsavel pela
construgdo e aprimoramento continuo do contexto politico, cultural e social.

Na mesma diregdo, apresenta-se a necessidade do reconhecimento da diversidade no
paradigma epistemoldgico, como forma de evitar a hierarquizacao. Nesse panorama, Augusto
Gongalves Filho afirma que

o reconhecimento da diversidade pressupde a existéncia do paradigma
epistemologico, que permite diferenciar as dissimilitudes que inferiorizam
aquelas que ndo inferiorizam, no cenario social de desigualdade ¢ de exclusoes
coexistindo no espago dos ndo lugares, constituindo-se em desafio de buscar
outra forma de integracdo e inter-relagdo com a diversidade se permitindo
compreendé-las em sua estrutura logicas e epistemoldgicas (Filho, 2019, p.
03).

Dentro dessa perspectiva, diante da questdo do “estranhamento” das diversidades
existentes, ha a tendéncia da hierarquizacao das relagdes, com a sobreposicao daquilo que € tido
como padronizado, na sociedade. Ha, segundo Paulo Freire, uma situagao concreta de opressao,

imposta pelos dominantes (opressores), que precisa ser revista, para ser libertadora:

a agdo politica junto aos oprimidos, tem de ser, no fundo, “a¢@o cultural” para
a liberdade, por isto mesmo, acdo com eles. A sua dependéncia emocional,
fruto da situacdo concreta de dominagdo em que se acham e que gera também
a sua visao inauténtica do mundo, ndo pode ser aproveitada a ndo ser pelo
opressor. Este ¢ que serve desta dependéncia para criar mais dependéncia
(Freire, 2022, p. 73).

Desse modo, a modificacao do olhar e o reconhecimento das diferencas, deve conduzir
a comunhdo, e ndo, a fragmentacdo da sociedade, e sobretudo, a emancipagdo dos diversos
grupos sociais, sobretudo, através de politicas publicas, que conduzam a diminui¢do das
desigualdades e a comunhdo entre as diversidades.

Convergindo com esse pensamento, Trevisam (2022), afirma que atitude aberta ao
pluralismo de culturas é considerada como uma proposta positiva para a vida social; proposta
que ird facilitar uma solucao politica aos problemas que sdo apresentados quando os diversos

grupos sociais - colocados a parte por suas diferencas, mudando as totalidades fundamentais
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dos cidaddos que participam do processo democratico, porém sem tocar nos seus principios
fundamentais de direitos universalmente protegidos.

A autora elucida, ainda, que, a diversidade cultural se apresentou, nos ultimos tempos,
como uma das principais fontes de conflito sociais, principalmente no que diz respeito aos
movimentos sociopoliticos baseados numa reconstru¢ao de identidades culturais, além de novas
reivindicag¢des de minorias (Trevisam, 2022).

Para Cuéllar (1997), a hierarquizacdo e dominagdo dos povos ¢ primordialmente, uma
questdo de poder. O que esta em jogo aqui sdo mais do que simples atitudes: trata-se também
de uma questdo de poder. A dominagdao ou hegemonia cultural baseia-se, frequentemente, na
exclusao de grupos subordinados.

A distingao entre “nos e eles” e a carga de significacdes vinculada a tal distingdo sdo
socialmente determinadas, e fundamentam-se em argumentos pseudocientificos invocados por
um grupo, a fim de justificar a seus proprios olhos o exercicio do dominio sobre o outro.
Distingdes baseadas na “raga”, na “etnia” ou na “nacionalidade” sdo artificiais, desprovidas de
qualquer fundamento biologico. Uma politica baseada no respeito mutuo, por seu turno, apoia-
se largamente na racionalidade cientifica.

Nessa acepc¢ao, retomando o pensamento de Darcy Ribeiro (2015, p. 330), como critico
do modo de organizagdo da sociedade brasileira, ordenada em estratos hierarquizados:

as causas desse descompasso devem ser buscadas em outras areas. O ruim
aqui, e efetivo fator causal do atraso, ¢ o0 modo de ordenagdo da sociedade,
estruturada contra os interesses da populacdo, desde sempre sangrada para
servir designios alheios e opostos aos seus. Nao ha, nunca houve aqui um povo
livre, regendo seu destino em busca de sua propria prosperidades. O que houve
e o que ha ¢ uma massa de trabalhadores explorada, humilhada e ofendida por
uma minoria dominante, espantosamente eficaz na formula¢ao e manutengao
do seu proprio projeto de prosperidade, sempre pronta a esmagar qualquer
ameaca de reforma da ordem social vigente.

O desafio ¢ modificar o olhar, ¢ adotar novas formas de postura diante das diversidades,
sejam elas politicas, religiosas, sociais, étnicas, entre outras, para que ndo sejam fatores de
entrave de desenvolvimento, conflitos sociais, ou discriminagdo. Nessa concepgao, Javier Perez
de Cuéllar (1997, p. 16), elucida:

nosso proposito € mostrar a todos como a cultura forja todo nosso pensamento,
nossa imaginacao e nosso comportamento. Ela é, ao mesmo tempo, o veiculo
de transmissdo do comportamento social, uma fonte dindmica de
transformacao, de criatividade, de liberdade e do despertar de oportunidades
e inovagdo. Para grupos, tanto quanto para sociedades, cultura representa
energia, inspiragdo, autonomia e capacitagdo, conhecimento e consciéncia das
diversidades. Se a diversidade cultural esta “atras de nods”, ao nosso redor € a
nossa frente”, como afirma Claude- Lévi- Strauss, devemos aprender como
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fazé-la conduzir ndo ao conflito de culturas, mas a coexisténcia frutifera e a
harmonia intercultural.

Em perspectiva complementar, Cuellar (1997, p. 17) elucida que

temos um longo caminho pela frente. Ainda ndo aprendemos respeitar
plenamente o outro, a partilhar e a trabalhar em conjunto. O desafio enfrentado
pela humanidade ¢ o de adotar novas formas de pensamento, novos modos de
acdo, novas modalidades de organizagdo social, em suma, novos estilos de
vida. O desafio é também o de promover diferentes vias de desenvolvimento,
com base no reconhecimento de que fatores culturais.

Para o autor, o principio basico devera ser o respeito a todas as culturas cujos valores
sejam tolerantes em relacdo aos de outras. Portanto, ¢ necessario o respeito a liberdade cultural,
vista pelo autor, como uma liberdade especial, ndo podendo ser comparada a qualquer outra.

Segundo o pensamento do autor, a liberdade cultural, ao contrario da individual, ¢ uma
liberdade coletiva; compreende o direito de um grupo de pessoas de adotar o modo de vida de
sua preferéncia. A liberdade cultural garante a liberdade em seu conjunto; protege ndo apenas
0 grupo como também o direito de cada um de seus membros.

Ao proteger modos alternativos de vida, a liberdade cultural incentiva a experimentagao,
a diversidade, a imaginac¢do e a criatividade. A criatividade cultural nos deixa livres para
satisfazer uma de nossas necessidades mais fundamentais, que ¢ a de definir nossas proprias
necessidades.

Para Cué¢llar (1997), a liberdade cultural constitui requisito da floragdo da propria
liberdade individual. A liberdade cultural, interpretada de forma correta, constitui a condigado
do florescimento da liberdade individual: engloba as obrigagdes inerentes aos exercicios dos
direitos e as responsabilidades que acompanham necessariamente as opgoes adotadas.

Os direitos fundamentais dos individuos situam-se em um contexto social; todos tem
deveres para com a comunidade, que € o espago privilegiado do desenvolvimento livre e pleno
da personalidade (Cuéllar, 1997).

Partindo da ideia de que sem liberdade cultural, ndo ha liberdade individual e que o
respeito e tolerancia das diversidades representa uma condi¢do garantidora de direitos, os
organismos internacionais e a sociedade buscam uma politica que seja agregadora e
pacificadora de conflitos, com o intuito de propiciar a convivéncia pacifica entre os povos.

Nesse sentido, em setembro de 2015, a Organizagdo das Na¢des Unidas, em colaboragao
com 193 Estados-membros, e instituigdes governamentais € ndo-governamentais, elaborou a
Agenda 2030 - que consiste num plano global, para atingirmos um mundo melhor para todos
0s povos e nagdes, no qual foram estabelecidos 17 objetivos de desenvolvimento sustentaveis,

que versam os fundamentais propositos de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil
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e no mundo, como um apelo geral, através de procedimentos e recursos, para finalizar ou ao
menos, minimizar o cendrio de suscetibilidade social, protecdo do meio ambiente, e a
preservacao da paz e prosperidade, para todas as pessoas, em todos os lugares (Mundo, 2016).

Precisamente, o objetivo 16 da Agenda 2030 da ONU, prevé a promogao de “sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, por meio da garantia do acesso a
justica para todos e constru¢do de institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis” (Brasil; ONU, 2016, p. 36).

A partir da ideia de promocao de sociedades inclusivas, como um dos objetivos da
Agenda 2030, percebe-se o valor do respeito as diversidades como um elemento pacificador e
de desenvolvimento social.

Nessa acepcao, Javier Perez de Cuéllar nos traz o pensamento de Carlos Fuentes, sobre
a questao cultural e o desenvolvimento social:

tanto o capitalismo quanto o socialismo [...] mostraram-se incapazes de
arrancar a maioria de nosso povo da miséria [...]. Portanto, a questao cultural
que se coloca ¢ a seguinte: Ha alguma outra solugdo, uma solugdo
propriamente nossa? Sera que ndo possuimos tradi¢do, imaginagao e reservas
intelectuais e organizacionais para elaborar nossos proprios modelos de
desenvolvimento consentaneos com a verdade do que fomos, do que somos e
do que queremos ser, ¢ responsaveis diante das sociedades civis que se
desgastam na base e na periferia (Fuentes, 1990 apud Cuéllar, 1997, 101).

Em resposta a essas indagagdes, Cuéllar (1997) traz a informacao que o Grupo de
Trabalho Europeu sobre Cultura e Desenvolvimento, estabelecido pelo Conselho da Europa,
preocupada com o relativo declinio da energia criativa basica da Europa, pretende enfatizar a
criatividade em uma sociedade aberta e pluralista.

Nesse sentido, dispde consciente dessa indagacdo, a Comissao deseja enfatizar o valor
da criatividade em uma sociedade aberta e pluralista. Deve-se encorajar ideias e expressdes
vindas de fontes tradicionais ou novas e de vozes da maioria ou da minoria. Esfor¢os nos planos
social e educacional devem ajudar a expandir novas formas de intercdmbio e didlogo. Os
governos devem promover interacdo e coordenagdo entre criatividade e outros dominios
politicos como educacao, trabalho, o planejamento urbano e as estratégias de desenvolvimento
industrial e econdmico, para o beneficio de todos, incluindo as minorias e os imigrantes.

A énfase sobre o refor¢o da questdo cultural - como um aspecto da diversidade de um
povo, ¢ trazida pelo autor, ao abordar os pontos positivos e negativos. Explica que a expressao
cultural assim “utilizada” pode, contudo, ser uma faca de dois gumes: € positiva quando apoiada

por grupos sensiveis, genuinamente interessados o refor¢co da identidade cultural e da
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criatividade; por outro lado ¢ negativa quando utilizada simplesmente como instrumento de
manipulagdo (Cuéllar, 1997).

Essa conscientizagdo trazida, também, por Paulo Freire (2022), nos leva a enxergar a
diversidade, como elemento constitutivo dos povos, para trazer-lhes pertencimento e liberdade,
e ndo, hierarquiza¢do e manipulacdo, com a finalidade de servir a propdsitos das maiorias
estabelecidas. Nessa linha de raciocinio, € preciso respeitar, contudo, a criatividade dos povos,
através da expressdo artistica e cultural. Cuéllar (1997, p. 110), esclarece que: “a diferenciagao
cultural promove o desenvolvimento de novas formas de articulagdo e de discurso, que, por sua
vez, conduzem nao apenas a novos métodos de manipulacao e controle, mas também a novas
possibilidades de comunicagao, entendimento e acao”.

O autor ainda elucida a importancia da diversidade cultural e sobretudo dos artistas, nas
questdes politicas que envolvem a sociedade: Os artistas representam novas formas estéticas
nessas culturas e nessas sociedades também desempenham um importante papel politico, na
medida em que podem se expressar de forma livre e autonoma (Cuéllar, 1997).

Outro nao ¢ o entendimento de Kaarsholm (2014 apud Cuéllar, 1997, p. 111):

ao identificar seu proprio espago de expressao e aos insistir na importancia do
dialogo, automaticamente assumem o papel de promotores do direito a
diferenca e ao desacordo, fornecendo assim uma alternativa a sociedades
despdticas, uma arena simbodlica para a mediacdo de reivindicagdes e de
opinides coletivas.

Conforme ja mencionado, ha varios tipos de diversidades no contexto social, como o
género, etnia, religido, orientacao sexual, idade, cultura, origem socioecondmica, entre outras.

No tocante a diversidade cultural, que se refere as condigdes materiais e imateriais que
sdo transmitidas e compdem uma determinada cultura, tais aspectos podem ser demonstrados,
mediante diversos modos, como modo de vida, valores, arte, gastronomia, entre outros, em suas
diversidades regionais e locais, sendo que o Brasil € originariamente formado pela interagao de,
no minimo, trés culturas, sendo a cultura indigena dos povos originarios, a cultura africana dos
diversos povos escravizados e trazidos para o Brasil e a cultura europeia dos colonizadores
portugueses.

A Unesco, em 2001, em conjunto com 185 Estados-Membros, aprovou a Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural, que representou o primeiro instrumento destinado a
preservar e promover a diversidade cultural dos povos e o didlogo intercultural, consistente em
doze artigos que tratam sobre a identidade, diversidade e pluralismo; diversidade cultural e
direitos humanos; diversidade cultural e criatividade; e diversidade cultural e solidariedade

internacional.
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Nesse panorama, foi deliberado pela Assembleia-Geral da ONU, acerca da referida
declaracao, que:

reafirmando seu compromisso com a plena realizacdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais proclamadas na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos e em outros instrumentos universalmente reconhecidos,
como os dois Pactos Internacionais de 1966 relativos respectivamente, aos
direitos civis e politicos e aos direitos econdmicos, sociais e culturais
(UNESCO, 2001, online).

Recordando que o Preambulo da Constitui¢do da Unesco afirma que “[...] a ampla
difusdo da cultura e da educacdo da humanidade para a justica, a liberdade e a paz sdo
indispensaveis para a dignidade do homem e constituem um dever sagrado que todas as na¢des
devem cumprir com um espirito de responsabilidade e de ajuda mutua” (UNESCO, 2001,
online).

Recordando também seu Artigo primeiro, que designa a Unesco, entre outros objetivos,
o de recomendar “os acordos internacionais que se facam necessarios para facilitar a livre
circulacao das ideias por meio da palavra e da imagem” (UNECO, 2001, online).

Referindo-se as disposicoes relativas a diversidade cultural e ao exercicio dos direitos
culturais que figuram nos instrumentos internacionais promulgados pela Unesco (UNESCO,
2001).

Reafirmando que a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos,
os sistemas de valores, as tradi¢des e as crengas, afirma que

constatando que a cultura se encontra no centro dos debates contemporaneos
sobre a identidade, a coesdo social e o desenvolvimento de uma economia
fundada no saber, Afirmando que o respeito a diversidade das culturas, a
tolerdncia, ao didlogo e a cooperagdo, em um clima de confianca e de
entendimento mutuos, estdo entre as melhores garantias da paz e da seguranga
internacionais, Aspirando a uma maior solidariedade fundada no
reconhecimento da diversidade cultural, na consciéncia da unidade do género
humano e no desenvolvimento dos intercambios culturais (UNESCO, 2001,
online).

Considerando que “o processo de globalizacgdo, facilitado pela rapida evolucdo das
novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo, apesar de constituir um desafio para a
diversidade cultural, cria condi¢cdes de um didlogo renovado entre as culturas e as civilizagdes”
(ONESCO, 2001, online). Ademais, “consciente do mandato especifico confiado a Unesco, no
seio do sistema das Nagdes Unidas, de assegurar a preservacdo e a promocao da fecunda

diversidade das culturas” (UNESCO, 2001, online).
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Assim, cabera a Unesco (2001), a promogao e incorporagdo dos principios estabelecidos
na presente Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, através de estratégias de
desenvolvimento, com entidades governamentais e ndo-governamentais; a internacionaliza¢ao
das questoes presentes no referido documento, bem como, a mobilizagdo entre os Estados, os
organismos internacionais governamentais € nao - governamentais, sociedade civil e iniciativa
privada, a elaboracdo de politicas, que em prol da diversidade cultural, com a aplicagdo de um
plano de acdo, que se encontra anexo, a presente declaragcdo, para alcangar determinados
propositos.

Anteriormente a promulgacdo da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
pela Unesco, em 2001, foi constituida a Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento
(CMCD), em dezembro de 1992, pelo Diretor - Geral da Unesco e Secretario - Geral das Nagoes
Unidas, com a participacdo de mulheres, homens e especialistas, do mundo todo, em diversas
areas, com o intuito de elaborar um Relatério Mundial de Cultura e Desenvolvimento, que
dentre outros, trouxe, dentre seus anexos (Cuéllar, 1997).

As decisoes foram tomadas em cumprimento a resolugdo adotada em novembro de 1991
pela Conferéncia Geral da Unesco, que recomendou ao Diretor-Geral, em cooperagao com o
secretario-geral das Nagoes Unidas, o estabelecimento de uma Comissao Mundial de Cultura e
Desenvolvimento (CMCD) independente, composta por mulheres € homens oriundos de todas
as regides do mundo e especialistas de renome em diversas disciplinas, com o objetivo de
redigir um Relatério Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento que contivesse agdes urgentes
e de longo prazo para a satisfagdo das necessidades culturais num contexto de desenvolvimento
(UNESCO, 1997).

Mostra-se latente a preocupagdo mundial das instituigdes estatais, entidades nao-
governamentais e sociedade, com a preservagdo da diversidade cultural, como um direito
humano, conforme elencado no item 7.1 da Agenda Internacional da Comissdo Mundial de
Cultura e Desenvolvimento.

Nessa perspectiva, Cuéllar (1997, p. 376) elucida que

violagdes recentes e em larga escala dos direitos humanos tém sido
frequentemente motivadas por fatores culturais. Tais violagdes incluem
carcere ilegal, perseguicdo e assassinato de artistas, jornalistas, professores,
intelectuais e membro de grupos religiosos e minorias étnicas; destruicao
intencional do patriménio cultural imovel e privagdo ou destruicio do
patrimonio cultural movel; restricdo da liberdade cultural e de discurso; e
muitos atos que tolhem a liberdade cultural e diversidade de expressao.
Contudo em muitos exemplos, os individuos e as comunidades perseguidas
por motivos cultuas ndo encontram recursos adequado nos parametros atuais
de protecao dos direitos humanos. Reconhece-se, hoje, amplamente, que os
direitos culturais merecem a mesma prote¢do que os direitos humanos. Ha,
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portanto, a necessidade de a comunidades internacional assegurar de forma
adequada a protegdo dos direitos culturais.

Para tanto, além da preservagdo da diversidade cultural, como evidente direito humano,
conforme reflexdes de Pinezi e Lidorio (2012), deve haver um dialogo e relacionamento, entre
as diversas culturas, sem o desaparecimento de suas respectivas identidades, dentro de um
processo de homogeneizagao cultural.

Destaca, ainda, a autora (Hall, 1991, p. 1972 apud Pinezi; Lidorio, 2012, p. 72) que

o contato entre grupos culturais distintos pode ser intenso, o que nao significa
perda da identidade cultural de nenhum deles, ja que a propria identidade &,
em esséncia, dinamica. ‘“Novas identificacdes”, globais e locais, sdo
simultanecamente criadas, o que sugere um dos entraves para a
homogeneizagao cultural.

De acordo com as ideias de Pinezi e Lidorio (2012), o dialogo entre as diversidades,
numa sistematizacao respeitosa e tolerante, além de ndo acarretar a homogeneizagao cultural,
permite que as culturas ndo permanecam estagnadas, num processo de relativismo cultural
radical. Nesse sentido, destaca a autora:

o exercicio da argumentagdo entre culturas diferentes mostra-se essencial para
uma troca intercultural baseada na ética e no respeito a diferenga. Dessa forma,
os universais propostos pela Carta dos Direitos Humanos podem ser pensados
em relagdo as praticas particulares culturais. A ética ¢ a abertura para a
argumentacdo podem, entdo, intermediar a aparente contradi¢do posta entre a
universalidade dos direitos humanos e a afirmacdo do direito a diversidade
cultural (Pinezi; Lidorio, 2012, p. 76).

O didlogo intercultural baseado no respeito as diferencas, vai ao encontro do
estabelecido, nos principais diplomas legais, que regem a matéria, na busca de uma convivéncia
ética, pacifica e humanitaria.

Nesse sentido, sobre a Declaracdo de Direitos Humanos, e demais legislagdes, menciona
Pinezi e Lidorio (2012, p. 76-77) que

a Declaracao Universal dos Direitos Humanos trouxe a grupos minoritarios a
possibilidade de terem reconhecidos seus direitos como seres humanos e terem
garantidos esses direitos de forma especial. Por sua vez, o Pacto de Direitos
Civis e Politicos, relacionado ao Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, referidos ambos como Pactos de Direitos Humanos, aprovados pela
ONU, em 1966, em seu artigo 27 afirma que “nos Estados em que haja
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes a essas
minorias nao poderao ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros
membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua
propria religido e usar sua propria lingua”. Assim, universalidade de direitos
e particularidade cultural sao valorizadas, embora se reconheca uma relacao
hierarquica entre direitos universais e aqueles reconhecidos apenas pela
populacdo local.
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Em que pese a autora destacar o “reconhecimento de uma relagdo hierdrquica”, entre
direitos universais e direitos locais, busca-se, através do didlogo intercultural e do respeito as
diversidades, uma integracdo, ao enxergar o outro, conforme explica, Trevisam (2022, p. 115):

sera, portanto, a partir de uma visdo do outro, na qualidade de oprimido e
marginalizado, no encontro de suas diversidades, que se constituira uma
intengdo de resposta ao clamor de reconhecimento do sujeito em nivel
integrador, dentro de um ordenamento harménico, num espaco politico
mundial a partir da inquietude de uma dinamica intercultural.

E, € preciso enxergar o outro, num contexto de respeito as suas diversidades, dentro de
suas nuances culturais, € a0 mesmo tempo, permitir escolhas, como forma de ndo tolher o
processo de autonomia, o que nao significard, propriamente um processo de aculturagdo - que
pode representar, nao s6, a modificacao cultural de um povo, mas ainda a fusao de culturas, e,
por vezes, a perda de tragos significativos, uma vez que o proprio processo cultural se
desenvolve apoiado em diversidades, a multiculturalidade, faz parte dos individuos e grupos, €
requer, a modificac¢do do olhar, para as diferencas.

Nessa perspectiva, como explica o indiano Shiv Ganesh (2020, p.29-30),

¢ nesse sentido que, quando nos referimos a uma cultura em particular,
estamos nos referindo a muitas outras subculturas e contraculturas que existem
em relacdo umas as outras. Nossas proprias identidades pessoais sdo produto
da sobreposigdo de todas essas forgas: idade, sexualidade, género, politica e
ocupacdo, bem como etnicidade e nacionalidade (McCall 2006), ¢ nenhuma
reproduz uma tunica cultura: assim, somos todos multiculturais mesmo no
interior de nds mesmos, e reproduzimos ¢ atuamos identidades étnicas,
profissionais, sexuais, de género e de classe.

Trata-se a cultura, de um conceito dinamico, de varias significagdes, construido, ao
longo do tempo, através de diversas abordagens, e como representagdo do proprio sentimento
de pertencimento de um povo, que em um mundo globalizado, busca manter sua identidade.

Para Souza, ambos conceitos nao sao fixados de modo unico, considerando o carater
dindmico, que envolve referidos institutos. Nessa perspectiva, registra que

o conceito de cultura tem varias acepgdes, sendo problematizado e
reformulado constantemente, tornando a palavra complexa e impossivel de ser
fixada de modo tinico. O mesmo acontece com a identidade, declinando-se,
nao por acaso, esta, também, no plural. Na atual crise de paradigmas, o plano
identitario integra um processo mais amplo de mudanca que abalou os quadros
de referéncia que antes pareciam dar aos individuos uma certa estabilidade
(Souza, 2021, p. 02).

Além do dinamismo, a busca do conceito de cultura, reveste-se de incertezas, e depende
do contexto e das diversas abordagens, das ciéncias humanas, uma vez que se confunde, com a

propria identidade do individuo, a nogao de um povo.
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Para Pereira (2008), que pontua que: as incertezas conceituais que derivam desse
costume generalizado colidem com uma norma convencional das ciéncias juridicas que exige a
busca de conceitos de seguranga juridica, trata-se de uma resposta complexa. E continua o autor:

na busca de um conceito de cultura, as ciéncias juridicas, como ciéncias
politicas, econdmicas e sociais ¢ humanas, incluindo a antropologia cultural,
concentraram-se em diferentes tempos e lugares, em diferentes aspectos:
praticas e obras de elevacao espiritual do homem em direcdo a beleza ¢ a
bondade, um conjunto de sabedoria, crencas e modos de vida através dos quais
um povo ou uma sociedade se distingue dos outros, um sistema institucional
parcial da sociedade que produz interpretagdes estéticas e intelectuais do
mundo, um conjunto de discursos e sistemas simbolicos que refletem ideias,
pensamentos, paixdes, valores e significados (Pereira, 2008, p. 02).

Partindo dessa reflexdo, entende-se que o proprio comportamento humano ¢é
influenciado pela nogao de cultura, bem como, as distin¢des e a diversidade entre os povos. Sao
valores inerentes a existéncia, que conduzem as acdes e reagdes humanas, ao proceder, e ao
papel na sociedade.

E, diante desse cenario, existe o constante desafio da convivéncia pacifica entre as
diversidades culturais, num contexto dindmico e multicultural, em que constantemente ocorrem
conflitos decorrentes da questao do relativismo cultural frente ao universalismo caracterizador
dos direitos humanos,

E preciso estabelecer os limites de interferéncia entre os poderes constituidos e 0s povos,
e entre os individuos, a fim de estabelecer o respeito a diversidade e consequentemente propagar
e efetivar a pacificagdo social.

Assim, sendo a cultura, sobretudo, um conjunto de valores, crencas e identidade de um
povo, estabelece-se que o reconhecimento das diversidades, entre os individuos, grupos e povos,
¢ a primeira premissa, para o respeito e o exercicio da tolerancia, e por conseguinte, a busca
de alternativas, para efetivacao de politicas, para a promoc¢do de uma sociedade pacifica e

inclusiva para o desenvolvimento sustentavel, no Estado democratico brasileiro.

2 TOLERANCIA COM AS DIVERSIDADES: UM CAMINHO PARA VIVENCIAR A
CULTURA DE PAZ

No inicio do século XXI, em um mundo amplamente considerado globalizado e
marcado por avangos recentes em praticamente todas as areas do conhecimento, ainda, verifica-
se um conhecimento limitado sobre a natureza humana. Paradoxalmente, continuam a ocorrer
situagdes que sdo categorizadas como violadoras dos direitos humanos, que podem ser

consideradas como desumanas.
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Vive-se hoje num mundo onde as pessoas sdo testemunhas de cenas chocantes de
violéncia cotidiana, originadas tanto de grandes centros urbanos quanto de individuos, seja no
ambiente familiar ou em espagos publicos. Essa violéncia também pode ser perpetrada por
agentes do Estado, muitas vezes em agdes legitimadas, resultando em diversas formas de
agressao que levam a milhares de mortes todos os anos. Surpreendentemente, parece que essa
realidade ndo ¢é capaz de gerar a indignacdo necessaria para a implementacdo de politicas
publicas que envolvam a constru¢do de uma sociedade mais justa e pacifica.

A pergunta que surge ¢ a seguinte: sera que, como sugerido por Hannah Arendt na obra
"A Banalizacdo do Mal", o mal se tornou banal? (Souki, 1998). Ou, essa questdo pode ser
percebida de maneiras diferentes, dependendo da perspectiva de quem analisa, bem como dos
interesses que defendem?

A busca pela paz, que pode ser considerada um direito de quinta geragdao (Bonavides,
2008), consiste em uma desafiagdo permanente, pois envolve diversos atores da sociedade, em
suas mais variadas questoes, que constantemente exigem, principalmente por parte do Estado,

medidas e politicas que administrem e resolvam os conflitos existentes e os que vao surgindo.

2.1. EM BUSCA DA CULTURA DA PAZ

A paz nao implica necessariamente a auséncia total de conflitos. Pelo contrario, conflitos
que nao envolvem disputas podem surgir em um contexto cooperativo e contribuir para a
constru¢do de dinamicas positivas. Seria possivel definir a paz como a simples auséncia de
violéncia? Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino conceituam a violéncia
como uma alteragdo prejudicial no estado fisico do individuo:

a violéncia pode ser direta ou indireta. E direta quando atinge de maneira
imediata o corpo de quem a sofre. E indireta quando opera através de uma
alteragdo do ambiente fisico no qual a vitima se encontra (por exemplo, o
fechamento de todas as saidas de um determinado espaco) ou através da
destruicdo, da danificagdo ou da subtracdo dos recursos materiais. Em ambos
0s casos, o resultado € o mesmo: uma modifica¢ao prejudicial do estado fisico
do individuo ou grupo que é o alvo da agdo violenta (Bobbio, 1998, p. 1291-
1292).

Ao longo da historia, varias iniciativas e estudos foram dedicados a tematica da paz,
especialmente entre os filosofos contratualistas e modernos, como Hobbes, Locke, Rousseau e
Kant. Alguns desses esfor¢os obtiveram maior facilidade do que outros, mas a questdao continua

a ser um desafio permanente e relevante.
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O 16° objetivo de desenvolvimento sustentavel da ONU na Agenda 2030 também visa
promover sociedades pacificas e que sejam inclusivas de forma a tornar uma sociedade justa e
com institui¢cdes eficientes, responsaveis e inclusivas para todos. Na mesma perspectiva, no
ordenamento legal interno, a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, em seu preambulo, inclui
a busca pela harmonia social como um de seus valores fundamentais, baseando-se na resolu¢ao
de controvérsias (Brasil, 1988).

Ainda no século XXI, no mundo considerado globalizado e com crescimento em todas
as areas do conhecimento, ndo se tem uma compreensao holistica de ser humano, persistindo,
contudo, situagdes denominadas de violéncia, de agressao aos direitos humanos, podendo ser
denominadas de desumanas.

No século XVIII, a busca pela paz e a incessante discussdo sobre a “paz perpétua”
representavam quase uma obsessao. Isso foi motivado, em parte, pela urgéncia em superar as
guerras interminaveis da época, especialmente as disputas pelo poder e o dominio das colonias
na América Latina.

Numerosos filésofos, escritores e historiadores ao longo da histéria dedicaram seus
estudos e produziram obras que abordaram a questao da pacificagao social. Entre eles, podemos
destacar Platao (Leis 628 d-e), Aristoteles (Politica 1278 b), Santo Agostinho (Cidade de Deus
- 1483), Marsilio de Padova (Defensor Pacis -1324), Hugo Grotius (Direito da guerra e da paz-
1631), Thomas Hobbes (Leviata, 1651), Samuel Pufendorf (Direito da natureza e das gentes,
1672), John Locke (Dois tratados do governo civil- 1689), Erasmo de Rotterdam (Querela Pacis,
1977), Abbé de Saint-Pierre (Projeto para a paz na Europa, 2003), Emer de Vattel (Direito das
gentes, 2004).

Falando especificamente sobre a contribui¢ao de Thomas Hobbes (2015), para a ciéncia
da paz, embora seja mais conhecido por suas ideias sobre o "estado de natureza" como um
cendrio de "guerra de todos contra todos" e como defensor do absolutismo politico, ele também
merece destaque como autor da teoria da paz. Hobbes argumentou que o estado de natureza era
um estado de conflito iminente generalizado e a saida dessa condig@o era necessaria para evitar
a destruigdo. Ele propunha a cria¢gdo de um soberano com poderes absolutos como meio de
garantir a estabilidade, a convivéncia pacifica, o cumprimento das leis condicionais e, por fim,
a paz rigorosa.

Na obra Etica, Direito e Politica, Paulo Cesar Nodari (2014, p. 28), traz uma citagdo de
Rawls e Hobbes: “[...], no estado de natureza, ndo hd um Soberano efetivo para sujeitar os
homens pela reveréncia e pelo temor e disciplinar suas paixdes, € que o estado de guerra ¢ uma

condi¢ao na qual a vontade de disputa por meio de batalha ¢ reconhecida publicamente”.



41

No mesmo sentido, continua o autor,

[...] Hobbes, ao analisar a condi¢do humana fora da sociedade civil, no
capitulo primeiro de “Do cidaddo”, mostra que, a partir das quatro forgas
naturais principais, for¢a corporal, experiéncia, razao e paixao, a discordia e a
violéncia facilmente podem ocorrer na convivéncia, uma vez que a
predominancia nessa condigdo natural é de buscar a satisfagcdo dos interesses
por ganho e por gloria propria. Nessa condicdo de igualdade de todos os seres
humanos, na qual se tem como caracteristicas principais, por assim dizer, a
comparacdo das vontades, o apetite € o desejo pelas mesmas coisas, o direito
de todos poderem apoderar-se das mesmas coisas, a falta de um juiz comum
com respaldo, vislumbra-se iminente a discordia entre todos. A circunstancia
que explica nossas paixdes e nosso comportamento natural €, segundo Hobbes,
a igualdade natural entre os homens (Nodari, 2014, p. 29).

A visdo de Thomas Hobbes (2015) sobre o estado natural ¢ fundamentada na igualdade
inata de todos os seres humanos, que a natureza concede o direito a todas as coisas como um
meio de preservacao da vida. No entanto, devido a auséncia de um poder de coibicao nesse
estado, surge uma ameaca iminente e constante de confrontos, conflitos e desunido.

Em sua obra “Leviata” (Hobbes, 2016), Hobbes reafirma o que havia defendido em “Do
Cidadao”, argumentando que os conflitos continuos e as discordias sdo enraizados na
competi¢do, na desconfianca e na busca pela gloria. Ele vai além, destacando as trés paixdes
fundamentais que impulsionam a busca pela paz: o medo da morte, o desejo de uma vida
confortavel e a esperanca de alcangé-las por meio do trabalho. Estas sdo as for¢as motrizes que,
segundo Hobbes, levam os seres humanos a buscarem um estado de convivéncia pacifica e, por
consequéncia, a estabelecerem uma autoridade soberana para garantir essa paz.

De acordo com Hobbes (2015, p.79),

as paixdes que fazem os homens tender para a paz sdo o medo da morte, o
desejo daquelas coisas que sdo necessarias para uma vida confortavel, e a
esperanga de consegui-las através do trabalho. E a razdo sugere adequadas
normas de paz, em torno das quais os homens podem chegar a acordo. Essas
normas sao aquelas a que por outro lado se chamam leis de natureza, das quais
falarei mais particularmente nos dois capitulos seguintes.

E verdade que John Locke (1632-1704), muitas vezes chamado de “pai do liberalismo”,
ndo escreveu um texto especificamente dedicado a perspectiva da paz. No entanto, as ideias
politicas de Locke sdo fundamentais para argumentar a favor da convivéncia entre os seres
humanos. Para Locke, qualquer forma de governo s6 pode ser considerada legitima se for
fundamentada no consentimento livre dos individuos, assim, considerando a seguranca no
estado civil como a tinica forma de desenvolver a paz entre os individuos (Locke, 2022).

Para Nodari (2014, p. 53): “Locke parte do estado de natureza, onde os homens ja sdo

dotados de razdo e desfrutam dos direitos a vida, a satde, a liberdade e aos bens, para
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fundamentar, pela mediacdo do contrato social, a passagem para o estado civil”. Outrossim,
explica o autor que

em Locke, o contrato social ¢ um pacto de consentimento, isto €, os individuos
concordam, livremente, em formar a sociedade civil, a fim de preservar e
consolidar, ainda mais, os direitos que ja possuiam, originalmente, no estado
de natureza. Assim, de acordo com Locke, qualquer forma de governo sé ¢é
legitima se estiver fundamentada no consentimento dos individuos. Caso
contrario, ela ¢ ilegitima. Assim sendo, Locke, embora compreenda o estado
natural ndo como estado de guerra a exemplo de Hobbes, tem convicgdo de
que a unica condigdo de um estado de paz entre os individuos € a seguranga
no estado civil (Nodari, 2014, p.53).

John Locke, de acordo com as suas ideias, sublinha a importancia da educagdo, que deve
abranger trés aspectos fundamentais: fisico, moral e intelectual. Para Locke, a educagdo deve
ser um processo de treinamento educativo que ndo envolva violéncia. Seu proposito ¢ conduzir
as pessoas a um estado de contentamento duradouro, promovendo o bem-estar do espirito. Um
dos principais objetivos da educagdo ¢ inculcar nas criangas, desde cedo, o habito da virtude,
da razdo e da liberdade.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), uma das figuras mais proeminentes do [luminismo
francés e um precursor do Romantismo, enfatizou principalmente, em suas obras, a dentncia
das desigualdades e a busca pela convivéncia dos seres humanos no contexto politico. Seu
objetivo era legitimar a “vontade geral”. Ele fundamentou sua andlise especialmente nos
escritos “Extrait du Projet de Paix Perpétuelle de Monsieur I'Abbé de Saint-Pierre?” (Projeto)
e “Jugement sur la Paix Perpétuelle” (Julgamento), que abordam mais diretamente a nogio de
paz de Rousseau.

Abb¢ de Saint-Pierre (2003) pontuou que um dos maiores escritores que mais se dedicou
a entender sobre a paz foi Rousseau, onde dizia que, segundo Rousseau, “nao ha empresa mais
nobre do que dedicar-se a busca da paz perpétua entre os povos. E um empreendimento que
toda a humanidade é convocada a assumir e a dedicar-se, sendo de sumo interesse para toda a
humanidade enquanto tal” (Saint-Pierre, 2003, p.12).

Nodari explica sobre o projeto da Confederagao de Estados na Europa de Rousseau, que
abordava sobre o projeto de paz:

mesmo assim, pode-se ousar dizer, sobretudo, trés aspectos importantes a
respeito. Primeiro, Rousseau, ndo obstante tenha proposto a Confederagio no
contexto europeu, sendo, assim, exclusivista, inclusive taxativo ao pronunciar-
se sobre a barbarie praticada e vivida em outros continentes, ele se enquadra
dentro do rol de pensadores que buscam deslegitimar o poder absolutista dos
principes e limitar-lhes os dominios de poder, recorrendo a legitimidade do

1 “Extraido do Projeto Paz Perpétua do Abade de Saint-Pierre”, em tradugdo livre.
2 Em tradugdo livre, “Julgamento Sobre a Paz Perpétua”.
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direito. Certamente, esse ¢ um aspecto reducionista de Rousseau, ao pensar
um projeto com dimensdo espago-temporal eurocéntrico. Rousseau acredita
ser necessario a Confederagdo ter em seu dominio um poder com forga
coercitiva capaz de obrigar os seus membros a obedecer as decisdes coletivas
(Nodari, 2014, p.118).

Immanuel Kant, por meio da sua obra “A paz perpétua”, introjetou o status juridico e
politico a paz. Immanuel Kant, conforme planejado por Nodari (2014), ndo era apenas um
grande fil6sofo, mas também um pensador politico que se dedicou a pensar em como criar um
projeto capaz de por fim as guerras e estabelecer uma era de paz em nivel global. Kant tinha
uma visdo que se estendia além de sua €poca, considerando tanto dimensdes temporais quanto
espaciais. Seu principal objetivo na politica era a fundacdo e a promocao da paz.

Destarte, ainda de segundo Nodari (2014, p. 135), “[...] pode-se afirmar que estabelecer
a paz universal e duradoura constitui ndo apenas uma parte da doutrina do direito, mas todo o
proposito final da doutrina do direito dentro dos limites exclusivos da razdo”, ou seja, a
afirmacao de que a condi¢dao de paz em uma sociedade esta relacionada a aplicagdo das leis
condicionais na constitui¢cao, tendo como exemplo, que os bens devem ser assegurados diante
de qualquer situagdo social conflituosa.

O mesmo autor continua afirmando que

para Kant, a paz deve ser instaurada, ndo sendo, por conseguinte, natural, mas,

por sua vez, uma constru¢do da razdo. A paz nido ¢ um presente dado a
humanidade. E uma substéncia politica ¢ deve ser fundada. E uma instituicdo
de direito. Kant concebe a guerra como forca que obriga os homens a pactuar
para formar a ordem civil. Nessa perspectiva, ndo ha duavidas de que o
pensamento acerca da guerra tem muita importancia no pensamento politico
de Kant (Nodari, 2014, p. 147).

O direito kantiano, como mencionado, tem como objetivo fundamental estabelecer a
justica e a paz como alicerces para garantir a vida de cada ser humano. Kant argumenta que a
paz perpétua ¢ o mais alto bem juridico, e isso implica superar a ideia de uma "guerra justa"
como legitima. Em vez disso, ele defende a ideia de que os conflitos devem ser resolvidos por
meio do direito e do didlogo, a fim de alcangar a paz estreita.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de 1948, distribuiu um
modelo importante para a promog¢ao da paz mundial. A base desse modelo ¢ a ideia de que uma
cultura de paz ndo implica a auséncia completa de conflitos, pois os conflitos podem surgir em
vérias situagdes. No entanto, essa cultura de paz enfatiza a importancia de resolver esses
conflitos de maneira implicita, sem recorrer a violéncia ou agdes violentas.

A historia evidencia que a violéncia sempre desempenhou um papel significativo nos

discursos dos regimes autoritdrios que buscavam adquirir, manter e consolidar seu poder.
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Muitas vezes, esses regimes recorriam ao discurso de 6dio e intolerancia, especialmente contra
aqueles que resistiam a sua dominagao.

Os regimes politicos totalitarios que surgiram na segunda metade do século XX tinham
como caracteristica central o controle absoluto sobre um pais, muitas vezes exercido por um
lider autoritario ou por um partido politico que tinha amplos poderes, tanto no ambito publico
quanto no privado, e que se identificava-se como o proprio Estado.

Hannah Arendt dedicou a maior parte de seus estudos a andlise e a resisténcia contra a
arbitrariedade e a violéncia. A tematica ¢ abordada em suas obras, tais como “As Origens do
Totalitarismo” (Arendt, 2013), “Eichmann em Jerusalém” (Arendt, 1999), “A Condi¢ao
Humana” (Arendt, 2016), “Homens em Tempos Sombrios” (Arendt, 2008), “Entre o Passado e
o Futuro” (Arendt, 2008) e outros.

Nessa perspectiva,

Max Weber definiu o poder como a possibilidade de impor a propria vontade ao
comportamento alheio. Hannah Arendt, ao contrario, concebe o poder como a
faculdade de alcangar um acordo quanto a agdo comum, no contexto da comunicacio
livre de violéncia. Ambos veem no poder um potencial que se atualiza em agdes, mas
cada um baseia-se num modelo de agdo distinto (Habermas; Freitas; Rouanet, 1980
apud Bittar; Almeida, 2019, p. 644).

Na perspectiva de Hannah Arendt, o poder se manifesta como comunicacao nao violenta
e cooperacdo para alcangar agdes comuns. Isso contrasta com a no¢ao de poder absoluto do
soberano, conforme descrita por Thomas Hobbes em “Leviata”, que suprime a capacidade de
autodeterminacao das pessoas e sua liberdade de escolha em prol da manutengao da paz.

A busca pela pacificagao social, agora considerada um direito de quarta dimensao e um
dos objetivos da Agenda 2030 da ONU (Objetivo 16), tem sido moldada ao longo do tempo por
discursos tanto de opressores quanto de pacificadores. A abordagem desse problema pode variar
consideravelmente, dependendo da posi¢do do orador, seja ele um defensor do governante ou
das massas.

Aqueles que defendem o governo argumentam que a paz ¢ mantida desde que a
resisténcia seja controlada, e isso nem sempre envolve o uso da violéncia. Por outro lado, os
defensores das massas acreditam que a verdadeira paz s6 podera ser alcancada quando houver
comunicacdo. “O Estado ¢ ‘violéncia concentrada e organizada da sociedade’, segundo a
famosa frase de Marx, que € um dos temas condutores da teoria revoluciondria que passa através
de Lenin para chegar a Mao, a guerra popular, a guerrilha, etc.” (Bobbio, 2004, p. 142).

O totalitarismo, como regime, recorreu frequentemente ao militarismo como uma pedra
angular de sua doutrina. Isso tinha o propdsito de amedrontar qualquer forma de resisténcia e

também servir como ferramenta de propaganda ideoldgica para manipular a populagido de
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acordo com sua vontade. Ademais, o militarismo foi usado para destacar as supostas vantagens
do regime totalitario, utilizando-se do terror como uma forma para a perseguicao de opositores
quando era necessario.

Segundo Hannah Arendt (1994, apud Lafer, 2018, p. 4410), “o poder ndo necessita de
justificagdo, mas requer legitimidade, que Hannah Arendt vincula a autoridade, categoria que
ela examina em Entre o passado e o futuro, mostrando suas origens romanas.” Para a autora
“[...], a violéncia ex parte populi, no campo da politica, ¢ uma resposta a hipocrisia dos
governantes que converte governados engages em enragés” (Arendt, 1994 apud Lafer, 2018, p.
4430).

O auge do totalitarismo na Europa ocorreu nas décadas de 1920 e 1930, especialmente
impulsionado pelo caos resultante da Primeira Guerra Mundial, que deixou um rastro de morte,
destruicdo e instabilidade politica e socioecondmica. Além disso, esse periodo viu o
crescimento do comunismo em toda a Europa Ocidental, o que provocou alarme e ressentimento
nas classes médias e altas da época. Como consequéncia, surgiu um questionamento em relagao
aos beneficios da democracia liberal, levando muitos a considerarem o autoritarismo como uma
solu¢do para os problemas que assolavam as sociedades, o que foi comprovado na
sobrevivéncia de apenas poucos regimes democraticos (Souza, 2020).

Apesar das divergéncias ideologicas, existem algumas caracteristicas comuns entre os
regimes totalitdrios mais proeminentes da Europa. Tanto o fascismo (1922-1945) quanto o
nazismo (1933-1945), alinhados com a extrema-direita, e o stalinismo (1924-1953), que se
associa a extrema-esquerda, tragos como o entusiasmo ao lider, a pratica de censura, a
eliminagdo de partidos politicos, a identificacdo de inimigos internos e/ou externos, e, por fim,
a justificacdo do uso da violéncia para reprimir determinados grupos considerados “inimigos”
e manter um estado de controle (Souza, 2020).

Uma observacdo de Celso Lafer sobre Hannah Arendt destaca a perspectiva critica da
autora sobre o totalitarismo em que destaca que os regimes totalitarios ndo apenas suprimiam a
liberdade e os direitos individuais, mas também distorciam a propria realidade e a racionalidade.
Nessa acepcao, Lafer destaca que

ora, no caso do totalitarismo, adequar-se as circunstancias ndo significava
ajustar-se a um mundo confidvel, porque compartilhado por um sentido
comum das coisas. Significava adaptar-se ao genocidio metodico e sistematico,
conduzido rigorosamente dentro da ordem juridica e dirigido, ndo contra
inimigos, mas sim contra inocentes, que ndao eram sequer potencialmente
perigosos, e tudo por razdes ndo utilitarias que escapavam a qualquer
argumento de estado de necessidade (Lafer, 2001, p. 93).
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No Brasil, embora nunca tenhamos experimentado um regime totalitario, h4& momentos
em nossa histéria em que fomos governados por regimes ditatoriais, como o Estado Novo, que
ocorreu entre 1937 e 1945, além da ditadura militar, que durou de 1964 a 1985. Outrossim,
surgiram grupos politicos que se inspiraram em ideais de regimes totalitdrios, como o
movimento integralista.

A legitima¢do da violéncia como meio de manter a paz social muitas vezes estd
relacionada com a desarticulacdo da sociedade, que se torna cada vez mais isolada em seus
espacos privados, incapaz de enxergar e tolerar as diferengas e criticas. Por um lado, a sociedade
fica apreensiva diante da violéncia nas grandes cidades e busca refiigio em condominios e
espacos privados, evitando o contato com o “outro”. Por outro lado, ha uma tendéncia a explicar
o uso da violéncia pelo Estado como forma de controlar grupos especificos da sociedade em
busca da paz.

De acordo com Bauman (2011, p. 72), “a vida urbana transformou-se num estado de
natureza caracterizado pelo reinado do terror, acompanhado por um medo onipresente”. O poder,
que ¢ mais que mera for¢a - componente de dominacao puramente fisica, e pode ser utilizado
para conquistar, mas ndo ¢ suficiente, para manter-se em situacao de dominagao, no controle da
esfera do outro.

Segundo Bittar e Almeida (2019, p. 943),

a ndo violéncia ndo ¢ uma resisténcia passiva, mas uma outra forma de agir. A
acdo nao violenta parte de um conhecimento da agdo violenta e cria uma
alternativa a ela, superando-a. Sabedora de sua existéncia e ciente de seus
maleficios, exercita uma forma de a¢cdo negadora da violéncia. A ndo violéncia
¢ também uma resposta eficaz contra a violéncia, tendo em vista a preservagao
da integridade psicofisica do ser humano.

Procura-se, hoje, explorar caminhos e abordagens ndo violentas, promovendo uma
mudanca de mentalidade baseada na ética e consisténcia, recusando a ideia de que a violéncia
seja necessdria para resolver conflitos. Isso implica em combater a violéncia sem recorrer a uma
contravioléncia, mesmo reconhecendo que a contravioléncia faz parte da violéncia e, portanto,
contribui para a perpetuacdo dessas atitudes.

Mesmo no século XVIII, filésofos como Kant argumentavam que ndo havia justificativa
para a “guerra justa” e que era fundamental encontrar meios para prevenir e resolver conflitos
pacificamente. No entanto, no século XXI, ¢ evidente que a industria de armamentos continua
sendo uma das industrias mais lucrativas do mundo, diretamente vinculada ao consumo de
armas. Infelizmente, essa industria prospera a custa da vida de numerosos individuos, incluindo
militares envolvidos em guerras e conflitos, bem como civis, muitas vezes indefesos e

vulneraveis.
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Segundo Hanna Arendt (1994, apud Lafer, 2018, p. 4664), “o que surge do cano de uma
arma nao € o poder, mas sua nega¢ao, ¢ deste “poder de nega¢do” ndo brota seu oposto.”. Para
buscar o entendimento e conceito da palavra paz, € preciso compreender que ha tipologias de
violéncias diferentes, como por exemplo, violéncia direta, violéncia estrutural e violéncia
cultural, e varias outras classificagdes, conceitos de violéncia que foram amplamente discutidos
e propostos pelo socidlogo noruegués Johan Vincent Galtung (1969), principal fundador da
disciplina de “Estudos sobre Paz e Conflitos”.

Johan Vincent Galtung, em 1969, introduziu de forma dindmica a no¢do de construgao
da paz (construcao da paz), no qual propds ideias para estabelecer uma paz rigorosa, envolvendo
uma analise das causas profundas dos conflitos e o fortalecimento da capacidade local para
gerenciar a paz e resolver conflitos. Galtung também se destacou por sua abordagem inovadora
e interdisciplinar. Além disso, ele contribuiu para o debate sobre a diferenca entre paz negativa
€ paz positiva, conceitos amplamente discutidos nesse contexto. A paz negativa ¢ entendida
como uma simples auséncia de conflito violento manifesto, enquanto a paz positiva envolve a
evolucdo de situacdes em que nagdes (ou grupos em conflito) podem estabelecer relagdes de
colaboracio e apoio (Matijevié; Cori¢ Eri¢, 2015).

Em suas classificagcdes de violéncia, Galtung aborda a violéncia direta, que engloba
qualquer a¢ao que resulte em danos fisicos a pessoas ou objetos. Isso se manifesta por meio de
comportamentos humanos pelos quais os individuos devem ser responsabilizados por seus atos.
A violéncia direta pode ocorrer de duas maneiras: a violéncia fisica, que ¢ uma expressao
individual, e a eclosdo e manuten¢do de conflitos armados, que representam a violéncia direta
em sua forma coletiva maxima (Galtung, 1969).

Por outro lado, a violéncia estrutural ndo pode ser atribuida a um uUnico agente
identificavel como responséavel pelas suas graves consequéncias, como mortes e sofrimento
fisico e psicoldgico. Ela emerge da constru¢do e da organizacdo de todo um sistema
socioecondmico, que perpetua a desigualdade e a distribuicdo desproporcional de recursos e
renda. Isso contribui para a persisténcia da pobreza e das desigualdades sociais, resultando em
uma disparidade acentuada na qualidade de vida e nas oportunidades disponiveis para os
individuos, marginalizando e excluindo grande parte da populacdo dessa estrutura social.

O que se torna evidente ¢ que a maioria das pessoas nem mesmo tem acesso aos recursos
basicos necessarios para sua sobrevivéncia, como alimentacdo, cuidados de satde, educacdo e
transporte. Isso as mantém presas em um ciclo de violéncia caracterizado pela fome, miséria e

falta de acesso aos seus direitos fundamentais. A violéncia estrutural se manifesta de maneira
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sutil e muitas vezes ¢ naturalizada na sociedade como parte integrante do sistema, tornando-se
talvez a forma mais dificil de ser superada (Galtung, 1969).

Por fim, a violéncia cultural abrange uma dimensdo simboélica que se manifesta nos
costumes, modos de vida, conhecimentos e crencas de uma sociedade. Trata-se de uma forma
de violéncia indireta que perdura ao longo das eras, acompanhando as mudangas na sociedade
e se enraizando nelas para legitimar e perpetuar atos de violéncia. Essa forma de violéncia
cultural esta relacionada a questdes de género, manifestacdes religiosas e de fé, grupos culturais
especificos, avancos cientificos, diversidade étnica e suas tradigdes, violéncia racial, e outros
aspectos (Galtung, 1969).

Esses grupos culturais muitas vezes enfrentam atitudes que usam suas diferencas como
justificativas para diversas formas de violéncia, como a desvalorizacdo salarial, a
marginaliza¢do, a criminalizagdo, o preconceito e at€ mesmo a perseguicao, como foi o caso da
Ku Klux Klan, um grupo racista originado no sul dos Estados Unidos no século XIX.

Esse grupo cometia atos de violéncia contra negros libertadores da escravidao, em
defesa da "supremacia branca" no pais, e infelizmente, ainda hoje existem adeptos dessa
ideologia em diferentes partes do mundo, assim como adeptos de outros regimes totalitarios e
segregacionistas, como o fascismo e 0 nazismo.

Em junho de 2016, o Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) aprovou a declaracao final sobre o direito humano a paz. Essa declaracao foi
posteriormente acolhida pela Assembleia Geral da ONU em dezembro do mesmo ano.

Esse importante marco consolidou o reconhecimento do direito humano a paz no ambito
internacional e fortaleceu os principios e propostas da ONU nesse contexto, possibilitando o
encontro de paises signatarios para dialogar sobre as politicas publicas quanto a pacificagdo
social.

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948, constituiu que para a paz
mundial o “desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade ” (ONU, 1948, online), assim, a Assembleia Geral da
ONU aprovou, em 19 de dezembro de 2016, a “Declaracdo Sobre o Direito a Paz”, com recorde
de votos, sendo 131 votos a favor, 34 contra e 19 votos de abstencdes. A aprovagdo se deu
durante a 71* Sessdo da Assembleia Geral, da Resolugao n. 71/189, onde finalmente o direito a
paz foi reconhecido como um direito humano (ONU, 2016).

Para a ONU, a ideia de paz consiste na busca de uma cultura que promova a diversidade

pacifica. Nessa acepc¢ao, a cultura de paz, segundo o organismo internacional,
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[...] € uma cultura que promove a diversidade pacifica. Tal cultura inclui
modos de vida, padrdes de crenga, valores € comportamento, bem como os
correspondentes arranjos institucionais que promovem o cuidado mutuo e
bem-estar, bem como uma igualdade que inclui o reconhecimento das
diferencas, a guarda responsavel e partilha justa dos recursos da Terra entre
seus membros ¢ com todos os seres vivos (ONU, 2016, apud Jesus; Milani,
2003, p. 35).

Nessa perspectiva da “Declaracao Sobre o Direito a Paz”, que incluiu o reconhecimento
das diferencas, como elemento para a promogao da diversidade pacifica, faz-se necessaria uma
reflexdo sobre a tolerancia, seu histérico, conceito, € mecanismos através dos quais sua

aplicacdo pode contribuir para vivenciarmos uma cultura de paz, dentro das diversidades.

2.2. DA TOLERANCIA

Muito se discorre sobre o conceito da palavra tolerancia, que nao se trata de tarefa facil,
por carregar elementos valorativos de carater subjetivo, e por seu ressignificado, no decorrer
dos tempos. Para Trevisam (2022, p. 15): “a palavra ‘tolerancia’ vem do latim tolerantia, que
significa constancia em suportar, suportacao, paciéncia; ou seja, proveniente do verbo tolerare,
que, de inicio, significava suportar, suportar um peso, € que toma um novo significado de resistir,
persistir, manter, sustentar”.

A palavra sofreu ressignificagdes, no decorrer da Historia, principalmente, nos periodos
de guerras e conflitos, na Europa, que permearam os séculos XVI e XVII, sobretudo, no tocante
as discordias entre as religides catdlica e protestante, que ocasionaram mortes e perseguicoes,
e de outro lado, a oposicao de filésofos e pensadores, que utilizaram o termo, como insignia de
liberdade religiosa.

Nesse contexto de guerras religiosas, marcado por divergéncias, perseguicdes e
intolerancia, Jonh Locke (2022), escreveu uma das principais obras sobre o tema, intitulada de
“Carta sobre a tolerancia” (escrita em 1685 e editada em 1689), que a época, defendeu a
separagdo entre o Estado e a Igreja, na qual se abordava os limites do poder politico, para que
ndo houvesse a elaboragdo de leis, baseadas em preceitos religiosos, a fim de, principalmente,
se evitar perseguicdes religiosas, violéncia e totalitarismo. Discorreu, ainda, sobre a ineficiéncia
da intolerancia, o ceticismo, a 0posi¢do aos antinomianos, bem como aos clérigos.

A carta consistiu na principal obra, sobre o tema, ao enfrentar o problema da intolerancia
religiosa, numa Europa protestante, que tinha como religido oficial, o catolicismo da Igreja
medieval, e a crencga, de ser uma extensdo da republica, e algo a ser defendido pelo monarca,

como a religido oficial.
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Sobre a tolerancia religiosa, entre os cristdos, nas suas diferentes confissdes religiosas,
Locke faz suas consideragdes ja no inicio da obra, afirmando: “devo lhe responder francamente
que considero a tolerancia a marca caracteristica da verdadeira igreja” (Locke, 2022, p. 32).

O autor explica: “tolerancia para com aqueles que divergem dos outros em matéria de
religido ¢ tdo conforme o Evangelho de Jesus Cristo e a genuina razdo da humanidade, que
parece monstruosos ser tao cego a ponto de nao perceber, com enorme clareza, a necessidade e
vantagem dela” (Locke, 2022, p. 35).

Para o pensador, as fungdes da Igreja e do Estado deveriam ser separadas, cabendo ao
Estado, através dos magistrados civis, garantir a liberdade dos cidadaos: “a religido nao ¢
competéncia do magistrado, e o Estado ndo ¢ instrumento adequado para salvar as almas. Igreja
e Estado sdo ‘perfeitamente distintos e infinitamente diferentes’” (Locke, 2022, p. 49). Logo,
caberia ao magistrado civil, garantir a justi¢a, e a imposi¢ao de leis igualitarias.

O autor discorre, em varios trechos de sua obra, sobre a competéncia do Estado. Sobre
a tematica aponta que

¢ dever do magistrado civil assegurar a todas as pessoas em geral ¢ a todos os
seus suditos em particular a posse justa dessas coisas pertencentes a vida por
meio da execucdo imparcial de lei igualitarias. Se alguém pretende violar as
leis da justica e equidades publica estabelecida para a preservagdo de tais
coisas, sua pretensdo deve ser limitada pelo medo da punicdo, que consiste na
privagdo ou diminui¢do desses interesses ou bens civis dos quais ele, do
contrario, poderia usufruir Mas como ninguém se deixa privar
voluntariamente de qualquer parte de seus bens e, menos ainda, de sua
liberdade ou de sua vida, o magistrado ¢ munido do poder e da forca de todos
os seus suditos para punir aqueles que violam os direitos de qualquer outro
homem (Locke, 2022, p. 37).

Quanto a igreja, John Locke mencionava que sua finalidade era o culto publico a Deus,
em busca da salvagdo eterna, e ndo, o intuito de amealhar bens terrenos, € que, em nenhuma
circunstancia, poderia ser usada a forga, que caberia apenas, ao magistrado civil (Locke, 2022).
Para Locke, a funcdo da religido era outra: “a tarefa da religido ¢ algo bem diferente. Ela ndo ¢
instituida a fim de erigir uma pompa exterior, de obter dominio eclesidstico ou de exercer uma
forca compulsoria, mas de regular a vida dos homens, segundo as regras de virtude e piedade”
(Locke, 2022, p. 32).

Ao respaldar seu argumento na defesa da separagado entre Igreja e Estado, Locke (2022)
defendia, portanto, que a tolerancia deveria ser estendida a todos, inclusive, aos ndo cristaos,
pois o Estado representava um acordo entre pessoas, a fim de reger bens mundanos, e sendo
abrangente, orientacdes religiosas ndo poderia ser motivo de diferenciagao.

Tratava-se de ponto nodal, do pensamento lockeano, e o segundo ponto principal da

Carta, a questdo da ineficiéncia da intolerancia, no caso, no contexto religioso, dos atos de
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prisdo, tortura, confisco, entre outros, como meio de fazer os homens mudarem o juizo interno,
que tem sobre as coisas.

Para o autor, a coer¢do nao tinha o condao de fazer as pessoas mudarem suas convicgdes
€ pensamentos, pois se tratavam, de crenca, a qual, para o Locke,

[...] € questdo de convicgdo interna, originada na fé e persuasdo, de modo que
a consciéncia ndo pode ser for¢cada. Punir alguém por acreditar no “erro” é
uma “conclusdo falsa”, ja que a pressdo fisica - multas, prisdo, torturas ou
morte - ndo pode conduzir a crenga genuina assim como a vara nao pode
persuadir um estudante da verdade de uma equag@o matematica. De fato, a
coercdo ¢ capaz de modificar comportamentos, pois as pessoas podem ser
forcadas a dar declaragdes, assinar documentos ou frequente a igreja; mas elas
o fazem enquanto hipdcritas submissos, € ndo como almas recuperadas. Além
disso, alguns resistirdo a pressdo, ¢ optardo pelo martirio, ¢ estes também néo
mudardo de opinido. A compulsdo religiosa, é, portanto, baseada numa
compreensdo equivocada acerca da eficacia da coer¢do em fungdo de um
proposito evangélico parente (Locke, 2022, p. 14).

Nessa perspectiva de pensamento, acerca da ineficiéncia da intolerancia, como meio de
provocar mudangas no pensamento e comportamento dos cidadaos, além da indagagdo dos
motivos reais, sobre a perseguicao de magistrados e devotos, Locke, na segunda, terceira, e
quartas cartas, escritas, apos criticas de um eclesiastico de Oxford, Jonas Proast (1640-1710) -
que embora tenha admitido que as coer¢des nao eram suficientes, para mudar a mentalidade das
pessoas, poderiam ser uteis, para fazé-las repesar, apresenta suas redarguicdes as ideias de
Proast - que defendia o poder da Igreja, em impor a religido oficial.

Para Locke, as leis eclesiasticas consistiam em meios imprestaveis, se imbuidas de
conteudo mandatorio, e se em desconformidade com a natureza das coisas, pois incapazes de
alterarem o espirito humano, a fim de provocarem regeneracdo e mudanca.

Sobre o poder compulsodrio, das leis eclesidsticas, concluiu o autor que

as armas que podem garantir que os membros dessa sociedade respeitem seus
deveres sdo exortagdes, adverténcias e conselhos. Se os infratores nao forem
reformados e os equivocados nao forem convencidos por esses meios, ndo ha
mais nada a fazer sendo expulsar e separar da sociedade, pessoas tdo teimosas
e obstinadas como estas que ndo ddo motivos para esperar que se emendem
(Locke 2022, p. 44).

Na mesma corrente e ciente do pensamento de Locke, Voltaire (1763) escreveu o Traité
sur la tolérance®, em resposta e repidio a um erro judiciario cometido na Franga, que envolvia
um comerciante huguenote, que vivia em uma area catolica de Tolouse, em 1761, quando um
dos filhos de Jean Calas cometeu suicidio, na casa da familia, onde se encontravam todos

presentes, e Calas foi acusado, condenado, torturado e executado, em 10 de marco de 1762,

% “Tratado sobre a Tolerancia”, em traduc?o livre, da lingua francesa para a lingua portuguesa.
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pelo homicidio de seu filho, ndo obstante a familia toda estar reunida na data do fato, e penas
mais brandas terem sido impostas aos demais. Para Voltaire, a execu¢ao de Calas ocorreu por
intolerancia religiosa, por parte de catolicos de Tolouse, ou seja, o 6dio de um grupo de cristdos
franceses em relagao ao outro.

No Tratado Sobre a Tolerancia, Voltaire explanou brevemente o histérico da morte de
Jean Calas e as consequéncias de seu suplicio, em contraponto com as ideias da reforma do
século XVI, o exercicio da tolerancia, entre diversos povos, € a percepcao da intolerancia, como
algo de direito natural e direito humano.

Destarte, expos que “Direito natural € aquele que a natureza indica a todos os homens.
Criaste vosso filho, ele vos deve respeito como a um pai e reconhecimento como a um benfeitor.
Tendes direito aos produtos da terra que cultivastes com as proprias maos. Fizeste uma
promessa, ela deve ser mantida” (Voltaire, 2022, p. 163).

O direito humano nio pode estar fundado em caso algum, sendo nesse direito de
natureza; ¢ o grande principio, o principio universal de um e de outro, ¢, em toda a terra: “nao
faca o que nao queres que te fagcam. Ora, ndo vemos como, seguindo esse principio, um homem
possa dizer ao outro: cré no que eu creio € naquilo que nao podes crer, ou morreras” (Voltaire,
2022, p. 163).

Para o filosofo, tratava-se de uma verdadeira incivilidade o direito de intolerancia, algo
que comparou a atitude de um ser ndo-humano: “o direito de intolerancia, €, pois, absurdo e
barbaro: € o direito dos tigres, € bem horrivel, pois os tigres s6 destrogam para comer, € nos nos
exterminamos por causa de paragrafos” (Voltaire, 2022, p. 163).

Para Voltaire, a intolerancia acarretava terriveis consequéncias. Nesse sentido, afirmou
o pensador:

vede, eu vos peco, as consequéncias terriveis do direito de intolerancia. Se
fosse permitido espoliar os bens, jogar nos calabougos, matar um cidadao que
nao professasse a religido admitida no grau de latitude em que se encontrasse,
que excegdo isentaria os primeiros homens do Estado das mesmas penas?
(Voltaire, 2022, p. 185).

Na acepgao de Desmond M. Clarke, ao esclarecer o pensamento de Voltaire: “tolerancia,
nesse contexto supde, que aqueles que a praticam, tem crengas verdadeiras e padrdes morais
superiores de comportamento, e que aqueles que recebem sua indulgéncia estdo enganados e
potencialmente pde em risco as crengas e praticas de seus concidaddos indulgentes” (Clarke
apud Locke; Voltaire, 2022, p. 123).

Portanto, conclui Clarke quanto ao pensamento de Locke e Voltaire, sobre a intolerancia:

“por essa razdo, Locke e Voltaire ndo apenas condenam a barbarie de assassinar pessoas por
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razdes religiosas, mas também convidam todos os crentes a refletir sobre a incerteza da
evidéncia em que repousam suas crengas” (Clarke apud Locke; Voltaire, 2022, p. 123).

Quando se fala, portanto, na ressignificacdo do conceito de tolerancia, no decorrer da
Historia, observa-se que a palavra continha um significado distinto no cristianismo medieval,
da idade média, que através de movimentos como a inquisicao e as cruzadas, acabaram por
legalizar a tortura, persegui¢des e mortes, decorrentes da intolerancia religiosa, e
posteriormente, por questdes mais econdmicas, que sociais, em que se almejava a consolidacao
e ampliagdo do comércio, deu-se inicio ao movimento das revolugdes burguesas, que
propagavam uma maior tolerancia religiosa e liberdade de pensamento, no século XV, que
contudo, custou aos principais intelectuais, perseguigoes € morte.

Clodoaldo Meneguello Cardoso (2003, p. 28) elucida os acontecimentos, desse periodo
que ocasionaram conflitos entre humanistas e tedlogos: “o choque entre os intelectuais
humanistas e os tedlogos tradicionais foi inevitavel e profundo”.

Nesse panorama, enquanto a Igreja insistia no discurso medieval, acentuando valores
como submissdo e renuncia, os humanistas defendiam a liberdade e a criatividade humana na
transformagdao desse mundo como expressdes do divino existente em cada individuo:
“ameacada em seu poder, a Igreja escolheu o caminho da intolerancia e da repressao. Muitos
intelectuais representantes do humanismo sofreram perseguicdes sociais, outros atos e
condenagdes da mao impiedosas da Inquisi¢do” (Cardoso, 2003, p. 28).

No século XIX, advém uma ampliacdo do pensamento de tolerancia, sob a dtica liberal,
que teve como seu principal expoente, o fildsofo inglés John Stuart Mill (1806 -1873), que
apresentou o conceito de tolerancia, principalmente, no que se refere a diversidade humana.
Cardoso explica o pensamento do filosofo liberal, que significou um avango, a partir do
pensamento de Locke e Voltaire.

Nesta perspectiva, explica Clodoaldo Cardoso que

retomando o caminho até aqui percorrido, vemos que - enquanto Locke e
Voltaire defenderam a liberdade de consciéncia a partir da tolerancia religiosa
- Stuart Mill, no século XIX, ampliou essa discussdo, abordando a questio da
liberdade para toda a conduta social. Ele procurou fundamentar a liberdade
civil equacionando os limites entre a autonomia individual e o controle social.
Com Stuart Mill, a questdo da tolerancia ganhou o arcabouco tedrico
construido em torno da diversidade humana. A liberdade de pensamento e de
expressdo do liberalismo inglés ndo esta alicercada na tradi¢ao metafisica que
vé€ a verdade como una e universal, e sim no mundo fenoménico e, portanto,
na diversidade de opinides. Stuart Mill esfor¢ou-se para superar a dicotomia
entre opinido e verdade, vendo a primeira como uma visdo unilateral da
verdade e negando a segunda a certeza pela impossibilidade de comprovar sua
infalibilidade. Assim, o mundo do pensamento ¢ marcado pela diversidade de
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posigdes, sendo a falibilidade a caracteristica do juizo humano (Cardoso, 2003,
p. 55).

Para o filosofo, assim, a questao da tolerancia, estava mais centrada na individualidade
e bem-estar humano, e dentro de cada individualidade, o respeito ao outro e suas diferencas,
para que o comportamento de um individuo, ndo fosse nocivo ao outro: “a principal
fundamentagdo da liberdade em Stuart Mill consiste na valorizagdo da individualidade como
um dos elementos do bem-estar do ser humano” (Cardoso, 2003, p. 57).

De outro lado, pensar em tolerancia, pode nos induzir a acreditar que € preciso aprovar
e concordar com todo tipo de pensamento e diversidade, o que poderia incluir, até a tolerancia,
com os intolerantes.

Nesse sentido, a respeito dos limites da tolerancia, Mark Goldie elucida o pensamento
lockeano, afirmando que a

tolerancia, afinal, denota indulgéncia, e ndo aprovagao, ¢ Locke defende, mas
ndo aplaude a diversidade religiosa. Além disso, ele ndo oferece tolerancia na
esfera ética; muito pelo contrario, ele sustenta que viver com devogdo ¢ uma
aspiragdo melhor para as sociedades civis do que a disciplina ¢ doutrina do
culto (Goldie, 2022, p. 05).

Assim, para Locke, ndo obstante o dever de tolerancia, o individuo nao deve deixar de
se posicionar contra as faltas: “o dever de tolerancia ndo deve diminuir nosso igual direito de
argumentar contra o erro (Locke, 2022, p. 39). Nessa linha de raciocinio, Goldie conclui que
haveria uma provavel desilusdao de Locke, com a atual sociedade: “Locke, portanto, teria ficado
decepcionado com uma sociedade como a nossa, na qual o 6nus do ‘respeito’ frequentemente
provoca uma timida relutancia a questionar as crengas dos outros” (Goldie, 2022, p. 21).

Isso porque, Locke defendia o limite do dever de tolerancia, sendo que essa ideia ficou
clara, em sua carta. Para o pensador, poderia haver algum tipo de puni¢do, para quem infringisse
as leis da sociedade: “primeiro, sustento que nenhuma igreja esteja sujeita pelo dever de
tolerdncia a manter alguém em seu seio que, depois de adverténcia, continue obstinadamente a
infringir as leis da sociedade (Locke, 2022, p. 44).

Relativamente aos limites da tolerancia, Locke sustentava, principalmente, o respeito
mutuo: “em segundo lugar, nenhum homem privado tem, de nenhum modo, o direito de lesar
os bens civis de outra pessoa por ser de outra igreja ou religido. Todos os direitos ou liberdades
que lhe cabem enquanto homem ou cidaddo devem ser inviolavelmente preservados” (Locke,
2022, p. 45).

Nessa perspectiva, John Locke afirma:

o que digo sobre a tolerdncia mutua entre as pessoas privadas que diferem
entre si quanto a religido vale também para as diferentes igrejas, que se
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relacionam entre si, como se relacionam pessoas privadas; nenhuma delas tem
qualquer tipo de jurisdi¢@o sobre as outras, nem mesmo quando o magistrado
civil (como por vezes acontece) pertence a esta ou aquela comunidade (Locke,
2022, p. 45).

Ainda analisando as reflexdes de John Locke, sobre os limites do dever de tolerancia,

especialmente dentro de sua defesa da separagdo entre igreja e Estado, o filésofo menciona que

[...] ninguém, nem os individuos, nem as igrejas, nem mesmo as republicas,
tem permissdo justificavel para invadir os direitos civis e bens terrenos dos
outros com pretextos religiosos. Aqueles que tem outra opinido deveriam
refletir consigo mesmo sobre qudo perniciosa é a semente da discordia e da
guerra qudo poderoso ¢ o incitamento ao 6dio, a pilhagem, e aos massacres
infinitos que fornecem a humanidade. Nem paz e a seguranga, nem sequer a
amizade, podem ser firmadas e conservadas entre homens se prevalecer a
opinido de que a dominagdo se funda na graga e que a religido tem que se
propagar pela forga das armas. Em terceiro lugar, vejamos que o dever de
tolerancia exige daqueles que s distinguem do resto da humanidade (dos laicos,
como gostam de nos dominar), pela posigdo ou cargo eclesiastico, sejam eles
bispos, padres, presbiteros, ministros, ou como quer que sejam designados ou
distinguidos (Locke, 2022, p. 49-50).

Ao partir da premissa da ressignificacdo dos conceitos que abrangem os direitos

humanos, e diante do periodo em que Locke escreveu sobre a tolerancia, a saber, quatro décadas

(1660-1690), ¢ possivel verificar a transicao de pensamento do autor, que no final da carta,

cogita excluir ateus e catolicos da tolerancia (Locke, 2022, p. 21).

Nesse sentido, asseverou o filosofo inglés que

[...] quem nega a existéncia de Deus ndo deve ser tolerado. Promessas,
contratos, juramentos, que sdo os lacos da sociedade humana, ndo vale para o
ateu. Se Deus ¢ suprimido, ainda que em pensamento, tudo se dissolve.
Ademais, o ateu que arruina e destrdi toda religido ndo pode ter o direito
religioso de reivindicar o privilégio da tolerancia. Em relacdo a outras opinides
praticas, mesmo que nao estejam completamente livres do erro, ndo ha motivo
para nao serem tolerados se nao pretendem dominar os outros ou instituir a

impunidade civil para a igreja em que sao ensinadas (Locke, 2022, p. 79).

Em Tratado sobre a tolerancia, Voltaire também aborda os limites da tolerdncia, e as

possiveis consequéncias da indulgéncia, com aqueles, que ndo fossem merecedores. Assim

como Locke, o filosofo aborda a provavel ineficiéncia dos meios coercitivos e violentos, ao

afirmar que

disseram alguns que usar a indulgéncia paterna com nossos irmaos errantes
que rezam em mau francés seria colocar armas nas maos deles; que
assistiriamos a novas batalhas de Jarnac, Moncontour, Coutras, Dreux, Saint-
Denis etc, isso eu ignoro, porque nao sou profeta; parece-me, entretanto, que
ndo ¢ raciocinar consequentemente dizer: “Esses homens se sublevaram
quando - lhes fiz o mal; logo, eles se sublevardo quando eu lhes fizer o bem.
Ousarei tomar a liberdade de convidar os que estdo a frente do governo e os
que estdo destinados aos grandes cargos a examinar maduramente se devemos
de fato crer que a dogura produz as mesmas revoltas que a crueldade fez nascer,
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se aquilo que ocorreu sob certas circunstancias deve ocorrer em outras; se 0s
tempos, a opinido, os costumes sdo sempre os mesmos (Voltaire, 2022, p. 152).

Ap6s essas reflexdes, Voltaire, ao deduzir que nem todos os homens seriam merecedores
da tolerancia, conclui que, em certos casos, a intolerancia ¢ de direitos humanos: “para que um
governo nao tenha o direito de punir os erros dos homens, é necessario que esses erros nao
sejam crimes; eles s6 sdo crimes quando perturbam a sociedade” (Voltaire, 2022, p. 215).

Ainda que abordado, sob um viés religioso, € em que pese o tratado ter sido publicado,
em 1763, Voltaire ja demonstrava a preocupacao com o exercicio da tolerancia, em respeito a
singularidade de cada cidaddo, que atualmente, no mundo contemporaneo, e sociedade global,
representa a diversidade humana.

Para Voltaire, mesmo que ndo aprofundado, trata-se do proprio direito de fraternidade,
entre filhos, do mesmo pai. Nesse norte, afirma o filésofo que

ndo ¢é preciso grande arte, nem eloquéncia muito requintada para provar que
os cristdos devem se tolerar uns aos outros. Vou mais longe: eu vos digo que
¢ preciso olhar todos os homens como nossos irmaos. O qué? Meu irméo ¢é
turco? Meu irmao ¢ chinés? O judeu? O siamés? Sim, sem divida; ndo somos
todos filhos do mesmo Pai, e criaturas do mesmo Deus? (Voltaire, 2022, p.
225).

Para Stuat Mill, em consonancia com seu espirito liberal, o fato de uma conduta ser
prejudicial ao outro, ¢ que estabelece o limite da tolerancia (Cardoso, 2003, p. 57). Por isso, a
necessidade de se ampliar a liberdade, e por conseguinte, a individualidade humana.

Nessa perspectiva, afirma Clodoaldo Meneguello Cardoso (2003, p. 57), que

para muitos, as dificuldades de estabelecer limites da tolerancia em certos
casos sdo motivos para estreitar esses limites, tentando justificar atitudes de
intolerancia. O espirito liberal de Mill, ao contrario, estd na disposi¢do de
ampliar a0 maximo o espago da liberdade e, em consequéncia, o respeito a
individualidade.

A Declaracao de Principios sobre a Tolerancia e o Plano de Acao de Consecucao,
estabelecidos pelas Nacdes Unidas em 1995, tém como objetivo aprofundar o estudo das
praticas e tradi¢des locais ou autdctones de resolug¢do de conflitos e promocao da tolerancia.

A ideia subjacente ¢ aprender essas praticas e tradigdes, especialmente com o apoio de
medidas que promovam a compreensao, a tolerancia e a solidariedade em toda a sociedade. Isso
¢ particularmente relevante no contexto de grupos vulnerdveis, populagdes indigenas,
refugiados e pessoas deslocadas, com énfase na facilitacdo de seu retorno voluntério e sua
integracdo social. Além disso, o documento apoia medidas que promovam a compreensao, a

tolerancia, a solidariedade e a cooperacdo entre os povos, nagdes e dentro delas.



57

Ao partir dessa ideia, em relagdo ao respeito e aceitacao da diversidade, a Declaracao
de Principios sobre a Tolerancia e Plano de A¢do de Consecugdo, de 1995, conceitua a expressao
“tolerancia”, em seu art. 1° - Significado da tolerancia:

1.1. atolerancia é o respeito, a aceitacdo e o aprego da riqueza e da diversidade
das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de nossas
maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E fomentada pelo
conhecimento, a abertura de espirito, a comunicacdo ¢ a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenga. A tolerancia ¢ a harmonia na
diferenca. Ndo s6 é um dever de ordem ética; é igualmente uma necessidade
politica e juridica. A tolerancia ¢ uma virtude que torna a paz possivel e
contribui para substituir uma cultura de guerra por uma cultura de paz (ONU,
1995, online).

A Declaracao e Principios sobre a Tolerancia e Plano de A¢do de Consecugao, de 1995,
foi promulgada muito tempo depois, da Declaracao Universal do Direitos Humanos (1948), que
consistiu no principal documento de internacionalizagdo dos direitos humanos, e representou
um marco historico, todavia, ainda hd muito o que se avangar, na efetivacao desse principio.

Nao obstante a globalizagdo e conectividade entre os povos, muitos conflitos ocorreram,
a partir da década de 80, por razdes de intolerancias, sejam elas, étnicas, religiosas, ou politicas.

Conforme esclarece Cardoso,

apesar de os povos estarem conectados online, o que se viu — a partir da década
de 1980 - foi o acirramento de conflitos étnicos, raciais e religiosos,
redescobrindo a face mais violenta da intolerancia e do preconceito. O 6dio e
a violéncia entre grupos étnicos ou religiosos, que tradicionalmente tinham
como referéncia os conflitos na India, no Tibet, na Palestina e na Irlanda do
Norte, explodiram em muitas regides (Cardoso, 2003, p. 105).

Quanto ao Brasil, o autor esclarece que as razdes da intolerancia, sobrevém, sobretudo,
pelo quadro de desigualdade social, existente no Pais, em que pesem as contradi¢des, que
buscam demonstrar que se trata de um pais, com pessoas cordiais e condescendentes. Nesse

plano, questiona o autor:

e o Brasil? Aqui as contradigdes historicas também colocam a questdo da
intolerancia como desafio neste inicio de século. De um lado, o fenémeno da
miscigenacao do povo brasileiro e o mito de seu perfil cordial acenam para a
possibilidade de convivéncia fraternal entre brancos, negros e indigenas,
mascarando o0s preconceitos raciais. De outro, a profunda desigualdade
socioecondmica, fruto historico da exploragdo externa e interna das elites
capitalistas, vem agora explicitar sua face mais cruel. [...] Na realidade, no
Brasil, ha um conflito inter-racial especifico, marcado pela pobreza e pelas
desigualdades evidentes entre brancos, negros e indios, gerando situagdes tao
ou mais perversas do que aquelas que o racismo ¢ assumido como um
problema existente (Cardoso, 2003, p. 103-104).

Indaga-se, novamente, qual seria, portanto, o limite da tolerancia, principalmente frente
a diversidade contemporanea, e a conectividade mundial, onde ¢ preciso buscar a convivéncia

com diversos grupos étnicos, religiosos, politicos, dentre outros, nas suas mais relevantes
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especificidades, todavia, em um sentido ativo e forte, e ndo, indiferen¢a com injustica social e
violagdo de direitos: “sem limites, a tolerancia, seria sua propria negagdo” (Cardoso, 2003, p.
144).

No cendrio nacional, refere-se a uma discussao atual e premente, a partir das razdes que
levam a intolerancia em suas mais variadas formas e propor¢des, principalmente, considerando
a diversidade existente no Brasil, originaria, ndo sd, de questdes étnicas e raciais, como também

a desigualdade social e econémica, que assola o Pais.

2.3. TOLERANCIA COM AS DIVERSIDADES

A Declaracao e Principios sobre a Tolerancia e Plano de A¢ao de Consecucao, de 1995,
nao foi omissa ao tratar sobre os limites da tolerancia, principalmente, no que se refere a nao
aceitacdo de lesoes a direitos fundamentais ou renuincia as proprias convicgdes. Nesse sentido,
dispde:

1.2. A tolerancia ndo ¢é concessdo, condescendéncia, indulgéncia. A tolerancia
¢, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos direitos
universais da pessoa ¢ das liberdades fundamentais do outro. Em nenhum caso
a tolerancia poderia ser invocada para justificar lesdes a esses valores
fundamentais. A tolerancia deve ser praticada por individuos, pelos grupos ¢
pelo Estado poderia ser invocada para justificar lesdes a esses valores
fundamentais. A tolerancia deve ser praticada por individuos, pelos grupos e
pelo Estado. [...] 1.4 Em consonancia ao respeito dos direitos humanos,
praticar a tolerancia ndo significa tolerar a injustica social, nem renunciar as
proprias convicgdes, nem fazer concessoes a respeito. A pratica da tolerancia
significa que toda pessoa tem a escolha de suas convicgoes e aceita que o outro
desfrute da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de que os seres humanos,
que se caracterizam naturalmente pela diversidade de seu aspecto fisico, de
sua situagdo, de seu modo de expressar-se, de seus comportamentos e de seus
valores, tém o direito de viver em paz e de ser tais como sdo. Significa também
que ninguém deve impor suas opinides a outrem (ONU, 1995, online).

O teorico Michael Walzer, que aborda em sua obra a politica da tolerancia, e apresenta
os cinco regimes de tolerancia - os quais seriam os responsaveis, por varias formas de tolerancia
e segregacao nas sociedades - apresenta equivalente indagagao, questionando:

devemos tolerar os intolerantes? Essa questao ¢ frequentemente descrita como
o problema central e mais dificil na teoria da tolerancia. Mas isso ndo pode
estar certo, porque a maioria dos grupos que sao tolerados em todos os quatro
regimes internos sao de fato intolerantes (Walzer, 1999, p.104).

Em tal panorama, Walzer apresenta o poder, a classe, o género, a religido e a educagao,
como 0s cinco institutos em que se vislumbra a tolerancia, e, ainda, as exclusdes, caracterizando

cada regime com suas poténcias e deficiéncias.
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Para o autor, ao apresentar o poder dos impérios multinacionais e dos Estados-nagoes,
conclui que a tolerancia, em determinados casos, atua melhor, quando bem definidos os papéis
hierarquicos, € em outros, ao contrario, quando as pessoas nao tém certeza de seus lugares, em
determinada sociedade (Walzer, 1999). Nessa concepgao, afirma o autor que

to argue that different groups and/or individuals should be allowed to coexist
in peace is not to argue that every actual or imaginable difference should be
tolerated. The different arrangements that I am going to describe are in fact
differentially tolerant of practices that the majority of their participants find
strange or abhorrent and then, obviously, differentially tolerant of the men
and women who practice them. We can, therefore, classify the different
arrangements, the different regimes of toleration, as more or less tolerant, and
even establish (with many historical qualifications) a rank ordering from less
to more. But when we look closely at some of the practices in question, it will
quickly become apparent that this is not a moral ranking. The toleration of
problematic practices varies across the different regimes in a complex way,
and the judgments we make of the variance are likely to be similarly complex
(Walzer, 1999, p. 06)".

Acerca da tolerancia em relacdo aos grupos minoritarios, nos Estados-nagdes, o autor
menciona que

a maioria tolera diferengas culturais da mesma forma que o governo tolera a
oposigdo politica - estabelecendo um regime de direitos ¢ liberdades civis e
um judicidrio independente para garantir sua eficicia. Grupos minoritarios
entdo se organizam, se reunem, levantam fundos, oferecem servigos para seus
membros e publicam livros e revistas, preservam todas as instituicdes que
julguem necessarias e que estejam a seu alcance (Walzer, 1999, p. 72-73).

Em outros termos, quanto mais organizados, coesos € unidos os grupos minoritarios,
menos precisardo do Estado e da tolerancia dos demais membros da sociedade, além da cultura
forte, que promovera a identificacao e fortalecimento da autoestima dessas classes.

No tocante ao critério da classe, Walzer esclarece que: “a intolerdncia em geral ¢ mais
virulenta quando diferengas de cultura, etnia ou raga coincidem com diferencgas de classe -
quando os membros dos grupos minoritarios também sdo subordinados economicamente”
(Walzer, 1999, p. 74).

Diante de tal reflexdo, a desigualdade econdmica, mostra-se como critério significativo

para a mensuracao da tolerancia entre os grupos sociais.

4 “argumentar que diferentes grupos e/ou individuos deveriam poder coexistir em paz ndo é argumentar que todas as diferengas
reais ou imaginaveis deveriam ser toleradas. Os diferentes arranjos que vou descrever sdo, de facto, diferentemente tolerantes
em relagdo a praticas que a maioria dos seus participantes considera estranhas ou abominaveis e, depois, obviamente,
diferentemente tolerantes em relagdo aos homens e mulheres que os praticam. Podemos, portanto, classificar os diferentes
arranjos, os diferentes regimes de tolerancia, como mais ou menos tolerantes, e até estabelecer (com muitas qualificagdes
histdricas) uma ordem hierarquica de menos para mais. Mas quando olhamos atentamente para algumas das praticas em questéo,
rapidamente se tornara evidente que esta ndo é uma classificagdo moral. A tolerancia de praticas problematicas varia entre os
diferentes regimes de uma forma complexa, ¢ os julgamentos que fazemos da variagdo sdo provavelmente igualmente
complexos” (trad. livre) (Walzer, 1999, p. 06).
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Por fim, discorre o autor, sobre o género, religido e educacdo, como questdes divisorias
nas sociedades contemporaneas: “questdes a respeito do papel familiar, do papel dos sexos e do
comportamento sexual estdo entre as mais divisorias em todas as sociedades contemporaneas”
(Walzer, 1999, p. 78-79).

Nesse sentido, Walzer faz uma correlagdo com culturas que praticam condutas, que
poderiam ser consideradas violadoras de direitos humanos, como o caso dos paises que praticam
a circuncisdo feminina: “o argumento em favor da tolerancia tem a ver com o ‘respeito pela
diversidade cultural’ - uma diversidade concebida, como ocorre no modelo-padrao de Estado-
nacao, como escolha de consequéncias feitas por membros estereotipicos de uma comunidade
cultural (Walzer, 1999, p. 82).

Arespeito da religido, em sua abordagem, Walzer apresenta um contexto historico sobre
a tolerancia religiosa, principalmente, nos Estados Unidos e Ocidente, em geral, e conclui que
na contemporaneidade, existe tolerancia religiosa em relagdo a varios grupos, especialmente,
no tocante a liberdade de culto e associagdo, sendo o ponto nodal, o comportamento individual
de seus membros.

No que refere-se aos grupos minoritarios, o mesmo autor aclara que “a tolerancia ou nao
de proibigdes e praticas religiosas de minorias, que vao além do direito de associagao e culto,
depende de sua visibilidade ou notoriedade e do grau de escandalo que provocam na maioria”
(Walzer, 1999, p. 91).

Consequentemente, de acordo com o pensamento do autor supramencionado, hd uma
relagdo entre tolerancia, grupos majoritarios € minoritarios, semelhantemente como ocorre nas
relagdes de poder.

Com a finalidade de discutir e abordar a tematica da tolerancia em seus diversos aspectos,
foi realizado, em Moscou, em outubro do ano de 1993, o XIX Congresso Mundial de Filosofia,
que teve como tema “a tolerancia hoje”.

Nessa perspectiva, a respeito do evento, bem como conceito atual de tolerancia, explana
Cardoso que

nesse contexto, a nog¢ao de tolerancia deve ser constituida no confronto nao

violento, pelo didlogo, entre individuos ou grupos com posi¢des e culturas

diferentes. Aqui a ideia de tolerancia nao € consenso ou indiferenca, mas um

esforco de construcdo coletiva respeitando a diversidade. A tolerancia, nesse

sentido forte, exigiu dos participantes do Congresso de Moscou reflexdes
»

sobre: “distin¢do entre enfrentamento e violéncia”, “relacao entre tolerancia e
verdade”, limites da tolerancia, entre outros (Cardoso, 2003, p. 111).

Diversos outros encontros e conferéncias regionais foram realizados em diversos locais

do Globo para discutir a questdo da tolerancia, com diversidade de tratamento da tematica, que
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considerou a realidade, as dificuldades e as necessidades de cada pais e regido, originando as
recomendacdes que serviram como elementos para a elaboragdo do texto final da Declaragdo e
Principios sobre a Tolerancia e Plano de A¢ao de Consecugdo, de 1995 da Unesco.

Nesse viés, como aponta Cardoso (2003, p. 112-117), podem ser citados o Simposio de
Istambul sobre a tolerancia, realizado em Istambul, na Turquia; a Conferéncia sobre a tolerancia,
compreensao mutua e acordo, realizado em Moscou e Yakutsk; o Encontro Regional da Asia e
Pacifico sobre a tolerancia, realizado em Nova Delhi; a Conferéncia sobre o ensino da tolerancia
na area mediterranea, realizada em Cartago, na Tunisia; a Conferéncia Internacional sobre
democracia e tolerancia, realizada em Seul, na Republica da Cor¢éia e, por fim, a Conferéncia
sobre a tolerancia na América Latina e no Caribe, realizada no Rio de Janeiro.

Os debates e conclusdes desses encontros, que abordaram a tematica da tolerancia sob
varias Oticas, reforcaram o aspecto multicultural da humanidade e a necessidade de respeito a
diversidade.

Portanto, conforme pontuado por Cardoso, houve consenso nos seguintes topicos, que
serviram como premissas para a elaboragdo da Declaragdo de principios sobre a tolerancia:

[...] a tolerancia é uma atitude ativa e ndo tem um fim em si mesma. Ela é o
ponto de partida do caminho para a paz, que passa pelo respeito e pela
solidariedade entre os povos. b) As condi¢des politicas € econdmicas mostram
que a tolerancia ativa tem limites bastante claros: o intoleravel é a opressao, a
discriminacgdo, a violéncia e a desigualdade. E por isso a tolerancia vincula-se
necessariamente ao Estado de direito, a democracia e a valores como:
liberdade, igualdade, respeito e solidariedade. c) A educagdo € o instrumento
privilegiado para prevenir a intolerancia nas futuras geracdes (Cardoso, 2003,
p. 120-121).

Dentro dessa reflexdo, percebe-se a existéncia de limites para a tolerancia na medida em
que a presenca de um minimo que deve ser observado por todos, para que haja a possibilidade
de uma convivéncia que preze valores por éticos € que nao tolere o intoleravel, como atitudes
desumanas e violadoras de direitos humanos.

Portanto, ¢ fundamental ressaltar a ressignificagdo do termo tolerancia, no decorrer da
historia, que, em um primeiro momento, referia-se a intolerancia religiosa, abordada por Locke
em Cartas sobre a tolerancia (1685), que ja no século XVII propagou a necessidade da separacao
entre poder religioso e poder civil, com o fim de considerar a aceitacdo da diversidade - no caso,
a diversidade religiosa - pelos cristdos, a época. Ja com Voltaire (1763), em Tratado Sobre a
Tolerancia, a perspectiva se deu sob a percepg¢ao iluminista da época, na qual se propagava a
prevaléncia da razdo sobre o fanatismo religioso.

Posteriormente, no século X VI, a tematica foi abordada a partir da 6tica do colonizador

europeu a respeito do povo nativo colonizado, numa relagdo hierarquica, visando a expansdo
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territorial e comercial, sempre com foco no homem branco e ocidental. Conforme menciona
Cardoso (2003, p. 131) sobre a problematica, “a cultura ocidental arvorou-se a si propria como
a Unica racionalidade possivel”.

Essa relagdo de dominagdo e a visdo ocidental eurocéntrica formularam o proprio
parametro do conceito de tolerdncia e de quem deveria tolerar ou ser tolerado, ou mesmo
suportado, do verbo suportar (aguentar, resistir), o que demonstra a visdo de superioridade dos
povos europeus, em relacdo aos povos originarios.

Nesse sentido, Cardoso traz o pensamento de Z¢€a, aludindo que

no século XVI, o vocabulo latino follerantia significa constancia em suportar,
permitir, condescender. Nessa acepc¢do, a tolerancia supde uma relagdo
humana entre desiguais, em que o superior faz concessdes ao inferior. Assim,
o verbo “tolerar” aparece frequentemente como sindnimo de “suportar” ou
“aceitar com indulgéncia”. Nesses dois sentidos basicos estdo presentes a
postura discriminatoria e superior dos conquistadores e colonizadores
europeus em relagdo aos povos indigenas da América Latina (Cardoso, 2003,
p. 132).

Trata-se, portanto, de uma relagdo entre dispares, em que o sentido da palavra tolerancia,
¢ revestido de hierarquia e domina¢ao, como um ato discriminatorio de suportar, colocando-se
numa situag¢ao de superioridade.

Cabe destacar as contradigdes existentes, fruto da época em que foram promulgados os
principais instrumentos legais que dispuseram sobre os direitos do homem - como a Declaragao
de Independéncia dos EUA, de 1776, a Declaragdao dos Direitos do Homem e do Cidadao da
Revolucao Francesa, de 1789 e a propria Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de
1948 -, sendo que o referido “homem” retratado nestas cartas ndo representava a todos os seres
humanos, mas apenas determinados cidadaos.

Todavia, na contemporaneidade, num mundo globalizado e interconectado, a tolerancia
reveste-se de outro viés, com um olhar voltado a diversidade, singularidades de cada individuo
e respeito ao proximo. Nesse panorama, de acordo com Bauman, “amar nosso préximo como a
nds mesmos significaria, entdo, respeitar a singularidade de cada um - valorizando cada um por
nossas caracteristicas distintivas, enriquecedoras do mundo que habitamos juntos e com as
quais o tornamos um lugar mais fascinante e agradavel” (Bauman, 2011, p. 41).

Destarte, somente através do reconhecimento das diferengas e do exercicio da tolerancia
podem coexistir, em uma sociedade democratica e pluralista, uma maioria dominante e uma
minoria excluida, uma vez que a tolerancia ¢ a expressao da democracia, além de ser um critério

ético que determina a capacidade de tradicdo politica da sociedade (Leister; Trevisan, 2012).
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Para Trevisam (2022), numa sociedade plural e democratica, permeada pela diversidade
humana, é necessario ir além da questdo da tolerancia. E preciso, além de tolerar, buscar a
convivéncia ética e pacifica.

A autora afirma, nessa concepg¢ao, que

portanto, ¢ necessario esclarecer que, mesmo que se tolerem as diversidades
do ser humano e suas diferencas, mesmo que haja uma integragdo entre os
diferentes grupos sociais e culturais ou ainda que se vivencie um
multiculturalismo como base da sociedade democratica, por meio do devido
reconhecimento da liberdade, igualdade e da dignidade, ha que se destacar que,
para viver numa sociedade em que as culturas se encontrem e se integrem, em
conjunto com o respeito as diversidades culturais, ndo basta o reconhecimento
das diferengas do Outro, mas também a devida convivéncia com as diferencas
do Outro (Trevisam, 2022, p. 93).

No mesmo norte, a0 mencionar que na contemporaneidade a concepgao de tolerancia
assume uma perspectiva voltada para o respeito a diversidade cultural, entende Cardoso que

por essa via o conceito de tolerdncia reaparece no interior do pensamento
neoliberal com um sentido novo: o respeito a diversidade cultural. A nagéo
passa a ser vista mais como um dado cultural do que econémico politico. Em
outras palavras, a identidade nacional no sentido politico moderno da lugar a
diversidade multicultural das comunidades, delimitadas pela lingua, religido e
costumes. Nesse contexto, a pratica da tolerancia busca o respeito, o dialogo,
e a convivéncia entre as culturas (Cardoso, 2003, p.137).

O mesmo pensamento apresenta Dicher e Leister no que se refere a construcao de uma
cultura de direitos humanos orientada para a diversidade, ao afirmarem que

nesse trilhar, temos como norte, como objetivo, a constru¢do de uma cultura
em direitos humanos, que em meio a conflitos e contradigdes, busca caminhos
que levem ao reconhecimento do direito a diferenga, com praticas capazes de
favorecer a afirmacao dos direitos fundamentais de cada individuo e de cada
grupo sociocultural (Dicher; Leister, 2012, p. 272).

Na perspectiva de Dicher e Leister, a individualidade humana se trata de um direito e
uma caracteristica, que precisam ser reconhecidos e respeitados. Segundo as autoras, “significa,
portanto, aceitar que todos os seres humanos sdo iguais, mas que também se caracterizam pela
diversidade, no seu aspecto fisico, no seu modo de se expressar, nos seus comportamentos e,
especialmente, nas suas culturas, tendo direito a ser tais como sao” (Dicher; Leister, 2012, p.
278).

Em aditamento a essa concepg¢ao, sob outra perspectiva, a tolerancia consiste, sobretudo,
em qualidades pessoais que possuem o condao de trazer evolugdo e conhecimento, ao respeitar
e interagir com a diversidade humana.

E essa a perspectiva de Chelikani (1999, p. 19-20), para quem

para resumir, o uso moderno e a analise filosofica incluem, em qualquer
defini¢cdo contemporanea de tolerancia, determinado numero de elementos. A
tolerancia ¢, essencialmente, uma virtude pessoal que reflete a atitude e a
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conduta social de um individuo ou o comportamento de um grupo. Pode ser a
ideia, a capacidade ou o gesto de voltar-se para uma realidade diferente de sua
propria maneira de ser, de agir ou de pensar. Pode ser uma postura indiferente
ou voluntariamente neutra de reconhecimento da existéncia da diferenca ou,
entdo, uma atitude de resisténcia paciente mesclada de desaprovagao. Pode,
também, consistir em aceitar a diferenca, vendo nela uma fonte de
enriquecimento, em vez de demonstrar permissividade em relagdo as coisas,
boas ou mas, sem julga-las.

Para Chelikani (1999, p. 49), portanto, sdo condutas pessoais, que precisam ser adotadas,
para o exercicio da tolerancia e sua exterioriza¢do, uma vez que ndo se trata de um dever com
0 proximo, e sim, uma postura interna de cada individuo. Nesse sentido, o autor, faz os seguintes
questionamentos: “até que ponto sou toleravel? Até que ponto sou tolerante? Até que ponto
devo aceitar a intolerancia de outrem?”” (Chelikani, 1999, p. 49).

Tais questionamentos, perpassam por uma analise pessoal das condutas ao indagarmos,
primeiramente, se somos toleraveis, por nossos habitos e atitudes, e se, através disso, podemos
inspirar a tolerancia alheia. Posteriormente, deve-se indagar sobre a tolerancia com os demais
e o limite dessa tolerancia.

Nao se trata de aceitar inteiramente a opinido de outrem, mas sim de respeitar, inclusive,
na divergéncia dentro das diferencas e da diversidade. Conforme Chelikani, que “reconhegamos
as diferengas, caso existam, e respeitemo-las” (Chelikani, 1999, p. 58).

Trata-se de ponto crucial até onde tolerar a intolerancia do outro, a fim de se estabelecer
a paz ¢ o Estado democratico de direito. Dentro de uma sociedade diversificada, na qual uma
pluralidade de crencas, etnias e grupos, convivem, € necessario, além das leis, a observancia de
codigos de conduta que sirvam como parametros de comportamento dentro de espagos publicos
e privados. Nesse viés, para Maria Lucia Barroco (2006, p. 468-471) ““[...] a defesa da existéncia
de limites a tolerincia ¢ alicercada numa concepg¢ao ontoldgica e historica baseada no nivel de
desenvolvimento da humanidade, em termos de suas conquistas emancipatdrias e valores”.

Para a autora, ha certo conflito quanto a problematica do relativismo cultural, o que nos
levaria a indagar novamente acerca dos limites da tolerancia em casos de violagdo de direitos
humanos, nos respaldando na rejeicdo do universalismo e na defesa do relativismo ético-
cultural e da diversidade, principalmente em praticas de barbarie inadmissiveis.

Nesse norte, afirma Maria Lucia Barroco que

no entanto, quando nos deparamos com praticas que representam atos de
violéncia inadmissiveis, cabe a pergunta: devemos tolerar o intoleravel?
Podemos citar como exemplos de praticas culturais: o genocidio, o etnocidio,
0 racismo e varias praticas de discriminagdo e de violéncia contra a mulher,
entre elas a da mutilagdo sexual e do apedrejamento, sem contar a lista
interminavel de violagdes que consta dos documentos de direitos humanos e
que ndo se restringem a praticas culturais, tais como o trabalho escravo, a
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tortura, o terrorismo de estado, a guerra, a fome, a prostitui¢ao infantil etc. Por
isso, ¢ importante salientar que embora os exemplos a respeito das praticas
culturais de violagdo aos direitos humanos acabem recaindo sobre os paises
ndo ocidentais, isso nao significa afirmar que a civilizagdo ocidental seja um
exemplo de ndo violagdo. Em nome de quais valores tais praticas sao
justificaveis? Devemos nos manifestar em oposi¢do a isso ou devemos
“respeitar” esses valores? Respondemos a tais indagagdes afirmando que a
tolerancia tem limites e que os parametros para essa afirmacao sdo tedricos e
historicos (Barroco, 2006, p. 475).

Convergindo com esse pensamento, Flavia Piovesan elucida o conflito existente entre o
universalismo e o relativismo cultural - assim como o aceitavel das culturas no discurso do
relativismo cultural -, aclara que os direitos humanos sdo universais e, ainda, que a Declaracao
Universal ndo fez nenhuma excecao as peculiaridades culturais quando violadoras de direitos
humanos.

Nesse viés, Flavia Piovesan afirma que € possivel visualizar que

[...] os instrumentos internacionais de direitos humanos s3o claramente
universalistas, uma vez que buscam assegurar a protegdo universal dos direitos
e liberdades fundamentais. Dai a adog@o de expressdes como “todas as pessoas
(ex.: todas as pessoas tem direito a vida e a liberdade” - art. 2° da Declarag@o),
“ninguém” (ex.: “ninguém poderd ser submetido a tortura” - art. 5° da
Declaragao), dentre outras. Em face disso, ainda que a prerrogativa de exercer
a propria cultura seja um direito fundamental (inclusive previsto na
Declaragdo Universal), nenhuma concessao ¢ feita as peculiaridades culturais”
quando houver risco de violagdo a direitos humanos fundamentais. Isto é, para
os universalistas o fundamento dos direitos humanos ¢ a dignidade humana,
como valor intrinseco a a propria condi¢do humana. Nesse sentido, qualquer
afronta ao chamado “minimo ético irredutivel” que comprometa a dignidade
humana, anda que em nome da cultura importard em violacdo a direitos
humanos (Piovesan, 2023, p. 169).

2

Logo, se, de um lado, os relativistas criticam o universalismo, como manifestacdo de
imperialismo e até colonizadoras que visam destruir a diversidade cultural, os universalistas
criticam o discurso fragil dos relativistas, que justifica condutas violadoras de direitos humanos,
como manifestagdes culturais que seriam imunes ao controle internacional.

No entanto, diante desse debate, a autora defende a abertura de didlogo entre as culturas,
num universalismo de confluéncia. Afirma ela que

acredita-se, de igual modo, que a abertura do didlogo entre as culturas, com
respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro, como ser pleno
de dignidade e direitos, € condi¢ao para a celebracdo de uma cultura de direitos
humanos, inspirada pela observancia do minimo ético irredutivel, alcangado
por um universalismo de confluéncia (Piovesan, 2023, p. 173).

Conforme o pensamento de Barroco, existe um minimo ético, respaldado em valores e
na evolu¢do humana que precisam ser respeitados. Nesse sentido, para o autor, “assim, a defesa

da existéncia de limites a tolerancia ¢ alicer¢ada numa concepgao ontoldgica e histérica baseada
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no nivel de desenvolvimento da humanidade, em termos de suas conquistas emancipatorias e
valores (Barroco, 2006, p. 477).

Essa discussio envolve diversos valores econdmicos, morais, filosoficos e éticos. Porém,
ha de se ressaltar que com o desenvolvimento da humanidade, e com todo o arcabougo juridico
que foi se formando, existe a consciéncia do intoleravel. Acerca do tema, a mesma autora afirma
que “mas o patamar emancipatorio conquistado pela humanidade em termos da autoconsciéncia
da liberdade e dos direitos humanos permite a contestacao por parte dos que ndo toleram o que
¢ intoleravel” (Barroco, 2006, p. 478-479).

Como resultado dessa reflexdo, ainda que busque-se o respeito a diversidade humana,
deduz-se que havera divergéncias e litigios, sendo necessaria e indispensavel a participagao de
todos os segmentos da sociedade e grupos na elaboracdo de parametros que contemporizem
uma convivéncia ética, pacifica e humanitaria.

Nessa perspectiva, conforme Barroco Maria Silva Barroco,

por isso, a questdo do pluralismo, assim como a da diversidade, ndo significa
auséncia de conflitos e interesses, mas sim o posicionamento diante deles, a
possibilidade de todos se manifestarem, a responsabilidade ética de tomar uma
posicdo diante do que ndo concordamos ¢ a condi¢do politica de lutar pela
hegemonia do projeto societario que defendemos e pela universaliza¢do dos
valores a ele conectados (Barroco, 2006, p. 479).

Conclui-se, portanto, que ¢ preciso superar o inicial receio, que pode se transformar em
medo, tanto daquele que discrimina, quanto daquele que sofre o ato discriminatorio. E, tal receio
advém da falta de familiaridade com aquilo que se mostra diferente daquilo que ¢ estabelecido
como “padrdo” para determinada sociedade, e ¢ reproduzido na educagdo e nos costumes.

A repulsa e o distanciamento do diverso sdo permeados pela justificativa de “defesa”
por parte de quem comete a discriminagao, por nao saber lidar com uma situagao desconhecida.
Destarte, o conhecimento das diversidades e o encontro entre todos ¢ condi¢ao primordial para
a superacao do sentimento inicial de estranhamento, desconforto e, sobretudo, de eventuais atos
de discriminagao.

Logo, revela-se necessario o reconhecimento do outro, em suas singularidades, através
de atitudes efetivas que reconhegam a diversidade como um elemento constitutivo da dignidade
humana, bem como, através da concretizagao do principio da tolerancia, a busca pela efetivacao
do ODS 16 - promogao de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
através de politicas que diminuam a violéncia, promovam o acesso a cidadania e a justica social,

dentro do Estado brasileiro
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3 DESAFIOS DO ESTADO DEMOCRATICO BRASILEIRO PARA A PROMOCAO
DE UMA SOCIEDADE PACIFICA E INCLUSIVA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Agenda Global 2030 constitui um compromisso assumido por representantes dos 193
Estados-membros da ONU, por ocasido de uma reunido ocorrida em Nova lorque, em setembro
de 2015, na qual restou estabelecido que o maior desafio global seria a erradicacdo da pobreza
em todas as suas formas e dimensoes, para fins de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
No total, sdo 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que consistem
em 169 metas, com a finalidade de erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro
dos limites do planeta, até o ano de 2030.

Na figura abaixo ¢ possivel visualizar todos os ODS (Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel) da Agenda 2030.

Figura 1- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de nimero 16 (dezesseis) da Agenda 2030
da ONU consiste em Paz, Justica e Institui¢oes eficazes.

Portanto, a adogdo do Brasil a Agenda 2030 trouxe varios desafios a serem enfrentados
pelo Estado Democratico brasileiro na constru¢do de uma sociedade pacifica e inclusiva, em
todos os niveis, diante de todas as especificidades humanas, as quais deverdo ser observadas na

elaboracdo de politicas publicas que reconhegam os direitos fundamentais dos cidadaos, porém
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que preservem os direitos de minorias e, sobretudo, respeitem e garantam o direito a diversidade,
como elemento integrante da dignidade humana.

Desse modo, a gestao publica e as praticas politicas devem pautar-se pela aplicacdo do
principio da tolerancia como exercicio de respeito integral a diversidade, mediante um esfor¢o
coletivo que devera envolver toda a sociedade, ndo s6 na implementagao, por meio de mudancgas
de paradigmas em relagdo ao outro, mas, sobretudo, na protecdo e manutengdo dos direitos de
diversidade, em especial, diante das adversidades que vao surgindo num mundo contemporaneo

e globalizado.

3.1. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Desde o surgimento da expressao democracia, ao longo dos séculos, diversos conceitos
surgiram buscando defini-la. Trata-se de uma tematica que a humanidade demorou muito tempo
para construir e que continua sendo constantemente ressignificada - desde a antiguidade, até o
mundo contemporaneo.

Inicialmente relacionada a forma de governo, desde a Antiguidade cléssica, e defendida
por muitos tedricos como a melhor maneira de administragdo de um Estado, por permitir a
participagdo popular, a palavra possui uma conotagao laudatéria, o que nao impediu, contudo,
que permanecesse imune a ataques, criticas e tentativas de destituicao forcada por governos
opositores.

Nesse processo de (re)construcao e ressignificacdo constante da democracia, inumeros
paises - em diferentes ocasides - sucumbiram a golpes de estado. Outros, apesar dos ataques,
resistiram e seguem com o regime democratico nos dias atuais.

De acordo com Silva Filho, “a palavra democracia surge na Grécia antiga para designar
uma forma de governo, que naquele momento, se diferenciava da tradi¢cdo personalista marcante
do dominio publico” (Silva Filho, 2016, p. 157).

Para o autor, refere-se a um conceito que foi sendo modificado, conforme os interesses
da época e de determinados grupos e ideologias. Nessa perspectiva, diz o autor:

entendendo a democracia como um conceito que expressa, prioritariamente,
uma forma de governo, portanto voltado essencialmente ao mundo da politica,
este navegou ao sabor das conveniéncias das €pocas, atendeu a grupos de
interesses e segmentos ideologicos. Nesse sentido, a palavra democracia, em
cada contexto, adquiriu, na sua semantica, um vasto universo polissémico
(Silva Filho, 2016, p. 157).
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No mesmo sentido desse pensamento, Jos¢ Afonso da Silva discorre sobre o carater
historico da palavra democracia, além do carater dinamica do termo, por se referir a conquistas
de homens e mulheres, no decorrer do tempo. Nesse panorama, Silva afirma que

democracia € conceito historico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio ¢
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que
se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-
se que a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o
conteido a cada etapa do evolver social, mantido sempre o principio basico
de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do
povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo € um mero conceito politico abstrato
e estatico, mas € um processo de afirmagdo do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no correr da historia (Silva, 2013,
p. 127-128).

Ao se referir a democracia, portanto, como um meio de realiza¢ao de valores, conforme
afirmado por José Afonso da Silva, o Estado Democratico de Direito foi inserido no art. 1° da
Carta Magna brasileira, em razao de o Brasil ter aderido a forma federativa de estado, em 1889,
com a Proclamagao da Republica.

Nessa perspectiva, em que pese ndo se tratarem de sindonimos, conclui-se que o Estado
Democratico de Direito consiste na instrumentalizacdo da democracia, considerando que nao
ha como se falar de Estado sem falar de politica. Conforme afirma Joao Antonio da Silva Filho
(2016, p. 534), ao citar Bobbio, “portanto, falar de Estado ¢ falar de politica, e politica ¢ o
instrumento para se buscar e exercer o poder, ¢ democracia nada mais ¢ do que uma forma de
exercer o poder”.

Dessa forma, o Estado Democratico de Direito, conceitua-se pela instrumentalizagao da
democracia, através da soberania popular exercida pelo povo, que elege seus representantes por
meio de eleigdes livres e periddicas, mediante o exercicio do voto livre, secreto e obrigatdrio,
além da participacdo na gestdo publica, bem como na fiscalizacdo do poder estatal, que ¢
submetido e limitado, por normas e procedimentos juridicos.

Nessa perspectiva, oportuniza-se reproduzir as reflexdes trazidas por José¢ Afonso da

Silva, o qual afirma que

as consideracdes supra mostram que o Estado de Direito, quer como Estado
Liberal de Direito quer como Estado Social de Direito, nem sempre caracteriza
Estado Democratico. Este se funda no principio da soberania popular, que
“impde a participagdo efetiva e operante do “povo na coisa publica,
participagdo que ndo se exaure, como veremos, na simples formacdo das
institui¢cdes representativas, que constituem um estagio da evolucdo do Estado
Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento”. Visa, assim, a
realizar o principio democratico como garantia geral dos direitos
fundamentais da pessoa humana (Silva, 2013, p. 119).
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No que se refere ao Estado brasileiro, a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, ja

em seu predambulo, menciona o tipo de Estado a ser adotado no Brasil, ao afirmar que

noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna ¢ internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988, online).

Sobre o enunciado contido no prefacio da Carta Magna, Silva Filho afirma que

neste preadmbulo € possivel verificar que a Constitui¢do do Brasil optou por se
distanciar de um sentido politico de constitui¢do dado por Carl Schmitt e se
aproxima, sobremaneira, do sentido socioldgico proposto por Ferdinand
Lassale, mas sem com isto se afastar daquilo que tem de essencial na teoria
kelseniana de direito positivo, da rigidez constitucional e da hierarquia das
normas que compdes a ordem juridica (Silva Filho, 2016, p. 1835).

Ainda de acordo com Silva Filho (2016, p. 121), além do prefacio, se mostra latente a

importancia do art. 1° da Constitui¢ao de 1988, ao agregar um elemento de revolugao ao estado

inicial, ndo se tratando apenas da unido de conceitos anteriores. Nesse horizonte, o autor afirma

que

a configuracdo do Estado Democratico de Direito nao significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito.
Consiste, na verdade, na criagdo de um conceito novo, que leva em conta os
conceitos dos elementos componentes, mas os supera na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformagdo do status quo. E
ai se demonstra a extrema importancia do art. 1° da Constitui¢do de 1988,
quando afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democrético de Direito, ndo como mera promessa de organizar tal Estado,
pois a Constitui¢do ai ja o esta proclamando e fundando (Silva Filho, 2016, p.
121).

A Carta Magna patria reafirma tal pensamento ao dispor sobre a formacdo da Republica

Federativa do Brasil e dos fundamentos que balizam o Estado democratico de direito, ao prever

em seu artigo 1° que

a Repuiblica Federativa do Brasil, ¢ formada pela unido indissoltvel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa (Brasil, 1988, online).

Nesse ambito, percebe-se a preocupacgdo do constituinte em colocar a dignidade humana

como prioridade, bem como a garantia do bem comum como finalidade do Estado e do regime

democratico, conforme apontado por Silva Filho, ao afirmar que

impossivel seria falar de “bem comum” ou de “desenvolvimento integral da
personalidade humana” sem colocar como finalidade do Estado a cidadania e
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a dignidade do ser humano. Impossivel falar de democracia se que a ordem
juridica brasileira garantisse a todos os cidadaos direitos iguais para participar
e influenciar nas decisdes do Estado (Silva Filho, 2016, p. 1862).

Importante ressaltar o carater axiologico e detalhista da Constitui¢do Federal Brasileira,
conhecida como “constitui¢do cidada”, promulgada ap6s um regime ditatorial - que perdurou
entre os anos de 1964 a 1985 -, materializando o resultado do trabalho de parlamentares que
sofreram pressao dos cidaddos, para que fosse elaborado um diploma legal que correspondesse
a concretizagdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

A respeito das caracteristicas da Constituigdo Federal, oriunda desse momento historico
nacional, alude Silva Filho (2016, p. 84) que

a preocupacdo em constitucionalizar todos os direitos para prevenir a
inseguranca dos cidaddos e a desconfianga nas instituigdes do Estado como
instrumento de busca do bem comum. Tudo isto contribuiu para este texto
denso e detalhista da Constituicdio Federal que, além das diretrizes
estruturantes do Estado, articulam normas de conduta de feito imediatos,
limitados e contidos, regras processuais ¢ intengdOes programaticas futuras
(Silva Filho, 2016, p. 84).

Ademais, na mesma acepgao, Jodo Antonio da Silva Filho elucida que,

[...] a Constitui¢do traz em seu texto principios explicitos e implicitos que sdo
verdadeiros pilares de sustentagdo da ordem democratica. Nossos
constituintes buscaram fundamentar conceitualmente a Constitui¢do brasileira
numa conexdo de um Estado Democratico de Direito que, para além da
defini¢do cléssica de Estado - povo, territorio e soberania - outros elementos
valorativos fossem colocados, justificando uma ordem juridica centrada nos
mais amplos conceitos de liberdade, ndo aquela liberdade de cada um fazer o
que quer, mas um conceito de liberdade compartilhada com objetivos gerais
da coletividade, liberdade como autonomia [...], que quer dizer que cada
cidaddo deve regular a sua propria conduta aos interesses coletivos, e que tais
regras devem ser produto da vontade coletiva e que, uma vez convencionadas,
devem ser obedecidas por todos (Silva Filho, 2013, p. 97-98).

Segundo Flavia Piovesan, a Constituicdo de 1988 ndo apenas institucionalizou o regime
democratico no Brasil, como também concebeu diversos avangos relevantes na prote¢ao dos

direitos humanos. Nessa perspectiva, afirma a autora que

a Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avango na consolidagdo
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores
vulneraveis da sociedade brasileira. A partir delas os direitos humanos ganham
relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no
Brasil (Piovesan, 2023, p. 24).

Para a mesma autora, no tocante aos direitos e garantias fundamentais, a Carta Politica

brasileira trata-se de uma das Constituigdes mais avangadas do mundo, uma vez que

desde o seu predmbulo, a Carta de 1988 projeta a construgdo de um Estado
Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
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e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga, como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos (Piovesan, 2023, p. 26).

As consideragdes a respeito do carater detalhista e garantista da Constituicdo Federal de
1988 demonstram a aten¢do dos legisladores em discorrer de forma pormenorizada acerca dos
direitos dos cidadaos, muitas vezes, com repeti¢do de termos e previsdes, ndo s6 para garantia
de direitos, mas, de igual forma, para que representasse uma protecao as arbitrariedades estatais,
ou, mesmo, individuais.

Nesse viés, como analisa José Afonso da Silva, “¢ a Constituigdo Cidada, na expressao
de Ulysses Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque
teve ampla participagdo popular em sua elaboragdo e especialmente porque decididamente se
volta para a plena realizacdo da cidadania” (Silva, 2013, p. 92).

Na contemporaneidade, porém, o Estado Democratico de Direito deve se pautar, ndao so
pela efetiva participagdo do cidaddo na gestdo publica, bem como por meio de principios que
reconhecam a alteridade, conforme elucida Silva Filho (2016). Nesse panorama, o aludido autor

afirma que a

[...] democracia contemporanea implica no cidaddo participando da
administra¢do publica, elegendo seus representantes, decidindo as regras do
direito, na rotatividade do poder, no direito de livre opinido ¢ no controle
publico dos 6rgdos do Estado. Mas também implica em tolerancia, temperanga,
contraditorio, diversidade, igualdade e, principalmente, liberdade (Silva Filho,
2016, p. 119).

Portanto, apenas por meio do exercicio da igualdade e da tolerancia com a diversidade
o Estado Brasileiro podera exercer plenamente as prescrigdes da Constituicdo Federal quanto a
pluralidade e a representatividade, uma vez que - diversamente do que se constata hoje - varios
segmentos da sociedade poderdo ser representados, especialmente, aqueles grupos minoritarios
e socialmente marginalizados.

Desse maneira, quando falamos em Estado Democratico de Direito, devemos interpretar
a soberania popular, a qual permite a participagdo popular na gestao publica enquanto processo
social que estimula a convivéncia entre a pluralidade e diversidade humana, através do exercicio
da tolerancia e da ética.

Nessa perspectiva, de acordo com José Afonso da Silva,

a democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 32,
I), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos (art. 12, paragrafo tUnico);
participativa, porque envolve a participacdo crescente do povo no processo
decisorio e na formacao dos atos de governo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias, e pressupde assim o dialogo entre
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opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizagdo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um
processo de liberagdo da pessoa humana das formas de opressdo que nao
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais,
politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢des econdmicas
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio Silva (2013, p. 121-122).

Concordando com tal raciocinio, Bittar ¢ Almeida (2019) esclarecem que as praticas
democraticas se devem pautar por uma politica de dialogo, tolerancia e respeito integral da
diversidade, como componente necessario do reconhecimento da dignidade humana - principio
basilador do Estado Democratico de Direito. Afirma o referido autor, nessa Otica, que

o0 espirito democratico deve, portanto, incentivar a tolerancia, unica forma de
manifestagdo de um olhar ndo exigente, de um olhar voltado para a
compreensdo do outro. Por isso, trata-se de construir, no interior das praticas
democraticas, um exercicio de uma forma politica na qual impera o principio
da tolerancia (PT), este muito bem identificado por Lévi-Strauss, ao lado do
principio do discurso (PD), este muito bem identificado por Jiirgen Habermas.
O respeito a dignidade humana, no interior de praticas democraticas, tem a ver
com este exercicio de respeito integral a diversidade humana, de
reconhecimento ¢ integracao da diversidade antropoldgica. Trata-se de uma
exigéncia de que as assimetrias antropoldgicas ndo sejam a base de um
rebaixamento discriminatério da identidade do outro, mas a base para o
enaltecimento do espaco do humano como o espago dos muitos, dos varios
(Bittar; Almeida, 2019, p. 1047-1048).

Dessa maneira, para Bittar e Almeida, trata-se de reconhecer os direitos das minorias, a
dissidéncia, como concretizacao do principio da igualdade, que deve caminhar acompanhado

da diversidade. Para o autor,

assim, toda democracia deve necessariamente zelar pela transi¢ao pacifica da
gestdo de governo, bem como deve zelar pelo resguardo ao direito as minorias,
a dissidéncia e a discordancia. Se todos tém o mesmo direito € o mesmo dever
a lei, revelando-se aqui a ideia da igualdade, a0 mesmo tempo, todos tém o
direito de serem considerados em suas particularidades, revelando-se aqui a
ideia parceira, a da diversidade. Estas duas ideias andam lado a lado, e devem
se complementar como forcas, e, por isso, toda luta emancipatoria, deve
governar-se a partir destes dois critérios (Bittar; Almeida, 2019, p. 1047).

Por esse motivo, para o autor, respeitar a diversidade ¢ concretizar, por intermédio da
democracia, o principio da dignidade humana. Consiste na ampliag¢ao da interpretacao do texto
constitucional, ao instituir os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, especialmente,
no que se refere ao pluralismo (Bittar; Almeida, 2019). Logo, segundo Eduardo Bittar e
Guilherme Almeida, “o respeito a dignidade humana, no interior de praticas democréaticas, tem
a ver com este exercicio de respeito integral a diversidade humana, de reconhecimento e
integragao da diversidade antropoldgica” (Bittar; Almeida, 2019, p. 1048).

Dessa maneira, para que a democracia seja representativa e promova o desenvolvimento

sustentavel, com reducdo dos indices de desigualdades econdmica e social, permitindo, assim,
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a inclusdo, ¢ necessario democratizar o conhecimento, ao permitir a participagao da diversidade
no processo decisorio. Sobre a questdo, Silva Filho afirma que

falar de democracia, fundamentalmente, é falar da democratizagdo do saber,
pois quanto maior o universo de cidaddos credenciados a participar na vida
politica, mais fortalecida estara a democracia, ¢ quanto maior for o grau de
conhecimento desses cidaddos, mais qualificado serd o processo decisorio
(Silva Filho, 2016, p. 1460).

Referidas abordagens consistem nos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo,
reducdo das desigualdades sociais e regionais; promogdo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo: cor, idade ¢ de outras formas de
discriminagdo (art. 3°), que tem como objetivo principal a concretizacdo do
principio da dignidade humana (Silva Filho, 2016, p. 107).

Logo, podemos afirmar que o conceito de democracia foi ressignificado no decorrer do
tempo e que a institui¢do do Estado Democratico de Direito brasileiro, por meio da Constituicao
Federal, em 1988, representou a conjugacao entre Estado Democratico e Estado de Direito, mas
especialmente, a institui¢ao de um elemento fundamental, para a representatividade popular - a
soberania.

Porém, para que a democracia seja efetivada por meio do Estado Democratico de Direito
¢ necessario que haja condigdes para que o povo - que elege, e ¢ destinatario do poder -, possa
gozar livremente de seus direitos e exercer sua representatividade.

Portanto, ndo se trata somente de um conceito, e sim de um processo que permita ao
cidadao viver e conviver numa sociedade livre, justa e solidaria, na qual o Estado contribua de
forma efetiva para uma coexisténcia harmonica entre as diversidades, para a construcao de uma
sociedade pacifica e inclusiva, que permita o acesso de todos aos 6rgdos e instituicdes publicas,
bem como aos direitos sociais, a fim de diminuir o abismo ainda existente no Brasil, no tocante
a desigualdade e estratificacdo de classes e, desse modo, por intermédio de medidas concretas,

alcangar o desenvolvimento sustentavel, nos aspectos econdmico e social.

3.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme definido pela Organizacdo das Nagdes Unidas, desenvolvimento sustentavel

¢ “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das

futuras geracdes de atender suas proprias necessidades” (ONU, 2023, online).
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De acordo com Trevisam e Cruciol Junior (2019), o desenvolvimento sustentavel ¢ o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracdes de atender suas proprias necessidades.

A tematica do desenvolvimento sustentavel foi discutida em varias ocasides, tendo o seu
inicio concreto na Conferéncia das Na¢oes Unidas Sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992 - Rio 92°. A Conferéncia de 1992 foi seguida por diversas
outras que trataram da questao ambiental num perspectiva global, como a Ctipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em Johanesburgo, em 2002; Cupula das Nacdes Unidas
sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, realizada em Nova lorque, em 2010; a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em 2012, no Rio
de Janeiro, entre outras.

Todavia, a definicdo de desenvolvimento sustentavel ndo se trata de um conceito simples,
pois se traduz em um sistema que incorpora varios aspectos sociais, econdmicos € ambientais,
em um mundo globalizado de consumidores em massa, resultando num fendmeno global.

Nessa direcao, conforme pontuam Livia Gaigher Bosio Campello e Rafaela de Deus
Lima,

o desenvolvimento se tornou um fendmeno global de grande importancia para
todos os paises e para a sociedade; em seu nome, as escolas sdo construidas,
os planos sdo estabelecidos, a comunidade internacional ¢ mobilizada, a
tecnologia se desenvolve e ¢ importada, as fabricas sdo abertas e o meio
ambiente ¢ explorado; contudo, ainda que seja um termo comumente utilizado
na atualidade, sua defini¢do ¢ complexa quando associada a conceitos como
bem-estar material, progresso, justi¢ca social, crescimento econdmico, pessoal
e até equilibrio ecologico (Campello; Lima, 2021, p. 03).

Trata-se, também, de um conceito que foi ressignificado, ao longo do tempo. Conforme

mencionam as autoras, “ao longo da histéria, inimeras teorias surgiram com o intuito de buscar

299

o conceito de ‘desenvolvimento’”, em virtude dos varios acontecimentos que alteraram a visao

da humanidade e os cendrios sociais (Campello; Lima, 2021, p. 03).
Nessa perspectiva, Campello e Lima (2021, p. 17) afirmam que

o conceito de desenvolvimento conhecido na atualidade ¢ resultado de uma
longa construgao histdrica, sendo influenciado pelo momento socioecondmico
quando cada debate ocorreu. O percurso evolutivo de sua conceituagdo
apresentou marcos importantes, passando pela ideia de uma construgao ciclica,

5 Contudo a expressio “desenvolvimento sustentavel” apareceu, no cendrio internacional, pela primeira vez no Relatério de
Brundtland, de 1987, oriundo da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Nessa perspectiva, Patricia Tendolini, Roberto Gonzaga
e Bruno Gurski explicam que a Conferéncia de Estocolmo, “[...] representa a primeira tentativa de aproximagao entre os direitos
humanos e o meio ambiente, integrando as discussdes politicas na agenda das nagdes. A crescente preocupagdo de estabelecer
meios de harmonizar o desenvolvimento econdmico ¢ a conservagdo ambiental, e propor novas formas de cooperacdo
internacional resultaram, em 1987, em um documento, Nosso Futuro Comum, ou Relatério de Brundtland” (Gurski; Gonzaga;
Tendolini, 2012, p. 67).
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posteriormente pela concepgdo de progresso - que rompeu com a visdo de
limite do desenvolvimento - e pelo evolucionismo social.

Ao se analisar o conceito de desenvolvimento sustentavel, portanto, se faz necessaria

uma abordagem global das necessidades do homem, que compreendam os anseios sociais e

humanos, e estejam em harmonia com o meio ambiente. Nesse sentido, conforme nos elucidam

as autoras,

assim, as demandas sociais também devem ocupar uma posi¢do central no
projeto de desenvolvimento, uma vez que ndo ha como o discutir enquanto
grande parcela da populagdo mundial ndo possui os mecanismos os quais
possam permitir o seu desenvolvimento pessoal e social, ou que ainda néo
possuam tuteladas as garantias que assegurem suas necessidades basicas,
enfrentando caréncias em setores como saude, educagao e emprego (Campello;
Lima, 2021, p.12).

Para Eduardo Bittar e Guilherme Almeida (2019) ndo se deve analisar a questdo do

desenvolvimento sustentavel, apenas pelo viés econdmico, mas sim pelo agregamento de

valores quantificaveis e nao-quantificaveis a dignidade humana. Afirma, nesse plano, que

ndo basta pensar no desenvolvimento como mero fator de crescimento
econdmico. O progresso se mede por aquilo que se agrega a dimensdo do
humano, e ndo aos bens de uma sociedade. Por isso, a economia serve os
interesses de dignificagdo humana, e ndo o contrario. Aqui esta implicita uma
critica a ideia das sociedades industriais e pds-industriais que convivem com
grande contingente de progresso material, acompanhado de forte contingente
de exclusdo social e lesdes a direitos humanos (Bittar; Almeida, 2019, p. 829).

Se o direito tem um compromisso com a justi¢a, ndo pode prescindir de considerar que

o desenvolvimento humano ¢ um elemento que, atrelado a politicas publicas, a clausulas

constitucionais dirigentes, a compromissos politicos, a atitudes prestativas do Estado, pode

representar o primeiro passo em direcao a liberdade. Nesse sentido, a propria nogao de liberdade

implica em uma solidariedade social que dignifica a condi¢do dos partners da vida social, algo

que se pode mensurar pelo equilibrio estrutural de uma sociedade e pelos niveis de justica

distributiva existentes (Bittar; Almeida, 2019, p. 829).

Nessa nova perspectiva de desenvolvimento sustentavel, que busca uma abordagem

ampla das necessidades humanas, resta patente a preocupagdo com as novas geracdes, ao se

buscar a manutengdo e preservagdo ambiental, como um direito transgeracional. A respeito da

tematica, Livia Gaigher Bosio Campello e Rafaela de Deus Lima afirmam que

todo esse percurso evolutivo culminou no conceito de desenvolvimento
sustentavel que - por intermédio de um olhar mais holistico - trouxe a
responsabilidade intra e intergeracional, preocupando-se com as presente e
futuras geragdes; além de sistematizar um tripé para guiar a sociedade global
em um caminho mais sustentavel, buscando viabilizar o desenvolvimento
econdmico, social e humano em harmonia a natureza (Campello; Lima, 2021,

p. 17).
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Na contemporaneidade, a nogdo de desenvolvimento sustentavel deve ser analisado a
partir de duas perspectivas: a global e a dos direitos humanos. Nao deve, portanto, ser percebido
somente com o intuito de suprir as necessidades basicas do homem, mas de efetivar os valores
que viabilizem a dignidade humana. Nesse plano, conforme mencionam Campello e Lima,

por um exame desses objetivos, conclui-se que € possivel verificar sua relagido
com os direitos humanos, sendo verossimil - inclusive - afirmar que o proprio
tripé do desenvolvimento sustentdvel espelha os valores de liberdade,
igualdade e solidariedade trazidos pelas dimensoes de direitos humanos, o que
viabiliza a realizagdo desses, por meio de uma agenda voltada para o
desenvolvimento (Campello; Lima, 2021, p. 17).

Nessa linha de raciocinio, o processo de desenvolvimento sustentavel tornou-se mais
humanizado € com uma abordagem direcionada a valores, até entdo, subvalorizados pela
humanidade, durante o periodo de industrializagdo e expansao comercial, iniciado no século
XVIII e que perdurou até o século XIX.

Conforme elucidam Trevisam e Peruca,

o termo desenvolvimento sustentavel foi utilizado pela primeira vez em 1980
em um documento intitulado World Conservation Strategy®, porém, ele é
divulgado com maior destaque a partir de 1987, quando da publicag¢do do
Relatorio da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), que elencou o desenvolvimento sustentavel como um direito
humano (Trevisam; Peruca, 2023, p. 107).

Portanto, se trata de uma preocupagao do século XX, em que o mundo contemporaneo
enxergou a escassez dos recursos naturais para suprir as necessidades humanas, e a necessidade
da preservacao ambiental. Nesse viés, acordo com as autoras Trevisam e Peruca (2023, p. 107),

a preocupagdo com o sustentavel ndo despertou ao acaso. O despertar foi
acionado nas tultimas décadas do século XX, quando o mundo globalizado
passou a perceber que o aquecimento global causado pela liberacao de gases,
geralmente compostos de carbono, poderia afetar, alterar e, em uma andlise
mais aterrorizante, até extinguir a vida humana. A ideia de exting¢do da vida
humana acelerou os movimentos em busca de solugdes que pudessem minorar
os efeitos da poluicdo e, por via de consequéncia, diminuir o aquecimento do
planeta.

No ordenamento doméstico, nesse norte de ideias, o legislador brasileiro reconheceu o
direito ao meio ambiente como um direito de todos, ao dispor no artigo 225 da Constituicao
Federal: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988, online).

Dando continuidade a reflexdo, quanto ao dispositivo elencado na Carta Magna sobre o

meio ambiente ecologicamente equilibrado, Trevisam e Cruciol Junior mencionam que

6 Em tradugdo livre da lingua inglesa, “Estratégia Mundial de Conservagio”.
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nestes termos, pode-se dizer com razoavel seguranga que o direito ao meio
ambiente equilibrado é um direito humano. Da mesma forma, internamente
no Brasil, o art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé
que todos tem o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reconhecendo expressa e claramente sua essencialidade e impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes (Trevisam; Cruciol Junior, 2019, p. 328).

Nesse diapasdo, ao interpretar o dispositivo constitucional, concluem os autores que ao
se equilibrar a protecdo ao meio ambiente ¢ o desenvolvimento nacional, se tera um direito
constitucional coletivo, nos moldes do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, afirmam:

[...] no ambito nacional brasileiro, atendo-se ao texto da Constitui¢do Federal
e suas intersec¢des (principio da unicidade da Constituigdo), o qual da énfase
ao desenvolvimento nacional como objetivo fundamental ao lado da
essencialidade da prote¢dao do meio ambiente, pode-se dizer que ha um direito
constitucional fundamental coletivo ao modelo de desenvolvimento
sustentavel, equilibrando-se o desenvolvimento nacional e a protegao
ambiental (Trevisam; Cruciol Janior, 2019, p. 347).

Para tanto, ao se buscar o modelo de desenvolvimento sustentavel de modo responsavel,
€ necessario que o crescimento econdmico ocorra de maneira inclusiva e com a preservagao
ambiental, para as geragdes presentes e futuras.

Nesse sentido, Trevisam e Peruca (2023, p. 102), aludem que, portanto,

[...] o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, corresponde
ao desenvolvimento dos meios de produgdo de bens e servigos, com
observancia dos direitos fundamentais (satde, moradia, educagdo, igualdade,
assisténcia, dentre outros) e o uso dos recursos naturais de forma responsavel
para fins de atender as necessidades das geracdes presentes e futuras.

Como alternativa, as mesma autoras sugerem a adocdo de politicas publicas que
diminuam a desigualdade social, bem como a conscientiza¢cdo social quanto a necessidade da

preservacao e o uso racional dos recursos naturais. Nessa dire¢do, afirmam

sugere-se que os canais devam ser construidos com a ado¢ao de politicas
publicas, visando a melhoria de condi¢des de vida da populacdo mais
vulneravel. Também, a conscientizacdo da sociedade de que os recursos
naturais sdo finitos, e que devem ser utilizados de forma racional, visando a
coleta seletiva e o depdsito adequado dos residuos. E, ainda o implemento de
acdes contra o desmatamento das florestas, preservando-se os biomas, tdo
importantes para o equilibrio do clima (regulacdo das chuvas e temperatura do
planeta). Por fim, a geragdo de novos postos de trabalho, retirando- -se as
pessoas da informalidade, garantindo-se a protecdo (renda, satide, seguranca
e previdéncia) e, por via de consequéncia, diminuindo-se a desigualdade social
(Trevisam; Peruca, 2023, p. 111).

Diante dessa preocupacgdo, a Organizagao das Nac¢des Unidas, por meio da Agenda 2030,
constituiu os chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS como propdsitos que

deverdo ser alcancados com a finalidade de superar os principais desafios enfrentados pelas
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pessoas no mundo, até o dia 31 de dezembro de 2030, por meio de agdes e estratégias a serem
adotadas por toda a sociedade, para que os direitos humanos sejam efetivados.
Nesse panorama, conforme nos pontuam Silveira e Pereira (2018, p. 20),

¢ nesse contexto de reafirmacgdo e busca por solugdes que possibilitem a
efetiva implementacdo dos direitos humanos, que surgem os ODS no ambito
da ONU. Consistentes em 17 objetivos e 169 metas para o mundo alcangar o
desenvolvimento sustentavel até 2030, os ODS abarcam direitos de primeira,
segunda e terceira geragdo e trazem medidas praticas, técnicas, reais ¢
tangiveis a serem adotadas pelos Estados, Organizagdes Internacionais,
Empresas Privadas e Sociedade Civil.

Nota-se, assim, a indissociabilidade entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
com os direitos humanos, em suas variadas geracdes, que devem ser analisados em conjunto e
de forma harmonica, a fim de se buscar o desenvolvimento proporcional, sintonico e condizente
com a dignidade humana.

Frente ao carater de indivisibilidade e de indissociabilidade com os direitos humanos,
os ODS foram elaborados de maneira a reafirmarem os direitos ja consolidados e englobando
direitos de primeira, segunda, terceira e quarta geragdao, com a fusdo das dimensdes ambiental,

social e economica, no intuito de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

3.2.1 Desenvolvimento sustentavel na Agenda 2030 da ONU

Conforme explicam Silveira e Pereira (2018, p. 920), inicialmente, “os objetivos de
desenvolvimento do milénio (ODM) consistiam em 8 objetivos, 21 metas e 60 indicadores que
integravam a Declaracdo do Milénio, adotada pelos Estados-membros da ONU na Cupula do
Milénio, ocorrida no ano 2000 na sede da ONU, em Nova lorque”.

Referidos objetivos, que se relacionavam as maiores adversidades que a humanidade
enfrentava aquela época, teriam que ser cumpridos até o ano de 2015, sendo parcialmente
atingidos, principalmente no tocante a reducdo da pobreza extrema, o aumento da participagao
politica das mulheres, a reducdo do percentual de 40% do nimero de infecgdes por HIV/Aids
e a diminui¢do de dbitos por malaria e tuberculose (ONU, 2023, online).

Transcorrido esse periodo, devido ao carater dindmico dos direitos humanos, novas
necessidades da humanidade e atuais problemas foram surgindo, e foi necessario que se
elaborassem novos objetivos, a serem cumpridos, além da reavaliagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) anteriores.

Deste modo, surgiram os ODS, que constituem a Agenda 2030 da ONU, como um pacto

global assinado durante a Clipula das Nagdes Unidas, em 2015, por 193 paises-membros, sendo
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compostos de 17 objetivos, por sua vez, desmembrados em 169 metas, que consistem em agdes
transformadoras para buscar alternativas para superar as adversidades da humanidade.

Os ODS, em comparacao aos ODM, representam metas mais amplas, que envolvem
diversos aspectos da humanidade e englobam as trés e principais condi¢des prioritarias do
desenvolvimento sustentavel. Nesse plano, conforme explicam Silveira e Pereira (2018, p. 922),

os ODS englobam as trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento
sustentavel, quais sejam: ambiental, social ¢ econdmica, sendo que a
sustentabilidade reside exatamente no ponto de convergéncia entre estas trés
dimensdes. Para mais além, os ODS sdo divididos em cinco elementos
subjacentes: pessoas, planeta, parcerias, paz e prosperidade, conhecidos como
os cinco P’s dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Em igual diregdo, Trevisam e Peruca explicam que: “a Agenda 2030 das Nagdes Unidas
possui cinco elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel, quais sejam pessoas,
planeta, prosperidade, parcerias € paz”. E, ainda possui trés dimensdes a saber: social, ambiental
e econdmica (Trevisam; Peruca, 2023, p. 102).

Nessas trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel que sao englobadas pelos ODS
- carater ambiental, social e econdmico - e que, por seu turno, dividem-se em cinco elementos
- pessoas, planeta, parcerias, paz e prosperidade, 17 (dezessete) sdo os objetivos da Agenda
2030 da ONU.

Na dimensao relativa as pessoas, verifica-se que estdo relacionadas a erradicagdo da
pobreza (ODS 1); fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2); saude e bem-estar (ODS 3),
educacgdo de qualidade (ODS 4) e igualdade de género (ODS 5).

Nessa acep¢ao, nao se pode olvidar que a fome continua sendo a principal mazela da
humanidade, devido a gravidade de tal violagdo, que impossibilita praticamente a efetivacao de
praticamente todos os outros direitos. Conforme pontuam Silveira e Pereira, “ndo se pode
perder de vista o fato de que a pobreza ¢ componente inicial de muitas das violagdes aos direitos
humanos, além de consistir em si mesma numa viola¢ao do direito humano ao desenvolvimento,
entendido conforme a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 (Silveira;
Pereira, 2018, p. 17).

Nesse plano, os autores explicam que nao obstante os esfor¢os conjuntos da comunidade
global, a fome ainda se encontra presente em niimeros alarmantes, € em situa¢do de extrema
desigualdade entre paises ricos e pobres. Nao se trata apenas da falta de comida, mas de recursos
necessarios para o acesso a saude, educagdo e bem-estar humano, e também, a relagdo com o
meio ambiente, que muitas vezes, apresenta solo degradado, falta de agua potavel e energia
escassa.

Acerca da problemadtica, Silveira e Pereira afirmam que
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dados oficiais da ONU apontam que mesmo apds os esforcos dos paises para
a erradicacao da pobreza por meio dos ODM - que como vimos, efetivamente
surtiram resultados -, ainda existem no mundo 836 milhdes de pessoas
vivendo na extrema pobreza; 795 milhdes de pessoas ainda sao subnutridas; a
mortalidade infantil ainda ¢ de 6 milhdes de criangas por ano; 57 milhdes de
criancas seguem sem frequentar a escola; 35 milhGes de pessoas continuam
vivendo com o virus HIV; 2,5 bilhoes de pessoas ainda ndo tém acesso a
saneamento basico e mais de 1 bilhdo de pessoas ndo tem condigdes de acessar
agua potavel; 1,3 bilhdo de pessoas continuam sem usufruir de energia elétrica;
828 milhdes de pessoas moram em favelas; e mais de 4 bilhdes de pessoas
ainda ndo possuem acesso a internet. Mas a pobreza, suas causas e
consequéncias podem ser visualizadas ndo s6 por dados relativos aos
individuos, mas também pelos dados relativos as cidades e meio ambiente, a
exemplos dos 1,3 bilhdo de toneladas de comida desperdigada diariamente e
de que 52% da terra utilizada para agricultura estd afetada moderada ou
severamente pela degradagdo do solo (Silveira; Pereira, 2018, p.17).

Além da urgente questdo relacionada a erradica¢do da pobreza, a dimensdo dos ODS
relacionados as pessoas, “visam a promocao de uma educagdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, com oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, além da igualdade
de género e empoderamento de todas as mulheres e meninas” (Instituto Aurora, 2023, online).

Em relagdo ao planeta, nota-se que a dgua limpa e potavel (ODS 6); energia acessivel e
limpa (ODS 7); ac¢ao contra a mudancga global no clima (ODS 13); vida na agua (ODS 14) e
vida terrestre (ODS 15) referem-se a dimensao ambiental das metas e submetas estipuladas no
pacto global, da Agenda 2030 (CNJ, 2023, online)’.

A humanidade notou que os recursos naturais sao finitos e insuficientes para atender a
demanda de todos que vivem no planeta, sendo necessaria uma gestao sustentavel dos recursos,
a renovacao da energia, com um prego acessivel a todos, além de medidas urgentes para
combater as mudangas climaticas. Trata-se, portanto, de questao fundamental a conservacao e
0 uso sustentavel dos oceanos mares e recursos marinhos, além da protecdo climatica, com a
recuperagao e uso sustentavel das florestas.

No tocante a prosperidade, ¢ possivel relacionar o trabalho decente e o crescimento
economico (ODS 8) e a industria, inovagao e infraestrutura (ODS 9).

Para Trevisam e Peruca (2023, p. 03), “o objetivo n°® 8§ estd associado ao elemento

prosperidade e a dimensdo econdmica. A prosperidade tem por mote assegurar que todos

" Entretanto, conforme explica o documento “Uma visdo da dimensdo ambiental dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
na Ibero-américa, “a dimensao ambiental esta presente em todos os ODS e relaciona-se com as questdes fundamentais da luta
contra a pobreza, erradicagdo da fome, saude, educacdo, igualdade de género, agua e saneamento, energia, crescimento
econdmico, assentamentos humanos, consumo e produg¢io sustentaveis, mudanca climatica, oceanos e ecossistemas terrestres.
O reconhecimento do papel da sustentabilidade ambiental no futuro prospero da humanidade, envolve uma agao coletiva,
coordenacdo a todos os niveis, e politicas com uma abordagem integral, multidimensional e multissetorial. Este esfor¢o ¢ agora
mais necessario do que nunca, pois com a pandemia vemos que as contribui¢des da natureza para as pessoas sdo fundamentais
para assegurar a saude e o bem-estar humano, criar oportunidades econdémicas e fortalecer a resiliéncia social e ecoldgica, tanto
para as atuais geragdes quanto para as futuras” (PNUMA; Observatorio de La Rabida, 2021, p.115).
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desfrutem de uma vida prospera e plena, e que o progresso econdmico, social e tecnoldgico
ocorra em harmonia com a natureza”.

Neste plano, conforme as autoras (2023, p. 03), “o ODS n° 8 possui trés fios condutores
ao desenvolvimento sustentavel, representados pelo crescimento econdmico, emprego pleno e
trabalho decente. A expressdo «crescimento econdmicoy», por sua vez, subdivide-se em trés
vetores, quais sejam: sustentados, inclusivo e sustentavel”.

Portanto, o crescimento econdomico deve ocorrer de maneira sustentada por um pais,
com a evolugdo da producdo de bens, e com investimentos ininterrompidos. Busca-se, ainda, a
inclusdo, com acesso a moradia, saude, educacgdo, lazer e assisténcia a todos, ¢ de forma
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente (Trevisam; Peruca, 2023).

A reducao das desigualdades (ODS 10); cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11),
parcerias e meios de implementacao (ODS 17), referem-se ao elemento parceria, e finalmente,
0 ODS 16, refere-se a paz (paz, justica e institui¢des eficazes).

Em que pesem as dimensdes (ambiental, social e econdmica), e os cinco elementos
(pessoas, planeta, parcerias, paz e prosperidade), que sao englobados pelos ODS, conforme
supramencionado, ndo se verifica, uma divisibilidade consideravel, entre eles. Isso porque as
referidas dimensdes e elementos dos ODS, fundem-se e se complementam, em virtude do
carater de indivisibilidade e indissociabilidade dos direitos humanos.

Denota-se, assim, por exemplo, uma intrinseca relagao entre os ODS, a exemplo do ODS
10 (cidades e comunidades sustentaveis), e o ODS 6 (cidade e 4gua limpa e potavel). Logo, os
elementos pessoas, planeta, parcerias, paz e prosperidade estdo inerentemente relacionados.

Assim, busca-se por meio do desenvolvimento econdmico e sustentavel, a concretizacao,
através de medidas amplas, baseadas em estratégias adequadas e objetivos acordados, erradicar
a pobreza.

Neste plano, esse objetivo pode ser alcangado, entre outros meio, mediante atividades
nacionais e internacionais - incluindo-se a cooperagdo internacional, inclusive quanto aos
problemas da divida externa e a diminuicdo da mesma -, o emprego das estratégias nacionais,
em prol da seguranca alimentar sustentavel e do fomento do desenvolvimento participativo, por
meio da inclusdo da perspectiva de género e do fortalecimento da autonomia de mulheres e de
meninas, bem como de grupos com necessidades especiais - enquanto partes integrantes do
processo de desenvolvimento -, bem como do fortalecimento dos processos de reabilitagdo,

reintegracao e reconcilia¢do de todos os envolvidos.
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Almeja-se a superacdo de obstdculos que impecam a realizagdo do direito a livre
determinagdo dos povos, em especial, dos povos subjugados pela dominagao colonial ou outras
formas de dominag@o ou ocupacgao estrangeira.

Nesse panorama, mostra-se igualmente relevante a construgdo de instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas, em todos os niveis, a redug¢do substancial da sonegagdo fiscal, a
corrupgio e o suborno, em todas as suas formas, ampliando-se a transparéncia, a accountability®,
e a efetividade das institui¢des, com o consequente fortalecimento da participacgao brasileira nas
institui¢des de governancga global, com agdes afirmativas de inclusao.

Um exemplo de tais acdes afirmativas € o fornecimento, até 2030, de identidade civil -
incluindo o registro de nascimento - a todos os brasileiros, especialmente, para os povos ciganos,
comunidades indigenas e quilombolas, povos tradicionais de matriz africana e de terreiros, as
populagdes extrativistas e ribeirinhas, assim como trabalhadores rurais, populagdo em situacao
de rua, e privados de liberdade (ONU, 2018). Necessita-se, portanto, de uma cooperacao global,
em especial em paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e violagado de direitos
humanos.

Por meio da cooperagdo internacional, que consiste em um novo fendmeno politico-
juridico, que prevalece sobre o Estado nacional, como um Estado aberto e pds-nacional, de
acordo com Peter Héberle almeja-se a efetivacao da protegao dos direitos humanos. Nesse viés,
afirma o autor que

a protecdo dos direitos humanos, um dos principais objetivos das Nagdes
Unidas, foi corroborada e concretizada, ja em 1948, pela Declaracao Universal
dos Direitos Humanos. O art. 22 da Declaragdo dispde que a realizagdo dos
direitos humanos depende das condi¢des econdmicas e sociais e, com isso, da
cooperacao internacional (Haberle, 2007, p. 35).

Nessa conjuntura, o autor alemao ainda afirma que “a realizagdo cooperativa dos direitos
fundamentais ¢ uma outra consequéncia do Estado constitucional cooperativo e ‘de seu’ Direito
geral de cooperagdo, bem como do Direito de cooperacdo do Direito Internacional” (Héberle,
2007, p. 65).

Por sua vez, Maria Mendez Rocasolano e Vladmir Oliveira da Silveira discorrem sobre
os beneficios da efetiva aproximagdo do direito internacional e do direito constitucional,
afirmando que “a efetiva aproximagao do direito internacional (direitos humanos) e do direito
constitucional (direitos fundamentais) s6 pode ser benéfica para a causa dos direitos humanos,
estabelecendo sobre eles um ambito de protecdo estatal, comunitéria e internacional” (Silveira;

Rocasolano; 2010, p. 212).

8 Em traducdo livre, “responsabilidade”.
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Portanto, ¢ preciso que a abordagem seja global, diante dos problemas que sdo mundiais,
no mundo contemporaneo, todavia, respeitadas as especificidades de cada Estado e a excessiva
desigualdade econdmica e social existentes entre eles.

Aclara-se que se faz necessaria a concretizacao da cooperagdo internacional defendida
por Héberle (2007), com a flexibilizagdo da soberania estatal diante da ruptura de fronteiras,
num mundo globalizado, para que haja a protecao e efetivagdo dos direitos humanos no aspecto
internacional.

Mediante o pacto global assumido para a execug¢do dos ODS, havera uma contribui¢ao
para a efetivagdo dos direitos humanos na contemporaneidade. Segundo Silveira e Pereira (2018,
p. 924), “sao reflexos do atual estagio dos direitos humanos globalmente considerados, seja
porque consistem numa reafirmac¢ao do rol de tais direitos, seja porque trazem metas concretas
com a finalidade de alcangéa-los e protegé-los”.

Em conformidade com os autores, hda uma atencdo internacional, principalmente da
ONU, no cumprimento dos ODS, com a finalidade de efetivar direitos humanos pertencentes
as variadas geragdes. Nessa perspectiva, como apontam Silveira e Pereira,

[...] alguns objetivos e metas consistem verdadeiramente em reiteragdes de
direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais ja
consagrados (direitos de primeira e segunda geragao). Outros, dizem respeito
as formas de implementagdo de tais direitos, notadamente os sociais, dispondo
sobre meios concretos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel,
inclusive no que toca a questdes financeiras, de disponibiliza¢ao de crédito e
de crescimento econdmico dos paises, consistindo assim em preceitos
relativos aos direitos de terceira geragdo. Nesse sentido, a titulo
exemplificativo, merecem destaque as metas 2.3, 7.3, 8.1, 9.1, 9.2, 10.1, 12.3
e 17.251 dos ODS (Silveira; Pereira, 2018, p. 924).

Isso porque, com a modificagdo dos direitos humanos na contemporaneidade, surgiram
outras demandas, diante dos novos problemas e conflitos atuais, que exigiram da comunidade
internacional medidas efetivas, que ndo apenas reafirmassem direitos ja consagrados, mas, que,
também, enfrentassem os novos desafios.

Outro ndo ¢ o entendimento de Silveira e Pereira acerca da compreensdao dos ODS na

contemporaneidade. Afirmam os autores que

conclui-se, portanto, que a partir dos ODS pode-se ter uma nova compreensao
dos direitos humanos na contemporaneidade, seja porque estes englobam os
mais diversos direitos humanos consagrados internacionalmente,
reafirmando-os com a aprovacao da Agenda 2030 pelos 193 Estados-membros
da ONU em 2015; seja em razdo de refletirem a preocupagdo da comunidade
internacional para com a implementagao efetiva de tais direitos, ao proporem
objetivos e metas reais, com prazo para cumprimento, assumindo, assim, o
compromisso de transformar o mundo por intermédio do desenvolvimento
sustentavel e eliminar a pobreza e tantas outras mazelas que nos assombram
até hoje (Silveira; Pereira, 2018, p. 928).
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Portanto, conforme salientado pelos autores a partir da abordagem dos ODS, pode-se
verificar as principais necessidades e mazelas da humanidade no mundo atual, aliado aos
mecanismos necessarios de cada Estado, num esfor¢o global, para cumprir as metas, que sao
varias, mas sobretudo, a erradica¢do da pobreza e a diminui¢ao do abismo social que impera no
mundo contemporaneo.

Cabera aos Estados, a ado¢ao de medidas concretas, fundamentadas nos trés pilares, que
nortearam a formulac¢do dos ODS, para que os direitos humanos, concebidos pela primeira vez,
na contemporaneidade, em 1948, por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

sejam de fato, efetivados.

3.3. ESTADO BRASILEIRO E A PROMOCAO DA PAZ E INCLUSAO

Geralmente, quando se pensa em politicas publicas, toma-se por pardmetro as agdes
implementadas pelo Estado relacionadas a diversas areas da sociedade, todavia, além das agdes
concretas, as politicas publicas buscam introduzir mudancas na cultura e no pensar popular, ao
apresentar uma releitura e uma modificacdo do olhar sobre algum aspecto do cotidiano da
coletividade.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, da Agenda 2030, da ONU - promogao
de sociedades pacificas e inclusivas, para o desenvolvimento sustentavel, consiste num objetivo
do Estado Democratico de Direito, que requer um grande empenho da coletividade, num
trabalho constante. [sso porque, ndo se trata apenas de reduzir os indices de violéncia, mas sim,
desenvolver outras estratégias, em areas distintas, ¢ uma abordagem da educagdo que seja

direcionada para a paz e resoluc¢do pacifica dos conflitos, que surgem a todo momento.

Figura 02 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS n. 16
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Fonte: Estratégia ODS (2023).
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Consequentemente, quando fala-se em democracia e Estado Democratico de Direito,
ndo se deve dissociar da paz, pois se referem a questdes complementares, em que umas nao
existem, sem as outras, consoante o entendimento de Norberto Bobbio (2004, p. 203):

direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem condi¢des
minimas para a solu¢do pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos
quando lhe sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel,
uma paz que nao tenha a guerra como alternativa, somete quando existirem
cidaddos, ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.

Conforme alude Bobbio, a democracia e a paz, concernem a questdes inerentes ao
mundo atual, e devem ser enfrentados, pelas constitui¢des democraticas, como instrumento de
efetivagao dos direitos humanos:

a principio, a enorme importancia do termo direitos humanos depende
do fato de ele estar extremamente ligado aos dois problemas
fundamentais do nosso tempo, a democracia e a paz. O reconhecimento
e a protecdo dos direitos do homem sdo a base das constitui¢des
democraticas, e, a0 mesmo tempo, a paz € o pressuposto necessario para
a protegao efetiva dos direitos do homem em cada Estado e no sistema
internacional (Bobbio, 2004, p. 203).

Um dos cernes e prioridades do mandato da Unesco, que tem como objetivo primario a
construgdo da paz e que no preambulo de sua Constitui¢ao traz: “como as guerras se iniciam
nas mentes dos homens, ¢ na mente dos homens que as defesas da paz devem ser construidas”
(ONU, 2002, online), ¢ a fomentacdo de uma educacdo em direitos humanos, competéncias
para as relagdes pacificas, a boa governanga, prevengdo de conflitos, desenvolvimento
sustentavel e a construcdo da cultura de paz - com uma abordagem que privilegie o didlogo e a
mediacdo para resolver conflitos, abandonando atitudes e acdes violentas e respeitando a
diversidade dos modos de pensar e agir.

Segundo a Unesco, a cultura de paz tem como base oito pilares, quais sejam: cultura de
paz através da educacdo; economia sustentavel e desenvolvimento social; compromisso com os
direitos humanos; equidade entre géneros; participagdo democratica; compreensao - tolerancia
solidariedade; comunicagao participativa e livre fluxo de informagdes e conhecimento (Noleto;
Diskin, 2010). Outrossim, a referida cultura possui como principios, descrito no Manifesto 2000:
“respeito a vida; rejeicdo da violéncia; generosidade; ouvir para compreender; preservagao do
planeta; redescobrimento da solidariedade” (UNESCO, 1999, online).

A cultura da paz, pela educacdo busca a revitalizacdo das atividades nacionais e a

cooperagdo internacional, com o objetivo de promover educacdo para todos, em busca do
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desenvolvimento humano, social e economico, para que as criangas, desde a primeira infancia,
recebam formagao sobre valores e, comportamentos, que lhes permitam resolver conflitos por
meios pacificos e com espirito de respeito pela dignidade humana e de tolerancia e nao
discriminacao.

Como construir uma sociedade pacifica e inclusiva ¢ um dos maiores desafios do Estado
Democratico de Direito, considerando os diversos fatores, que podem culminar em contendas,
das mais diversas proporcdes, a exemplo do recentissimo conflito entre Israel e o grupo
extremista do Hamas, em Gaza.

Além das questdes governamentais e politicas, que regem a diplomacia a ser adotada,
tanto em periodos de hostilidades, quanto em ocasides de celebragdao de acordos, fundamental
buscar a cultura da paz, pela educacao, num contexto de tolerancia com a diversidade existente
no mundo atual.

Entretanto, conforme mencionado por Paulo Freire, ao fazer uma critica a educagao
“bancéria”, aquela tida como um deposito pelo educador, baseada em sua narragdo, frente ao
educando, o autor menciona que essa metodologia nega o processo de conhecimento: “o
educador, que aliena a ignorancia, se mantém em posicoes fixas, invaridveis. Sera sempre o que
sabe, enquanto os educandos serdo sempre os que nao sabem. A rigidez destas posi¢cdes nega a
educagdo e o conhecimento como processos de busca” (Freire, 2022, p. 79-81).

Para o autor, o modelo rigido de educagdo, consistente na educagdo “depdsito” nao
liberta o homem, e sim, mant¢ém o educando numa situacdo de opressdao e sofrimento,
aumentado a situacao de desigualdade e, consequentemente gera sentimentos hostis. Na visao
do educador: “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre
si, mediatizados pelo mundo” (Freire, 2022, p. 95).

Essa concep¢do baseada no didlogo, na educagdo denominada problematizadora,
permite o crescimento mutuo entre o educador e o educando, e a construgdo de vinculos,
respaldados mais na posi¢ao de igualdade, que na superioridade do educador: “a reflexdo que
propde, por ser auténtica, ndo ¢ sobre este mundo sem homens, mas sobre os homens em suas
relacdes com o mundo. Relagdes em que a consciéncia e mundo se ddo simultaneamente. Nao
ha uma consciéncia antes e um mundo depois e vice-versa” (Freire, 2022, p. 98).

A educagdo que visa a pacificagdo social como meio de transformagdo, deve ser
fundamentada, primeiramente, no didlogo. Somente através do didlogo, pode-se fomentar
competéncias para relacdes pacificas, preven¢do de conflitos e a cultura da paz.

Através do dialogo, ainda, ao nos colocarmos em posi¢do de igualdade com o outro que

dialoga, humanizamos as relagdes, conforme elucida Paulo Freire (2022, p. 109):
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por isto, o didlogo ¢ uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que
se solidarizam o refletir ¢ agir de seus sujeitos enderegados o mundo a ser
transformado ¢ humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias
de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples trocas de ideias a
serem consumidas pelos permutantes.

Consequentemente, através das relagdes dialogicas, ha o desenvolvimento do amor entre
os homens: “ndo ha didlogo, porém, se ndo ha um profundo amor ao mundo e aos homens”
(Freire, 2022, p. 110). E dentro do diadlogo, o reconhecimento das diferengas, conforme
indagado, pelo educador: “como posso dialogar, se me admito como um homem diferente,
virtuoso por heranga, diante dos outros, meros “isto”, € que nao reconhego outros eu?” (Freire,
2022, p. 11).

Assim, conforme o raciocinio do educador, para desenvolver uma relagao dialogica e
pacifica, ¢ necessario além da educagao critica e libertadora, o reconhecimento do outro, através
de um processo pedagdgico que promova a igualdade, a pacificagdo e a tolerancia. Trata-se de
uma preocupagao igualmente compartilhada por Cardoso, ao indagar acerca dos desafios da
pedagogia atual, ao conciliar a libertacdo e o pensamento critico, ao encontro do respeito a
diversidade:

eis um dos desafios da pedagogia critica atual: conciliar o curriculo
multiculturalista e a questdo da libertagdo. A solidariedade multicultural
libertadora ndo significa uma harmonia sélida entre as culturas, mas contém
antagonismos e incertezas. Ela estd mais orientada em potencializar pontos de
interacdo do que harmonizar interesses conflitantes (Cardoso, 2003, p. 164).

Tais observagdes nos alertam para a questdo da educacdo fomentada em direitos
humanos, que incentive a pacificacao social, que devera partir, primeiramente, da premissa da
reducdo de desigualdades, tanto no campo social, quanto no campo pedagogico, através de uma
educagao critica e libertadora, em que ndo se validem situagdes de opressao.

Uma vez garantida a liberdade de pensamento e didlogo, na educagdo, e a redugdo de
desigualdades, o contexto se torna favoravel, para a construcdo de metodologias e projetos que
busquem a constru¢do de uma sociedade pacifica e tolerante.

De acordo com tais observacdes, as conclusdes de Marlova Jovchelovitch Noleto e Lia
Diskin, apresentada no Balango da década internacional da promogdo da cultura da paz e ndo
violéncia em beneficio das criangas do mundo. De acordo com as referidas autora (2010, p. 10-
11),

a cultura de paz esta intrinsecamente relacionada a prevencdo e a resolugdo
ndo violenta dos conflitos. E uma cultura baseada em tolerdncia e
solidariedade, uma cultura que respeita todos os direitos individuais, que
assegura e sustenta a liberdade de opinido e que se empenha em prevenir
conflitos, resolvendo-os em suas fontes, que englobam novas ameagas nao
militares para a paz e para a seguranca, como a exclusdo, a pobreza extrema e
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a degradagdo ambiental. A cultura de paz procura resolver os problemas por
meio do dialogo, da negociacdo ¢ da mediagdo, de forma a tornar a guerra e a
violéncia inviaveis.

Ao mencionar sobre cultura fundamentada na pacificagdo social, através do exercicio
da tolerancia e solidariedade, percebe-se a necessidade da mudanga do olhar em relagdo ao
outro, assim como, a manuten¢ao dessas relagoes de alteridade. Trata-se de um esforgo continuo,
que devera ser mantido em conjunto, por aqueles que desejam construir € manter a harmonia
social, ndo obstante os constantes desafios que vao surgindo no decorrer do tempo,
considerando os inimeros fatores politicos, sociais, religiosos, entre outros, conforme elucidam
Marlova Jovchelovitch Noleto e Lia Diskin:

a cultura de paz ¢ uma iniciativa de longo prazo que leva em conta os contextos
historico, politico, economico, social e cultural de cada ser humano e
sociedade. E necessario aprendé-la, desenvolvé-la e colocé-la em prética no
dia a dia familiar, regional ou nacional. E um processo que, sem divida, tem
um comego, mas nunca pode ter um fim. A paz ¢ um processo constante,
cotidiano, mas ndo passivo. A humanidade deve esforcar-se para promové-la
¢ administra-la (Noleto, Diskin, 2010, p. 12).

Ainda conforme o entendimento da autora, mesmo que o principal respaldo apontado
pela Unesco, para a cultura da paz, seja a educacdo, o campo de abrangéncia, devera
compreender outras areas do conhecimento, constituidas no pluralismo cultural e na
solidariedade, através de quatro pilares, a serem adotados pela sociedade civil (ONGs, circulos
econOmicos, redes de associagdes e comunidades), conforme seus parametros, de acordo com
suas especificidades, quais sejam: Aprender a Conhecer, Aprender a fazer, Aprender a viver
juntos e aprender a ser (Noleto; Diskin, 2010, p. 12-14).

Nesse sentido, afirmam as autoras que

sabemos que para alcancar a cultura de paz € necessario que exista cooperacao
em todos os niveis e paises e coordenagao entre as organizacdes internacionais
com competéncia e recursos indispensaveis que podem ajudar os individuos a
ajudarem a si mesmos. Esse movimento multidimensional requer o apoio ativo
e a participacao continua de uma rede solida de individuos e de organizacdes,
governamentais € nao governamentais, que atuem em prol da paz (Noleto;
Diskin, 2010, p.14).

Assim, varias organizagdes governamentais € nao-governamentais, reuniram-se para
aplicar agdes concretas, em prol da constru¢do da cultura da paz, sendo que a UNESCO no
Brasil, firmou parcerias com entidades com evidentes desempenhos na area, sendo elas:

b

Associacdo Palas Athena, Organizacdo Brahma Kumaris, Comunidade Bahéd’i e Fundacao
Peirépolis, para efetivar agdes concretas, que resultou, primeiramente, na divulgacdo do
Manifesto 2000 - que obteve 15 milhdes de assinaturas, além da realizacdo de eventos,

semindrios, workshops e publica¢des com a finalidade de debater o assunto, que abrangeu os
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seis principios do manifesto 2000: respeito a vida; rejeicdo da violéncia; generosidades; escuta
compreensiva, preservacao do planeta; redescoberta da solidariedade (Noleto; Diskin, 2010, p.
16).

Além dessas agodes, através das parcerias firmadas, a UNESCO no Brasil apoiou
diversos projetos, que através da educagdo, esportes e lazer, contribuem para a reducio de
desigualdades e constru¢ao de sociedades pacificas, a exemplo: Abrindo espacos: educagao e
cultura pela paz; Crianca Esperanga; Associacdo Palas Athena; Comunidade Baha’i;
Organizagdo Brahma Kumaris; Fundagdo Peirdpolis; Dialogos pela paz no Férum social
mundial 2003; Justica Restaurativa, Cufa, dentre outros, que demonstram que a reunido de
organizacdes, com 0 mesmo objetivo, resultaram na concretizacao de agdes, que atingiram uma
diversidade de pessoas, principalmente criangas e adolescentes, na efetivagdo da paz, através
da educacao (Noleto; Diskin, 2010, p. 17).

Afora as questdes atinentes a educacao direcionada para paz, outras politicas foram
adotadas pelo Estado Brasileiro, principalmente no ambito do Poder Judiciario, para a
promocao de uma sociedade pacifica e inclusiva, em todos os niveis, € no que couber, o efetivo
auxilio no cumprimento dos ODS estabelecidos, por meio da Agenda 2030, da ONU. Para tanto,
foi instituido o Comité Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar propostas
de integracao das metas do Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, por meio da Portaria n® 133, de 28 de
setembro de 2018 (CNJ, 2018).

Como exemplo de medidas concretas, na algada da justiga brasileira, ha o Laboratorio
de Inovagdo, Inteligéncia e ODS (LIODS), instituido pelo Conselho Nacional de Justica, por
meio da Portaria n® 119/2019, que consiste num laboratério, que dentre suas atribuigdes, esta
o mapeamento das atividades que integram a Rede de Inovacao do Poder Judiciario Brasileiro,
a “RenovalJud”, com coordenacdo realizada por Conselheiro ou Conselheira Presidente da
Comissao Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda 2030, com a finalidade de cooperar com o objetivo de se alcangar a paz, a justiga e
a eficiéncia institucional (CNJ, 2019).

Neste sentido, dispde

conforme o relatorio preliminar do Comité Interinstitucional destinado a
proceder estudos e apresentar proposta de integracdo das metas do Poder
Judiciario com as metas e os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, da ONU, instituido pela Portaria n. 133,
de 28 de setembro de 2018, varias praticas foram adotadas, com a finalidade
de cumprimento do referido ODS: Mapeamento dos programas e projetos
desenvolvidos pela rede de inovagdo ligados a pauta Global da Agenda 2030;
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Monitoramento e promogdo da gestao judicial processual e administrativa dos
dados da Agenda 2030; estabelecimento de conexdes entre os laboratorios de
inovagdo e centros de inteligéncia para o desenvolvimento de projetos
conjuntos; Incentivo de pesquisas, artigos ¢ estudos da gestdao da inovagao,
inteligéncia ¢ ODS no Poder Judiciario; abertura de espacos para a
participacgdo cidada na perspectiva de projetos inovadores no Poder Judiciario
que contribua para a efetividade da Agenda 2030 (CNJ, 2023, online).

Trata-se de um programa que busca reunir o conhecimento institucional, a inovagao e a
cooperacdo, em um espago publico, administrativo e horizontal, pautado pelo didlogo e
articulacdo de politicas publicas entre o Poder Judiciério, os entes federativos e a sociedade
civil, com o propdsito de se alcangar a paz, a justica e a efici€ncia institucional.

Conforme diretrizes do Conselho Nacional de Justica, dentre as competéncias do
LIODS esta o mapeamento dos programas e projetos desenvolvidos pelas redes de inovagao
dentro do Judiciario, ligados a pauta global da Agenda 2030 (CNJ, 2023, online):

estes espacos institucionais oportunizam a participagdo, favorecem o didlogo
e a analise conjunta de demandas repetitivas ou com grande repercussao social,
analisando dados, inclusive o custo economico, € permitindo a constru¢do de
solucdes estratégicas e a ampliagdo da transparéncia na atuagdo do Poder
Judiciario, garantindo o acesso a Justiga por meio de instituigdes mais eficazes,
responsaveis e transparentes, alinhadas com o desenvolvimento sustentavel.
Com a estruturacdo do LIODS, a ideia €, além de criar a rede de colaboracdo
entre os laboratdrios e centros de inteligéncia do Poder Judiciario, ampliar a
rede para conexdo com os laboratorios e centros de inteligéncia de todo o setor
publico, facilitando a troca de informacdes, a integracdo de politicas e a
solucdo de problemas complexos, com foco na Agenda 2030.

Ainda no ambito do Poder Judiciario Brasileiro, foi criada pelo Supremo Tribunal
Federal, a RAFA 2030 - uma inteligéncia artificial, que por intermédio de redes neurais com
comparacdo semantica, auxilia magistrados e servidores na identificacdo dos ODS, em textos
de acordaos ou de peti¢des iniciais em processos do STF, com a finalidade de classificar os
feitos, conforme os ODS, buscando localizar agdes que devam ser priorizadas para
cumprimento do ODS 16 (Brasil, 2023).

pelo Conselho Nacional de Justiga - CNJ, responsavel pelo aprimoramento da
gestao judiciaria, foi criado o Comité Interinstitucional para realizar estudos e
estabelecer metas para o Poder Judiciario, visando a efetivagdo do ODS 16,
sendo que atualmente, no ano de 2023, estdo estabelecidas as seguintes metas
nacionais, a serem cumpridas, até 31/12/2023: Meta 1 - Julgar mais processos
que os distribuidos (todos os segmentos; Meta 2 - Julgar processos mais
antigos (todos os segmentos); Meta 3 - Estimular a conciliacdo (Justica
Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho); Meta 4 - Priorizar o
julgamento dos processos relativos aos crimes contra a Administragdo Publica,
a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais (STJ, Justi¢a Estadual,
Justica Federal, Justica Eleitoral e Justica Militar da Unido e dos Estados) ;
Meta 5 - Reduzir a taxa de congestionamento, exceto execugoes fiscais (STJ,
TST, Justiga Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho e Justi¢a Militar da
Unido e dos Estados); Meta 6 - Priorizar o julgamento das a¢des coletivas (STJ
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e TST); Meta 7 - Priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes
e dos recursos repetitivos (STJ); Meta 8 - Priorizar o julgamento dos processos
relacionados ao feminicidio ¢ a violéncia doméstica ¢ familiar contra as
mulheres (Justica Estadual); Meta 9 - Estimular a inova¢do no Poder
Judiciario (todos os segmentos); Meta 10 - Impulsionar os processos de agdes
ambientais (STJ, Justiga Estadual e Justica Federal), ¢ Meta 11 - Infancia e
Juventude (STJ, Justica Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho) (CNJ,
2023, online).

O Supremo Tribunal Federal concebeu um site para a Agenda 2030 da ONU, com a
finalidade de utilizar a inteligéncia artificial, que realiza uma comparag¢do semantica em textos
e petigdes iniciais, como meio de auxiliar servidores e magistrados a identificar processos que
tramitem na Corte e que tenham relagdo com os ODS, sendo esse o proposito da RAFA (Redes
artificiais focadas na agenda 2030).

Ressalte-se, ainda, as diversas resolugdes editadas pelo Conselho Nacional de Justica,
que adotam como parametro os ODS da Agenda 2030, dentre as quais, a Resolucao 525, de 27
de setembro de 2023, que dispde sobre acao afirmativa de género, para acesso de magistradas
aos tribunais de 2° grau, em que se estabeleceu novas regras, dentre elas, uma lista exclusiva de
mulheres, de forma alternada, para fim de promocgao por merecimento (CNJ, 2023).

Ainda, adotando como parametro a Agenda 2030, a Resolugdo 540, de 18 de dezembro
de 2023, do CNJ, que dispoe sobre a paridade de género, com perspectiva interseccional de
raca a etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais, que fundamentados na garantia
constitucional da igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres (art. 5°, 1, da
Constitui¢do Federal), e no objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, de
promogado do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao ( art. 3°, IV, da Constitui¢ao Federal), estabelece critérios de
acesso e participacao equanime, sempre que possivel de homens e mulheres, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, no ambito do Poder Judiciério Brasileiro (CNJ, 2023).

Em relagdo ao cumprimento do ODS 16 - Paz, Justica e Institui¢des eficazes, verifica-
se que todas as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica foram direcionadas a
essa finalidade, uma vez que se trata de um comprometimento do Poder Judiciario brasileiro,
em julgar com celeridade e eficiéncia os processos existentes em seu acervo, bem como,
estimular a conciliagdo, através de métodos de resolugao e conflitos (Meta 03), e com o auxilio
dos laboratdrios de inovagao, avaliar os beneficios a sociedade, referentes a Agenda 2030 (Meta
09), cooperando na pacifica¢do e maior inclusdo, na sociedade brasileira (Brasil, 2023).

Percebe-se, outrossim, diversas praticas adotadas, também, pelo Poder Judicidrio

Brasileiro, para a efetiva¢do do cumprimento dos ODS da Agenda 2030.
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No ambito do Poder Legislativo brasileiro, encontra-se em andamento o Projeto de Lei
1308/21, que institui a Politica de Promocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, definida em 2015 pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que aguarda
designacao de relator na Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC) (Brasil,
2021).

Todavia, em que pesem os esfor¢os da coletividade no sentido de cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), segundo o IV Relatério Luz da Sociedade
Civil - Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, produzido pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel, o Brasil dificilmente
cumprira as metas no prazo estipulado. Nesse sentido, o relatdrio assevera que

arealidade que apresentamos, portanto, ¢ altamente perigosa: avaliadas as 168
metas originalmente aplicaveis ao pais - inclusive as sete que a partir de 2021
passaram a ser consideradas no Painel ODS Brasil como “néo aplicaveis”. 5 -
apenas uma (a 15.8), teve progresso satisfatorio. Onze (6,54%) permaneceram
ou entraram em estagnagdo, 14 (8,33%) estdo ameacgadas, 24 estdo em
progresso insuficiente (14,28%) e 110 (65,47%) estdo em retrocesso. Sobre
oito metas (4,76%) ndo ha dados. Em comparacéo com o V Relatorio Luz, as
metas em retrocesso aumentaram de 92 para 110 e as com progresso
insuficiente passaram de 13 para 24 (GTSC A2030, 2023, p. 125).

O relatorio concluiu, ainda, que durante o periodo do Governo Federal anterior (2018 -
2022), ocorreram retrocessos no cumprimento das metas, em virtude, também, dos sucessivos

ataques as instituigdes democraticas e aos ativistas de direitos humanos:

ao longo da gestdo presidencial em curso, o pais segue aprofundando
retrocessos, como evidencia a analise do ODS 16 que tem dez das suas 12
metas em retrocesso, uma estagnada e outra ameagada, e para a qual ndo ha
dados oficiais atualizados em 18 dos seus 22 indicadores. Os sucessivos
ataques do governo federal e seus aliados/as no Congresso Nacional aos
direitos humanos, a ativistas que os defendem e as institui¢des democraticas -
com destaque para o judiciario e a midia -, as mudancas no ordenamento
juridico e a criminaliza¢do de movimentos sociais construiram o cendrio de
regressao deste ODS. A violéncia politica que caracteriza o pais, de tradi¢cao
colonial e escravocrata, voltou a crescer, a ponto de preocupar organismos
internacionais]1 e de levar o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a organizar um
processo inédito de observacdo internacional as eleigdes nacionais que
ocorrerao em outubro (GTSC A2030, 2023, 2023, p. 88).

Diante desses dados, que demonstram o retrocesso de uma parte consideravel das metas
inseridas nos ODS da Agenda 2030 da ONU, caberé ao Estado Democratico Brasileiro fomentar
as acdes ja adotadas e priorizar outras, além de elaborar uma estratégia de planejamento e

fiscalizagao de dados, para que o Brasil consiga cumprir o acordo estabelecido.

3.3.1 Perspectivas atuais do estado brasileiro
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O Brasil consiste em uma na¢do continental, assinalada por uma consideravel
diversidade de povos e territérios, que carrega, desde a sua formagao, questdes complexas, e
que resultaram em varias adversidades, a exemplo da desigualdade social.

A primazia do lucro, sobre o bem-estar social, e a auséncia de um plano de governo que
visasse os interesses da populagdo, descaracterizaram a propria nogao de povo, segundo Darcy
Ribeiro (2013, p. 327): “nunca houve aqui, um conceito de povo, englobando todos os
trabalhadores, e atribuindo-lhe direitos. Nem mesmo o direito elementar de trabalhar para
nutrir-se, vestir-se e morar”.

Segundo a reflexdao de Darcy Ribeiro, a auséncia de concepcao de povo para a nagao
brasileira, origina-se, desde a sua formacao, diante da preferéncia do ganho. Nessa perspectiva,
explicita o autor:

o Brasil foi regido primeiro como uma feitoria escravista, exoticamente
tropical, habitada por indios nativos e negros importados. Depois, como um
consulado, em que um povo sublusitano, mestigado de sangue de afros e indios,
vivia o destino de um proletariado externo dentro de uma possessdo
estrangeira. Os interesses ¢ aspira¢des de seu povo jamais foram levados em
conta, porque sO se tinha atengdo e zelo no atendimento dos requisitos de
prosperidade da feitoria exportadora (Ribeiro, 2013, p. 327).

Diante desse regime inicial de formagao do povo brasileiro, que consistia sobretudo em
um regime exploratorio, inicialmente escravista, e, posteriormente dos povos indigenas, tornou-
se latente a desigualdade economica e social no pais, em que muitos nao contavam, sequer, com
condigdes minimas de existéncia digna, enquanto uma minoria alcangava a prosperidade
desproporcional.

Nessa perspectiva, conforme elucida o Darcy Ribeiro,

essa primazia do lucro sobre a necessidade gera um sistema econdmico
acionado por um ritmo acelerado de produ¢do que o mercado externo dela
exigia, com base numa for¢a de trabalho afundada no atraso, famélica, porque
nenhuma aten¢do se dava a producdo e reproducdo das suas condi¢des de
existéncia. Em consequéncia, coexistiram sempre uma prosperidade
empresarial, que as vezes chegava ser a maior do mundo, € uma pentria
generalizada da populagdo local (Ribeiro, 2013, p. 327).

O autor conclui que o fator predominante da separagao dos brasileiros ¢ a estratificagdo
de classes (Ribeiro, 2013), fundada na exploracdo de muitos, por uma minoria. Para o autor,
nunca houve no Pais, um povo livre. Nessa perspectiva, afirma que

o ruim aqui, e efetivo fator causal de atraso, ¢ o modo de ordenagdo das
sociedades, estruturada contra os interesses da populacdo, desde sempre
sangrada para servira designios alheios e opostos aos seus. Nao ha, nunca
houve, aqui um povo livre, regendo seu destino na busca de sua propria
prosperidade, O que houve ¢ o que ha, ¢ uma massa de trabalhadores
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explorada humilhada e ofendida por uma minoria dominante, espantosamente
eficaz na formulacdo e manutengdo de seu proprio projeto de prosperidade,
sempre pronta a esmagar qualquer ameaca de reforma da ordem social vigente
(Ribeiro, 2013, p. 330).

De acordo com o autor, consequentemente, a sociedade brasileira, no decorrer do tempo,

consubstanciou-se numa sociedade estratificada entre classes dominantes e dominadas, na qual

se constata um sistema de opressao, que gera profundas desigualdades sociais. Nessa acepgao,

Darcy Ribeiro afirma que

0 mais grave ¢ que esse abismo ndo conduz a conflitos tendentes a transpo-lo,
porque se cristalizam num modus vivendi que aparta os ricos dos pobres,
como se fossem castas e guetos. Os privilegiados simplesmente se isolam
numa barreira de indiferenga para com a sina dos pobres, cuja miséria
repugnante procuram ignorar ou ocultar numa espécie de miopia social como
um sistema sagrado que privilegia uma minoria contemplada por Deus, a qual
tudo ¢ consentido e concedido (Ribeiro, 2013, p. 21).

Darcy Ribeiro conclui, assim, que falta ao Brasil consciéncia historica e de classe, e que

o desenvolvimento do Pais, que ainda se encontra em construgao, trata-se de tarefa complexa:

“somos povos ainda na luta para nos fazermos a nés mesmos como um género humano novo

que nunca existiu antes” (Ribeiro, 2013, p.332).

Diante desse raciocinio, o autor apresenta como uma das solugdes a uniao do pais, com

os demais paises latino-americanos, afirmando que

nosso destino ¢ nos unificarmos com todos os latino-americanos por nossa
oposi¢cdo comum ao mesmo antagonista, que ¢ a América anglo-saxdnica, para
fundarmos, tal como ocorre na comunidade europeia, a Nagdo Latino-
Americana sonhada por Bolivar. Hoje, somos 500 milhdes, amanha seremos
1 bilhdo. Vale dizer, um contingente humanos com magnitude suficiente para
encarnar a latinidade em face dos blocos chineses, eslavos, arabes e
neobritdnicos da humanidade futura (Ribeiro, 2013, p. 332).

De outro norte, as desigualdades sociais consistem em fator elementar para o surgimento

de hostilidades e conflitos, especialmente, entre as classes opressoras e as oprimidas. De acordo

com tal pensamento, ao analisar o dilema da opressao da classe dominante, Paulo Freire afirma

que ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: “os homens se libertam em

comunhao (Freire, 2022, p. 71).

E, dentro desse contexto, o autor supracitado defende dialogo critico e libertador, através

de acdes politicas:

a agdo politica junto aos oprimidos tem de ser, no fundo, “ag@o cultural” para
a liberdade, por isto mesmo, agcdo com eles. A sua dependéncia emocional,
fruto da situac@o concreta de dominagdo em que se acham e que gera também
a sua visdo inauténtica o mundo, ndo pode ser aproveitada a nao ser pelo
opressor. Este € que serve desta dependéncia para criar mais dependéncia. A
acdo libertadora, pelo contrario, reconhecendo esta dependéncia dos
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oprimidos como ponto vulneravel, deve tentar, através da reflexdo e agao,
transforma-la em independéncia (Freire, 2022, p. 74).

Analisado esse carater histérico da formagao do Brasil, atualmente, o IDH (indice de
desenvolvimento humano), no pais, apresenta dados relevantes, que interferem indiretamente
na constru¢do de uma sociedade pacificadora. Segundo o conceito apresentado pelo Atlas Brasil,
o indice de desenvolvimento humano refere-se a um processo de combinagdo de fatores:

desenvolvimento humano é o processo de ampliagdo das liberdades das
pessoas, com relagdo as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para
que elas possam escolher a vida que desejam ter. O processo de expansao das
liberdades inclui as dindmicas sociais, econdmicas, politicas ¢ ambientais
necessarias para garantir uma variedade de oportunidades para as pessoas,
bem como o ambiente propicio para que cada uma exerca, na plenitude, seu
potencial. Assim, o desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e
na ampliagdo do seu bem-estar, entendido ndo como o acimulo de riqueza € o
aumento da renda, mas como a ampliagdo do escopo das escolhas e da
capacidade e da liberdade de escolher. Nesta abordagem, a renda e a riqueza
ndo sdo fins em si mesmas, mas meios para que as pessoas possam viver a
vida que desejam (IPEA; PNUD: FJP, 2017, p. 10).

Assim, nao se trata, apenas da questao econdmica ou acumulo de riquezas, mas sim, de
oportunidades e inclusdo, para que as pessoas sejam livres, para fazerem suas escolhas. Nesse

sentido, o IDH, ¢ calculado, apos a andlise de diversos fatores sociais economicos:

vida longa e saudavel. Acesso a conhecimento Padrao de vida ¢ medida pela
expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto, a partir dos
dados dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Esse indicador mostra o nimero médio de anos que uma
pessoa nascida em determinado lugar viveria a partir do nascimento, mantidos
os mesmos padroes de mortalidade. Considera, com peso 1, a escolaridade da
populacdo adulta, medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de
idade com ensino fundamental completo e, com peso 2, a adequagao do fluxo
escolar da populagdo jovem, medida pela média aritmética do percentual de
criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a
13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, do percentual de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de
jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo. A média geométrica
desses dois componentes resulta no IDHM Educacdo. Os dados basicos sdo
dos Censos Demogréficos do IBGE. E medido pela renda per capita, ou seja,
pela renda média dos residentes daquela localidade. E a soma da renda de
todos os residentes, dividida pelo numero de residentes, inclusive daqueles
sem registro de renda. Os dados basicos sdo dos Censos Demograficos do
IBGE (Sousa, 2023, online).

De acordo com o portal “Country Economy”, o Brasil ocupou a 132? posi¢do mundial,
no indice global da paz, ganhando apenas da Colombia e Venezuela, dentre os paises da
América do Sul, com taxa de homicidio de 22,38, por 100.000 h, em 2020, perdendo apenas

para a Colombia, na América-Latina. A taxa de mortalidade ¢ de 8,33%, sendo uma das menores,
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dentre os paises vizinhos, como Chile, Paraguai, Peru, Equador, Colombia e Venezuela
(Country Economy, 2023, online).

Ainda segundo o mesmo portal, em 2017, o Pais apresentava taxa de risco de pobreza
de 26,5%, mantendo-se a frente da Bolivia, Peru, Coldmbia e Venezuela e apresentava alta taxa
de alfabetizagdo (99;20%), no ano de 2018 (Country Economy, 2017, 2018, online).

Frente a essas consideragdes, constata-se um alto indice de homicidios intencionais, no
Brasil, dado que, todavia, ndo pode ser considerado isoladamente, considerado a complexidade
do pais, em suas especificidades.

Nao obstante os esforcos das instituicdes publicas, organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais, foruns, redes, fundagdes, federacdes brasileiras, dentre outros, conforme
dados do IV Relatorio Luz da Sociedade Civil - Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel,
as metas 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.8, 16.10, 16.a, ¢ 16.b, encontram-se em
retrocesso, enquanto a meta 16.9, encontra-se ameagada.

Sendo assim, a fim de dar cumprimento ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
16, da Agenda 2030, da ONU - Paz, Justica e Institui¢des eficazes, serd necessario um esforgo
continuo da coletividade, para diminuir a desigualdade social existente no pais, por intermédio
de medidas concretas que visem a pacificagdo da sociedade e inclusdo de todos os cidadaos
brasileiros, a bens e servigos publicos.

Por intermédio de politicas publicas que visem a diminui¢do das desigualdades sociais
e a promocao de acesso das pessoas menos favorecidas, a servigos eficazes de saude, educagao,
cultura, e lazer, como exercicio da cidadania, ¢ possivel reduzir os indices de violéncia, com a
superacdo da situacdo de opressor e oprimido, que gera revoltas, que ocasionam conflitos
sociais, restaurando-se a humanidade, em ambos.

Assim, conforme demonstrado, multiplas sao as adversidades, para a efetivagao do ODS
16, da Agenda 2030, da ONU, que se desmembra em doze metas, a serem observadas pelo

Estado brasileiro, conforme analisaremos a seguir.

3.3.2. Desafios para a promocio da paz e inclusio para efetivacio do ODS 16 da Agenda
2030

Diversos sdo os desafios do mundo contemporaneo em que se constata a auséncia de
fronteiras decorrentes do processo de globaliza¢cdo, num mundo mediatizado, no qual € preciso
buscar o equilibrio, mediante principios éticos € morais universais, sem eliminar a concorréncia,

contudo, orientando-se pelo incentivo a diversidade.
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Atualmente, o Estado brasileiro ocupa a 132° posi¢cdo do ranking entre os paises com
maiores indice de violéncia no mundo, sendo que essa violéncia ¢ ramificada e diversa, nos
diferentes Estados brasileiros, conforme o mapa da violéncia no pais (Country Economy, 2023,
online).

Figura 3 - Atlas da Violéncia no Brasil, de 2020.
Atlas da Violéncia 2020 s lfea Yoo

O

£ Taxa de 27.8 por 100 mil habitantes § Toa 00 43 oe 1100 s mileres Qm
¥ Reducao de 12% em relagéo a 2017 : e
H ’) nogras ceduriram 11,7% ‘ ’

Menores taxas

r 71,1% dos assassinatos no Brasil
[Ormm ComaTkios SO armas de fogo

MS - 208

75,7% das vitimas de
homicidio eram negras

Homicidios entre 2008 = 2018

Negros
% 11,5%

PARA CADA NAG NEGRO ¥iTima
OF HOMICIDIO, MORRERAM;:

Risco cor 3 i

T4% maior pars negros 64,4% maior para negras ki H =T,&% [
Sabados e domingos foram 05 dlas : ! g i Para cada 1o negro aasassingdo,
com mais frequéncia de homicidios $ = 2,7 negros 530 vitimas de homicidio

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada et al (2020).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 da Agenda 2030 da ONU assenta-se em
trés eixos, quais sejam: promocao de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, acesso a justica para todos e construcdo de institui¢des eficazes, responsaveis, em
todos os niveis.

O referido objetivo ¢ fracionado, por sua vez, em 12 metas, que deverdo ser examinadas

pelo Estado brasileiro até 2030, quais sejam:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares. 16.2 Acabar com abuso,
exploracdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas.
16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justi¢a para todos. 16.4 Até 2030, reduzir
significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e combater todas as formas de
crime organizado. 16.5 Reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em
todas as suas formas. 16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis. 16.7 Garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis. 16.8
Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanca global. 16.9 Até 2030, fornecer identidade legal
para todos, incluindo o registro de nascimento. 16.10 Assegurar o acesso
publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade
com a legislacdo nacional e os acordos internacionais. 16.a Fortalecer as
instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagdo
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internacional, para a constru¢do de capacidades em todos os niveis, em
particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencdo da violéncia e o
combate ao terrorismo e ao crime. 16.b Promover e fazer cumprir leis ¢
politicas ndo discriminatoérias para o desenvolvimento sustentavel (ONU,
2023, online).

Em relagdo ao primeiro eixo do ODS 16 - promogao de sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel, objeto da presente pesquisa, as submetas relacionadas
consistem em: reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
em todos os lugares (16.1); acabar o com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de
violéncia e tortura contra criangas (16.2); promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justiga para todos; garantir a tomada de decisdao
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis (16.7) (ONU, 2023).

Embora varias politicas tenham sido adotadas pelo Estado Democratico de Direito,
referentes as submetas relacionadas, com o primeiro eixo do ODS 16 (construgdo de sociedades
pacificas e inclusivas), segundo o IV Relatorio Luz da Sociedade Civil - Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel, a meta referente a reducao das taxas de violéncia e mortalidade
no pais segue em retrocesso, considerando que dados de organizagdes da sociedade civil,
mostram o aumento das mortes violentas intencionais e da mortalidade policial.

Segundo indices do Atlas da violéncia, bem como notificagdes ao Sistema de Vigilancia
de Violéncias e Acidentes do Ministério da Satude, em 2021, 47.348 pessoas foram vitimas fatais
de crimes dolosos, sendo os jovens negros as maiores vitimas de acdes policiais, somando no
ano de 2020 (ultimo ano com dados), o numero de 6.416 vitimas, média de 17,6 mortes/dia).
Dentre os idosos, o crime mais letal, € o latrocinio (FBSP, 2021).

No tocante as mortes violentas de policiais civis e militares, em servi¢o ou nao, houve
o crescimento de 12,8%, com 194 vitimas em 2020, ante 172 em 2019 e em 98,4%, as vitimas
eram do sexo masculino. Durante a pandemia da Covid-19, em 2020 os crimes de roubo a
transeuntes diminuiram 36,2%, na comparacao com o ano anterior (GTSC A2030, 2023, p. 89)

Em relacdo ao cumprimento da submeta 16.2, que consiste em acabar com o abuso,
exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas, também, segue em
retrocesso, considerando que no contexto da pandemia, ocorreu agravamento dos indices de
violéncia contra criangas e adolescentes entre 2020 e 2021, durante o isolamento social, em que
as criancas permaneceram em casa, ¢ fora das creches e escolas, sem 0 necessario
acompanhamento de servigos emergenciais € suporte necessario aos servicos da educagdo,
assisténcia social e/ou saude. Nesse viés, no ano de 2021, foram registradas 119,8 mil denincias

de violéncias contra criangas e adolescentes no Disque 100, sendo 18.681 de violéncia sexual.
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Soma-se a isso, a reducdo progressiva e sistematica do or¢camento destinado a promogao,
protecdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes (GTSC A2030, 2023, p. 89).

Quanto a submeta 16.3, referente a promog¢ao do Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantia de igualdade de acesso a justica para todos, os numeros oficiais
existentes, relacionados as pessoas presas provisoriamente, indicam piora: o percentual subiu
de 29,81% em 2020 para 30,75% em 2021. No tocante a vitimas de violéncia, que procuraram
apolicia ou sobre litigios, em que foram adotadas medidas de resolu¢ao consensual de conflitos,
nao ha dados de 2021, o que intrica a gestao de politicas publicas, e coloca a meta em situacao
de retrocesso (GTSC A2030, 2023, p. 90).

Referente a meta 16.7, relativa a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis, igualmente permanece em retrocesso. Nessa perspectiva, o
relatorio aponta que

as mulheres seguem ocupando apenas 16% das cadeiras da Camara dos
Deputados, enquanto sdo 51,8% da populagdo; negros e negras sdo 24,4%35
dos parlamentares federais e 56,2% na composi¢io populacional; e apenas
uma deputada representa as 256 nagdes indigenas ainda existentes no pais.
(Infografico), e durante a gestdo do governo Bolsonaro, apenas uma mulher
ocupou um ministério em 2022 (GTSC A2030, 2023, p. 91).

Nao obstante a situagdo supramencionada, até o ano de 2030, o Estado brasileiro devera
reduzir de maneira significativa, todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade, em
todos os lugares, incluindo a redugdo de 1/3 (um ter¢o), das taxas de feminicidio e homicidios,
contra os grupos mais vulneraveis, criangas, adolescentes, jovens, pretos, indigenas, e
comunidades LGBTQIA+, protegendo todas as criancas e adolescentes do abuso, exploragao,
trafico, tortura e todas as outras formas de violéncia. O Estado de Direito devera ser fortalecido,
com o fim de promover meios de acesso a justiga, para toda a populacdo, especialmente, aos
que se encontram em situacao de vulnerabilidade (ONU, 2018).

Para tanto, o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030- GTSC A2030,
constituido em setembro de 2014, a partir do encontro de diversas entidades da sociedade civil
organizada que acompanhavam as negociagdes da Agenda Po6s-2015, que, aproximadamente,
retine 60 organiza¢des ndo-governamentais, movimentos sociais, foruns, redes, fundagdes e
federacdes brasileiras, e incide sobre o Estado brasileiro e as organizagdes multilaterais, com o
fim de promover o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, o referido Grupo de Trabalho enuncia as seguintes recomendacdes, para
o cumprimento efetivo do ODS 16:

1. Investir em preven¢do primadria, secundaria e terciaria para reduzir a
violéncia criminal, ¢ em alternativas a privagdo de liberdade, especialmente
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para populacdes jovens; 2. Descriminalizar posse e consumo de pequenas
quantidades de drogas; 3. Aumentar e distribuir melhor a oferta de servicos
publicos judiciarios para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, em
especial no contexto de pandemia, com agdes afirmativas de direitos e
campanhas de difusdo e alfabetizago legal; 4. Adotar medidas para reduzir a
impunidade da violéncia contra jornalistas e defensores/as de direitos
humanos, e coibir agentes publicos de descredibilizar e/ou atacar esses
segmentos; 5. Fortalecer os 6rgdos que atuam no Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga ¢ de Adolescentes, como Conselhos Tutelares, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), expandir ¢ ampliar o
investimento em politicas publicas e programas de combate e prevencao as
violéncias, implementando fluxos e protocolos intersetoriais de atendimento
referegtes a Lei 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida) (GTSC A2030, 2023,
p. 94)".

Diante das questdes analisadas no presente topico, conclui-se, assim, que varios sao 0s
desafios e as adversidades para que o Estado brasileiro cumpra o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16. Logo, cabe ao Estado Democratico de Direito nacional reconhecer, consolidar
e institucionalizar medidas, para que os direitos humanos sejam componentes do direito vigente,

e para que se tornem parte obrigatoria da ordem do direito.

CONCLUSAO

Como ficou demonstrado ao longo da pesquisa, os Direitos Humanos sofreram diversas
ressignificacbes no decorrer do tempo, perpassando, ora por periodos de retrocesso, ora por
periodos de evolucao, todavia, por meio da evolucgéo histérica dos DHs, compreendeu-se que o
principal objetivo almejado sempre foi a dignidade humana.

Diante da historicidade e constante evolu¢ao dos direitos humanos, constata-se nas
doutrinas varias classificacdes em direitos de primeira, segunda, terceira, e até quarta e quinta
geracdes, ou ainda, em dimensdes. H4 divergéncia entre os doutrinadores, todavia, ndo héd uma

classificacdo que possa ser considerada correta ou errada, mas sobretudo, complementar, em

9 Sendo um total de dez recomendagdes, o Grupo de Trabalho de Trabalho ainda elenca como sugestdes: 6. Elaborar e executar
politicas publicas para atender os direitos de criangas e adolescentes com vistas a reduzir as desigualdades, priorizando o
investimento publico na promogao da justica social, equidade e inclusdo sem discriminagdo, considerando interseccionalidades
desde a primeira infancia até a adolescéncia, com atenc¢do as vulnerabilidades especificas de criangas e adolescentes com
deficiéncia, negros/as, indigenas, quilombolas e LGBTQIP+. 7. Incrementar investimentos e qualificagdo dos servigos na
seguranca publica e sistema de justiga para atender criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias; 8. Aumentar
os esforgos dos poderes publicos para inclusdo de mulheres, jovens, LGBTQIP+, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
pessoas negras e ndo brancas nos espagos de tomada de decisdo nos trés poderes da Republica e nos trés niveis federativos,
inclusive via novas regulamentagdes eleitorais, editais e campanhas de conscientizagdo e fomento a participagdo destes grupos;
9. Garantir o cumprimento estrito da Lei de Acesso a Informagdo no que diz respeito a transparéncia ativa (integralidade,
atualidade, uso de formato aberto), passiva (resposta a pedidos de informagéo, cumprimento de prazos, desenvolvimento de
sistemas especificos) e ao uso correto do sigilo; 10. Garantir o principio de ndo regressividade em matéria de participagdo
social, em especial, restabelecendo a configuracdo e a instauragdo dos colegiados nos 6rgaos da Administragao Publica Federal”
(GTSC A2030, 2023, p. 94).
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razdo da constante evolucao da sociedade e consequentemente das necessidades humanas e que
garanta a valorizagdo e respeito as diversidades.

Diversos fil6sofos, historiadores e pensadores buscaram conceituar os direitos humanos,
desde a Antiguidade cléssica, até a atualidade, seja no conceito jusnaturalista ou juspositivista,
no modelo ocidental, que originou o corpo juridico de instituicbes e normas de carater
declaratorio internacional e de direito fundamental constitucional.

Com o processo de globalizacdo e conectividade que permeia o século XXI, novos e
constantes desafios surgiram para a humanidade, dentre eles, a convivéncia ética e pacifica num
mundo diverso e plural, e a discussao sobre a diversidade e tolerancia tornou-se fundamental.
Assim, asseverado que a diversidade consiste num composto de distingGes existentes entre as
pessoas que incluem diferencas étnicas, culturais, de género, religiosas, politicas, sociais, entre
outras, que caracterizam a variedade da sociedade, de maneira multipla e ndo homogénea, é
preciso analisar alternativas para que a complexidade de cada individuo, que € Unico e diverso
pela sua propria natureza, considerando suas singularidades nas particularidades politicas,
sociais, morais, religiosas, culturais e sexuais, ndo seja causa para atitudes discriminatorias.

Dessa forma, busca-se a construcdo do relacionamento com os demais dentro da
sociedade e do coletivo, respeitando-se a diversidade de cada um, mediante condutas éticas e
tolerantes, singularmente no Brasil, que apresenta uma das maiores diversidades étnicas do
mundo, proveniente da mistura de povos, principalmente dos colonizadores europeus (brancos),
dos negros (africanos), e dos indigenas (populacéo originaria), aléem dos imigrantes asiaticos
gue chegaram ao pais a partir de 1908.

Nesse sentido, a tolerancia, um tema dindmico, que sempre foi caro a humanidade, e
também, foi ressignificado ao longo do tempo, representa um caminho para a convivéncia ética
e pacifica num mundo globalizado e multicultural.

Se nos periodos que permearam os seculos XV1 e XVII, guiados por conflitos e guerras
na Europa, principalmente no tocante as discordias entre as religides catolica e protestante, que
ocasionaram mortes e perseguicdes, e de outro lado, a oposi¢do de filosofos e pensadores, que
utilizaram o termo, como insignia de liberdade religiosa, a questao era a intolerancia religiosa,
época em que os principais pensadores defenderam a separacdo entre Igreja e Estado,
ocasionando conflitos entre humanistas e tedlogos, posteriormente, no século XIX a discussao
foi ampliada, a partir de uma visdo liberal que apresentou a concepcdo de tolerancia,
especialmente no que se refere a diversidade humana, com centralizacdo da discussdo na
individualidade e bem-estar humano, e dentro de cada singularidade, o respeito ao outro e suas

dessemelhancas, para que o comportamento de uma pessoa, ndo fosse prejudicial & outra.
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Assim, o conceito de tolerancia foi ressignificado e a partir da visao liberal do século
XI1X, a diversidade transformou-se em ponto nodal na discussao do respeito a individualidade
humana, como elemento constitutivo da dignidade, e na contemporaneidade, assumiu uma
perspectiva voltada, para o respeito a diversidade cultural.

N&o se trata, todavia, de aceitar e concordar com todo tipo de comportamento,
pensamento e diversidade, assim como, deixar de se posicionar contra as falhas e erros, uma
vez que ha limites para a tolerancia que devera se pautar por atitudes de respeito matuo, e um
minimo ético que devera nortear as condutas humanas, o que nos leva a crer que ndo devermos
ser tolerantes com a préatica de crimes, pois lesam o direito de outrem.

Desse modo, ao partir da concepcdo, em relacdo ao respeito e aceitacdo da diversidade,
a Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia e Plano de Ac¢do de Consecucédo (1995) néo foi
omissa ao tratar sobre os limites da tolerancia, principalmente, no que se refere a ndo aceitacao
de lesdes a direitos fundamentais ou rendncia as proprias convicgdes, 0 que nos leva a
concluséo, que em alguns casos, a intolerancia € de direitos humanos.

Portanto, fundamental ressaltar que no tocante aos limites da tolerancia um minimo ético
deve ser observado pela coletividade, para que seja possivel uma convivéncia pautada por
valores dignos, e que ndo aceite o intoleravel, como condutas desprovidas de humanidade e
violadoras de direitos humanos, conclusdo que por certo, pode gerar conflitos, no tocante a
questdo do relativismo cultural, em hipdteses de violagao de direitos humanos, com respaldo
na recusa do universalismo e na defesa do relativismo ético e cultural e da diversidade,
especialmente, em praticas de barbarie ainda praticadas por determinadas etnias.

Dessa maneira, importante a analise das razdes da intolerancia, que podem surgir pelas
mais variadas causas, desde o estranhamento com o outro, o diferente, e por questdes de
desigualdade social e econdmica, que impedem o desenvolvimento sustentavel das nacoes.

Nessa perspectiva, surgiram os ODS (Objetivos de desenvolvimento sustentavel), que
constituem a Agenda 2030, como um pacto global assinado durante a Clpula das Nagbes
Unidas, em 2015, por 193 paises-membros, sendo compostos de 17 objetivos, desmembrados
em 169 metas, que consistem em acOes transformadoras para buscar alternativas para superar
as maiores adversidades da humanidade.

Dentre esses objetivos, o0 ODS 16, da Agenda 2030, da ONU, consiste em Paz, Justica
e Instituicdes eficazes, e retrata diversos desafios a serem enfrentados pelo Estado Democréatico
brasileiro, que se respalda-se em trés eixos: promocéo de sociedades pacificas e inclusivas para

o0 desenvolvimento sustentavel, acesso a justica para todos e construgéo de instituicoes eficazes,
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responsaveis, em todos os niveis, sendo desmembrado em 12 metas, que deverdo ser
examinadas, pelo Estado brasileiro, até 2030

Com isso, a busca pela paz, que pode ser considerada um direito de quinta geragéo e
gue ndo consiste, necessariamente, na auséncia total de conflitos, trata-se de um desafio
permanente que envolve toda a sociedade e abrange diversas questbes que exigem,
principalmente por parte do Estado, medidas e politicas publicas que promovam a convivéncia
pacifica, conforme mencionado na “Declaragdo Sobre o Direito a Paz (2016)”, que incluiu o
reconhecimento das diferengas, como elemento para a promocao da diversidade pacifica, com
a finalidade de preservar os direitos das minorias, e sobretudo, respeitar e garantir o direito a
diversidade, como elemento integrante da dignidade humana.

Logo, varios sdo os desafios do mundo moderno no qual ndo se vislumbram fronteiras
decorrentes do processo de globalizacéo, e se faz-se necessaria a busca pelo equilibrio, por meio
de principios éticos e morais universais, que nao eliminem a necessidade de concorréncia, e
incentive a diversidade e o desenvolvimento sustentavel, capaz de suprir as necessidades dos
seres humanos da atualidade, sem comprometer a capacidade do planeta para atender as futuras
geracoes.

Os direitos humanos foram ressignificados ao longo do tempo, em virtude da constante
evolucdo da humanidade, assim como o conceito de tolerancia, que na contemporaneidade,
assumiu um novo sentido: o do respeito a diversidade humana.

Portanto, a partir desse viés, o Estado democratico nacional devera adotar medidas e
politicas publicas que respeitem a diversidade e concretizem, por intermédio da democracia, 0
principio da dignidade humana, através da efetivacdo dos ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, que frente ao carater de indivisibilidade e indissociabilidade dos
direitos humanos, englobam direitos de primeira, segunda, terceira e quarta geracdo, com a
fusdo das dimensBes ambiental, social e econdmica, no intuito de alcancar o desenvolvimento

sustentavel.
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