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RESUMO

YAMAKAWA, Thais Dalmolin Cervo. Audiéncia de custodia: a importancia da abordagem
multidisciplinar no acesso a justica. 2024. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2024.

Neste trabalho interpreta-se um estudo acerca do acesso a justica e o respeito a dignidade da
pessoa humana frente a uma cultura do encarceramento analisada por meio da criminologia
critica, desenvolvendo uma narrativa que destaca a multidisciplinariedade no Poder Judiciério
mediante a inclusdo da equipe de atendimento psicossocial a pessoa custodiada no
procedimento da audiéncia de custodia. A questdo que se coloca em debate é entender de que
forma o Poder Judiciario, na sua atuacdo jurisdicional, pode entregar protecdo aos direitos
fundamentais, e assim, mitigar a cultura do encarceramento através do substrato fornecido pelo
atendimento psicossocial e das possibilidades de encaminhamento para a rede construida de
servicos publicos psicossociais e de satde. O trabalho inicia-se com a conceituagdo do acesso
a justica e da dignidade da pessoa humana, bem como da perspectiva da cultura do
encarceramento. Em seguida, apresenta-se a audiéncia de custddia desde os seus primdrdios,
passando pela terminologia, conceito, cabimento e finalidades. Finalmente, analisa-se o papel
do Poder Judiciario como agente de politicas publicas na porta de entrada do sistema prisional,
pelo que se discorre acerca da atuacdo conjunta entre ONU e CNJ para implantacdo das
audiéncias de custédia nos moldes da multidisciplinariedade mediante atendimento e
encaminhamento psicossocial aos custodiados, com a apresentacdo dos dados em Campo
Grande/MS, no primeiro semestre de 2023, visando garantir os direitos das pessoas sob custodia
considerando o contexto de vida e 0s aspectos psicossociais, facilitando o acesso as redes de
servicos que promovem agdes de cuidado, cidadania e incluséo social. O debate juridico segue
atual, especialmente ap6s 2015, quando uma decisdo do Supremo Tribunal Federal determinou
a instalacdo das audiéncias de custodia em todo o pais e 0 processo de instalacdo ainda segue
em desenvolvimento. A pesquisa é descritiva/empirica analitica, através de pesquisa
bibliografica e documental, e também hermenéutico/interpretativo no que se refere a aplicacao
da norma juridica nacional e internacional.

Palavras-chave: Audiéncia de Custodia. Acesso a justica. Cultura do encarceramento.
Abordagem multidisciplinar. Poder Judiciario.



ABSTRACT

YAMAKAWA, Thais Dalmolin Cervo. Custody hearing: the importance of a multidisciplinary
approach in access to justice. 2024. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2024.

In this paper, a study is conducted on access to justice and the respect for human dignity in the
face of a culture of incarceration, analyzed through critical criminology, developing a
narrative that highlights the interdisciplinary nature within the Judiciary by including the
psychosocial support team for detained individuals in the custody hearing procedure. The
question under debate is how the Judiciary, in its judicial role, can provide protection for
fundamental rights and, thus, mitigate the culture of incarceration through the foundation
provided by psychosocial support and the possibilities of referral to the established network of
public psychosocial and health services. The study begins with the conceptualization of access
to justice and human dignity, as well as the perspective of the culture of incarceration. Next,
the pre-trial hearings are presented from their beginnings, covering terminology, concept,
admissibility, and purposes. Finally, the role of the Judiciary as an agent of public policies at
the gateway to the prison system is analyzed, discussing the joint action between the UN and
CNJ for the implementation of pre-trial hearings in a multidisciplinary manner, providing
psychosocial care and referral for detainees, with the presentation of data in Campo
Grande/MS in the first semester of 2023, aiming to guarantee the rights of people in custody.
This involves considering the life context and psychosocial aspects, facilitating access to
service networks that promote care, citizenship, and social inclusion. The legal debate remains
current, especially after 2015, when a decision by the Federal Supreme Court determined the
installation of pre-trial hearings nationwide, and the installation process is still ongoing. The
research is descriptive/empirical analytical, through bibliographical and documentary
research, and also hermeneutical/interpretative regarding the application of national and
international legal norms.

KEYWORDS: Custody Hearing. Access to justice. Culture of incarceration. Multidisciplinary
approach. Judiciary.
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho baseia-se no desenvolvimento da ideia de acesso a justica, em especial na
analise quanto a importancia do atendimento multidisciplinar na audiéncia de custodia para a
sua efetivacdo, com respeito a dignidade da pessoa humana. Trata-se de tema relevante, pois,
traz para o debate académico a funcéo do Poder Judiciario em uma das fases processuais mais
delicadas no que se refere ao Processo Penal, a entrada da pessoa presa no sistema penal.

A audiéncia de custodia desempenha destacada conexdo entre o debate juridico e a
realidade brasileira no &mbito penal. Nessa fase, o Poder Judiciario € provocado a encarar o seu
papel enquanto garantidor de direitos, que vai além da aplicacao formal da lei processual penal,
pois apresentam-se questdes econémicas e sociais, especialmente relacionadas a satde publica,
emprego e moradia, dando visibilidade ainda ao problema estrutural do Brasil relacionado a
violéncia policial.

A apresentacao da pessoa presa a autoridade judicial permite maior compreensdo das
historias por tras dos corpos custodiados, para afastar a impessoalidade transmitida pela analise
unicamente da folha de papel que formaliza a prisdo. A proposta dessas audiéncias é entregar
decisfes judiciais mais individualizadas e efetivas, especialmente com a utilizacdo de
encaminhamentos multidisciplinares possiveis a partir da articulacdo com uma rede de protecao
social atuante.

No primeiro capitulo analisa-se o conceito de acesso a justica e a protecdo da dignidade
humana, considerando a perspectiva da cultura do encarceramento, com fundamento em autores
que sdo referéncia no tema do acesso a justica como Kazuo Watanabe, Mauro Cappelletti e
Bryant Garth; assim como da dignidade da pessoa humana, principalmente sob o espectro de
Norberto Bobbio e Immanuel Kant, além da analise da seletividade do sistema penal sob o olhar
da criminologia critica, sobretudo na viséo de Alessandro Baratta e Howard Beck.

No segundo capitulo, a audiéncia de custodia é apresentada desde os seus primérdios,
passando pelo debate acerca da sua terminologia e conceito, bem como o cabimento e as
finalidades. Ainda nesse cenario, a audiéncia de custodia é situada nos sistemas de direitos
humanos, momento em que a discussdo sobre o modo de internalizacdo dos direitos humanos
no Brasil, bem como a dinamogénese desses direitos, sdo tratados de forma a direcionar para a
construcdo da previséo no sistema das NagOes Unidas e no sistema Interamericano, alcangando

a recepcdo e efetivacdo internamente no pais.
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Essa possibilidade que se abriu, de apresentacdo da pessoa a autoridade judicial para a
tomada de deciséo sobre a sua situagdo prisional, € marco importante para que o Brasil cumpra
tratados internacionais dos quais é signatario, notadamente o Pacto de Sdo José da Costa Rica
e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Levanta-se 0 debate acerca da necessidade de colaboracdo de outros atores para
qualificar e expandir a prestacéo do servico juridico e social, incluindo o refinamento de rotinas
e a criacdo/fortalecimento de fluxos entre as entidades de atendimento social e o Poder
Judiciario, dando melhor atencéo a situacao pessoal da pessoa custodiada.

O tema é debatido no terceiro capitulo quando os direitos sociais e as politicas publicas
no encarceramento serdo tratados, especialmente para se analisar o papel do Poder Judiciario
como agente de politicas publicas na porta de entrada do sistema prisional. Neste ato, é
oportunizada a discussdo acerca da atuacdo conjunta desenvolvida entre o Conselho Nacional
de Justica e a Organizacdo das NacGes Unidas para desenvolver as audiéncias de custodia no
pais e incorporar, para além da técnica juridica, uma visdo interdisciplinar do direito.

Para arrematar, aventa-se a forma de instalacdo da audiéncia de custddia pelo Poder
Judiciario de Mato Grosso do Sul, com suas peculiaridades, especialmente para apresentar a
forma de atuacdo do Nucleo Multidisciplinar instalado na comarca de Campo Grande/MS, com
explicacdo acerca do modo de atuacao e qual o seu papel junto as decisdes judiciais para buscar
0 acesso efetivo a justica com respeito a dignidade da pessoa humana, sendo apresentados 0s
nameros e resultados no primeiro semestre de 2023.

Pessoalmente, esta mestranda teve a oportunidade de atuar como Analista Judiciaria
junto a Coordenadoria das Audiéncias de Custddia em Mato Grosso do Sul entre 2019 e 2021,
auxiliando os magistrados e magistradas na elaboragdo dos termos das audiéncias,
acompanhando de perto a realidade do procedimento e sua aplicacdo pratica em Campo
Grande/MS, donde despertou o interesse de aprofundar o estudo e valorizar a atencédo
multidisciplinar a pessoa presa que é apresentada ao judiciario.

Nesse sentido, a pesquisa é relevante do ponto de vista social e juridico, pois busca
contribuir com uma visdo panoramica sobre evolucdo do conceito de acesso a justica e como a
inclusdo do atendimento multidisciplinar no sistema das audiéncias de custodia podera
promover uma moderna concepcao de respeito a dignidade da pessoa humana, pouco ainda
explorada no ambiente académico.

O trabalho se desenvolve especialmente pelo método descritivo/empirico-analitico
através da pesquisa bibliografica em livros, artigos de periédicos, capitulos de livros e

informacdes oficiais em meio eletronico, além de pesquisa documental com a anélise de
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Tratados Internacionais de Direitos Humanos, da Constituicdo Brasileira de 1988, de normas
do Conselho Nacional de Justica e de dados técnicos fornecidos pela equipe da Coordenadoria
das Audiéncias de Custodia da capital sul-mato-grossense.

A pesquisa se utiliza também do método hermenéutico/interpretativo, para uma melhor
analise no que se refere a aplicacdo da norma juridica nacional e internacional na temética do
acesso a justica e na protecdo dos direitos fundamentais por intermédio da atuacdo
multidisciplinar nas audiéncias de custodia.

O projeto esta relacionado ao paradigma positivista com enfoque dogmatico uma vez
que a pesquisa utilizara de andlise bibliogréfica e da legislacdo péatria e internacional para
promover o embasamento de suas afirmacdes. Ademais, também se aproxima do paradigma
axioldgico mediante analise valorativa acerca da implementacdo da previsdo normativa no
ambito juridico local. A pesquisa se desenvolve no cenario sul-mato-grossense, com especial
atencdo a instalacdo e funcionamento das audiéncias de custodia na capital, e os dados coletados
no primeiro semestre de 2023.

De modo geral, sdo apresentadas informacGes acerca de como tem ocorrido a
movimentacdo no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul para a estruturacdo de novos
fluxos, para a implantagdo de procedimentos especificos no &mbito do judiciario e nas mais
variadas instituicGes externas ao sistema de justica, bem como ¢ analisado se de fato a audiéncia
de custodia esté servindo de instrumento de acesso a justica pelo respeito a dignidade da pessoa
humana, assim como se tem se utilizado do atendimento multidisciplinar mediante
encaminhamentos aos servicos de salde, assisténcia social e defesa da cidadania, em atencédo a
humanidade da pessoa presa que esta em contato com o estado através do Poder Judiciério.

O acesso a justica pode ocorrer de diversas formas, inclusive por uma abordagem
multidisciplinar no Poder Judicirio, tendo em vista que até mesmo o conceito de justica deve
ser avaliado em cada situacdo especifica, diante da realidade do sistema de encarceramento, a
exemplo do impacto da atuacdo da equipe psicossocial nas decisdes judiciais nas audiéncias de
custodia e como a atividade em cooperacdo com a jurisdicdo estatal, por meio da utilizacdo de
mecanismos de encaminhamos sociais, tem sido exemplo de acesso a justica.

A partir dos resultados encontrados, sdo debatidas as possibilidades de ampliacdo da
rede multidisciplinar, integradora de um sistema de garantias, especialmente no Tribunal de

Justica de Mato Grosso do Sul.
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2. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A CULTURA DO
ENCARCERAMENTO

Os direitos fundamentais somente podem ser amplamente garantidos quando a
dignidade da pessoa humana estiver também resguardada.

Nesse sentido, o instrumento de realizacdo das garantias é justamente o efetivo acesso
a justica, isso porque superado o tempo em que a justica era feita pelas proprias méos e a lei de
Talido, em que valia a maxima do olho por olho e dente por dente, estabeleceu-se que cabe ao
Estado, por intermédio do Poder Judiciario, entregar a decisdo justa da contenda mediante juiz
imparcial, partes equidistantes e com paridade de armas. Todavia, ndo se quer falar em um mero
acesso instrumental ao Poder Judiciario, mas de ao acessa-lo, alcancar uma deciséo processual
e socialmente adequada.

N&o se trata de acesso a justica formal, mas sim a efetivacdo do acesso a uma ordem
juridica justa mediante a valorizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, seja
enquanto fundamento absoluto dos direitos humanos, conforme pensamento de Bobbio, ou o

seu debate na moral Kantiana.

2.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O FUNDAMENTO ABSOLUTO EM
BOBBIO

Em “A era dos direitos” Bobbio apresenta um compilado de artigos sobre direitos
humanos. Seu primeiro escrito sobre o assunto remonta a 1951 e nasceu de uma aula sobre a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ministrada em Turim. Esse tema, em conjunto
com o tema da paz e da democracia, ocupou sua vida politica e académica, isso porque, direitos
humanos, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento historico e
“sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo hd democracia; sem democracia, ndo
existem as condi¢cdes minimas para a solucao pacifica dos conflitos” (Bobbio, 1992, p. 7).

Ao iniciar a discusséo sobre a necessidade de se encontrar um fundamento absoluto na
protecdo dos direitos humanos Bobbio se propde a discutir, a principio, trés questionamentos
importantes, sendo o primeiro relacionado a saber qual é o sentido de se buscar este
fundamento; em seguida, se um fundamento absoluto € viavel e, enfim, se, acaso possivel, se

0 é desejavel.
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Partimos do pressuposto de que os direitos humanos séo coisas
desejaveis e que, apesar disso, ndo foram ainda todos eles
reconhecidos; e estamos convencidos de que lhes encontrar um
fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a escolha que
fizemos e que gostariamos fosse feita também pelos outros, & um
meio adequado para obter para eles um mais amplo reconhecimento.
(Bobbio, 1992, p. 12)
Parte-se da suposicao de que ao se buscar um fundamento seré possivel, enfim, chegar
a um denominador comum, no sentido de se encontrar um direito que todos entdo consideraréo

inabalavel.

Da finalidade visada pela busca do fundamento, nasce a ilusdo do
fundamento absoluto, ou seja, a ilusdo de que de tanto acumular e
elaborar razfes e argumentos — terminaremos por encontrar a razao
e 0 argumento irresistivel, ao qual ninguém podera recusar a propria
adesdo. (Bobbio, 1992, p. 12)

Essa ilusdo foi comum durante séculos aos jusnaturalistas que supunham ter colocado
certos direitos acima da possibilidade de qualquer refutacdo, derivando-os diretamente da
natureza do homem. Mas a natureza do homem revelou-se muito fragil como fundamento
absoluto de direitos irresistiveis. Essa ilusdo ja ndo é possivel hoje uma vez que toda busca do
fundamento absoluto €, por sua vez, infundada, segundo Bobbio.

Contra esta “ilusdo” dos jusnaturalistas, Bobbio (1992, p. 13) levanta quatro
dificuldades. A primeira dificuldade deriva da considera¢do de que “direitos do homem” ¢
uma expressdo muito vaga e segundo Bobbio, a maioria das definicBes sdo tautoldgicas:
“Direitos do homem sdo os que cabem ao homem enquanto homem.” Ou nos dizem algo
apenas sobre 0 que se espera desses direitos e ndo sobre o0 seu contetdo: “Direitos do homem
sdo aqueles que pertencem a todos os homens”. Ou sdo defini¢des avaliativas: “Direitos do
homem sdo aqueles cujo reconhecimento é condi¢do necessaria para o aperfeicoamento da
pessoa humana.”

A segunda dificuldade estd no fato de que o fundamento dos direitos esbarra na
antinomia de valores “[...] os valores ultimos sdo antindmicos: ndo podem ser todos realizados
globalmente e a0 mesmo tempo. Para realizd-los, sdo necessarias concessfes de ambas as
partes [...]” (Bobbio, 1992, p. 13). A partir dessa busca pela conciliagdo acabam despontando
algumas preferéncias pessoais, opcoes politicas e ideoldgicas, de modo que ndo se alcanga um

fundamento bem delimitado de direitos humanos. Pergunta-se, entdo, como é possivel
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encontrar o fundamento para os direitos do homem se sequer € possivel identificar contornos

nitidos sobre o tema?

Em segundo lugar, os direitos do homem constituem uma classe
variavel, como a histdria destes ultimos séculos demonstra
suficientemente. O elenco dos direitos do homem se modificou, e
continua a se modificar, com a mudanca das condigdes historicas, ou
seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes
técnicas, etc. (Bobbio, 1992, p. 13)

O autor conclui que “ndo se concebe como seja possivel atribuir um fundamento
absoluto a direitos historicamente relativos” (Bobbio, 1992, p. 13).

Em terceiro, indica que a classe dos direitos humanos é também heterogénea e que por
assim ser, até¢ mesmo na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem existem “[...] pretensdes
muito diversas entre si e, 0 que € pior, até mesmo incompativeis. Portanto, as razdes que valem
para sustentar umas nao valem para sustentar outras”. (Bobbio, 1992, p. 14)

Para ilustrar, o autor indica que € aparentemente féacil justificar a proibicéo a tortura e,
dessa forma, afastar do torturador o “direito de torturar”. Ou seja, € facil justificar a supressao
do direito de torturar. E conforme leciona Bobbio (1992, p. 14), ndo se pode firmar um novo
direito sem suprimir antigos direitos.

Por outro lado, nem sempre é facil justificar, por exemplo, a liberdade de expresséo,
iSSO porque, tanto o direito que se afirma como o que é negado tém suas boas razdes. Assim,
constata-se que os direitos, vez ou outra, sdo postos em concorréncia, ficando dificil afirmar a
existem direitos absolutos.

Destarte, como quarta dificuldade para se estabelecer um fundamento absoluto de
protecdo dos direitos humanos destaca-se a impossibilidade de direitos antindbmicos terem, um
e outro, fundamentos absolutos, pois se assim fossem, um anularia a existéncia do outro. Essa
antinomia inclusive ja foi obstaculo para a introducdo de novos direitos nos ordenamentos
juridicos. “O fundamento absoluto ndo ¢ apenas uma ilusdo; em alguns casos, ¢ também um
pretexto para defender posi¢oes conservadoras” (Bobbio, 1992, p. 15). A exemplo disso basta
pensar nos empecilhos colocados ao progresso da legislacdo social pelo fundamento absoluto
do direito a propriedade.

Em seguida, ao analisar se ¢ “desejavel” um fundamento absoluto, Bobbio (1992, p.

15) afirma que se trata “[...] de saber se a busca do fundamento absoluto, ainda que coroada de
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sucesso, é capaz de obter o resultado esperado, ou seja, 0 de conseguir de modo mais rapido e
eficaz o reconhecimento e a realizagdo dos direitos do homem”. (1992, p. 15)

Essa efetividade ndo foi alcancada em época anterior, quando os jusnaturalistas
afirmavam ter um fundamento absoluto, o de que todo direito humano era inato e como tal,
nédo era conquistado ou adquirido, mas nascido de si, compunha parte da esséncia humana
(Bobbio, 1992). A corrente jusnaturalista defendia a ideia de que o Direito Positivo deveria
sucumbir ao Direito Natural uma vez que o ser humano ja tem em sua natureza a liberdade,
gue ndo pode ser violada pela vida em sociedade. Para essa corrente a dignidade da pessoa
humana seria algo inato, inerente a condi¢do de qualquer pessoa e, dessa forma, intocavel pelo
Estado.

Importante observar que, embora Bobbio entenda que a busca por um fundamento que
justifique de forma absoluta a necessidade de protecdo dos direitos humanos nédo se pareca
necessaria, ele mesmo observa que se uma maioria de governos existentes concordou com uma
declaracdo comum, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, isso é sinal de que
encontraram boas razdes para fazé-lo.

Por isso, agora, ndo se trataria tanto em buscar outras razdes justificantes, mas sim
buscar condi¢des para sua realizagdo, isso porque “o problema fundamental em relagdo aos
direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”. (Bobbio, 1992,
p. 16)

Destarte, buscar o fundamento absoluto dos direitos ndo terd nenhuma importancia
histdrica se ndo for acompanhada pelo estudo das condicBes, dos meios e das situagdes nas
quais este ou aquele direito pode ser realizado. A dignidade da pessoa humana, enquanto direito
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ja ndo precisaria de reafirmacdo

enquanto fundamento integral.

2.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA MORAL KANTIANA

A concepc¢do do termo dignidade humana é importante para o discurso dos direitos
humanos, “esto es algo que recientemente ha sido reconocido por el filésofo Jurgen Habermas,
para quien ‘a dignidad humana (...) constituye la ‘ fuente’ moral de la que todos los derechos
fundamentales derivan su sustento” (Habermas, 2010, p. 6, apud Aguirre-Pabon, 2011, 48).

Na sua obra denominada Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, publicada em
1.785 e, portanto, entre a Revolugdo Americana de 1776 e a Revolugéo Francesa de 1789, Kant

apresenta a sua versdo do que seja a moral e, principalmente, do ndo seja moral, argumentando
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que ndo se trata de buscar felicidade ou qualquer outra finalidade Gtil, mas sim buscar respeitar
as pessoas como fins em si mesmas.

Em Kant, a dignidade humana tem uma nocéo politica e racional embasada em uma
concepcao firmada ndo por um estudo académico, mas pelo senso comum da época, sendo que
isso se refere a ideia de que havia dignidade conforme fosse a profissdo exercida, a posi¢éo
social ocupada e, especialmente, a ostentacdo de um titulo de nobreza e honra (Aguirre-Pabon,
2011, 50).

Em que pese essa evidente desconexdo com a concepcao moderna de dignidade, foi a
percepcdo de Kant que criou as bases nas quais teve inicio e se firmou a percepcéo de dignidade
humana reconhecida hoje. “A importancia atribuida por Kant a dignidade humana define nossas
concepgoes atuais dos direitos humanos universais” (Sandel, 2019, p. 137). Isso porque, para
Kant, somente a razdo pratica possui primazia sobre a razdo tedrica, destacando que a
consciéncia assume destacada importéncia para o estudo daquilo que chamou de genealogia do
pensamento. Portanto, o ser humano néo existe em funcdo do outro e deve ser respeitado como
algo que tem sentido em si mesmo (Kant, 2003, p. 67).

Assim, para Kant (2003, p. 68), o ser humano existe como um fim em si mesmo e nao
apenas como meio para alcangar determinada vontade. Na obra denominada “Fundamentagio
da metafisica dos costumes”, o autor afirma que a vontade do ser humano tem um determinado
preco (Preis), mas a dignidade representa algo que ndo tem preco, ela tem valor (Wirde) e por
isso, ndo pode ser medida com calculos matematicos.

Por isso, “el respeto a la dignidad de todo ser humano prohibe que el Estado trate a
una persona simplemente como un medio para alcanzar un fin, incluso si ese otro fin fuera el
de salvar las vidas de muchas otras personas”. (Habermas, 2010, p. 5-6, apud Aguirre-Pabon,
2011, 58)

O ser humano deve respeitar a si mesmo e aos outros, de modo que a propria
humanidade é forma de dignidade. O homem, no que diz Kant, ndo pode ser tratado como um
meio por outro ser humano, nem mesmo alienar-se por algum precgo. A dignidade consiste nessa
humanidade, num dever de respeito para com todo outro ser humano. Dessa maneira, Kant
(2008, p. 306-307) ensina que a autonomia da vontade ird estabelecer essa relagéo referente ao
dever de respeito. Isso porque 0 homem ndo é um ser previamente determinado, mas sim exerce
vontade livre e € responsavel por suas acdes e por realiza-las através da sua relacdo com os
outros seres.

O estudo da motivagéo dessa vontade humana é o imperativo categorico trabalhado por

Kant. A maneira como uma pessoa age com base em principios morais que gostaria de ver
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aplicados € a maxima e poderé se tornar o que ele chama lei universal. Assim, uma vez que a
vontade se ajusta ao imperativo categorico, somente o proprio ser humano pode ordenar
obediéncia @ maxima de uma vontade e a si mesmo ser objeto como legislador universal.

De acordo com o argumento kantiano, a moralidade consiste na relacdo de toda acédo
com uma maxima, ou seja, “[...] nunca praticar uma acao sendo em acordo com uma maxima
que se saiba poder ser uma lei universal” (Kant, 2003, p. 81). Desse modo a lei moral seria um
imperativo que ordena categoricamente o ser humano, de modo que existe uma coercao interior
e efetiva que impede a atuacao contraria as maximas da moralidade.

Neste raciocinio, o ser humano ao agir com autonomia e obedecer a uma lei por ele
estabelecida a si mesmo, deixa de ser um instrumento de coisas externas. Essa capacidade de
agir com autonomia € o que confere dignidade a vida humana e é assim que Kant estabelece a

diferenca entre pessoas e coisas.

Es por esto que para Kant, ‘Autonomy is therefore the ground of the
dignity of human nature and of every rational nature’ (4:436). En
otras palabras, no es el haber nacido con dignidad lo que justifica la
autonomia y libertad de los seres humanos (como seres racionales).
Por el contrario, es la autonomia, es decir la capacidad para
establecer y seguir la ley moral, lo que nos permite decir que los seres
humanos (como seres racionales) ostentan una dignidad. (Kant,
1996, p.436, apud Aguirre-Pabon, 2011, 61)

A ideia da dignidade humana, a partir da concepcdo da moral kantiana tem a
preocupacdo em mostrar como a humanidade deve tratar a si mesma e tratar aos demais, pois,
o valor moral de uma acdo ndo consiste em analisar suas consequéncias, mas, principalmente,
em analisar a sua intencdo. Uma boa acdo, por exemplo, ndo € boa devido ao que dela resulta.
Para Kant (2003, p.73), uma acgdo precisa ser boa por si mesma.

Asi, “(...) la dignidad humana configura el portal a través del cual
el sustrato igualitario y universalista de la moral se traslada al
ambito del derecho. La idea de la dignidad humana es el eje
conceptual que conecta la moral del respeto igualitario de toda
persona con el derecho positivo y el proceso de legislacion
democratico, de tal forma que su interaccion puede dar origen a un
orden politico fundado en los derechos humanos” (Habermas, 2010,
p. 10, apud Aguirre-Pabon, 2011, 73).

A ideia fundamental, portanto, é que temos o dever de respeitar 0 N0sso proprio ser e

também a pessoa do outro como fim em si mesmo. Isso significa que tanto em relacdo ao eu
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quanto em relacdo ao outro existe um valor absoluto e, por conta disso, qualquer acdo que
pretenda transforma-lo num meio a servico dos proprios interesses configuraria uma acéo
desprovida de valor moral, desrespeitando a pessoa humana e sua dignidade como um todo.
Deste modo, Kant, ao determinar que todos os seres racionais sdo dotados de valor (e,
portanto, dignidade) e ndo preco, que possuem um fim em si mesmos e que ndo podem ser
utilizados como meio para se atingir determinada finalidade, firmou o conceito de dignidade da

pessoa humana. E a causa da dignidade humana nada mais é do que a presenca da razéo.

2.3 ACESSO A JUSTICA E A EFETIVACAO DIGNIDADE

A dignidade humana abrange todos os aspectos do ser humano, preservando minimas
condicbes de vida digna e conferindo autonomia a vontade de cada pessoa. Em razdo dela,
restam assegurados os direitos fundamentais como a liberdade, a igualdade o direito a vida, mas
também o direito ativo que permite ao individuo agir em defesa dos seus direitos pelos
procedimentos adequados.

O Poder Judiciario, em regra, € o responsavel pela efetivacao dos direitos postos em lei.
Os direitos fundamentais e os direitos humanos somente tém efetivo valor se assegurados
plenamente no caso concreto. Assim, sem uma prestacdo jurisdicional acessivel a todos,
adequada e em prazo habil ndo tera eficacia todo o conjunto de direitos que a dignidade da
pessoa humana abarca. Noutras palavras, o acesso a justica é essencial a dignidade da pessoa
humana, sem o qual o destacado principio perde consisténcia e se afasta da materializacdo de
direitos.

Evidente que 0 acesso a justica ndo precisa corresponder exclusivamente a atuacdo do
Poder Judiciario, mas continua este sendo o principal caminho e como tal a tutela jurisdicional
deve ser exercida para dar eficacia a protecdo de direitos, especialmente a dignidade humana.

Na analise de Rodrigues (1994, p. 28), ao termo acesso a justica se atribui pelo menos
dois sentidos:

[...] o primeiro, atribuindo ao significante justica 0 mesmo sentido e
conteddo que o de Poder Judiciario, torna sinbnimas as expressoes
acesso a justica e acesso ao Judiciario; o segundo partindo de uma
visdo axioldgica da expressdo Justica, compreende 0 acesso a ela
como 0 acesso a uma determinada ordem de valores e direitos
fundamentais para o ser humano. Esse ultimo, por ser mais amplo,
engloba no seu significado o primeiro.
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Nessa tematica, Marinoni chega a afirmar que “o acesso a uma ordem juridica justa é,
antes de tudo, uma questao de cidadania” (2000, p. 28), onde se deva lutar pela melhor ordem

juridica no pais, pois, conforme aduz Watanabe (1988, p. 20)

[...] lamentavelmente, a perspectiva que prevalece é a do Estado,
qguando ndo a do ocupante temporario do poder, pois como bem
ressaltam os cientistas politicos, o direito vem sendo utilizado como
instrumento do governo para a realizacdo de metas e projetos
econdmicos. Assim, a ética que predomina é a da eficiéncia técnica,
e ndo a da equidade e bem estar da coletividade.

A proposito, Castilho (2006, p. 20), citando Ada Pellegrini Grinover, aduz que “o
verdadeiro acesso a Justica significa buscar os meios efetivos que facam as partes utilizarem
plenamente o Estado na solucao de seus conflitos [...]".

Na visdo de Cappelletti e Garth (1988, p. 12) o acesso a justi¢a pode “ser encarado como
requisito fundamental — o mais béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar direito de todos” (1988, p. 12).

O fato de a dignidade humana ter sido inserida no rol de direitos da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos fez com que sua concepcdo se tornasse uma referéncia
permanente no discurso dos direitos humanos. Sobre a incluséo do temo dignidade humana na

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

En este mismo sentido, Mary Ann Glendon nos recuerda que ‘cuando
el representante surafricano cuestioné el uso del término, Eleanor
Roosevelt argumentd que era incluido con el fin de enfatizar que cada
ser humano es merecedor de respeto (...) con el término Se queria
explicar por qué razon, para empezar, los seres humanos tienen
derechos’. Hoy en dia la controversia parece zanjada, ya que en la
actualidad la dignidad aparece como un término comun en los
nuevos instrumentos internacionales de derechos humanos.
(Glendon, 2006, p. 146, apud Aguirre-Pabon, 2011, 52)

Também o acesso a justica constitui direito previsto internacionalmente na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, no seu artigo 8° e, como tal, demanda protecdo e especial
atencdo do Estado para assegurar sua efetiva realizacao.

Na Constituicdo de 1988, em seu artigo 1°, a dignidade da pessoa humana esta prevista
enquanto fundamento que deve nortear todo o estado democratico de direito brasileiro, ou seja,
deve atuar como base dos demais direitos. Assim, o impedimento de exercicio dos direitos

fundamentais pelos obstaculos de acesso ao Poder Judiciario constitui afronta direta ao
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principio da dignidade que depende, sem dlvidas do efetivo acesso a justica uma vez que 0s
conflitos s&o inerentes a vida em sociedade e carecem de atuacao justa e efetiva do juizo.

O acesso a justica € uma garantia que supera os limites territoriais patrios, pois se
relaciona com a consolidacdo de uma sociedade mais igualitaria e com a construcdo de um
Estado Democrético. Conforme Boaventura de Souza Santos (1999), 0 acesso a justica € um
direito essencial, pois sua negacao acarretaria a de todos os outros, uma vez que nenhum dos
demais é concretizado na sua auséncia.

Definir o conceito e abrangéncia da expressao acesso a justica ndo € uma atividade
simples. Segundo Cappelletti e Garth (1988, p. 3), elaborar essa definigdo serve para determinar
duas finalidades basicas do sistema juridico: “[...], primeiro deve ser realmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos”. O
termo abrangeria, portanto, o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.

Kazuo Watanabe (1988, p. 128) ao discorrer sobre o tema sugere que é necessario
formular e pensar a ordem juridica e as respectivas instituigdes, pela perspectiva “[...] do
destinatario das normas juridicas, que ¢ o povo”, nesse sentido ainda assevera que “ndo se trata
apenas de possibilitar 0 acesso a justica enquanto instituicao estatal, e sim de viabilizar o acesso
a ordem juridica justa”.

O filésofo Norberto Bobbio (1992, p. 11), defensor do reconhecimento dos direitos
humanos como meio de garantir a democracia e a paz social, ilustra esta atuacdo Estatal dizendo

que:

[...] uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo
efetivamente. A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma
grande funcdo pratica, que € emprestar uma forca particular as
reivindicagcdes dos movimentos que demandam para si e para outros
a satisfacdo de novos carecimentos materiais e morais; mas ela se
torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito
reivindicado e o direito reconhecido e protegido.

Antes mesmo de ser previsto no bojo constitucional ou processual interno, 0 acesso a
justica ja encontrava guarida, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, conforme ja
destacado. No Brasil, a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 — Constituicdo cidadd —
trouxe o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional em uma visdo ampla, pois, atinge
ndo so conflitos individuais, mas também interesses coletivos, conforme se denota no artigo 5°,

XXXV, que reza: “A lei ndo excluird da apreciag@o do judiciario a lesdo ou ameaca a direito”.
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Dessa forma, “além de um direito fundamental, também compde o alicerce do Estado
democratico de direito, considerado uma norma-principio” (Aguilera Urquiza e Correia, 2018,
p. 314).

E manifesto que ocorreram mudancas importantes na compreens3o da expressio que,
inicialmente, era vista como um direito natural do individuo que carecia de uma agéo estatal
para garantir a sua efetividade. “Nos ultimos anos, porém, apregoa-se uma nova leitura do
acesso a justica, ndo mais como tradicional e vetusto acesso aos tribunais ou direito de agéo,
mas como acesso efetivo a ordem juridica justa” (Aguilera Urquiza e Correia, 2018, p. 316).

Em razdo de sua importancia, o fomento da dignidade da pessoa humana se tornou uma
obrigagcdo maior do Estado que tem o dever de instrumentalizd-la por meio de técnicas de
garantam condicdes dignas de existéncia as pessoas, ou seja, a obrigacdo de implementar o que
se designou de minimo existencial “compreendido como todo conjunto de prestagdes materiais
indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida condigna” (Sarlet, 2013, p. 38).

A dignidade da pessoa humana esta diretamente associada a previsdo do minimo
existencial e, juntos, participam da defini¢do dos direitos fundamentais sob a Gtica da jurisdicédo
constitucional - sistema que tem por objetivo regular o exercicio das funcdes estatais, seja na
criacdo de normas juridicas ou na execugdo dessas (Kelsen, 2003).

O direito ao minimo existencial dispde sobre as condigdes basicas que uma pessoa
necessita para viver em sociedade, por meio da acdo positiva do Estado, que inclui, dentre
outros, a assisténcia social aos individuos que se encontrem em precaria condi¢do de
sobrevivéncia, ndo dispondo de condicdes de prover sua propria manutencdo; e o atendimento
de salde seja em situacdo de urgéncia, seja em atencao béasica, esteja a pessoa encarcerada ou
livre.

Importante destacar que os direitos constituem uma classe variavel e o rol se modificou
— e continua a se modificar - conforme a alteracdo que ocorre nas [...] condig¢des historicas, ou
seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc.” (Bobbio, 1992, p. 13)

N&o existe, portanto, um rol taxativo do que seja 0 minimo existencial e, conforme a
construcdo e o reconhecimento de cada nova necessidade humana emerge, reafirma-se a sua
conexdo com o principio da dignidade da pessoa humana. Mais do que encontrar a definicdo de
quais direitos sustentam o minimo existencial, urge a necessidade de sua protegdo pela
concretizacdo, inclusive com o acesso a justica, meio pelo qual o individuo provocara o Estado,
na sua funcdo jurisdicional, a Ihe entregar uma resposta justa aos direitos que titulariza e deve

poder usufruir.
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Desenvolve-se assim o0 entendimento de que 0 acesso a justica ndo é s6 no sentido de se
utilizar o Poder Judiciario como meio de solucéo dos conflitos, mas, principalmente, que essa
utilizacdo se dé de por um processo justo, com igualdade de oportunidades aos interessados e
de maneira a respeitar o direito dos litigantes, fazendo com que a decisao prolatada seja efetiva
e cumpra seu papel social Arruda e Calixto (2016, p. 705).

Importante ainda reconhecer a complexidade da sociedade contemporanea e, bem assim
fazer uma “releitura do acesso a justica. E necessaria a amplia¢do do conceito para além do
acesso a justica estatal. E preciso aceitar e encorajar novos participantes nesse processo
democratico” (Aguilera Urquiza e Correia, 2018, p. 317).

No dizer de Kant (2003) o direito opera na sociedade uma forma de contencéo das
liberdades e a0 mesmo tempo confere obrigacdes coerciveis para manutencdo harménica do
convivio social. As normas juridicas sdo dotadas de coercibilidade e se destacam por existirem
no ordenamento juridico num modelo hierarquizado que merece atencdo ao se analisar a
dignidade da pessoa humana e o direito fundamental do acesso a justica. Ambos estdo dispostos
na Constituicdo e considerados enquanto direitos fundamentais, de modo que sobre eles deve
recair uma interpretacdo valorada e com disposi¢ao para a realizacdo no mundo dos fatos.

Na obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), os autores apresentam aquilo que
consideram uma evolugdo histérica do principio do acesso a justica, destacando-se especial
atencdo as trés ondas renovatorias do acesso a justica. Ao discorrer sobre o fenémeno, 0s autores
definiram trés “ondas renovatdrias” como modo de apresentar as mutagdes axiologicas e assim
vislumbrar propostas para um novo cenario.

A primeira onda do movimento desenvolve a ideia de prestagdo de assisténcia judiciaria
integral e gratuita aos declarados pobres, uma vez que a hipossuficiéncia econdmica é um dos
fatores que, em razdo do custo e do tempo do processo, dificulta o acesso amplo a justica. A
segunda onda esta relacionada a protecdo de interesses transindividuais. Neste cendrio, observa-
se a necessidade de superar a visdo individualizada do processo para encontrar solucdes
satisfatorias para direitos difusos e coletivos que transcendem as pautas relativas a conflitos de
interesse individual. E a terceira onda “centra sua atencdo no conjunto geral de instituicdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas” (Cappelletti e Garth, 1988, p. 67/68).

Observa-se ainda um Poder Judiciario muito instado a solucionar demandas que
envolvem ilegalidades e abstinéncias dos Poderes Executivo e Legislativo e assim, ha
necessidade cada vez maior de interferir em politicas publicas por meio do exercicio da tutela

jurisdicional. A partir da Constitui¢ao de 1988 e diante dessa realidade brasileira, “o Judiciario
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deixou de ser um departamento técnico-especializado e se transformou em um verdadeiro poder
politico, capaz de fazer valer a Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com os outros
Poderes” (Barroso, 2009, p. 12).

Desta feita, a definicao de acesso a justica merece ser vista numa perspectiva ampliada,
por meio da utilizacdo de novos mecanismos e aprimoramento de técnicas ja utilizadas para
solucionar litigios e promover justica. Nesse raciocinio, Cappelletti e Garth (1988) entendem
que, diante de certas espécies de litigio, o processo judicial passa a ndo ser a melhor ferramenta
para a crise instalada e, bem assim, sugerem alternativas aos procedimentos judiciais.

Também Boaventura de Souza Santos (2007) aponta a necessidade de elaboracéo de
reformas processuais e de reestruturacdo dos tribunais mediante utilizagdo de outros
mecanismos na solucdo de conflitos, seja pela especializacdo de tribunais, pela atuacédo de para
profissionais ou pela aplicacdo de novas técnicas procedimentais como a conciliacdo, mediacdo
e a arbitragem.

Diante desse cenario, levanta-se a possibilidade de o Poder Judiciario trabalhar em
harmonia com novos participantes nesse mundo juridico-social de modo a entregar para a
sociedade ndo apenas uma decisao judicial, mas uma decisédo judicial que repercuta em efeitos
praticos para além do conflito e atinja a protecdo da dignidade da pessoa humana envolvida na
contenda, por meio de vias menos burocréaticas, mais céleres e efetivas, e que, ainda assim,
passem pelo crivo analitico do Poder Judicidrio sem que, contudo, haja interferéncia do
Judiciario no campo de conhecimento desses novos participantes, respeitando o conhecimento
técnico de cada area de atuacdo, agindo como um grande gestor da medida adotada em respeito

ao pluralismo juridico.

Uma das expressfes mais incisivas do pensamento juridico critico € a
contestacdo da exclusividade do direito estatal e a defesa da existéncia
de uma pluralidade de ordens juridicas no interior do mesmo espaco
geopolitico. A concep¢do moderna de direito enquanto direito do
Estado levou a uma grande perda de experiéncia e da prética juridica e
legitimou um “juricidio” massivo, isto €, a destruicdo de praticas e
concepcBes juridicas que ndo se ajustavam ao canon juridico
modernista. De um ponto de vista sociologico, as sociedades séo
juridica e judicialmente plurais, circulam nelas varios sistemas juridicos
e judiciais, e o sistema juridico estatal nem sempre é, sequer, 0 mais
importante na gestdo normativa do quotidiano da grande maioria dos
cidad&os. (Santos, 2007, p. 77)

Essa atividade integrada e multidisciplinar entre Poder Judiciario e outras personagens,

como Equipes de apoio psicossocial e Nucleos de atengdo a saude, colabora no surgimento de
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decisfes que impactam ndo apenas no resultado do processo, mas na vida em sociedade dos
envolvidos, isso por que alguns temas sensiveis saem da esfera de conhecimento técnico-
juridico e podem receber melhor amparo para encaminhamentos de saude fisica e mental, bem
como de assisténcia social, através desse trabalho conjunto. Neste cenario afirma Boaventura
de Souza Santos (2007, p. 65) que “a interdisciplinaridade ¢ importante para que o juiz possa
decidir adequadamente as novas questdes complexas, que exigem mais conhecimentos de
outras areas do que juridicos”.

Conforme Arruda e Calixto (2016, p. 705), o acesso a justi¢a implica também que “sua
ampliacdo e aprimoramento no ambito da tutela penal sdo imprescindiveis para se viabilizar o
acesso de todos a uma ordem juridica justa e eficiente”, especialmente porque em ambito
criminal, o Poder Judiciario é o agente de responsabilizacdo criminal, em observancia ao
principio do devido processo penal, e demanda “uma grande responsabilidade, pois, passando
a ser Unico caminho para a solucao de conflitos, pressupde um combate eficaz dos obstaculos
que impedem o acesso a justica”.

Permanece, pois, a autoexecutoriedade e a definitividade das decisfes processuais,
respeitadas as demais garantias processuais, a exemplo da ampla defesa e do contraditorio,
embora com alicerce também na informac&o técnica de outra &rea de conhecimento na solugéo
justa do contencioso.

Dessa forma, o que se busca é estimular um Poder Judicidrio mais aberto as demandas
sociais e mais disposto a encontrar solucdes condignas, ndo meramente encaixadas, no caso
concreto. Decisbes que vao para aléem de um processo judicial e que influenciam na vida em
sociedade, que € mdltipla e precisa ser julgada como tal. Os tempos mudaram e a garantia do
acesso a justica precisa ser interpretado a luz da dignidade da pessoa humana, mesmo que dentro
do Poder Judiciario, porém mediante uma abordagem multidisciplinar.

Ja diziam Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 8), grandes estudiosos do assunto,
que 0 mecanismo de acesso a justica serve para que as pessoas possam reivindicar seus direitos
ou solucionar litigios sob os auspicios do Estado e, dessa forma “ele deve produzir resultados
que sejam individual e socialmente justos”. Ainda nesse aspecto de decisdo socialmente justa,
Ricardo Castilho (2006 p. 13) € claro aos dizer que justica é a “compatibilidade das normas
juridicas com as necessidades sociais”.

Deste apanhado de ideias pode-se desenvolver o entendimento de que 0 acesso a justica
n&o € s6 no sentido de se utilizar a maquina publica como meio de solucdo dos conflitos sociais,

mas, sobretudo, “sob um viés pluralista e democratico de resolugdo de conflitos, mais adequado
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as necessidades da sociedade contemporanea, consubstanciado no acesso a ordem juridica justa,
pluralista, democratica e acessivel a todos” (Aguilera Urquiza e Correia, 2018, p. 317).

Na visdo de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), 0 acesso a justica pode ser encarado como
requisito fundamental, “(...) o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar direito de todos”.

Destarte, para que se concretize, é fundamental a utilizacdo de meios capazes de
identificar o cerne da expressao “justica”. Isto pode se dar ndo s6 através da criacdo de
procedimentos inovadores, de um processo mais célere e responsavel com a dignidade da
pessoa humana ou da previsdo de acles extrajudiciais, mas, principalmente, através de
instituicOes atuantes em rede multidisciplinar que viabilizem a efetividade social das decisdes

judiciais.

24 A CULTURA DO ENCARCERAMENTO DIANTE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Uma determinada sociedade decide o que é crime. Essa mesma sociedade decide quem
é criminoso. Nesse sentido, Weber (2000) salienta que uma relagcdo social acontece apenas
guando dois ou mais individuos norteiam suas acdes pelas expectativas uns dos outros, mas,
sem denotarem a mesma acepgao nessa reciprocidade de atuacao.

Segundo Becker (2008), todos 0s grupos sociais criam as suas regras e tentam, sempre
que possivel, imp6-las. As regras sociais servem de parametro para comportamentos, pois vem
especificando algumas a¢Ges como certas e atacando outras como erradas. No momento em que
uma pessoa quebra uma dessas regras ela passa a ser vista como alguém que o grupo néo confia,
um chamado “outsider”.

Nessa linha, Baratta (2002) chama de criminoso aquele que, por sua conduta somada
a uma caracteristica especifica sua, a sociedade rotula como “criminoso”. De modo geral, ¢ essa
caracteristica diferenciada que leva um cidad&o a ser tratado como criminoso, funciona como
se fosse um indice de marginalizacdo, no qual se enquadram, por exemplo, o desempregado, 0
pobre, 0 negro. Por ja sofrer uma desconfianca pré-ordenada, qualquer ato estranho as regras
da sociedade que pratique, ndo havera perddo. Mesmo que ndo venham a praticar um delito, o
estigma permanece. Para Becker (2008), a prisdo destes suspeitos seria a confirmagdo do
estigma que carregam.

O sistema de justica criminal lida com o crime, mas ndo com 0s meios para combaté-

lo, de modo que acaba servindo como agente seletor da sua clientela regular em classes
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subjugadas, exatamente porque o crime € o subproduto final do processo de formacgdo e
aplicacdo de leis ideologicamente alinhadas com a classe dominante (Baratta, 2002, p. 175).

Se uma ac¢do é considerada "desviante" isso depende muito de quem a esta praticando,
pois € comum que algumas pessoas sejam obrigadas aos rigores da lei mais do que outras.

Embora ndo seja verdade que a condi¢do socioecondmica de uma pessoa a leve a
cometer um crime, é certo que as reacdes sociais a pratica de delitos por pessoas de diferentes
situacbes socioecondmicas sdo diferentes. E essa reacdo diferenciada que determina a
estigmatizacdo de algumas pessoas e nao de outras (Becker, 2008, p. 25).

Cabe aqui ainda, a ressalva no que pertine a singela diferenca entre pobreza e
exclusdo!. Suas traducBes ndo podem ser concebidas simplesmente como aspectos de um

mesmo fendmeno, embora muitas vezes se encontrem atreladas. Neste sentido:

Embora ndo se constituindo em sinbnimos de uma mesma situacao de
ruptura, de caréncia, de precariedade, pode-se afirmar que toda situacédo
de pobreza leva a formas de ruptura do vinculo social e representa, na
maioria das vezes, um acimulo de déficit e precariedades. No entanto,
a pobreza néo significa necessariamente excluséo, ainda que possa a ela
conduzir (Sawaia, 1999, p.22).

Quando observamos comportamentos rotulados, nao é possivel saber, de plano, se uma
determinada acdo é classificada como desviante até que a reacdo dos outros tenha ocorrido. O
desvio ndo é um traco que reside no comportamento em si, mas na interacdo entre o perpetrador
e aqueles que reagem a ele (Becker, 2008, p. 27)

Nesse sentido, o direito penal ndo protege todas as necessidades de todos os cidad&os.
As leis sdo as mesmas para todos, entretanto, o status criminal é distribuido de forma desigual
entre as pessoas. Assim como outras areas do direito, o direito penal € desigual (Baratta, 2002,
p. 175). E usado por aqueles que estdo no poder para garantir a propria sobrevivéncia neste

patamar e, enquanto as classes com poder politico/econdmico permanecem nesse nucleo

1 A penalizagdo da pobreza é expressamente vedada no Protocolo | da Resolugdo CNJ n°
213/2015, no ponto 2, X: “A situacdo de vulnerabilidade social das pessoas autuadas e
conduzidas a audiéncia de custodia ndo pode ser critério de seletividade em seu desfavor na
consideracdo sobre a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva [...] devendo-se garantir,
ainda, os encaminhamentos sociais de forma ndo obrigatoria sempre que necessarios,
preservada a liberdade e autonomia dos sujeitos.” (CNJ, Manual de Prote¢do Social na
Audiéncia de Custodia: Pardmetros para o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020,
p. 65-66).
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transitorio de superioridade, segmentos da populacdo marginalizados na hierarquia social tém
a maior “oportunidade” de integrar a populagdo criminosa.

E nesse contexto de emergéncia que costumam se fortalecer as tendéncias autoritarias,
inclusive as de referéncias militares de polaridade entre amigo e inimigo. Nesse sentido, a
previsdo de um inimigo na dindmica do conflito acaba criando um descompasso com as regras
estabelecidas de controle do poder estatal.

Zaffaroni (2006), na obra em que critica, com razdo, a recorréncia da pratica historica
de tratar criminalmente certos individuos como inimigos, lembra que esse conceito tem suas
raizes no direito romano, onde o Estado deveria combater o inimigo.

No processo penal o reflexo disso é direto, sobressaindo-se uma relagdo na qual o polo
passivo ndo é mais um réu, mas um inimigo (Choukr, 2002). Admitir a figura do inimigo como
um conceito juridico legitimador de um direito penal de excecdo constitui a possibilidade da
contaminacgdo do direito penal, processual penal e do prdprio Estado de Direito, porque deixa
aberto o potencial de incremento de um Estado Absoluto.

Conforme Greff e Flores (2021), nesse modo de pensar o chamado criminoso “perde
0 status de pessoa, e passa a ser non-personae” e assim passa a ndo ser mais visto como sujeito
de direitos e garantias, especialmente o principio do devido processo penal, como o direito a
ser ouvido por um juiz antes de sua priséo cautelar.

Dentro desse contexto de emergéncia, privilegia-se 0 uso inquisitdrio de institutos
processuais, como as prisées provisérias, sem observancia necessaria da limitacdo normativa
de acautelamento processual, causando conflito com a necessaria imparcialidade institucional
do juiz e o primado do respeito aos limites a atividade persecutéria alcancados no Estado
Democrético de Direito (Ferrajoli, 2014).

O sistema penal assume um papel responsivo e meramente simbolico, de modo que:

A intervencao penal nao objetiva mais tutelar, com eficacia, os bens
juridicos considerados essenciais para a convivencialidade, mas apenas
produzir um impacto tranquilizador sobre o cidaddo e a opinido publica,
acalmando os sentimentos, individuais ou coletivos, de insegurancga
(Choukr, 2002, p. 47).

Greff e Flores ja evidenciaram que a prisdo cautelar — que exprime uma forma de
antecipacao da sanc¢ao - acompanhada da debilitacdo da presun¢ao de inocéncia, nao colaboram
com a dindmica do processo penal, além de apresentarem um consideravel perigo para a

sociedade.
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A antecipacdo de uma punicao fere o principio da anterioridade penal,
e também o da alteridade, o que representa claro retrocesso em se
tratando de direitos humanos internacionais, além de servir como
instrumento de terror para eventuais ditadores, os quais tdo logo
assumam o poder de um pais, acham-se no direito de definirem,
subjetivamente, quem sdo 0s inimigos da nacdo, quase sempre Seus
desafetos ou grupos rivais de poder (2021, p. 16).

Em meados do século passado, Carnelutti ja advertia sobre as agruras que a mera

suspeita causa ao acusado:

O homem, quando sobre ele recai a suspeita de um delito, é jogado as
feras, como se dizia num tempo em que os condenados eram oferecidos
como alimento as feras. A fera, a indoméavel e insacidvel fera, é a
multiddo. O artigo da Constituicdo, que se ilude ao assegurar a
incolumidade do acusado, é praticamente inconciliavel com aquele
outro que sanciona a liberdade de imprensa. Apenas com o surgimento
da suspeita, o acusado, a sua familia, a sua casa, 0 seu trabalho séo
inquiridos, examinados, isso na presenca de todo mundo. O individuo,
dessa maneira, é feito em pedacos. E o individuo, assim, relembremo-
nos, é o Unico valor que deveria ser salvo pela civilizacdo (2013, p. 26).

Diante do levante punitivo atual e de uma sociedade acelerada, em que € intoleréavel

qualquer tipo de dilagdo, o uso das prisbes processuais é costumeiramente banalizado,

atendendo a uma aparéncia de Justica imediata, o que, nas palavras de Aury Lopes Jr. e
Alexandre Morais da Rosa (2015, p. 56):

Quando somos sedados pela avalanche de imagens de uma
megaoperacdo policial e ninguém sai preso, temos a molesta sensa¢ao
de que havera impunidade. O gozo se da com a imagem de Vvérias
pessoas saindo algemadas! Sim, isso é Justica célere!

A concesséo da liberdade costuma gerar numa parcela da sociedade o sentimento de

impunidade, afinal, “aqueles grupos cuja posi¢ao social lhes da armas e poder sdo mais capazes

de impor suas regras” (Becker, 2008, p. 30) e questionar o outro com fundamento em suas

proprias experiéncias.

Facil perceber a coisificacao daquele que sofre a ameaga da espada da Justica,
na contramao do paradigma ético que clama um processo penal humanitério,
com um acusado como sujeito de direitos, estruturado na valorizagdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado de Direito e, ao
mesmo tempo, oponivel a universalidade (eficécia vertical e horizontal dos
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direitos fundamentais). O paradigma totalitario de processo penal, forjado nas
décadas de trinta e quarenta do século passado, enraizou-se nos sujeitos
processuais e na sociedade contemporanea, de modo que ha um clamor pelo
incremento de penas, pelo recolhimento ao céarcere e pela desnecessidade de
garantias a quem comete um ilicito. Nessa perspectiva situa-se a resisténcia a
efetivacdo da audiéncia de custodia no Brasil (Giacomolli; Galicia, 2017).

Além disso, a criacdo de leis penais e, consequentemente, das penas, esta diretamente
relacionada a quem se quer punir e por quanto tempo. E neste momento que a prisdo adquire
ares de legitimidade, porque parece uma lei feita para todos. Mas, na realidade, afeta diferentes
partes da sociedade de forma desigual. Para melhor compreensdo, é importante olhar para o
processo de criminalizacdo primaria, secundaria e terciéria.

A criminalizacdo primaria ocorre por meio do processo de criacdo da lei criminal,
conforme licdo de Zaffaroni (2015). O comportamento tipico é definido como as acGes e
omissfes que passam a ser consideradas crimes. A criminalizagdo secundaria, por sua vez,
como explica, Baratta (2002, p. 98) é realizada por 6rgaos do sistema penal como “a policia, a
magistratura, 6rgdos de controle da delinquéncia juvenil” que serdo os responsaveis pelo
cumprimento da lei penal. A criminalizacdo terciaria corresponde as consequéncias negativas
decorrentes do contato da pessoa encarcerada com as agéncias criminalizantes nos
estabelecimentos penais e de que forma essa experiéncia provoca mudancas no seu modo de
ver a sociedade.

A criminologia critica pode e deve ter um impacto positivo na politica criminal. O
plano, em verdade, é buscar o desenvolvimento de uma politica criminal para o0s
marginalizados, para aqueles que s@o a principal clientela dos processos perversos da
criminalidade (Baratta, 2002, p. 200).

Para resolver o problema, um plano politico-criminal parece ser o mais adequado, pois
a ideia € construir uma politica criminal democréatica que respeite a pessoa como tal e que
questione a estigmatizacdo, a marginalizacdo e a selecdo, contornando assim o sistema penal,
indo além da esfera punitiva (Baratta, 2002, p. 213).

Por isso se afirma, conforme a doutrina de Delmanto (2001), que é dever do Estado
assegurar os direitos individuais, especialmente a liberdade, valor supremo na sociedade, de
modo que a prisdo seja aplicada somente em caso de extrema necessidade e, ainda assim,
resguardando direitos fundamentais.

Segundo Flores e Sa (2021), a Teoria dos direitos humanos poderia contribuir atuando
como objeto e também como limitador da lei penal na elaboracdo de um ndcleo minimo de

requisitos para a tutela penal, de modo que os direitos humanos conduzissem a melhor estratégia
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para o desenvolvimento dos principios minimalistas do direito penal a serem inseridos em uma
politica criminal alternativa.

A 1ideia central reside na imperativa incumbéncia de que todos os Orgdos estatais,
abrangendo aqui especialmente o Poder Judiciario, estejam adstritos a obrigacao de reverenciar
a dignidade intrinseca da pessoa humana. Esse acatamento a dignidade humana assume um
carater primordial na salvaguarda e viabilizagdo cabal dos direitos humanos essenciais,
particularmente no ambito dos direitos dos individuos em flagrante ou cautelarmente e durante

a conducao da audiéncia de custodia.
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3. AUDIENCIA DE CUSTODIA NOS DIREITOS HUMANOS E NO
BRASIL

3.1 OSPRIMORDIOS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A liberdade é valor caro ao ser humano e amplamente discutido ao longo dos anos no
direto e na sociedade de forma geral. Traduz um atributo inerente a pessoa humana e carrega
consigo a pessoalidade como seu trago mais marcante e, embora ndo se limite a liberdade fisica,
é este aspecto que demanda a garantia de que a prisdo ndo ocorra irregularmente. Assegurar 0

direito ao exercicio da liberdade é algo intenso e constantemente problematizado.

Desde a origem do habeas corpus na Magna Carta de 1215, imposta pelo rei Jodo Sem-
terra, e, mais precisamente na sua regulamentacdo pelo Habeas Corpus Act, em 1679, na
Inglaterra, disciplinou-se o procedimento pelo qual era assegurada a apresentacdo da pessoa

detida ao tribunal.

No Brasil o habeas corpus € uma garantia constitucional processual do cidadao em
face de coagdes ilegais que ameacem ou restrinjam sua liberdade de locomogdo. Foi
incorporado em 1832, ainda no Codigo de Processo Criminal do Império e, seguindo a
tendéncia inglesa, trazia a previsdo de que o carcereiro apresentasse o detido ao juiz. Embora
pouco usual, o atual Cdodigo de Processo Penal, vigente desde 1941, também prevé a
possibilidade de que a autoridade judicial determine que lhe seja apresentado o detido, se
entender necessario, para analise do pedido de habeas corpus®.

O procedimento de apresentacdo da pessoa presa ao Poder Judiciario, portanto, ndo €
um fendmeno recente, de modo que as audiéncias de custddia ndo chegam a ser um instituto
inovador nesse sentido. Em verdade, elas vém para regularizar as apresentacdes e torna-las

instituto ndo mais meramente facultativo, mas sim de observancia obrigatdria®, isso porque,

2 Art. 656. Recebida a peticdo de habeas corpus, o juiz, se julgar necessario, e estiver preso o paciente, mandara
que este lhe seja imediatamente apresentado em dia e hora que designar.

* STF, ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 09.09.2015. Ementa: “CUSTODIADO -
INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA PENITENCIARIO - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitencidrias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDIQ()ES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLAQAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGAO. Presente quadro de violacdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
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conforme regra normativa no art. 306, do CPP, o padréo é que somente a comunicagdo da prisao
e o local onde se encontre detido, seja feita ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada. Sendo que, em até 24 (vinte e quatro) horas apds a
realizacéo da prisdo e, dé maneira meramente formal, encaminha-se o auto de prisao (somente
papéis, ndo a pessoa presa) a autoridade judicial.

O codigo processual penal, de certa forma, encara a comunicacdo da prisdéo em
flagrante como um procedimento puramente formal, no qual o juiz decide sobre a continuagédo
ou ndo da prisdo com base apenas na documentacao. Isso significa que a pessoa detida perde a
oportunidade de se expressar pessoalmente, tornando o sistema juridico penal excessivamente
burocrético, priorizando aspectos abstratos em vez de considerar as circunstancias individuais,

mesmo quando o assunto em questdo é a liberdade pessoal do detido (Paiva, 2015, p. 56/57).

3.2 TERMINOLOGIA E CONCEITO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA

O termo “audiéncia de apresentagdo” foi utilizado em algumas ocasifes, a exemplo do
Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal - por ocasido do julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5.240/SP, na qual se reconheceu a validade da audiéncia de
custddia - que entendeu ser mais apropriado a expressdo “apresenta¢do” por ndo estar
relacionado a ideia indicativa de prisdo, uma vez que a liberdade é a regra no ordenamento
juridico.

Entretanto, o que se consolidou entre os juristas, foi uso da terminologia “audiéncia de
custodia”. No cenario juridico e, de acordo com a epistemologia das palavras, o termo
“audiéncia” ¢ um ato processual solene, praticado em sessdo publica, com a presenca das partes

e presidido por uma autoridade judicial, sendo que “custodia” se remete ao estado da pessoa

publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentéria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como
“estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precaria das penitenciérias, o interesse publico
direciona & liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE
CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de
24 horas, contado do momento da prisao.”



36

que esta sob vigilia e seguranca do Estado, sendo mantido afastado do convivio social geral em
razdo da préatica de um delito.

A audiéncia de custodia, portanto, é o instrumento processual que vem sintetizar a
necessidade de apresentacdo da pessoa custodiada em juizo, tdo logo sua priséo se corporifique.
Ao invés de encaminhar apenas o auto de prisdo em flagrante ao juiz enquanto o custodiado €
enviado diretamente ao presidio, € necessario que o préprio custodiado seja apresentado
pessoalmente a autoridade judicial. Esta cerimdnia (e aqui ndo se esta usando o termo em
sentido pejorativo) serve como medida de protecdo aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e no Cddigo de Processo Penal para garantir que a prisdo seja utilizada

com adequacéo e responsabilidade.

A audiéncia de custddia, na licao de Caio Paiva, “surge justamente neste contexto de
conter o poder punitivo, de potencializar a fun¢do do processo penal — e da jurisdigdo — como
instrumento de prote¢ao dos direitos humanos e dos principios processuais” (Paiva, 2015, p.

29).

O procedimento envolve a condugdo rapida do individuo preso a presenca de uma
autoridade judicial e, nesse momento, ocorre um prévio contraditério entre o Ministério Pablico
e a Defesa, onde a autoridade judicial avalia imediatamente a legalidade e a necessidade da
prisdo, bem como questdes relacionadas aos direitos e bem-estar do cidaddo detido, como a
possivel ocorréncia de maus tratos ou tortura, de modo que a audiéncia reflete uma maneira de
garantir o acesso a jurisdicdo penal, representando uma das obrigacfes do Estado em proteger
a liberdade pessoal dos individuos (Paiva, 2015, p. 31).

A decisdao tomada durante essa audiéncia, quanto a prisdo ou liberdade do individuo,
tera um impacto significativo no desenvolvimento do processo judicial, uma vez que preso, 0s
prazos processuais se tornam exiguos e demandam maior atencdo ao principio da razoavel
duragdo do processo, em respeito ao “corpo custodiado™. E solto, tera tido contato com a
maquina publica do Poder Judiciario, que ndo pode deixar passar a ocasido de agir entregando
acesso a direitos minimos. Mantida a prisdo ou expedido o alvara de soltura, fato € que a pessoa

apresentada nessa audiéncia esta sob responsabilidade do Estado e como tal, deve dele receber

4 O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicgdo corporal: é uma producio diferenciada de sofrimentos, um
ritual organizado para a marcagdo das vitimas e a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a
exasperagdo de uma justica que, Revista Académica, vol. 83, 2011 esquecendo seus principios, perdesse todo o
controle. Nos “excessos” dos suplicios, se investe toda a economia do poder. (Foucault, 1999, p. 32).
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a aten¢do necessaria acerca da sua condigdo pessoal, olhando o sujeito para além do delito que
Ihe é imputado.

Quando se diz que a audiéncia de custddia humaniza o processo penal, a intengdo ¢é
destacar que ela tira os participantes do sistema de justica penal de sua posicao distante, como
burocratas anonimos, € os coloca cara a cara com a pessoa detida, garantindo-lhe o direito de
ser ouvida, em vez de apenas ter suas informagdes lidas. Esse procedimento vai além do modelo
estritamente documental, no qual o juiz decide sobre a liberdade da pessoa apenas com base em
documentos. Em seu lugar, introduz a oralidade, um recurso frequentemente negligenciado e

pouco utilizado no contexto do sistema de justica penal brasileiro (Paiva, 2015, p. 139).

3.3 CABIMENTO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Observa-se que o artigo 5° da Constituicdo Federal tem disposi¢des especificas sobre
o assunto, destacando que, com exce¢ao da prisdo em flagrante, as demais s6 podem ocorrer
por ordem judicial (conforme estabelecido no inciso LXI). Nesse contexto, a prisdo deve ser
imediatamente comunicada ao juiz e a familia da pessoa presa (conforme o inciso LXII), que
também tem o direito de receber assisténcia de um advogado (conforme o inciso LXIII), bem
como a identificacdo dos responsaveis pela prisdo. Além disso, a Constituicao estabelece que,
se a prisao for ilegal e for comunicada ao juiz, ela serd relaxada (conforme o inciso XV). Mesmo
nos casos em que a prisdo seja legal, ninguém deve permanecer na prisdo se a lei permitir a
liberdade provisoria (conforme o inciso LXVI).

No que se refere as prisoes em flagrante delito, a obriga¢do ¢ comunicar imediatamente
a prisdo ao juiz, uma vez que esta ¢ uma medida administrativa que requer a intervencao judicial
imediata para relaxar a prisdo, se for ilegal, ou convalida-la, se for legal. No entanto, vale
ressaltar que a Constituicdo ndo garante explicitamente o direito de qualquer pessoa presa ser
levada prontamente perante uma autoridade judicidria para verificar a legalidade da prisao.
Além disso, ndo exige que o preso seja interrogado imediatamente por um juiz, limitando-se a
estabelecer o direito do preso de permanecer em siléncio quando interrogado, o que
normalmente ¢ realizado, em um primeiro momento, por uma autoridade policial.

Por outro lado, o Codigo de Processo Penal brasileiro, em seu artigo 306, estipula que
a prisdao de qualquer pessoa e o local onde ela se encontra devem ser comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por

ele indicada. O cddigo ainda estabelece um prazo maximo de vinte e quatro horas ap6s a prisao
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para encaminhar o auto de prisdo em flagrante ao juiz, e prevé o fornecimento de uma cépia
integral para a Defensoria Publica, no caso de o individuo detido ndo possuir advogado. Além
disso, determina que, no mesmo prazo, o preso deve receber uma nota de culpa, assinada pela
autoridade, que contém o motivo da prisao, o nome do condutor € os nomes das testemunhas.
Deste modo, ndo estando prevista na Constitui¢do Federal, e, a priori, também ndo
sendo prevista no Codigo de Processo Penal, a audiéncia de custdédia quando introduzida no
Brasil, ficaram limitadas aos casos de prisao em flagrante delito, em razao de uma interpretagao
restritiva do texto dos pactos internacionais que a justificavam. Todavia, persistiam as criticas
de operadores do direito que defendiam, desde o principio, que o instituto fosse ampliado para

todo tipo de prisao.

A esse respeito, ¢ importante compreender que a prisdo em flagrante — apesar
do seu tenebroso histérico no Brasil — ndo representa a instrumentalidade das
medidas cautelares. Afinal, ndo possui fun¢ao acauteladora do processo, nem
de instrumentalizar a incidéncia da potestade punitiva estatal, menos ainda de
antecipar a tutela penal.

Assim, a nosso entender ¢ plenamente cabivel a realizacdo da audiéncia de
custodia para toda e qualquer detencdo realizada por 6rgdo estatal (flagrante,
preventiva ou temporaria), momento no qual o magistrado devera analisar, na
concretude fatica vital, se ainda estdo latentes os motivos autorizadores da
detencdo; a adequacdo da concessdo de liberdade; a imposi¢do de medida
cautelar ou, em ultimo caso, a decretagdo (ou manuten¢do) da prisdo
preventiva. (Giacomolli; Galicia, 2017, p. 8).

Com o objetivo de alinhar a legislagdo processual penal brasileira aos tratados
internacionais que o pais € signatario, foi elaborado o Projeto de Lei 554/11, que apds nove
anos de debates, ensejou na Lei 13.964/2019.

A pauta da audiéncia de custodia no Brasil passou por mudancas significativas, tanto
no aspecto legislativo quanto na pratica, apoés o julgamento da ADPF 347-MC, a
regulamentac¢do pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Resolugdon®213 de 15/12/2015
e, principalmente, a inclusdo da matéria na legislacdo processual penal pela referida Lei
13.964/2019, conhecida como "Pacote Anticrime". Esta iltima lei estabeleceu a obrigatoriedade
da audiéncia de custddia em ambito legal, além de definir o procedimento a ser seguido e as
consequéncias da sua nao realiza¢do, conforme disposto no art. 310 do Codigo de Processo
Penal, paragrafos 3° e 4°.

A nova legislagdo ndo apenas tornou obrigatoria a realizagdo da audiéncia de custddia
em casos de prisao em flagrante, mas também estendeu essa obrigagdo ao incluir no Titulo IX

do Codigo de Processo Penal, que trata das medidas cautelares, a necessidade de apresentacdo
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do preso ao magistrado quando a custédia cautelar resultar do cumprimento de mandado de
prisdo, conforme estabelecido no artigo 287 do Cddigo de Processo Penal.

Isso significa que agora, por forca de lei, a audiéncia de custodia € obrigatdria tanto
em prisdes em flagrante quanto nas prisdes decorrentes do cumprimento de mandado expedido
pela autoridade judicial.

Enquanto o artigo 310 aborda a audiéncia de custddia para casos de prisdo em
flagrante, o artigo 287 a prevé nos casos de prisao resultante de mandado devido a uma infragao
penal, ou seja, quando se trata de prisdo temporaria ou preventiva. Nesse contexto, nao ha
duavidas quanto a necessidade vital da audiéncia de custodia, seja em situacdes de prisdo em
flagrante (como explicitamente estabelecido no julgamento da ADPF 347), seja em outras
formas de prisdo, de acordo com a disposicdo expressa na legislacdo processual penal (artigo
287 do CPP) (Lima, 2020, p. 1018).

Esta interpretacao dos artigos do Codigo de Processo Penal restou confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito da Reclamagdo 29303/RJ, destacando o

Ministro Relator Edson Fachin que:

“l[...] a finalidade da realizagdo da audiéncia de apresentagdo,
independentemente, da espécie de prisdo, ndo configura simples formalidade
burocratica. Ao revés, trata-se de relevante ato processual instrumental a tutela
de direitos fundamentais™ (2023, p. 16).

E ainda, que a audiéncia de custddia propicia, desde logo, que o juiz responsavel pela
ordem prisional avalie a persisténcia dos fundamentos que motivaram a sempre excepcional
restri¢do ao direito de locomogdo, bem assim a ocorréncia de eventual tratamento desumano ou
degradante, inclusive, em relacdo aos possiveis excessos na exposi¢ao da imagem do custodiado
(perp walk) durante o cumprimento da ordem prisional (2023, p. 16).

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, nesta mesma Reclamacao, apontou ainda a
seriedade da apresentagdo da pessoa “para se verificar abusos na conducdo do preso, a sua
correta identificacdo, ou até controlar eventuais decretos prisionais manifestamente abusivos
ou sem fundamentacdo concreta.” (STF, Rcl 29303, 2023, p. 23).

Possibilita ao juiz verificar prontamente a validade do mandado de prisdo, mesmo em
casos de prisao definitiva. Isso € especialmente importante dada a diversidade de situagdes que
podem ocorrer no sistema judicial brasileiro, como mandados expirados, ndo recolhidos por
engano (Franco, 2018, p. 121-122), ndo atualizados no banco de dados apds a extingao da pena

ou prescri¢do, ou mesmo mandados emitidos contra homonimos ou réu revel. Funciona como
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medida eficaz para prevenir situagdes de injustica, mesmo em prisdes de definitivas (STF, Rcl
29303, 2023, p. 32).

A decisdo trouxe importante afirmag¢ao ao direito da pessoa presa em ser submetida a
audiéncia de custodia, seja qual for o motivo da sua prisdo, nos termos do voto do Ministro
Relator, “inclusive prisdes preventivas, temporarias, preventivas para fins de extradicdo,
decorrentes de descumprimento de medidas cautelares diversas, de violagdo de monitoramento
eletronico e definitivas para fins de execucao da pena” (STF, Rcl 29303, 2023, p. 19).

O julgamento desta reclamagao possibilitou ao Supremo Tribunal Federal consolidar,
elucidar e refor¢ar uma das diretrizes judiciais delineadas na ADPF 347, em alinhamento com
as regulamentacdes providenciadas pelo CNJ, consistente em uniformizar as diretrizes
processuais, com o proposito de superar o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional

brasileiro.

3.4 ASFINALIDADES DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

O principal objetivo da audiéncia de custodia € garantir que o preso seja apresentado
fisicamente a autoridade judicidria imediatamente apos a prisdo em flagrante, de modo que,
simplesmente encaminhar o auto de prisdo em flagrante ndo cumpre essa fun¢do. A intengdo ¢
aproximar os atores juridicos (Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Advocacia) da realidade social a qual sera destinada a prestacdo jurisdicional.

Ao conduzir a audiéncia com respeito ao contraditorio entre a acusagao e a defesa, a
autoridade realizard uma avaliacao imediata acerca da legalidade e da justificativa da prisdo, ao
mesmo tempo em que analisard os aspectos relacionados a condi¢do do individuo detido,
incluindo a possivel ocorréncia de maus-tratos e tortura.

Neste aspecto, o procedimento visa dar transparéncia e controle efetivo aos atos até
entdo praticados pelos agentes publicos para com a pessoa custodiada desde a sua prisao e, em
sendo constados indicios da pratica de tortura ou maus tratos, devem ser adotadas as
providéncias cabiveis para a investigacdo da informac¢do e preservacdo da seguranca fisica e
psicoldgica da pessoa presa denunciante, que serd encaminhada para atendimento médico e
psicossocial especializado, conforme a necessidade, nos termos do que prevé a Resolu¢ao do
Conselho Nacional de Justican. 213, de 15 de dezembro de 2015.

Informagdes divulgadas por vdarias organizagdes nos uUltimos anos, inclusive
mencionadas neste documento, revelam a séria incidéncia de violéncia policial no pais,

predominantemente afetando a populagdo negra e jovem. Isso ocorre com frequéncia durante
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as prisoes e interrogatorios, conforme constatado durante a ultima visita da Relatoria Especial
da ONU sobre Tortura ao pais em 2015° As audiéncias de custodia representam uma
oportunidade crucial, e talvez unica, para verificar essas situagdes. Além de destacar
ilegalidades e abusos na atuacao policial, permitem obter um relato quase imediato dos eventos
e a documentagdo de possiveis evidéncias, antes que elas possam desaparecer.

O Relator Especial da ONU sobre Tortura, durante sua visita ao pais, destacou que
“tortura, maus-tratos e, por vezes, assassinatos, por parte da policia e do pessoal penitenciario
continuam a ser ocorréncias assustadoramente regulares” (United Nations Humans Rights
Council, 2016). Também ressaltou que as referidas ocorréncias sdo subnotificadas no pais,
principalmente devido ao receio das pessoas de enfrentarem retaliacdes ao denunciar, além da
falta de confianca na efic4cia das investigacdes.

[lustrando, o levantamento feito pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, relativo
ao ano de 2015, apontou que 3.330 pessoas foram mortas em intervengdes policiais, e em 2021
foram 6.145 pessoas mortas nessas circunstancias. As altas taxas de Obitos decorrentes de
intervengdes policiais continuam sendo registradas em diversos estados, o que sugere que
abusos e execucoes ilegitimas ainda ocorrem em algumas instituicdes policiais, muitas vezes
se confundindo com situagdes de uso legitimo da forga.

Neste contexto, estamos nos referindo a uma efetiva operacdo do que a literatura
juridica chama de "sistema penal subterraneo", ou seja, a atuagdo das agéncias encarregadas do
controle estatal - como a policia, por exemplo - fora dos limites legais, agindo de forma violenta,
arbitraria e brutal. Isso € feito com o objetivo de promover praticas contrarias aos principios do
Estado Democratico de Direito, tais como a aplicagdo da pena de morte, desaparecimentos
forgados, tortura e outros delitos similares (Zaffaroni e Batista, 2003, p. 52.53).

Foi exatamente esse tipo de sistema que Cesare Beccaria (2005, p. 69-70) confrontou
no século XVIII por meio de sua obra "Dos Delitos e das Penas". Naquela época, ele apresentou
conceitos fundamentais de direitos humanos e principios essenciais, em um periodo histérico
marcado por uma notavel falta de atencao a essas ideias.

Deste modo, a eficacia das audiéncias de custdodia na luta contra a violéncia
institucional depende de duas premissas fundamentais, de acordo com o Manual de prevengao
e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de custddia, elaborado pelo Conselho Nacional

de Justica. Primeiramente, os tribunais devem proporcionar as condi¢cdes adequadas para uma

® Tortura ainda & recorrente no Brasil, diz relator da ONU. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/10/151021_onu_entrevista_prisoes_brasil_fo>. Acesso em 30
set. 2023.
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escuta segura, atenta e cuidadosa do relato da pessoa detida. Em segundo lugar, os juizes devem
adotar uma postura firme e vigilante, ndo tolerando qualquer forma de violéncia institucional,
e devem ordenar as diligéncias necessarias para investigar todos os casos em que forem
relatados ou houver indicios de agressoes fisicas ou psicoldgicas.

A outra finalidade das audiéncias de custddia ¢ evitar prisdes ilegais, arbitrarias ou
desnecessarias. Inicialmente, o juiz revisa a prisdo do ponto de vista retrospectivo para verificar
sua legalidade, podendo revoga-la se for o caso. Em seguida, avalia a necessidade de manter a
prisdao, substitui-la por uma medida cautelar alternativa ou mesmo conceder liberdade
condicional sem restrigdes, adotando uma perspectiva prospectiva (Paiva, 2015, p. 39).

No artigo 5°, paragrafo LXVI, da Constitui¢do Federal, estd previsto o principio da
subsidiariedade da prisdo, o que significa que, em um Estado Democratico de Direito, a
liberdade ¢ a norma predominante, enquanto a prisao ¢ a medida excepcional, de modo que
“ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria,
com ou sem fianga.”

O dispositivo exige uma razdo valida para restringir a liberdade fisica e, por sua
natureza excepcional, deve atender a requisitos legais, incluindo a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, bem como deve ser devidamente fundamentada. Do contrario, ndo tera
efeito para restringir a liberdade individual.

Igualmente significativo ¢ o objetivo impedir o superencarceramento, um problema
que afeta o pais de forma prejudicial, como ja discutido anteriormente. Essa consequéncia
decorre da finalidade anterior, pois ¢ evidente que um maior controle sobre a legalidade das
prisdes ajuda a evitar a deteng¢do desnecessaria de individuos.

Nesse cenario, a audiéncia de custddia busca preservar a integridade fisica e os direitos
humanos dos detidos, reforcando também o direito de acesso a justiga dos presos, garantindo
ampla defesa em um momento fundamental do processo penal. Essa medida ¢, portanto, uma
salvaguarda dos direitos do cidadao em relagdo ao Estado, em conformidade com o principio

da presuncao de inocéncia.

3.5 A AUDIENCIA DE CUSTODIA NOS SISTEMAS DE DIREITOS HUMANOS

35.1 A internalizagdo dos direitos humanos pelo reconhecimento do Estado
Cooperativo
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Vivenciamos um periodo em que as relagdes internacionais estdo se estreitando, o que
resulta na criagdo de um sistema juridico global mais unificado e colaborativo. E perceptivel
que o direito internacional esta se tornando cada vez mais um instrumento de coesdo, com o
objetivo de promover uma maior colaboragdo entre os diversos atores no cenario global e de
alinhar as normas legais nacionais e internacionais. Ao mesmo tempo, também ¢ uma fonte de
tensdo, uma vez que destaca as discrepancias entre as varias jurisdicdes nacionais € o sistema
legal internacional (Calixto; Carvalho, 2017, p. 15)

O Direito passa por um processo de internacionalizacdo que faz com que as normas
juridicas que regulam a vida em sociedade ndo sejam unicamente produzidas pelo legislador
nacional, mas também por documentos normativos internacionais, implicando em uma
adequacdo do direito interno a esta realidade.

No Brasil esse processo se aprofundou com a Constituicdo Federal de 1988, mas
encontra o impasse na previsdo da supremacia formal e material da Constituicdo Federal, o que
pode ser dirimido por uma atuacao do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, por intermédio do
Supremo Tribunal Federal.

Apesar da previsdo do art. 5°, §2°° combinado com o art. 60, §4°, 1V’ da Constituicdo
Federal, e em que pese a grande parte da doutrina nacional e internacional que ja entendia, antes
da Emenda Constitucional n. 45/04, pelo status constitucional destes tratados, como Flavia
Piovesan que defende a existéncia de um bloco da constitucionalidade que seria integrado pela
CF, tratados de direitos humanos e principios gerais do direito, o Supremo Tribunal Federal
adotou a posicao formalista no que tange ao status dos tratados de direitos humanos (Silveira e
Meyer-Pflug, 2012, p. 181)

A Emenda Constitucional n. 45/04 representou, segundo Flavia Piovesan, um retrocesso
na protecdo dos Direitos Humanos na medida em que dificultou o processo de internalizacdo
destes direitos e se omitiu em relagdo aos tratados ja aprovados antes da sua regulamentacéo no
art. 5°, §3%8 da Constituicdo Federal (Silveira e Meyer-Pflug, 2012, p. 183)

6 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

" Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]

8§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...]

IV - os direitos e garantias individuais

8 Art. 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.
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Entretanto, na prética, constitui um avanco j& que possibilitou os tratados terem status
constitucional, 0 que ndo era viavel antes, diante da interpretagdo formalista do Supremo Tribunal
Federal.

No julgamento do RE466343 —SP, o do Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
constitucionalidade dos tratados de direitos humanos aprovados antes da Emenda Constitucional
n. 45/04, entendeu que estes tratados teriam o status de normas supralegais, ou seja, abaixo da
Constituicdo, mas acima das normas ordinarias e a razdo disso seria sua composicao hibrida:
materialmente constitucional, mas formalmente ordinaria.

Flavia Piovesan entende que a Emenda Constitucional n. 45/04 também foi um
retrocesso ao incluir a expressao “equivalente a emenda constitucional” deixando claro que os
tratados de direitos humanos ndo sdo normas constitucionais puras, mas, equivalentes, excluindo
a interpretag&o extensiva do art. 5°, 82° da CF (Silveira e Meyer-Pflug, 2012, p. 184)

Apesar de reconhecer certo retrocesso em alguns aspectos, a Emenda Constitucional n.
45/04 conferiu uma maior garantia a protecdo dos Direitos Humanos, concedendo ao Poder
Judiciario, por meio do seu Tribunal Constitucional, a missdo de harmonizar o direito interno ao
internacional.

Em razdo do processo de humanizacdo do direito e fortalecimento do
constitucionalismo, ¢ possivel afirmar que atualmente tanto o direito internacional quanto o
direito interno t€m o mesmo objetivo, que € garantir a prote¢ao do individuo. Isso ocorre porque
os Direitos Humanos estabelecem um conjunto minimo de standards materiais, ou seja, padrdes
materiais minimos, que se aplicam a ambas as esferas, com o propdsito de assegurar a prote¢ao
integral do ser humano em todas as suas dimensdes (Calixto; Carvalho, 2017, p. 17).

Esse processo de internalizacdo dos direitos humanos assegurados em normas
internacionais se coaduna a Teoria do Estado Constitucional Cooperativo de Peter Haberle que
compreende este como sendo o modelo que é mais efetivo na protecdo dos Direitos Humanos,
pois descentralizam a normatizacdo dos direitos humanos um cenério internacional a fim de
proteger e efetiva-los de maneira mais ampla, pois essenciais e comuns a todas as pessoas,
independentemente de onde estejam. (Haberle, 2007, p. 3).

Haberle sustenta que o Estado Constitucional Cooperativo busca uma acdo global,

contudo, sem deixar as responsabilidades individuais de cada Estado.

Nesse ponto, hoje o Estado Constitucional e o Direito Internacional
transformam-se em conjunto. O Direito Constitucional ndo comeca
onde cessa 0 Direito Internacional. Também é valido o contrario, ou
seja, o Direito Internacional ndo termina onde comeca o Direito
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Constitucional. Os cruzamentos e as a¢des reciprocas sdo por demais
intensivas para que se dé a esta forma externa de complementariedade
uma ideia exata. O resultado é o "Direito comum de cooperacdo”. O
Estado Constitucional Cooperativo ndo conhece alternativas de uma
"primazia" do Direito Constitucional ou do Direito Internacional [...]”
(Haberle, 2007, p. 11-12).

O autor apresenta as formas de manifestacdo da cooperacdo, que podem ser: frouxas
(relacbes coordenadas) ou mais densas (tarefas comunitarias). Ha também a forma imprecisa
do soft law ou as pré-formas ndo vinculantes. Sdo essas questdes que ligam o Direito
Internacional ao Direito interno dos Estados (Haberle, 2007, p. 13).

Apesar disso, a cooperacdo no Estado Constitucional é aberta, espontanea e variavel.
Portanto, para cada Estado ha niveis e graus de estabilidade cooperativa diferentes que estéo
vinculados a razBes historicas especificas, ou seja, ha motivos e pressupostos do
desenvolvimento do Estado Constitucional Cooperativo (Haberle, 2007, p. 15-16).

“Os motivos e pressupostos do desenvolvimento do Estado Constitucional cooperativo
sdo complexos. Nomeadamente dois fatores encontram-se em primeiro plano: o socioldgico-
econdémico e o0 ideal-moral” (Haberle, 2007, p. 18). Assim, o fator primordial sdo as
interrelacbes econdmicas dos Estados Constitucionais.

O Estado Constitucional e as relagfes internacionais tem grandes chances e desafios. O
Estado Constitucional pode ser “exportado” para constituir a comunidade de Estados, o que
pode gerar efeitos regressos, como o atrito entre o Estado Constitucional e o Estado do Direito
Internacional diante dos distintos modelos econdmicos; contudo, a0 mesmo tempo, pode gerar
uma concorréncia entre Estados para buscar um “modelo” apropriado de estatalidade
constitucional cooperativa por meio da relacdo entre 0s elementos transmissiveis e
condicionalmente substituiveis entre os Estados.

Dessa forma, “o reconhecimento da responsabilidade social dos Estados, interna e
externamente, se encontra no ponto central de um dos principios de mudanca fundamental ja
realizado nas relacdes (juridicas) entre os Estados” (Haberle, 2007, p. 24).

O proprio Direito Internacional, por meio do Estatuto da Liga das NacOes, de 1919, trata
do fomento a cooperacdo entre as nagdes como um objetivo, sendo que a garantia da paz é
interesse vital para a conservacao da sociedade humana e civilizagdo. Por sua vez, a Carta das
Nagoes Unidas coloca a cooperagdo como um meio para “resolver problemas internacionais de
natureza social, cultural e humanitaria, e para fomentar e sedimentar o respeito aos direitos

humanos e liberdades fundamentais” (art. 1° al. 3 Carta da ONU).
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A cooperagdo sera decisiva para o fomento de relagdes pacificas e harmodnicas e “as
nagOes mais desenvolvidas economicamente precisam trabalhar juntas para apoiar, com 0s
melhores esforgos, as nagdes subdesenvolvidas” (Haberle, 2007, p. 34).

Assim, segundo Haberle (2007, p. 35-36), a protecdo dos direitos humanos foi
concretizada em 1948 pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos, sendo este um ponto de
partida de um Direito Internacional humanitério e social, que destaca que a concretizacao desses

direitos depende de condi¢Bes econémicas, sociais e da propria cooperacado internacional.

3.5.2 A dinamogénese dos direitos humanos

A expressdo “direitos humanos” estd relacionada aos documentos de direito
internacional, pois se refere as posicOes juridicas que reconhecem o ser humano como ser de
direitos sem conexdo a determinada ordem constitucional de um Estado, sendo, deste modo,
validos universalmente, apresentando carater supranacional. Os direitos fundamentais, noutra
ordem, exprimem os direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera constitucional
de um Estado especifico (Sarlet, 2010, p. 35 e 36).

Importante destacar que a eficacia dos direitos humanos, que nao integram o rol dos
direitos fundamentais do Estado, depende, em regra, da sua recepcdo na ordem juridica interna
e do status juridico que lhe é atribuido, nos termos do art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal,
conforme exposto alhures.

A Constituicao Federal expressa a vontade do povo e os seus valores fundamentais. O
direito internacional dos direitos humanos, por sua vez, tem a tarefa de responder as
preocupacOes da comunidade internacional. Ambos nascem e se desenvolvem na tentativa de
garantir as pessoas o que é considerado valioso de acordo com diferentes momentos e contextos
historicos.

A normatizacdo, nesse sentido, ¢ a etapa que finda o processo dinamogénico de criacao
de direitos, pois é quando os valores sociais efetivamente ganham previsdo no ordenamento
juridico (Silveira e Rocasolano, 2010, p. 191).

A teoria da dinamogénese, como base dos direitos humanos destaca a positivagédo, ao
longo do tempo, dos valores éticos e morais que os fundamentam. Cada época contribuiu para
esse processo de maneira Unica, muitas vezes através de lutas contra o poder estabelecido e
esforcos para controlar e limitar o poder.

A andlise da evolugcdo dos direitos humanos revela caracteristicas como

inalienabilidade, irrenunciabilidade (mesmo que contra a vontade do individuo),
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imprescritibilidade, expansividade, interdependéncia e uma tendéncia ao universalismo. Os
direitos e liberdades dos individuos se fundamentam em lutas sociais e, historicamente, se
baseiam em um modelo ocidental e euro-atlantico que “tem como objetivo dotar de eficicia
real a dignidade da pessoa humana, em suas mais amplas manifestacdes, por intermédio dos
direitos humanos” (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 183).

Deste modo, a teoria da dinamogenesis dos valores como fonte dos direitos humanos é
utilizada para explicar o desenvolvimento desses direitos de acordo com o desenvolvimento
social.

A norma legal representa a materializagdo dos principios morais e éticos que
fundamentam o sistema juridico, concentrando-se na preservacdo e asseguragdo da dignidade
humana e de suas expressdes como elemento central dos direitos humanos. Assim, o direito é
a “expressdo axiologica e cultural do valor da dignidade humana” (Rocasolano e Silveira, 2010,
p. 184), ou seja, a dignidade é essencial a qualquer direito fundamental.

Em sintese, “da-se 0 nome de dinamogenesis dos direitos humanos ao processo pelo
qual sdo reconhecidos e positivados os valores morais e/ou éticos que fundamentam tais
direitos, e que podem ser resumidos no respeito e concretizagdo da dignidade humana”
Rocasolano e Silveira, 2010, p. 185).

A sociedade é dindmica e imprevisivel, sendo o direito responsavel por manter e
corresponder a&s necessidades humanas. Assim, os direitos humanos correspondem a
reconhecimento dos valores comuns as diferentes culturas do mundo, que pode ser delimitado
como dignidade humana.

A teoria da dinamogénese na interpretacdo axioldgica dos direitos humanos baseia-se
na teoria tridimensional de Luis Recasens Siches: fato, valor e norma, teoria essa que ganhou
visibilidade por Miguel Reale. Entende-se que a norma expressa valores e interesses da
sociedade em determinado momento historico; valores (sociais, culturais, politicos e
econdmicos) estes que integram a norma em si. Dessa forma, o ordenamento juridico concretiza
esse sentimento valorativo em normas juridicas, ou seja, “o direito deve regular a convivéncia
em sociedade de forma justa, garantindo e protegendo o que considera valioso” (Rocasolano e
Silveira, 2010, p. 195).

Dessa forma, surgem as denominadas dimensfes dos direitos humanos, que se
desenvolvem e se modificam, mas ndo sdo superadas ou esquecidas. Os direitos de primeira
geracdo se referem a “liberdades publicas negativas” ou “direitos negativos”, pois pressupdem

um comportamento de salvaguarda. Os direitos de segunda geracao tém carater prestacional, de
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cunho social, econébmico e cultural e, por sua vez, os direitos de terceira geragédo tutelam a
solidariedade (fraternidade), ou seja, como um género com anseios e necessidades comuns.

Em outras palavras, o ser humano é volatil, mutavel e vive essas mudancas, rompe com
tradicdes e faz surgir direitos, de forma a buscar respeito e protecdo da dignidade da pessoa, de
forma individual ou social.

O desafio estd nos “particularismos cimentados em concepgdes politicas, religiosas,
culturais, filosoficas e juridicas” (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 210). Os relativismos sdo
admissiveis, contudo, ndo devem ultrapassar os standards, ou seja, aqueles patamares minimos

dos direitos que ndo podem ser flexibilizados.

Concebemos a universalidade dos direitos humanos como ponto de partida em
um mundo globalizado e ameacado pelas heterogeneidades econémicas e
culturais que conflitam com as aspira¢@es unificadas da humanidade. Por
diferentes contextos e influéncias exercidos pelo meio em que vive, 0 ser
humano ndo é uniforme. H4, entretanto, um conjunto essencial de
caracteristicas  unificadoras, simultaneamente universais e validas
(Rocasolano e Silveira, 2010, p. 210).

Assim, o conceito de direitos humanos ¢ tido como um “conceito juridico
permanentemente aberto a novos aspectos — o que facilita a discussdo doutrinaria a partir de
diferentes conceitos” (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 214). Apesar dessa defini¢do, ¢ evidente
a necessidade de se garantir a dignidade da pessoa humana como principal fundamento
norteador de um conceito de direitos humanos valido para todos; em especial porque “devido
ao carater historico-cultural desses direitos, seu contetdo € variavel, crescendo e enriquecendo-

se ao longo do tempo” (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 216).

Direitos humanos sdo os principios ou valores que fazem com que a pessoa
assegure sua condi¢cdo humana e participe plenamente da vida em si e na
sociedade, e desse modo, possa vivenciar na totalidade sua condicdo
biolégica, psicoldgica, econdmica, social cultural e politica, com completa
protecdo de tudo 0 que possa negar sua condigdo humana, além de que servem
para assegurar ao homem o exercicio da liberdade, a preservacao da dignidade
e a protecdo de sua existéncia. (Trevisam, 2011, p. 50)

Para compreender os direitos humanos, é importante entender a sua classificacdo em
fundamentacdo ético-juridica, ou jusfilosofica, pela qual destacam-se os posicionamentos
jusnaturalista e juspositivista, ou seja, o fundamento dos direitos humanos sdo os proprios
direitos humanos enquanto direitos que correspondem a natureza humana; por outro lado, a
fundamentacéo juridico-positiva entende que o fundamento desses direitos esta nos valores e

principios que as Constituicbes reconhecem, ou seja, equivalem aos chamados direitos
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fundamentais, sejam eles explicitos ou implicitos; e também, a fundamentag&o juridico-politica,
prescreve que a esséncia dos direitos humanos € a conexdo entre a dignidade e o Estado
Democratico de Direito (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 216).

Deste modo, ¢ possivel dizer que a “[...] a dignidade da pessoa humana ¢ um fim
essencial para os Estados organizados em forma de Estado Democratico de Direito”
(Rocasolano e Silveira, 2010, p. 224). Trata-se de um critério de fundamentacéo da legitimidade

do Estado Democratico de Direito.

O atual mundo juridico enfatiza a constatacéo e a reivindicacao de direitos que
objetivam proteger e garantir a dignidade da pessoa humana em toda sua
complexidade. Convivem os tradicionais direitos civis e politicos com os
direitos sociais, econdmicos e culturais, num ambiente propicio ao
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, onde surgem novos paradigmas e,
por conseguinte, a necessidade de respostas rapidas e simétricas as
circunstancias histéricas, além de adequadas a conceitos como liberdade,
igualdade e fraternidade (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 227).

Portanto, é possivel concluir que a historicidade desempenha um papel crucial na
progressdo dos direitos humanos, caracterizada por um processo expansivo e comunicativo.
Isso influencia tanto a concep¢do quanto o contetdo desses direitos, possibilitando a continua
realizacdo da dignidade humana. A abordagem da dinamogénese aponta que essa evolugdo
atende as demandas de cada contexto historico, permitindo uma adaptacdo aos desafios e

necessidades do momento.

3.5.3 A audiéncia de custédia no Sistema ONU e no Sistema Interamericano de direitos
humanos

Questdes de natureza constitucional, que outrora eram de interesse exclusivo de um
Estado especifico, agora se tornaram de interesse de uma comunidade de nagdes unidas por
tratados ou, em alguns casos, at¢ mesmo da comunidade internacional como um todo. Isso se
deve ao fato de que o processo de globalizagdo deu origem a uma comunidade multicéntrica,
resultando em um sistema de multiplos niveis, no qual o direito nacional, embora mantenha sua
relevancia, representa apenas um dos diversos niveis desse sistema (Calixto; Carvalho, 2017,
p. 14).

E necessério superar a abordagem juridica estritamente baseada nas leis nacionais em
uma sociedade contemporanea complexa, influenciada pela globaliza¢do e funcionando em
redes de cooperacdo, sendo fundamental reconhecer e aplicar efetivamente os tratados

internacionais relacionados aos direitos humanos. Isso cria uma rede de protecao que vai além
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das fronteiras nacionais e abrange os padrdes estabelecidos nos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, como o africano (Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos), o europeu (Convengado Europeia de Direitos Humanos) e o interamericano (Convengao
Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sao José da Costa Rica) (Giacomolli; Galicia,
2017, p. 5).

A argumentacdo a favor da teoria do pluralismo juridico surge da necessidade de
coordenar a atuagdo de diferentes sistemas juridicos com o proposito compartilhado de garantir
a protecao dos direitos humanos, independentemente de ser em ambito local, nacional, regional,
supranacional ou internacional (Calixto; Carvalho, 2017, p. 14).

Ao ratificar tratados internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), o Brasil aceitou
incorporar essas normas ao seu sistema interno, pela clausula de abertura do § 2° do art. 5° da
Constituicdo Federal, comprometendo-se a respeitar e garantir a aplicagdo das normas de
protecdo dos direitos humanos.

Diante de uma sociedade globalizada e interdependente, e a subsequente criacdo de
um sistema de prote¢ao de direitos em varios niveis, vao sendo superados os conceitos
ultrapassados de soberania absoluta do Estado e da divisdo do Direito em duas ordens distintas
e independentes, sendo uma nacional e outra internacional. Nao obstante, o que se quer
reconhecer ¢ o direito considerado como um todo, com a prevaléncia da norma que ofereca
maior beneficio a pessoa humana, independentemente da origem do direito invocado para sua
protecdo (Calixto; Carvalho, 2017, p. 4).

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), assim como o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), sdo os tratados
internacionais, de 1966, que regulamentam as disposi¢des da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH), esta proclamada em 10 de dezembro de 1948, apds as barbaras violagdes
aos direitos humanos ocorridas ao longo da Segunda Guerra Mundial, para assegurar que todos
os seres humanos possam invocar os direitos e as liberdades nela previstos, sem distingao.

Assegura o art. 9.3 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos que “qualquer
pessoa presa ou encerrada em virtude de infragdo penal deverd ser conduzida, sem demora, a
presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fun¢des judiciais (...)”
(Brasil, Decreto 592/92)

Apesar de o PIDCP ter sido negociado e aprovado em 1966, o Brasil s6 formalizou sua

adesao a este tratado em 24 de janeiro de 1992, tornando-o efetivo em territdrio nacional a partir
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de 24 de abril do mesmo ano. Portanto, embora a audiéncia de custddia estivesse em pratica no
mundo desde 1966, no Brasil, ela s6 foi respaldada legalmente ap6s 1992.

Em ambito regional, na expectativa de buscar maneiras legais para fortalecer e
preservar os direitos humanos, os Estados membros da Organizagdo dos Estado Americanos
(OEA) assinaram um tratado internacional em 1969, dando origem a Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), também denominada de Pacto de Sao José da Costa Rica.

Da mesma forma que o PIDCP, delimita o artigo 7.5 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais (...)”
(Brasil, Decreto 678/92).

Em 1992 o Brasil internalizou a Convengdo Americana, que foi oficialmente
incorporada ao pais pelo Decreto n® 678, datado de 6 de novembro daquele mesmo ano. Este
tratado, que consiste em 81 artigos, incluindo disposi¢des transitorias, tem como finalidade
estabelecer os direitos essenciais da pessoa humana, tais como o direito a vida, a liberdade, a
dignidade, a integridade fisica e moral, entre outros.

A fim de assegurar a protecao dos direitos humanos na regido das Américas, a CADH
estabelece a existéncia de dois 6rgdos com fungdes distintas: a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é composta por sete membros
selecionados em uma assembleia da OEA, com a restricdo de que ndo podem ser de
nacionalidades iguais. Os mandatos tém a duragdo de quatro anos, permitindo apenas uma
reelei¢do. Suas principais responsabilidades incluem o envio de recomendacdes aos paises
signatarios com o objetivo de promover a ado¢dao de medidas para garantir os direitos humanos
na legislagdo nacional, a realizag¢do de estudos sobre a implementacdo dos direitos humanos nas
Américas, a solicitacdo de informacdes consideradas pertinentes aos Estados membros e a
analise de peti¢cdes de individuos ou organizacdes ndo governamentais relacionadas a violagdes
das disposi¢coes da CADH.

Em contrapartida, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ¢ um Tribunal
Internacional com jurisdi¢do supranacional. Sua principal competéncia reside em julgar casos
que envolvem violagdes dos direitos humanos cometidas por um ou mais paises signatarios da
CADH que tenham aceitado sua jurisdi¢ao. Além da competéncia contenciosa, ¢ relevante
destacar que a CIDH também possui competéncia consultiva, permitindo que os Estados
apresentem consultas sobre questdes que envolvam a conciliagdo entre o direito interno e as

disposi¢coes da CADH.
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Esses dois 6rgdos desempenham um papel crucial na garantia e protecdo dos direitos
humanos no continente americano, trabalhando em conjunto para promover a justica e a
implementagao efetiva desses direitos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja decidiu que a apresentacao imediata
ao juiz “é essencial para a protecdo do direito a liberdade pessoal e para outorgar protecao a
outros direitos, como a vida e a integridade pessoal”, destacando que “o simples conhecimento
por parte de um juiz de que uma pessoa esta detida nao satisfaz essa garantia, ja que o detido
deve comparecer pessoalmente e apresentar sua declaragdo ante o juiz ou autoridade
competente” (Corte IDH. Caso Acosta Calderon vs. Equador) (Paiva, 2017, 35).

Da mesma forma, em caso envolvendo a morte de um menino por policiais do Rio de
Janeiro em 1992, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos censurou o Brasil por ndo
garantir a audiéncia de custodia a vitima, concluindo que esta foi privada de sua liberdade de
forma ilegal,

(...) sem que houvesse qualquer motivo para sua detencdo ou de qualquer
situacdo flagrante. Nao foi apresentado imediatamente ao juiz. Nao teve o
direito de recorrer a um tribunal para que este deliberasse sobre a legalidade
da sua detengdo ou ordenasse sua liberdade, uma vez que foi morto logo apds
a sua prisdo. O Unico proposito da sua detengdo arbitraria e ilegal foi mata-lo
(Comissao IDH. Caso Jailton Neri da Fonseca vs. Brasil) (Paiva, 2017, 35-
36).

O que se percebe, é que a audiéncia de custddia, determinada pela CADH e pelo
PIDCP, é mecanismo essencial para o controle da legalidade de prisdes realizadas em Estados
democraticos. No caso Tibi v. Equador (2004), a Corte Interamericana de Direitos Humanos
afirmou, no item 114, que "o controle imediato € uma medida que visa a evitar a arbitrariedade
ou ilegalidade das prisdes, tomando em conta que em um Estado de Direito corresponde ao
julgador garantir os direitos do detido, autorizar a ado¢do de medidas cautelares, quando isso
se mostre estritamente necessario, e assegurar que, em geral, se trate o acusado de modo
compativel com a presuncéo de inocéncia” (traducao livre) (Corte IDH. Caso Tibi vs. Equador,
2004).

A concepgao pluralista causa impactos na formagdo de uma rede juridica

interamericana. Vejamos:

“La conformacion de la red es, a su vez, causa y consecuencia de la mutacion que
experimenta la relacidn entre estos dos ordenamentos. Ella da cuenta, ante todo, de
su mutua permeabilidade e interdependéncia y de la necessidade de que sus actores
interactden y se reconozcan como agentes de um mismo cometido cuya efectividad
depende de la armonizacion de los dos sistemas. Asi, la articulacion de la red judicial
a través del dialogo demuestra que ante que compartimentos estacos (dualismo) o
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que estruturas jerarquicamente consolidadas (monismo), derecho internacional de
los derechos humanos y derecho constitucional son parte de um pluriverso normativo

que permite la articulacion de la estruturamultinivel de proteccion”. (Alvarado, 2015,
p. 282-283)

Estamos diante de um periodo de maior aproximagao nas relagdes internacionais que
resultou na criagao de um sistema juridico internacional mais colaborativo, no qual se busca
fomentar uma maior cooperagdo entre os diversos atores e assim garantir a harmonizagao entre
as leis nacionais e internacionais, com foco especial na internalizacdo do direito internacional

dos direitos humanos.

3.5.4 A recepc¢ao da audiéncia de custodia no Brasil

O Brasil é signatario de Tratados e Convengdes Internacionais de Protecdo aos Direitos
Humanos, entretanto, a efetivacdo dessas protecBes, ndo raramente, se prolonga no tempo, a
exemplo da audiéncia de custdédia que, embora represente importante mecanismo de
envolvimento entre 0 mundo técnico-juridico e a realidade do sistema penal brasileiro, custou
para ganhar espago no cenario interno.

Tanto a Convencdo Americana de Direitos Humanos - CADH quanto o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — PIDCP correspondem a dois importantes
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos no Brasil. Ambos foram
incorporadas ao ordenamento juridico por Decretos no ano de 1.992 e reconhecidos enquanto
normas supralegais, conforme RE 466.343, pelo Supremo Tribunal Federal — STF (Giacomolli;
Galicia, 2017).

Ambas as normas afirmam, com algumas diferencas de redacéo, que as pessoas presas
devem ser imediatamente encaminhadas as autoridades judiciais. Tais dispositivos sdo a base
normativa das chamadas audiéncias de custddia, cujo objetivo é permitir que os detentos tenham
contato direto com um juiz imediatamente apds a restricdo de suas liberdades (Giacomolli;
Galicia, 2017).

Entretanto, somente em 2015, por meio de termos de cooperacdo técnica entre o
Conselho Nacional de Justica - CNJ e os Tribunais do pais, deu-se inicio ao projeto piloto em
Sao Paulo/SP para assim promover a implementacdo dessas audiéncias no Brasil. O projeto
visava a que se tornasse amplamente viavel a aplicacdo de medidas cautelares diversas da
prisdo, assim como a possibilidade de encaminhamento da pessoa custodiada a outros servigos

de atendimento social.
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A implementagdo do projeto-piloto no Estado de Sdo Paulo ocorreu através do
Provimento Conjunto n° 03/2015, emitido pela Presidéncia do Tribunal de Justica e pela
Corregedoria Geral de Justiga. Este provimento representou o primeiro instrumento normativo
com o propodsito de efetivar a norma supralegal estabelecida na Convencado Americana de
Direitos Humanos. O referido projeto se mostrou relevante para os demais Estados do pais, uma
vez que buscou meios para superar os potenciais obstidculos & implementacdo efetiva das
audiéncias de custodia.

Ainda naquele ano, por maioria, 0 Supremo Tribunal Federal deferiu cautelar na a¢éo
de Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida como ADPF 347, “para
determinar aos juizes e tribunais que realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de
24 horas, contados do momento da prisao”.

A referida ADPF, proposta pelo partido PSOL, apontava a necessidade de medidas
estruturais substantivas nas condigdes carcerarias do pais e denunciava flagrantes violacdes de
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo pelos poderes publicos. Por fim, dentre os
inimeros pedidos de natureza cautelar e de mérito, destacou-se o pedido para declaracdo do
estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro (Freitas, Cabral, Aponte,
2021, p. 44).

Essa importante deciséo reconheceu o estado de coisas inconstitucional experimentado
pelo sistema penitenciario nacional e apontou a existéncia de falhas estruturais. Além da falta
de comunicacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo, chamou-se a atencdo para o
descumprimento da legislacdo existente em proteger os direitos fundamentais dos presos.
Enquanto as a¢bes do governo se mostravam pouco eficazes no exercicio dos direitos basicos,
0 Judiciario aumentou o numero de prisdes provisorias e agravou a superlotacdo do sistema
(Freitas, Cabral, Aponte, 2021, p. 45).

Ao analisar os pedidos liminares da ADPF 347, foram deferidos os descritos na alinea
“b”, para determinar as autoridades judiciais realizem audiéncia de custddia no prazo maximo
de 24h apds a prisao; e alinea “h”, a fim de que a que Unido libere o montante acumulado no
Fundo Penitenciario Nacional para as medidas necessarias (Freitas, Cabral, Aponte, 2021, p.
45). O que se percebe € o reconhecimento do sistema de audiéncia de custodia como mecanismo
fundamental para fazer frente a situacéo inconstitucional reconhecida.

A decisdo parece apropriada na medida em que o judiciario abre a possibilidade de
provocar outros poderes a tomar medidas que visem eliminar situagdes inconstitucionais e

coordenar esforgos publicos. Evidenciou-se uma tendéncia ao ativismo juridico dialogico a fim
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de desenhar politicas publicas que efetivamente garantam a promocao, protecdo e defesa dos
direitos fundamentais que estavam sendo difamados (Freitas, Cabral, Aponte, 2021, p. 45).

Cumpre observar também que a higidez das audiéncias de custddia foi mantida pelo
STF, na ADI n. 5240, ao reafirmar o direito fundamental de toda pessoa presa ser levada sem
demora a presenca de um juiz ou juiza, ainda que sem a previsao de um procedimento detalhado
em lei federal, mas embasado em resolucbes dos Tribunais e a luz de tratados internacionais e
da propria legislacéo processual penal vigente.

Como consequéncia dessas importantes jurisprudéncias e da lacuna legislativa
regulamentadora da audiéncia, o Conselho Nacional de Justica — CNJ publicou a Resolugéo n.
213/2015, passando a regulamentar o procedimento de apresentacdo da pessoa presa a
autoridade judicial dentro do prazo de 24 horas, sendo esta a primeira previsdo normativa de
ambito nacional a respeito do instituto.

Essa Resolucdo trouxe ainda dois Protocolos® que convergem para o aprimoramento
da atuacgdo judicial na oitiva da pessoa custodiada, mormente, na forma de conducdo do ato
juridico.

O instituto passou por aperfeicoamento institucional no decorrer dos anos por meio da
criacdo paulatina de fluxos entre uma grande diversidade de instituigdes em cada Estado
brasileiro, assim como se desenvolveu em nivel normativo, especialmente em razéo da Lei n°
13.964/2019, conhecida vulgarmente enquanto “Lei do Pacote Anticrime”, que incorporou a
audiéncia de custodia ao Codigo de Processo Penal, com a nova redacédo do artigo 310.

Também houve um amadurecimento do tema no ambito jurisprudencial,
especialmente a partir da Reclamacgao Constitucional 29.303, na qual o Relator Ministro Edson
Fachin, fundamentado nas previsdes normativas nacionais ja existentes, bem como no estudo
dos instrumentos internacionais que envolvem o assunto, determinou a extensdo dos efeitos da
liminar para inclusdo das audiéncias de custodia a todas as modalidades de prisdo, somando as
prisdes em flagrante delito as prisdes decorrentes de cumprimento de mandado judicial, sejam
temporarias, preventivas ou definitivas.

Em Mato Grosso do Sul, a titulo de exemplo, a implantacdo da audiéncia de custodia
teve inicio ainda em 2015, com a presenca do ent&o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Ricardo Lewandowisk e publicacdo do Provimento n. 352/15, do Conselho Superior
da Magistratura, pelo qual se determinou a realiza¢do de audiéncia de custodia no ambito das

comarcas estaduais de Mato Grosso do Sul com o objetivo de proceder a oitiva informal do

° Protocolo | - Diretrizes e procedimentos para aplicacdo e acompanhamento de medidas cautelares. Protocolo I -
Diretrizes e procedimentos para prevencdo e combate a tortura e maus tratos
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preso em flagrante delito, restringindo-se exclusivamente ao exame da legalidade da prisdo ou
apreensao (na ocasido também os adolescentes apreendidos eram apresentados a audiéncia de
custddia), e de sua manutencdo, observando aspectos quanto a indicio de ocorréncia de tortura
ou maus tratos, bem como avaliando o cabimento de medidas cautelares diversas da priséo.

As audiéncias de custddia geram a possibilidade da autoridade judicial, na presenga do
detento, analisar de modo cauteloso as circunstancias da prisdo, bem assim, servem as
audiéncias como meio para evitar o0 encarceramento desnecessario de pessoas que, ainda que
tenham cometido o fato delituoso, ndo deveriam permanecer presas durante o pProcesso
(Lewandowski, 2015).

Desse modo, a audiéncia de custddia esta sendo desenvolvida para funcionar como um
instrumento de controle de legalidade de todo ato de encarceramento e, por conseguinte, de
regulacao da porta de entrada do sistema prisional pelo Poder Judiciario (CNJ, 2021).

O que se percebe no Brasil, desde o Codigo de Processo Penal de 1941, é uma tentativa
de fortalecer um sistema acusatorio, de modo que as audiéncias de custddias fagam parte deste
ideario: “before they were introduced, arrestees waited for days or even months until the first
hearing with a judge would happen” (Ribeiro, Diniz, Lages, 2022, p. 105).

No entanto, embora seja o instituto tecnicamente guiado pelo sistema acusatorio, ainda
é possivel observar caracteristicas inquisitoriais “because the judges, defenders, and
prosecutors use their stock of knowledge from previous experiences to handle the Custody
Hearing decision-making” (Ribeiro, Diniz, Lages, 2022, p. 105).

A renovacdo desse processo de tomada de decisdo pelo Poder Judiciario demanda a

construcdo de um novo cendrio processual para instalacdo dessas audiéncias.
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4. O PODER JUDICIARIO E A ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR

4.1 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NO ENCARCERAMENTO

Os inumeros tratados elaborados a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 trouxe luz ao paradigma da solidariedade dos homens, comunidades e nagdes,
que criou a cultura de expanséo dos direitos humanos (Rocasolano e Silveira, 2010, p. 211).

Os direitos humanos foram, e continuam, sendo conquistados formalmente no decorrer
dos anos. A primeira dimensdo pode ser traduzida como sinonimia da luta pela liberdade e
trouxe a discusséo sobre direitos civis e politicos do cidaddo frente o Estado. Veio no sentido
de afastar as regalias de um Estado interventor e o excesso de poder exercido por ele sobre o
individuo, caracterizando direitos negativos (Sarlet, 2010, p. 55), pois dirigidos a abstencéo por
parte dos poderes publicos, e ndo de uma conduta positiva, na expectativa de se consolidar um
Estado Liberal de Direito. E nesta dimens&o que surge a preocupagio com a dignidade da pessoa
humana.

A segunda dimensdo dos direitos humanos estd ligada a uma conduta positiva do
Estado no sentido de propiciar um direito de participar do bem estar social, pois, a consagracdo
formal da liberdade e da igualdade ndo gera a garantia do seu gozo efetivo.

Assim, fez-se unir a democracia Liberal uma democracia Social que representa a
esperan¢a em uma vida digna e na busca pela igualdade material.

Na Constituicdo brasileira de 1988 é possivel citar como exemplos os artigos que se
referem & Ordem Social (Titulo VIII, capitulo I e 1), os quais trazem os direitos relativos a
Seguridade Social, abarcando o direito a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Sua maior
critica estd no excesso de pragmatismo e na falta de acbes efetivas para aplicacdo desses
direitos.

A terceira dimensdo vem tratar dos direitos fundamentais de fraternidade e
solidariedade. Estes direitos ultrapassam a priméria visdo de protecdo do homem como ser
singular, para proteger grupos humanos, como uma familia, um povo uma nag&o. Desta forma,
estd associada a direitos amplos como a paz, a preservagdo do meio ambiente, a garantia da
qualidade de vida, os direitos de comunicacdo, o direito do consumidor, entre outros, sendo
classificados de direitos difusos e coletivos.

Os direitos fundamentais, portanto, vao se apurando no decorrer dos anos conforme se
vislumbram as necessidades do homem, marcando a “evolu¢do do processo de reconhecimento

e afirmagao dos direitos fundamentais” (Sarlet, 2010, p. 61).
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A consolidacdo dos direitos de segunda dimenséo ajuda a superar a dicotomia entre o
cidaddo e os entes estatais, trazendo para a atividade estatal a caracteristica de ser um
instrumento invencivel para a construcdo de um estado de bem estar social, deixando para tras
uma visao de direitos contra o Estado, reconhecendo a necessidade de direitos realizados atraves
do Estado, cristalizando como simbioética a relagdo entre este e o cidadao, pois, “a atuagdo
estatal é vista como benfazeja para setores relevantes da populagdo” (Agra, 2010, p. 515).

De maneira geral, a finalidade dos direitos sociais é a protecdo dos hipossuficientes
estatais de maneira a redistribuir os ativos materiais para que a populacdo possa ter uma vida
digna, forcejando a criagdo de uma justica equitativa.

O nucleo sistémico dos direitos sociais se cristaliza no art. 6°, da Constituicdo Federal,
o qual estabelece que “sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Os direitos sociais tendem a exigir do Estado a intervencdo na ordem social segundo
critérios de justica distributiva. Desta forma, ao contrario dos direitos de primeira geracao —
direitos liberais — se realizam por meio da atuacdo dos entes estatais, no intuito de diminuir as
desigualdades sociais, e, por este motivo, tendem a ter um custo alto para o Estado e a terem
um plano de execucdo que se protrai no tempo.

Né&o se pode olvidar que os direitos sociais se encontram conectados aos direitos
individuais, civis e politicos, uma vez que, ndo supridas as necessidades basicas, ndo se pode
afirmar a liberdade em sua esséncia.

Buscar eficdcia aos Direitos Sociais significa guerrear contra a miséria, 0
analfabetismo as desigualdades sociais, a indiferenca em relacdo a pessoa vulnerével,
fomentando a dignidade da pessoa humana.

O cunho prestacional dos direitos sociais vem trazer a necessidade de uma participacdo
material do Estado, atraves de investimentos financeiros, com o intuito de se viabilizar a
concretizacdo desses direitos. “Ressalte-se, ainda, que ndo a dignidade da pessoa humana em
si, mas as condi¢fes minimas para uma existéncia com dignidade constituem o objeto precipuo
da prestagdo assistencial” (Sarlet, 2010, p. 323).

Por esta maxima pode-se afirmar que ao Estado cabe, especialmente, promover a
dignidade através de ac¢des positivas, afinal, acima de tudo, a dignidade da pessoa humana é um
dos fundamentos da Constituicdo Federal de 1988 e é do cerne do seu conceito que se pode
abstrair quais as condi¢des materiais necessarias para se assegurar 0 minimo existencial para

uma vida digna.



59

O que se percebe, com base na afirmacéo de que o Estado deve funcionar como um
garantidor dos direitos sociais prestacionais, é a forte ligacdo entre a aplicacdo desses direitos
e a questdo econdmica do pais. A prestacdo fatica sempre exigira que se desenvolva uma analise
prévia no que se refere a quantia de recurso financeiro estatal disponivel, a o que se deu 0 nome
de reserva do possivel (Sarlet, 2010, p. 412).

O ideal seria que houvesse disponibilidade financeira para cumprir todos os objetivos
da Constituicdo pelo préprio Estado, por seus mecanismos e estruturas. Entretanto, em nao
sendo este arcaboucgo suficiente, a promoc¢do dos direitos fundamentais sociais desagua,
especialmente, na capacidade de a Administracdo colocar a frente de suas atuacdes sociais
agentes conhecedores da maquina publica e capazes de gerenciar 0s recursos recebidos de modo
a atender as necessidades da populacdo sem precisar recorrer a justificativas como a do
principio da reserva do possivel.

A prestacdo dos servigos publicos é, em regra, atividade exclusiva do ente estatal,
dependendo a sua efetivacdo de decisdes politico-estratégicas, sob o fundamento de que é
monopolio do Estado a distribuicéo do direito.

Ocorre que, diante de um cendrio de superlotacdo carceraria, em nitida situacdo de
desrespeito a integridade fisica e moral da pessoa presa, e em escabrosa ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, é preciso atentar-se também a teoria do minimo existencial,

salvaguardando um limite minimo aceitavel de direitos para a vida digna de um ser humano.

4.2 O PODER JUDICIARIO COMO AGENTE DE POLITICAS PUBLICAS NA
PORTA DE ENTRADA DO SISTEMA PRISIONAL

Os esforc¢os para implantacdo das audiéncias de custodia no Brasil se intensificaram a
partir de 2015, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ), diante da falta de regulamentacéo
legislativa referente as audiéncias de custodia no Brasil, emitiu a Resolucdo n. 213/2015, que
comecou a estabelecer diretrizes para o procedimento de apresentar uma pessoa detida a
autoridade judicial dentro de um prazo de 24 horas. Isso representou a primeira norma nacional
a tratar desse assunto. Além disso, essa Resolucdo também introduziu dois Protocolos que
visam melhorar a atuacdo do sistema judicial na audiéncia com pessoas sob custddia,

especialmente no que diz respeito @ maneira como 0 processo é conduzido.

Entretanto, foi em 2018 que o projeto recebeu uma nova investida por meio da parceria

entre o Conselho Nacional de Justi¢a, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD) e o Escritorio das Nag¢6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), mediante apoio
do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(CNJ, 2021).

No Acordo de Cooperacdo Técnica Internacional n. 001/2018, o PNUD, enquanto
Agéncia Executora, e 0 CNJ, enquanto parceiro nacional, estabeleceram o projeto BRA/18/019,
denominado “Fortalecimento do Monitoramento ¢ da Fiscalizagdo do Sistema Prisional e

Socioeducativo”, com data de inicio em novembro de 2018, com a seguinte descrigao:

O projeto tem como objetivo oferecer ferramentas e desenvolver estratégias,
visando o fortalecimento do monitoramento e da fiscalizacdo dos sistemas
prisional e socioeducativo, com énfase para um maior controle e reducdo da
superlotagdo e superpopulagdo nesses sistemas. Para o alcance dessas
finalidades, terdo centralidade o aprimoramento das politicas de alternativas
penais e monitoragdo eletronica, bem como o aperfeicoamento do
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Ainda, serao fomentadas, disseminadas e diversificadas as metodologias para
a promocdo da cidadania e garantia de direitos das pessoas privadas de
liberdade, e também uma melhor qualificagdo da gestdo da informagao, com
a implementacdo nacional do Sistema Eletronico de Execugdo Unificado
(SEEU).

O projeto visa consolidar a posicao do Conselho Nacional de Justica como
ator central na superacdo das adversidades dos sistemas prisional e
socioeducativo, considerando as particularidades de cada um. As acdes neste
documento previstas contemplam a realiza¢ao de estudos, o desenvolvimento
de avaliagdes ¢ a elaborag@o de planos estratégicos, com vistas a criagdo e a
diversificagdo de mecanismos e instrumentos que permitam a implantagdo, e
potencializem a disseminacdo e a sustentacdo de capacidades técnicas,
conceituais e operativas dos atores do poder judiciario que atuam junto a esses
sistemas, qualificando a execugdo das politicas penais ¢ de medidas
socioeducativas no pais

O projeto valorizard, sobretudo, o trabalho interinstitucional e coordenado
entre os poderes Judicidrio e Executivo, empoderando os gestores locais, a
partir da capacitagdo e transferéncia de metodologias de trabalho, sempre se
ocupando da sustentabilidade das a¢des desenvolvidas no &mbito do projeto.
(CNJ, Acordo de Cooperacao Técnica Internacional n. 001/2018, 2018,

p- 1

Entre os eixos de trabalho do projeto esta o desenvolvimento e implantacdo da
estratégia para a reducdo da superpopulagéo carceraria no Brasil, bem como a fomentacdo de
subsidios para a promocao da cidadania e garantia das pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional, e a diversificacdo das ferramentas direcionadas a gestdo de informacgfes e dados
relacionadas ao sistema prisional, alinhado aos principios e diretrizes dos direitos humanos,
baseando-se em mecanismos de governanga interinstitucional (CNJ, Acordo de Cooperacéo

Técnica Internacional n. 001/2018, 2018, p. 1-2). O programa foi definido diante do contexto
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de ter o Brasil o terceiro maior contingente prisional do planeta, com cerca de 726.712 pessoas
em situacdo de privacdo de liberdade, conforme dados do Levantamento Nacional de

Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, em dezembro de 2017.

O projeto ainda previu a possibilidade de seus signatarios, CNJ e PNUD,
concretizarem seus respectivos planejamentos estratégicos no periodo de novembro de 2018 a
julho de 2021, sendo prorrogado em quatro termos aditivos, até novembro de 2024.

No ambito do CNJ, as medidas estabelecidas neste acordo estdo em harmonia com o
proposito do Conselho, que ¢ a de: "Desenvolver politicas judiciarias que promovam a
efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores da justica e paz social”.
Alinha-se, de forma especifica, com o objetivo estratégico "Justica Criminal, Desjudicializagdo
e Cidadania", definido no Plano Estratégico do CNJ para o periodo de 2015-2020, e que sera
atingido com a promocao dos "direitos de cidadania, no ambito do Poder Judiciario, com vistas
ao fortalecimento do Estado Democratico de Direito" (CNJ, Acordo de Cooperacdo Técnica
Internacional n. 001/2018, 2018, p. 7).

No que concerne ao PNUD, o projeto envolve alcangar:

“[...] o Resultado 6 do UNDAF e do Documento de Programa de Pais do
PNUD (CPD) para o periodo 2017-2021, qual seja, ‘Sociedade pacifica, justa
e inclusiva promovida por meio da participacdo social, transparéncia e
governanga democratica, respeitando a laicidade do Estado e garantindo
direitos humanos para todos’ e ‘Paz; sociedade pacifica, justa e inclusiva’.
Nao bastasse, o projeto esta diretamente relacionado com o mandato do
PNUD, enquadrado na Area de trabalho 2 ‘Expectativas dos cidaddos por voz,
desenvolvimento, exercicio de diretos e accountability sdo cumpridas por
instituigoes de goveranga democratica fortes’.” (CNJ, Acordo de Cooperagao
Técnica Internacional n. 001/2018, 2018, p. 8).

Além disso, a parceria entre a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU e o Conselho
Nacional de Justiga — CNJ busca atender o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 16 —
ODS 16, da Agenda 2030, da ONU, denominado de Paz, Justica e Institui¢des Eficazes, em
especial o "Objetivo 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢oes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis".

Essa Agenda, elaborada pela ONU em 2015, representa um conjunto de medidas
direcionadas para melhorar a vida das pessoas, preservar o nosso planeta e promover a
prosperidade. Além disso, visa a promover a paz global ao fomentar maior, cientes de que a
eliminagdo pobreza, incluindo a extrema pobreza, ¢ o desafio mais significativo a nivel mundial

e um pré-requisito fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentavel, prevendo
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mudangas comportamentais nos paises signatarios por meio do reconhecimento da dignidade
da pessoa humana como um principio fundamental, até o ano de 2030.

No Brasil, a ideia da Agenda 2030 ¢ “Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso
a justica a todos, especialmente aos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade” (IPEA,
2019), sendo que por “pessoas em situacdo de vulnerabilidade” considera-se a definicao
mencionada na ODS 1, para a meta 1.3.1°

O projeto esta concentrado em realizar estudos, avaliagdes e fornecer orientagdo para
implementar planos de a¢do, de modo a promover o uso de diversos métodos e ferramentas para
fortalecer a execugdo, disseminagdo ¢ manutengdo das habilidades técnicas, conceituais ¢
operacionais das partes envolvidas, como juizes e funciondrios de Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais. Além disso, ¢ fundamental destacar que o projeto incentiva
colaboragdo entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo, de modo que as capacitagdes
realizadas nessa parceria sejam sustentaveis e perdurem mesmo apds o término do projeto, para
uma efetiva politica publica no ambito penal.

Também foram previstas agdes para o aperfeicoamento das audiéncias de custodia,
enquanto meio de redugdo da superpopulagdo carceraria, mas também enquanto instrumento de
aten¢do aos direitos fundamentais e combate a tortura, alinhando-se a Resolugao CNJ n. 213/15
a uma rotina e metodologia diversificada de analise mais célere e efetiva do acesso a justica,
seja através da revisdo de prisdes provisorias ou de encaminhamentos sociais (CNJ, Acordo de
Cooperacao Técnica Internacional n. 001/2018, 2018, p. 12).

Essa vertente do projeto conta também com a colaboragdo do Escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), que oferece suporte a equipe de trabalho do CNJ na
implementacdo experimental de abordagens destinadas a fortalecer o desempenho nas
audiéncias de custodia. O que inclui, principalmente, a abordagem das questdes relacionadas
as drogas e a tortura, além de capacitar profissionais do poder judiciario e executivo em assuntos
relacionados a politica criminal. A inclusdo do UNODC no plano de execucao faz sentido no
contexto da utilizagdo de sua experiéncia como uma agéncia especializada da ONU,
notadamente devido a relagdo de causa e efeito que existe entre a politica de drogas e a

sobrecarga nos sistemas carcerarios.

10 Todos aqueles que sofrem violacdes ou restricdes a seus direitos, sobretudo, em razdo de raca, género, idade,
deficiéncia, condi¢des de mobilidade, orientacdo sexual, nacionalidade, religido, territorialidade, cultura, privacdo
de liberdade e situacdo econdmica, ndo excluindo outras potenciais situacbes de vulnerabilidade verificadas
empiricamente.



63

Destaca-se especialmente, o fato de ser fundamental fortalecer as estratégias de
atendimento a grupos especificos como a comunidade LGBTQIA+, mulheres, estrangeiros,
idosos, pessoas com deficiéncia e outros. Para isso, ¢ preciso identificar adequadamente as
particularidades que os caracterizam e as demandas que apresentam e, reforgar as politicas
destinadas a garantir atengdo integral as pessoas presas também através da avaliacdo dos
servigos publicos ja existentes que, independentemente de serem direcionados a esse publico,
podem responder as necessidades.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, que langou as audiéncias de
custodia no periodo da sua gestdo a frente do CNJ, o instituto deve ser classificado como politica
publica essencial para o saneamento do sistema prisional e destacou a insustentabilidade da
cultura do encarceramento, chamando a atengao para o papel fundamental que deve ser exercido

pela magistratura:

“Magistrados ndo sdo, como muitos pensam, 6rgaos do aparelho repressor do
Estado, mas juizes de garantia, aqueles que garantem direitos e liberdades
fundamentais do cidaddo. Temos que transitar de cultura do encarceramento
para cultura de liberdade”, disse. Ainda segundo o ministro, o Estado
democratico de direito s6 se cumpre quando os juizes estdo fortemente
comprometidos com garantia dos direitos fundamentais, “sejam estes
destinados aqueles que estdo livres ou aqueles que se defrontem com o estado
por meio do juiz” (Revista Justica Presente, 2020, p. 36)

Por conseguinte, esse contexto demanda ac¢des que visem fortalecer as politicas de
assistenciais e servicos, abrangendo areas como saude, assisténcia social e trabalho, para a
promogao da cidadania e garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade, de modo que a
colabora¢do internacional em projetos técnicos ¢ fundamental para promover o
desenvolvimento de habilidades, conhecimento e a gestdo da inovagcdo na esfera da
Administragdao Publica por meio da parceria entre 6rgaos e entidades nacionais e organizagoes

internacionais que atuam conjuntamente na busca por solu¢gdes humanizadas.
4.3 ATUACAO EM CONJUNTO: CNJ E ONU

Em virtude da parceria técnica estabelecida em novembro de 2018, equipes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) se uniram com o objetivo de aprimorar a defini¢ao do programa e dos produtos, cujos
resultados tangiveis tém a inten¢do de causar um impacto positivo a curto € médio prazo no

sistema prisional.
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A parceria foi dividida em etapas, sendo que a primeira fase foi chamada de “Justiga
Presente” e a segunda de “Programa Fazendo Justi¢a”, e foi criada no intuito de se aproximar
dos atores juridicos e assim reconhecer as peculiaridades e as praticas locais por intermédio de
27 (vinte e sete) consultores especialistas em audiéncia de custodia em cada Estado para dar
apoio técnico aos profissionais que atuam na temética penal com base em diretrizes e boas

praticas internacionais (CNJ, 2021).

Outro objetivo da parceria ¢ tornar mais facil para os individuos sob custddia o acesso
aos servicos locais de politicas publicas, abrangendo areas como saude, educacao, emprego,
além de contribuir para o avango de iniciativas relacionadas as alternativas a prisao e ao uso de
dispositivos de monitoragdo eletronica. A iniciativa do programa visa aperfeicoar o modelo
promovido pelo CNJ e conscientizar os participantes do sistema de justica e seguranga publica,
incluindo juizes, promotores, defensores publicos e policiais, para combater a seletividade do

sistema penal observada em audiéncias de custddia e medidas alternativas, isso porque:

Uma parte significativa dos presos em flagrante estdo em condigdes de
vulnerabilidade — ndo possuem casa ou familia, estdo em situagdo de rua ou
fazem uso de entorpecentes. Nesse sentido, garantir atendimento psicossocial
durante seu primeiro encontro com um juiz durante a audiéncia de custddia é
fundamental para a realizagdo de encaminhamentos necessarios (Revista
Justi¢a Presente, 2020, p. 47)

O programa foi elaborado como estratégia de enfrentamento aos desafios que se
apresentam no contexto de privacdo de liberdade no Brasil, caracterizado por um processo de
crescimento rapido, caotico e por condicbes precarias do ambiente prisional, reconhecidos pelo
Supremo Tribunal Federal no contexto da ADPF 347.

As acbes do Programa Justica Presente estdo distribuidas em quatro eixos
implementados de forma concomitante, sendo o Eixo 1 — destinado a porta de entrada, com
atencdo no enfrentamento ao encarceramento em massa e penas desmedidas, promove 0
refinamento das audiéncias de custédia e consolidacdo das alternativas penais segundo
parametros internacionais; ja o Eixo 2 esta relacionado ao sistema socioeducativo, em especial
promovendo a producdo de informacdes, a conexdo entre os diferentes 6rgdos de atendimento
e a qualificacdo de recursos estruturais e humanos. O Eixo 3, por sua vez estd voltado ao
fomento da cidadania por meio da diligéncia voltada aos egressos e inserc¢ao positiva, somada
as acOes intramuros; e o Eixo 4 cujo enfoque esta em aperfeicoar dos sistemas destinados a

coleta de informagdes pessoais, documentos civis e identificacdo (CNJ, 2021).
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A implementacdo do instituto das audiéncias de custodia esta tratada nos planos do
Programa previstos no Eixo 1 e, por meio da cooperagdo entre 0 CNJ e 0 UNODC, as acdes
junto as audiéncias de custodia se desenvolvem em quatro pilares estratégicos destinados a
preparacdo de parametros de atuacdo para o sistema de justica criminal; a formacao de rede de
altos estudos; a insercdo de assessoria técnica especializada em cada um dos Estados; e a
monitoracao e gestdo do programa (CNJ, 2021).

Os temas relativos a parametrizacao juridica do processo de formacgédo de decisdo em
audiéncia de custodia, assim como ao fortalecimento do trabalho intersetorial como forma de
buscar a insercédo e protecdo social da pessoa custodiada, devem ser considerados em conjunto
com dois manuais: Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros
gerais e Pardmetros para crimes e perfis especificos, e o Manual de Protecdo Social na

Audiéncia de Custddia: parametros para o servigo de atendimento a pessoa custodiada.

O investimento na preparacdo desses artigos técnicos, denominados de Manuais para
o Fortalecimento da Audiéncia de Custddia, colaboram para o refinamento nao s6 do processo
de tomada de decisao judicial, como também do uso excepcional de algemas, da protecdo social,
da prevencdo e combate a tortura além de arquitetura judiciaria (CNJ, 2021), formam um

parametro no processo decisorio em audiéncia de custddia.

No Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custodia: Pardmetros gerais
(CNJ, 2020, p. 19), o ponto central ¢ aprimorar a uniformidade na tomada de decisdes, e nao
simplesmente padroniza-las. O material analisou decisdes em termos de audiéncias de custodia
pelo pais e se concentrou em distinguir entre decisdes e justificativas que estdo dentro do marco
legal e aquelas que ultrapassam esse limite, particularmente com relacdo aos objetivos da
Resolugdo CNJ n° 213/2015. No primeiro grupo, foram identificadas medidas cautelares nao
previstas, prisao automatica por descumprimento de cautelares, competéncias e procedimentos
nao previstos, bem como a aplicag¢do independente das condigdes da fianga, situagdes essas que

devem ser aperfeigoadas.

A ideia motriz subjacente ao desenho de cada etapa do processo decisorio foi
a valorizagdo da independéncia judicial. Tal como proposta aqui, a
parametrizagao juridica é para a magistratura (e ndo contra ela), € para ampliar
o papel que desempenha na gestdo e no enfrentamento de um conjunto de
problemas sociais levados cotidianamente aos tribunais, é, enfim, para
qualificar e fortalecer a posigdo do Poder Judiciario (CNJ, 2020, p. 19).

Mas, ainda antes da tomada de decisdo, garantias basicas precisam ser observadas para

ndo comprometerem a propria audiéncia de custddia, isso porque ela reflete uma visdo
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humanitaria do sistema processual penal, na qual o acusado, enquanto detentor de direitos, deve
receber um tratamento digno, sendo asseguro seus direitos fundamentais desde o momento
inicial da privacdo de liberdade. Essa nocao de direito a ser respeitado requer dos sujeitos do
processo uma nova abordagem interpretativa, alinhada com o ambito internacional de prote¢ao
dos direitos humanos (Giacomolli; Galicia, 2017, p. 7).

Durante todo o processo que envolve as audiéncias, tanto antes como depois de sua
realizagdo, ¢ essencial que as garantias fundamentais sejam respeitadas e que recursos de
emergéncia sejam disponibilizados as pessoas sob custodia. O programa Fazendo Justica, do
CNJ, analisando o material fornecido pelas equipes de consultores locais em cada Estado da
Federagdo, destacou a necessidade de praticas minimas para a atengdo humanizada das pessoas
que aguardam a audiéncia. Sdo direitos que, a primeira vista parecem Obvios de serem
fornecidos a qualquer ser humano, mas que, em virtude da dificuldade de alguns atores em

enxergar a pessoa por detras do sujeito preso, acaba impedindo o acesso ao minimo existencial.

Em relagdo a alimentacdo e ao fornecimento de dgua potavel, ¢ comum que,
no periodo que compreende o flagrante e a realiza¢do da audiéncia, as pessoas
fiquem por diversas horas sem alimentacdo adequada, seja sem qualidade seja
insuficiente em quantidade. Verifica-se, nesses casos, a violagdo do direito a
saude e a aspectos do proprio direito a personalidade (...) (Manual sobre
Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custodia: Parametros gerais, CNJ, 2020,
p. 24).

As garantias apontadas pelo programa consistem em quatro temas: i) assegurar
garantias basicas e fornecer insumos emergenciais; 1i) utilizacdo de algemas como medida
excepcional; iii) vedacdo a presenca dos agentes policiais responsdveis pela prisdo ou pela
investigacao e 1v) atendimento social prévio a audiéncia de custodia.

Foram classificados enquanto garantias basicas o fornecimento de alimentagdo
saudavel, dgua potavel e insumos emergenciais conceituados como vestimenta apropriada,
calcados, absorventes intimos no caso das pessoas que menstruam, acesso a banho ou asseio
pessoal; adequagao da temperatura da sala de audiéncia a realidade de todos os presentes (nesse
sentido, observando que, de modo geral o traje forense dos operadores do direito costumam ser
mais aptos ao ambiente com baixa temperatura, enquanto muitas das pessoas custodiadas, a
depender da regido do pais, das condi¢cdes ambientais externas e de outras varidveis, ndo estao
adequadamente agasalhadas, ou ainda, estdo descalgas e sem camisa); o devido

acondicionamento de pertences e roupas para posterior devolu¢do, quando da liberdade ou para

familiares; assim como, assegurar que tenha acesso a transporte para retorno digno a sua



67

residéncia, ou mesmo, para que se dirija aos locais encaminhados em audiéncia (Manual sobre
Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros gerais, CNJ, 2020, p. 24).

E também pratica voltada a protegdo de direitos, especialmente para a preservagio do
principio da presunc¢do de inocéncia (ou da ndo culpabilidade), explicitamente estabelecido na
legislagdo brasileira, conforme o artigo 5°, inciso LVII da Constitui¢do de 1988, enquanto
principio fundamental que orienta o sistema processual penal acusatorio, “que as pessoas
custodiadas nunca trajem uniformes do sistema penitencidrio ou vestimentas associadas a
cumpridores de pena” (Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custodia: Parametros
gerais, CNJ, 2020, p. 25).

O art. 11.1, da Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), prevé que “todo
homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a
culpabilidade tenha sido provada, de acordo com a lei em julgamento publico no qual lhe tenha
assegurados todas as garantias necessarias a sua defesa”. Assim, deve-se prote¢ao integral ao
estado de inocéncia do suspeito durante o curso processual.

Ainda em decorréncia do principio da presuncdo de inocéncia, bem como da ampla
defesa, destaca-se a excepcionalidade do uso de algemas durante a realiza¢do da audiéncia de
custodia, devendo ser considerado também que “o uso de instrumentos de restricdo pode, em
si, constituir tortura ou maus-tratos, devido a sua natureza altamente intrusiva e seu potencial
de causar lesdo, dores e humilhagdo” (Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de
Custddia: Parametros gerais, CNJ, 2020, p. 27).

A Resolugao CNJ n. 213/15, em seu artigo 8°, II, dispde que a autoridade judicial deve
garantir que “a pessoa presa ndo esteja algemada, salvo em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a excepcionalidade
ser justificada por escrito” e, no mesmo sentido disciplina a Simula Vinculante n. 11, do
Supremo Tribunal Federal.

Portanto, a autorizacdo para o uso das algemas no decorrer da audiéncia deve vir
acompanhada de fundamentacao concreta a justificar que de fato existam os riscos a integridade

fisica da propria pessoa e/ou dos presentes, ou o fundado receio de fuga do local.

A necessidade de preservar-se, em tese, a seguranca daqueles que circulam
nas instalagdes do presidio, a situacdo de flagrancia, a deficiéncia da estrutura
fisica, inclusive no tocante ao policiamento, sdo argumentos insuficientes a
alicercarem o uso das algemas, porquanto ndo respaldados em evidéncia
concreta a demonstrar a existéncia de risco, naquela oportunidade, a
integridade fisica do acusado ou de terceiros. Percebam a excepcionalidade da
utilizag@o do artefato: pressupde a resisténcia ou o fundado receito de fuga ou
de perigo a integridade fisica do envolvido ou de outras pessoas, devidamente
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motivados pelas circunstancias, ndo verificados no caso (Reclamagdo 31926-
RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, 8/112018, DJe 19/11/2018).

O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado sua posi¢do quanto a necessidade de
observancia também das condi¢des pessoais da pessoa sob custodia, a exemplo da situagdo do

cadeirante e o do uso das algemas:

Esta Corte tem reiterados precedentes pela legitimidade do uso de algemas,
que deve ser fundamentado pelo juiz de origem, levando em conta as nuances
do caso concreto. Nesse sentido: Rcl 30.410, Rel. Min. Edson Fachin; Rcl
30.802, Rel. Min. Luiz Fux; Rcl 30.729, Rel. Min. Dias Toffoli e Rcl 31.058,
Rel. Min. Alexandre de Moraes. Os fundamentos utilizados pelo 6rgio
reclamado, no entanto, mostram-se genéricos, ¢ poderiam ser aplicados a
qualquer preso, independentemente das especificidades do caso concreto, o
que, de forma inequivoca, ndo atende ao disposto da SV 11. A regra sumulada
¢ a dispensa do uso das algemas. O paragrafo padrdo utilizado pelo orgao
reclamado, por sua vez, toma a excegdo como regra. Note-se que a condi¢ao
de cadeirante do autor, devidamente atestada pelo laudo do exame de

corpo de delito (doc. 4, item 4), ndo foi sequer mencionada na origem
(Reclamagdo 46125MC - DF, Rel. Min. Roberto Barroso, 06/04/2021, DJe
09/04/2021).

E importante ressaltar que o Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de
Custdodia: Parametros gerais, estipula que, em diferentes etapas relacionadas a audiéncia de
custédia, como a conversa confidencial com a defesa e a interacio com a equipe
multidisciplinar, ¢ de igual importancia seguir a diretriz de ndo empregar algemas ou restrigdes
similares.

Outrossim, ¢ “vedada a presenca dos agentes policiais responsadveis pela prisdo ou pela
investigacao durante a audiéncia de custodia” (art. 4°, pardgrafo unico, da Resolugao CNIJ n.
213/2015). A presenca de policiais militares, civis ou federais para assegurar a seguranca do
local onde o procedimento ocorre ndo esta proibida de forma absoluta, o que se exige € que os
agentes presentes ndo tenham qualquer envolvimento na investiga¢do ou no cumprimento da
prisao.

A referida restrigdo esta mais especificamente detalhada no Protocolo I1, da Resolugdo
CNIJ n. 216/2015, de modo que esses agentes “devem ser organizacionalmente separados e
independentes dos agentes responsaveis pela prisdo ou pela investigacdo dos crimes” (topico 2,
item IV) e que “ndo devem portar armamento letal” (topico 2, item VI), nem “participar ou
emitir opinido sobre a pessoa custodiada no decorrer da audiéncia” (topico 2, item VII).

O ultimo tema tratado nas garantias precedentes da pessoa custodiada esta o direito a
que lhe seja oportunizado o atendimento social prévio a audiéncia. O atendimento possibilita a

coleta de informacdes e a disponibiliza¢do de dados mais substanciais sobre a situagdo de vida
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da pessoa sob custodia, o que auxilia no processo decisorio durante a audiéncia. Entender a sua
situacdo na familia, educac¢ao, trabalho, bem como pontos relacionadas a saide mental e fisica,
torna-se especialmente crucial em casos de concessao de liberdade provisoria sem restrigdes ou
com a imposic¢ao de medidas cautelares alternativas a prisdo. Nessas situagdes, os detalhes sobre
o contexto psicossocial da pessoa sob custddia podem ser determinantes para avaliar a
adequagdo das medidas judiciais a sua realidade social, conforme prevé o art. 282, II, do Codigo
de Processo Penal!

gerais, CNJ, 2020, p. 27).

(Manual sobre Tomada de Decisdao na Audiéncia de Custodia: Parametros

“Enfatize-se, nesse contexto, que diversas condi¢des pessoais, como gravidez,
doencas graves, idade avancada, imprescindibilidade aos cuidados de
terceiros, entre outros, constituem aspectos que devem ser prontamente
examinados, na medida em que podem interferir, ou ndo, na manutencéo da
medida prisional (art. 318, CPP). E esses aspectos, alias, podem influenciar, a

depender do caso, até mesmo as prisdes de natureza penal (art. 117, LEP)”
(STF, Rcl 29303, 2023, p. 7-8)

Para além de auxiliar na tomada de decisdo, o atendimento prévio ainda desempenha
um papel essencial na identificacdo das necessidades de assisténcia médica apos a realizagao
da audiéncia, permitindo a devida orientagdo ¢ encaminhamento. Adicionalmente, a inclusdao
de uma etapa de escuta das pessoas envolvidas na audiéncia ¢ de importancia vital para
assegurar a preservacdo da dignidade e dos direitos fundamentais dos individuos sob custodia,
promovendo, desse modo, sua integracdo social. Isso gera beneficios para os individuos em
questao, para a comunidade em geral e para a qualidade da administracdo da justi¢a. Igualmente
relevante o fato de que o atendimento desempenha um papel crucial na provisdo de apoio a
individuos que denunciam tortura ou maus-tratos durante sua abordagem e detengdo prévia,
permitindo também a identificacao das necessidades de suporte psicossocial e a implementacao
de medidas de prote¢do apropriadas (Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de
Custddia: Parametros gerais, CNJ, 2020, p. 27).

Como material de apoio quanto a parametrizacdo juridica do processo decisorio
previsto no Manual sobre Tomada de Decisao da Audiéncia de Custodia: Parametros Gerais,

existe 0 Manual sobre Tomada de Decisdo da Audiéncia de Custodia: Pardmetros para Crimes

11 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se
a

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugdo criminal e, nos
casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infraces penais;

Il - adequacédo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigdes pessoais do
indiciado ou acusado.
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e Perfis Especificos (CNJ, 2020), que destaca a necessidade de aprofundar o entendimento das
especificidades que afetam o processo de tomada de decisdes em relagdo a diversos grupos
sociais. Isso vai além de considerar apenas os aspectos legais e normativos, pois reconhece que
fatores sociais, como classe, raca, etnia, género, orientagao sexual, nacionalidade e idade, entre
outros, influenciam as vulnerabilidades e 0 modo como diferentes grupos sdo afetados pelo
sistema de justi¢a criminal.

Dessa constatagdo, decorre a necessidade de compartilhar responsabilidades entre o
Poder Judiciario e os diversos servigos publicos disponiveis para tratar de modo eficaz a mais

variadas situacdes que se apresentam diariamente nas audiéncias de custodia.

O caminho tracado para a efetivacdo da audiéncia de custddia é cercado por estudos
relevantes e recrudescimentos, de modo que vem passando por diversas atualizacbes na
expectativa de funcionar como saida apropriada para inumeras situacdes decorrentes do
encarceramento, especialmente prevencdo e combate a tortura, protecdo social e de atencao a

saude.

Destaca-se a previsdo da Resolucdo n. 213/2015, do CNJ, que no tépico 2, item X do
Protocolo | - Diretrizes para a aplicagcdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas

da priséo, desaprova a penalizacdo da pobreza, in verbis:

A situacdo de vulnerabilidade social das pessoas autuadas e conduzidas a
audiéncia de custodia ndo pode ser critério de seletividade em seu desfavor na
consideracdo sobre a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva.
Especialmente no caso de moradores de rua, a conveniéncia para instrucéo
criminal ou a dificuldade de intimacdo para 0 comparecimento a atos
processuais ndo é circunstancia apta a justificar a prisdo processual ou medida
cautelar, devendo-se garantir, ainda, os encaminhamentos sociais de forma
ndo obrigatoria sempre que necessarios, preservada a liberdade e autonomia
dos sujeitos.

Nesta teméatica, o Manual sobre Tomada de Decisdo da Audiéncia de Custddia:
Parametros para Crimes e Perfis Especificos (CNJ, 2020), orienta aos magistrados e
magistradas que alguns pontos sensiveis precisam de atencdo durante a formulagédo de decisdes
no que diz respeito, por exemplo, as pessoas em situacdo de rua, de modo a nao reproduzirem

um discurso estigmatizante.

Nesses casos, € indispensavel a articulagdo do Tribunal com servicos da rede de
protecdo social, principalmente de assisténcia social, e ter em consideracdo a opinido técnica
da equipe do Servico de Atendimento & Pessoa Custodiada, quando houver, para aplicar

medidas compatibilizadas com a realidade da pessoa.
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Nesse sentido, a expertise técnica sobre 0s temas em questdo, o conhecimento
sobre os servigos e a integracdo com a rede de protegéo social local da equipe
do Servigo de Atendimento & Pessoa Custodiada, caso existente, pode auxiliar
0 juizo da audiéncia de custddia a identificar e a acionar as politicas locais
adequadas para tratar do caso concreto, por meio de medidas ndo judiciais e,
portanto, de carater voluntario (Manual sobre Tomada de Decisdo da
Audiéncia de Custodia: Pardmetros para Crimes e Perfis Especificos (CNJ,
2020, p. 66).

Na situacdo em que a pessoa custodiada se encontrava em situacao de rua e, portanto,
sem indicacdo de endereco fixo, ndo deve essa circunstancia ser sopesada como fundamento
para a privagdo de liberdade, devendo-se evitar a criminalizagdo da pobreza e outras
vulnerabilidades sociais (CNJ, 2020).

Ainda em casos como 0 de pessoas em situacédo de rua, a depender da conjuntura, o
Manual sobre Tomada de Decisdo orienta que devem ser entendidas como demasiadamente
onerosas, ou mesmo impossiveis de serem cumpridas, medidas cautelares como a fian¢a, ou 0
recolhimento noturno, e mais ainda a monitoracao eletronica (CNJ, 2020). O olhar atento da
autoridade judicial para a pessoa custodiada que lhe é apresentada é primordial para

desenvolver uma nova postura da magistratura frente a cultura do encarceramento.

Nas questdes que envolvem pessoas com transtornos associados ao uso de drogas, suas
prisdes sdo levadas a juizo tanto pela pratica do delito de uso de drogas, mas também sob a
acusacao de trafico ou crimes contra o patrimdnio, o que demanda um olhar atento da autoridade
judicial para ndo estabelecer conexdes entre 0 uso de entorpecentes e a potencialidade delitiva,

observando a complexidade da situacéo.

Isso porque, a Politica Nacional de Alcool e Drogas — PNAD, prevista no Decreto n.
9761, de 11 de abril de 2019, enfatiza a necessidade da integracéo setorial e da descentralizacao
das acOGes sobre drogas no pais, sendo orientada pelos denominados principios da
responsabilidade compartilhada e da cooperacdo, seja entre servicos publicos, iniciativa
privada, terceiro setor e demais pessoas, 0 que inclui aqui a aten¢éo judicial. Como pressuposto,
a PNAD prevé a garantia e o direito receber tratamento adequado, além de medidas de

prevencéo, a toda pessoa com problemas decorrentes do uso abusivo de alcool e outras drogas.

De acordo com a orientacdo de outra diretriz desenvolvida pelo Programa Fazendo
Justica, 0 Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custddia: parametros para o Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada, ao invés de estigmatizar os usuarios de drogas, muitas vezes

em situagdo de extrema vulnerabilidade, as audiéncias de custodia devem buscar a construcéo
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de atividades articuladas com uma rede de prote¢éo social, em que se busquem solucdes efetivas
de tratamento (CNJ, 2020). Deste modo, “0 momento de contato com o sistema de justica deve
representar possibilidade de acesso a politicas de incluséo social, geracao de renda e trabalho,

sempre respeitando a autonomia desses sujeitos” (CNJ, 2020, p. 98)

A pessoa deve ser vista dentro do seu contexto social, e ndo somente como usuaria de
drogas em conflito com a lei. Duas posturas podem ser adotadas neste cenario, uma primeira
constroi uma visdo estigmatizada sobre a pessoa custodiada, relacionando o comportamento
delitivo exclusivamente ao uso de drogas, e uma segunda que identifica o conjunto de
vulnerabilidades associadas que demandam uma intervencéo social, ferramenta menos drastica

que o direito penal.

Observa-se ainda que os encaminhamentos judiciais a rede de protecdo social precisam
resguardar a autodeterminacdo da pessoa pelo processo e respeitar a taxatividade das medidas
cautelares previstas na legislacdo processual penal que ndo autorizam o encaminhamento

forcado a atendimentos dessa rede (CNJ, 2020).

A Resolugéo n. 213/2015, do CNJ, ndo ignora o estado precariedade social de grande
parte da populagéo brasileira em conflito com a lei penal, e prevé que a autoridade judicial, ao
identificar demandas que possam ser incluidas por politicas de protecdo social, devera
determinar os encaminhamentos necessarios em caso de concessdo da liberdade provisoéria e
interesse da pessoa (art. 9°, § 2°¥2), O magistrado nesta situacdo precisa usar das técnicas de
decisdo que de fato facam valer o acesso a justica da pessoa encarcerada, com respeito a
dignidade humana e ao principio da presuncéo de inocéncia, corrigindo uma visdo distorcida

acerca das pessoas custodiadas, utilizando-se do conhecimento interdisciplinar.

4.4 PARA ALEM DA TECNICA JURIDICA: UMA VISAO INTERDISCIPLINAR
DO DIREITO

12 1dentificadas demandas abrangidas por politicas de protecdo ou de inclusdo social implementadas pelo Poder
Pablico, caberd ao juiz encaminhar a pessoa presa em flagrante delito ao servico de acompanhamento de
alternativas penais, ao qual cabe a articulacdo com a rede de protecdo social e a identificacdo das politicas e dos
programas adequados a cada caso ou, nas Comarcas em que inexistirem servi¢os de acompanhamento de
alternativas penais, indicar o encaminhamento direto as politicas de prote¢do ou inclusdo social existentes,
sensibilizando a pessoa presa em flagrante delito para o comparecimento de forma néo obrigatdria.
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Com a globalizagcdo, houve um aumento na intera¢do entre diferentes formas de
conhecimento, o que requer que os profissionais do direito realizem analises criticas
envolvendo diversos campos.

A origem do Direito ¢ interdisciplinar, remontando a Antiguidade, quando Filosofia,
Oratéria e Literatura eram inseparaveis e os juristas eram também estudiosos das Letras. Com
o tempo, o Direito tornou-se mais especializado e positivista, um padrao que se repetiu em

outras areas do conhecimento.

“Assim, os desenvolvimentos disciplinares das ciéncias ndo s6 trouxeram as
vantagens da divisdo do trabalho, mas também os inconvenientes da
superespecializacdo, do confinamento e do despedacamento do saber. N&o s6
produziram o conhecimento e a elucidagdo, mas também a ignorancia e a
cegueira”. (Morin, 2003, p. 15)

O avango exponencial das pesquisas técnicas contrasta com a restrigdo dos
fundamentos do conhecimento juridico, ja que muitas vezes ignoram avangos de outras areas.
A complexidade do mundo atual requer uma abordagem pluralista, onde experts de diversas
especializagdes possam quebrar as barreiras artificiais para enfrentar problemas fundamentais.

A abordagem monodisciplinar concentra-se em objetos semelhantes, enquanto a
interdisciplinaridade lida com objetos distintos em uma mesma problematica. A semelhanca
ndo reside apenas na questao em si, mas nas solu¢des que dependem da integragdo de conceitos

de diversas disciplinas. Isso envolve abordar questdes socialmente relevantes e emergentes que

exigem solugdes interdisciplinares, aproveitando diversos campos do conhecimento.

O que tem que ser destacado e observado é 0 momento de rompimento com
as barreiras impostas pelo ensino juridico e partir para uma inser¢do no novo
mundo onde o conhecimento, necessariamente, tem que ser produzido a partir
do todo. Desse modo, urge a necessidade que o futuro jurista esteja conectado
com as informacdes de todas as areas do saber, despertando-lhe a pretensdo
de se interligar na aventura do conhecimento da realidade complexa que cerca
a nossa atualidade (Trevisam, 2016, p 5).

A natureza unidisciplinar da atuagdo juridica concentra a atengdo na area técnica e
burocratica do direito, enquanto a abordagem interdisciplinar busca incorporar diversas areas
que se mostrem apropriadas para abordar os problemas e encontrar solugdes para eles. De
acordo com Morin (2003, p. 89), o processo de aprendizado e a aquisicdo de conhecimento
desejados ndo dependem da quantidade de informagdes nem de sua complexidade, mas sim da
habilidade de integrar o conhecimento em contextos apropriados, que permitam uma

compreensdo abrangente do assunto em analise. Assim, “€ preciso substituir um pensamento
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que isola e separa por um pensamento que distingue e une. E preciso substituir um pensamento
disjuntivo e redutor por um pensamento do complexo, no sentido origindrio do termo

complexus: o que ¢ tecido junto”.

“Isso indica que um modo de pensar, capaz de unir e solidarizar
conhecimentos separados, € capaz de se desdobrar em uma ética da unido e da
solidariedade entre humanos. Um pensamento capaz de nao se fechar no local
e no particular, mas de conceber os conjuntos, estaria apto a favorecer o senso
da responsabilidade e o da cidadania. A reforma de pensamento teria, pois,
conseqiiéncias existenciais, éticas e civicas” (Morin, 2003, p. 97)

A ciéncia tende a favorecer a integracdo de diferentes disciplinas, promovendo a
pluridisciplinaridade e estreitando os lagos entre diversas esferas do conhecimento. Isso €
percebido como um elemento de grande relevancia, uma vez que a abordagem do pensamento
complexo, ao unir diversos campos do conhecimento, abre a possibilidade de uma compreensao
mais profunda do mundo contemporaneo, permitindo assim abordar questdes cruciais para a
sociedade.

Nesse sentido, a Professora Elsaide Trevisam (2016, p. 2) destaca a necessidade de um
aprendizado que desempenhe papel fundamental na promocdo do equilibrio ético e
humanitario, permitindo uma convivéncia solidaria e respeitosa com o coletivo, em que “o
conhecimento se ramifica sendo construido por outros conhecimentos buscados em outras areas
do saber, mas que ao final, se entrelagam na disciplina que esta sendo ensinada, promovendo,
desse modo, mudanca na compreensao do saber” (2016, p. 10).

Um dos principais desafios da atuagdo interdisciplinar ¢ a hiperespecializagdo que
afeta ndo apenas o Direito, mas também outras areas. Isso leva ao surgimento dos profissionais
altamente especializados em seu campo, mas que desconhecem areas adjacentes. Esse
fendmeno pode limitar a eficacia da atuagao profissional, levando a solugdes inadequadas para
problemas sociais, uma vez que muitas vezes a resposta para esses problemas pode estar
disponivel em disciplinas outras com as quais os profissionais ndo tém interacao. “Quando nao
se encontra solucdo em uma disciplina, a solugdo vem de fora da disciplina” (Morin, 2003, p.
107).

A atuagdo completa e humana do jurista requer mais do que a simples aplicagdo de
leis; envolve uma compreensdo profunda do direito como um fendmeno complexo,
influenciado por aspectos sociais, politicos, culturais e filosoficos. Portanto, ¢ crucial
estabelecer didlogo com outras areas para uma compreensao abrangente.

“A missdo da ciéncia ndo é mais afastar a desordem de suas teorias, mas estuda-la.
N4o é mais abolir a idéia de organizacdo, mas concebé-la e introduzi-la para englobar
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disciplinas parciais. Eis por que um novo paradigma talvez esteja nascendo...”
(Morin, 2003, p. 114)

Neste cenario interdisciplinar, a instalagdo nas audiéncias de custodia dos Servigos de
Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), com atuacdo psicossocial, exerce a fungdo de
contribuir para a melhoria das decisoes juridicas, visando garantir os direitos das pessoas sob
custodia. Isso envolve considerar o contexto de vida e os aspectos psicossociais dessas pessoas,
além de facilitar o acesso delas as redes de servigos que promovem agdes de cuidado, cidadania
e inclusdo social, por meio do atendimento de profissionais da area de Psicologia, Assisténcia
Social e Enfermagem, os quais, a partir do atendimento individualizado de cada pessoa
custodiada, apresentam ao magistrado ou magistrada que esteja conduzindo a audiéncia,

sugestdes técnicas diante da realidade que observaram.

45 A INSTALACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA EM MATO GROSSO DO
SUL E SUAS PECULIARIDADES

No estado de Mato Grosso do Sul o processo de introdugdo da audiéncia de custddia
teve inicio 01 de outubro de 2015, quando o Conselho Superior da Magistratura (CSM) emitiu
o Provimento n. 352/15 disciplinando e estabelecendo a obrigatoriedade da realizacdo das
audiéncias de custddia nas comarcas estaduais, abrangendo também a jurisdicdo da Justica
Militar Estadual.

A primeira audiéncia de custodia no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do
Sul ocorreu em 5 de outubro de 2015 e contou com a presenga do entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, Ministro Ricardo Lewandowski, e do entao
presidente do TIMS, Desembargador Jodo Maria Loés. O juiz titular da 1* Vara do Tribunal do
Juri de Campo Grande, Carlos Alberto Garcete de Almeida, conduziu a audiéncia, com a
participag@o do promotor de justica Humberto Lapa Ferri e o defensor publico estadual Ronald
Calixto. O caso envolveu um homem de 52 anos preso em flagrante delito sob a acusacao de
ter praticado o furto qualificado de carne, linguica e mandioca no supermercado em que
trabalhava na capital. O magistrado que presidiu a audiéncia decidiu pela concessdo da
liberdade provisoria mediante o pagamento de fianca equivalente a dois saldrios minimos
(TIMS, Youtube, 2015).

A regulamentacdo sul-mato-grossense antecedeu a propria Resolucdo 213, do
Conselho Nacional de Justica, que data de 15 de dezembro de 2015, e decorreu de um programa

denominado “Audiéncia de Custddia”, assinado entre o presidente do TIMS, o presidente do
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STF/CNJ e Governador do Estado, demonstrando um pioneirismo regional no ajustamento
técnico-juridico ao procedimento de apresentacdo da pessoa custodiada imediatamente a
autoridade judicial, afinal, “a principal e mais elementar finalidade da implementagcdo da
audiéncia de custddia no Brasil € ajustar o processo penal brasileiro aos tratados internacionais
de direitos humanos” (Paiva, 2017, p. 45).

As justificativas estaduais para a implantacdo local estiveram focadas no imperativo
constitucional que prevé a excepcionalidade da restricdo da liberdade, assim como na novidade
trazida aquela época pela Lei 12.403/2011, que passou a prever o cabimento de medidas
cautelares diversas da prisdo quando da concessdo da liberdade provisoria. O Tribunal de Justica
de Mato Grosso do sul ainda interpretou, para atender ao o item 5 do art. 7° da Convengao
Americana de Direitos Humanos, a previsao do art. 5° incisos LXII, LXV e LXVI da
Constituicdo Federal, de que toda prisdo devera ser comunicada imediatamente ao juiz
competente para analise da sua legalidade, bem como os termos do o § 1° do art. 306 do Cédigo
de Processo Penal, acerca do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante a autoridade
judicidria em até 24 (vinte e quatro) horas da prisao.

A disciplina da audiéncia no Provimento 352/2015, do CSM, tem como foco a analise
da legalidade da prisdao, bem como a decisdo sobre sua manutengdo, sendo que a autoridade
judicial deve dar atencdo especial a verificagdo de indicios de abuso fisico e/ou psicologico a
pessoa presa, com a determinacdo das medidas judiciais necessarias a depender da situagdo para
a preservagao dos direitos da custodiada.

O Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica de Mato Grosso do Sul -
CNCGJ, de 2020, preve, no seu art. 516, situagdo excepcional para dispensar a realizacao da
audiéncia de custddia mediante decisdo judicial devidamente justificada, caso haja
circunstancias pessoais da pessoa custodiada que impecam sua realizagdo, ou quando o juiz
considerar o cabimento imediato da soltura.

A competéncia para presidir a audiéncia de custodia também ¢ disciplinada no
Provimento 352/2015, art. 1, §1°, sendo no interior do Estado cabera a autoridade judicial a
qual o auto seja distribuido, ou, em sendo final de semana ou feriado, ao plantonista. O destaque
recai sobre a comarca de Campo Grande, em que a audiéncia devera ser presidida pelo juiz
designado para atuar na Coordenadoria de Audiéncia de Custodia, em qualquer dessas
situagdes, com excecao das audiéncias relacionadas a violéncia doméstica e familiar, que serdo
realizadas junto a 3 Vara da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na Casa da Mulher

Brasileira (art. 8° §4° do Provimento 464/2020).
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Na capital, as audiéncias de custddia serdo conduzidas por 12 (doze) juizes da
circunscricdo de Campo Grande, que demonstrem voluntariedade, interesse na tematica e
experiéncia de atuagdo no ambito criminal, que exercerdo essa fun¢ao por um periodo de 1 (um)
ano, com a possibilidade de renovagao por um periodo igual, em um sistema rotativo,
funcionando em regime de plantdo exclusivamente para esse propoésito. O regime de plantdo
mencionado neste contexto compreenderd um periodo de 7 (sete) dias consecutivos, conforme
estipulado no artigo 517, do CNCGJ/20 e nos artigos 8° e 9° do Provimento 464/2020. Apds a
realizagdo da audiéncia de custodia, o juiz que presidiu o procedimento determinarad que os
autos sejam encaminhados a distribuicdo para o juizo competente para eventual reandlise e
processamento do feito.

O Provimento 464, de 12 de fevereiro de 2020, do Conselho Superior da Magistratura
no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, instituiu a Coordenadoria de Audiéncia de
Custddia, vinculada ao Grupo de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul (COVEP/GMF), compondo a estrutura funcional da
Corregedoria-Geral de Justiga, para sistematizar as audiéncias em atencdo a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal que consignou a
obrigatoriedade da apresentacdo da pessoa a autoridade judicial tdo logo seja presa, bem como
ante o desenvolvimento do Programa Justi¢a Presente ou Fazendo Justi¢a — cooperagao técnica
entre Conselho Nacional de Justica - CNJ e Programa das Nag¢des Unidas — PNUD - para o
“fortalecimento da audiéncia de custodia conforme pardmetros internacionais”, bem como,

considerando:

“[...] que a centralizacdo e sistematiza¢do das atividades referentes a audiéncia
de custddia propiciardo o aperfeicoamento e a qualificagdo das atribuigdes
funcionais, nos moldes da Resolu¢cdo CNJ n°® 213, de 15 de dezembro de 2015,
bem como que a seletividade de presos provisorios em face da aplicagdo de
medidas diversas da prisdo, quando cabiveis, propiciara a melhoria do
ambiente carcerario do Estado de Mato Grosso do Sul, circunstincia que
recomenda a adog¢do de medidas de ordem pratica para a realizagdo de
audiéncias de custddia com vistas ao aprimoramento de mecanismos e sua
definitiva institucionalizagdo por este Tribunal de Justi¢a” (Provimento 464
CSM/TIMS)

A partir da Coordenadoria de Audiéncia, houve a criagdo de um Nucleo de Apoio
Administrativo com a fung¢do de garantir que o Auto de Prisdo recebido da policia esteja em
ordem e seja inserido adequadamente no sistema eletronico do TIMS para que a equipe do
Nucleo possa elaborar a pauta, lavrar o termo de assentada, expedir mandado de prisdo e alvara

de soltura, encaminhar - quando relatado tortura ou maus tratos - copia dos autos ao Ministério
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Publico Estadual, por intermédio do Grupo de Atuacdo de Controle Externo da Atividade
Policial - GACEP. Restou disciplinado também, em ambito estadual, a obrigatoriedade quanto
ao preenchimento diario, pelo Nucleo de Apoio Administrativo, do Sistema de Audiéncia de
Custodia — SISTAC, sistema eletronico disponibilizado pelo CNJ para todas as unidades
judiciais do pais com o proposito de simplificar a coleta de dados produzidos em audiéncia e
assim, produzir estatisticas e analisar os impactos do procedimento no Brasil (art. 7°,
Provimento 464/2020).

Esse mesmo Nucleo, através de servidor Analista Judiciario (Areas Meio e Fim), é
responsavel ainda pela coleta biométrica na audiéncia de custodia, de acordo com o Manual de

Atribuigdes da Secretaria do TIMS (Anexo da Portaria n® 2.100/2021, do TIMS), em atencao

a Resolu¢do CNIJ n. 306/2019, pela qual foram estabelecidas as diretrizes e parametros para a
emissao de documentacao civil e para a identificagdo civil biométrica das pessoas privadas de
liberdade.

Para compor a Coordenadoria, foi previsto também a composi¢do de um Nucleo
Multidisciplinar formado por Equipe Psicossocial de assistentes sociais e psicologos, o que
garante um atendimento personalizado a pessoa presa, com a possibilidade de
encaminhamentos aos servicos de protecdo social; e Equipe de Atendimento a Saude,
responsaveis pela realizacdo do exame de corpo de delito por profissional da medicina
habilitado e realizacdo de testes rapidos de saude (artigos 11 e 13, Provimento 464/2020).

Os profissionais que compde o Nucleo pertencem ao quadro de servidores da Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario — Agepen e sdo disponibilizados por
intermédio de Acordo de Cooperacao celebrado entre o Poder Executivo do Estado - Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp) e Agéncia Estadual de Administracao do
Sistema Penitencidrio (Agepen) - e o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJIMS)
(Agepen, 2021).

Para o diretor-presidente da Agepen, Aud de Oliveira Chaves, esse fluxo
interinstitucional de atendimento as pessoas custodiadas promove a cidadania,
0 acesso a direitos e torna o ato mais humanizado.

“Essa integracao contribui na redu¢éo do numero de encarcerados dentro do
sistema penitenciario do estado, com a possibilidade de aplicar medidas
cautelares alternativas a prisdo ou, ainda, a domiciliar. E isso impacta
positivamente a trajetéria de vida das pessoas que, por algum motivo, tiveram
contato com o sistema de justica criminal”, destaca o dirigente (Agepen,
2021).

Embora a previsdo normativa estadual advenha do ano de 2020, as atividades desse

fluxo interinstitucional, com foco na protecao social, foram implementadas, na capital, ainda


https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?lei=35813
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3146
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em outubro de 2019, por meio do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC)
(Agepen, 2021).

46 A ATUACAO DO NUCLEO MULTIDISCIPLINAR NAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA DE CAMPO GRANDE/MS

Uma parcela consideravel das pessoas detidas em flagrante encontra-se em situagao
de vulnerabilidade, como a falta de moradia, auséncia de apoio familiar, situacdo de rua ou
dependéncia de substancias entorpecentes. Por isso, ¢ crucial assegurar assisténcia psicossocial
no momento inicial em que comparecem diante do juiz durante a audiéncia de custddia, a fim

de facilitar encaminhamentos essenciais.

As audiéncias de custodia constituem uma das mais importantes
politicas pablicas implantadas no Brasil para enfrentar graves violagdes
de direitos humanos, como a prisdo arbitraria e a tortura. Com sua
implantacdo, o Poder Judiciario vem dar cumprimento a uma obrigagao
imposta pelo direito internacional dos direitos humanos e por fim a uma
mora que se estendia por mais de 25 anos (Manual de Prevencgdo a
Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custodia, 2020, p. 5).

As atribuigdes do Nucleo Multidisciplinar estdo descritas no art. 12 do Provimento
464/2020 e a forma de atuagao esta disciplinada no Manual de Prote¢ao Social na Audiéncia de

Custodia: Parametros para o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada, elaborado em

parceria entre 0 CNJ, PNUD e o UNODC no Brasil.
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FLUXOGRAMA GERAL DAS AUDIENCIASDE CUSTODIA

Escolta Escolla

Atendimentos Anteriores
& Audiéncia de Custédia
Prisdo
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(Flagrante ou Mandado) {Policia Judicidria) da Defesa, Outrosl

Atendimento Social Prévio

030353
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¢ Prisdo Domiciliar
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de Urgéncia
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Ha de Recoihimento

Prote¢lio Social

@ Medidas Judiciais e N3o Judiciais @ Decisio Judicial

Figura 1: Cartilha APEC/TIMS — Fluxograma geral das audiéncias de custodia

De imediato, assim que chegam ao Forum da capital, a partir das 7 (sete) horas da
manha, as pessoas presas sdo encaminhadas ao atendimento da equipe psicossocial para um
primeiro contato em que se avaliam as necessidades de cuidados basicos e dispensacdo de
insumos emergenciais, que vao desde alimentacao - fornecida pela Agepen - até o fornecimento

de camisetas, agasalhos, chinelos, absorventes intimos e passe de transporte publico (em caso
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de concessdo da liberdade) — adquiridos mediante parceria do TIMS, através da 2* Vara de

Execucdes Penais da capital, e da Agepen, pelo Setor de Projetos.

Quanto as vestimentas, em regra, € recomendavel que a pessoa custodiada seja
apresentada com as roupas as quais vestia no momento da prisdo. Nao
obstante, ¢ importante que a pessoa tenha acesso a itens minimos ¢ em boas
condi¢des de uso, de modo a permitir integridade e dignidade a sua
apresentacdo na audiéncia de custddia. Se as roupas as quais a pessoa vestia
quando de sua prisdo estiverem sujas ou rasgadas, por exemplo, devem ser
ofertadas vestimentas limpas e guardar as roupas originais em sacola ou bolsa,
as quais devem ser levadas para a audiéncia, pois podem servir como indicio
de tortura ou maus-tratos, bem como para eventual encaminhamento a pericia,
a critério do juiz ou juiza. Numa perspectiva atenta a questdes de género, &
importante que as mulheres custodiadas ndo sejam apresentadas com
exposicao de regides intimas do corpo, como, por exemplo, com a blusa
rasgada e o sutid ou peca interior a mostra, o que cria uma situagao humilhante
ou vexatdria. Disponibilizar camisa para aqueles que ndo a tenham ou casaco
para pessoas em localidades de temperatura fria, por exemplo, garante
conforto térmico, pois as audiéncias acontecem em salas, via de regra,
demasiado frias devido ao ar-condicionado. Adicionalmente, a fim de
resguardar as garantias do devido processo legal e presuncdo de inocéncia, é
recomendavel que a pessoa custodiada nunca traje uniformes ou vestimentas
do sistema penitenciario ou associadas a cumpridores de pena.

Apresentar-se calgado deve ser um imperativo em toda audiéncia de custodia,
ndo apenas em razdo da formalidade inerente a Justi¢a, mas também devido a
ruptura com praticas historicamente racistas no pais. Pessoas negras
escravizadas foram proibidas durante séculos de usar calcados no Brasil,
sendo o seu uso um simbolo de alforria e liberdade178. Assim, ndo se perfaz
como aceitavel a apresentacdo de pessoas presas descalgas a audiéncias na
justica criminal, pratica com repercussdes simbolicas e de forte conotagdo
racista (CNJ, Manual de Prote¢do Social na Audiéncia de Custddia:
Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020, p. 92).

Em seguida, dé-se inicio ao denominado “atendimento prévio”, pelo qual ¢ ofertada
orientacdo ao custodiado quanto ao instituto da audiéncia de custddia, assim como, € realizada

constatacao do perfil socioecondmico e de eventuais vulnerabilidades sociais.

[...] o atendimento prévio pode contribuir para a identificagdo de necessidades
que demandem inicio ou continuidade de cuidados em saude ap6s a audiéncia,
possibilitando encaminhamento, de carater voluntario, qualificado aos
servigos adequados. Nesse sentido, incluir uma etapa de escuta das pessoas
levadas a audiéncia constitui iniciativa que responde a determinacao
constitucional de garantia da dignidade e direitos fundamentais de pessoas
custodiadas, bem como representa pratica fundamental para sua inclusdo
social. Isto €&, traz reflexos positivos para a pessoa, para a comunidade e para
a qualidade da prestacdo jurisdicional (CNJ, Manual sobre Tomada de Decisdo
na Audiéncia de Custodia: Parametros gerais, 2020, p. 26).

A partir destas informagdes ¢ elaborado o Relatorio Psicossocial (Anexo 1 - perguntas

do relatério) com Dados do Atendimento (data, nimero dos autos e profissional que realizara o
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atendimento) e Dados Pessoais da pessoa custodiada, com informacdo sobre idade,
nacionalidade, situagdo de moradia, sexo/género, autodeterminacao étnico-racial (preto, pardo,
branco, amarelo ou indigena), se ¢ portador de RG e CPF, escolaridade, estado civil, filhos e
suas idades, se ¢ responsavel pelo sustento dos filhos, se € responsavel pelo cuidado com os
filhos, se possui outros dependentes, situacdo ocupacional (Afastado INSS, Aposentado,
Autoénomo, Bicos, Desempregado, Desocupado, Do lar / Dono(a) de casa, Empregado com
CTPS, Empregado sem CTPS, Empregador, Estudante, Funcionario Publico,

Microempreendedor Individual — MEI, Pensionista Trabalhador Rural).

Adicionalmente, a imposi¢do de medidas cautelares que restrinjam horarios
de circulagdo ou determinacdes que imponham prisdo domiciliar ou
monitoragdo eletrOnica sdo incongruentes para pessoas que estejam em
situacdo de rua, por exemplo. (...)

A situacdo de moradia da pessoa precisa ser levada em consideragdo para que
ndo sejam aplicadas medidas mais gravosas ou condi¢des cujo cumprimento
seja inviavel ou inexequivel, e posteriormente também para subsidiar analise
e sugestdo de encaminhamento referente ao direito a moradia, previsto na
Constituigao Federal de 1988, ¢ ao direito a seguranca de acolhida (CNJ,
Manual de Protegdo Social na Audiéncia de Custodia: Pardmetros para o
Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020, p. 95).

Também sdo coletados Dados decorrentes das Circunstancias da Prisdo com
informagdo sobre quem procedeu a abordagem (Policia Civil, Policia Militar, Guarda

Municipal, Policia Penal, outro), se houve linchamento por populares € em que dia e horario

ocorreu a prisao.

Caso haja referéncia a tortura ou maus-tratos fisicos e psicologicos durante a

prisdo ou interrogatorio, em qualquer momento da entrevista, a equipe deve

acolher com sensibilidade, atengdo e modo respeitoso o relato. Na sequéncia,

a equipe devera orientar a pessoa atendida a fazer esse relato no ambiente da

audiéncia de custodia para que os procedimentos sejam tomados, uma vez que

essa atribuicdo recai sobre a autoridade judicial, segundo a Resolugdo CNJ

n°®213/2015 (CNJ, Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custddia:

Parametros para o Servigo de Atendimento & Pessoa Custodiada, 2020, p. 94).

No mesmo ato, a equipe psicossocial questiona acerca da necessidade protecdo a vida

do custodiado em razao de eventual problema de convivio em unidades prisionais, ou mesmo,

problemas relacionados a propria prisdo, como ameaca policial e/ou ameaca de organizacao
criminosa.

Dados de satde sdo preenchidos para se averiguar se a pessoa custodiada possui

alguma doenga e que tipo de doenga (infecto contagiosa, doenga que exige controle, doenga que

ndo exige controle), se realiza tratamento, se faz uso de medicacdo e que tipo de medicacao
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(controlada ou uso continuo), se fez uso da medicagdo apds a prisao, se estd com alguma dor
ou machucado, se apresenta deficiéncias (fisica, intelectual ou a verificar), se apresenta indicios
de transtorno mental, se faz uso de substancias psicoativas (uso abusivo, uso eventual, uso
habitual) e qual a principal substancia usada (maconha, cocaina, pasta base, crack, alcool, LSD,
haxixe, k9, éxtase, outro), se estava sob efeito de substancias psicoativas no momento da prisao,
se apresenta sintomas relativos a abstinéncia.

Em seguida sdo realizadas perguntas fundamentais para eventuais encaminhamentos
do custodiado e referem-se a informar se ja fez tratamento em razao do uso de entorpecentes e,
especialmente, se deseja tratamento e qual tipo de tratamento (referente ao uso de alcool/drogas
e/ou referente a satide mental).

No caso de atendimento de mulheres, questiona-se também dados de saude para

informar se estd gestante e/ou lactante.

Importante também ter a atencao voltada as mulheres gestantes em situagdo
de rua, pois, caso haja necessidade, a rede deve ser acionada no sentido de
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianga, conforme
preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, devendo- -se priorizar
a autonomia dessa mulher e o suporte de eventual rede de apoio, além de
sugerir encaminhamentos para: Defensoria Publica, Unidade Basica de Saude
ou Consultério na Rua, Centro POP ou CREAS, visando possibilitar todo o
suporte para quando do nascimento da crianga, respeitada opinido e o desejo
da mulher e o direito da convivéncia familiar (CNJ, Manual de Protec¢ao Social
na Audiéncia de Custodia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada, 2020, p. 65).

Os Dados Sociais sdo coletados com informagao sobre se recebe beneficios do governo
e qual beneficio, bem como se utiliza o servigo de assisténcia social.

Para finalizar o relatorio, os profissionais do Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC) anotam suas impressdes acerca da necessidade de eventuais
encaminhamentos para servicos de saude e social, destacando o interesse e a voluntariedade da
pessoa custodiada em receber este acompanhamento, com indicacao sobre as possibilidades de
encaminhamentos que se aplicariam ao caso concreto entre as seguintes opgdes: CAPS AD,
CAPS DE SAUDE MENTAL, CENTRO POP RUA, FUNSAT, CETREMI /UAIFA, Unidade
Basica de Saude/Unidade de Pronto Atendimento, Projeto Atenda, Subsecretaria de Direitos
Humanos Municipal — SDHU, CRAS/Confec¢ao de Documentos Pessoais/ Oficina de Geragao
de Renda/Aux. Alimentacdo, Centro de Convivéncia para idosos, Centro Dia para pessoas com
deficiéncia em situacdo de dependéncia e suas familias, CENTHRO / Centro de Referéncia em
Direitos Humanos e Prevencdo e Combate a Homofobia, HOSPITAL DIA, ou outro

especificado.
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Finalizada a fase da entrevista para o Relatério Psicossocial, um resumo dessas
informagdes passa a compor um relatdrio mais sucinto, denominado de Ficha de Atendimento
Psicossocial — FAP (Anexo 2), apenas com os dados mais relevantes e destinado exclusivamente
para fins de protecdo social, que ¢ entdo encaminhado a sala de audiéncia para que seja
apresentado a autoridade judicial que esteja presidindo as audiéncias de custodia no dia, bem
como ao representante da Promotoria de Justica, da Defensoria Publica e aos advogados, com
inclusdo nos autos digitais do flagrante.

“Ha de se atentar para a elaboragdao e forma de apresentacdo, uma vez que estamos
tratando do ambito da justi¢a criminal e deve-se primar pela ndo estigmatizacdo e buscar a
inser¢do social” (...). (CNJ, Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custodia: Parametros
para o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020, p. 98).

A FAP contém apenas informacdes sobre idade, naturalidade, estado civil,
escolaridade, género (masculino, feminino, LGBTQI+), onde informa residéncia fixa (cidade e
endereco, com bairro), com quem reside (ntcleo familiar), informagao sobre filhos (quantos,
idade e quem ¢ responsavel pelos cuidados), qual a atividade produtiva desenvolvida e se tem
algum beneficio do governo, se faz uso de substancias psicoativas, se apresenta alguma
vulnerabilidade de saude, se faz uso de medicamento, ¢ ¢ finalizado com a sugestdo sobre
eventuais encaminhamentos psicossociais em caso de soltura (dentro dos 6rgaos que compdem
arede de atencdo psicossocial estruturada pela APEC), e, se for o caso de manuten¢ao da prisao,
recomendacdo de eventual encaminhamento psicossocial dentro do Sistema Penitenciario.

As informagdes da FAP sao reduzidas em rela¢ao ao Relatorio Psicossocial, € somente
ela integrara os autos, pois nela estdo presentes exclusivamente informacdes que possam
auxiliar o magistrado na sua decisdo, com o apontamento de possiveis encaminhamentos para
situagdes de vulnerabilidades identificadas, sem que, com isso, se ultrapasse o limite legal da

presuncao de inocéncia, do contraditério e da ampla defesa.

[...] as finalidades da audiéncia de custddia serdo mais eficientemente
atendidas pelo contato direto entre a pessoa presa e 0 magistrado, dando-se a
este, por seus olhos e sentir, maior oportunidade de colher todas as
circunstancias do caso, as quais nem sempre sdo apreendidas apenas com a
letra fria do papel. E note-se que tal oportunidade conferida ao magistrado ndo
se limita & mera verificagdo de contingéncias decorrentes do momento critico
de uma prisdo, porquanto se estende a analise das condicdes fisicas e até
mesmo psicoemocionais da pessoa custodiada, bem assim das circunstancias
gue envolvem os fundamentos de cautela e a sua efetiva necessidade. (STF,
Rcl 29303, 2023, p. 6)
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Concretizada a audiéncia de custddia na capital, que se inicia a partir das 8h30min
(oito horas e trinta minutos), a equipe de atendimento do Nucleo Multidisciplinar, realiza o
atendimento denominado de “pds” para prestar as devidas orientagdes e encaminhamentos que
facilitem o efetivo cumprimento da decisdo que, ao decidir pela concessdo da liberdade
provisdria, com ou sem fianga, ou pela liberdade com concessao de medidas cautelares diversas
da prisdo, reconheca a necessidade de sanar alguma vulnerabilidade apontada, mediante
encaminhamento do custodiado para a Rede de Protecdo Social para o acesso as politicas
publicas, e ainda, quando o for caso, para a Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP) e

Central de Monitoragdo Eletronica (CME).

(...) serdo realizados os seguintes encaminhamentos pelas equipes de
atendimento social posterior a audiéncia de custodia: Rede de protegdo social;
Central Integrada de Alternativas Penais, que realizara o acompanhamento das
medidas cautelares, quando aplicadas, ou para a Vara competente, quando néo
houver Central Integrada de Alternativas Penais; Central de Monitoragdo
Eletronica, que realizard o acompanhamento da medida de monitoragdo
eletronica, quando aplicada (CNJ, Manual de Prote¢do Social na Audiéncia de
Custodia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada,
2020, p. 111).
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ATENDIMENTO SOCIAL POSTERIOR

Aterdimento de pessoca
com conconsdo de
liberdade com medida
cautelar ou prisho
domicillar

Atendimento para
decisdo de
liberdadeo som
cautelar

) M EACTIEMNTRAL MFOBMAN CANMGMBD DA CEINTRA,

o) M MAD HA CENTEAL MIOEMAS “AMMBOND DA VARA

Figura 2: Fluxograma do atendimento social posterior a audiéncia de custodia (CNJ, Manual de Prote¢do
Social na Audiéncia de Custodia: Pardmetros para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020,
p. 120).

Quanto a Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), o Estado de Mato Grosso
do Sul instituiu a Politica Estadual de Alternativas penais, com enfoque restaurativo, em
substitui¢do a privacao da liberdade, por meio da publicacdo da Lei Estadual n. 5.981, de 28 de

novembro de 2022, tendo entre seus principios a redu¢do da taxa de encarceramento, a
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valorizacdo da liberdade, a dignidade e a autonomia das partes envolvidas, a responsabilizagao
da pessoa submetida a medida, a subsidiariedade da intervengdo penal, a restauragdo das
relagdes sociais, a reparagao dos danos e a promogao da cultura da paz, além da protegao social
das pessoas em cumprimento de alternativas penais.

A atuagdo da CIAP demanda a integragdo entre as institui¢des que formam o sistema
de justica criminal e envolve tanto o Poder Judiciario quanto o Poder Executivo, além da
Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil e Ministério Publico, e ¢ composta por
equipes multidisciplinares para o suporte necessario as pessoas colocadas em liberdade para o
cumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo, estando em fase de instalagdo no Estado,
pois depende de previsdo no Plano Or¢amentario estadual.

Destaca-se que o encaminhamento judicial para a Rede de Prote¢do Social demanda
manifestagdo de interesse da pessoa custodiada e impeto voluntario de participar das referidas
propostas como forma de estimular a integragdo na sociedade que “pode acarretar mudanca
positiva de rumo na vida dessa pessoa” (Anexo 3 — Cartilha APEC). O encaminhamento
psicossocial constante da decisdo judicial ndo deve funcionar enquanto condi¢do impositiva
para a concessdo da liberdade, ou mesmo enquanto medida cautelar sui generis, mas como
politica publica de respeito a dignidade da pessoa humana. “Ressalta-se a inadequacdo da
imposi¢ao de testes e intervencdes em satde contra a vontade da pessoa atendida” e “importante
ressaltar que os encaminhamentos devem respeitar a vontade e a autonomia da pessoa atendida”
(CNJ, Manual de Prote¢do Social na Audiéncia de Custodia: Pardmetros para o Servigco de
Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020, p. 92 e 94).

O estabelecimento de fluxo com a rede de protecdo, tratamento e assisténcia social,
tanto do estado quanto do municipio, € mais uma das atribui¢gdes deste Nucleo Multidisciplinar,
nos termos do art. 12, do Provimento 464/2020. Em Campo Grande/MS.

No Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada, o mapeamento e reconhecimento de
servicos publicos e recursos comunitdrios sdo fundamentais para construir a integracao
intersetorial. Para colaborar com outros atores da rede, ¢ importante manter um diadlogo
constante entre as equipes envolvidas na protecao social. Isso requer a participagdo em reunides
de rede, visitas a servigos e atividades de formag¢do conjunta.

O Principio n° 28 da Politica de Alternativas Penais (2020) enfatiza a importancia da
cooperacao entre o Poder Executivo, o Tribunal, o Ministério Publico, as policias e
organizacdes da sociedade civil na criacdo de fluxos coordenados em rede para o sistema de

alternativas penais. Esse mesmo conceito pode ser aplicado ao estabelecimento de
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procedimentos apds audiéncias de custodia (CNJ, Manual de Prote¢do Social na Audiéncia de
Custddia: Parametros para o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020, p. 122).

Para alcancar a meta de fornecer medidas de protecdo social para individuos que
participam de audiéncias de custodia, ¢ essencial superar as barreiras que existem entre varias
instancias administrativas em niveis municipais e estaduais, superando ainda as divisdes entre
as areas de seguranca, satude, assisténcia social e educacdo para compartilhar responsabilidades.

A rede abrange politicas publicas e isso demanda a participagdo de variados
componentes, de modo que a construgao da intersetorialidade ¢ substancialmente impulsionada
pela identificacdo e compreensdo dos servigos, politicas publicas e recursos comunitarios
disponiveis por meio de um processo de mapeamento e reconhecimento.

Em Campo Grande/MS, a formacdo da Rede inclui (Anexo 3 — Cartilha APEC): o
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situa¢do de Rua (Centro Pop), que
serve de apoio para que pessoas que morem ou sobrevivam nas ruas, oferecendo acesso a
higiene pessoal, alimentacao, local para guardar pertences e outros; o Centro de Convivéncia,
que atua no fortalecimento de vinculos a partir da vivéncia em grupo em diversas faixas etarias;
a Inclusdo Produtiva, que oferece cursos de capacitacdo e geragdo de renda para pessoas em
idade laboral em situagdo de vulnerabilidade social ¢ economica; além da Fundagao Social do
Trabalho de Campo Grande (FUNSAT), que realiza o cadastramento de trabalhadores para
eventuais vagas de emprego, com atencao especial ao trabalhador com deficiéncia (PCD).

Conta ainda com a participagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS),
por meio do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), que presta assisténcia em
diversas questdes relacionadas a familia, comunidade, dificuldades de relacionamento,
sobrevivéncia, cuidados com os filhos e violéncia doméstica; e da Secretaria Municipal de
Saude (SESAU), especialmente por intermédio dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS)
que atua de modo interdisciplinar e atende, prioritariamente, pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, incluindo necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas; e da
Coordenacdo de Satide Mental da Secretaria Municipal de Satide para atencao a saude mental

em casos de crise.

O Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada em Campo Grande
desenvolveu em parceria com a Coordenagdo de Saude Mental da Secretaria
Municipal de Saide um fluxograma para encaminhamento para pessoas com
transtorno mental. Ficou estabelecido que para urgéncias psiquidtricas,
configuradas como qualquer outra urgéncia em saude, serd acionado o servigo
de urgéncia, conforme fluxo padrao no municipio. Para os casos de indicios
de transtorno mental e outras vulnerabilidades sociais (como, por exemplo,
viver em situagdo de rua), a pessoa sera encaminhada para avaliagdo no Centro
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de Atengdo Psicossocial (CAPS) e serdo acionados os equipamentos das
demais politicas ptblicas de assisténcia e protecdo social. (CNJ, Manual de
Protecdo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de
Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020, p. 73).

O Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada, portanto, ndo atua como perito para
acusacao ou defesa. Sua missao ¢ focar na pessoa presa, identificar suas condigdes pessoais €
sociais e recomendar encaminhamentos para servicos em liberdade que atendam suas
necessidades. Este servico faz parte da de uma politica publica nacional que foi regionalizada,
visando a um sistema de justica criminal que reconhece sua tendéncia a afetar
desproporcionalmente os mais vulneraveis e trabalha para minimizar os impactos negativos da

privagdo de liberdade, especialmente no caso de prisdes provisorias.

4.7 O ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR EM NUMEROS E RESULTADOS
EM CAMPO GRANDE/MS

De acordo com os dados coletados pela equipe APEC que atua no Atendimento a
Pessoa Custodiada, no primeiro semestre de 2023, durante o més de Janeiro, constatou-se que
1% das pessoas atendidas necessitou de encaminhamento de urgéncia/emergéncia para a Rede
de Saude. Em relagdo a voluntariedade dos encaminhamentos: 44,1% mostraram interesse em
ser encaminhados para Rede de Protecdo Social, sendo CAPS a maior prevaléncia 86,3%,
seguido da FUNSAT 17,1% e Pop Rua 10,3%. De um total de 313 atendimentos foram
realizados efetivamente 88 encaminhamentos sociais/satde, além da entrega de insumos a 14
custodiados.

No més de Fevereiro, ndo houve encaminhamento de urgéncia/emergéncia a Rede de
Satde, mas 52,4% mostraram interesse em ser encaminhados para servico de Prote¢do Social,
sendo CAPS a maior prevaléncia 86,5%, seguido da FUNSAT 27% e Pop Rua 12,8%. Foram
realizados 285 atendimentos e 85 encaminhamentos sociais/satide, além da entrega de insumos
a 9 custodiados.

Em Mar¢o, houve o encaminhamento de 1,3% aos servigos de urgéncia/emergéncia da
Rede de Saude, sendo que 47,9% mostraram interesse no encaminhamento para o servico de
Protecao Social, sendo CAPS a maior prevaléncia 88%, seguido do Pop Rua 15,8% e Cras
10,8%. Foram realizados 315 atendimentos ¢ 120 encaminhamentos sociais/saude, além da

entrega de insumos a 16 custodiados.
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Quanto ao més de Abril, houve o encaminhamento de 0,4% aos servigcos de
urgéncia/emergéncia da Rede de Saude, sendo que 48,9% mostraram interesse em serem
encaminhados para o servico de Protecdo Social, sendo CAPS a maior prevaléncia 82,4%,
seguido de FUNSAT 13,1 % e Pop Rua 11,8%, %. Foram realizados 305 atendimentos e 92
encaminhamentos sociais/saude, além da entrega de insumos a 02 custodiados.

No més de Maio, houve o encaminhamento de 1,1% aos servicos de
urgéncia/emergéncia da Rede de Satde, sendo que 51,9% mostraram interesse em serem
encaminhados para o servico de Prote¢do Social, sendo CAPS a maior prevaléncia 86%,
seguido de Centro Pop 10,8% e FUNSAT 10,2 %. Foram realizados 297 atendimentos e 44
encaminhamentos sociais/saude, sendo que ndo houve a necessidade de entrega de insumos.

Em Junho, houve o encaminhamento de 0,4% aos servigos de urgéncia/emergéncia da
Rede de Saude, sendo que 52,4% mostraram interesse em serem encaminhados para o servigo
de Protecdo Social, sendo CAPS a maior prevaléncia 81,8%, seguido de Centro Pop 11% e
FUNSAT 11%. Foram realizados 273 atendimentos e 72 encaminhamentos sociais/saude, além
da entrega de insumos a 07 custodiados.

Para encerrar o semestre, no més de Julho, ndo houve encaminhamento de
urgéncia/emergéncia a Rede de Saude, mas 44,4% mostraram interesse em serem encaminhados
para o servico de Prote¢ao Social, sendo CAPS a maior prevaléncia 81,9%, seguido de Cras
19,9% e Centro Pop 12,3%. Foram realizados 315 atendimentos e 98 encaminhamentos
sociais/saude, além da entrega de insumos a 03 custodiados.

Foram atendidas pela equipe APEC um total de 1798 pessoas custodiadas no 1°
semestre de 2023, sendo realizado o encaminhamento de 599 pessoas a Rede de Protecao
Social, seguindo o principio do interesse e autorresponsabilidade do encaminhado, constando
no termo da audiéncia de custddia sua voluntariedade em receber atendimento junto aos
membros da Rede.

De acordo com a Coordenadoria das Audiéncias de Custodia, nesse mesmo periodo
foram realizadas 2.159 audiéncias de custodia, que resultaram em 1.073 decretagdes de prisao
preventiva e 1.086 concessdes de liberdade, dentre essas divididas em 732 liberdades
provisorias, 140 arbitramentos de fianca, 204 prisdes domiciliares e/ou uso de tornozeleira

eletronica e 10 relaxamentos da prisdo (Anexo 4 — Relatorio das Audiéncias de Custodia).
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en . TOTAL
AudlenC|a.s LS JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL LIS prisao e
Custodia semestre .
liberdades
Prisoes 149 | 145 | 149 | 159 | 182 | 131 | 158 | 1073 1073
Preventivas
Liberdades | .0 | o5 | 157 | 85 | 79 | 125 | 126 732
provisérias
Fiangas 39 15 19 19 19 5 24 140
Domiciliar ou 1086
. 10 58 31 56 15 16 18 204
Tornozeleira
Relaxamento 0 2 7 1 0 0 0 10
TOTAL més 328 280 333 320 295 277 326 2159 2159

Tabela 1: Audiéncias de Custodia em Campo Grande/MS — 1° semestre/2023

A equipe APEC desempenha um papel basal no suporte a audiéncia de custodia, ao

encaminhar as pessoas liberadas, com ou sem medidas cautelares, para os servigos apropriados

que atendem as necessidades sociais. Além disso, também auxiliam na compreensao acerca dos

servigos que acompanham os custodiados liberados enquanto cumprem as medidas cautelares,

incluindo a Vara Criminal, CIAP e CME.

As audiéncias de custodia devem ser um canal de acesso possivel para as
politicas sociais, por meio de medidas ndo judiciais, invariavelmente
enraizadas na voluntariedade, autonomia e a partir das demandas do individuo,
sem desconsiderar que, em muitos casos, 0 Uinico ou o primeiro contato que a
pessoa possui com o Estado dar-se-a por meio de repressdo policial e priséo,
e ndo por meio de politicas publicas de inclusdo e protegdo social (CNJ,
Manual de Prote¢do Social na Audiéncia de Custodia: Pardmetros para o
Servico de Atendimento & Pessoa Custodiada, 2020, p. 23).

Portanto, a fun¢do da equipe da equipe estd em acolher, identificar necessidades e

intermediar com as politicas publicas capazes de abordar as questdes levantadas no contexto da

protecao social, com base em avaliagdes técnicas, prestando apoio as decisoes judicias na porta

de entrada do sistema prisional, no intuito de proporcionar ao Poder Judicidrio uma atuagao

multidisciplinar fundamentada na disseminacdo dos direitos fundamentais por intermédio de

politicas publicas inclusivas.

“Enfim, ndo ha por que temer a audiéncia de custddia; ela vem para humanizar
0 processo penal e representa uma importantissima evolugéo, além de ser uma
imposicdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos que ao Brasil ndo
¢ dado o poder de desprezar.” (LOPES, 2019, p. 750)
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Nesta realidade pdés-moderna ndo ¢ mais admissivel considerar a possibilidade
decisdes judiciais singelas, que repitam fundamentos genéricos, sem considerar a pessoa
apresentada diante de si e sem tratd-la de forma individualizada, com a devida reflexao
necessaria para alcangar uma solugdo que esteja em conformidade com os principios que
orientam o sistema legal da sociedade.

A audiéncia de custddia ndo € a solucdo definitiva para os problemas do sistema penal
brasileiro, mas pode ser vista como o primeiro passo que, ao se desenvolver, podera contribuir
para o inicio de novos esfor¢os em prol da dignidade humana e da necessaria colaboragao entre

os diversos orgdos do sistema de justica para garantir o acesso a justica.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho assentou-se no desenvolvimento da concepgao de acesso a justi¢a, com
énfase na analise da importancia do atendimento multidisciplinar na audiéncia de custodia,
como substrato para as decisoes judicias, em observancia a dignidade da pessoa humana, numa
das etapas processuais mais sensiveis no ambito do Direito Processual Penal.

De inicio, o conceito de acesso a justica e a protecdo da dignidade humana foram
discutidos, considerando ainda a perspectiva da cultura do encarceramento. Apesar de entender
que os diretos se constroem pela historicidade, Bobbio compreende o fato de que certos direitos
foram incluidos em um rol de protecdo especial dos direitos humanos apos certo grau de
consenso e aceitacdo na comunidade internacional, o que inclui a dignidade da pessoa humana.

A Declaragdo Universal de Direito Humanos de 1948 é exemplo de consenso sobre
direitos na humanidade, a partir da qual é possivel compreender que existem certos valores que
sd0 comuns aos seres humanos e que, para além da necessidade de se encontrar fundamento
absoluto para a protecdo de direitos, é preciso garantir efetividade.

Kant, por sua vez, explica pelo imperativo categorico, a sua ideia da lei moral pela qual
toda acdo visa uma lei universal, porquanto todo sujeito deve tratar o seu semelhante como um
fim em si mesmo e, nunca como um meio, ou seja, como mero objeto, dado que cada ser
humano possui um valor absoluto, a sua dignidade.

Neste raciocinio afirma Kant que a dignidade tem sustento na liberdade e na autonomia,
sendo que cada acdo se submete ao viés da razdo que é norma universal e, deste modo, a
dignidade se apresenta para como uma peculiaridade humana que, como tal, ndo tem preco,
mas tem valor. Por ser detentor da dignidade e em razdo da necessidade de sua protecdo
enquanto direito humano, é que se torna indispensavel que se viabilize sua defesa pelos meios
legais contemporéneos.

Ainda hoje o Poder Judiciario é o grande provedor das decisdes contenciosas e, por
isso, o direito de acesso a justica, quando efetivamente garantido, oportuniza o alcance da
dignidade da pessoa humana, especialmente porque permite a efetivacdo de direitos
subjetivos.

Quanto a cultura do encarceramento, aventou-se sobre como o aprisionamento ¢é
seletivo e provoca profundas cicatrizes na trajetdria das pessoas detidas, a0 mesmo tempo em

que as estigmatiza e acentua sua condicdo de exclusdo e marginalizagdo. Essa constatagdo ¢
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particularmente relevante, uma vez que muitas vezes as pessoas se encontram em situacdes de
extrema vulnerabilidade social e demandam atencdo direcionada e especializada.

Nesses termos, novos mecanismos de acesso a justica devem ser estimulados nas
demandas visando a protecdo dos direitos fundamentais, com uma participacdo igualitaria e
eficiente na construcdo da solucdo que pode ocorrer mediante cooperacdo das partes e das
personagens sociais ou mesmo na atuacdo em rede na construgdo do deslinde da causa,
valorizando e empoderando as partes através de um processo construido no dialogo, no respeito
e na consciéncia do valor de todo o ser humano.

O Brasil ¢ parte de acordos internacionais, incluindo Tratados e Convengdes
destinados a garantir os Direitos Humanos. No entanto, com frequéncia, a implementago
dessas salvaguardas ¢ marcada por demoras significativas, como se observa no caso da
audiéncia de custodia. Apesar de representar um importante instrumento processual penal, sua
consolida¢do enfrentou desafios consideraveis internamente. Isso porque o Direito esta sujeito
a um processo de internacionalizacdo, resultando na elaboragdo de normas legais que regem a
convivéncia na sociedade ndo apenas por parte do legislador nacional, mas também mediante a
influéncia de documentos normativos de alcance internacional, conforme a Teoria do Estado
Constitucional Cooperativo, de Peter Haberle. Isso implica na necessidade de ajustar o sistema
juridico nacional a essa nova realidade.

A internalizagdo desses direitos no ordenamento patrio concretiza, conforme
argumentado por Rocassolano e Silveira, os valores morais e €ticos que sustentam o sistema
juridico em uma determinada época, com foco na protecdo e garantia da dignidade humana e
de suas manifestagdes como um elemento fundamental dos direitos humanos.

No Brasil, em 2015, iniciou-se com o projeto piloto em Sdo Paulo para implementar
as audiéncias de custodia em todo o Brasil, permitindo a aplicacdo de medidas cautelares e
encaminhamentos para assisténcia social. No mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal, por
maioria, ordenou a realizagdo das audiéncias de custdodia em até 24 horas apods a prisdo,
reconhecendo o estado inconstitucional do sistema prisional brasileiro e destacando a
importancia desse mecanismo.

O Conselho Nacional de Justica regulamentou o procedimento por meio da Resolugado
n® 213/2015. Ao longo dos anos, o instituto foi aprimorado institucionalmente e
normativamente, incluindo sua incorporagdo ao Codigo de Processo Penal pela Lei n°
13.964/2019. Além disso, as audiéncias de custodia foram estendidas a todas as modalidades
de prisdo por decisdo jurisprudencial, abrangendo prisdes em flagrante e as resultantes de

cumprimento de mandado judicial, conforme a Reclamag¢do Constitucional 29.303.
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O empenho para a implantacdo das audiéncias de custddia no Brasil ganhou reforcos
em 2019, por uma parceria entre o Conselho Nacional de Justica, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), mediante apoio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A audiéncia de custodia em Mato Grosso do Sul foi estabelecida em 2015 por meio do
Provimento n. 352/15 do Conselho Superior da Magistratura, com o objetivo de garantir o
controle da legalidade dos atos de prisao e regular a entrada no sistema prisional.

Constatou-se que em Campo Grande/MS, o projeto de audiéncia de custodia esta em
constante aprimoramento com o objetivo de ser uma solugdo eficaz para varias questdes
relacionadas ao encarceramento, como a prevencao e combate a tortura, prote¢do social e de
satide publica. O magistrado envolvido nesse processo deve empregar técnicas de tomada de
decisdo que assegurem o acesso a justi¢a para a pessoa detida, respeitando a dignidade humana
e o principio da presuncao de inocéncia, de modo que o Poder Judicirio funcione como agente
de politicas publicas na porta de entrada do sistema prisional.

Neste contexto, a inclusdo dos Servicos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC)
durante as audiéncias de custddia, com foco psicossocial, tem o proposito de aprimorar as
decisbes, buscando garantir os direitos das pessoas custodiadas. Isso implica considerar o
contexto de vida e os aspectos psicossociais desses individuos, ao mesmo tempo que facilita o
acesso delas a redes de servicos que promovem cuidados, cidadania e inclusdo social.
Profissionais de Psicologia, Assisténcia Social e Enfermagem oferecem atendimento
personalizado a cada pessoa detida e, a partir desse contato individualizado, apresentam ao juiz
ou juiza que conduz a audiéncia sugestdes técnicas embasadas na realidade observada.

A pesquisa analisou, no primeiro semestre do ano de 2023, a importancia da introducao
do atendimento multidisciplinar na protecdo dos direitos fundamentais das pessoas presas
conduzidas a audiéncia de custodia e de que forma ela tem promovido uma maior protecdo a
dignidade da pessoa humana.

A qualidade do servico e atendimento as pessoas sob custodia € essencial para abrir
caminhos para uma nova vida e abordar os sérios problemas sociais de viola¢des de direitos e
violéncia enfrentados pelas pessoas que mais dependem de um Estado que proteja seus direitos
fundamentais, como acesso a saude, moradia, emprego, educacdo e outros direitos
frequentemente negados.

O Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada nao faz parte do Poder Judiciario, ndo

atua na acusagdo ou defesa. Sua énfase estd na pessoa detida, na identifica¢ao de suas condi¢des
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pessoais e sociais, e na recomendacdo de encaminhamentos para servigos publicos que possam
atender as suas necessidades. Assim, ele faz parte da Politica Nacional de Alternativas Penais e
visa a um sistema de justica criminal que reconhece sua tendéncia a punir de forma desigual os
mais vulneraveis e trabalha para reduzir os impactos negativos da privagdao de liberdade,
especialmente no caso de prisdes provisorias.

A partir dos resultados encontrados em Campo Grande/MS, espera-se a ampliagdo da
rede multidisciplinar, integradora de um sistema de garantias, inclusive com implantagdo desse
atendimento em comarcas do interior do Estado, sem esquecer a necessidade de fortalecimento
e expansao da rede de ateng¢do social, que perpassa pelo fortalecimento das equipes APEC que
realizam o atendimento psicossocial da pessoa custodiada, assim como da CIAP (Central
Integrada de Alternativas Penais), para o suporte necessario apds as audiéncia de custodia no
acompanhamento da aplicacdo das alternativas penais determinadas, por meio de comunicagao
direta com o individuo sob supervisdo e em colaborag¢do com as entidades parceiras.

Hé& também a necessidade de continua formacdo humanizada dos atores do sistema de
justica, em especial, dos membros da magistratura, para que entreguem a sociedade decisfes
que, além de efetivas, cumpram um papel socializador ao enxergar as particularidades dos
corpos presos que lhes séo apresentados.

Espera-se, por fim, dar maior visibilidade e credibilidade ao atendimento
multidisciplinar no @&mbito da comunidade juridica por meio dos conhecimentos gerados ou

ampliados neste trabalho.
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Psicossocial

Audiéncia de Custédia - TIMS

* Indica uma pergunta obrigatdria

Dados de atendimento

Campo Grande/MS
1. Data*
Exemplo: 7 de janeiro de 2019

2. Numero do Atendimento

3.  Numero dos autos

Marque todas que se aplicam.

Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Ligia Gongalves

Camila Mari Benevenuto Feltrim

Outro:

Dados pessoais

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPqEk1Z2ZX6qYdm6AjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 115
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5. Nome*

6. Nome social

7. Genitora

8. Data de Nascimento

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

9. Idade (preencher apenas numeros)

10. Nacionalidade

Marcar apenas uma oval.

brasileiro

Outro:

11. Local de nascimento

12. Tempo de moradia (preencher apenas numeros)

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPqEk1Z2ZX6qYdm6AjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 2/15
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13. Situagado de moradia

Marcar apenas uma oval.

casa propria
casa alugada
casa cedida
situagao de rua
invasao

unidade penal

14. Cidade atual

15. Endereco atual

16. Telefone

17. Sexo/Género

Marcar apenas uma oval.

masculino
feminino

LGBTQl+

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATMPQEK1ZZX6qYdmBACOXBBLF-J3zTrTriZ1vA/edit

3/15



03/10/2023, 09:11 09 SETEMBRO 2023 - Relatério Psicossocial

18. Autodenominacgao étnico-racial

Marcar apenas uma oval.

branca
parda
preta
amarela

indigena

19. Documentos

Marque todas que se aplicam.
sim
nao
extravio

20. RG

ndmero

21. CPF

ndmero

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPqEk1Z2ZX6qYdm6AjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 4/15
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22. Escolaridade

Marcar apenas uma oval.

nao frequentou a escola
analfabeto funcional

ensino fundamental completo
ensino fundamental incompleto
ensino médio completo

ensino médio incompleto
ensino superior completo

ensino superior incompleto

23. Estado Civil

Marcar apenas uma oval.

casado(a)

divorciado(a)

solteiro(a)
convivente/unido estavel

viivo(a)

24. Filhos

Marcar apenas uma oval.

Sim

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPgEk1ZZX6qYdm6BAjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 5/15
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25. ldade dos filhos

Marque todas que se aplicam.

menos de 6 anos
entre 6 e 12 anos
entre 12 e 18 anos
maior de 18 anos

26. Responsavel pelo sustento dos filhos

Marcar apenas uma oval.

Nao

Parcialmente

27. Responsavel pelo cuidado dos filhos
Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Parcialmente

28. Dependentes

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPgEk1ZZX6qYdm6BAjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 6/15
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29. Situagao ocupacional

Marque todas que se aplicam.

Afastado INSS
Aposentado

Autonomo com PS
Auténomo sem PS
Bicos

Desempregado
Desocupado

Do lar / Dono(a) de casa
Empregado com CTPS
Empregado sem CTPS
Empregador

Estudante

Funcionario Publico
Microempreendedor Individual - MEI
Pensionista
Trabalhador Rural

30. Setor de trabalho

Circunstancias da prisao

31. Abordagem

Marque todas que se aplicam.
Policia Civil
Policia Militar

Guarda Municipal
Policia Penal

Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPqEk1Z2ZX6qYdm6AjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 7/15
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33.

34.

09 SETEMBRO 2023 - Relatério Psicossocial

Linchamento por populares

Marcar apenas uma oval.

Dia da prisao

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

Horario da priséo

Exemplo: 08h30

Necessidade de protecdo a vida

35.

36.

Problema de convivio em unidades prisionais
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

Problema relacionado a prisao

Marque todas que se aplicam.

ameaca policial
ameagca organizac¢ao criminosa

Outro:

Dados de Saude

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATMPQEK1ZZX6qYdmBACOXBBLF-J3zTrTriZ1vA/edit

8/15



03/10/2023, 09:11 09 SETEMBRO 2023 - Relatério Psicossocial

37. Possui alguma doenca

Marcar apenas uma oval.

38. Tipo de doenca

Marque todas que se aplicam.

infecto contagiosa
doenca que exige controle
doenca que nao exige controle

39. Realiza tratamento

Marcar apenas uma oval.

40. Faz uso de medicagao
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

41. Tipo de medicagao

Marque todas que se aplicam.

controlada
uso continuo

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATMPQEK1ZZX6qYdmBACOXBBLF-J3zTrTriZ1vA/edit

9/15
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42. Apbs a prisao, fez uso de medicagéo

Marcar apenas uma oval.

43. Esta com alguma dor?

Marcar apenas uma oval.

44. Esta machucado?

Marcar apenas uma oval.

45. Deficiéncias

Marque todas que se aplicam.
Nao
Fisica
Intelectual
A verificar

46. Apresenta indicios de transtorno mental

Marcar apenas uma oval.

Nao

A verificar

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATMPQEK1ZZX6qYdmBACOXBBLF-J3zTrTriZ1vA/edit

10/15
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47. Uso de substancias psicoativas

Marque todas que se aplicam.
Nao
Uso abusivo

Uso eventual
Uso habitual

48. Principal substancia usada

Marque todas que se aplicam.

MACONHA
COCAINA
PASTA BASE
CRACK
ALcooL
LSD
HAXIXE

K9

EXTASE

Outro:

49. Estava sob efeito de substancias psicoativas no momento da prisao

Marcar apenas uma oval.

50. Sintomas aparentes relativos a abstinéncia

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATMPQEK1ZZX6qYdmBACOXBBLF-J3zTrTriZ1vA/edit

11/15
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51. Ja fez tratamento

Marcar apenas uma oval.

52. Deseja tratamento

Marcar apenas uma oval.

53. Deseja qual tipo de tratamento

Marcar apenas uma oval.

Referente ao uso de alcool/drogas

Referente a salde mental

54. MULHER - gestante

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Verificar

55. MULHER - lactante

Marcar apenas uma oval.

Dados Sociais

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATMPQEK1ZZX6qYdmBACOXBBLF-J3zTrTriZ1vA/edit

12/15
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56. Recebe beneficios do Governo

Marcar apenas uma oval.

57. Qual beneficio do Governo

58. Utiliza servigo da assisténcia social

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

Encaminhamentos para servicos de saude e social

59. Necessita encaminhamento de urgéncia e emergéncia para servigos de saude

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

60. Deseja encaminhamento *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPgEk1ZZX6qYdm6BAjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 13/15
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61. Possibilidades de encaminhamento

Marque todas que se aplicam.

CAPS AD

CAPS DE SAUDE MENTAL

CENTRO POP RUA

FUNSAT

CETREMI /UAIFA

Unidade Basica de Saude /Unidade de Pronto Atendimento
Projeto Atenda

Subsecretaria de Direitos Humanos Municipal - SDHU

CRAS/Confeccao de Documentos Pessoais/ Oficina de Geragdo de Renda/Aux.
Alimentagao

Centro de Convivéncia para idosos

Centro Dia para pessoas com deficiéncia em situagdo de dependéncia e suas
familias

CENTHRO / Centro de Referéncia em Direitos Humanos e Prevencdo e Combate a
Homofobia

HOSPITAL DIA

Outro:

62. Observacoes

Atendimento pods

63. Pos Atendimento

Marcar apenas uma oval.

Opgéao 1

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATMPQEK1ZZX6qYdmBACOXBBLF-J3zTrTriZ1vA/edit

14/15
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Este conteudo nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1pl6tATmPgEk1ZZX6qYdm6BAjCOxB6LF-J3zTrTriZ1vA/edit 15/15


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

Poder Judicidario do Es’rao de Mato Grosso do Sul
Comarca de Campo Grande

Coordenadoria de Audiéncia de Custodia

RELATORIO PSICOSSOCIAL
Audiéncia de Custodia — FAP - Ficha de Atendimento Psicossocial — PRE
Processo n°
Acdo:Auto de Prisdo em Flagrante

Nome:

Para Audiéncia: Relatorio destinado exclusivamente para fins de protecio social.

Informacgdes Relevantes:

Idade

Naturalidade

Estado civil

Escolaridade

Género (masc, fem, Igbtqia+)

Onde informa residéncia fixa (cidade e endereco, com bairro)

Com quem reside (nucleo familiar)

Informagao sobre filhos, quantos, idade e quem ¢ responsavel pelos cuidados
Qual a atividade produtiva desenvolvida e se tem algum beneficio do governo
Se faz uso de substancias psicioativos

Alguma vulnerabilidade de saude

Se faz uso de medicamento

Sugestao de encaminhamentos em caso de soltura (psicossocial da Rede) — se for
0 caso

ou

Recomenda¢do de encaminhamento em caso de manutencdo da prisdo
(psicossocial do Sistema Penitenciario) — se for o caso

Campo Grande (MS), data.

Fernanda de Melo Rosa Campidelli Ligia Gongalves
Psicologa Psicologa

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Assistente Social

Camila Mari Benevenuto Feltrim
Enfermeira

ANA CRISTINA DUTRA NOGUEIRA DE BARROS
Assistente SocialM22074



volLsNraa
TYNOIDVYN
OHT3ISNOD

Vv epeipoisn
BOSS9d
B 0JUBWIPUILY

TNIRE N5
SYIONJIaNY

e : 1001SNJ30 (¢
wEND &% Syl B

03IN3e.s) o
*d@ID op oededyynadss e wod 0d1paw opne| d (SId 4dD ‘©¥) sieossad sojuswndop

3 SdID - |eID0S BIDUIPIABI O Oyjegel] op BJIDMED) :SOMESS908U  SOIUSWNd0Qg e

,0baidw3 sie,,
|e3110d OU dUljUO 0J3SEped NOo |BJ0| Ou ojuawidaJiedwod :oe5ldsuUl eded SOJUSWIPADOIY e

ddDd - elpupPag Wod saiopey|eded) 05IAI9S Op OAlY e
ddd - epuRpRg Wod Jopeyjeded) oe 031429dss 0jusWIpuUY

dod

[eIUBWIBPUNS OUISUD Op B3S pp BP BWIDE ‘BluswW|eualayeld speprie|odsy — 03niels

(SId 4dD ‘©¥) sieossad sojuswndop
® SdlD - |eIDOS BPUIPINGId © Oy|eged] op EBJIBMED :SOIBSS3IdU  SOUSWNI0Q e

,0baidw3 sie|y,,
|e}Od OU BUIUO 0J3SEePED NO [BD0| OuU OjudwWIdaJedwod :0e5udsul eied SOJUSWIPAD0Id e

[edab W salopeyjeqely :051AI3S 0P OAlY e
saJlopey|eqgel) Sop ojuswelisepe)

1VSNNS

JANVYD OdWVD 3a OHIVAVYLl 04 1VID0S OYIvANN4



YIgQLSN930 a

"OAI32]02 OjuawWipuaaidwa ap oeSew.loj e opuasowo.d

‘ojunfuod wa oyjegeJ] WN 3p OIUSWIA|OAUSSAP O elded sopessalajul sodnub Jejnwiss e
!|ew.ojul ® |eWJIO) OYjeqety Sp opedJdaw ou 0ssalbul O e

‘elielIuUNWOod 3 Jeljiwey} epiA Sp Speplienb ep elioyjsw e sepejjoA Sapnie e

‘epuaJ ap oeSe.ab e

‘oy|eqge.3 o eaed sapepljigey Jedodiodul e

:0pueAnRa[qo ‘ed1wouods 3 |eID0S Spepl|Iqelsu|nA ap oeSenjis ws eAlnpold/jeloqge)

apep! wa seossad eied epuas op oedessb o oedejoeded Sp SOSIND  BI3UBJO

VAILNAOdd OYSNTONI

‘|enos oedajoad 9 oeSesdjul ‘oessauadxs ap epelbajiald

BUWLIOJ OWOD SEpPIAIA sepulliadxa sep oedezuoleA “9ze| ap d seApdodss  ‘siedn3jnd
‘seofjsjie sagSejuawiiadxa ‘odnib wa BIDUPAIA 9p OBS ‘S|DD oJjenb sou ‘sspepiAie sy
'SOSOp! SOP SEPUBWSP S S9SSDIUI ‘SEDISI9]ORIRD SB SEPR}|OA S905e Sp oldaw Jod SojndujA
9P 0JUSWIDD|BLIOJ S BIDUIAIAUOD SP O5IAISS O BINISXSD SOSOP! eded BIDUDAIAUOD SP 043U Q
:50Sop] eded BIDUDAIAUOD Sp 0J3Ud)

‘|enos oedajoad o oeSeudjul ‘oessaldxa op epelba|iAlid euwlo) OWOD SEPIAIA

sepugliadxs sep oedezlio|eA U9ze| 9p 9 SeAlodss ‘siedn}ind ‘sedisiyie sagSejuswiaadxe
‘odnub WS PBIDUIAIA Bp 0BS ‘DD 90 SOU ’‘SopeplAlle Sy 'SeLIR}® SBXIej SBSIDAIP
W SONPJAIPUl 9P SEpPUBWIDP © S3SS3J4UI ‘Sedi3s|uajoeled se sepejloA sag5e ap oldw Jod
SO[NJUJ/A 9P OjJUSWIDDRMOL S BIDUIAIAUOD SP OSIAISS O BINISXS BIDUIAIAUOD SP 043Ud) O
1BIDUAIAUOD BP 0.3UdD

VIONIAIANOD 4d OY1NdD

‘oe5ejuswndoop ap oesiAold S oedejuswie ap ‘|eossad sualbly ap ‘seouaiiad ap epaenb
9p soSedsa B 0SSaJB O WOD Send SeU WIAIA1QOS no/a welow anb seossad eded ojode
!03j19dsa. © SpeplAlaje ‘apepaliepl|os 9p S9Q5e(a) 3P OJUSWIA|OAUSSIP O 3 |BIDOS OIAJAUOD
0 esed epullayed 9p oSedss uejussaidos opudAsp ‘soliensn s91sep |e1dos oededidiued
e 9 owsiuobejoud o waARUIDUI 9nb soQ5e ap wle ‘oeSezi|ed0S 9 OIAIAUOD Sp SapeplAle
9 SEeUIDIJO0 ‘SOA[}D|0D © SIBNPIAIPU] SOjUBWIPUdIe BZ||RaJl anb ‘enJ ap oeSeniis wa oedejndod
e opezjepadse ojuswipudle o eled epejjoA edlgnd spepiun ewn 9 dOd-OY.LINID

X 7

(dod 013ua)) eny ap oedenyis wa oede|ndod eded opezijedadsy elouYIaaYy 9p 0J43ud)

dOd Od1NdD

¥I00LSN930 a

mMD &

‘sedl|iqnd sedijjjod e 0ssede 91qos sagSewlojul no/s zinl ojad sepeulw.ia}ap
So.Je|91Ned Sepipaw B SOAIIR|SJ sojuswipadold so Jedjjdxs owod ‘epelpolsnd eossad e
SOjUBWERYUIWEIUD SO Jej|IXNe OAI33[qo owod wa) epulipne sod ojuswipuale o er

*eossad essap epiA e eded ownd ap eAlisod eSuepnuw Jejallede spod
anb o elngsinoud apep.aql ep olePRaUSg Ok selsodwl WaJas B sepipaw sep sewnbje
Nno ewn Jay|odsa e opeJjsibew o Jejusio eded |I3N OjUSWNIISUl WN D OMOIRISI O

"S0J3N0 9J3U3p ‘BljjWE) B WO 0}RP3U0D SP BIDUYSNE NO |RIUSW
oulojsuesy ‘sebolp ap 0OSn OwWOD ‘sepediyusapl SsapepljigelauinA ap sagdeniis eded
sojusweyulwedus ‘epule opuejuode ‘oesioap ens eu opeuisibew o Jejjixne ap suly eded
S9JUSWERAISN|DXS Opeul}SSp OlI0Je|Sd Opelogeld © ‘sS905ewlojul BSSSU 9Seq WO0D

‘oeslid ep se|puelIsuN2UI
9 SIeIDOS SopPSUSg e 0ssede ‘epuad ‘oyjeqedy ‘eljjwe) ‘oedSejuswndiop ‘eipeJow
91qos sopep ejueAs| 9s anb ws ejsiAsJjus ewn epezijesl 9 apepiunyodo ey
‘sejeipawl| SSpepISsadau
Jeoyinuapl esed sogSew.ojul B19|00 © OSIAISS Op OARR[qo O epnap 10 anb eossad e
ejuasalde anb wabewsajua 3 |eIDOS 051A19s ‘elboj0dISd ap sieuoissijold wod U0 0Sed
ossou ou anb 4Yeuldpsipninw adinbs ewn ‘eipoisnd ap epulIpne-a4d ojuswipuale oN
‘e|pulipne e Jole3sod 9 01A94d [e1dos ojuswipudle ojod ojsodwod ‘elpoisnd ap elpullipne
Ep OjusWoOW Ou Bz||ed0| 39S BpeIpoISN) BOSSSd B OjuswWIpualy Sp OSIAIRS O
‘|e1nos oe59304d eu 0204 wod ‘(9ady) epeipoisn) eossad e
OJUSWIPUI}Y P SOSIAISS SOp oeSezieuodn3isul e 9 sopejnsad siedpulid sop wn

"9pepJaql| ap oeSeAld Sp 03x93U0d OU S|RININJISD SOIJRSIP
op oeSesadns eised so05e OpIAJOAUSSSP wd) eSisnr opuszeq ewedbold O 03n3iAsul
op oesuedxa @ 0jusWID3|RHO4 OU Sleunglly so Jejode eled ‘ojusweb|nl o 93e sagsiid sep
oe5uajnuew ap apepissadau o apepliebs| ep asijeue e eded |pAesuadsipul ojuswWN.IISUl
wn Owo0d 03N}i3sul O OPUBPI|OSUOD ‘GTOZ/ETC oU 0B5N|0SSY Bp SoAelle ‘e|poisnd ap
sejpuglpne se nojuswe|nbal eSisnE ap |BUOIDBN OY|asuo) — [ND O soue oduld eH

SOWOS WINO



e & vid0.LSndan a5
END {8 SVl ,mﬂ g

aQ . SIRIDIPNL OBN @ SIBIDIPN( SEPIPaW .

(Qewyyiodey ap eino)
BARUAAYI OBSHd

iouaysod
|e190S OJUBWIIPUNY

sojel] snew no
©IN3I0L 9P SOPIIPU|

e sajualajey
sejouapinoid

OlARid [€120S OJUBIPURY

VIAOLSND 3A SYIONIIANY SVA TvY¥30 YIWVHOOXNTd

EEMND &Y Sy B

*S0|-ess20e JIN63SU0D OWO0D © SO}IBJIP SNBSS 94gq0S SEPIANP Sens Jedl] <

/|lenpeisadaiul

9 oueqgJniajul oynjesb spodsuesy oe ojRdIp ep Snb ‘Osopl Op euldME) B Jjiwg <
‘oldpiunw op siepos sewelbold e 0ssade U9 <

!(Ddg) epenunuo) oeSeisald

Sp OIdlJjousag O NO SIBNJUSAS SOIDDUSQ Jessaoe eled OpeYUIWEIUS S OPEJUSLIO J9S <
!s|e|pos sewelbold eded odlun odiseped ou epinpul J9S <

‘seajjqnd seonjjod siewsp se eded epeyuiwedus Jas <

S1RIDUD]SISSROID0S SOJIAIDS B 0SS0k eded epeyuiwedus J9S <

{S043n0 2J3ud ‘saju0dsa

‘sople 4U9ze| ‘edn3jjnd :0WO0D SOSJIDAIP SBW) W sapepiAne wod sodnib ap Jedpipied <
iedapod eljjwey e ‘Syyd op adinbs ep oe5ejuslio SW.0juo)

SOIR]IUNWOD S S3Jel|IWe) SOJUSWERUOIDR[S] SOP 0JUSWIDS|R1I0)

0 o oedeubajul e ‘oedeziepos e JaAowold Sp OAPRR[QO O WOD SSPEPIAIIR SEPIAJOAUSSIP
oes sodnib sassaN ‘opepiun ep epugbueige Sp eale eu WIAIA danb sajuedpned
SOp 9pep! e wod opJode 9p sopeziuebuo ‘sodnib sopeziuebio oes waquel SyyD SON
"SelIejIUNWOD 9 SaJel|iwe) S905.(a] Sens © epIA 9p S9051puod sens Jetoysw eled

Jingliauod euapod |BIDOS BIDUPISISSY B OWOD OpuBdIpUl ‘S9PEPISSIVBU Sens Se Jedliuapl
9 el|jwey eped sp oedenyis e Japusaddwod wesndold SyyDd op sieuolssijold sadinba sy
Zeuopuny owo)

‘ojuswebed sp odiy J4anbjenb uszey oliessadsu 9 oeu o edig|iselq oedendod
e epo] Sp 0}I3JIp wn 9 [BIDOS eIDURISISSY ‘seossad se sepo)l eded oynielb 9 051A19S 933
éSVYD ou ojudwipudje ojad Jsebed anb oyual

‘ojuswedinbs op e21u29}
adinba ep oeSejusiio Jagodad eled (Jeld0S ePUISISSY ep ojuswedinbs 043IN0 NO) SYYD
0 24nd0.4d ‘epiAnp eN ‘|BID0S Spepl|IgeltauinA ap s905en3s WRIDUIAIA anb seossad se sepol

¢05IAI9S 0 Jesh dpod wand

"B213SWOP BIDUY|OIA OWOD Seped|ap
s|ew s9g5en3js 938 d SOY|ly SO WO SOpepind SOP ‘BIDUYAIADICGOS P ‘OjudWRUOldR[d] 3P
sopep|noyIp sens sep ojdwaxs B ‘Opepiunwod U 3 BljWwe) WS eIp-B-BIp N9S OB SEA[je|a.d
SEeSI9AIp s903sonb Jeyjiedwod wapod seossad se ‘sojuswipusle S91SSN Seljjwe) d
sonpjAlpul e (sodnib wa NO) sopezi|enpiAlpul SOJUSWIPUIR 9234940 3nb |BID0S BIDUYISISSY
ep eolqnd spepiun ewn 3 °|eIDOS BIDUISISSY ep BIDUPISY Sp 01UdD O ? SYUD

7

éoanbo

(Je120S epuUYISISSY WD BIDUIDIDY 3P obcmuvmd\ﬂ_u

(1VIDOS VIONILSISSY 3d TVdIDINNIW VI¥V1IIWD3S) SYS



vausnraa 3
WNODVN
OH13SNOD %

zin[ op
0BS|29p 918 |BUOISd - - —— - -
apepiun eu epiendy

‘leuoisiad apepiun
BU OjudWeRI} AP
ogdesipul No Sdv)
ou e3eA opuaiey
OBU OAISUd3UI
ojuswejeuy
ap ogdedipul
9 oedeljeny

|e120ssodisd
oe5uale ap apal
e 9}USWelIBIUN|OA
EpeyUIWeIUS J3s
SELETRETITJEL]
e epelaJdap
104 @ epez||IqeIsd
J9A1ISD eOSSad B 3§

SI9AIQeD Ssepipaw
esed oepipn(
oe opeyulwes’ua
apnes ap ololedYy

(jeuoisid spepiun
BU OjudWEeIR} AP
oe3ealpul No Sdvd
ou e3eA opuaiey
‘opdeusanul)
OAISUIUI
WS 3 OAISULUI
ojuswejely
9p ogdedipul
9 opdeljeay

|e1possodisd
oejuale ap 0J3ud)

|eIusw apnes

wa ojuawelesy

ap 3 eansoudelq
ogdeljeay

9p 9pepIssadaN

BIPOISN)
ap epuglpny

dSIYD 34d OSVYO
W3 OIdIJDINNIW OAd TVLNINW IANVS

e21UQUID|D
oedeiojuow
ap ogdezi|n

9p apeplissadau
Jeljene apnes

ap adinb3 'sdvd

ou [elole|nque
olusweiesy
oe oesedipul
9 oedeljeny

(sostequiog no
NIAVS) sopeuolde
J9S OBJDAIP
SNS op sepuadin
9p soj020304d
SO ‘elpoisnd
ap epulpne
9p oedez||eal
eijed apnes ap
$9031pu0d JaAnoy
OBU 91UBWIIAISIA
9 95142 W JDAIISD
SIejuaW SouJolsuedy
wod eossad e ag

WoDLSno

vousnr a 3
WNOIYN
OH13SNOD

‘Ssjuejiqey |iw
0/ sousw ojad wod
sa016a1 no @ sapepid

Qpuaje ‘sebolp

SeJjno o [00d[e 3P
osn o[ad souJojsue.y
wa opez||eadsa

‘selipld sexiey
Sepo} e 0juUlBWIpUY

adv SdvO

e2)30 e 2i4gqos enje anb o

‘sajueligey |lw
0GT sousw ojad wod
s201631 no @ sapepd
9puale ‘seAneodisd

sepuelsqns
3ap osh o0jad aAIsn|dul
sojuaisisiad
9 sanelb
Siejuaw souJojsue.ly

‘selipls sexiey
sepoy ‘0e5eAlasqo d
ouJnjou ojuawiyjooe

9p sebea g 91e

WwI0d 0juaWIPUdY

€ SdvO

‘sjueligey 1w
0/ sousw ojad wod
sa01634 no @ sapepid
apuaje ‘seapeodisd

sepuelsqns
ap osn ojad aAisnpul
‘saqualsisiad
9 saAelb siejuaw
souJojsuely eaed
‘selie)s sexiey se
Sepo] B 0jUSWIPUIY

¢ SdYO

vI00LSna3a MW

sojuejigey |lw
GT sousaw ojod wod
sa916a1 no a sapepid
apuaje ‘seaneodisd
sepuelsqns
ap osn ojad aAisnjpul
‘sajuajsisiad
9 sanelb siejuawl
souJojsuel eded
‘selie)s sex|e) se
Sepo] B 0jUSWIPUY

T SdVO

“Ie[ISe 0]2poW OB SOAIIN}IISGNS 0BS 9 |e1D0ssodisd oedelijigead
9p S0Ss2204d SOU NO 3SLID 3p S3Q5enyis W efas ‘|eliolllia) eale ens wa ‘sebolp seno
S |002|2 9p OSN Op S3}U3II0J9P SIPEPISSIIDU WO Se|anbe opuinjdul ‘|ejusw oulojsuedy
NO OjUBWIIJOS WOD seossad se ojuswipuaje Sjusweliejlond ezijeal o Jeujdidsiplaiul

|jeuoissyjoidiainw  adinbs Jod 0pJNISUOD  OlIEHUNWOD

9 0}9ge J9jeued 9p 9pnes ap SOSIAISS :Sdvy ep sodibojesyso oedusje ap sojuod
0BS S9pEpI|epoW SJUIBJIP SBNS Seu (SdyD) |BID0SS0DISd OB5Uly Sp SOJ3ud) SO

SdVvO

(3aNVs 3@ TYdIDINNW VINV.LIYOIS) NVYSIS

:23dV 3dINO3 SOLNIWVHNIWVON3
30 S3AVAITIFISSOd SV SIVNO



JAN23
RELATORIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA — JANEIRO/2023

dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter

TOTAL %
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
Flagrantes 13 8 9 10 14 15 7 17 5 8 17 6 18 10 16 11 14 8 11 12 9 6 7 8 12 13 9 11 16 8 328 99%
Mandados de Prisao 1 1 1 3 1%
331
Total de Pessoas 3 8 9 10 14 15 7 17 5 8 177 6 18 10 16 11 14 9 11 12 9 6 8 8 12 13 9 11 16 9 331 VERDADEIRO
Total de audiéncias 2 6 8 7 11 11 7 10 5 5 13 4 12 10 15 9 11 8 10 10 9 5 8 7 11 11 7 11 14 8 275

20 0,9%

15

N Flagrantes
=== Mandados de Prisdo

=== Total de Pessoas 5
99,1%
0 M Flagrantes

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 = Mandados de Prisao

Prisdes Preventivas & 1 4 5 3 4 3 6 2 3 3 1 7 5 7 5 6 5 8 10 7 6 3 6 6 6 6 5 7 6 149 45,4%
Liberdades Provisorias 4 3 1 5 11 4 10 3 5 14 5 11 4 9 6 8 3 3 2 1 1 1 2 4 1 4 5 130 39,6%
Fiangas 3 2 4 1 6 1 1 1 3 1 4 3 2 2 4 1 39 11,9%
Domiciliar ou Tornozeleira 3 2 1 3 1 10 3,0%
Relaxamento 0 0,0%
328
EXAME CORPO DELITO 11,6 | 8 |10 9 17|15 | 5 [17]| 6 4 |11]13] 9 | 8 6 | 8|8 1212 15| 9 209 83,3%
GACEP (VIOLENCIA) 1 2 711 51 2 | 3 2 4 1 1 1 1 2 |3 1 1 1 2 42 16,7%
251
Roubo 3 3 3 2 1 3 1 1 2 1 20 6,0%
Trafico de Drogas 5 8 2 5 5 6 1 4 9 1 3 2 1 5 3 4 5 6 3 1 1 2 3 4 2 2 93 28,1%
Furto 1 1 4 7 1 2 6 6 3 3 4 3 1 2 2 1 1 3 1 1 1 1 57 17,2%
Receptacédo 2 1 2 3 2 1 1 1 1 1 2 1 2 1 2 2 2 2 3 1 33 10,0%
Transito 3 1 1 1 2 1 2 1 1 2 1 1 3 20 6,0%
Homicidio 1 1 1 3 1 2 11 3,3%
Estelionato 3 1 2 1 7 2,1%
Crimes de Armas 3 2 1 1 1 & 1 1 1 1 1 1 1 18 5,4%
Sexuais/ECA 1 1 1 1 1 1 1 12 3,6%
Crimes contra Mulher 3 1 1 1 3 1 1 1 7 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 31 9,4%
Feminicidio 1 1 1 1 1 1 6 1,8%
Prisdo Civil — Alimentos 0 0,0%
Outros 1 1 1 2 1 2 2 1 1 1 1 1 3 2 1 1 1 23 6,9%
0 0,0%
Total 0O 183 8 9 10 14 15 7 17 5 8 17 6 18 10 16 11 14 9 11 12 9 6 8 8 12 13 9 11 16 9 331
Biometria Identificada 1 1 2 1 11 2 2 1 3 3 3 2 2 1 2 2 4 2 3 3 42 27,6%
Biometria Nao ID e Coletada 1 1 3 1 3 3 3 2 5 4 4 3 3 2 2 7 3 3 1 3 6 4 1 2 3 3 76 50,0%
Biometria Nao Realizada 1 1 5 2 6 1 1 1 2 1 3 2 1 2 1 1 1 1 1 34 22,4%
152
Representagéo pela Preventiva 0
Incineracao da Droga 0
Sigilo Telefonico 0
Representacéo pela Fianca 0
Representacéo pela Monitoragéo 0




FEV23
RELATORIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA — FEVEREIR0/2023

gua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter

TOTAL %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Flagrantes 17 12 9 11 1 1 7 8 8 8 9 13 8 8 10 10 12 6 25 18 10 10 11 6 20 8 280 100%
Mandados de Prisao 1 1 0%
281
Total de Pessoas 17 12 9 11 11 11 7 8 8 8 9 13 8 9 10 10 12 6 25 18 10 10 11 6 20 8 281 VERDADEIRO
Total de audiéncias 8 9 4 10 9 10 6 7 6 7 8 10 7 8 8 7 10 6 22 13 7 8 6 6 16 7 225
% 0,4%
25
20
N Flagrantes 15
= Mandados de Prisdo
= Total de Pessoas 10
5 I 99,6%
0 ® Flagrantes
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 ™Mandados de Prisdo
PrisGes Preventivas 8 9 6 2 4 2 4 1 2 4 2 6 5 4 4 5 3 14 10 8 8 11 4 13 2 145 51,8%
Liberdades Provisorias 1 3 2 4 5 1 2 3 2 4 2 4 1 1 3 3 6 2 1 2 4 60 21,4%
Fiancas 1 1 2 2 4 1 1 3 15 5,4%
Domiciliar ou Tornozeleira 2 2 7 3 4 1 3 4 1 1 1 1 5 5 4 1 6 2 1 2 2 58 20,7%
Relaxamento 2 2 0,7%
280
EXAME CORPO DELITO 1112 9 |11 |11|11| 6 | 8 | 8 | 8|8 |13| 8 | 9 |10|10|12| 6 | 25 18 10 10|11 | 5 |20 | 8 278 87,4%
GACEP (VIOLENCIA) 1 3|2 1 213|365 4 1 35| 2 1 3 1 40 12,6%
318
Roubo 1 4 3 1 3 1 1 1 4 4 1 2 3 2 1 3 40 14,2%
Trafico de Drogas 7 2 1 4 2 1 3 3 3 3 4 2 2 3 1 12 4 4 6 1 3 2 75 26,7%
Furto 1 2 1 1 1 1 2 1 3 3 4 4 1 2 2 2 4 2 3 2 54 19,2%
Receptacédo 1 4 3 1 1 1 3 2 2 1 19 6,8%
Transito 1 1 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1 2 18 6,4%
Homicidio 1 1 1 3 1,1%
Estelionato 0 0,0%
Crimes de Armas 4 2 1 2 1 3 1 14 5,0%
Sexuais/ECA 1 1 1 1 1 2 2 9 3,2%
Crimes contra Mulher 1 3 1 1 1 1 1 2 4 1 3 & 22 7,8%
Feminicidio 0 0,0%
Prisdo Civil — Alimentos 0 0,0%
Outros 3 2 1 1 1 2 2 1 3 3 2 1 3 1 1 27 9,6%
0 0,0%
Total 112 9 171 11 7 8 8 8 9 13 8 9 10 10 12 6 25 0O 18 0O 10 10 11 6 20 8 0O 0 O 281
Biometria Identificada 3 5 2 1 1 2 1 1 1 2 2 4 4 2 4 2 37 25,3%
Biometria Nao ID e Coletada 5 4 4 2 2 2 1 2 3 1 6 3 3 3 1 3 1 5 5 4 5 8 73 50,0%
Biometria Ndo Realizada 4 1 1 1 2 5 1 2 3 11 4 1 36 24,7%
146
Representagéo pela Preventiva 0
Incineracao da Droga 0
Sigilo Telefénico 0
Representacéo pela Fianca 0
Representacéo pela Monitoragéo 0




MAR23

RELATORIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA — MARGO/2023

gua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex e o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
Flagrantes 8 11 11 15 15 12 13 8 22 8 9 13 8 8 13 10 11 11 9 13 10 6 13 7 9 8 15 5 10 12 10 333 100%
Mandados de Prisao 1 1 0%
334
Total de Pessoas 8 11 11 15 15 12 13 8 22 8 9 13 8 9 13 10 11 11 9 13 10 6 13 7 9 8 15 5 10 12 10 334 VERDADEIRO
Total de audiéncias 6 8 8 11 11 12 11 8 18 7 8 10 7 8 10 8 9 1 9 11 10 &5 8 7 7 8 13 5 6 10 8 278
% 0,3%
20
. Flagrantes 15
= Mandados de Prisdo 10
= Total de Pessoas
3 I 99,7%
0 M Flagrantes
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 ™Mandados de Prisdo
Prisbes Preventivas 5 5 4 9 7 5 8 3 11 4 2 6 5 4 5 5 5 3 5 5 4 1 4 6 3 6 6 1 2 6 4 149 44.7%
Liberdades Provisorias 1 6 4 4 4 2 2 9 3 2 4 2 4 6 3 4 7 3 6 6 3 4 1 6 1 8 3 8 6 5 127 38,1%
Fiangas 3 1 1 1 1 2 2 1 1 2 1 2 1 19 5,7%
Domiciliar ou Tornozeleira 2 3 2 3 2 2 3 2 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 31 9,3%
Relaxamento 1 2 1 3 7 2,1%
333
EXAME CORPO DELITO 8 11 1111512 |13 | 8 |22 | 8 9 (13| 8| 9 |13|10 |11 |11| 9 |13 |10| 6 |13 | 7 9 |8 |15] 5 |10 |12 |10 319 88,4%
GACEP (VIOLENCIA) 2 & 1 2 S 1 6 | 4 2 |3 1 3 1 1 2 | 2 1 3 1 42 11,6%
361
Roubo 2 2 1 1 3 1 1 2 2 15 4,5%
Trafico de Drogas &) 1 3 10 8 5 3 8 1 3 3 4 4 6 4 3 4 2 1 3 4 &) 1 1 1 3 4 4 100 29,9%
Furto 2 3 1 2 4 4 3 1 6 3 3 4 1 4 3 3 2 1 1 7 2 5 1 5 1 4 4 2 82 24,6%
Receptacao 1 1 2 1 1 3 4 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1 26 7,8%
Transito 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1 1 15 4,5%
Homicidio 1 1 1 1 1 1 1 7 2,1%
Estelionato 1 1 2 0,6%
Crimes de Armas 3 1 2 1 2 2 1 1 1 1 1 1 17 5,1%
Sexuais/ECA 1 1 2 4 1,2%
Crimes contra Mulher 1 1 2 1 1 1 1 1 1 &) 4 6 1 1 2 1 28 8,4%
Feminicidio 1 1 0,3%
Prisdo Civil — Alimentos 0 0,0%
Qutros 1 4 3 1 1 1 2 1 2 3 1 2 3 1 1 1 2 1 1 2 3 37 11,1%
0 0,0%
Total 8 11 11 15 15 12 13 8 22 8 9 13 8 9 13 10 11 117 9 13 10 6 13 7 9 8 15 5 10 12 10 334
Biometria Identificada 2 1 4 1 4 1 2 2 3 2 1 2 1 1 3 2 32 21,3%
Biometria Nao ID e Coletada 3 3 3 4 2 2 4 3 1 6 3 2 2 3 3 3 1 2 2 1 1 5 3 3 2 1 3 4 75 50,0%
Biometria Nao Realizada 2 9 7 1 2 3 1 1 2 3 3 2 2 1 1 3 43 28,7%
150
Representagéo pela Preventiva 0
Incineracao da Droga 0
Sigilo Telefonico 0
Representacéo pela Fianca 0
0

Representacéo pela Monitoragéo




ABR23

RELATORIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA - ABRIL/2023

sab dom seg ter gqua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom e o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 24 25 26 27 28 29 30
Flagrantes 10 11 7 9 7 15 15 9 10 11 12 12 13 23 9 10 8 11 12 18 12 6 10 10 11 9 11 10 9 320 98%
Mandados de Prisao 2 1 2 5 2%
325
Total de Pessoas 00 11 9 10 7 15 15 9 10 11 12 12 13 23 9 10 10 11 12 18 12 6 10 10 11 9 11 10 9 325 VERDADEIRO
Total de audiéncias 6 10 8 8 6 11 12 9 10 10 12 10 9 17 6 9 8 9 10 15 9 5 9 9 8 8 7T 7 7 264
350 1,5%
300
250
N Flagrantes 200
= Mandados de Priséo 150
= Total de Pessoas 100
50 98,5%
o - M Flagrantes
® Mandados de Prisao
1 2 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 24 25 26 27 28 29 30
Prisdes Preventivas 9 5 6 6 4 11 13 2 1 2 1 4 2 4 5 7 4 4 5 15 8 3 4 4 7 4 5 8 6 159 49,7%
Liberdades Provisérias 4 2 1 1 1 3 1 2 6 3 7 12 2 1 3 3 1 3 2 4 4 4 4 6 2 3 85 26,6%
Fiangas 1 1 1 1 2 1 1 1 3 3 2 1 1 19 5,9%
Domiciliar ou Tornozeleira 1 1 1 1 2 2 3 8 5 4 5 4 7 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1 56 17,5%
Relaxamento 1 1 0,3%
320
EXAME CORPO DELITO 10|11 9 |10| 7 |[15]|15| 9 |10 |11 |12 |12 |13 |23 | 9 |10 |10 |11 |12 |18 |12 | 6 101011 ] 9 |11 10| 9 325 91,8%
GACEP (VIOLENCIA) 4 1 1 2 S 1 5 1 4 2 2 1 1 1 29 8,2%
354
Roubo 1 3 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 16 4,9%
Trafico de Drogas 6 2 1 2 4 4 10 2 1 2 1 4 3 18 5 5 3 5 11 8 2 5] 1 4 2 5 3 114 35,1%
Furto 1 3 2 1 4 2 3 3 5 7 3 1 1 3 2 2 2 4 6 4 2 3 6 70 21,5%
Receptagao 1 1 1 2 1 1 1 1 9 2,8%
Transito 1 2 2 1 1 6 1 1 15 4,6%
Homicidio 1 1 4 1 1 1 1 10 3,1%
Estelionato 2 1 3 6 1,8%
Crimes de Armas 1 2 2 1 1 2 1 2 2 1 1 16 4,9%
Sexuais/ECA 1 2 3 0,9%
Crimes contra Mulher 1 3 2 4 3 1 3 1 1 1 1 3 1 25 7,7%
Feminicidio 1 1 0,3%
Prisdo Civil — Alimentos 0 0,0%
QOutros 2 2 1 2 1 3 2 1 1 1 1 2 1 1 3 3 2 3 1 1 3 1 2 40 12,3%
0 0,0%
Total 0 11 9 10 7 15 15 9 10 11 12 12 13 23 9 10 10 11 12 18 12 6 0 10 11 9 11 10 9 325
Biometria Identificada 4 3 1 1 1 3 1 1 1 1 3 2 2 2 8 4 2 1 2 2 2 2 3 1 53 32,3%
Biometria Nao ID e Coletada 5 2 4 3 3 1 2 2 5 3 1 2 6 4 2 2 4 2 2 3 4 62 37,8%
Biometria Nao Realizada 3 3 8 13 2 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1 2 1 49 29,9%
164
Representagéo pela Preventiva 5 6 5 5 6 9 5 4 3 5 8 8 7 12 5 5 4 4 7 11 7 4 4 8 3 5 7 3 165
Incineracdo da Droga 1 5 6
Sigilo Telefénico 1 2 1 1 5
Representacéo pela Fianca 1 2 3 2 1 2 2 3 1 4 3 4 2 2 1 2 3 1 1 1 1 2 a4
Representacéo pela Monitoragéo 0




MAI23
RELATORIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA — MAIO/2023

seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua

TOTAL %
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

Flagrantes 3 9 4 13 8 18 14 8 9 9 11 10 6 6 8 9 12 10 10 8 9 6 7 8 13 10 10 4 4 16 13 295 99%

Mandados de Prisdo 1 1 1 3 1%
298

Total de Pessoas 3 9 4 13 8 18 14 8 10 9 11 10 7 7 8 9 12 10 10 8 9 6 7 8 13 10 10 4 4 16 13 298 VERDADEIRO
Total de audiéncias M0 8 4 9 8 10 9 7 9 7 9 9 6 6 8 9 11 9 8 6 8 6 7 8 12 10 5 4 4 11 N1 248
2 1,0%

15
N Flagrantes
== Mandados de Prisdo
= Total de Pessoas

10

5
99,0%
0 ® Flagrantes

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 ™Mandados de Prisdo

Prisbes Preventivas 9 5§ 3 122 7 16 6 4 6 6 9 4 3 3 1 6 4 9 4 8 2 2 8 4 10 2 8 6 182 61,7%
Liberdades Provisérias 2 2 1 5 2 2 3 3 3 2 5 3 7 5 1 4 3 1 4 4 2 2 8 5 79 26,8%
Fiancas 1 2 1 1 1 1 1 1 1 3 2 1 1 2 19 6,4%
Domiciliar ou Tornozeleira 1 3 1 1 1 1 2 1 2 2 15 5,1%
Relaxamento 0 0,0%
295
EXAME CORPO DELITO 13/ 9|4 |13 8 |18|14, 8 | 9 | 9 |11| 9|7 |6 |8 |8 |12|1M|10| 8 |9 | 6 | 6 | 8 |[13|10|10| 4 | 4 |16 |13 293 86,9%
GACEP (VIOLENCIA) 3|1 1 1 1 4 11 1 4 | 1 2 1 2 2|5 1 1 2 1 1 1 4 | 3 44 13,1%
337
Roubo 2 4 1 1 2 1 2 1 1 1 1 21 7,0%
Trafico de Drogas 5 1 1 5 3 8 4 5 3 4 1 3 6 7 2 3 3 4 1 1 4 95 31,9%
Furto 4 4 1 4 3 3 3 2 1 2 1 1 3 4 1 1 3 1 2 3 1 1 1 55 18,5%
Receptagao 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 3,7%
Transito 1 2 1 2 2 1 4 1 1 2 3 1 1 1 23 7.7%
Homicidio 1 1 2 0,7%
Estelionato 1 1 1 3 1,0%
Crimes de Armas 1 3 5 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1 2 1 24 8,1%
Sexuais/ECA 1 1 0,3%
Crimes contra Mulher 1 3 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 2 3 21 7,0%
Feminicidio 0 0,0%
Prisdo Civil — Alimentos 0 0,0%
Outros 1 1 2 1 1 3 2 1 2 1 1 3 2 1 2 4 3 2 4 5 42 14,1%
0 0,0%
Total 3 9 4 13 8 18 14 8 10 9 11 10 7 7 8 9 12 10 10 8 9 6 7 8 13 10 10 4 4 16 13 298
Biometria Identificada 2 2 2 4 4 2 3 1 3 2 4 1 30 16,2%
Biometria Nao ID e Coletada 6 3 1 4 3 5 3 1 3 2 5 3 6 6 2 6 4 2 6 2 4 77 41,6%
Biometria Nao Realizada 1 4 3 16 6 4 7 1 1 4 4 2 2 2 1 4 2 4 8 2 78 42,2%
185
Representagéo pela Preventiva 3 3. 2 5 4 7 2 3 3 4 5 4 2 3 2 2 3 6 5 4 7 3 1 8 9 5 4 2 2 4 9 126
Incineracao da Droga 1 1 1 3 1 2 9
Sigilo Telefonico 1 2 2 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1 18
Representacéo pela Fianca 1 2 2 1 1 4 2 2 1 2 1 3 2 4 1 2 2 1 3 3 1 2 1 1 45

Representacéo pela Monitoragéo 1 1




JUN23

RELATORIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA - JUNHO/2023

qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex AL o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Flagrantes 1 8 12 12 11 12 18 7 11 10 12 4 6 5 4 4 14 9 8 8 15 5 15 9 7 11 8 8 5 8 277 99%
Mandados de Prisao 1 1 2 1%
279
Total de Pessoas 1 8 12 12 11 12 18 7 11 10 12 4 6 5 4 4 14 10 8 8 15 5 15 10 7 11 8 8 5 8 279 VERDADEIRO
Total de audiéncias 9 7 9 10 9 12 12 6 10 8 12 4 5 5 3 3 12 8 7 7 9 5 9 10 7 11 8 6 4 6 233
20
0,7%
15
N Flagrantes 10
= Mandados de Priséo
= Total de Pessoas 5
99,3%
M Flagrantes
0 W Mandados de Prisé&o
1 12 13 14 15 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Prisbes Preventivas 5 3 7 5 5 8 11 3 4 4 2 2 2 4 1 7 4 6 2 10 4 14 2 ) 3 2 4 1 3 131 47,3%
Liberdades Provisorias 5 2 3 5 4 3 7 3 5 6 10 4 3 3 3 5 5 2 5 5 1 1 7 3 8 6 4 4 3 125 451%
Fiancas 1 1 1 2 5 1,8%
Domiciliar ou Tornozeleira 1 3 2 2 2 1 1 1 1 2 16 5,8%
Relaxamento 0 0,0%
277
EXAME CORPO DELITO 1] 8 |12 12|11 [12 |18 | 7 |11 |10 ]| 12| 4 6 5| 4 4 |14 10| 8 8 |15 5 |[15|10| 7 |11 | 8 8 5 8 279 91,2%
GACEP (VIOLENCIA) 2 2 2 1 2 1 2 & 3 1 1 1 1 1 1 1 2 27 8,8%
306
Roubo 1 2 3 1 1 1 2 1 1 1 14 5,0%
Trafico de Drogas 4 4 8 5 3 3 15 3 2 4 5 2 1 3 4 5 1 1 5 3 6 3 4 2 2 6 2 2 113 40,5%
Furto 3 1 1 3 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 2 3 3 2 1 1 1 3 2 2 40 14,3%
Receptagao 1 1 1 1 1 6 1 1 13 4,7%
Transito 1 1 3 3 1 1 2 1 1 1 1 16 5,7%
Homicidio 1 1 1 2 5 1,8%
Estelionato 0 0,0%
Crimes de Armas 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2 13 4,7%
Sexuais/ECA 0 0,0%
Crimes contra Mulher 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20 7,2%
Feminicidio 0 0,0%
Priséo Civil — Alimentos 1 1 0,4%
Qutros 2 3 2 3 1 3 2 1 2 1 3 1 1 2 6 2 1 3 2 1 2 44 15,8%
0 0,0%
Total 1 8 12 12 11 12 18 7 11 10 12 4 6 5 4 4 14 10 8 8 145 5 15 10 7 11 8 8 5 8 279
Biometria Identificada 1 1 2 1,5%
Biometria Nao ID e Coletada 4 3 7 5 5 8 10 3 1 1 1 1 4 1 5 4 5 1 7 4 12 2 3 2 2 4 1 3 109 82,0%
Biometria Nao Realizada 1 3 1 3 1 1 2 1 1 1 3 2 1 1 22 16,5%
133
Representacao pela Preventiva 5 6 8 7 7 5 13 3 3 6 6 1 4 3 2 3 9 5 5 3 4 4 12 9 4 4 5 5 4 3 158
Incineracédo da Droga 2 1 1 4




Sigilo Telefénico
Representacéo pela Fianca
Representacdo pela Monitoracdo

1

JUN23
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JUuL23
RELATORIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA — JULHO/2023

sdbh dom seg ter gua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg ter qua qui sex sab dom seg

TOTAL %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
Flagrantes 8 6 12 7 13 12 13 6 7 7 14 15 9 15 5 8 11 14 4 13 9 22 9 13 7 13 5 14 8 18 9 326 99%
Mandados de Prisao 1 1 1 1 4 1%
330
Total de Pessoas 9 6 12 7 13 12 14 6 7 7 14 15 9 15 5 8 11 15 4 13 9 22 9 13 8 13 5 14 8 18 9 330 VERDADEIRO
Total de audiéncias 9 6 10 7 1 9 10 5 6 7 1 8 8 10 5 7 9 122 4 7 8 11 9 122 8 9 5 13 8 12 9 265
% 1,2%
20
. Flagrantes 15
= Mandados de Priséo 10
= Total de Pessoas
° l 98,8%
0 ® Flagrantes
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 ™Mandados de Prisdo
Prisbes Preventivas 5 6 6 5 10 9 4 6 5 9 7 5 12 1 2 4 6 2 8 5 7 1 1 1 3 1 3 4 12 3 158 48,5%
Liberdades Provisérias 4 1 2 3 1 2 4 8 4 3 5 3 5 3 4 13 7 11 5 9 3 9 2 5 6 126 38,7%
Fiancas 1 1 5 2 1 1 1 3 3 1 2 2 1 24 7.4%
Domiciliar ou Tornozeleira 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 18 5,5%
Relaxamento 0 0,0%
326
EXAME CORPO DELITO 9|6 (12| 7 (13|12 14| 6 |7 |7 |[14|15| 9 |15| 5 | 8 |11 |15 | 4 |13 | 9 |22| 9 |13 | 8 |13 | 5 |14 | 8 | 18| 9 330 91,4%
GACEP (VIOLENCIA) 1 5] 1 2 2 41 2 4 1 2 1 1 4 31 8,6%
361
Roubo 1 1 1 4 1 1 9 2,7%
Trafico de Drogas 1 1 & 5 7 4 3 6 2 4 3 7 1 2 3 1 1 5 11 2 2 8 2 5 3 10 1 110 33,3%
Furto 1 1 2 1 3 5 1 3 2 1 4 6 3 9 3 4 2 3 3 1 58 17,6%
Receptagao 3 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1 1 20 6,1%
Transito 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 3 1 1 1 1 3 23 7,0%
Homicidio 1 1 1 1 1 5 1,5%
Estelionato 1 1 2 0,6%
Crimes de Armas 2 1 1 1 1 1 1 1 4 3 1 2 2 1 1 23 7,0%
Sexuais/ECA 1 1 1 3 0,9%
Crimes contra Mulher 2 1 2 2 1 1 2 2 1 1 3 2 2 1 2 1 1 1 28 8,5%
Feminicidio 1 1 1 1 4 1,2%
Prisdo Civil — Alimentos 0 0,0%
Outros 1 1 3 2 2 5 1 2 1 2 1 2 2 1 4 2 4 1 1 1 3 2 1 45 13,6%
0 0,0%
Total 9 6 12 7 13 12 14 6 7 7 14 15 9 15 5 8 11 15 4 13 9 22 9 13 8 13 5 14 8 18 9 330
Biometria Identificada 2 3 5 1 5 1 1 4 2 1 1 2 1 1 1 2 2 6 1 42 25,9%
Biometria Nao ID e Coletada 3 5 5 3 3 5 3 3 6 8 5 3 5 1 2 3 4 4 3 2 2 6 2 86 53,1%
Biometria Nao Realizada 3 1 1 2 2 2 1 2 3 1 1 1 8 2 1 1 1 1 34 21,0%
162
Representagéo pela Preventiva 4 3 7 5 6 9 3 4 6 5 5 12 4 13 4 3 4 6 11 3 15 2 2 4 7 1 10 5 14 3 180
Incineracao da Droga 1 1 1 1 2 7 1 1 1 1 17
Sigilo Telefonico 1 2 5) 6 2 4 1 3 24
Representacéo pela Fianca 2 2 1 1 3 1 4 3 1 1 1 5 1 1 3 1 2 3 1 5 1 2 1 5 51

Representacéo pela Monitoragéo 1 1 2




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Relatoério de Janeiro 2023
Equipe APEC

Os dados apresentados sdo baseados no questionario aplicado a pessoa custodiada, durante entrevista
psicossocial prévia a audiéncia de custddia.

Dados de Atendimentos:

313 atendimentos realizados

99,7 %- sdo de nacionalidade brasileira
Maioria nascidos em Campo Grande/MS
54,5% possui casa propria

7,7% em situacdo de rua

Em relacdo a sexo/ género:
90,1% Masculino

9,3% Feminino

0,6% LGBTQIA+

Em relacdo a autodenominacéo étnico/racial:
Maioria Parda (60,9%), seguido de brancos (26,3%), Pretos (12,8%).

Em relacdo a documentacao

76,3% Relatam que possuem documentos pessoais; 23,7% sem documentos/ extraviados.

Em relacéo a escolaridade:
51% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 23,4% o Ensino Médio Incompleto, 3,2% o0 Ensino

Superior Incompleto.

Estado Civil/Filhos
58,2% solteiros e 33,4 % afirmam que possuem unido estavel
63,4% possuem filhos

58,9% filhos menores de 06 anos de idade



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Dos que informaram que possuem filhos, 45,7% séo responsaveis pelo sustento deles e 38,9% pelos
cuidados.

Em relacéo a situacéo ocupacional:

42,2 %- sdo autbnomos sem PS.

Em relacdo ao setor de trabalho:

Maior prevaléncia- servente de pedreiro

Saude:

83,3% -Negam doencas

16,7% afirmaram que possuem doenca, sendo que desses 86% sao de doencas que exigem controle,
e 88,3% ndo realizam tratamento médico.

96,8% néo possuem deficiéncia

3,2% possuem algum tipo de deficiéncia

97% ndo apresenta indicios de doenca mental.

Substancias psicoativas:

53,9 % relatam que fazem uso de algum tipo de susbtancia psicoativa

Substancias de maior prevaléncia (em ordem de aparecimento) pasta base, maconha, cocaina.

74% afirmaram que ainda ndo realizaram algum tipo de tratamento

53% manifestaram interesse em realizar tratamento

Dos que demonstraram interesse, o tratamento ambulatorial realizado no CAPS foi o de maior

preferéncia.

Em relagédo a mulheres:

9,4% gestantes e 18,8% lactantes

Beneficios governamentais:



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

11,5% recebem beneficio, sendo 41,7% Bolsa Familia.

Durante 0 més de Janeiro, 1% necessitou de encaminhamento de urgéncia/ emergéncia - rede de
salde.

Em relacdo a voluntariedade dos encaminhamentos: 44,1% mostraram interesse em ser encaminhados
para REDE, sendo CAPS a maior prevaléncia 86,3%, seguido da FUNSAT 17,1% e Pop Rua 10,3%.

Dados Gerais:

Pessoas atendidas 313
Entrevista Psicossocial 313
Relatdrio de Protecdo Social 313
Encaminhamentos 88
Entrega de Insumos 14

Curso de Formagdo em Audiéncia |0
de Custodia- Servico APEC

Contatos com a REDE 7

Equipe APEC

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ligia Goncalves



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Relatodrio de Fevereiro 2023
Equipe APEC

Os dados apresentados sdo baseados no questionario aplicado a pessoa custodiada, durante
entrevista psicossocial prévia a audiéncia de custddia.

Dados de Atendimentos:

285 atendimentos realizados.

99,6 % sdo de nacionalidade brasileira
Maioria nascidos em Campo Grande/MS
43,7% possui casa propria

10,1% em situacdo de rua

Em relacdo a sexo/ género:
87,6% Masculino

11,3% Feminino

1,1% LGBTQIA+

Em relacdo a autodenominacéo étnico/racial:
Maioria Parda (52,4%) , seguido de brancos (23%), Pretos (14,2%).

Em relacdo a documentacao

75,8% Relatam que possuem documentos pessoais; 26% sem documentos/ extraviados.

Em relacéo a escolaridade:
47,5% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 20,9% o Ensino Médio Incompleto, 5% o Ensino

Superior Incompleto.

Estado Civil/Filhos

51,4% solteiros e 35,5% afirmam que possuem unido estavel



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

67,6% possuem filhos
50,5% filhos menores de 06 anos de idade
Dos que informaram que possuem filhos, 48,8% sdo responsaveis pelo sustendo deles e 34,9% pelos

cuidados.

Em relagéo a situacéo ocupacional:

46,2 %- sdo autbnomos sem PS.

Em relacdo ao setor de trabalho:
Maior prevaléncia- pedreiro

Saude:

84,8% -Negam doencas

15,2% afirmaram que possuem doenca, sendo que desses 90,7% sdo de doengas que exigem controle,
e 86% ndo realizam tratamento médico.

98% ndo possuem deficiéncia

96,5% ndo apresentam indicios de doenca mental.

Substancias psicoativas:

55,6 % relatam uso de substancias psicoativas.

45,2% ndo usam.

Substancia de maior evidéncia (em ordem de aparecimento)- pasta base, maconha, alcool.

62,2% afirmaram que ainda ndo realizaram algum tipo de tratamento.

54,8% manifestaram interesse de realizar tratamento.

Dos que demonstraram interesse, o tratamento ambulatorial realizado no CAPS foi o de maior

preferéncia.

Em relagdo a mulheres:

3,1% gestantes e 9,4% lactantes



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Beneficios governamentais:

13,5% recebem beneficio, sendo 36,8% Bolsa Familia.

Durante o més de Janeiro , ndo houve encaminhamentos de urgéncia/ emergéncia a rede de salde.
Em relag&o a voluntariedade dos encaminhamentos: 52,4% mostraram interesse em ser encaminhados

para servico de REDE, sendo CAPS a maior prevaléncia 86,5%, sequido da FUNSAT 27% e Pop Rua
12,8%.

Dados Gerais:

Pessoas atendidas 285
Entrevista Psicossocial 285
Relatdrio de Protecdo Social 285
Encaminhamentos 85
Entrega de Insumos 09

Curso de Formacdo em Audiéncia |0
de Custddia- Servico APEC

Contatos com a REDE 10

Equipe APEC

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ligia Gongalves



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Relatorio de Marco 2023
Equipe APEC

Os dados apresentados sdo baseados no questionario aplicado a pessoa custodiada, durante entrevista
psicossocial prévia a audiéncia de custddia.

Dados de Atendimentos:

315 atendimentos realizados.

99%- sdo de nacionalidade brasileira
Maioria Nascidos em Campo Grande/MS
52,8% possui casa propria

6,8% em situacao de rua.

Em relacéo a sexo/ género:
88,5% Masculino
10,5% Feminino

1% LGBTQIA+

Em relacdo a autodenominacao étnico/racial:
Maioria Parda (65,9%) , seguido de brancos (23,9%), Preto (9,9%), Indigenas (0,3%)

Em relagéo a documentagio:

81,8% Relatam que possuem documentos pessoais; 19,8% sem documentos/ extraviados.

Em relacdo a escolaridade:
39,7% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 21,5% o Ensino Médio Incompleto, 2,6% o

Ensino Superior Incompleto.

Estado Civil/Filhos:
54,5 % solteiros e 29,8 % afirmam que possuem unido estavel

67,7% possuem filhos



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

48,6% filhos menores de 06 anos de idade
Dos que informaram que possuem filhos, 45,2% séo responsaveis pelo sustendo deles e 35,5% pelos

cuidados.

Em relagéo a situacéo ocupacional:
56,3%- sdo autdbnomos sem PS.

Em relacdo ao setor de trabalho:

Maior prevaléncia - pedreiro

Saude:

71,7% -N&o possuem doengas

28,3% afirmaram que possuem doenca, sendo que desses 94,1% sdo de doencas que exigem controle,
e 84% n&o realizam tratamento medico.

97,2% ndo possuem deficiéncia

2,4% possuem algum tipo de deficiéncia

65,1% ndo apresentaram indicios de doenca mental.

Substancias psicoativas:

54,5% relatam que fazem uso de algum tipo de substancias psicoativas

Substancia de maior prevaléncia (em ordem de aparecimento)- pasta base, maconha, alcool.

73,9% afirmaram que ainda ndo realizaram algum tipo de tratamento

65,5% manifestaram interesse de realizar tratamento

Dos que demonstraram interesse tratamento, o tratamento ambulatorial realizado no CAPS foi o de

maior preferéncia.

Em relagdo a mulheres:

10,5% gestantes e 5,4% lactantes



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Beneficios governamentais:

12,7% recebem beneficio, sendo 40% Bolsa Familia.

Durante este més, houve 1,3% de encaminhamentos de urgéncia/ emergéncia a rede de saude.

Em relag&o a voluntariedade dos encaminhamentos: 47,9% mostraram interesse em ser encaminhados
para servico de REDE, sendo CAPS a maior prevaléncia 88%, seguido do Pop Rua 15,8% e Cras
10,8%.

Dados Gerais:

Pessoas atendidas 315
Entrevista Psicossocial 315
Relatorio de Protecdo Social 315
Encaminhamentos 120
Entrega de Insumos 16

Curso de Formagdo em Audiéncia |0
de Custddia- Servico APEC

Contatos com a REDE 8

Equipe APEC

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ligia Gongalves



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Relatorio de Abril 2023
Equipe APEC

Os dados apresentados sdo baseados no questionario aplicado a pessoa custodiada, durante entrevista
psicossocial prévia a audiéncia de custddia.

Dados de Atendimentos:

305 atendimentos realizados.

99 % sdo de nacionalidade brasileira
Maioria nascidos em Campo Grande/MS
52,4% possuem casa propria.

6,4% em situacdo de rua

Em relacdo a sexo/ género:
87,7% Masculino
10,9% Feminino
1,3% LGBTQIA+

Em relacdo a autodenominacéo étnico/racial:
Maioria Parda (62,1%) , seguido de brancos (26,6%), pretos (11,3%), indigenas (0%)

Em relacdo a documentacao

87,3% Relatam que possuem documentos pessoais; 13,4% sem documentos/ extraviados.

Em relacéo a escolaridade:
46,5% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 21,5% o Ensino Médio Incompleto, 3,6% o

Ensino Superior Incompleto.

Estado Civil/Filhos
57,4% séo solteiros e 29,7% afirmam que possuem Unido Estavel
62,5% possuem filhos

57,4% filhos menores de 06 anos de idade



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Dos que informaram que possuem filhos, 44,7% séo responsaveis pelo sustento deles e 32,3% pelos

cuidados.

Em relacéo a situacéo ocupacional:

45,9%- sdo autbnomos sem PS.

Em relacdo ao setor de trabalho:

Maior prevaléncia - pedreiro

Saude:

71,6% -N&o possuem doengas

28,4% afirmaram que possuem doenca, sendo que desses 92,8% sdo de doencas que exigem controle,
e 80,4% n&o realizam tratamento médico.

97,4% n&o possuem deficiéncia

2,6% possuem algum tipo de deficiéncia

62,2% ndo apresenta indicios de doenca mental.

Substancias psicoativas:

53,3% relataram uso de algum tipo de substancia psicoativa

47,4% n&o usam

Substancia de maior prevaléncia (em ordem de aparecimento)- maconha, pasta base, cocaina/alcool.
75,9% afirmaram que ainda néo realizaram algum tipo de tratamento

53,3% manifestaram interesse em realizar tratamento

Dos que demonstraram interesse, o tratamento ambulatorial realizado no CAPS foi o de maior

preferéncia.

Em relagdo a mulheres:

0% gestantes e 0,3% lactantes



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Beneficios governamentais:

12% recebem beneficio, sendo 30,6% Bolsa Familia.

Durante este més, houve 0,4% de encaminhamentos de urgéncia/ emergéncia a rede de saude.

Em relacdo a voluntariedade dos encaminhamentos: 48,9% mostraram interesse em ser encaminhados
para servico de REDE, sendo CAPS a maior prevaléncia 82,4%, seguido de FUNSAT 13,1 %, Pop
Rua 11,8%.

Dados Gerais:

Pessoas atendidas 305
Entrevista Psicossocial 305
Relatdrio de Protecdo Social 305
Encaminhamentos 92
Entrega de Insumos 02

Curso de Formagdo em Audiéncia |0
de Custddia- Servico APEC

Contatos com a REDE 6

Equipe APEC

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ligia Gongalves



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Relatério de Maio 2023
Equipe APEC

Os dados apresentados sdo baseados no questionario aplicado a pessoa custodiada, durante entrevista
psicossocial prévia a audiéncia de custddia.

Dados de Atendimentos:

297 atendimentos realizados.

100% séo de nacionalidade brasileira
Maioria nascidos em Campo Grande/MS
51,7% possui casa propria

6,5% em situacdo de rua

Em relacdo a sexo/ género:
89,9% Masculino

8,8% Feminino

1,4% LGBTQIA+

Em relacdo a autodenominacéo étnico/racial:
Maioria Parda (68%) , seguido de brancos (24,2%), pretos (7,4%), indigenas (0,3%).

Em relacdo a documentacao

86,4% Relatam que possuem documentos pessoais; 13,5% sem documentos/ extraviados.

Em relacéo a escolaridade:
47,5% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 21,4% o Ensino Médio Incompleto, 4,7% o

Ensino Superior Incompleto.

Estado Civil/Filhos
53,9% e de solteiros, e 30,5% afirmam que possuem Unido Estavel
65% possuem filhos

63,3% possuem filhos menores de 06 anos de idade



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Dos que informaram que possuem filhos, 38,3% sé&o responsaveis pelo sustendo deles e 27,7% pelos
cuidados.

Em relacéo a situacéo ocupacional:

47 ,1%- sdo autbnomos sem PS.

Em relacdo ao setor de trabalho:

Maior prevaléncia - pedreiro

Saude:

66% -Negam doencas

34% afirmaram que possuem doenca, sendo que desses 98% sdo de doencas que exigem controle, e
83,3% ndo realizam tratamento médico.

97,3% néo possuem deficiéncia

2,7% possuem algum tipo de deficiéncia

52,9% ndo apresenta indicios de doenca mental.

Substancias psicoativas:

52,8% relataram uso de substancias psicoativas

47,1% n&o usam.

Substancia de maior prevaléncia (em ordem de aparecimento)- pasta base, maconha e cocaina.
77,7% afirmara que ainda ndo realizaram algum tipo de tratamento

67,4% manifestaram interesse em realizar tratamento

Dos que demonstram interesse, o tratamento ambulatorial realizado no CAPS foi o de maior

preferéncia.

Em relagdo a mulheres:

3,7% gestantes e 3,7% lactantes



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Beneficios governamentais:

9,8% recebem beneficio, sendo 64,3% Bolsa Familia.

Durante este més, houve 1,1% de encaminhamentos de urgéncia/ emergéncia a rede de saude.

Em relacdo a voluntariedade dos encaminhamentos: 51,9% mostraram interesse em ser encaminhados
para servico de REDE, sendo CAPS a maior prevaléncia 86%, seguido de Centro Pop 10,8% e
FUNSAT 10,2 %.

Dados Gerais:

Pessoas atendidas 297
Entrevista Psicossocial 297
Relatdrio de Protecdo Social 297
Encaminhamentos 44

Entrega de Insumos 0

Curso de Formacgdo em Audiéncia | DIA 02/05 A
de Custddia- Servico APEC 05/05
Contatos com a REDE 7

Equipe APEC

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ligia Gongalves



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Relatério de Junho 2023
Equipe APEC

Os dados apresentados sdo baseados no questionario aplicado a pessoa custodiada, durante entrevista
psicossocial prévia a audiéncia de custddia.

Dados de Atendimentos:

273 atendimentos realizados.

99,3% séo de nacionalidade brasileira
Maioria nascidos em Campo Grande/MS
46,8% possui casa propria

7,5% em situacao de rua

Em relacdo a sexo/ género:
85,2% Masculino
13,7% Feminino
1,1% LGBTQIA+

Em relacdo a autodenominacéo étnico/racial:
Maioria Parda (71%), seguido de brancos (18,3%), Pretos (9,9%), Indigenas (0,4%)

Em relacdo a documentacao

87,4% relatam que possuem documentos pessoais; 12,6% sem documentos/ extraviados.

Em relacéo a escolaridade:
50,2% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 20,1% o Ensino Médio Incompleto, 3,7% o

Ensino Superior Incompleto.

Estado civil/Filhos
56,8% de solteiros e 31,5% afirmam que possuem Unido Estavel



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

65,7% possuem filhos
52,7% possuem filhos menores de 06 anos de idade
Dos que informaram que possuem filhos, 32,6% sdo responsaveis pelo sustendo deles e 25,7% pelos

cuidados.

Em relagéo a situacéo ocupacional:

45,1%- sdo autbnomos sem PS.

Em relacdo ao setor de trabalho:

Maior prevaléncia - pedreiro

Saude:

65,6% -Negam doencas

34,4% afirmaram que possuem doenga, sendo que desses 89,6% sé&o de doencas que exigem controle,
e 83% ndo realizam tratamento médico.

98,7% ndo possuem deficiéncia

0,4% possuem algum tipo de deficiéncia

54% ndo apresentam indicios de doenca mental.

Substancias psicoativas:

34,4% relatam uso de substancias psicoativas

46,5% ndo usam.

Substancias de maior prevaléncia (em ordem de aparecimento)— maconha, pasta base e alcool.
81,1% afirmaram que ainda ndo realizaram algum tipo de tratamento

57,9% manifestaram interesse em realizar tratamento

Dos que demonstraram interesse, o tratamento ambulatorial realizado no CAPS foi o de maior

preferéncia.

Em relagdo a mulheres:

4% gestantes e 6,1% lactantes



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Beneficios governamentais:

7,7% recebem beneficio, sendo 42,9% Bolsa Familia.

Durante este més, houve 0,4% de encaminhamentos de urgéncia/ emergéncia a rede de saude.

Em relag&o a voluntariedade dos encaminhamentos: 52,4% mostraram interesse em ser encaminhados
para servico de REDE, sendo CAPS a maior prevaléncia 81,8%, seguido de Centro Pop 11% e

FUNSAT 11%.

Dados Gerais:

Pessoas atendidas 273
Entrevista Psicossocial 273
Relatdrio de Protecdo Social 273
Encaminhamentos 72
Entrega de Insumos 07

Curso de Formagdo em Audiéncia |0
de Custddia- Servico APEC

Contatos com a REDE 20

Equipe APEC

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ligia Gongalves



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Relatério de Julho 2023
Equipe APEC

Os dados apresentados sdo baseados no questionario aplicado a pessoa custodiada, durante entrevista
psicossocial prévia a audiéncia de custddia.

Dados de Atendimentos:

315 atendimentos realizados.

99,4% s&o de nacionalidade brasileira
Maioria nascidos em Campo Grande/MS
46,3% possui casa propria

7,7% em situacdo de rua

Em relacdo a sexo/ género:
85,9% Masculino
12,1% Feminino
1,9% LGBTQIA+

Em relacdo a autodenominacéo étnico/racial:
Maioria Parda (63,5%), seguido de brancos (21,9%), Pretos (14%), Indigenas (0,3%)

Em relacdo a documentacao

81% relatam que possuem documentos pessoais; 19% sem documentos/ extraviados.

Em relacéo a escolaridade:
43,6% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 21% o Ensino Médio Incompleto, 6,4% o Ensino

Superior Incompleto.

Estado civil/Filhos
53% de solteiros e 30,2% afirmam que possuem Unido Estavel



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

69% possuem filhos
50,5% possuem filhos menores de 06 anos de idade
Dos que informaram que possuem filhos, 31,5% s&o responsaveis pelo sustento deles e 25,3% pelos

cuidados.

Em relagéo a situacéo ocupacional:

47 ,6%- sdo autbnomos sem PS.

Em relacdo ao setor de trabalho:
Maior prevaléncia - pedreiro

Saude:

74,5% -Negam doencas

25,5% afirmaram que possuem doenca, sendo que desses 88,2% sdo de doencas que exigem controle,
e 81% ndo realizam tratamento médico.

98,3% ndo possuem deficiéncia

2% possuem algum tipo de deficiéncia

80,9% ndo apresentam indicios de doenca mental.

Substancias psicoativas:

50,8% relatam uso de substancias psicoativas

44,6% ndo usam.

Substancias de maior prevaléncia (em ordem de aparecimento)— maconha, pasta base e alcool.
79,9% afirmaram que ainda ndo realizaram algum tipo de tratamento

57% manifestaram interesse em realizar tratamento

Dos que demonstraram interesse, o tratamento ambulatorial realizado no CAPS foi o de maior

preferéncia.

Em relagdo a mulheres:

7,4% gestantes e 7,7% lactantes



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Beneficios governamentais:

9,3% recebem beneficio, sendo 34,5% Bolsa Familia.

Durante este més, houve 0% de encaminhamentos de urgéncia/ emergéncia a rede de salde.

Em relag&o a voluntariedade dos encaminhamentos: 44,4% mostraram interesse em ser encaminhados
para servico de REDE, sendo CAPS a maior prevaléncia 81,9%, seguido de Cras 19,9% e Centro Pop
12,3%.

Dados Gerais:

Pessoas atendidas 315
Entrevista Psicossocial 315
Relatdrio de Protecdo Social 315
Encaminhamentos 98
Entrega de Insumos 03

Curso de Formagédo em Audiéncia |0
de Custddia- Servico APEC

Reunido CEAD 1
Contatos com a REDE 32
Equipe APEC

Ana Cristina Dutra Nogueira de Barros
Fernanda de Melo Rosa Campidelli
Ligia Gongalves



PROVIMENTO N° 352, DE 1° DE OUTUBRO DE 2015.

Disciplina, no ambito do Poder Judiciario Estadual de Mato Grosso do
Sul, a realizacdo de audiéncia de custddia.

O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA, no uso das atribuicGes
regimentais, e,

CONSIDERANDO que a restricdo da liberdade individual é medida de excecao por
imperativo constitucional, justificando-se somente nos casos expressos em lei e quando néo
comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas a prisdo e estiverem presentes 0s requisitos
da priséo preventiva,

CONSIDERANDO que as disposi¢des da Lei n° 12.403/2011 impuseram ao juiz a
obrigacdo de converter em preventiva a prisdo em flagrante delito, quando ndo for o caso de seu
relaxamento ou concessao de liberdade provisoria, com ou sem medida cautelar,

CONSIDERANDO o item 5 do art. 7° da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica), promulgada por meio do Decreto Presidencial n® 678, de 6 de
novembro de 1992, o qual dispde que “toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais”,

CONSIDERANDO que no ordenamento juridico patrio toda prisdo devera ser
comunicada imediatamente ao juiz competente, que podera, se a considerar ilegal, relaxa-la, bem
como que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca, com base no art. 5° incisos LXII, LXV e LXVI da Constituicdo
Federal,

CONSIDERANDO que, nos termos do § 1° do art. 306 do Codigo de Processo Penal,
em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizagdo da prisdo, o auto de prisdo em flagrante sera
encaminhado ao juiz competente,

CONSIDERANDO que o Poder Judiciario, em parceria com o Poder Executivo, tem
adotado diversas providéncias visando contribuir para a solugdo dos problemas afetos a
superlotacdo do sistema carcerario,

RESOLVE:

Art. 1° Determinar a realizacdo de audiéncia de custddia no @mbito das comarcas
estaduais de Mato Grosso do Sul, incluida a jurisdicdo da Justica Militar Estadual, com o objetivo
de proceder a oitiva informal das pessoas presas em flagrante delito, e das pessoas presas em
decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar (preventiva ou temporaria) ou
definitiva (prisdo para cumprimento de pena), bem como da priséo civil, inclusive do devedor de
alimentos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas da comunicacdo da prisdo, restringindo-se
exclusivamente ao exame da legalidade da priséo, e de sua manutengdo, devendo o juiz verificar,
especialmente, os seguintes aspectos: (alterado pelo Provimento n.° 585, de 19.7.2022 — DJMS n.°
4995, de 20.7.2022.) (alteracdo suspensa pelo Provimento n.° 597, de 31.1.2023 — DJMS n.° 51009,
de 2.2.2023.)

| - a ocorréncia de indicios de abuso fisico e/ou psicoldgico ao preso, determinando, se
for o caso, as medidas judiciais que a situacdo exigir; (alterado pelo art. 1° do Provimento n° 530,
de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de 7.4.2021.)

Il - a necessidade da conversao da prisdo em flagrante em preventiva ou da aplicacédo de
outras medidas cautelares diversas da prisao, para o preso, cumuladas ou ndo. (Alterado pelo art. 1°
do Provimento n° 530, de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de 7.4.2021.)

8§ 1° Se 0 auto de prisdo em flagrante for recebido em dias Uteis, a audiéncia de custddia,
na comarca de Campo Grande, deverd ser presidida pelo juiz designado para atuar na
Coordenadoria de Audiéncia de Custddia; nas demais comarcas do Estado, a audiéncia de custodia
deveréa ser presidida pelo juiz ao qual o auto vier a ser distribuido. (Alterado pelo Provimento n.°
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585, de 19.7.2022 — DJMS n.° 4995, de 20.7.2022.) (Alteracdo suspensa pelo Provimento n.° 597,
de 31.1.2023 — DJMS n.° 5109, de 2.2.2023.)

8 2° Na comarca da Capital, ocorrendo a prisdo em flagrante durante o feriado forense, a
audiéncia de custodia devera ser presidida pelo juiz designado para atuar na Coordenadoria de
Audiéncia de Custddia e, nas comarcas do interior, 0 proprio juiz plantonista presidird a audiéncia
de custddia, que devera ser realizada no prazo de 24 h (vinte e quatro horas) da comunicacdo da
prisdio em flagrante. (Alterado pelo Provimento n.° 585, de 19.7.2022 — DJMS n.° 4995, de
20.7.2022.) (Alteracdo suspensa pelo Provimento n.° 597, de 31.1.2023 — DJMS n.° 5109, de

2.2.2023.)

8 3° Ocorrendo a prisdo em flagrante durante o feriado forense, a audiéncia de custddia
sera realizada, tanto na capital quanto nas comarcas do interior, pelo juiz designado para a escala de
plantdo prevista no inciso |1l do art. 3° da Resolucdo n°® 306, de 16 de janeiro de 2014. (Alterado
pelo art. 1° do Provimento n® 530, de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de 7.4.2021.)

§ 4° Revogado pelo art. 3° do Provimento n.° 577, de 31.5.2022 — DJMS n.® 4963, de

1°.6.2022.
8 5° Revogado pelo art. 3° do Provimento n.° 577, de 31.5.2022 — DJMS n.° 4963, de

1°.6.2022.

8 6° Tratando-se de prisdo em flagrante delito, realizada a audiéncia de custodia, o juiz
que presidiu o ato determinara o envio dos autos a distribuicdo para o juizo competente, que podera,
a qualquer tempo, rever a decisdo anterior. (Alterado pelo Provimento n.° 585, de 19.7.2022 —
DJMS n.° 4995, de 20.7.2022.) (Alteracéo suspensa pelo Provimento n.° 597, de 31.1.2023 — DJMS
n.° 5109, de 2.2.2023.)

§ 7° Por decisdo judicial devidamente fundamentada, sera dispensada a realizacdo da
audiéncia de custddia e a apresentacdo do preso quando forem reconhecidas circunstancias pessoais
que a inviabilizem, bem como nos casos em que O juiz entender que a soltura devera ser
determinada de plano, nas hipoteses dos arts. 309 e 310, incisos | e IlI, ambos do Cdédigo de
Processo Penal. (Alterado pelo art. 1° do Provimento n° 530, de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de

7.4.2021.)

8 8° Nas prisOes temporarias, preventivas e definitivas, e nas prisdes em matéria civel,
compete ao juiz da causa ou da execucdo o0 exame da legalidade da prisdo. (Alterado pelo
Provimento n.° 585, de 19.7.2022 — DJMS n.° 4995, de 20.7.2022.) (Alterado pelo Provimento n.°
597, de 31.1.2023 — DJMS n.° 5109, de 2.2.2023.)

8 9° Compete a0 magistrado com competéncia criminal adotar as providéncias
necessarias para a realizacdo da audiéncia de custddia assim que comunicado sobre o cumprimento
de mandado de priséo preventiva, temporéaria ou definitiva pela Autoridade Policial. (Acrescentado
pelo Provimento n.° 585, de 19.7.2022 — DJMS n.° 4995, de 20.7.2022.) (Acréscimo suspenso pelo
Provimento n.° 597, de 31.1.2023 — DJMS n.° 5109, de 2.2.2023.)

8 10. Compete ao magistrado com competéncia civel adotar as providéncias necessarias
para a realizacdo da audiéncia de custddia assim que comunicado sobre o cumprimento de mandado
de priséo civil do devedor de alimentos pela Autoridade Policial. (Acrescentado pelo Provimento n.°
585, de 19.7.2022 — DJMS n.° 4995, de 20.7.2022.) (Acréscimo suspenso pelo Provimento n.° 597,
de 31.1.2023 — DJMS n.° 5109, de 2.2.2023.)

8 11. Nos casos previstos no § 8° deste artigo, tratando de ordem emanada de autoridade
judicial de outra localidade, a audiéncia de custodia, na comarca da capital, sera realizada pelo juiz
designado para atuar na Coordenadoria de Audiéncia de Custddia; nas comarcas do interior, para 0
juiz plantonista, se ocorrer em dias ndo Uteis, ou para o juiz a quem a prisdo for comunicada, se
ocorrer em dias Uteis. (Acrescentado pelo Provimento n.° 585, de 19.7.2022 — DJMS n.° 4995, de
20.7.2022.) (Acréscimo suspenso pelo Provimento n.° 597, de 31.1.2023 — DJMS n.° 5109, de

2.2.2023.)

Art. 2° A audiéncia de custodia deverad ser realizada na sala de audiéncias do juiz
competente no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apds o recebimento da comunicacdo da priséo,
admitindo-se sua realizacdo por videoconferéncia, quando nao for possivel a sua realizacdo, no
mencionado prazo, de forma presencial.

8 1° Em outras situacdes excepcionalmente justificadas, poderd o juiz realizar a
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audiéncia por meio do sistema de videoconferéncia, devendo, nestes casos, a oitiva do preso ser
colhida no férum judicial da comarca de sua custddia, certificando o servidor do cartorio as pessoas
presentes. (Alterado pelo art. 1° do Provimento n® 530, de 6.4.2021 — DJMS n°® 470 de 7.4.2021.)

8 2° Para prevenir qualquer tipo de abuso ou constrangimento ilegal, deverdo ser
tomadas as seguintes cautelas: (renumerado pelo art. 2° do Provimento n® 530, de 6.4.2021 — DJMS
n° 470 de 7.4.2021.)

| — deverd ser assegurada privacidade ao preso na sala em que se realizar a
videoconferéncia, devendo permanecer sozinho durante a realizacao de sua oitiva, observada a regra
do art. 4° deste Provimento e ressalvada a possibilidade de presenca fisica de seu advogado ou
defensor no ambiente;

Il — a condicdo exigida no inciso | podera ser certificada pelo proprio Juiz, Ministério
Publico e Defesa, por meio do uso concomitante de mais de uma camera no ambiente ou de cameras
360 graus, de modo a permitir a visualizacéo integral do espago durante a realizagédo do ato;

Il — devera haver também uma camera externa a monitorar a entrada do preso na sala e
a porta desta; e

IV — o0 exame de corpo de delito, a atestar a integridade fisica do preso, devera ser
realizado antes do ato.

8 3° A participacdo do Ministério Publico devera ser assegurada, com intimagao prévia e
obrigatoria, podendo propor, inclusive, o acordo de nao persecucdo penal nas hipo6teses previstas no
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.

8 4° As salas destinadas para a realizacdo de atos processuais por sistema de
videoconferéncia poderdo ser fiscalizadas pelas corregedorias e pelos juizes que presidirem as
audiéncias.

(Art. 2° alterado pelo Provimento n® 512, de 8.12.2020 — DJMS, de 9.12.2020.)

Art. 3° Antes do inicio da audiéncia, o servidor do cartério vinculado ao juizo
providenciara a juntada das consultas de informacdes sobre a vida pregressa do preso nos sistemas
SAJ, SIGO-MS, dentre outros, certificando sobre as informagfes encontradas, sobretudo a
existéncia ou ndo de mandados de prisdo ou de busca e apreensdo pendentes de cumprimento.
(Alterado pelo art. 1° do Provimento n® 530, de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de 7.4.2021.)

Art. 4° Ao preso sera garantido o direito de entrevista prévia e reservada com o
advogado ou defensor, tanto presencialmente quanto por videoconferéncia, telefone ou qualquer
outro meio de comunicagéo. (Alterado pelo art. 1° do Provimento n°® 530, de 6.4.2021 — DJMS n°
470 de 7.4.2021.)

Art. 5° O juiz competente para a realizacdo da audiéncia de custodia elaborara relatorio
resumido dos fatos contidos no auto de prisdo em flagrante, e, na presenca do Ministério Publico e
do Advogado ou Defensor Pablico, devera: (alterado pelo art. 1° do Provimento n° 530, de 6.4.2021
— DJMS n® 470 de 7.4.2021.)

| - promover a qualificacdo do autuado, informando-lhe o seu direito de ndo responder
as perguntas que lhe serdo dirigidas;

Il - proceder a oitiva do autuado, dispensando-se gravacdo de audio e video, formulando
perguntas exclusivamente sobre as circunstancias referentes ao momento de sua prisédo, colhendo as
informacdes reputadas indispensaveis para a decisdo; (alterado pelo art. 1° do Provimento n°® 530,
de 6.4.2021 — DIJMS n° 470 de 7.4.2021.)

I11 - conceder a palavra ao Ministério Publico, a Defensoria Plblica ou ao Advogado,
nessa ordem, para que se manifestem e formulem requerimento pelo relaxamento da priséo
preventiva, pela concessao de liberdade provisoria, com a imposi¢do ou ndo das medidas cautelares
previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal, ou pela conversdo da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva; (alterado pelo art. 1° do Provimento n°® 530, de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de

7.4.2021.)

IV - decidir em audiéncia, de forma fundamentada, nos termos do art. 310 do Cddigo de
Processo Penal;

V - promover 0s encaminhamentos necessarios, caso, durante a oitiva, o preso relate a
ocorréncia de abuso. (Alterado pelo art. 1° do Provimento n°® 530, de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de

7.4.2021.)
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Art. 6° Finda a audiéncia de custodia, a serventia devera:

| - lavrar o termo de assentada, com registro dos presentes e das deliberagdes;

Il - expedir e cumprir o mandado de prisdo preventiva em audiéncia e, por meio de
oficio, encaminhar o preso ao sistema prisional, junto com copia do termo de assentada e do
respectivo mandado, quando a prisdo em flagrante for convertida em preventiva; (alterado pelo art.
1° do Provimento n° 530, de 6.4.2021 — DJMS n® 470 de 7.4.2021.)

I11 - expedir o alvara de soltura, quando for o caso. (Alterado pelo art. 1° do Provimento
n° 530, de 6.4.2021 — DIJMS n° 470 de 7.4.2021.)

Art. 7° Cabera a autoridade policial responsavel pela custédia do preso, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas a partir da prisdo, realizar a comunicagdo da priséo, devendo a apresentacédo
do preso ao juiz competente observar as datas, horarios e locais por ele disponibilizados. (Alterado
pelo Provimento n.° 585, de 19.7.2022 — DJMS n.° 4995, de 20.7.2022.) (Alteracéo suspensa pelo
Provimento n.° 597, de 31.1.2023 — DJMS n.° 5109, de 2.2.2023.)

Paragrafo Unico. A custodia do preso durante a audiéncia e seu encaminhamento para
exame de corpo de delito sdo de responsabilidade da Policia Civil e/ou Militar, nos moldes
disciplinados pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul.

(Art. 7° alterado pelo art. 1° do Provimento n°® 530, de 6.4.2021 — DJMS n° 470 de
7.4.2021.)

Art. 8° A Procuradoria-Geral de Justica e a Defensoria Publica-Geral do Estado deverao
providenciar a respectiva escala de atuacdo de seus membros na audiéncia de que trata este
Provimento.

Art. 9° Cada juiz diretor do foro, observadas as peculiaridades locais de sua respectiva
Comarca, poderd baixar normas complementares a este provimento, encaminhando cépia a
Corregedoria-Geral de Justica. (Alterado pelo Provimento n® 355, de 26.11.2015 - DJMS, de
27.11.2015.)

Art. 10. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Corregedor-Geral de Justica.

Art. 11. Este Provimento entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Campo Grande, 1° de outubro de 2015.

Des. Jodo Maria Lés
Presidente do TJ/MS

Des. Paschoal Carmello Leandro
Vice-Presidente do TJ/MS

Des. Julizar Barbosa Trindade
Corregedor-Geral

DJMS n.° 3439, de 2.10.2015, p. 1.
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PROVIMENTO N° 464, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020.

Institui a Coordenadoria de Audiéncia de Custédia e da outras
providéncias.

O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA, no uso das atribuicdes
regimentais; e,

CONSIDERANDO que, por imperativo constitucional, a restricdo da liberdade
individual constitui medida de exce¢do, somente justificavel nos casos expressos em lei, em
consonancia com o disposto no artigo 7°, item 5, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto Presidencial n® 678, de
06 de novembro de 1992;

CONSIDERANDO as modificagdes no Codigo de Processo Penal determinadas
pela Lei Federal n® 12.403 de 04 de maio de 2011, impondo ao juiz a obrigacao de converter a
prisdo em flagrante em preventiva, quando ndo for o caso de seu relaxamento, da concessao
de liberdade com ou sem fianca, ou da adocdo de outras medidas cautelares alternativas a
prisao;

CONSIDERANDO a decisdo nos autos da Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da
apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO a instituicdo, pelo Conselho Nacional de Justi¢a, do Programa
“Justiga Presente”, em cooperacdo com o Programa das Nagbes Unidas para o0
Desenvolvimento (PNUD) e parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), (termo de cooperacao técnica internacional BRA/18/019 — Fortalecimento
do Monitoramento e da Fiscalizacdo do sistema Prisional e Socioeducativo), bem como o
desenvolvimento no contexto deste Programa, sob a lideranca do DMF/CNJ nacionalmente e
da COVEP/GMF/TIMS localmente, do Projeto de “Fortalecimento da Audiéncia de Custodia
conforme Parametros Internacionais”;

CONSIDERANDO que a centralizacdo e sistematizacdo das atividades referentes
a audiéncia de custodia propiciardo o aperfeicoamento e a qualificacdo das atribuicdes
funcionais, nos moldes da Resolucdo CNJ n° 213, de 15 de dezembro de 2015, bem como que
a seletividade de presos provisérios em face da aplicacdo de medidas diversas da prisdo,
quando cabiveis, propiciara a melhoria do ambiente carcerario do Estado de Mato Grosso do
Sul, circunstancia que recomenda a adocao de medidas de ordem préatica para a realizacédo de
audiéncias de custédia com vistas ao aprimoramento de mecanismos e sua definitiva
institucionalizacdo por este Tribunal de Justica;

CONSIDERANDO o que preconiza a Resolugdo CNJ n° 96, de 27 de outubro de
2009, que criou e determinou a instalacdo e funcionamento, nos Tribunais de Justica, dos
Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério (GMF), bem com a
Resolucdo CNJ n® 2014 de 15 de dezembro de 2015 que dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMF) nos Tribunais de Justica
dos Estados;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Coordenadoria de Audiéncia de Custodia para sistematizar a
execucdo das audiéncias de custddia nos moldes da Resolucéo n® 213, de 15 de dezembro de
2015, do Conselho Nacional de Justica e do Provimento n°® 352, de 1° de outubro de 2015, do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Art. 2° A Coordenadoria de Audiéncia de Custddia serd fixada na Comarca de
Campo Grande e vincular-se-a a0 Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (COVEP/GMF), nos moldes da Resolucéo n° 76, de
25 de Julho de 2012, deste Tribunal e em conformidade com o artigo 6, inciso XII, da
Resolucdo CNJ n° 214, de 15 de dezembro de 2015, compondo a estrutura funcional da
Corregedoria-Geral de Justica.

Art. 3° S3o atribuicbes da Coordenadoria de Audiéncia de Custddia:

| - contribuir para o aprimoramento da estrutura e das acGes do Poder Judiciario
na area das audiéncias de custddia;

Il - garantir apoio material e humano aos juizes competentes para a realizagdo das
audiéncias, aos servidores e as equipes multidisciplinares;

Il — promover e colaborar, de forma continua, para a atualizacédo e a capacitacao
profissional de juizes, servidores e equipes multidisciplinares envolvidos na &rea;

IV - coletar dados e produzir estatisticas sobre medidas cautelares diversas a
prisdo e de prisdo domiciliar, através de relatérios a serem encaminhados mensalmente a
COVEP/GMF;

V - fiscalizar e monitorar, mantendo atualizado o preenchimento do Sistema de
Audiéncia de Custddia (SISTAC), nos moldes do artigo 7° da Resolucdo CNJ n°® 213, de 15 de
dezembro de 2015;

VI - coordenar e articular a integracdo e parceria em acdes promovidas pelos
6rgdos publicos e entidades contribuindo para o fortalecimento do trabalho com a rede de
protecao social;

VII - desenvolver projetos junto as Centrais Integradas de Alternativas Penais ou
servico similar, para incidéncia na aplicacdo e acompanhamento de medidas cautelares
diversas a prisdo, buscando a efetividade das mesmas;

VIII - fomentar a articulagdo do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do
Sul com a sociedade civil, com o Ministério Publico, com a Defensoria Publica, com
organizacOes governamentais, universitarias e da sociedade civil para concretizacdo das acoes
relativas as medidas cautelares diversas a prisdo, buscando a efetividade das mesmas, bem
como ac¢des de prevencdo e combate as préaticas de tortura e maus tratos, além de medidas de
protecéo social, podendo celebrar convénios com diferentes instituigoes;

IX —articular com a Escola Judicial do Estado do Mato Grosso do Sul e quaisquer
outras instituicdes de ensino a formulagdo de atividades que visem o aprimoramento do
conhecimento dos magistrados, servidores e técnicos multidisciplinares;

X — propor aprimoramento institucional nas areas afetas a audiéncia de custodia;

XI — atuar junto e buscar parcerias com o Poder Executivo estadual e municipal e
demais entidades afins, com a finalidade de elaborar planos conjuntos de programas e
estruturas de atendimento institucional,

XII - estimular a parceria ou apoio logistico e financeiro de entidades publicas ou
privadas para capacitacdo e cursos presenciais ou a distancia para magistrados e servidores e
equipes multidisciplinares;

XIII - produzir notas técnicas, materiais orientadores e divulgacGes em torno das
acOes realizadas pela Coordenadoria a fim de qualificar o instituto das audiéncias de custddia,
considerando 0s parametros e diretrizes nacionais instituidos pelo Conselho Nacional de
Justica.

XIV - identificar e disseminar boas préaticas;

XV - produzir conteudo técnico relacionado as audiéncias de custodia;

XVI1 - elaborar relatdrios anuais de todas a¢fes desenvolvidas;

XVII — zelar pelo devido arquivamento das midias oriundas da audiéncia de
custodia, conforme art. 8°, 88 2° e 4.°, da Resolugdo n.° 213/2015, do CNJ.

Art. 4° O Juiz Coordenador da Coordenadoria de Audiéncia de Custodia sera
designado pelo Presidente do Tribunal de Justica, ouvido o Coordenador da COVEP/GMF,
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para exercer a funcéo de juiz Coordenador da Coordenadoria de Audiéncia de Custodia, sem
prejuizo de suas demais atribuigdes, pelo prazo de 01 ano, prorrogavel por igual periodo uma
Unica vez.

Paragrafo unico. O Juiz Coordenador sera escolhido com base nos seguintes
critérios ndo cumulativos:

| — afinidade e interesse, particularmente considerando participacdo em cursos e
capacitacOes, autoria de publicacdes e pesquisas académicas, e promogéo de outras agdes na
esfera da justica criminal;

Il -— experiéncia prévia na jurisdicdo de ambito criminal, de execucdo penal,
assim como na realizacdo de audiéncias de custodia na Comarca;

Il - experiéncia na funcdo de coordenagcdo em ndcleos, projetos e outras
atividades especializadas no ambito do Tribunal de Justica.

Art. 5° S&o atribui¢bes do Juiz Coordenador da Coordenadoria de Audiéncia de
Custadia:

I — desenvolver a coordenagdo administrativa da audiéncia de custodia na
Comarca, envolvendo as funcdes de gestdo e chefia dos servidores judiciarios lotados junto a
Coordenadoria, assim como a implementacéo e articulacdo das equipes multidisciplinares;

Il — gerenciar os plantdes especificos para as audiéncias de custddia em dias ndo
uteis na Comarca;

Il — atuar como ponto focal para implementacdo de servicos auxiliares a
Coordenadoria;

IV - coordenar, orientar e supervisionar os trabalhos da Coordenadoria de
Audiéncia de Custddia;

V - facilitar a interlocucéo dos juizes que atuam nas audiéncias de custodia junto a
administracdo do Tribunal de Justica, demais poderes e a sociedade civil nos assuntos e
projetos relativos a audiéncia de custodia.

Art. 6° A Coordenadoria de Audiéncia de Custodia contara com um Nucleo de
Apoio Administrativo a ser composto por equipe fixa de no minimo 5 (cinco) servidores do
quadro do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo um destes ocupante da
funcdo de confianca de Coordenador, simbolo PJFC-6, a ser indicado pela COVEP/GMF.

Art. 7° Compete ao Ndcleo de Apoio Administrativo da Coordenadoria de
Audiéncia de Custodia:

| - zelar para que o Auto de Prisdo em Flagrante esteja em ordem, com todas as
folhas e pecas legiveis, devidamente digitalizado e inserido imediatamente no sistema
eletrénico do processo de conhecimento criminal;

Il — organizar e elaborar a Pauta da audiéncia de custodia;

Il — lavrar termo de assentada;

IV — expedir mandado de prisdo e alvara de soltura;

V - encaminhar oficios e expedientes necessarios;

VI — remeter, nos casos de relato de maus tratos ou tortura, copia dos autos ao
GACEP - Grupo de Atuacédo de Controle Externo da Atividade Policial;

VIl — realizar o preenchimento didrio obrigatério do Sistema de Audiéncia de
Custddia (SISTAC), nos termos do artigo 7° da Resolucdo 213/2015, do Conselho Nacional
de Justica.

Art. 8° Na Comarca de Campo Grande as audiéncias de custodia serdo realizadas
por um grupo de 12 (doze) magistrados da circunscricdo de Campo Grande que atuardo em
regime de plantdo exclusivo para esse fim, durante periodo de um ano, renovavel por igual
periodo.

8 1° Os magistrados indicados no caput deste artigo serdo designados por ato do
Presidente do Tribunal de Justica, devendo atuar preferencialmente nas seguintes Varas:

| - Varas Criminais Residuais;

Il - Vara Criminal de Competéncia Especial;
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Il — Varas de Execucgéo Penal;

IV — Varas do Tribunal do Juri;

V — Varas da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

VI — Vara da Justica Militar Estadual;

VII - Juizados Especiais Criminais.

8 2° O regime de plantdo previsto neste artigo compreendera 7 (sete) dias
consecutivos, envolvendo dias Uteis e ndo Uteis, independentemente do regime previsto no
Provimento n° 306, de 16 de janeiro de 2014, cuja compensacao dar-se-a a razao de 4 dias de
licenca compensatodria ao juiz plantonista.

8 3° Os Juizes da circunscricdo da Capital, que atuarem nas audiéncias de custdodia
na Comarca de Campo Grande, ndo terdo direito a diarias, sendo a compensagéo realizada na
forma do estabelecido no 8 2° deste artigo.

8 4° As audiéncias de custodia relacionadas a violéncia doméstica serdo realizadas
junto a 3* Vara da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na Casa da Mulher
Brasileira.

Art. 9° S&o critérios para composi¢do do grupo de magistrados previstos no artigo
8° deste Provimento:

| —a voluntariedade;

Il — interesse na teméatica de Audiéncia de Custddia, demonstrado através de
publicacBes, participacdo em eventos e cursos sobre a tematica; desenvolvimento e/ou
colaboracdo em projetos relacionados a medidas cautelares ou penas alternativas ou &rea
relacionada;

I11 — experiéncia e atuagdo no ambito criminal.

Paragrafo unico. O magistrado que se voluntariar em realizar as audiéncias de
custodia ndo podera sair da escala de plantdo durante o periodo de 01 (um) ano da aceitagédo,
salvo em caso de remocdo para area ndo criminal, aposentadoria ou licenca.

Art. 10. As audiéncias de custodia serdo realizadas diariamente, respeitando-se o
prazo de 24 horas do recebimento do Auto de Prisdo em Flagrante para a apresentacdo da
pessoa presa a autoridade judicial competente, nos termos da Resolucdo 213/2015, do
Conselho Nacional de Justica.

Art. 11. A Coordenadoria de Audiéncia de Custodia contard ainda com Nucleo
Multidisciplinar composto por:

I — Equipe psicossocial de assistentes sociais e psicologos que realizara
atendimento psicossocial;

Il - Equipe de atendimento a salde;

Art. 12. Sdo atribuicBGes da equipe de assistentes sociais e psicologos do Nucleo
Multidisciplinar da Coordenadoria de Audiéncia de Custddia:

| - realizar atendimentos prévios visando a orientacdo do custodiado guanto ao
instituto da audiéncia de custddia, bem como, a identificacdo do perfil socioecondmico e
eventuais vulnerabilidades sociais a serem consideradas;

Il - elaborar relatério de estudo psicossocial em instrumento especifico a ser
encaminhado ao magistrado antes da realizacdo das audiéncias, a fim de relatar observacéo,
analise e avaliacdo do atendimento prévio com vistas a subsidiar a decisdo do magistrado para
0s casos que demandarem encaminhamentos para rede de protegéo social;

I11 - realizar atendimento apos a realizag@o das audiéncias para os custodiados que
receberem medidas cautelares diversas da prisdo a fim de prestar orientagdes e
encaminhamentos que facilitem o efetivo cumprimento da medida;

IV - criar e estabelecer fluxo com a rede de protegdo, tratamento e assisténcia
social do municipio e do estado, para o cumprimento das medidas cautelares e o0s
encaminhamentos de protecdo social;

V - apoiar, articular e fomentar e, quando necessario, atuar para a implantacdo dos
projetos e das ac¢Oes relacionadas as audiéncias de custodia;
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VI - identificar e disseminar boas praticas para as demais comarcas do estado;

VII - apoiar, articular e fomentar a implementacdo e o desenvolvimento dos
projetos e das agoes;

VIII - auxiliar na criacdo de textos, manuais, formularios, folders, cartazes,
cartilhas, panfletos, revistas e demais materiais de divulgacdo das a¢Oes empreendidas pela
Coordenadoria;

IX — conjuntamente com a administracdo do Forum, zelar para o fornecimento de
insumos emergenciais aos custodiados.

Art. 13. S8o atribuicbes da equipe de atendimento a salde do Nucleo
Multidisciplinar:

| —realizacdo de exame de corpo de delito por médico credenciado;

Il — realizacdo de testes rapidos.

Art. 14. A Coordenadoria de Audiéncia de Custddia contard com estrutura e
espaco fisico adequado a fim de comportar:

| — sala de Audiéncia, com dimensdes adequadas conforme as diretrizes nacionais
do Conselho Nacional de Justica;

I1 — Nucleo de Apoio Administrativo e servigos auxiliares;

Il - sala para a equipe multidisciplinar, incluindo salas de atendimento com
garantia de privacidade dos atendimentos;

IV - sala para atendimento prévio e reservado por advogado constituido ou por
defensor puablico, sem a presenca de agentes policiais, com 0 objetivo de garantir a
confidencialidade do atendimento, atendendo-se o disposto no art. 6° da Resolucdo 213/2015,
do Conselho Nacional de Justica;

V - espaco de espera para a escolta e circulacdo de presos;

VI - espaco de espera para advogados e familiares;

VII - posto avangado da Central de Monitoracdo eletrénica

VIII - local para identificagéo civil;

IX — espaco para a realizacdo de exame de corpo de delito por médico
credenciado e testes rapidos.

Art. 15. Para atender os fins deste Provimento, fica criada, na forma do § 1° do
art. 5° da Lei n° 310, de 14 de dezembro de 2006, uma funcdo de Coordenador, simbolo
PJFC-6, para a estrutura do Nucleo Administrativo da Coordenadoria de Audiéncia de
Custodia.

Art. 16. As situacdes ndo previstas neste Provimento serdo resolvidas pelo
GMF/COVEP e Presidéncia do Tribunal.

Art. 17. Este Provimento entra em vigor no prazo de 30 dias a contar de sua
publicacdo. (Prazo prorrogado por mais 30 dias pelo Provimento n® 474, de 13.3.2020 —
DJMS, de 16.3.2020.)

Campo Grande (MS), 12 de fevereiro de 2020.

(@) Des. Paschoal Carmello Leandro
Presidente

(@) Des. Carlos Eduardo Contar
Vice-Presidente

(a) Des?. Elizabete Anache
Corregedora-Geral Adjunta
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