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RESUMO

A presente pesquisa integra a linha de pesquisa em Historia, Politicas, Educacdo do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacédo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(PPGEDU/UFMS). Apresenta um recorte da pesquisa intitulada: Os efeitos da Economia
Politica brasileira na composicao da remuneracdo docente da educagdo basica, financiada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Brasil (CNPq).
Seu objetivo consiste em analisar a remuneragdo dos profissionais da educacdo da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul entre dois ciclos econdmicos: o primeiro de
expansdo de financas publicas, que ampliou direitos docentes em intersecdo com as
politicas do governo federal (2008 a 2016); o segundo ciclo, identificado como de
austeridade fiscal, que, ao contrario, restringiu direitos docentes. Assim, o primeiro ciclo
estd identificado pelo estudo dos mecanismos legais que proporcionaram a valorizagdo
salarial docente. O segundo ciclo se caracteriza pela aprovacdo da Emenda a Constitucional
Estadual n® 77/2017 (EC 77/2017) em alinhamento a Emenda Constitucional n°® 95/2016
aprovada em contexto nacional. O recorte de analise compreendeu o ano de 2008 em
decorréncia da implementacdo da Lei do Piso Salarial Profissional como politica positiva
para a categoria docente, até o ano de 2022. A pesquisa sera delineada por uma abordagem
qualitativa, pautada no estudo de documentos produzidos pelo movimento organizativo e
reivindicatorios dos professores, bem como na revisdo bibliografica sobre a tematica da
remuneracao docente e do ajuste fiscal. Constata-se que o periodo de austeridade fiscal, em
cenario nacional, provocou efeitos no estado de Mato Grosso do Sul referentes a mudanca
no Plano de Cargos e Carreiras (PCC), a quebra da isonomia salarial dos docentes que
possuem contratos temporarios na rede estadual, bem como decréscimos nos seus
vencimentos. A EC 77/2017 vem provocando efeitos negativos para a categoria docente, o
que inviabiliza a valorizagéo dessa profisséo.

Palavras-Chave: Politica Educacional, Remuneracdo docente, Rede Estadual de Ensino,
Austeridade Fiscal.



ABSTRACT

This research is part of the line of research in History, Policies and Education of the
Postgraduate Program in Education at the Federal University of Mato Grosso do Sul
(PPGEDU/UFMS). It presents an excerpt from the research entitled: The effects of
Brazilian Political Economy on the composition of basic education teacher remuneration,
financed by the National Council for Scientific and Technological Development of Brazil,
(CNPQ). Its objective is to analyze the remuneration of education professionals in the state
education network of Mato Grosso do Sul between two economic cycles: the first of
expansion of public finances that expanded teaching rights in intersection with federal
government policies (2008 to 2016); the second cycle, identified as fiscal austerity, which,
on the contrary, restricted teaching rights. Thus, the first cycle is identified by the study of
the legal mechanisms that provided increased teaching wages. The second cycle is
characterized by the approval of State Constitutional Amendment n® 77/2017 in alignment
with Constitutional Amendment n°® 95/2016 approved in a national context. The analysis
period covered the year 2008 as a result of the implementation of the Professional Salary
Floor Law as a positive policy for the teaching category, until the year 2022. The research
will be outlined using a qualitative approach, based on the study of documents produced by
the movement organization and demands of teachers, as well as the bibliographical review
on the subject of teacher remuneration and fiscal adjustment. It appears that the period of
fiscal austerity, on a national scenario, had effects in the state of Mato Grosso do Sul
regarding the change in the state's Jobs and Careers Plan (PCC), the breakdown of salary
equality for teachers who have temporary contracts in the state network, as well as
decreases in the salaries of these professionals. EC 77/2017 has been causing negative
effects for the teaching category, which makes the valorization of this profession
unfeasible.

Keywords: Educational Policy, Teacher remuneration, State Education Network, Fiscal
Austerity.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo pesquisar o vencimento dos docentes da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul frente ao periodo de ampliacbes dos direitos
salarias da categoria docente entrecortado pelo periodo de austeridade fiscal com a
aprovacdo da Emenda a Constitucional Estadual n® 77/2017 em alinhamento a Emenda
Constitucional n® 95/2016 aprovada em contexto nacional.

A pesquisa possui como objetivos especificos: 1) Analisar o vencimento inicial e
final dos docentes da rede estadual de ensino anterior e posterior aprovacdo da Emenda
Constitucional n°® 95/2016 e aprovacdo da Emenda Constitucional Estadual n® 77/2017; 2)
Desvelar se o ajuste fiscal provocou efeitos no cumprimento da Meta 17 do PEE 2014-2024
em alinhamento com o PNE 2014-2024, que instituiu a equiparacdo do rendimento médio
dos docentes ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente; 3) Investigar o
comportamento das receitas do Estado e seus recursos destinados ao financiamento da
educacdo, com foco nas politicas relacionadas ao pagamento dos profissionais da
educacdo.

Nessa perspectiva, a pesquisa se fundamenta em um estudo critico das politicas
educacionais e sua relacdo entre a totalidade, que compreende a sociedade capitalista, e a
singularidade, o Estado brasileiro, mais especificamente o estado de Mato Grosso do Sul
(DEITOS; SOBZINSKI, 2015). O estudo das politicas publicas educacionais compreende a
investigacdo sobre o Estado, nas suas diferentes esferas, ja que sdo resultantes de lutas e
relaces de poder. Segundo Mainardes, (2018, p. 189) “Essa analise abrange estudos de
natureza tedrica, estudos com base empirica e estudos para a superagdo da realidade”.

Estudar politicas publicas consiste em trabalhar com o tempo presente, ao entender
que a sociedade capitalista estd em constante movimento. O campo das politicas publicas €
uma arena de disputa e poder, 0 que caracteriza um processo de decisfes dos direitos
sociais da sociedade. Martins (2013, p. 281) explica que as “[...] politicas mudam com o
tempo - as intengdes de ontem ja ndo sdo as mesmas de hoje -, acbes implementadas sofrem
mudangas de valores no decurso de um mesmo governo, configuram-se um processo

dindmico”. Diante dessa afirmacao, cabe salientar que:
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[..] a andlise das politicas publicas oscila entre o conhecimento no
processo politico e o conhecimento do processo politico, configurando
trés tendéncias: a andlise das politicas publicas baseada nas teorias do
Estado; explicacdes de como as politicas publicas operam e, finalmente, a
avaliacdo de seu impacto (MARTINS, 2011, p.383).

A investigacdo de uma politica publica educacional perpassa pela analise da acdo
anterior a politica, os produtos que ela proporciona e seus impactos. Nesse sentido, hd uma
relacdo entre as acGes governamentais e as demandas sociais para que uma politica seja
implementada. Para isso € necessario entender como se constitui o anterior a politica, as
pressdes sociais, a agenda internacional, a propria elaboracdo da politica, os 6rgdos que
estdo envolvidos nessa elaboracdo, as relagfes intragovernamentais e sua execucgdo, a
implementacao propriamente dita e 0s impactos que essa politica causara a curto e longo
prazo (SOUZA, 2016).

H& uma preocupacao com o estudo das politicas publicas educacionais no sentido de
revelar as relagdes que ocorrem entre o Estado e a sociedade “[...] na Iuta pelo
reconhecimento da educacdo como direito, nos desafios da sua oferta e organizacéo e nos
conflitos decorrentes da busca por qualidade” (SOUZA, 2016, p. 86).

O presente estudo tem como andlise primordial analisar a remuneragdo docente
frente hd uma ruptura de um ciclo de valorizacdo que se materializou por meio das
Emendas Constitucionais particulares do periodo de Austeridade Fiscal.

A remuneracdo é uma importante dimensdo de qualquer trabalho. E o atrativo de
qualquer carreira e 0 que permite a participacdo do cidaddo na vida social. Ndo seria
diferente para o trabalho docente. O Estado remunera os profissionais da educacdo com
parte de seus recursos, concentrados em fundos publicos. Nesse caso, o trabalho que o

docente exerce:

[...] se relaciona com as politicas publicas educacionais e, consequentemente, a
prioridade ou a inexisténcia em termos de financiamento do Estado e de
valorizacdo desses trabalhadores do que, efetivamente, dos custos de reproducéo
dessa forga de trabalho (GURGUEL, 2012, p. 73).

A questdo salarial docente é um dos elementos fortes de disputa, pois se relaciona

com o fundo publico produzindo confrontos com “[...] atores sociais coletivos, que tém
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buscado influenciar as a¢des do Estado, via legislacdo nacional e legislacao local [...]”
(GOUVEIA; FERNANDES; FERRAZ, 2022, p.4). Nesse sentido, a remuneracdao docente
depende de mecanismos legais que possam amparar e defender essa dependéncia de atores
socias e de partidos politicos que possam desestabilizar a carreira docente.

O trabalho dos docentes das redes publicas do Brasil depende de politicas de
valorizacdo salarial, pois apesar de ser um dos aspectos para a realizacdo do trabalho, é o

que se caracteriza como reconhecimento social que possibilita a valorizacdo desse servico.

Se a valorizagdo esta relacionada ao desenvolvimento humano, a formagdo
humana e, portanto, as politicas para qualificar o trabalho docente, o
reconhecimento salarial est4 situado em patamar no qual considera-se o salario
como o valor financeiro a ser pago mensamente ao trabalhador em funcéo de sua
prestacdo de servigos, conforme estabelecido previamente (MAIA, 2021, p. 17).

Quando se analisa a questdo salarial dos profissionais da educacdo estd em
discussdo ndo somente a qualidade de vida desses profissionais, mas também a qualidade
da educacéo, a atratividade da carreira docente e a permanéncia na mesma (GATTI, 2010).

Em uma pesquisa desenvolvida por Alves e Pinto foi possivel analisar sobre a
remuneracdo insatisfatoria dos docentes quando se comparado a outras areas de atuacdo.

Gatti (2010), ao analisar o estudo verificou que:

[...] 1. quanto mais jovem o alunado com que se trabalha, menor a remuneragéo
média do professor, 0 que pode vir a impactar a ampliagdo e o desenvolvimento
da educacdo infantil; 2. a rede estadual, no geral, apresenta os maiores valores
salariais relativos, mas ha diferengas considerdveis nos salarios médios dos
professores nos contextos estaduais; 3. em 12 dos estados 0s professores sem
formacdo superior recebem rendimentos mensais inferiores ao piso nacional; 4.
em 10 estados, professores com formagdo em nivel superior apresentam salarios
médios que ndo chegam a R$1.500,00; 5. a rede privada de ensino, na média do
pais, paga menos o professor do que a rede publica; 6. a remuneracdo na rede
privada se mostra maior apenas no ensino médio; 7. os professores apresentam
um rendimento médio significativamente aquém daquele obtido por profissionais
com nivel de formagdo equivalente; 8. os professores compdem o grupo de
ocupagBes com menores rendimentos entre as ocupacgGes de nivel superior no
grupo de profissdes assemelhadas (GATTI, 2010, p. 96).

Compreende-se que a remuneracao docente € um aspecto de muita divergéncia entre
redes pablicas e privadas de ensino, entre estados e municipios, entre municipios do mesmo

estado, até mesmo em relacdo as etapas de ensino de uma unidade escolar. Embora haja
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legislagbes nacionais e estaduais que amparem a remuneracdo dos professores, continua
sendo um aspecto de muitos debates e reivindicagdes para que a qualidade seja alcangada.

Nesse sentido, os mecanismos legais, apesar de ndo serem as solucbes de todos os
problemas salariais da carreira docente, auxiliam na organizacdo e garante ao docente um
pardmetro de remuneracdo. A propria Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CF-
1988), destaca a valorizagdo dos profissionais da educacdo e contempla um plano de
carreira com um piso salarial, além do ingresso exclusivo por concurso publico de provas e
titulos. Ademais, a CF-1988 assegura um percentual de cada ente federado para as acdes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), 18% o minimo, ao ano, da receita
liquida de impostos da Unido e 25% da receita liquida de impostos de estados, Distrito
Federal e municipios (BRASIL, 1988).

Em 20 de dezembro de 1996, com a aprovacao da Lei n® 9.394 que dispde sobre a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) os sistemas de ensino, deveriam
assegurar nos termos dos estatutos e dos planos de carreira um piso salarial profissional,
progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo de desempenho. A
LDBEN ¢ especifica em relacdo as acbes de MDE quando menciona, em seu Art. 70, sobre
a vinculacdo de recurso a remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacdo (BRASIL, 1996a)

As politicas de financiamento se materializaram incialmente com a aprovacdo da
Lei n°® 9.424, em 20 de dezembro de 1996, que dispunha sobre Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizacdo do Magistério (Fundef). Pela
primeira vez, houve na década de 1990, “[...] uma iniciativa de transferir parte da
responsabilidade do estado ao terceiro setor” (STOCKMANN, 2020, p. 18). Portanto, em
1996, com a legitimacao do Fundef foi estabelecido que 60% dos impostos do fundo seriam
destinados ao pagamento dos professores do ensino fundamental publico (BRASIL,
1996b).

Essa centralidade do ensino fundamental foi substituida, anos mais tarde, em 20 de
junho de 2007, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), implementado pela Lei n°® 11.494 e

assim como o Fundef, manteve a obrigatoriedade da aprovagdo dos Planos de Cargos,
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Carreira e Remuneragdo, bem como a vinculagdo de 60% do seu recurso para a
remuneracao dos profissionais de toda a educacédo basica (BRASIL, 2007).

Em vista disso, um ano ap0s a criacdo do Fundeb, foi aprovada a Lei n°® 11.738 no
dia 16 de julho 2008, (BRASIL, 2008) que garantiu um Piso Salarial para a categoria
docente. Entretanto, a legitimacdo do direito foi adiada por trés anos, em decorréncia de
uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade?® solicitada por cinco governadores, o que acabou
retardando a aplicacdo do Piso (CAMARGO; JACOMINI, 2011). A instituicdo do Piso

significou, em ambito nacional que:

[...] que nenhum ente federativo poderia pagar vencimento de valor inferior ao
Piso, 0 que corresponderia a uma equidade nacional garantida, também, pelo seu
reajuste dado nacionalmente ano a ano, na razdo direta do reajuste do valor
aluno/ano (VAA) do Fundeb. Ao incidir na carreira docente, 0 PSPN se
cumpriria, de forma a abarcar os PCCR de cada unidade federativa
(FERNANDES; BASSI; ROLIM, 2022, p. 6).

Em 2014, houve a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que contou
com a participacdo da comunidade local e especialistas da educagdo. O PNE, aprovado no
dia 25 de junho de 2014, pela Lei n° 13.005, é composto por metas e estratégias que
buscam alcancar uma educacdo de qualidade. Em relacdo a remuneracdo docente, em sua
meta 17 o documento prevé a valorizagdo dos profissionais da educacdo das redes de
educacdo basica publicas de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente (BRASIL, 2014).

Em Mato Grosso do Sul (MS) os dispositivos legais acompanham o cenario
nacional, muitas vezes induzidos pela propria Unido, para a elaboracdo de leis e decretos
que abordem a questdo da valorizacdo salarial docente. Muitas vezes, ha somente a
reproducdo daquilo que ja esta posto do que de fato o olhar nas particularidades. Existe um

cenario de:

[...] poder de inducdo da Unido para que diversas unidades federadas assumam e
implantem politicas gestadas na esfera federal devem, ao mesmo tempo, garantir

! Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) - Corresponde a uma Acéo judicial proposta ao STF para que
este decida se determinada lei é constitucional. Apds a aprovagdo da Lei 11.738/2008, cinco governadores
(RS, PR, SC, MS, CE) entraram com ac&o direta de inconstitucionalidade em decorréncia do valor do Piso
Salarial Profissional ao alegarem quebra da autonomia por parte da Unido (CAMARGO E JACOMINI,
2011).
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a interdependéncia e a autonomia entre os entes federados e em cada um deles,
como requerem os principios do federalismo (FERNANDES; FERNANDES,
2016, p.276).

Embora muitas legislacbes foram, ou ndo, reproduzidas, hd de se destacar sua
Importancia para o processo de valorizagdo docente. Entre os dispositivos legais de
relevancia engquanto organizacdo da carreira docente em MS, dispde a Lei Complementar n°
87 de 1° de fevereiro de 2000 que regulamenta as atividades da Educacdo Basica (MATO
GROSSO DO SUL, 2000).

Em 2012, legitimou-se o “Pacto de Valorizagdo em Educag¢do ¢ Moderniza¢do do
Estatuto dos Profissionais da Educagao Publica de Mato Grosso do Sul”. O Pacto foi selado
no dia 15 de outubro (dia do professor) entre o Governador André Puccinelli e a Federacao
dos Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS). Para a FETEMS “[...]
0 “Pacto” seria a condi¢do de ver implantados o PSPN e a jornada de trabalho de 1/3 sem a
presenca de educandos para os docentes da rede estadual de ensino [...]” (FERNANDES;
FERNANDES, 2016, p.279).

Como politica de valorizacdo docente, em contexto estadual, a Lei n © 4.621, de 22
de dezembro de 2014, estabelece o Plano Estadual de Educagdo de MS, em vigéncia no
periodo de 2014 a 2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Em relacdo a remuneracéo
docente, a meta 17 estabelece a valorizagdo dos profissionais da educagdo publica “de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PEE” (MATO GROSSO DO SUL,
2014, p.91).

Os mecanismos legais citados até 0 momento proporcionam a valorizacdo por meios
remuneratérios dos profissionais da educacdo, elaborado a partir de lutas entre avancos e
retrocessos. Stockmann (2020, p.19) aponta que de modo geral, “[...] essas normatizagdes
juridicas tiveram como alvo (ao menos no plano ideal) o aumento da qualidade do ensino
com a equalizac¢do de recursos e o investimento tanto na dimensdo fisica quanto humana”.
No entanto, no ano de 2016, presenciamos a implantagdo de um novo regime, no contexto
de austeridade fiscal, em que o governo tomou medidas para reduzir seus gastos publicos e
sanar suas dividas.

Os antecedentes que culminam para esse cendrio de reducdo dos gastos publicos

foram diversos. Em um contexto de crise e insatisfa¢cbes houve, em 2016, um processo de
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impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). A solugédo do governo de Michel
Temer (2016-2018) para enfrentar a crise brasileira foi implantar um ajuste fiscal.

O governo Temer apresentou, no dia 15 de junho de 2016, a Proposta de Emenda a
Constituicdo, que ficou conhecida como PEC n.241/2016 com o objetivo principal de
alterar o Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal (BRASIL,2016a) A PEC foi apresentada como a solucdo para a crise financeira

brasileira.

Em sintese, as divergéncias centraram-se na preocupacdo com a diminuicdo de
gastos e investimentos na prestacdo de servigos publicos, mormente salde e
educacdo. A razdo era simples: os gastos minimos naquelas &reas sociais
sofreriam corregdes apenas pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
calculado sobre o montante do exercicio anterior (AGUIAR, 2019, p. 123).

Meses mais tarde, no dia 15 de dezembro, a PEC foi transformada em Emenda
Constitucional n® 95/2016. O Novo Regime Fiscal tem como premissa limitar as despesas
primarias da Unido pelos proximos 20 anos. O novo teto estabelece que para 0s anos
posteriores a 2017, o limite de gastos correspondera aovalor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) (BRASIL, 2016b).

Esse periodo de corte de verbas para as despesas primarias foi intitulado como
periodo de austeridade fiscal, caracterizado como um dogma ideoldgico [...] podendo ser
utilizada no plano real como projeto de uma classe especifica, por isso faz sentido como
mecanismo de organizagao politica e social” (BEZZERA, 2023, p. 43).

Para se ajustar ao cenario nacional, o estado de MS, implantou no dia 18 de abril de
2017 a Emenda Constitucional Estadual n® 77/2017, que acrescenta os Arts. 55, 56, 57, 58 e
59 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias, para instituir o Regime de
Limitacdo de Gastos. A referida emenda estadual ndo se diferenciou muito da emenda
nacional, mas determinou que seu tempo de duracdo serdo 10 exercicios financeiros, o que
diferencia da EC 95/2016, que vigorara por 20 anos (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

O movimento de analisar os avancos legais da categoria docente para ao fim

discorrer sobre 0 momento de quebra do cumprimento desses direitos garantidos por lei, €
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de suma importancia para entender quais sdo 0s passos que o Governo Federal e os Estados
estédo seguindo em relacédo a valorizacgdo (ou ndo) dos profissionais da educacao.

1.1 Percurso metodoldgico

O presente estudo, em seu primeiro momento, apresenta e discute os dispositivos
legais que proporcionam a valorizacdo por meio remuneratdrio dos profissionais da
educacdo, para logo em seguida contextualizar o periodo que caracterizou a austeridade
fiscal, bem como a andlise dos vencimentos dos docentes da educacdo basica da rede
estadual de ensino de MS, no periodo de 2008 a 2022 e analise da meta 17 do Plano
Estadual de Educacdo, considera o novo ajuste fiscal, aprovado em 2016. Nesse sentido, ha
uma investigagdo da Emenda Constitucional Estadual n® 77/2017 em alinhamento a
Emenda Constitucional nacional n° 95/2016 e seus impactos na valorizacdo salarial dos
docentes da educacdo basica da rede estadual de MS.

O percurso metodolégico consiste primeiramente no levantamento bibliografico
para entender o que ja foi produzido até o presente. Esse momento foi divido em duas
partes: na primeira foi analisado as pesquisas que contribuem com o panorama dos
vencimentos salarias dos professores das redes estaduais de ensino dos diferentes estados
do pais; o segundo momento se caracterizou pela pesquisa da literatura do novo juste fiscal
relacionado as consequéncias desse periodo de corte de gastos na educacao.

Em seguida, foram analisados os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria
localizados na plataforma no Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE). Os relatérios possuem informacdes sobre as despesas do estado e
consequentemente 0 montante que se destina para 0 pagamento dos profissionais da
educacéo.

Ademais, foram analisados os vencimentos dos docentes da rede estadual de ensino
de MS, que sdo disponibilizados pela FETEMS. No site é possivel localizar as tabelas
salarias dos profissionais da educagdo, que atuam nas redes estaduais do estado com carga
horaria de 20h semanais e 40h semanais. Nesse estudo, utilizou-se os valores salariais dos

docentes que atuam 40h semanais nas redes de ensino.
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O recorte temporal compreende o ano de 2008 como inicio, visto que em cenario
nacional, foi implementado a Lei do Piso Salarial Profissional (PSPN), que significou um
avanco significativo para a categoria docente, supondo que houve uma tentativa de
melhoria nas condi¢cdes materiais do trabalho docente, e 0 ano de 2022 como conclusdo,
dado o limite da pesquisa.

A justificativa da escolha da teméatica desta pesquisa se fundamenta no
entendimento da necessidade de contextualizar de onde fala o pesquisador. Segundo
Wachowicz (2001, p.03) “Quem faz a pesquisa, quando, onde e para que? Sdo questdes
que, embora parecam apenas pessoais, fazem parte do método cientifico [...] porque
contextualizam o problema [...]”. Diante dessa afirmativa, serd apresentada, na subsecao

seguinte, a minha trajetéria académica no Ensino Superior.

1.2 Trajetdria do pesquisador e da pesquisa

A minha trajetéria académica comecou, em 2018, quando ingressei no curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). No curso tive contato
com as mais diversas disciplinas e cada uma teve um significado diferente na minha
formacao.

Em 2019, tive a oportunidade de ser bolsista de Iniciacdo Cientifica do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). A bolsa tinha duracdo de
12 meses e no prazo final, foi desenvolvido um artigo intitulado: “Remunera¢do Docente da
rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul no contexto da politica Educacional”.

Logo quando ingressei na Iniciacdo Cientifica, em 2019, comecei a participar do
Grupo de Pesquisa “Observatorio de Salarios Docentes”. O Grupo estd presente em 12
Estados, a saber: Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Para, Minas Gerais e Rio Grande do Norte. A
pesquisa envolve nove Programas de PoOs-Graduacdo em Educacdo das seguintes
Universidades: USP, UFPA, UFPI, UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR e UNISUL.
Conta ainda com 04 (quatro) grupos colaboradores de pesquisa (USP-RP, UNIFESP,
UFMT e UFRGS). Os trabalhos desenvolvidos pelo grupo buscam contribuir com a analise

das politicas educacionais com foco no salario de professores, formagdo docente, planos de
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carreira e condi¢cBes de trabalho a partir da instituicdo das politicas de fundos para
financiamento da educagdo. O grupo, com docentes e discentes da UFMS, conta com
alunos da graduacao, pés-graduacao e professores doutores.

Em 2020, continuei mais um ano como bolsista de Iniciacdo Cientifica. A partir
desse trabalho surgiu a pesquisa: “Remuneracdo docente em contexto de austeridade
fiscal”, concluida em 2021. A pesquisa foi apresentada no evento “Integra UFMS” de 2021,
ocorrido de modo virtual.

O ingresso no Mestrado em Educacdo da UFMS, no ano de 2022, sob orientacdo da
Prof.2. Dra. Maria Dilnéia Espindola Fernandes possibilitou o aprofundamento das questdes
salariais sob 0 novo contexto denominado austeridade fiscal.

A presente pesquisa se relaciona com a minha trajetoria académica e se propde
analisar o vencimento dos docentes da rede estadual de ensino de MS frente a ruptura de
direitos provocados pelo novo regime fiscal. Para isso, foi necessario entender o cenério da
pesquisa brasileira e 0 que se produziu até o momento sobre tematica, para melhor
entendimento das questfes que perpassam esse contexto especifico. Portanto, a se¢do
seguinte tem o objetivo levantar producdes académicas sobre atematica dos salarios
docentes nas redes estaduais de ensino e da remuneragdo docente em contexto austeridade
fiscal, a partir da implementacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 aprovada em

cenario nacional.

1.3 Levantamento Bibliogréafico

Com o objetivo de mapear o conhecimento produzido, procurou, nesse movimento
introdutério, realizar buscas por produgdes que discorrem sobre a remuneracdo dos
docentes, das redes estaduais de ensino. Foram escolhidas teses e dissertacfes entre o
periodo de 2008 a 2023, que se aproximavam da tematica.

O banco de dados acessado foi a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD). Na plataforma séo disponibilizadas inimeras producdes académicas
resultantes de produtos finais de cursos de pos-graduacao stricto sensu. Pela opcéo de busca
avancada, buscou-se pelos descritores: “Remunera¢ao docente; Rede Estadual de ensino;

Educacao basica” e “Vencimento docente; Rede Estadual de ensino; Educacao basica”. O
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quadro | apresenta a relacdo entre as producdes localizadas e as selecionadas. O Quadro Il
representa as producdes selecionadas, com o titulo, o autor, o ano de publicacdo, o tipo

(dissertacédo ou tese) e qual instituicdo a pesquisa esta vinculada.

QUADRO 1 - Rela¢do entre as producdes académicas localizadas e selecionadas |

Descritores Localizadas Selecionadas
Remuneracdo docente; Rede estadual de Ensino; Educacdo basica 38 7
Vencimento docente; Rede estadual de Ensino; Educacéao basica 16 2

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados extraidos da Biblioteca Digital Brasileira de Tese e
Dissertages (BDTD). 2023

QUADRO 2 - Relagdo das producdes académicas selecionadas (BDTD)

Titulo Autor Ano Tipo Instituicdo

O FUNDEF e o FUNDEB como politica de FERREIRA 2014 | Tese UFRN
financiamento para a valorizagdo do magistério:
efeitos na carreira e na remuneragdo dos
professores da rede pablica e estadual de ensino do
RN.

Politica de remuneracéo e carreira dos professores SOUZA 2014 | Dissertagdo | UFSC
da rede estadual de ensino de Santa Catarina
(2011-2014): a parcialidade na implementacéo do
piso nacional e a (des)valorizacéo docente

O vencimento salarial dos professores da Rede DELMONDES | 2015 | Dissertagdo | UFMS
Estadual de Ensino de Mato Grosso Do Sul (2006-
2013)

Remunerac&o e distribuicdo dos professores da PEREIRA 2016 | Dissertacdo | UFG
educacdo basica: uma analise da rede estadual
goiana

Remuneragdo docente como politica publica no PEREIRA 2016 | Dissertagdo | USP
ensino fundamental no estado de S&o Paulo

Desafios da valorizacdo dos professores da ARAUJO 2017 | Tese UFRN
educacdo basica da rede publica estadual de ensino
do Rio Grande do Norte: carreira e remuneracao
(2009-2015)

A valorizacdo docente no contexto do MIURA 2019 | Dissertacdo | UFMS
planejamento educacional: um estudo sobre o caso
do estado de Mato Grosso do Sul

(Des)feitos e (d)efeitos na composicao NASCIMENTO | 2019 | Tese UFMS
remuneratéria de docentes da rede estadual de
educacdo basica de Rondodnia no contexto das
politicas do FUNDEB e PSPN
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Valorizacdo salarial do professor e meta 17 do MAIA 2021 | Dissertacdo | UFJF
PNE: um estudo de caso na rede estadual do Ceara

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados extraidos da Biblioteca Digital Brasileira de Tese e
Dissertagcdes (BDTD). 2023

As pesquisas selecionadas buscaram analisar a remuneracdo dos profissionais da
educacdo da rede estadual de ensino, por meio de politicas publicas como o Fundef, Fundeb
e a Lei do Piso. Realizar o levantamento do conhecimento académico nos ajuda a entender
o movimento do que ja foi produzido e que ndo foi pesquisado, o que possibilita a
dedicacdo do autor em aprimorar cada vez mais o conhecimento (FERREIRA, 2002).

Dessa forma, nesse segundo momento, realizou-se um levantamento sobre o objeto
da pesquisa, a saber, a remuneragdo docente em contexto de austeridade fiscal. Como
apontado nas notas introdutorias, esse contexto denominado austeridade fiscal, se iniciou
com a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 95/2016 que tem como objetivo limitar as
despesas primarias da Unido pelo exercicio de 20 anos (BRASIL, 2016b).

Com o objetivo de apresentar o que se produziu sobre a temética foi realizado o
segundo levantamento de dados. Optou-se pela escolha de teses, dissertacdes e artigos que
se aproximavam da tematica dos efeitos da politica de austeridade fiscal, no ambito da
educacdo. O recorte temporal se justificou pelo inicio da implementacdo do novo ajuste
fiscal, de 2016 a 2023.

O banco de dados acessados foi o Portal Brasileiro de Publicagfes e Dados
Cientificos Abertos (OASIS). A plataforma é uma iniciativa do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBCT) que reune pesquisas de periédicos,
repositérios de bibliotecas digitais de teses e dissertacfes (OASISBR). Realizou-se uma
busca avangada com o primeiro descritor: “Educagdo e Austeridade Fiscal”. Esse filtro
revelou 54 pesquisas e 7 pesquisas foram selecionadas. O segundo descritor foi “Educacao,
Emenda Constitucional n 95/2016, Regime de limites de gastos”. Dentro do descritor
tinham 12 trabalhos e somente um foi selecionado. O Quadro 11l evidencia a relacdo de
trabalhos localizados e selecionados e 0 Quadro IV apresenta as produgdes selecionadas,

com o titulo, o ano, os autores, o tipo de trabalho e onde estdo localizadas as producdes.
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Descritores Localizadas | Selecionadas
Educacdo e Austeridade Fiscal 54 7
Educacdo, Emenda Constitucional n 95/2016, Regime de limites de gastos 12 1

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados extraidos do Portal Brasileiro de Publicagbes e Dados

Cientificos em Acesso Aberto (OASISBR). 2023

QUADRO 4 — Relac¢do das producdes académicas selecionadas (OASIS)

Ensino de Mato Grosso do Sul frente a
Emenda Constitucional 77/2017 (2017 a
2021)

Titulo Autor Ano | Tipo Localizacdo

A disputa do Fundo Publico no Municipio de SILVA; 2019 | Artigo Fineduca - Revista
Curitiba/PR pela ética da Lei n.101/2000 e a CRUZZETA de financiamento da
Emenda Constitucional n. 95: implica¢des na educacdo
remuneracao docente

O regime de limites de gastos no &mbito do FERNANDES [ 2020 | Artigo Revista Inter-agdo
or¢amento fiscal e da seguridade social do

estado de Mato Grosso do Sul: anélise sobre

um processo em curso

Austeridade fiscal no financiamento da SILVA 2021 | Artigo Revista Roteiro
educacdo em Curitiba (2017 — 2019): uma

perspectiva critico dialética

Valorizac8o do magistério e o novo Fundeb: GOUVEIA 2022 | Artigo Revista Retratos da
desafios no contexto de austeridade fiscal Escola
Remuneragdo docente em contexto de GOUVEIA 2022 | Artigo Revista Brasileira
austeridade fiscal: uma andlise das redes FENANDES de Educacéo
municipais de ensino dos estados de Mato FERRAZ

Grosso do Sul e do Parana

Remuneracédo docente e austeridade fiscal: OLIVEIRA 2022 | Dissertacao | Repositério UFMS
um estudo sobre o caso do estado de Mato

Grosso do Sul (2015-2019)

Remuneragdo Docente de Educagdo Bésica BEZZERA 2023 | Tese Repositorio UFMS
em tempos de Austeridade

Remuneracdo Docente na Rede Estadual de BRUNO 2023 | Dissertacao | Repositério UFMS

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados extraidos do Portal

Cientificos em Acesso Aberto (OASISBR). 2023

Brasileiro de Publicagdes e Dados

O quantitativo de pesquisas relacionadas a questdo da remuneragdo docente em

contexto de austeridade fiscal, totalizaram oito pesquisas, uma tese, duas dissertacOes e

cinco artigos. Esse levantamento de dados evidencia que o objeto estudado & pouco
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explorado. H& muitas pesquisas relacionadas aos efeitos do novo regime fiscal no @mbito
do financiamento da educacéo publica a longo prazo, porém poucos estudos investigam as
consequéncias dessa medida para a remuneracdo dos profissionais da educacao.

Ambos os levantamentos realizados tém sua importancia para o desenvolvimento da
presente pesquisa. Esse balanco de estudos contribuiu para mapear os conhecimentos
produzidos até 0 momento. E necessério entender quais s&o as discusses que permeiam a
tematica para que se posso realizar o exercicio de complementar e dar continuidade ao
estudo. A subsecdo seguinte apresenta as discussdes e as aproximacdes oriundas dos

trabalhos selecionados.

1.3.1 Aproximacg6es com a questdo da remuneracao/vencimento docente

A valorizagéo salarial docente pode se expressar de diferentes formas, por meio das
analises e comparacBes dos vencimentos docentes, por meio do estudo dos dispositivos
legais, das politicas publicas, entre outros aspectos. Nesse sentido, é interessante analisar o
que dizem as pesquisas académicas sobre a remuneracdo/vencimento docente das redes
estaduais de ensino.

Ferreira (2014) procura analisar os efeitos que os Fundos Contébeis provocaram na
valorizacdo dos professores, ao considerar as dimensfes da carreira e da remuneracao.
Durante os anos analisados, os Fundos provocaram efeitos negativos, como a auséncia de
uma politica de reajuste dos vencimentos. No periodo do Fundef, o professor teve entre um
salario minimo e meio e trés salarios minimos. Em quase todo o periodo inicial do Fundeb,
h& uma reducdo na quantidade de salarios minimos. Houve efeitos positivos para melhoria
da remuneracdo, com as incorporacdes e aprovacdo do PCCR e PSPN.

Souza (2014) investiga a politica de remuneracdo da rede estadual de ensino de
Santa Catarina entre os anos de 2011 a 2014. A politica de remuneragéo e carreira docente,
ndo valoriza a formacdo e o tempo de servico dos professores, embora sejam critérios de
progressdo salarial e consequentemente ndo proporcionam aumento significativo na
remuneracdo dos mesmos. Ha a implementacdo imparcial da Lei do Piso na rede estadual

de SC, que precarizou o trabalho desses profissionais.
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Delmondes (2015) analisa o vencimento inicial e final dos professores da rede
estadual de MS, entre 2006 a 2013. Constatou-se que durante os anos analisados a rede
estadual de ensino utilizou o valor total recebido pelo Fundeb para o pagamento dos
profissionais da educacdo. Em 2007, houve uma reducdo nos vencimentos iniciais e finais,
nos outros anos houve um aumento e a estagnagdo. A partir de 2011 houve um
enxugamento no aumento dos vencimentos desses profissionais.

Pereira (2016) analisou o nivel e as caracteristicas da remuneracdo dos professores
da rede estadual de Goids. Os professores dessa rede de ensino, em 2009, recebiam mais
que um salario minimo, no entanto quando se tratava do salario minimo necessario a
situacdo mudava.

Claudia Alves Pereira (2016) investigou a oscila¢do da remuneracdo dos professores
da rede estadual de Sdo Paulo. De 1989 a 2010, os governadores de Sdo Paulo optaram por
uma politica de remuneracdo salarial que priorizava o pagamento por meio de gratificacdes,
em detrimento do aumento do vencimento-base, 0 que gerou para uma precarizacdo da
carreira docente.

Araujo (2017) procurou analisar a valorizacao dos professores da rede estadual de
ensino do Rio Grande do Norte por meio da carreira e da remuneragdo entre os 2009 a
2015. Em cenario de grande diversidade nos valores recebidos entre os professores da rede
de ensino, inclusive entre os que se encontram no mesmo nivel e classe na carreira. A
ocorréncia dessa disparidade se deve ao fato das diferentes formas de gratificacdes, ja que
algumas delas ndo sdo contempladas no Plano de Cargos e Carreiras.

Miura (2019) analisou a o impacto da Lei do Piso na valorizagdo docente da rede
estadual de ensino de MS perante a meta 17 do PNE (2014-2024) e o PEE-MS (2014-
2024). Durante os anos analisados, o PNE juntamente com o PEE, tiveram sua importancia
na valorizacdo do magistério e como acréscimo apontou para o cumprimento da meta 17 no
estado, que teve seu destaque com a remuneracdo mais alta comparados as demais unidades
federativas.

Nascimento (2019) investigou a remuneracdo de docentes da educagdo basica
estadual de Rondonia no contexto das politicas publicas educacionais, a saber, o0 Fundeb e o
PSPN, entre os anos de 2006 a 2016. Nesse sentido, foi possivel concluir que as politicas

publicas mencionadas, no estado de Rond6nia, foram importantes para os docentes com
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formacdo em Nivel Médio/ Normal com jornada de 40 horas, porém, para os licenciados
plenos ndo houve mudancgas significativas tanto em suas carreiras quanto na questdo
salarial. As politicas educacionais investigadas nao foram suficientes, mas sim combinadas
ao fator de tensionamento entre os Sindicatos e o Estado.

Maia (2021) pesquisou sobre a remuneracdo do magistério estadual do Ceara entre
0s anos de 2009 a 2019, frente a Meta 17 do PNE. O estudo revelou que os dados
analisados apontam para uma melhora significativa na carreira desses profissionais no
estado do Ceara, porém nao suficientes para alcancar a Meta 17 do PNE. A Lei do Piso foi
uma importante conquista, tanto em cenério nacional, quanto estadual, pois foi possivel
aumentar ano apos ano a media salarial docente, mas ainda é preciso desenvolver meios
para alcancar a Meta 17.

De maneira geral, as pesquisas revelam distintos cenarios para a remuneracao
docente das redes estaduais de ensino no Brasil. Porém, todas as pesquisas destacaram que
a questdo salarial € somente um aspecto da valorizacdo docente, um aspecto importante,
porém nao € o unico que garante a valorizacdo da profissdo. Apds esse panorama do que
dizem as pesquisas sobre a remuneracdo docente, serd analisado, a questdo dessa

remuneracao em contexto austeridade fiscal.

1.3.2 AproximacGes com a questdo da remuneracdo docente em contexto de

austeridade fiscal

O objetivo dessa subsecdo é descrever e analisar 0 que dizem as pesquisas
académicas sobre a remuneracdo docente em contexto de austeridade fiscal. Nesse sentido,
¢ importante destacar as contribuicGes dessas pesquisas. As pesquisas selecionadas
analisam entes federados distintos, algumas focalizam seus estudos nas consequéncias do
ajuste fiscal para a remuneracdo dos docentes das redes estaduais de ensino, e outras
pesquisam possuem o foco nas redes municipais de ensino. Autores como Fernandes
(2020), Gouveia (2022), Oliveira (2022) e Bruno (2023) analisam os vencimentos dos
docentes que possuem vinculo com as redes estaduais de ensino. Ja Silva e Cruzzeta
(2019), Silva (2021), Gouveia, Fernandes e Ferraz (2022), Bezerra (2023) estudam o0s

docentes das redes municipais do Brasil.
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Nesse sentido, primeiro serd analisado os estudos referentes as redes estaduais de
ensino, a comecar pela pesquisa de Fernandes (2020) que analisou a Emenda
Constitucional Estadual n° 77/2017 e verificou seus efeitos na politica de valorizacdo, em
termos salariais, dos Professores da educacgédo basica da rede estadual de ensino de MS. O
resultado da pesquisa apontou para a derrubada do principio da isonomia salarial garantida
pelo Estatuto do Magistério, ao diminuir os vencimentos dos professores convocados (que
sdo maioria no estado). Outra consequéncia foi 0 aumento das aliquotas de contribuicdo
previdenciaria de 11% para 14%, além da prorrogacdo de seis anos da integralizacdo de
100% do PSPN.

Gouveia (2022) procurou analisar a questdo da valorizagcdo dos profissionais da
educacdo e considerou por um lado a aprovacéo do Fundeb, e por outro, 0 novo contexto de
austeridade fiscal. Em um cenario de austeridade fiscal, houve perdas salarias dos
profissionais da educacdo do Parana, por meio do congelamento de carreiras ou pelo
descumprimento dos planos de carreiras municipais e estaduais.

Oliveira (2022) analisou a remuneracdo dos docentes da rede estadual de ensino de
MS entre 2015 a 2019. Reportou-se um cendrio de graves consequéncias da EC Estadual n°
77/2017 aos professores temporarios, com quebra da isonomia salarial. Entre o periodo
analisado, houve baixos recursos financeiros para a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo.

Bruno (2023) desvelou o cenério da remuneracdo dos docentes da rede estadual de
ensino de MS frente a EC Estadual n°® 77/2017, bem como ao aprofundamento do impacto
dessa nova politica para o cumprimento da Meta 17 do PEE/MS. Os dados revelam que a
politica de austeridade fiscal provou efeitos negativos para os professores aposentados, em
regime de convocacdo temporaria, dentre os efeitos estdo a perda da isonomia salarial
desses professores convocados, alteraces nas aliquotas do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores de MS, além de duas amplia¢des do prazo de escalonamento.

Em relacdo as redes municipais de ensino do pais, Silva e Cruzzeta (2019)
analisaram os efeitos das politicas de austeridade fiscal da administracdo municipal de
Curitiba/PR (2017-2020) para remuneracdo docente. Como resultado, os relatdrios
evidenciaram que o controle fiscal da divida pablica e de despesas com pagamento de
pessoal pelos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal estavam sob controle. Todavia, a
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atual administracdo implantou no ano de 2017 politicas de austeridade fiscal, penalizaram
os servidores e comprometeram o financiamento de politicas sociais, 0 que impactou
diretamente a remuneracao docente.

Silva (2021) discorreu sobre a adogdo da austeridade fiscal no financiamento da
educagdo no municipio de Curitiba-PR entre os anos de 2017 e 2019. A pesquisa, de inicio
ndo revelou uma relagdo com a remuneracao docente, porém durante a leitura, dedicou uma
parte da escrita a questdo dos salarios dos docentes, ao observar seu movimento durante 0s
anos analisados. Os resultados revelaram que mesmo em um cenario econémico,
caracterizado pelo crescimento da arrecadacao publica, a educacdo ndo foi prioridade, ja
que foi reduzido a alocacdo de recursos. O quadro indicou para uma perda da forca de
trabalho dos profissionais da educacdo do municipio analisado em que parte desses
trabalhadores passaram a ter contrato temporario e diminui¢do nos salarios.

Gouveia, Fernandes e Ferraz (2022) investigaram a remuneragdo docente em redes
municipais de ensino de MS e Parana, mediante os registros da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais nos anos de 2008 a 2018. Verificou-se, por meio da pesquisa, que a
aprovacdo da emenda nacional interrompeu um ciclo de politicas de valorizacdo docente,
que estava em curso, além de ter interferido no cenario imediatamente anterior, de
valorizagéo da forca de trabalho docente e de suas condicdes laborais.

Bezerra (2023) verificou o impacto das medidas de austeridade fiscal na
remuneracdo dos docentes das redes publicas municipais das capitais brasileiras, entre o
periodo de 2010 a 2020. Houve em um primeiro momento o periodo do reconhecimento, de
2010 a 2014, e o periodo austero, de 2015 a 2020. No periodo de reconhecimento houve
uma preocupacdo em atender os requisitos do PSPN, enguanto que no periodo austero
houve uma reducdo dos salarios docentes, de 25% a 60%.

O presente levantamento de dados contribuiu para o entendimento do objeto em
questdo e permitiu a analise do que ja foi e o que ndo foi produzido até o momento da
pesquisa. As contribuigdes sdo importantes para a constru¢cdo do texto em questdo. A

subsecéo seguinte tem o objetivo de esclarecer a estrutura do presente estudo.
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1.4 Estrutura do relatério da dissertacéo

A presente dissertacdo esta organizada em quatro secdes, e ao final, sdo
apresentadas algumas consideracdes sobre os resultados alcangados até o presente momento
na pesquisa. Na primeira secéo foi desevolvida as notas introdutdrias, ao situar o cenario da
pesquisa, 0s objetivos, 0s questionamentos, juntamente com a trajetoria do pesquisador e do
estudo em si. Ademais, foi elaborado uma revisdo bibliografica em relacdo aos
conhecimentos produzidos relativos a remuneracdo/vencimento docentes e mais
especificamente sobre os efeitos do periodo de austeridade fiscal na remeneragdo dos
profissionais da educagéo.

Na segunda secdo intitulada “Valorizacdo salarial dos profissionais da educacgdo
(p6s-1996)” foi apresentado os mecanismos legais que possibilitaram a valorizagdo salarial
dos docentes, tanto em contexto nacional, quanto as legislagdes aprovadas no estado de
MS. Além disso, foi discutido o PNE com foco na Meta 17, que diz respeito sobre a
equiparacdo salarial docente com os demais profissionais com a mesma escolaridade.
Entende-se que nesse momento houve uma preocupacdo com a melhoria da questéo salarial
dos docentes das redes publicas do estado de MS, ao implentar politicas que visam a
tentativa de uma valorizagdo salarial dessa categoria.

A terceira secdo, possui o titulo: “Austeridade Fiscal” e dedicou-se em tecer uma
breve apresentacdo do novo contexto denominado austeridade fiscal, ao apontar para as
nuances das emendas constitucionais aprovadas em contexto nacional e estadual, a saber, a
EC n°95/2016 e a ECE n° 77 de 2017, e suas relacbes com a educacdo. A secao abordara a
restricdo dos direitos, por representar uma quebra no ciclo de politicas de valorizacdo, ao
implementar um regime que limita, por anos, os investimentos nos mais diversos setores.

A quarta e ultima se¢do intitulada “O impacto do novo regime fiscal na
remuneracdo dos docentes da rede Estadual de MS” teve o objetivo de analisar o impacto
da EC n° 95/2015 nos vencimentos dos docentes da rede estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul. Além da analise dos vencimento desses profissionais, foram analisados os dados do
estado de MS, no que diz respeito as arrecadagdes e 0 destino desse montante,
principalmente para as acGes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em que parte

desses recursos sdo destinados ao pagamento dos profissionais da Educacao.
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2. VALORIZACAO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (POS -
1988)

A tematica da valorizacao social de qualquer area profissional reflete na estrutura da
carreira, nas condicdes de trabalho e no salario que a profisséo tera (GATTI; BARRETO,
2009). Por muitos anos, o cargo da docéncia foi rotulado como um trabalho escolhido por
amor e vocacdo. Essa determinagdo, significou a dificuldade “[...] que
professores encontram em sua luta categorial por salarios, dificuldades estas que estdo
presentes no ambito social e politico bem como na cultura intracategoria” (GATTI,
BARRETO, 2009, p. 239). Historicamente, a docéncia estava relacionada a uma atividade
voluntéria, 0 que gerava precarizacdo de direitos e afastava o papel do Estado em garantir
os direitos trabalhistas a categoria.

A questdo da valorizacdo docente vai muito além do salario. Na valorizacdo docente
esta expressa as condicOes de trabalho, a carga horaria, a formacdo inicial e continuada, os
recursos materiais, entre outros aspectos que permitem assegurar a qualidade do trabalho

realizado. Entretanto, Monlevade (2000) reconhece que:

No modo de producédo capitalista o papel do salario é o pagamento da forca de
trabalho e sua reproducédo no nivel da satisfacdo das necessidades do trabalhador.
As variagdes que se dao entre o valor do saldrio das vérias categorias de
servidores publicos - embora ndo tenham sido o fator determinante de sua
valorizacdo social e profissional - expressam e sustentam os diferentes graus de
valorizacdo (MONLEVADE, 2000, p.268).

Nesse sentido, a remuneragdo corresponde a um aspecto importante que “[...]
expressa, simboliza, manifesta como que um grau de valoriza¢gdo” (MONLEVADE, 2000,
p.269). A partir dessa perspectiva, cabe destacar como o Estado reconhece essa categoria e
quais dispositivos legais que possibilitaram a valorizacdo dos profissionais da educacao por
meio remuneratorio, 0 que envolve apontar para as conquistas legislativas ocorridas, tanto
em cenario nacional como estadual, p6s CF-1988, ao entender que esse processo se
materializa por meio de muitas lutas e reivindicagdes por parte do movimento sindical e da

sociedade.

Tais conflitos que se apresentam inicialmente como fruto da manifestacdo
organizada de reivindicagdes por meio de movimentos e a¢Ges sindicais (ou mais
amplas), se expressam também em diferentes configuragcbes administrativo-
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politicas, na forma de leis, regulamentos, estatutos, decretos etc. (CAMARGO;
JACOMINI, 2011, p.130-131)

Dentre as demandas dos profissionais da educagdo presentes na agenda de
reivindicacdes estava a busca por uma remuneragdo digna. Como consequéncia, desde a
CF-1988, uma série de decretos, leis e resolugcdes foram elaborados para garantir a
valorizagcdo salarial docente. No quadro abaixo se encontram as principais legislacdes,

nacionais e estaduais, que orientam a questdo salarial dos profissionais nas Gltimas décadas.

QUADRO 5 - Panorama das legislacfes nacionais que apontam para a valorizacao salarial docente.

Legislacéo e ano de aprovacao Artigo ou Meta
Constituicao Federal - 1988 Art.206
LDBEN - 1996 Art. 67/ Art.70
Fundef - 1996 Art. 7/ Art. 9

Estatuto dos Profissionais da Educagdo Basica do Estado de | -
Mato Grosso do Sul - 2000

Fundeb - 2008 -

PSPN - 2008 Art.2

Pacto de Valorizagdo em Educacéo e Modernizacéo do
Estatuto do Profissionais da Educagao Publica de Mato -
Grosso do Sul -2012

PNE - 2014 Meta 17

PEE -MS - 2014 Meta 17

Estatuto dos Profissionais da Educagdo Bésica do Estado de | -
Mato Grosso do Sul - 2020

Fonte: elaboracéo prdpria com base no banco de dados.

Cada uma dessas legislacbes discorre questdes referentes aos salarios dos
profissionais da educacdo, que estdo relacionadas & garantia de um Piso Salarial, a
progressao funcional, a formagdo de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento, entre
outras demandas que organizam e garantem a remuneragao dessa categoria.

Nesse sentido, com 0 objetivo de analisar e discutir as legislacbes que abordam

sobre a remuneracdo docente, a secdo foi organizada da seguinte forma: primeiramente
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foram discutidas as politicas nacionais que possibilitaram essa valorizagdo para logo, em
seguida, analisar a meta 17 do PNE. Adiante, foi apresentado um panorama do estado de
MS e analises das politicas estaduais de valorizacdo salarial docente, para logo mais
discutir também a Meta 17 do PEE/MS.

2.1 Marcos Legais sobre a valorizacéo salarial docente

A presente subsecdo tem como finalidade apresentar os avancos que a categoria
docente teve em relacdo a questdo remuneratéria e compreender como o Estado reconhece
esses profissionais em relacdo aos dispositivos legais que possibilitam a valorizacdo
remuneratdria, ao apontar para as conquistas ocorridas, tanto em cenario nacional como
estadual, apds a CF-1988.

Esse processo foi e continua sendo permeado por muitas lutas e reivindicagdes por
parte do movimento sindical, caracterizado por avancos e retrocessos. Os resultados dessa
luta veem se materializando nos aparelhos legais que proporcionam a protecdo desses

profissionais da educacéo.

Tais conflitos que se apresentam inicialmente como fruto da manifestacio
organizada de reivindicagdes por meio de movimentos e ac¢fes sindicais (ou mais
amplas), se expressam também em diferentes configuracfes administrativo-
politicas, na forma de leis, regulamentos, estatutos, decretos etc. (CAMARGO;
JACOMINI, 2011, p.130-131)

A partir dessa perspectiva cabe destacar as leis, os decretos, os planos que, em
cenario nacional, proporcionaram melhorias na remuneracdo dos professores. Como marco
inicial, da presente pesquisa, estd a CF-1988 que foi promulgada com o propoésito de
instaurar um Estado Democratico e “[...] assegurar o exercicio dos direitos socias e
individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica”. (BRASIL, 1988). A partir desse pressuposto, a CF-1988, em seu Artigo 206 inciso

V contempla a:

[...] valorizacéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).
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A CF/88 possibilitou aos profissionais da educacdo uma valorizagdo por meio
remuneratorio, quando garantiu, por meio de lei, um plano de carreira que contemplasse um

piso salarial profissional. Nessa perspectiva:

A materialidade da valorizacdo como direito a ser assegurado pelo Estado aos
docentes fica a cargo dos entes federativos, de acordo com suas competéncias e
responsabilidades, devendo ser mediada pela funcdo de supléncia da Unido, em
face do cenario marcado por acentuadas desigualdades, em termos de capacidade
de financiamento, dos entes federados (FERNANDES; BASSI; ROLIM, 2022, p.
3).

Em 20 de dezembro de 1996, foi implementada a LDBEN (Lei n° 9.394 de 1996).
Trata-se de um documento importante que orienta a Educacdo e aborda as questbes
referentes aos principios da Educacdo Nacional, aos deveres do Estado com a educacgdo
publica, a questdo da organizacao dos sistemas de ensino, entre outros tépicos essenciais.

Em relacdo a questdo salarial dos profissionais da educacdo, a LDBEN estabeleceu

em seu Art. 67 que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I — Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

111 — piso salarial profissional

IV — Progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo e na
avaliagdo de desempenho;

V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na
carga de trabalho;

VI - Condicdes adequadas de trabalho

(BRASIL, 1996a).

A LDBEN menciona em seu inciso 1, a criacédo do Piso Salarial Profissional que
deve ser estabelecido um valor minimo nacional para a profissdo docente. Em seu inciso
IV, assegura aos profissionais a progressao funcional baseada na habilitacdo e na avaliacéo
de desempenho, que garante, de certa forma, uma atratividade a carreira docente. Em seu

Artigo 70, declara que a remuneracdo e o aperfeicoamento do pessoal docente e demais
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profissionais da educacao devem ser considerada como despesa do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

As acodes de “Manutencdao ¢ Desenvolvimento do Ensino” visam alcangar uma
educacdo de qualidade em todos os niveis da educacao basica. Trata-se de uma vinculacéo
financeira, por parte dos entes federados, proveniente das receitas dos impostos, garantida
pelo Art. 212 da CF-1988. Anualmente, a Unido devera aplicar no minimo, dezoito por
cento, ja os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar, no minimo vinte
cinco por cento da receita resultante de impostos. A LDBEN, deixa explicito que uma das
despesas das acdes de MDE devem ser destinadas ao aperfeicoamento e remuneragdo
docente (BRASIL, 1996a).

No mesmo periodo, em 24 de dezembro de 1996, foi regulamentada a Lei n° 9.424
que estabeleceu um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) para cada Estado e Distrito Federal (BRASIL, 1996b).
O Fundef, em seu Art. 7, estabeleceu que 60% dos recursos do fundo seriam destinados ao
pagamento dos professores do ensino fundamental publico. Em seu Art. 9 determinou que
os entes federados deverdo dispor de Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério de
modo a contemplar os seguintes critérios: “I — a remuneracao condigna dos professores do
ensino fundamental pablico, em efetivo exercicio no magistério; Il — o estimulo ao trabalho
em sala de aula; 111 — a melhoria da qualidade de ensino” (BRASIL, 1996b).

Em 2007, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). A Lei n°
11.494 aprovada em 20 de junho “Previsto para durar 14 anos, pretende [...] corrigir as
falhas que apontaram no Fundef, como a exclusdo da educacdo infantil, EJA e ensino
médio e de seus profissionais [...]” (DAVIES, 2006, p.760). O fato ¢ que houve, a partir da
gestdo governamental de Lula, um processo de construcdo de um novo Fundo que viesse

substituir o Fundef, nesse sentido:

Tal expectativa de substituicdo girou em torno das criticas que o Fundef havia
recebido durante a sua vigéncia, por varios atores coletivos, e também pelos
compromissos firmados entre Lula da Silva com setores organizados da
sociedade civil durante o processo da campanha eleitoral (FERNANDES, 2014,
p.51).
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O Fundo distribui recursos entre o governo Estadual e seus Municipios na
proporcdo do nimero de matriculas, presencias, em cada rede da educagdo bésica publica.
Em relagdo a questdo salarial, em seu Art. 22 anuncia que “Pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundo serdo destinados ao pagamento da remuneracédo
dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica”

(BRASIL, 2007). Ademais, o Fundeb conceitua remuneracao que seria o:

[...] total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes. (BRASIL,
2007).

Como profissionais do magistério da educagdo, o Fundeb, esclarece que sdo os
proprios “[...] docentes, profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio
em cargo, emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, Distrito Federal ou Municipio [...]” (BRASIL, 2007).

O Fundeb, na questdo da carreira docente, ainda estabelece sobre a implantacédo de
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacédo basica, os entes federados
devem assegurar: “[...] I - a remunera¢do condigna dos profissionais na educa¢do basica da
rede publica; Il — integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escolg;
I11 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem” (BRASIL, 2007). Dessa forma,
hd mencdo a valorizacdo salarial docente no sentido da garantia de uma remuneracao
condigna conjunta a uma qualidade de ensino.

Os estados que ndo conseguem alcancar essa porcentagem minima de 60% que sdo
destinados ao pagamento dos profissionais da educacdo, a Unido, com o seu papel
completar, auxilia com um piso de 10% da arreacdo nacional do fundo (SILVA, 2020).
Nesse sentido, entre os anos de 2008 até 2016: “[...] a complementa¢do da Unido se
constituiu como uma importante acdo da politica nacional de redistribuicdo de recursos,
possibilitando melhores condigdes aos municipios e estados que ndo atingiam o VAA”

(SILVA, 2020, p. 657).
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No Art. 41 foi anunciado que o poder publico devera elaborar uma lei especifica
sobre o piso salarial profissional nacional aos profissionais da educagdo béasica publica.

Nesse sentido, o Fundeb se constituiu como:

[...] um fruto de uma politica de financiamento da educacdo bésica que
redirecionou dinheiro para estados e municipios, buscando uma melhoria da
qualidade da educacdo nacional e enfrentando desigualdades com aplicacdo de
recursos nos distintos espagos geograficos da unidade federativa (BRUNO, 2023,
p. 31).

Como resultado dessa exigéncia da lei do Fundeb, por pressao e reinvindicacGes dos
sindicatos, foi aprovada, no ano seguinte, em 16 de julho de 2008, a Lei n° 11.738, mais
conhecida como Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) ou Lei do Piso (BRASIL,
2008a). Foi instituido um valor minimo fixado para a remuneragdo de inicio de carreira
para o profissional da educacdo federal, estadual ou municipal, em tempo integral. A lei

define em seu Art. 2° inciso | que:

O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do Magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no
méaximo, 40 (quarenta) horas semanais (BRASIL, 2008a).

O PSPN tornou-se um importante dispositivo legal que garante um piso para a
categoria e possibilita uma suposta remuneracdo acima do salario minimo. Segundo

Monlevade:

O PSPN é o "salario minimo" do professor publico da educagdo bésica. Cada
remuneragdo ou '"vencimento inicial” de carreira ¢ fixado por lei estadual,
municipal, do DF ou da Unido, conforme seja o respectivo sistema de ensino. J& o
PSPN, como salério minimo de todos os professores, por ser a profissdo do
magistério uma habilitagdo nacional e por todos os professores da educacgdo
basica estarem contidos nas fronteiras e em atuagdo no pais, deve ser fixado por
lei federal, como acontece com o saldrio minimo de todos os trabalhadores
(MONLEVADE, 2000, p.108).

Apesar da aprovacao da lei, o célculo do valor desse piso ndo foi cumprido logo de
imediato. Isto posto, 0 PSPN se revelou como um processo tenso e contraditério, que se

tornou uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) solicitada por cinco governadores
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que resolveram questionar a legitimidade da Unido diante da Lei do Piso (FERNANDES;
FERNANDES, 2016).

Diante disso o PSPN, que deveria comegar a vigorar para 0s docentes da
educagdo basica ainda em 2008, e cuja lei deveria orientar novos Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) para todo o Pais nos estados e nos
municipios ficou paralisado até a contenta federativa ser resolvida em 2011, ano
em que o Supremo Tribunal Federal (BRASIL,2011a) deu ganho de causa a
Unido, no que tange a implantacdo do PSPN (FERNANDES; FERNADES, 2016,
p.278).

Assim, o PSPN foi retardado por trés anos e deixou de possibilitar, durante esses
anos, uma conquista importante para a categoria docente. Embora houvesse essa causa
ganha, em 2011, muitos estados e municipios ndo conseguiram implantar a Lei do Piso até
0 ano de 2013, pois muitos alegaram que ndo tinham condi¢cbes de aplica-la (MIURA,
2019). Embora houvesse tensdes pertinentes ao cumprimento da Lei do Piso, durante os

anos seguintes de sua implementacdo, considera-se que:

[...] a promulgagdo da Lei n.11.738/2008 representa um momento historico de
condensacdo das lutas em torno de melhores condi¢bes de trabalho e de
remuneracdo dos trabalhadores em educacdo do pais. Com efeito, trata-se de um
processo que remonta ao século XIX e que so se efetivou na primeira década do
século XXI, porque s6 entdo as condicdes objetivas e subjetivas se fizeram
concretas (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011, p. 89).

Em 2020, foi implementada a Emenda Constitucional n°® 108 que dispde sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e a Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). O antigo Fundeb tinha como prazo final o ano de
2020. Assim sendo, no dia 26 de agosto de 2020, foi aprovado o novo Fundeb, que entraria
em vigor somente no ano seguinte. A Emenda em questdo aumentou a contribuicdo da
Unido de 10% para o minimo de 23% do total de recursos, sendo essa complementacao
progressiva ao longo dos anos até alcancar a proporc¢éo ja estabelecida de 23% (BRASIL,
2020).

O Art. 60 informa que os critérios de distribuicdo da completacdo da Unido e dos
fundos serdo revistos em seu sexto ano de vigéncia e ap0s essa primeira revisao serao

revistos a cada 10 anos. Outra mudanca diante no novo Fundeb esta vinculado a
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valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, que estabelece uma proporgdo néo inferior a
70% de cada fundo para o pagamento desses profissionais (BRASIL, 2020).

De maneira sucinta os dispositivos legais, até aqui discutidos, tem sua importancia
na organizacdo da valorizacdo salarial da carreira docente que ndo se esgota somente nessas
politicas. E um processo continuo que expressa os conflitos de diferentes esferas
governamentais que é materializado por meio de reivindicagfes, principalmente dos
movimentos sindicais, que resultam em leis, decretos e emendas (CAMARGO;
JACOMINI, 2011).

O subtdpico seguinte tem o objetivo de analisar um importante documento, que em
cenario nacional, proporcionou a organiza¢do da educacdo brasileira: O PNE, em particular
a analise da Meta 17 que diz respeito sobre a equiparacdo salarial dos docentes com 0s

demais profissionais de nivel superior.

2.1.1 AMETA 17 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024

A primeira mencéo ao PNE, que se tem registro na legislagdo foi a CF-1934 em seu
artigo 150%. Em 1962, foi elaborado na vigéncia da primeira LDBEN, o primeiro PNE,
com metas qualitativas e quantitativas em relacdo aos niveis e modalidades de ensino com
um prazo para serem alcancadas em até 8 anos. (CORDAO, 2013).

A organizacdo e aprovagdo dessa primeira ideia de PNE foram atribuidas ao
Conselho Federal de Educacéo, pela LDBEN (1961) e Anisio Teixeira teve seu importante
papel na elaboracdo da distribuicdo dos recursos federais das metas qualitativas e
quantitativas para os trés niveis de ensino (AMANCIO; CASTIONI, 2021).

Em relacdo ao texto do PNE (1961), os autores apontam que o trabalho foi dividido

em duas partes:

A primeira [...] referente aos fundos nacionais de ensino priméario, médio e
superior, apresentando trés metas quantitativas e quatro metas qualitativas para os
niveis de ensino a serem colocadas em pratica dentro de um prazo de oito anos.
[...] A segunda parte do documento trata da aplicagdo dos recursos do fundo
nacional do ensino primério e da aplicagdo de recursos do fundo nacional de
ensino médio [...] (AMANCIO; CASTIONI, 2021, p.731-732).

2 “Art. 150 - Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os
graus ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais
[...]” (BRASIL, 1934).
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Esse plano, porém, teve sua vigéncia curta devido aos rumos que o Brasil tomaria
com o Golpe de 1964, que marcou o inicio da ditadura brasileira. Durante esse periodo foi
aprovada a CF-1967 que contemplou como dever da Unido estabelecer planos nacionais de
educacdo e de saude em seu Art. 8 inciso XIV (BRASIL, 1967).

Apo6s essa mencdo na CF-1967, a CF- 1988, em seu Art. 214 aponta para o
estabelecimento de um “[...] plano nacional de educacao, de duragao plurianual, visando a
articulacdo e ao envolvimento do ensino em seus diversos niveis [...]” (BRASIL, 1988).

O primeiro PNE (2001-2009) foi promulgado por meio da Lei 10.172, de 10 de
janeiro de 2001, com objetivo de melhorar a qualidade de ensino, reduzir as desigualdades
e democratizar o ensino publico (BRASIL, 2001).

Ao final do ano de vigéncia do primeiro PNE (2001-2009), foi elaborada a Emenda
Constitucional n® 59/2009, que requalificou o papel do PNE, e alterou o Art. 214 da CF-
1988, ao estabelecer uma duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracdo e definir objetivos, metas e estratégias para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em suas diversas etapas e
modalidades da educacdo com propésito de: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; 11l - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacdo para o trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo com a propor¢ao
do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

O Projeto de Lei (PL) que desenvolveu o segundo PNE foi enviado pelo Governo
Federal ao Congresso Nacional, em 15 de dezembro de 2010. O PL apresentava dez
diretrizes e 20 metas, seguidas de suas estratégias e dentro das mesmas estavas presente a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, ndo mencionada anteriormente na CF-1988.
Somente, em 2012, foi aprovado pela Camara dos Deputados, e em 25 de junho de 2014 o
PL se transformou na Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE, com
duragdo de 10 anos, fruto de amplo debate nacional (CORDAO, 2013).

O PNE (2014-2024) possui 20 metas que variam de acordo com as diretrizes

mencionadas anteriormente: erradicar a alfabetizacdo, universalizar o ensino, elevar a



44

qualidade de ensino, formar e valorizar os professores, garantir a gestdo democratica e
aplicar e ampliar o investimento publico (BRASIL, 2014).

Das metas do PNE, destaca-se para o presente estudo a meta 17, que prevé a
equiparacéo salarial dos docentes com os demais profissionais de nivel superior até o sexto
ano do plano (BRASIL, 2014). A meta possui quatro estratégias que perpassam pela
questdo do PSPN, dos indicadores da Pesquisa Nacional por Amostrada de Domicilios
(PNAD), do plano de carreira e da assisténcia financeira da Unido. O Quadro 6 revela um

recorte da meta 17 e suas estratégias.

Quadro 6 - Meta 17 da Lei 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE)

ESTRATEGIAS
META 17

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacdo, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE, férum permanente, com representagao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da
educacdo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica;

Valorizar 0S (as)
profissionais do
magistério das redes

publicas de educagdo

- 17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da
bésica de forma a

evolucdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de

equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais
profissionais com
escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE

Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacéo basica, observados os critérios estabelecidos na Lei

n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados
para implementacéo de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional.

Fonte: BRASIL. Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova do Plano Nacional de Educagdo —PNE e d&
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014

Como pode ser observado, a meta 17 tem um prazo em relagdo ao seu cumprimento.
A equiparacéo salarial deveria ser integralizada até o sexto ano de vigéncia deste PNE, isto
é, até o0 ano de 2020 o salario dos docentes deveria ser igual a média salarial dos
profissionais com a escolaridade equivalente.

Em sua primeira estratégia, a meta afirma sobre a construgdo de um férum
permanente para acompanhar o valor do PSPN. A segunda estratégia consiste no

acompanhamento da evolucdo salarial por meio de indicadores do PNAD. A terceira diz
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respeito a implementagdo dos Planos de Carreira a partir dos critérios do PSPN e como
ultima estratégia, destaca-se a ampliacdo da assisténcia técnica da Unido aos entes
federados, principalmente na questdo com cumprimento da Lei do PSPN.

Ap0s o estudo do universal em relacdo aos dispositivos legais que proporcionaram a
organizacao salarial dos docentes, partindo para o singular, o proximo subtopico tem o
objetivo de apresentar os principais aspectos do Estado de MS, para melhor entendimento

do local em que esté desenvolvendo a pesquisa.

2.2 MATO GROSSO DO SUL: UM ESTADO TARDIO NA FEDERACAO
BRASILEIRA

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), MS foi criado no
ano de 1977 e possui uma histéria marcada por movimentos politicos, sociais e culturais
(IBGE, 2022).

Isto posto, em 1977, Ernesto Geisel assinou a Lei Complementar n°® 31 que
regulamentou a divisdo do estado de Mato Grosso e criou o estado de MS no dia 11 de
outubro de 1977. Entretanto, o estado de MS j& existia e ainda ndo possuia governo proprio.
Em 1979, o entdo presidente do Brasil, Ernesto Geisel estabeleceu o primeiro governo no
estado, Harry Amorim Costa foi o primeiro governador a ser nomeado. Até o presente
momento, oito governadores diferentes, entre varios mandatos estendidos, fizeram parte da

historia de MS. O quadro abaixo expressa 0 panorama dos governadores e seus partidos.

QUADRO 7: Governadores do estado de Mato Grosso do Sul, tempo de cargo e Partido Politico vinculado
(1979-2023)

Governador Partido Politico
Harry Amorim ARENA
(1979)
Marcelo Miranda PDS
(1979-1980)
Pedro Pedrossian PDS
(1980-1983)
Wilson Barbosa Martins PMDB
(1983- 1986)
Marcelo Miranda PMDB
(1987 — 1991)
Pedro Pedrossian PTB
(1991-1995)
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Wilson Barbosa Martins PMDB

(1995-1999)
José Orcirio Miranda dos Santos PT

(1999- 2007)

André Puccinelli PMDB
(2007- 2015)

Reinaldo Azambuja PSDB
(2015-2023)

Eduardo Riedel PSDB

(2023)

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Machado (2020)

Harry nédo ficou muito tempo como governador do estado, pois em junho do mesmo
ano Marcelo Miranda, do Partido Democréatico Social (PDS), assumiu seu lugar. Logo
apos, Pedro Pedrossian (PDS) assumiu a governanca e foi o ultimo governador a ser
nomeado (MACHADO, 2020).

Em 1983, Wilson Barbosa Martins, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) governou MS e em 1986, Marcelo Miranda Soares, do PMDB, saiu
vitorioso. Em 1991, Pedro Pedrossian, agora do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
assumiu novamente como governador do estado (MACHADO, 2020).

Nas eleicbes de 1994, retornou ao governo de MS, Wilson Barbosa Martins
(PMDB) e, em 1998, José Orcirio Miranda dos Santos (PT), mais conhecido como Zeca do
PT saiu vitorioso no segundo turno e permaneceu no cargo durante 8 anos (MACHADO,
2020). No dia 1° de janeiro de 2007, André Puccinelli (PMDB) assumiu o governo do
estado. Em 2015, Reinaldo Azambuja do Partido Social da Democracia (PSDB) venceu as
elei¢cGes. Eduardo Riedel (PSDB) assumiu, em janeiro de 2023, o cargo de governador de
MS.

Em relacdo ao territorio sul-mato-grossense, conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado de MS possui aproximadamente 357.147,082
5km? de éarea territorial e uma populagéo estimada de 2.839.188, de acordo com dados de
atualizados em 2021. MS estéd localizado na regido Centro-Oeste do Pais e possui 79
municipios, Campo Grande é a capital. No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)3, os dados do IBGE apontam para 0,729 computado no ano de 2010.
(IBGE, 2022)

3 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e saide (PNDU).
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Com base nos dados do IBGE, MS, possui um IDH de 0,729, computado no ano de
2010. O rendimento mensal domiciliar per capita equivale a 1.839 reais, atualizado no de
2022. (IBGE, 2022). O Produto Interno Bruto (PIB)* do estado, para o ano de 2020, foi de
122.628 milhdes de reais (IBGE, 2020).

De acordo com os dados do mapa da coleta do censo escolar, no ano de 2022,
ultimo ano da presente pesquisa, cerca de 194.730 mil estudantes estavam matriculados na
rede estadual de ensino de MS, distribuidas em 350 escolas estaduais (INEP, MEC, 2022).
Dado os aspectos gerais de MS, agora o exercicio é descrever os dispositivos legais, que em

cenario estadual, proporcionaram a valorizagdo salarial dos docentes.

2.2.1 MARCOS LEGAIS PARA A VALORIZACAO SALARIAL DOCENTE NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Esse subtdpico tem como objetivo discutir sobre os dispositivos legais que
possibilitaram a valorizacdo dos docentes da Educacdo Béasica de MS. Esses instrumentos
juridicos legais sdo, muitas vezes, induzidos pelo cenario nacional e o estado tem a
responsabilidade de se adaptar, de acordo com suas particularidades, as demandas
decorrentes da Unido.

Como referéncia, dispomos da CF-1988 que por consequéncia, induziu mudancas
nos entes federados. Em MS, foi aprovado a Constituicdo Estadual (CE) de 1989 que
resultou em um novo estatuto docente proclamado pela Lei Complementar n°® 35/1988
(RODRIGUEZ; SIMOES, 2013).

A CE de 1989 estabelece, em seu Art. 189, que a Educacdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, deve ser gratuita e de qualidade. Como um dos principios da
educagdo esta a valorizagdao dos profissionais do ensino, “[...] garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos” (MATO GROSSO DO SUL, 1989, Art. 189).

Antes mesmo da implementacdo da CE de 1989, o primeiro Estatuto do magistério
de MS foi regulamentado pela Lei Complementar n. 04 em 1981. Como o primeiro Estatuto
de Estado teve sua importancia nas relagGes trabalhistas dos docentes. O estatuto

4O PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em
um ano (IBGE, 2020).
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apresentava a estrutura e a organizacdo do magistério estadual, as categorias funcionais, aa
progressao e ascensao funcionais, a questdo do ingresso no magistério, da carga horéria,
dos vencimentos, entre outros aspectos referente aos direitos e deveres dos profissionais da
educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 1989)

Em relacdo a remuneracdo, o Art. 6 assegurou a situacdo condigna nos planos
econémicos e social. O ingresso aos cargos de professor e especialista da educacédo
poderiam ser por meio de concurso publico ou por supléncia que seria a substituicdo ou a
convocagdo. Entretanto, os professores convocados®, tinham um vencimento diferente dos
efetivos que de acordo com o Art. 44, os mesmos possuiam o valor da hora-aula igual a
80% do quociente da divisdo do vencimento da classe A, no nivel correspondente a sua
habilitacdo (MATO GROSSO DO SUL, 1981).

O segundo Estatuto foi aprovado pela LC n° 35, no dia 12 de janeiro de 1988, que
continha ainda elementos do primeiro, porém de forma mais aprimorada e muitas questdes
foram adicionadas, como por exemplo, os avangos do processo de remuneragdo dos
professores convocados. Estes tiveram a equiparacao salarial a primeira classe da carreira, 0
que possibilitou que um professor temporario tivesse o mesmo salario inicial de um
professor efetivo. Outro aspecto a ser explorado e que foi mantido do antigo estatuto foi a
questdo dos estudos adicionais e o curso de doutorado como véalidos para acréscimos na
remuneracao desses profissionais (STOCKMANN, 2018).

Uma menc¢do importante do estatuto de 1988 foi o conceito do Piso salarial de
acordo com a carga horaria que foi estabelecida de 22 horas-aulas semanais, que seria
fixado para a classe A, ao nivel de habilitacdo minima (MATO GROSSO DO SUL, 1988).

No dia 31 de janeiro de 2000 foi aprovado o terceiro Estatuto do Magistério de MS,

regulamentado pela Lei Complementar n° 87/2000. Segundo o documento em seu Art. 1:

Esta Lei Complementar regulamenta as atividades da Educacdo Basica do
Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com o art. 189, inciso V, da
Constituicdo Estadual, observadas as disposicOes das Leis Federais n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei 11.494/07, de 20/06/07, Lei n°
11.738, de 16/07/08 e Lei 12.014/2009 e denominar-se-a Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Bésica do Estado de Mato Grosso do Sul
(MATO GROSSO DO SUL, 2000).

® Professores que possuem contratos temporarios na rede de ensino.
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No Estatuto de Magistério de MS, as categorias funcionais sdo compostas por dez
classes e cinco niveis. As classes correspondem ao conjunto de cargos da mesma natureza
funcional e constituem a linha de promocéo do cargo (identificadas pelas letras A até H) e
podem ser caracterizadas como promogdo por tempo ou por critérios de merecimento. Os
niveis referem-se ao grau de habilitacdo, nivel médio (nivel 1), nivel superior (nivel 1), p6s-
graduacdo (nivel I11) e mestrado (nivel IV). E importante destacar que em 2000 ndo ha
menc¢do aos cursos de Doutorado. Os professores que possuem habilitacdo em nivel de
Doutorado que atuam na rede estadual de ensino ndo sdo contemplados na questao salarial
(MATO GROSSO DO SUL, 2000).

A referida lei define o que se entende por vencimento e remuneracdo. O Art. 47
determina que vencimento ¢ a “[...] retribuicdo pecunidria devida ao Profissional da
Educacdo Baésica pelo exercicio do cargo, correspondente a classe e ao nivel de habilitacdo,
[...] considerando a carga horaria (MATO GROSSO DO SUL, 2000). A remuneracdo é o
vencimento, acrescido das vantagens permanentes e temporarias. Em relacdo as questfes
remuneratérias, a lei ndo se alterou quanto ao antigo Estatuto, ao estabelecer que o Piso
Salarial foi fixado para a classe A, nivel I, com carga horaria de 20 horas semanais, valor
fixado pelo PSPN (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Em outubro de 2012, foi legitimado o “Pacto de Valorizagdo em Educagido e
Modernizagao do Estatuto dos Profissionais da Educagao Publica de Mato Grosso do Sul”.
O Pacto foi selado no dia 15 de outubro (dia do professor) entre o Governador André
Puccinelli e a Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul —
FETEMS (FERNANDES; FERNANDES, 2016).

O “Pacto” foi aprovado pela Lei Complementar n® 200, de 13 de julho de 2015, que
da nova redacdo ao Art. 24 e 49 da Lei Complementar n°® 087/2000. A LC prevé a
equivaléncia de 100% no pagamento do PSPN até o ano de 2021, de tal modo que ano apds
ano, esse percentual se conclua em 100%. Dessa forma, “Para a Fetems, o “Pacto” seria a
condicdo de ver implantados o PSPN e a jornada de trabalho de 1/3 sem a presenca de
educandos para os docentes da rede estadual de ensino [..]” (FERNANDES;
FERNANDES, 2016, p.279).

Anos depois, foi aprovada a Lei Complementar n® 277 de 15 de outubro de 2020,

que altera a redacdo e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n® 087/2000, que
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dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo. A principal mudanca foi a questéo
da estrutura e organizagédo de cargos e nas carreiras. Em seu Art. 6, inciso VI, a lei define
como classe a escala hierarquica, representada por letras, o desdobramento dos valores das
tabelas de subsidio, dos servidores das carreiras: Profissional da Educacéo Basica e Apoio a
Educacdo Bésica. A referéncia, mencionada no mesmo inciso, € a representacdo salarial das
posicOes em que sdo subdivididas as classes por grau de titulacdo/habilitacdo do cargo de
professor. Os niveis, que sdo representados por algarismos romanos, definidos em linha
horizontal, os desdobramentos dos valores pelo tempo do efetivo (MATO GROSSO DO
SUL, 2020).

Nesse sentido, o Piso Salarial do cargo de Professor graduacgao superior, com carga
horaria de 20 horas semanais, foi fixado para a classe “A”, referéncia “2”, nivel I. A partir
de 2020, presenciamos essa mudanca nas tabelas salarias disponibilizadas na plataforma da
FETEMS (FETEMS, 2020).

Ao longo dos anos, a carreira docente foi orientada por meio de estatutos e leis que
organizam a categoria dos profissionais da educacdo. Entretanto, esses dispositivos legais
ao mesmo tempo que regulamentam as atividades docentes também sdo alterados ao longo
dos periodos, por meio das decisdes do estado, ou por inducdo nacional, ou por meio de
pressdes do movimento sindical ou da sociedade civil que “[...] vém paulatinamente se
mobilizando, ora para implantar novos direitos, ora para garantir os direitos ja existentes”
(RODRIGUEZ; FERNANDES; SIMOES, 2012, p. 51).

A seguir ha a descri¢do do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, no
que tange a meta que se relaciona com a valorizacdo salarial dos profissionais da educacéo,

a saber a meta 17.

2.2.2 A META 17 DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO
DO SUL

Cada estado e municipio deve elaborar um Plano de Educagdo, que aborde as suas
particularidades e deve estar alinhado ao PNE. O estado de MS cumpriu com essa
exigéncia nacional e elaborou o Plano Estadual de Educagdo (PEE-MS).
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O PEE-MS foi aprovado pelo Art. 1° da Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014 e
tem a vigéncia de 10 anos, de 2014 a 2024. Foi elaborado no governo de André Puccinelli e

em seu 1° artigo declara:

Fica aprovado o Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS),
com vigéncia de dez anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo,
com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, no
art. 194 da Constituicdo Estadual, e no art. 8° da Lei Federal no 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p. 11)

Segundo o proprio documento do PEE-MS, o mesmo foi elaborado de forma
amplamente participativa e democratica, legitimado e aprovado pela comunidade
educacional de MS. Possui metas e estratégias alinhadas ao PNE e abrange todas as
modalidades, niveis e etapas de ensino. O Art. 2° da Lei n 4.621/2014 aponta paras as

diretrizes do PNE que orientam as metas e estratégias do PEE-MS:

| - a erradicagdo do analfabetismo;

I1- a universalizagdo do atendimento escolar;

Il -a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminag&o;

IV -a melhoria da qualidade da educacéo;

V -a formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e ético sem que se fundamenta a sociedade;

V1 -a promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII -a promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl -0 estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo
como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX -a valorizagdo dos profissionais da educacéo;

X -a promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.11).

No que tange a meta 17 do PEE-MS, esta ndo se diferenciou muito da meta presente
no PNE, que ¢ “[...] valorizar os (as) profissionais de educacdo do magistério das redes
publicas de educacéo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com a escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PEE” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.91). Nesse sentido o plano estabelece como
uma das diretrizes da meta 17 a politica “[...] de salario e remuneracdo distintiva, com

alcance de média salarial superior a de outros profissionais com a mesma formagéo e carga
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horaria, bem como incentivos tributarios, culturais entre outros, inclusive para 0s
aposentados” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.92).

A meta possui 4 estratégias, que nao se diferenciam das do PNE, sdo elas:

17.1 constituir, no primeiro ano de vigéncia do PEE-MS, férum especifico com
representacdes de O6rgdos publicos, de trabalhadores(as) da educagdo e de
segmentos da sociedade civil, para acompanhamento da atualiza¢do do valor do
piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educagdo basica,
de acordo com o custo aluno;

17.2 assegurar a valorizacéo salarial, com ganhos reais, para além das reposicdes
de perdas remuneratérias e inflacionarias, e busca da meta de equiparagdo, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PEE, e de superacdo em 20% da média
salarial de outros profissionais de mesmo nivel de escolaridade e carga horaria,
até o final da vigéncia do PEE-MS;

17.3 criar uma instancia, seja observatdrio, forum ou conselho, para
diagndsticos, estudos, pesquisas, debates, acompanhamento, proposicbes e
consultas referentes a valorizagdo dos profissionais da educacdo, a partir do
segundo ano de vigéncia do PEE-MS;

17.4 garantir a implantacdo e implementagdo, em parceria com 6rgdos da salde,
de programas de salde especificos para os profissionais da educacdo, sobretudo
relacionados a voz, visdo, problemas vasculares, ergondmicos, 57 psicoldgicos e
neurolégicos, entre outros, a partir da vigéncia do PEE-MS (MATO GROSSO
DO SUL, 2014, p. 99).

E interessante destacar que as estratégias, apesar de ndo se diferenciarem muito das
estratégias do PNE, determinam tempo e nimeros para melhor especificacdo do que seria
essa valorizagcdo dos docentes. Na primeira estratégia, ha uma preocupagdo com o
acompanhamento do valor do PSPN, tanto que hd mencdo a construcdo de um férum
especifico.

A segunda estratégia vai além, quando menciona uma superacao de 20% da média
salarial de outros profissionais com a mesma escolaridade, carga horéria e como limite de
tempo, estabelece até o final de vigéncia do PEE, ou seja, até o final de 2024. A terceira
estabelece a criacdo de féruns para estudos e pesquisas referentes a valorizacdo docente e
como ultima estratégia, hd uma preocupacdo com a saude dos profissionais da educacéo,
qguando h& uma garantia de uma parceria com 0s 0rgdos de salde.

A importéncia da presente secdo se insere justamente na discussdo dos dispositivos
legais, que ao longo dos anos se manifestaram, como conquistas importantes para a
valorizagdo salarial dos profissionais da educagfo. E fato que essas conquistas estdo
relacionadas a lutas e reivindicacbes por parte da sociedade civil, dos sindicatos dos

professores e que se materializaram em instrumentos juridicos e legais. Entretanto,
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Apesar das propostas contidas nos instrumentos legais, ainda é necessario
alcancar a equiparacdo remuneratéria que valorize a estrutura da carreira do
magistério e dos demais profissionais, garantindo a equidade no tratamento aos
profissionais do Pais. Para isso, & imprescindivel a consonancia com as politicas
educacionais e sociais assumidas na legislagdo, bem como com o que foi
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (MIURA et al, 2019, p. 8).

As leis, decretos, emendas constitucionais elaboras e implantadas ao longo dos
anos, proporcionaram, de certa forma, uma garantia do direito de uma remuneragdo digna
aos profissionais da educacdo. A ampliacéo de direitos teve seu fim a partir do ano de 2016,
com a presenca de politicas de austeridade caracterizadas pela contencdo dos gastos
publicos e pela retirada do estado provedor. A proxima secdo, se caracteriza pelo estudo
desse novo ajuste fiscal, materializado pela aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016 em cenario nacional e a Emenda a Constituicdo Estadual n°® 77/2017 em ambito

estadual.

3. AUSTERIDADE FISCAL

Diante do objetivo de analisar os vencimentos dos docentes da rede estadual de
ensino de MS no contexto de austeridade fiscal, houve a necessidade de contextualizar esse
cenario de ajuste fiscal, tanto em contexto nacional quanto estadual.

No dia 15 de dezembro de 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95/2016,
gue tem como objetivo limitar as despesas primarias da Unido pelo exercicio de 20 anos. O
novo teto estabelece que para os anos posteriores a 2017, o limite de gastos correspondera
ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (BRASIL, 2016b).

A EC n° 95 altera o ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal. O 1° artigo do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias
passara a vigorar acrescidos de nove artigos. A emenda estabelece que os 0rgdos que terdo
limites para as despesas primarias séo: o Poder Executivo, Supremo Tribunal Federal,
Senado Federal, Ministério Publico da Unido entre outros (BRASIL, 2016b).

Os estados tiveram que se ajustar ao contexto do teto de gastos. MS, no dia 18 de

abril de 2017 aprovou a Emenda a Constituicdo Estadual n® 77/2017, em alinhamento a
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legislagcdo nacional e acrescentou cinco artigos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Gerais e Transitorias, para instituir o Regime de Limitacdo de Gastos, e deu outras
providéncias. A emenda ndo se diferenciou muito da EC 95/2016, mas uma das diferencas
estd no tempo duracgéo, enquanto a EC nacional tem duragéo de 20 exercicios financeiros, a
estadual tem um prazo de 10 anos (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Ambas as legislagOes estdo inseridas em um contexto denominado de austeridade
fiscal. Essa politica ndo é novidade, entretanto, depois da crise econémica de 2008 a
palavra austeridade teve seu destaque como recurso fundamental das ideias neoliberais e
que, consequentemente, foram adotados por diferentes estados ao longo dos anos
(CARVALHO; COSTA, 2020)

A origem da palavra Austeridade ndo tem sua raiz na economia, mas sim na
filosofia moral e carrega consigo um significado associado “[...] ao rigor, a disciplina, aos
sacrificios, a parcimonia, a prudéncia, a sobriedade [...]” (ROSSI, et al., 2018, p.15).

Mark Blyth, em seu livro “Austeridade, a histéria de uma ideia perigosa” define a
palavra austeridade como “[...] uma forma de deflagdo voluntaria em que a economia se
ajusta atraves da reducdo de salarios, precos, e despesa publica para restabelecer a
competitividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando o orcamento do Estado,
as dividas e os déficits” (BLYTH, 2017, p. 18). Assim sendo, a palavra austeridade se
relaciona com a ideia de um corte de gastos por parte do governo gque supostamente gastou
além do previsto.

Com o pretexto de sanar as dividas publicas, muitos estados adotaram essa medida
com a justificativa da implantacdo de um ajuste fiscal, ao priorizar o corte de gastos
publicos ao aumento dos impostos. Nesse caso, hd uma crenga que a austeridade teria “[...]
a capacidade de reequilibrar a economia, reduzir a divida publica e retomar o crescimento
econdmico” (DWECK; SILVEIRA; ROSSI; 2018, p.18). Dessa forma, a austeridade foi
compreendida como a unica solugéo viavel para o fim da crise e foi difundida e aceita sem
muito debate.

O vinculo entre as ideias neoliberais e a defesa da austeridade é explicito. O
neoliberalismo tem sua génese na defesa da liberdade politica e econdmica e suas ideias
eram de combate ao Estado de bem-estar social. A concep¢do do pensamento dos
defensores do neoliberalismo era a culpabilizacdo da classe trabalhadora, dos sindicatos que
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haviam corroido os ideérios capitalistas com suas pressdes de desenvolver um Estado que

se preocupasse com 0s gastos socias (ANDERSON, 1995). Nesse sentido:

Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros das empresas e
desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar de terminar numa
crise generalizada das economias de mercado. O remédio, entdo, era claro:
manter um Estado forte, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas (ANDERSON, 1995, p.2)

O neoliberalismo esté estritamente atrelado ao avango, cada vez maior, do mercado
em areas e setores que antes estavam sobre atuacdo estatal e agora estdo sobre as rédeas do
mercado (SILVA; BARBOSA, 2020). Nesse sentido, as medidas de austeridade fiscal se
efetivaram na retirada do governo como condutor de politicas publicas, quando aos poucos
restringe o crescimento de investimentos em saude, seguranca e educacao.

Como o objetivo de discutir esse novo cenario de austeridade no Brasil, a seguinte
subsecéo foi dividida da seguinte maneira: o primeiro momento perpassa pela discusséo do
texto da Emenda Constitucional n® 95/2016 para assim, apresentar a Emenda a Constituicao
Estadual n° 77/2017 em MS.

3.1 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E O CICLO DE AUSTERIDADE
FISCAL

O Brasil, em meados de 2014, estava enfrentando uma grande crise econdmica. A
instabilidade politica, as operacfes da Lava Jato, a desvalorizagdo do real e a queda dos
produtos exportados tiveram forte influéncia para a crise econémica de 2015
(CARVALHO, 2018). O cenério que se instalou a partir de 2014 se caracterizou, segundo
Ramos (2016, p. 8), pela:

[...] combinagdo da deterioracdo do resultado primario, do aumento dos gastos
com juros e da recessdo econdmica, tem sido um fator determinante para acentuar
a trajetdria de aumento da divida bruta. No entanto, diante da piora do nivel de
atividade, o governo brasileiro seguiu adotando um conjunto de medidas pro-
ciclicas, como, por exemplo, elevada taxa basica de juros e corte e contengdo de
gastos publicos, principalmente de investimentos publicos.
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Entre o periodo de 2002 a 2013 houve um superdvit primario, com receitas
correntes maiores que despesas, entretanto, a partir de 2012 pode-se observar uma piora no
resultado primario, ano apdés ano. O cenario que se instalava a partir de 2014 era de
desaceleracdo econdmica, queda da arrecadacédo e aumento dos gastos com juros (RAMOS;

LACERDA, 2019). Os autores afirmam que anterior a crise recente, o Brasil:

[...] apresentava um histérico de superdvits primarios significativos. Porém,
sobretudo devido a crise econdmica atual e, consequentemente, a queda de
arrecadacdo fiscal, a partir de 2014 houve uma forte deterioracdo do resultado
primario resultando déficits. Além disso, o elevado custo de financiamento da
divida publica torna o resultado nominal estrutural e relevantemente deficitario. A
combinacdo de deterioracdo do resultado primério, do aumento dos gastos com
juros e da recessdo econdmica, tem sido um fator determinante para acentuar a
trajetdria de aumento da divida bruta em relacdo ao PIB (RAMOS; LACERDA,
2019, p. 903).

No dia 29 de outubro de 2015 foi publicado o documento “Uma ponte para o
futuro” (FUNDACAO ULYSSES GUIMAROES, 2015). como mais uma investida do
pensamento neoliberal. A “Ponte” tinha o objetivo de “[...] eliminar vinculagdes
constitucionais de toda ordem, para por em curso a agenda de reformas regressivas”
(FERNANDES; PEREIRA; BEZZERA, 2021, p. 35).

O documento comeca sua analise do presente, ao afirmar que o Brasil se encontra
em grave risco, com uma profunda recessao, que teve inicio em 2014 e devera continuar em
2016. No decorrer do texto, ha ataques as questdes das vinculagcdes obrigatérias exigidas
pela CF-1988, ao mencionar o término dessas vinculagfes constitucionais no caso dos
gastos com a salde e educacdo. Ao decorrer da leitura, percebe-se que ha uma preocupacéo
quase falsa sobre os problemas do Brasil e uma afirmacdo sobre os principios neoliberais

como a salvacao desse pais, como bem afirma Cavalcanti e Venerio (2017, p. 140):

[...] mostra-se que, apesar de mostra-se a primeira vista “correta” e preocupada”
com grandes problemas do Pais, a agenda do PMDB esta atravessada quase que
exclusivamente por principios neoliberais. Ao contrario das macropoliticas do
governo do qual fazia parte até 2016, o foco peemedebista parece recair no
mercado, que figuraria como principal eixo para o desenvolvimento do Pais. O
bem-estar do povo — ao que o texto indica — fica relegado a segundo plano, como
se decorresse naturalmente dos avangos da economia.
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Nesse contexto de crise e insatisfacdo politica generalizada, houve, em outubro de

2016, a retirada da presidente Dilma Rousseff (2011-2016) de seu cargo e no mesmo dia,

horas mais tarde, seu entdo vice, Michel Temer, assumiu a presidéncia. Esse processo de
impeachment pode der definido como:

Um golpe cujo sentido nos direitos, reducdo do peso do campo popular na

producdo da decisédo politica e 0 adormecimento do projeto de construcéo de uma

sociedade mais justa. A vitoria de Jair Bolsonaro nas eleigdes presidenciais de

2018 foi um desdobramento, em certa medida, imprevisto, deste processo, que

continua em aberto e para o qual, infelizmente, ndo ha perspectiva de solugdo a
curto prazo (MIGUEL, 2019, p. 21-22).

No que diz respeito ao cenario mencionado, entra em cena o0 governo Temer, com
uma agenda politica oposta ao governo anterior, da qual fazia parte. Temer assume a
presidéncia no dia 31 de agosto de 2016 e a solugdo que o governo encontrou para o fim da
crise brasileira foi implantar um novo regime fiscal.

Antes mesmo do acontecimento do impeachment, a proposta de um novo regime
fiscal ja estava em movimento. No dia 15 de julho de 2016, foi apresentada a proposta de
Emenda & Constituicdo (PEC) n° 241/2016, pelo Poder Executivo. A PEC detinha, em seu
texto, o objetivo de alterar o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir
0 Novo Regime Fiscal. A PEC foi discutida durante seis meses e em 15 de dezembro a
Proposta de Emenda a Constituicao foi transformada em Emenda Constitucional n® 95/2016
(BRASIL, 2016a).

A EC 95/2016 tem como principal objetivo limitar as despesas primarias da Unido
pelo exercicio de 20 anos. O novo teto estabelece que para 0s anos posteriores a 2017, o
limite de gastos correspondera ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) (BRASIL, 2016b).

A EC altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para instituir o
Novo Regime Fiscal e acrescenta os Arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114. O
primeiro artigo reforca a instituicdo do NRF e estabelece uma duragdo de 20 exercicios
financeiros (BRASIL, 2016b).

Em seu Art. 107 a Emenda estabelece um limite individualizado, para cada

exercicio, em relagdo as despesas primarias:
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[...]1- do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar
da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios, no
ambito do Poder Judiciario;
Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no &mbito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Pablico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido (BRASIL, 2016b)
Como destacado no Art. 107, o limite de gastos imposto, serd apenas para as
despesas primarias. As despesas priméarias estardo congeladas enquanto as despesas
relacionadas aos pagamentos de dividas sdo excluidas desse teto de gastos. As despesas

primarias correspondem:

[...] aquelas despesas associadas ao pagamento de pessoal e encargos
sociais, outras despesas correntes (agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia,
terceirizados, material de consumo etc.), investimentos (equipamentos,
material permanente, construcdes etc.) e inversdes financeiras (aquisi¢éo
de imoveis etc.) (AMARAL, 2016, p.655).

Nesse sentido, os gastos com a educacdo ficaram comprometidos na medida que
despesas com a promoc¢do de servicos publicos ficaram engessados a um orgamento
limitado. A EC 95/2016, representou a desvinculacdo de recursos para a educacao a partir
do momento em que “[...] nenhum governo dos entes federados podera aplicar investimento
educacional e nem gastar mais do que gastou no ano anterior, reduzindo drasticamente 0s
investimentos em educacdo [...]” (CARVALHO; SILVA, 2018, p.106).

Nesse sentido, as despesas relacionadas ao financiamento da educacdo publica, que
¢ de responsabilidade da Unido, seguem novas regras. O que antes era “[...] acoplado ao
ciclo econébmico; agora, abastecido pelas despesas do exercicio anterior, corrigidas pelo
IPCA para o periodo de doze meses, terminando em junho do exercicio anterior” (BASSI,
2018, p. 12). Ademais, a EC reflete indiretamente outros setores que sdo dependentes do

crescimento da economia, como é o caso do Fundeb:

[...] mesmo que ndo seja uma despesa priméria passivel de altera¢ées diretas, ndo
esta isento dos efeitos do regime de austeridade, muito menos a EC n° 95/2016,
isto porque sua sustentacdo depende dos impostos coletados no interior dos
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estados e municipios, ou seja, do vigor da economia, pois a baixa arrecadacgéo de
recursos referentes a cesta do Fundeb, pode levar ao sufocamento das contas
pUblicas. Neste contexto, as folhas de pagamento ocupam, em média, 80% do
salario docente. Isto mostra que a remuneragcdo docente acaba se tornando
vulneravel aos imperativos econdémicos do sistema de organizacdo neoliberal
(OLIVEIRA, 2023, p. 66).

A EC estabelece um limite de gastos a partir do ano de 2017, logo, “As novas regras
do regime fiscal ndo permitem, assim, o crescimento das despesas totais e reais do governo
acima da inflagdo, nem mesmo se a economia estiver bem [...]” (MARIANO,2017, p.261).

Carvalho (2018) ainda argumenta que esse movimento, de congelamento das
despesas primarias, deveria ter o nome de PEC da “desvinculagdo de recursos”, pois a
justificativa da implantacdo dessa proposta, que se firmou como Emenda Constitucional, é
de que a vinculagdo de recursos se torna uma despesa obrigatoria que engessa 0 or¢camento.

Dessa forma, afirma que:

Na pratica, a PEC significou o abandono do principio basico que norteou
essas vinculacdes desde 1934, qual seja, de que enguanto ndo chegarmos
aos niveis adequados de qualidade na provisdo de educacdo e saude
publicas, eventuais aumentos na receita com impostos devem ter uma
parcela minima destinada a provisdo desses servigos (CARVALHO, 2018,
p.101).

Apesar do engessamento da emenda, o Art. 108 afirmar que, o Presidente da
Republica podera propor, a partir do décimo ano de vigéncia, projeto de lei complementar
para alterar o método de correcdo dos limites, que por ora, serdo corrigidos pela variacao
do IPCA, publicado pelo IBGE. Contudo, essa alteracdo s6 podera ser admitida apenas uma
vez por mandato presidencial (BRASIL, 2016b).

A Emenda Constitucional, em seu Art.109, determina que ficam vedados, caso haja
descumprimento do limite de gastos:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao de
remuneracdo de membros de Poder ou de oOrgdo, de servidores e empregados
pUblicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicGes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposices de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Plblica e de servidores e empregados
publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatéria; e

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal

§ 1° As vedacges previstas nos incisos I, 1l e VI do caput, quando descumprido
qualquer dos limites individualizados dos érgaos elencados nos incisos 11, Il e IV
do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
aplicam-se ao conjunto dos 6érgéos referidos em cada inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite
de que trata o inciso | docaputdo art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansédo de programas e linhas de financiamento, bem como a
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacéo
das despesas com subsidios e subvengdes; e

Il - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.
(BRASIL,2016b, Art. 109).

H&, de certa forma, uma punicdo, caso haja descumprimento do teto de gastos.
Como apontado, uma dessas vedagdes € a criacdo de cargos, empregos ou funcbes, bem
como a admissdo ou contracdo de pessoal, o que resulta no impedimento da realizacdo de
concursos publicos, que impliquem no aumento de despesa. A emenda corresponde a um
engessamento dos gastos da Unido pelos proximos 20 anos e pune de forma rigida os
6rgdos que descumprirem essa medida.

De acordo com Mariano (2017, p. 261) “As novas regras desconsideram, portanto,
as taxas de crescimento econémico, como também as demogréaficas pelos préximos 20
(vinte anos), o que [...] podera levar ao sucateamento das politicas sociais [...]".

Dessa forma, a EC 95/2016 “Trata-se de um projeto de longo prazo de desmonte do
Estado de bem-estar social brasileiro” (CARVALHO, 2018, p. 102), na medida que limita
0s gastos publicos com o financiamento da educagdo, um dos direitos basicos do cidadao.

O Art. 110 afirma que na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacbes minimas
em acOes e servicos publicos de salde e manutencdo e desenvolvimento do ensino

corresponderao:
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I - no exercicio de 2017, as aplicac6es minimas calculadas nos termos do inciso |
do § 2°do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas
do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso
Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias
(BRASIL,2016b, Art. 110).

Os Arts. 111, 112, 113 e 114 se apresentam da seguinte forma o texto da emenda
constitucional:

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o Ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacgéo e a execucdo previstas nos 88 9° e
11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execucdo
obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso
I1 do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias."
Art. 112. As disposices introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

I - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de
outrem sobre o erério; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caputdo art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias, a
requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para
analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal (BRASIL, 2016b).

Imediatamente ap0s a aprovacao dessa emenda em contexto nacional, outros entes
federados se adaptaram a essa conjuntura. Dentre eles, estd o estado de MS que aprovou,
em 2017, a Emenda a Constituicdo Estadual n ° 77. Mato Grosso, Ceard, Piaui, Goias foram
os estados que também aderiram a politicas austeras, que limitam o orcamento frente a
politicas sociais (MARTINS, 2018). O quadro abaixo registra as emendas constitucionais
que foram, até 0 momento, aprovadas por estados brasileiros.

Quadro 8: Unidades federativas e suas Emendas Constitucionais.

Unidade Federativa Emenda Constitucional Exercicios financeiros
Estadual
Ceara EC 88/2016 10
Piaui EC 47/2016 10
Goias EC 54/2017 10
Mato Grosso EC 81/2017 5
Mato Grosso do Sul EC 77/2017 10

Fonte: Elaborada pela autora com base em Martins 2018.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart111
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart114
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A EC aprovada em contexto nacional teve um papel de indutor “[...] de alteracfes
em alguns estados, que procederam a reforma de suas constituicbes estaduais,
estabelecendo, por mimetismo, um Novo Regime Fiscal estadual, como teto as despesas
primarias” (MARTINS, 2018, p. 231). As emendas estaduais, como afirma, Martins (2018),
foram aprovadas com poucas modificagdes em relacdo a EC 95, entretanto, no caso do
estado do Ceard houve uma alteracdo importante relacionada a exclusdo das despesas
relativas ao minimo de salde e educacéo.

Contudo, de forma geral, houve uma reproducéo do texto da emenda nacional e as
alteracdes estdo presentes nos anos de duracdo da emenda. Dentre os cinco estados, quatro
terdo duracdo de 10 exercicios financeiros e Mato Grosso terd sua emenda véalida durante
cinco exercicios. O tempo de alteraces das legislacdes, referente ao método de correcdo
dos limites, variam entre cinco anos e trés anos.

Mato Grosso do Sul, implementou a Emenda Constitucional Estadual n® 77 em
2017, um ano apds aprovacdo da Emenda em contexto nacional. A subsecdo 3.3 tem o

objetivo de pontuar a Emenda Estadual.

3.2 O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E SUA ADESAO AO CICLO DE
AUSTERIDADE FISCAL: A EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N°
77/2017

No dia 18 de abril de 2017, foi aprovada a Emenda & Constituicdo Estadual n°
77/2017, em alinhamento a legislacdo nacional, e acrescentou os Arts. 55, 56, 57, 58 e 59
ao Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitdrias, para instituir o Regime de
Limitacdo de Gastos, e deu outras providéncias (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

A referida emenda estadual ndo se diferenciou muito da emenda nacional, ja que
afirmou em seu Art. 56, paragrafo I, que para o exercicio de 2018, ficou estabelecido o
valor nominal previsto na Lei de Diretrizes Orgamentérias correspondente e para 0S
exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pelo IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou outro
que vier a substitui-lo, acumulado no periodo de doze meses encerrado em abril do
exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria (MATO GROSSO DO SUL, 2017).
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Os artigos acrescidos possuem a seguinte redagéo:

Art. 55. Fica instituido o Regime de Limitacdo de Gastos no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, que vigorara por dez
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 56 a 59 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Gerais e Transitérias” (NR).

Art. 56. Ficam estabelecidos em cada exercicio, para as despesas primarias,
limites individualizados para o Poder Executivo Estadual, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Poder Judiciario Estadual, Ministério Publico
Estadual e para a Defensoria Publica do Estado.

Art. 57. O Governador do Estado podera propor, a partir do quinto exercicio da
vigéncia do Regime de Limitacdo de Gastos, projeto de lei complementar para
alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere 0 88 1.° ao 4.° do art.
56 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias. (NR).

Art. 58. As disposic¢des introduzidas pelo Regime de Limitagdo de Gastos ndo
revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais federais e legais que disponham sobre metas fiscais ou sobre
limites maximos de despesas, bem como de aplicacdo minima nas areas de Saulde
e Educacdo. (NR).

Art. 59. Aplica-se aos artigos 56, 110, 130 e 142-A e a seus respectivos
pardgrafos e incisos desta Constituicdo o disposto nos 88 1° ao 4° do art. 56 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Gerais e Transitorias (MATO GROSSO
DO SUL, 2017).

Como explicitado, em MS, optou-se por limitar a duracdo da Emenda por dez
exercicios financeiros e pode ser revista no seu quinto ano de vigéncia. Nesse caso, a
Emenda tinha a possibilidade de revisdo do método de correcdo dos limites de gastos no
ano de 2022.

No dia 20 de janeiro de 2022, a mesa Diretora da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul (ALEMS) publicou no Diario Oficial do Legislativo a Emenda
Constitucional 89, que revisou os critérios da emenda constitucional n° 77 (JUNIOR,
2022).

A emenda de 2022, alterou a redagdo do Art. 56 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Gerais e Transitérias da Constituicdo Estadual. No inciso 1°, do Art. 56,
sdo acrescidos os paragrafos Il e 1V, que estabelecem:

Il - para o exercicio de 2023, ao valor nominal estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgcamentérias correspondente;

IV - para os exercicios de 2024 a 2027, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro que vier a substitui-lo, acumulado no periodo de 12
(doze) meses encerrado em abril do exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentaria (MATO GROSSO DO SUL, 2022).
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H& algumas mudancas referentes aos incisos 2, 3, 4 e 6 (pardgrafo I11). A Emenda

estabelece a seguinte redacao:

2° Ao limite indicado no inciso IV do § 1° deste artigo serd acrescido, por
exercicio:

I - o percentual correspondente a 30% (trinta por cento) do crescimento da
Receita Corrente Liquida que exceder ao indice de correcdo estabelecido no
referido inciso IV deste artigo;

Il - 1/4 (um quarto) do valor nominal correspondente ao incremento do exercicio
de 2022 para 2023, de cada Poder e Instituicdo, conforme previsto em lei
complementar.

§ 3° O percentual de que trata o inciso | do § 2° deste artigo poderd, por ato do
Chefe do Poder Executivo, ser elevado até a 70% (setenta por cento) do
crescimento da Receita Corrente Liquida que exceder ao indice de correcdo
estabelecido, desde que a realizacdo da receita ndo comprometa a meta de
resultado primario, estabelecida no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

8§ 4° Fica limitado a 90% (noventa por cento) do valor do crescimento nominal da
receita corrente liquida o incremento de que tratam o inciso 1V do caput e os 8§
2° e 3° deste artigo, apurado no periodo de 12 (doze) meses encerrado em abril do
exercicio anterior.

8 6° - 11l - em relacdo aos Poderes Judiciario e Legislativo, ao Ministério Pablico,
ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica os recursos que lhes forem
repassados pelo Poder Executivo para as despesas de investimentos, mediante
instrumento juridico proprio e previsdo na lei orcamentdria anual (MATO
GROSSO DO SUL, 2022).

A emenda entrou em vigor no dia 15 de junho de 2022. Entre outros aspectos que
foram alterados, um deles refere-se ao percentual do crescimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) que segue o indice da inflacdo que antes era 20%, agora esse valor sera de
30%. Nesse caso, entre 0s anos de 2024 a 2027 ser&o acrescidos 30% do crescimento da
RCL conforme indice da inflacdo. Essa mudanca também refletiu em outro aspecto
referente a elevacdo de 30% para 70%, por ato do chefe do Poder Executivo, do
crescimento da RCL. Na EC 77/2017, essa elevagéo se limitava a 50% (MATO GROSSO
DO SUL, 2022).

O cenario politico é caracterizado por constantes ataques as politicas socias que
ampararam e asseguram os profissionais da educacdo que atuam em redes publicas de
ensino no Brasil. Uma forte investida contra essas politicas foi a implantacdo de uma

emenda constitucional que altera os principios da CF e congela, por 20 anos 0s gastos com
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as despesas primarias. Como influéncia do contexto nacional, o estado de MS, aprovou
(reproduziu) uma Emenda a Constituicdo Estadual, que prevé um teto de gastos durante 10
exercicios financeiros.

O objetivo da subsecao seguinte é entender como essa conjuntura austera refletiu na
remuneracdo dos profissionais da educacdo da rede estadual de ensino, ao analisar as
receitas do estado destinadas ao pagamento desses profissionais e mais adiante na relagao

direta dos vencimentos desses professores.

4. O IMPACTO DO NOVO REGIME FISCAL NA REMUNERACAO DOS
DOCENTES DA REDE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

A presente secdo tem o objetivo de analisar o impacto que as politicas de
austeridade fiscal provocaram diretamente na remuneragdo dos docentes da rede estadual
de ensino de MS. Com o proposito de alcancar o objetivo proposto foi necessario tracar
alguns aspectos que sdo importantes para entender quais sdo 0s impactos reais da politica
adotada pelo governo federal e estadual, no salério dos docentes da educagdo basica que
atuam na rede estadual de ensino de MS.

O panorama dos vencimentos dos profissionais da educacdo da rede estadual de
ensino do estado de MS foi marcado por muitas lutas e reivindicacdes por parte da
sociedade civil e pelo sindicato.

A questdo dos direitos da remuneracdo docente em MS, presentes em dispositivos
legais, datam do ano de 1979, logo quando houve a divisdo do estado. No governo de Harry
Costa foi estabelecido o Decreto-Lei n°102 que instituiu o primeiro Plano de Carreira do
Magistério. Nele foi possivel reconhecer a especificidade e a importancia da remuneracao
adequada desses profissionais (RODRIGUEZ; SIMOES, 2013).

Durante 0s anos que se passaram até os dias atuais, muitas mudancas aconteceram,
entre documentos, leis, decretos, leis complementares. Até mesmo dentro do periodo
analisado nessa pesquisa, houve mudancas significativas na questdo salarial dos
profissionais da educacéo.

O estatuto que regulamenta as atividades da educacdo basica e dispbde sobre a

carreira docente em MS foi regulamentado pela Lei Complementar n°® 87/2000. Dentre os
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varios topicos que estdo presentes, um deles diz respeito a organizacéo das tabelas salarias
desses profissionais. Entre 0s conceitos basicos do Estatuto estd sobre divisdo entre
categoria funcional, classe, referéncia e nivel e ainda sobre a diferenciacdo da Progressdo
Funcional e Promoc¢éo Funcional (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Segundo o estatuto, a categoria funcional é integrada de classes hierarquicas,
constituidas de cargos, que sdo classificados em niveis de habilitagdo. As classes sdo da
mesma natureza funcional na escala do vencimento, j& a referéncia consiste na
representacdo salarial das posicdes em que sdo subdivididas as classes. Os niveis
constituem o grau de habilitacdo, representados pelos nimeros romanos. Em relacdo a
progressao funcional, documento afirma ser a passagem de um nivel de habilitacdo para
outro superior na mesma classe e a promocao funcional € a passagem de uma classe para
outra imediatamente superior, dentro da mesma categoria funcional (MATO GROSSO DO
SUL, 2000).

Nesse sentido, o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do estado de MS

determinou a progressao funcional da seguinte maneira:

Quadro 9: Mato Grosso do Sul: Progressdo funcional regulamentada pela Lei Complementar n°® 87/2000.

Niveis Habilitacdo

Nivel | Habilitagdo especifica de nivel médio
Nivel 11 Habilitacdo especifica de grau superior
Nivel I11 Habilitacdo especifica e pos-graduacao
Nivel IV Habilitacdo obtida em curso de mestrado

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2000

Os niveis, como mencionado anteriormente, correspondem a habilitacdo que sao
representados pelos nimeros romanos. Nas tabelas salarias dos docentes da rede estadual
de ensino de MS, os niveis estdo distribuidos verticalmente e para avangar de um para
outro, segundo o estatuto é preciso possuir a habilitagdo especifica (MATO GROSSO DO
SUL, 2000). E interessante analisar que n&o ha mencéo em relacdo a habilitacdo obtida em
curso de doutorado. Nesse sentido: “A promocao vertical, ao ter seus niveis atualizados
com a exclusdo daqueles de formacdo leiga e doutorado, diminuiu o coeficiente de
remuneracdo para a formagéo em especializagdo Lato Sensu e mestrado” (NASCIMENTO,
2019, p. 109).
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Em relagdo a promocdo funcional, o documento esclarece que sdo representadas
pelas classes, classificados pelas letras entre A e H. A mudanca de uma classe para outra
pode ser por meio da promocao por tempo de servigo ou por critérios de merecimento e
estdo distribuidas horizontalmente nas tabelas salarias. As classes “[...] influenciam
diretamente na remuneracdo do docente, por meio da multiplicacdo do coeficiente de classe
ao salario base com aumento gradual do beneficio” (RODRiGUEZ; SIMOES; SEVERINO,
2016, p. 104).

Em 2004, foi aprovada a Lei Complementar n° 109, que alterou a questdo do
coeficiente de promocao funcional das tabelas salariais dos docentes da rede estadual de
ensino de MS. Nesse sentido, os coeficientes foram alterados com aumentos no valor dos
mesmos. O quadro abaixo apresenta os coeficientes, segundo estatuto de 2000 e segundo a
LC de 2004.

Quadro 10: Mato Grosso do Sul: Coeficiente de Promocédo Funcional.

Classes 2000 2004
Classe A 1,00 1,00
Classe B 1,10 1,15
Classe C 1,15 1,32
Classe D 1,20 1,38
Classe E 1,25 1,44
Classe F 1,30 1,50
Classe G 1,35 1,55
Classe H 1,40 1,61

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2000, 2004.

A importancia do Estatuto dos Profissionais da Educacédo Basica do estado de MS se
materializa na perspectiva de valorizacdo e organizacdo da carreira da docente. Por meio
dele ¢ refletido o “[...] reconhecimento social e politico desses profissionais” (GATTI,
2010, p. 90).

Discutiu-se, até o momento, como estd a organizacdo das tabelas salarias dos
profissionais da educacao da rede estadual de ensino, segundo o Estatuto dos Profissionais
da Educacdo Baésica do estado de MS, regulamentado pela Lei Complementar n° 87/2000.
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Entretanto, em 2020, foi aprovado a Lei Complementar n® 277/2020, que altera o estatuto.
A subsecdo seguinte aborda sobre as mudancas regulamentas por essa LC.

4.1 LEl COMPLEMENTAR N° 277/2020

Em outubro de 2020, no dia 15, foi aprovada a Lei Complementar (LC) n°® 277/2020
que altera a redacdo e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n® 087/2000, que
dispde sobre o Estatuto do Profissionais da Educagéo.

A LC propds mudancas significativas na estrutura e organizacdo de cargos e
carreiras dos profissionais da educagdo basica. A mudanca estd presente nas classes, que
ainda sdo representadas por letras, porém distribuidas em linha vertical. A referéncia
corresponde o grau de titulacdo/habilitacdo do cargo de professor, subdividias em 4
referéncias e os niveis sdo representados por algoritmos romanos, que define, em linha
horizontal, o tempo de servico. O documento define as categorias, em seu Artigo 6°, da

seguinte forma:

[...] 11 - Profissional de Educacéo Basica: servidor do Grupo Educagdo que exerce
atividades docentes, coordenacdo pedagogica, dire¢do escolar, assessoramento
escolar, apoio técnico operacional coordenacdo regional de educacdo e de
coordenacdo de programas educacionais e suplementares;

111 - Cargo Efetivo: unidade funcional béasica com denominacédo prépria e nimero
certo, criado por lei, que expressa um conjunto de direitos, deveres e atribuicdes
do servidor promovido por concurso publico, e que mantém vinculo permanente
com o servico publico na Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional;

IV - Funcdo: conjunto de atribuigdes em que subdividem um cargo, por &rea de
atividade efou por formacdo profissional, em que se vinculam as
responsabilidades atribuidas ao servidor ocupante de cargo efetivo;

VI - Classe: escala hierarquica, representada por letras, que define em linha
vertical, o desdobramento dos valores das tabelas de subsidio, dos servidores das
carreiras: Profissional da Educacdo Bésica e Apoio a Educacdo Bésica;

VI-A - Referéncia: representacéo salarial das posi¢gdes em que séo subdivididas as
classes, por grau de titulacdo/habilitacdo do cargo de professor da Carreira
Profissional da Educacdo Basica;

VIl - Nivel: representado por algarismos romanos, que define em linha
horizontal, os desdobramentos dos valores nas tabelas pelo tempo de efetivo
exercicio nas carreiras Profissional da Educacdo Bésica e Apoio a Educacdo
Bésica, remunerado por subsidio (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

A progresséo funcional por grau de habilitagdo corresponde a elevagédo de uma

referéncia para outra, por meio da comprovacao de titulacdo. As referéncias sdo divididas
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em 4, a primeira classificada como referéncia em extingéo, representada pela habilitacdo
em nivel médio. Nas novas tabelas salarias essa referéncia ndo € menciona, j& comecando a
tabela com a habilitacdo em nivel superior. As referéncias estdo organizadas no seguinte

formato:

Quadro 11: Mato Grosso do Sul: Progresséo funcional regulamentada pela Lei Complementar n° 277/2020.

Referéncias Habilitacdo

Referéncia 1 Habilitacdo especifica de nivel médio (em extincdo)
Referéncia 2 Habilitacdo especifica de grau superior
Referéncia 3 Habilitacdo especifica e pds-graduacao
Referéncia 4 Habilitacdo obtida em curso de mestrado

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2020

Em relacdo a promocao funcional, o documento esclarece que é a elevacdo do
servidor para a classe superior dentro de um mesmo cargo e pode ser “[...] apurada por
meio da avaliacdo de desempenho individual, com periodo de intersticio de 5 (cinco) anos,
de efetivo exercicio, entre classes, e a existéncia de vagas [...]” (MATO GROSSO DO
SUL, 2020, Art. 29). Essa promocdo ocorrerd anualmente em outubro para a carreira dos
Profissionais da Educacdo. A LC em seu Art. 34, determina que cada classe terd uma
limitacdo de vagas em relacéo ao total de cargo estabelecidos que varia entre 32% a 1%:

Art. 34. As tabelas remuneratdrias dos cargos de provimento efetivo da carreira
Profissional da Educacdo Bésica e da carreira Apoio a Educacdo Bésica estdo
desdobradas, para fins de promocéo funcional, em oito classes identificadas pelas
letras “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G” ¢ “H”, em ordem crescente, sendo que
cada classe terd a seguinte limitacdo de vagas em relacdo ao total de cargo
estabelecidos na Lei:

| - Carreira Profissional da Educacéo Basica:

a) na classe “A”, 32% (trinta e dois por cento);

b) na classe “B”, 25% (vinte e cinco por cento);

¢) na classe “C”, 20% (vinte por cento);

d) na classe “D”, 12%;(doze por cento);

e) na classe “E”,5%;(cinco por cento);

f) na classe “F”, 3%; (trés por cento;

g) na classe “G”, 2% (dois por cento);

h) na classe “H”, 1% (um por cento);

(MATO GROSSO DO SUL, 2020, Art. 34)
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Referente a limitacdo das vagas, é importante analisar que pode dificultar a

progressao dos profissionais da educagédo. Serdo poucos o0s docentes que chegaréo na classe

H, por exemplo.

Em seu Art. 49, a Lei dispde que o piso salarial do cargo dos profissionais da

educacdo com nivel superior, com carga horaria de 20h, serd fixado para a classe “A”,

referéncia “2” nivel “I”. As novas tabelas salarias, disponibilizadas pela Fetems, terd o

seguinte modelo:

Figura 1: MATO GROSSO DO SUL, tabela salarial dos docentes da rede estadual de ensino (2020).

Vigéncia: 19/10/2020

Claass Referéncia Niveis (Progressao)
(Habilitacdo) 1 II % |IIX 5% IV & v vi %% |vIIas  [vII@ &%
2 SUPERIOR 7.446,26 | 8.190,88 | 8.563,19 | 8.935,51 | 9.307,82 | 9.680,13 | 10.052,45|10.424,76
A 3 pos-GRADUAGRD | 7.942,92 8.737,21 | 9.134,35 | 9.531,50 | 9.928,65 |10.325,79|10.722,94(11.120,08
4 MESTRADO 8.190,14 | 9.009,15 | 9.418,66 | 9.828,16 |10.237,67|10.647,18 | 11.056,68 | 11.466,19
2 SUPERIOR 8.190,88 | 9.009,96 | 9.419,51 | 9.829,05 |10.238,60|10.648,14|11.057,68| 11.467,23
B 3 poOsGRADUAGAO | 8.737,21 5.610,93 [10.047,79|10.484,65| 10.921,51 |11.358,37 | 11.795,23|12.232,09
4 MESTRADO 9.009,14 | 9.910,05 | 10.360,51 | 10.810,96 | 11.261,42|11.711,88 | 12.162,33| 12.612,79
2 SUPERIOR 9.158,89 |10.074,77|10.532,72 | 10.990,66 | 11.448,61 | 11.906,55 | 12.364,50 | 12.822,44
C 3 POS-GRADUAGAD 9.769,78 |10.746,75|11.235,24 (11.723,73|12.212,22|12.700,71| 13.189,20| 13.677,69
4 MESTRADO 10.073,86|11.081,24 | 11.584,93 | 12.088,63| 12.592,32 | 13.096,01 | 13.599,71 | 14.103,40
2 SUPERIOR 9.531,21 |10.484,33|10.960,89|11.437,45|11.514,01|12.390,57|12.867,13|13.343,69
D 3 pos-GRADUAGAO | 10.166,94 | 11.183,63 [ 11.691,98|12.200,32 | 12.708,67 | 13.217,02 | 13.725,36 | 14.233,71
4 MESTRADO 10.483,37 | 11.531,70| 12.055,87 | 12.580,04 | 13.104,21 | 13.628,38 | 14.152,54 | 14.676,71
2 SUPERIOR 9.503,52 |10.893,87|11.385,04|11.884,2212.379,40|12.874,57|13.369,75| 13.864,92
E 3 PosGRADUAGAD | 10.564,08 | 11.620,48 | 12.148,69 | 12.676,89 | 13.205,10 | 13.733,30 | 14.261,50| 14.789,71
4 MESTRADO 10.892,88 | 11.982,16| 12.526,81 | 13.071,45 | 13.616,10| 14.160,74 | 14.705,38 [ 15.250,03
2 SUPERIOR 10.275,83|11.303,41|11,817,20(12.330,99 | 12.844,78| 13.358,57 | 13.872,37 | 14.386,16
F 3 POS-GRADUAGAO 10.961,22|12.057,34|12.605,40|13.153,46|13.701,52| 14.249,58 | 14.797,64 | 15.345,70
4 MESTRADO 11.302,38 | 12.432,61| 12.997,73 | 13.562,85 | 14.127,97 | 14.693,09 | 15.258,21 | 15.823,33
2 SUPERIOR 10.573,68 | 11.631,04|12.159,73 | 12.688,41 | 13.217,10| 13.745,78 | 14.274,46 [ 14.803,15
G 3 POS-GRADUAGAD 11.278,94|12.406,83|12.970,78|13.534,72| 14.098,67 | 14.662,62|15.226,56| 15.790,51
4 MESTRADO 11.629,99|12.792,98 | 13.374,48 | 13.955,98 | 14.537,48| 15.118,98 | 15.700,48 | 16.281,98
2 SUPERIOR 10.871,53 | 11.958,68 | 12.502,25 | 13.045,83 | 13.589,41 | 14.132,98 | 14.676,56 | 15.220,14
H 3 POs-GRADUAGAD | 11,596,66 | 12.756,32| 13.336,15| 13.915,99 | 14.495,82| 15.075,65 | 15.655,49 | 16.235,32
4 MESTRADO 11.957,59|13.153,34( 13.751,22 | 14.349,10| 14.946,98 | 15.544,86 | 16.142,74 | 16.740,62

Fonte: FETEMS, 2020

As classes estdo organizadas verticalmente, assim como as referéncias, ja os niveis

estdo horizontalmente, o0 que representa a progressdo por tempo de servigco, que se

concretizam com 5 anos. Nesse sentido, apds a identificacdo da organizacdo dessas tabelas

salarias dos docentes da rede estadual de ensino, a secdo seguinte tem o objetivo de

apresentar e analisar os dados orcamentarios do estado de MS, no sentido de entender quais
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séo as receitas totais e qual o quantitativo que ele destina para a educagéo, especificamente
para o pagamento dos profissionais da educacédo, que é obrigacdo do Estado prover. Nesse
caso, foram analisados os dados disponibilizados no site do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), por meio dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgcamentaria, neles sdo possiveis analisar os montantes que o estado arrecada

aos longos dos anos e o destino dessas receitas.

4.2 DADOS ORCAMENTARIOS DO ESTADO - MS

Com o objetivo de analisar o salario docente diante da atual conjunta, houve
primeiramente a necessidade de investigar as despesas do estado de MS com a educacao,
com relacdo as receitas que sdao destinadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

Segundo a CF-1988, em seu Art. 212, a Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal, os Municipios vinte cinco por cento da receita
resultante de impostos na manutengédo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988). No
caso 0 MS, deve aplicar, ano ap6s ano, 25% da receita resultante de impostos na MDE.

A LDBEN, reafirma, em seu Art. 69, sobre a aplicacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios uma parcela resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, o que reforca o Art. 212 da CF. A LDB ainda
estabelece, em seu Art. 70, quais séo as despesas do MDE. Entre nove incisos, 0 primeiro
enuncia justamente a remuneracdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacédo, dessa
forma, parte dessas receitas destinadas ao MDE sdo destinadas ao pagamento docente
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, € de suma importancia entender como as receitas do estado de MS
tem se comportado durante os anos analisados e principalmente ap6s a implantacdo do
novo regime fiscal. A Tabela 1 indica o total da receita liquida de impostos que o estado de

MS arrecada e o valor que foi destinado para a MDE.



Tabela 1- MATO GROSSO DO SUL: Total da Receita Liquida de Impostos e valores para MDE. (2008-
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2022)
Ano Total da Receita MDE Variagdo percentual ao
Liquida de longo dos anos*
Impostos
2008 9.667.452.479,48 2.416.863.119,85 -
2009 9.138.091.887,04 2.284.022.969,24 -5,49%
2010 9.575.730.323,32 2.393.932.580,83 4,81%
2011 10.724.152.530,07 2.681.038.132,50 11,9%
2012 10.792.205.588,42 2.698.051.397,09 0,63%
2013 11.472.457.357,71 2.868.114.339,44 6,30%
2014 11.909.829.164,37 2.977,457,291,09 3,81%
2015 11.673.309.068,13 2.918.327.267,04 -1,98%
2016 11.324.028.086,95 2.831.007.021,74 -2,99%
2017 14.421.386.416,45 3.605.346.604,11 27,35%
2018 12.035.538.113,82 3.796.472.328,45 6,30%
2019 12.260.739.953,22 3.065.184.988,29 -19,26%
2020 13.252.837.455,33 3.313.209.363,86 8,09%
2021 15.491.361.842,82 3.872.840.460,72 16,89%
2022 15.813.182.804,29 3.953.259.701,07 2,07%

Fonte: BRASIL.SIOPE. Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria. Demonstrativo das Recitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Mato Grosso do Sul (2008 -2022). Corregéo:
IPCA/IBGE dez.2022.

*Variacdo das receitas destinadas ao MDE ao longo dos anos analisados.

Ao longo dos anos é possivel constatar que as receitas para 0 MDE, no estado de
MS, cumprem com o valor minimo obrigatério proposto pela CF, de 25% do total da
Receita de Liquida de Impostos. Nesse sentido, os valores destinados ao MDE podem
variar de acordo com montante da receita liquida de impostos do estado.

A receita destinada a MDE teve uma queda, entre 2008 a 2010, com recuperacao,
em 2011, com quase 12%, mantendo-se entre crescente e decrescente até uma queda
negativa entre 2014 a 2016. De 2016 a 2017 houve um aumento significativo de 27%, em
2019, houve uma queda de 19,89%, porém nos ultimos anos analisados houve aumentos
relativamente timidos.

Os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria, disponibilizados pela SIOPE,
apresentam além dos recursos obrigatorios destinados ao MDE, as receitas adicionais ao

Fundo. A Tabela 2 dispde sobre o total das receitas adicionais do ensino.

Tabela 2 -MATO GROSSO DO SUL: Receitas adicionais para o financiamento do ensino (2008-2022)

Ano Total das receitas adicionais ao Variagdo percentual ao longo dos anos*
financiamento do ensino

2008 229.583.212,67 -

2009 69.433.227,56 -69,75%
2010 136.199.204,15 49,02%
2011 160.305.195,20 17,69%
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2012 242.294.121,76 51,14%
2013 158.212.310,82 -34,70%
2014 565.066.107,15 257,15%
2015 575.988.075,26 1,93%
2016 1.119.845.842,98 94,42%
2017 1.091.189.342,10 -2,55
2018 131.892.304,75 -87,91
2019 141.606.701,84 7,36%
2020 112.825.143,39 -25,50%
2021 89.676.866,86 -20,51%
2022 153.031.149,57 70,64%

Fonte: BRASIL.SIOPE. Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (2008-2022). Corre¢do: IPCA/IBGE
dez.2022.
*Variacao das receitas adicionais destinadas ao MDE ao longo dos anos analisados.

Como observado na tabela, os valores do total das receitas adicionais para o
financiamento do ensino, variam de ano para ano. Esse montante provém, como descrito
nos relatérios, de receitas da aplicacdo financeira de outros recursos de impostos vinculados
ao ensino, de receitas de transferéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), de transferéncia de convénios, das receitas de operagdes de créditos e
de outras receitas para o financiamento do ensino. Os maiores recursos dessas receitas
adicionais derivam da receita de transferéncia do FNDE e das receitas dos convénios, sendo
as outras receitas muitas vezes zeradas, como por exemplo as oriundas das operacdes de
créditos.

No ano de 2008, temos um valor alto de receitas adicionais se comparado aos anos
posteriores. Em 2012, esse valor aumenta, para logo no ano seguinte cair e a partir de 2014
esse valor s6 aumenta. Em 2016 e 2017, temos um pico de receitas adicionais € nos anos
seguintes uma queda se comparado aos anos de pico. Os anos de 2020 e 2021 foram saldos
negativos, para logo, em 2022, um saldo positivo, de 70% superior aos anos de 2021.

Os efeitos da EC 77/2017 mostram, pela tabela, que a partir de 2017 os ganhos sao
timidos. Sdo percebidas muitas porcentagens negativas, resultado das diminui¢Ges das
receitas adicionais para a educacdo e somente em 2020 temos uma timida investida de
recursos adicionais. A tabela abaixo dispde sobre as receitas da MDE mais as receitas
adicionais ao financiamento da educacdo. Realizou-se ainda uma analise da porcentagem
dessas receitas adicionais para a educagdo e sua relacdo com total de receitas liquidas do

estado.
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Tabela 3 -MATO GROSSO DO SUL.: Receitas do MDE e adicionais para o financiamento do ensino (2008-
2022)

Ano MDE + Receitas adicionais Porcentagem da representagdo para a educacédo*
2008 2.646.446.332,52 27,37%
2009 2.353.465.196,80 25,75%
2010 2.530.131.784,98 26,42%
2011 2.841.343.327,70 26,49%
2012 2.940.345.518,85 27,24%
2013 3.026.326.650,26 26,37%
2014 3.542.523.398,24 29,74%
2015 3.464.315.324,30 29,67%
2016 3.950.852.864,72 34,88%
2017 4.696.535.946,21 32,56%
2018 3.928.364.633,20 32,63%
2019 3.348.398.391,97 27,30%
2020 3.426.034.507,25 25,81%
2021 3.962.517.327,58 25,57%
2022 4.106.209.850,64 25,96%

Fonte: BRASIL.SIOPE. Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (2008 - 2022). Correcéo:
IPCA/IBGE dez.2022.

*Percentual das receitais totais e adicionais para a manutencéao e desenvolvimento do ensino em rela¢do ao
total de receitas liquida do estado.

Como analisado na Tabela 3, o percentual minimo obrigatorio, de 25% foi
ultrapassado, como em 2016, 2017 e 2018, o valor chega a ser aproximadamente 8,19%
superior ao minimo obrigatério estabelecido pela CF-1988. Isso se justifica pela juncdo das
receitas adicionais ao financiamento mais os valores destinados ao MDE.

Entretanto, nessa tabela € possivel observar que os anos posteriores a 2018, as
receitas diminuiram e mais precisamente nos ultimos trés anos analisados 0s recursos para
o financiamento da educacdo beiram o minimo obrigatério de 25%, mesmo acrescidas das
receitas adicionais. A EC 77/2017, em seu texto esclarece que as receitas ficam limitadas
aos exercicios imediatamente anteriores, corrigido somente pela variacdo do IPCA (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

As tabelas evidenciam um cumprimento da obrigatoriedade do estado de MS, em
relagcdo aos recursos destinados ao MDE. Em todos os anos analisados, 0S recursos para o
MDE contemplam o percentual de 25% da receita liquida de impostos. Entretanto, o
cenario é diferente quando analisado as receitas adicionais para o financiamento da
educacdo. H& um decréscimo de receitas adicionais a partir de 2017. Os anos anteriores ha,
de certa forma, um fomento desses recursos, porém logo apds 2017 esses valores cairam,

guando houve um saldo positivo somente em 2022.
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Na proxima subsecéo sera analisado os vencimentos dos docentes da rede estadual
de ensino de Mato Grosso do Sul e verificado em que medida o contexto de austeridade

fiscal afetou os salarios desses profissionais.

4.3 ANALISE DOS VENCIMENTOS DOS DOCENTES DA REDE ESTADUAL DE
MATO GROSSO DO SUL

A Fetems, disponibiliza, em sua plataforma, as tabelas salarias dos docentes do
estado. Para a coleta dos vencimentos foram utilizadas essas tabelas. E interessante
esclarecer que durante os anos analisados, houve mudancas estruturais nessas tabelas
salarias, como apontado na subsecdo anterior. Nesse caso, foram analisados vencimentos
anteriores a nova Lei Complementar de 2020, assim como vencimentos posteriores a essa
data.

Para a andlise dos vencimentos docentes, primeiramente foi considerado o valor do
salario minimo nacional. De acordo com a CF-1988 o salario minimo é direito do
trabalhador urbano e rural e refere-se a um valor capaz de atender as necessidades basica de
cidaddo como por exemplo, alimentacdo, salde, moradia, educacdo, lazer, higiene,
transporte, que deve ser ajustado periodicamente. Nesse sentido, a Tabela 4 apresenta o

valor nominal do salario minimo e o valor corrigido pelo indicador IPCA/IBGE.

Tabela 4: BRASIL. Salrio Minimo - valor nominal e valor corrigido (2008-2022)

Ano Salério Minimo Nominal (R$) * Valor Corrigido
2008 415,00 983,58
2009 465,00 1.040,66
2010 510,00 1.094,18
2011 542,00 1.097,96
2012 622,00 1.183,08
2013 678,00 1.218,46
2014 724,00 1.228,51
2015 788,00 1.256,59
2016 880,00 1.267,96
2017 937,00 1.270,22
2018 954,00 1.256,24
2019 998,00 1.266,73
2020 1.045,00 1.271,63
2021 1.100,00 1.280,71
2022 1.212,00 1.282,11

Fonte: DIEESE, Salario minimo. BRASIL (2008-2022). Correcédo: IPCA/IBGE dez.2022.
*QOs valores referem-se ao més de dezembro
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Os dados extraidos para anélise do salario minimo foram encontrados na plataforma
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (Diesse). A
Dieese ainda disponibiliza o valor do salario minimo que seria necessario para que 0
trabalhador e sua familia possam suprir todas as necessidades do més. Esse célculo é
realizado por meio de um levantamento continuo dos precos alimenticios que sdo
considerados esséncias para o sustento de um trabalhador (DIESSE). A Tabela 5 aponta

para essa relacéo entre o salario minimo vigente e o salario minimo necessario.

Tabela 5: BRASIL. Salario Minimo — Nominal e Necessario (2008-2022)

Ano Salario Minimo Nominal (R$) Salério Minimo Necessario (R$) *
2008 415,00 2.141,08
2009 465,00 1.995,91
2010 510,00 2.227,53
2011 542,00 2.329,35
2012 622,00 2.561,47
2013 678,00 2.765,44
2014 724,00 2.975,55
2015 788,00 3.518,51
2016 880,00 3.856,23
2017 937,00 3.585,05
2018 954,00 3.960,57
2019 998,00 4.342,57
2020 1.045,00 5.304,90
2021 1.100,00 5.800,98
2022 1.212,00 6.647,63

Fonte: DIEESE, Salario minimo nominal e necesséario. BRASIL (2008-2022)
*QOs valores referem-se ao més de dezembro

Essa estimativa do que deveria ser o salario minimo é importante quando se analisa
0s vencimentos dos docentes, porque muitas vezes esse valor necessario nao é contemplado
nos vencimentos dessa categoria profissional. O que deveria ser o real valor do salério
minimo é, muitas vezes, o valor de um salario de um trabalhador com formacdo em nivel
superior.

Apresentados os valores dos salérios, agora convém analisar os vencimentos dos
docentes da rede estadual de ensino de MS, ao longo dos anos. Nesse sentido, a Tabela 6
revela os rendimentos mensais iniciais e final de um professor concursado com formagao
em nivel superior, com jornada de trabalho de 40 horas semanais, no periodo de 2009 a
2022. A classe A, corresponde ao inicio da carreira do docente e a classe H ao final da

carreira, dentro da mesma formacéo.
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Tabela 6 -MATO GROSSO DO SUL: Vencimento inicial e final dos docentes, com formacdo em nivel
superior com Jornada de 40 semanais. Tipo de vinculo: estatutrio (2008-2022)

Classe A Classe H
Ano Valor nominal Valor corrigido Valor nominal Valor corrigido
2009 1.496,25 3.348,56 2.408,96 5.391,18
2010 2.626,81 5.635,71 4.511,10 9.678,37
2011 2.784,43 5.640,57 4.482,94 9.081,33
2012 3.016,68 5.737,91 4.856,69 9.237,72
2013 3.253,21 5.846,45 5.237,67 9.412,79
2014 3.534,42 5.997,33 5.690,42 9.655,71
2015 4.245,39 6.796,94 6.835,08 10.899,61
2016 5.007,54 7.215,20 8.062,14 11.616,47
2017 5.154,75 6.987,90 8.299,15 11.250,53
2018 6.079,17 8.005,13 9.787,46 12.888,25
2019 6.445,47 8.181,06 10.377,21 13.171,51
2020* 7.446,26 9.061,16 10.424,76 12.685,62
2021 7.619,66 8.871,41 10.667,52 12.419,97
2022 8.381,63 8.866,49 11.734,28 13.661,98

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos nas tabelas salarias da FETEMS (2008-2022)
*Em 2020 houve a mudanca de nomenclatura de classe para nivel. A classe A corresponde ao nivel | e a H
corresponde ao nivel VIII.

Com os valores dos vencimentos dos docentes com formacdo em nivel superior,
convém analisar esse montante comparado ao salario minimo. Essa comparacdo se faz
necessaria para entender a atratividade da carreira docente, dessa forma, com os valores
atualizados do salario minimo, realizou-se a Tabela 7, que representa o vencimento inicial e

final dos profissionais da educagdo em comparac¢do ao salario minimo vigente.

Tabela 7: Mato Grosso do Sul: Vencimento inicial e final dos docentes, com formagdo em nivel superior com
Jornada de 40 semanais, com vinculo estatutario, em comparacdo com Salério Minimo (2009-2022)

Vencimento Inicial Vencimento Final
Ano Vencimento Proporcdo em salério Vencimento Proporcdo em salério
docente minimo docente minimo
2009 3.348,56 3,21 5.391,18 5,18

2010 5.635,71 5,15 9.678,37 8,84
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2011 5.640,57 5,13 9.081,33 8,27
2012 5.737,91 4,84 9.237,72 7,80
2013 5.846,45 4,79 9.412,79 7,72
2014 5.997,33 4,88 9.655,71 7,85
2015 6.796,94 5,40 10.899,61 8,67
2016 7.215,20 5,69 11.616,47 9,16
2017 6.987,90 5,50 11.250,53 8,85
2018 8.005,13 6,37 12.888,25 12,25
2019 8.181,06 6,45 13.171,51 10,39
2020 9.061,16 7,12 12.685,62 9,97
2021 8.871,41 6,92 12.419,97 9,69
2022 8.866,49 6,91 13.661,98 10,65

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos nas tabelas salarias da FETEMS (2008-2022)4
*Qs dados correspondem aos valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

Ao decorrer dos anos analisados, houve um aumento significativo na comparagédo
dos salérios quando se observa os dados do vencimento inicial dessa categoria. Porém a
partir de 2018, esse valor ndo possui ganhos consideraveis, principalmente para o ano de
2021, quando houve uma queda em relacdo ao ano anterior. Em relacdo aos dados dos
vencimentos finais, ha também uma queda expressiva a partir de 2019 com um pequeno
aumento no ano de 2022. Essa comparacdo € importante pois o salario minimo é
considerado “[...] 0 elemento usado para comparacdo com os dados de vencimento, uma vez
que ele é o menor valor que uma empresa pode pagar a um funcionario, representando um
indicador econémico da estrutura financeira de um pais” (ARAUJO, 2017, p. 150).

Para melhor anélise dos vencimentos, foi calculado a porcentagem de ganhos entre
o0 vencimento inicial e final, que corresponde a promocao funcional da carreira docente, ou
seja, os valores que um docente pode vir a ganhar ao longo dos anos, dentro de mesma
formagéo. Nesse sentido, foi realizado a Tabela 8, que apresenta a porcentagem entre a
variacdo do vencimento inicial que um docente com vinculo estatutario possui, com jornada
de 40 horas semanais, e 0 quantitativo que ele recebe ao final dessa carreira. E uma

porcentagem referente ao aumento que esse profissional possui ao longo da carreira.
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Tabela 8: MATO GROSSO DO SUL.: Variacdo entre o vencimento inicial e final da carreira dos docentes
com formac&o em nivel superior com Jornada de 40 horas semanais, em relagdo a promocéo funcional. Tipo
de vinculo: estatutario.

Ano Porcentagem
2009 60%
2010 71%
2011 61%
2012 60%
2013 61%
2014 61%
2015 60%
2016 60%
2017 61%
2018 60%
2019 61%
2020 39,9%
2021 39,9%
2022 54,8%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos nas tabelas salarias da FETEMS (2008-2022)

Os dados explicitam que até 2019, os docentes que possuem vinculo estatutario na
rede estadual de ensino tiveram uma variagdo entre o vencimento inicial e final na carreira
de aproximadamente 60%. Ou seja, 0 vencimento poderia alcancar até 60% no final da
carreira em relacdo ao inicio. Porém, essa porcentagem foi diminuida e chegou em 40%,
entre 2020 e 2021, com uma recuperacdo timida em 2022. Esse cenario esta interligado
com o teto de gastos imposto pelo governo estadual que aos poucos vai diminuindo o valor
dos vencimentos docentes.

Por fim, como consequéncia da implantacdo da Emenda Constitucional n® 77/2017,
aprovada em contexto estadual, foi implementada a Lei Complementar n® 266 em junho de
2019. A referida Lei acrescentou e revogou os dispositivos da Lei Complementar n°® 87 que
dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica de MS, sancionada pelo
governador Reinaldo Azambuja, determina a diferenciacdo dos salarios pagos aos docentes
convocados e aos docentes contratados, por meio da reducdo de 32,5% na remuneragdo dos
convocados (MATO GROSSO DO SUL, 2019). Nessa logica, houve a quebra da isonomia
salarial, garantida pelo atual Estatuto dos Profissionais da Educacdo. Essa quebra da
isonomia salarial provocou a diferenciacdo no vencimento dos docentes convocados e
efetivos a partir do ano de 2019.

No art.17, a da Lei Complementar estabelece que a o Banco Reserva de
Profissionais para a funcdo docente temporaria acontecera por meio de um processo

seletivo simplificado e pode ser composto por prova objetiva eliminatéria e analise
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curricular classificatoria. O prazo para essa convocacao podera ser até um ano admitindo a
prorrogacdo, ja que a contratacdo ndo poderd exceder dois anos (MATO GROSSO DO
SUL, Art. 17, 2019).

A LC explicita em seu Artigo 17-B paragrafo 11l que [...] ndo se aplicara aos
profissionais convocados a tabela remuneratoria vigente para os Profissionais da Educacao
Basica (MATO GROSSO DO SUL, Art. 17, 2019). Nesse contexto, foi normalizado a
perda da isonomia salarial desses profissionais que atuam na rede estadual de ensino.

Os vencimentos dos professores convocados e dos professores concursados eram,
até 2018, os mesmos valores, porém com a aprovacdo dessa Lei Complementar n° 266,
ficou estabelecido a diferencial salarial entre essas duas categorias docentes. A tabela
disponibilizada pela FETEMS dos profissionais temporarios se materializou da seguinte

forma em 2019:

Quadro 12: MATO GROSSO DO SUL: Vencimento dos docentes temporarios. 40 horas semanais

Formacéo
Ano Graduagéo Especializacéo Mestrado/Doutorado
Valor nominal Valor Valor Valor Valor Valor
corrigido nominal corrigido nominal corrigido
2019 4.099,98 5.203,99 4.373,31 5.550,92 4.509,98 5.724,39

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos nas tabelas salarias da FETEMS 2019

Os vencimentos dos docentes temporarios que atuardo na rede estadual de ensino de
MS por tempo determinado, foram reduzidos drasticamente. O quantitativo de professores
gue possuem contratos temporarios com a rede estadual de ensino a cada ano aumenta. 1sso
se configura um dado preocupante, pois acentua as diferencas entre os préprios docentes, o
que torna a carreira docente nada atraente em termos de valorizacdo. O Quadro 13 revela o
quantitativo de professores que ingressaram na carreira por meio de concursos publicos
(Efetivos) e o quantitativo de professores que possuem contratos temporarios

(Convocados), que atuam na rede estadual de ensino de MS de 2014 a 2022.
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Quadro 13:Relacdo do numero de professores efetivos e professores convocados na rede estadual de ensino
de MS (2014/2020)°

Ano Professores Efetivos Professores Convocados
2014* 9.071 905

2015 9.434 12.596
2016 9.532 16.900
2017 8.960 14.357
2018 8.431 13.570
2019 8.077 13.827
2020 7.833 10.280
2021 7.810 12.898
2022 7.676 16.076

Fonte: Portal da Transparéncia/MS
*QOs dados disponibilizados na plataforma s&o datados no ano de 2014

O quadro apresenta dados importantes quando se analisa 0 quantitativo dos
professores em relacdo a contratagdo ao longo dos anos. Percebe-se que a partir de 2015 o
quantitativo de professores que possuem contrato temporério na rede estadual de ensino
passou a ser superior aos professores que ingressaram na carreira por meio do concurso
publico. Ha cada ano, MS, tem priorizado as contratacdes de docentes que ficardo na rede
estadual de ensino por tempo determinado, com salérios reduzidos e sem direito a
movimentacdo na carreira, tanto em relagdo ao tempo de servico ou pela avaliacdo de
desempenho. Gurguel e Junior (2013, p.4), diante do quadro de contratacdo de professores

temporarios, afirmam:

[...] a precarizacdo do trabalho docente evolui no sentido de reduzir gastos, na
medida que a remuneracdo desses docentes é inferior aos dos docentes do quadro
efetivo, bem como lhes falta estabilidade profissional que uma carreira
proporciona ao pessoal do quadro permanente.

Observa-se que a precarizacdo da forma de trabalho, ja nesta época, se fazia sentir e
de forma institucionalizada, legitimada por lei. A distin¢do de tratamento entre convocados
e efetivos é uma caracteristica que prevalece até os dias atuais. Ou seja, enquanto uma
proporcao enorme do namero de professores € constituida de convocados, para trabalhar de

forma “temporaria” (pois os governos nao langam concursos e quando o fazem as vagas sdo

minimas), 0s mesmos ndo possuem condicdes de crescer na carreira por ndo se

& Os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia séo fragilizados, principalmente o que séo datados dos
anos de 2014 e 2015, quando ha disparidade de professores convocados nesses anos.
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enquadrarem no regime estatutirio, tampouco nas condigdes previstas na CLT
(STOCKMANN, 2018, p. 91).

A Tabela 8 revela a diferenca de salarios entre os docentes convocados e
concursados da rede estadual de ensino de MS a partir de 2019, ano da implementacdo da

LC que estabeleceu a quebra da isonomia salarial.

Tabela 9 -MATO GROSSO DO SUL: Vencimento inicial dos docentes, com formacdo em nivel superior
com Jornada de 40 semanais. (2019-2022)

Efetivos Convocados
Ano Valor nominal Valor corrigido Valor nominal Valor corrigido
2019 6.445,47 8.181,06 4.009,98 5.089,76
2020 7.446,26 9.061,16 5.063,45 6.161,58
2021 7.619,66 8.871,41 5.181,36 6.032,55
2022 8.381,63 8.866,49 5.429,00 5.743,06

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos nas tabelas salarias da FETEMS (2019-2022)

Ha& uma diferenca de valores para a mesma funcdo, consequéncia do teto de gastos
imposto de forma répida e sem muita discussdo. Essa contratacdo temporaria é um
fendmeno recorrente entre 0s municipios e 0s estados brasileiros, como é o exemplo de S&o
Paulo, onde ha elevados nimeros de contratacdes temporarias, 0 que estabelece um cenéario

de precarizacdo do trabalho docente.

A economia que a administragdo publica do Estado de Sao Paulo realiza por meio
de uma politica de pessoal é ancorada na precarizacdo docente evidencia a
‘engenharia orgamentéria’ da gestdo, no sentido de diminuir os gastos com
educacdo a partir da flexibilizagdo dos direitos dos docentes (SANTO; NETO,
2018, p. 106)

Nesse sentido, o docente efetivo pode ter ganhos no seu vencimento dentro do seu
nivel de formagdo. O docente convocado possui 0 mesmo vencimento durante toda sua
carreira, que varia de acordo com sua formagdo. Diante do cenario de austeridade fiscal
“[...] ndo € possivel diminuir os vencimentos basicos dos servidores efetivos, diminui-se 0S

vencimentos das categorias mais fragilizadas e precarizadas” (FERNANDES, 2020, p.394).
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Gurguel (2012, p. 77) afirma que “Esse aumento do numero de professores
contratados temporariamente ou em condi¢des precérias no setor publico é o exemplo mais
significativo da precariza¢do”. E ainda mais agravante a partir do momento que houve a
quebra de isonomia salarial, decorrente de uma politica de corte de gastos.

Em relacdo ao cumprimento da meta 17 do Plano Estadual de Educagdo, em
alinhamento ao Plano Nacional de Educacgéo, no ano de 2017 foi realizado o 1° Relatdrio de
Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS, publicado pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliacéo do Plano Estadual de Educacdo (CMAPEE) (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

O documento estabelece mecanismos de monitoramento continuo e avaliagfes
periddicas das metas e estratégias do PEE-MS. Nele estdo detalhados a metodologia de
trabalho e entre uma dessas estratégias de monitoramento estd a divisdo de grupos de
trabalho. A meta 17 estd inserida no subgrupo da “valorizacdo do magistério”. Nao ha
muitas informagdes sobre o cumprimento da meta 17 no texto do documento, porém héa
uma planilha detalhada das estratégias da meta, os indicadores, as variaveis e o calculo dos
indicadores (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

O 2° Relatdrio de Monitoramento e Avaliacao do PEE/MS, publicado em 2022, esta
mais detalhado que o primeiro relatério, contém informacbes relevantes quanto ao
cumprimento da meta 17 do Plano. O relatério afirma que MS ja iniciou o Plano com a
meta cumprida, pois em 2020, o salario dos professores da rede publica de ensino superou o
salario dos demais profissionais com escolaridade equivalente (com diferenca de 8,20%)
(MATO GROSSO DO SUL,2022).

O relatério de 2022, apresenta uma tabela sobre as estratégias da meta 17, sua
previsdo orcamentaria e seu status de que nao iniciou ou se estd em andamento. O quadro

14 releva essa relacdo apresentada no documento.

Quadro 14: MATO GROSSO DO SUL: Estratégias da Meta 17

Estratégia Previsdo Orgamentaria Status
17.1 N&o se aplica Né&o iniciada
17.2 N&o se aplica Em andamento
17.3 N&o se aplica Né&o iniciada
17.4 N&o se aplica Em andamento

Fonte: Dados retirados do 2 © Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do PEE/MS
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Nesse sentido, MS possui duas estratégias que estdo em andamento, porém duas ndo
tem previsdo de inicio. E importante o constante acompanhamento das estratégias das
metas, pois isso facilita o controle da sociedade civil e dos profissionais da educacdo em
relacdo ao cumprimento da valorizacdo docente.

Um estudo sobre a Meta 17, em vérias regides do pais, em 2013, aponta que muitos
estados ndo tinham a remuneracdo média dos professores igual ou superior que outros
profissionais da educacdo com formacdo em nivel superior. Na regido do Centro-Oeste, 0
estudo revelou que todos os estados possuem a média inferior se comparado as outras
profissdes, que exigem nivel superior. O estado do Distrito Federal e Mato Grosso sdo 0s
estados da regido Centro-Oeste que mais precisavam de aumento na remuneracdo média
dos professores para equiparacdo com os demais profissionais, ja que a diferenca € cerca de
34% e 58% respectivamente (JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2016). Os autores

apontam para uma preocupacao diante dessas politicas:

[...] de remuneracdo que deixam os professores da educacdo basica a mercé dos
valores da forca de trabalho das demais profissGes (parametro adotado pela meta
17) determinados pelas dindmicas dos mercados de trabalhos locais (JACOMINI;
ALVES; CAMARGO, 2016, p. 26).

As lacunas presentes nessa discussao da remuneracdo docente sdo diversas. Ha
ainda muitos anos da presenca dessa emenda do teto de gastos. Trata-se de uma politica em
curso que podera revelar cenarios de precarizacao ainda maior para a categoria docente. A
literatura escassa sobre a tematica € uma lacuna que precisa ser explorada. E necessario o
continuo estudo sobre as consequéncias desse periodo de austeridade fiscal para os
vencimentos dos docentes no Brasil inteiro, pois cada regido tem suas particularidades que
precisam ser estudas e analisadas para entender como cada ente federado, como cada
partido politico se responsabiliza pela valorizacdo ou ndo dos profissionais da educacéo.

A relevancia da presente pesquisa se insere na perspectiva de contribuir com os
estudos no nosso estado, ao buscar compreender quais os efeitos desse contexto de
austeridade fiscal, ap6s aprovacdo da Emenda Constitucional n.95/2016 e Emenda
Constitucional Estadual n. 77/2017, no vencimento dos profissionais da educacéo basica da

rede estadual de ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou os vencimentos dos docentes da rede estadual de
Ensino de MS, perante ao contexto de austeridade fiscal, estabelecido pds aprovacdo da
Emenda a Constitucional Estadual n® 77/2017 em alinhamento a Emenda Constitucional n°
95/2016, em contexto nacional.

O estudo discutiu os efeitos que a austeridade fiscal provocou na remuneracdo dos
profissionais da educacdo da rede estadual de MS, a partir da concepcdo de que a
remuneracao docente esté estritamente relacionada a valorizagao dessa categoria.

Contatou-se que as legislagdes nacionais referentes a valorizagdo salarial docente,
dentre elas a CF-1988, a LDBEN, o Fundeb, a Lei do Piso, o PNE foram documentos legais
gue proporcionaram conquistas no ambito nacional e se configuram como importantes para
a categoria docente, além se caracterizarem como indutoras para o cenario estadual.

No caso de MS, os estatutos, a questdo do Pacto de valorizacdo em Educacéo e
modernizacdo do Estatuto dos Profissionais da Educacdo Pdblica de MS, assim como o
préprio PEE foram importantes para a materializacdo dos direitos dos profissionais da
educacéo.

A pesquisa revelou, em seu primeiro momento, um ciclo de valorizagéo docente por
inducdo nacional, ainda que no estado de MS o movimento sindical tenha sido importante
para garantir essa valorizacao.

O segundo momento foi caracterizado pelo periodo de austeridade fiscal, que coloca
fim nesses avancos na medida que limita os recursos para a area da educacdo e como
consequéncia impede o investimento na manutencao dos servigos publicos, os aumentos na
remuneracdo salarial, as contratacdes pessoais, a reestruturacdo de carreiras entre tantos
outros efeitos na area da educacdo (MARIANO, 2017).

No decorrer da pesquisa, buscou-se analisar elementos que pudessem atender os
objetivos incialmente elencados, dentre os quais se destacaram:

- Analisar o vencimento inicial e final dos docentes da rede estadual de ensino
anterior e posterior aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016 e aprovacdo da
Emenda Constitucional Estadual n® 77/2017;
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- Desvelar se o ajuste fiscal provocou efeitos no cumprimento da Meta 17 do PEE
2014-2024 em alinhamento com o PNE 2014-2024, que instituiu a equiparagdo do
rendimento médio dos docentes ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente;

- Investigar o comportamento das receitas do estado de MS e seus recursos
destinados ao financiamento da educacdo, com foco nas politicas relacionadas ao
pagamento dos profissionais da educacao.

Os dados coletados apresentam os vencimentos desses docentes no ano de 2008 a
2022 ao procurar entender como o ajuste fiscal impactou no saldrio dessa categoria.
Também se verificou como o estado de MS destinou seus recursos financeiros para o
financiamento da educacdo e mais especificamente para o pagamento desses docentes.
Foram igualmente analisados os Relatorios de Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS
diante da Meta 17, que estabelece a valorizacdo dos (das) profissionais de educacédo do
magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com a escolaridade equivalente até o sexto ano de
vigéncia do Plano Estadual.

A Emenda Constitucional 77/2017, implementada em contexto estadual, revelou
impactos diretos na remuneracdo dos docentes, principalmente nos vencimentos dos
docentes temporarios. Houve o rompimento da isonomia salarial entre os docentes
convocados e os docentes efetivos, esses Ultimos, tiveram uma queda de aproximadamente
30% no seu vencimento, a partir do ano de 2019. Em relacgdo ao financiamento do estado de
MS para a area da educacéo, verificou-se um decréscimo nas receitas adicionais. O estado
cada vez destina menos recursos adicionais para a MDE. A Meta 17 do PEE possui
algumas estratégias que ainda ndo apresentam previsdo de inicio, o que é preocupante para
0 cumprimento da Meta em um todo.

O estudo finaliza-se com as analises aqui presentes, porém aponta para novas
possibilidades de estudo, pois o periodo de austeridade fiscal ndo se encerrou. Ha ainda um
campo de aberto de novas indagaces referentes aos efeitos dessa politica neoliberal para os

profissionais da educacéo.



87

REFERENCIAS

AGUIAR, Simone Coélho. Analise das Restricdes Orcamentarias Decorrentes da Emenda
Constitucional n® 95/2016 nos Gastos com Educacgdo. 2019. 238f. Tese (Doutorado em
Direito Constitucional), Programa de P6s-Graduacéo em Direito Constitucional,
Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Fortaleza/CE, ago. 2019.

AMANCIO, Mércia Helena; CASTIONI Remi. Anisio Teixeira e o Plano Nacional de
Educacao de 1962 — qualidade social na construcdo da pessoa humana e da sociedade.
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Brasilia, v. 102, n.262, p. 723-741, set./dez.
2021.

ALVES, Fadyla Kessia Rocha de Araujo. Desafios da valorizacdo dos professores da
educacdo basica da rede publica estadual de ensino do Rio Grande do Norte: carreira e
remuneracao (2009-2015). 2017. 248f. Tese (Doutorado em Educacao) - Centro de
Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

ANDERSON, Perry. (In SADER, Emir & GENTILI, Pablo org. P6s-neoliberalismo: as
politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 9-23. 1995.
Acesso em:< http://www.unirio.br/unirio/cchs/ess/Members/giselle.souza/politica-social-
ii/texto-1-balanco-do-neoliberalismo-anderson>. Acesso em: 12 de jan. 2023.

ARAUJO, Fadlya Késsia Rocha de. Desafio da valorizagdo dos professores da educagio
béasica da rede publica estadual de ensino do Rio Grande do Norte: carrerira e remuneragéo.
2017. 260f. Tese (Doutorado em Educacéo). Centro em Educacdo. Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

BASSI, Camilo de Moraes. Implicagdes dos novos regimes fiscais no financiamento da
Educacao Publica. Brasilia, 2018

BEZZERA, Maria do Socorro Sales Felipe. Remuneracdo docente de educacdo basica em
tempos de austeridade fiscal. 2023. 269f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Centro de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande,
2023.

BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Traducédo Freitas e Silva.
Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2017, 400 p.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constitui¢cdo da Republica do Estados Unidos do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1934.

. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988.

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 21 dez.1996a



88

. Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma
prevista
79no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, e daoutras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1996b

. Lei 10.172, de 10 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2001.

. Lein®11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias eda
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 jun. 2007.

.Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea ““e¢” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
béasica. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 17 jul. 2008.

. Lei n.°13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova do Plano Nacional de Educagéo —
PNE e déa outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014, edicao
extra. Secdo I, p.1-7. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 agosto
de 2020

. Congresso. Camara Dos Deputados. PEC 241/2016: Proposta de Emenda a
Constituicdo. Brasilia: CAmara dos Deputados. 2016a. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351>.
Acesso em: 23 abril 2021.

. Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016b. Altera o Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. DOU, Secdo 1, p. 2-3, Brasilia, DF, de 16 dez. 2016

. Emenda Constitucional n°® 108 de 26 de agosto de 2020. Altera a Constituicédo
Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), para disciplinar a
disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); altera o Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias; e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 26 de ago. 2020.

BRUNO, lonaldo Julian. Remuneragéo docente na rede estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul frente a emenda constitucional n. 77/2017 (2017 a 2021). Dissertacao (Mestrado
em Educacao)- Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Programa de Pos -



89

Graduagdo em Educagdo, Campo Grande, 2023. Disponivel em:
<https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/5980>. Acesso em: 24 de outubro de 2023.

CAMARGO, Rubens Barbosa de; JACOMINI, Mércia Aparecida. Carreira e salario do
pessoal docente da Educacgdo Basica: algumas demarcac6es legais. Educacdo em Foco, V.
14, n. 17, p. 129-167, 2011. DOI: 10.24934/eef.v14i17.106. Disponivel em:
https://revista.uemg.br/index.php/educacacemfoco/article/view/106. Acesso em: 4 de ago.
2022

CARVALHO, Claudiane Silva; COSTA Alexandre Bernardino. Estado Autoritario versus
cidadania: neoliberalismo efeitos da Emenda Constitucional 95/2016 sobre o direito a
educacdo no Brasil. Revista da Associacdo dos Antigos Alunos de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, v.1, n.2, 2020, jul./dez, p. 154

CARVALHO, Laura Barbosa de. Valsa brasileira: do boom ao caos econdmico. [S.I:
s.n.], 2018

CAVALCANTI, Bernardo Margulies; VENERIO, Carlos Magno Spricigo. Uma ponte para
o futuro? Reflexdes sobre a plataforma politica do governo Temer. Revista de Informacéo
Legislativa: RIL, v.54, n.215, p.139-162, jul. /set.2017. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/215/ril_v54 n215 p139.pdf Acesso em: 10
mai. 2022

CORDAO, Franciso Aparecido. Plano Nacional de Educacdo (PNE). Revista de Educag&o
do COGEIME -v.22, n.42, p.11 -27, 2013. DOI: http://dx.doi.org/10.15599/0104-
4834/cogeime.v22n42pl11-27. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
cogeime/index.php/COGEIME/article/view/100. Acesso em: 4 de ago. de 2022

DAVIES, N. Fundeb: a redencéo da educacdo basica? Educacdo e Sociedade, Campinas,
SP, v. 27, n.96, p. 753-776, 2006

DEITOS, Juliano Marcelino; SOBZINSKI, Janaina Silvana. O materialismo histérico
dialético: contribuicdes para analise de politicas educacionais. Impulso, Piracicaba *
25(63), 101-118, maio-ago. 2015 « ISSN Impresso: 0103-7676 » ISSN Eletronico: 2236-
9767. DOI: http://dx.doi.org/10.15600/2236-9767/impulso.v25n63p101-118.

DELMONDES, Ashley Godoy.O vencimento salarial dos professores da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso Do Sul (2006-2013). 2015. 97 f. Dissertacéo (Mestrado em
Educacéo) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2015

FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola. Em tempos de valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Jornal de Politicas Educacionais, n 16, p. 47-58, jun.- dez. 2014

FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola; BASSI, Marcos Edgar; ROLIM Rosna Maria
Gemagque. Remuneracgdo Docente no Brasil sob a Otica de Disputa pelo Fundo Publico
(2008 a 2020). Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, 30 (48). Dossié especial,



90

Educacéo e suas Interfaces com Administracdo, Contabilidade e Economia: Politicas e
Saberes. 2022

FERNANDES, Maria Dilneia Espindola; FERNANDES, Solange Jarcem. Vencimento
salarial docente: O caso do Fundeb e do PSPN. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v.
10, n. 18, p. 275-292, jan./jun. 2016.

FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola; PEREIRA, Eduardo Tadeu; BEZZERA, Maria do
Socorro Sales Felipe. A politica educacional brasileira no contexto do regime de
austeridade fiscal. Revista Educacao e Politicas em Debate —v. 10, n. 1, p. 29-45,
jan./abr. 2021 — ISSN 2238-8346.

FERNADES, Maria Dilnéia Espindola; RODRIGUEZ, Margarita Victoria. O processo de
elaboracdo da Lei n. 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para a carreira
e remuneracdo docente): Trajetoria, disputas e tensdes. Revista HISTEDBR On-line,
Campinas, n.41, p. 88-101, mar, 2011 — ISSN:1676-2584.

FERNANDES, Solange Jarcem. O REGIME DE LIMITES DE GASTOS NO AMBITO
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL: ANALISE SOBRE UM PROCESSO EM CURSO. Revista Inter
Acdo, Goiania, v. 45, n. 2, p. 386-401, 2020. DOI: 10.5216/ia. v45i2.62765. Disponivel
em: https://revistas.ufg.br/interacao/article/view/62765. Acesso em: 20 jul. 2022.

FERREIRA, Norma Sandra de Almeida. As pesquisas denominadas “Estado da Arte”.
Educacéo e Sociedade, ano XXIlII, n. 79, ago./2002

FERREIRA, Maria Aparecida dos Santos. O Fundef e o Fundeb como politica de
financiamento para a valorizagdo do magistério: efeitos na carreira e na remuneracdo dos
professores da rede publica estadual de ensino do RN. 2014. 354 f. Tese (Doutorado em
Educacéo) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2014.

GATTI, Bernadete Angelina; BARRETO, Elba de Sa. Professores do Brasil: impasses e
desafios. Brasilia: UNESCO, 2009. 294 p. ISBN: 978-85-7652-108-2 1.

GATTI, Bernadete Angelina. Reconhecimento Social e as Politicas de Carreira Docente na
Educacao

Basica. Cadernos de Pesquisa, [s. I.], v. 42, n. 145, p. 88-111, jan./abr. 2012. Disponivel
em:

http://www.scielo.br/pdf/cp/v42n145/07.pdf. Acesso em: 28 abr. 2022.

GOUVEIA, Andreia Barbosa (2022). Valoriza¢do do magistério e o novo Fundeb: desafios
no contexto de austeridade fiscal. Retratos Da Escola, 15(33), 751-766.
https://doi.org/10.22420/rde.v15i33.1309

GOUVEIA, Andréa Barbosa; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola; FERRAZ, Marcos
Alexandre dos Santos. Remuneracéo docente em contexto de austeridade fiscal: uma



91

andlise das redes municipais de ensino de Mato Grosso Sul e do Parana. Revista Brasileira
de Educacdo, vol. 27, 270033, 2022.

GURGEL, Rogerio Fernandes. Trabalho docente: politicas de financiamento da carreira e
da remuneracdo dos professores da educacédo basica de sistemas publicos de ensino. 2012.
225f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2012. Disponivel em: <https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/4668?locale=pt_ BR>.
Acesso em: 23 de abril de 2022.

GURGEL, Rogeério Fernandes; JUNIOR, Luiz de Sousa. Uma analise de plano de cargos,
carreira e remuneragdo do magistério da educacao basica publica no Brasil. Fineduca —
Revista de Financiamento da Educacéo, Porto Alegre, v.3, n.10,2013.

IBGE —INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto
Interno Bruto - PIB. Brasilia: IBGE, 2020. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php> Acesso em: 20 de fev. 2021.

IBGE —INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e
Estados. Brasilia: IBGE, 2022. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/ms>. Acesso em: 20 fev. 2022.

JACOMINI, Méarcia; ALVES, Thiago; CAMARGO, Rubens Barbosa. Remuneracgéo
Docente: Desafios para o Monitoramento da Valorizacdo dos Professores Brasileiros no
Contexto da Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo. Arquivos analiticos de politicas
educativas. Revista académica, avaliada por pares, independente, de acesso aberto, e
multilingue. Volume 24, nimero 73, 11 de julho de 2016. ISSN 1068-2341. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=275043450073>. Acesso em 12 de nov. 2023.

JUNIOR Osvaldo. Publicada Emenda Constitucional que altera critérios para o teto de
gastos. Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 20 de jun. de 2022.
Disponivel em:< https://al.ms.gov.br/Noticias/124522/publicada-emenda-constitucional-
que-altera-criterios-para-o-teto-de-gastos >. Acesso em: 20 de jun. 2023

MACHADO, Andréia de Arruda. Mato Grosso do Sul e sua historia: em perspectiva o
periodo divisionista (1977-1998). Dissertacdo (Mestrado em Educacao). Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade Universitaria de Amambai, Area de
concentracdo: Ensino de Histdria, 2020. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/handle/capes/572820. Acesso em: 06 jun. 2022.

MAIA, José Helano. Valorizagdo Salarial do Professor e Meta 17 do PNE: um estudo de
caso na rede estadual do Cearda. Dissertacao (Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacao da Educacéo Publica). 155f. Universidade Federal de Juiz de Fora. Programa
de Pds Graduacgéo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, Faculdade de
Educagéo, 2021. Disponivel em: <https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/13712>.
Acesso em: 14 de agosto de 2023.



92

MAINARDES, Jefferson. Reflex6es sobre o objeto de estudo da politica educacional.
Laplage em Revista (Sorocaba), vol.4, n1, jan.-abr. 2018, p.186-201. DOI:
https://doi.org/10.24115/S2446-6220201841399p.186-201

MARTINS, Angela Maria. A pesquisa na Area de Politica e Gest&o da Educagio Basica:
aspectos tedricos e metodologicos. Educacéo e Realidade. Porto Alegre, v.36, n.2, p.379-
393, maio/ago.2011. Disponivel em: <http://www.ufgs.br/edu_realidade>. Acesso em: 21
jan 2022

MARTINS, Angela Maria. O campo das Politicas Plblicas de Educacio: uma revisio da
literatura. Estudos em Avaliagdo Educacional. Sao Paulo, v.24, n.56, p.276-299, set./dez.
2013.

MATO GROSSO DO SUL, Lei Complementar n°® 4, de 12 de Janeiro de 1981. Dispde
sobre o Estatuto do Magistério Estadual de Mato Grosso do Sul e da outras previdéncias.

Lei Complementar n° 35, de 12 de Janeiro de 1988. Dispde sobre o
Estatuto do Magistério Estadual de Mato Grosso do Sul e da outras previdéncias.

. Lei Complementar n° 087, de 31 de Janeiro de 2000. Disp&e sobre o
Estatuto dos Profissionais da Educac¢édo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul e da
outras previdéncias.

. LEl COMPLEMENTAR N. 108, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2004.
Organiza a carreira Apoio a Educacdo Basica, define a composicdo da Tabela de pessoal da
Secretaria do estado de educacéo, e da outra providencias. Campo Grande — MS, 2004.
Disponivel em:<
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D0O6393 23 12 2004>. Acesso
em: 06 jun. 2022.

. Lein®4.621, de 22 de dezembro de 2014. Aprova o Plano Estadual de
Educacédo de Mato Grosso do Sul, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2014

. 1° Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do Plano estadual de
educacdo: sistematizacdo das metas e estratégias. Campo Grande, marco de 2017.
Disponivel em:< http://www.cee.ms.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/1%C2%BA-
RELAT%C3%93RIO-DE-MONITORAMENTO-E-AVALIA%C3%87%C3%830-DO-
PEE-MS-vers%C3%A30o-final-1.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2022.

. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 77, DE 2017. Acrescenta os artigos
55, 56, 57, 58 e 59 as Disposicdes Gerais e Transitorias, para instituir o Regime de
Limitacdo de Gastos. Campo Grande/MS. 2017. Disponivel
em:<www.legisweb.com.br/legislacao/?id=342428>. Acesso em: 06 jun. 2022.

.LEI COMPLEMENTAR N° 266, DE 10 DE JULHO DE 2019. Altera,
acrescenta e revoga dispositivos a Lei Complementar n® 87, de 31 de janeiro de 2000, que



93

dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educagdo Bésica do Estado de Mato Grosso do
Sul e d& outras providéncias. Campo Grande/MS, 2019. Disponivel em:<
http://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D0O9941 12 07_2019>. Acesso
em: 06 jun. 2022.

. Lei Complementar n® 277, de 16 de outubro de 2020. Altera a redacéo e
acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 087, de 31 de janeiro de 2000 que dispde
sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacao Basica de Mato Grosso do Sul e d& outras
previdéncias. Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, n°® 10.303, de 16 de
outubro de 2020, p. 2 a 13.

. Emenda Constitucional n° 89, de 20 de janeiro de 2022. Altera redagédo do
art. 56 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicao
Estadual.

MIGUEL, Luis Felipe. O colapso da democracia no Brasil- da Constitui¢do ao golpe
de 2016. S&o Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo, Expresséo Popular, 2019.

MIURA, Beatriz Hiromi. A valorizagdo docente no contexto do planejamento educacional:
um estudo sobre o caso do Estado de Mato Grosso do Sul. 101 f. Dissertacao (Mestrado
em Educacao) — Programa de P6s Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Educacéo,
universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2019. Disponivel em:
<https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/4447>. Acesso em: 12 de jun. 2022.

MIURA, Beatriz Hiromi et al. A Meta 17 do PNE 2014-2024: vencimento dos professores
da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educacdo, Porto Alegre, v. 9, n. 6, 2019. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/fineduca>. Acesso em: 14 de ago. 2023

MONLEVADE, Jodo Antdnio Cabral. Valorizacdo salarial dos professores: o papel do piso
salarial profissional nacional como instrumento de valorizacdo dos professores de Educacéo
Basica Publica. 307 f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Programa de P6s Graduagao em
Educacao, Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas, 2000. Disponivel
em: <https://core.ac.uk/download/pdf/296827954.pdf>. Acesso em: 19 de maio 2022.

NASCIMENTO, Alessandra Bertasi. (Des)feitos e (d)efeitos na composi¢cdo remuneratoria
de docentes da rede estadual de educacgdo basica de Ronddnia no contexto das Politicas do
FUNDEB e PSPN (2006 a 2016). 2019. 530f. Tese (Doutorado em Educacao). Faculdade
de Educagéo. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2019.

OLIVEIRA, Ana Rita Laura de. Remuneragéo docente e austeridade fiscal: um estudo
sobre o caso do Estado de Mato Grosso do Sul (2015 —2019). 2022. 126 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacao) - Programa de Pds Graduagdo em Educagdo, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2022. Disponivel em:
<https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/4661>. Acesso em: 20 mar. 2023



94

PEREIRA, Greyce Lara. Remuneracdo e distribuicdo dos professores da educagéo béasica:
uma analise da rede estadual goiana. 2016. 106 f. Dissertacao (Mestrado em
Administraco) - Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2016. Disponivel em: <
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6145>. Acesso em: 18 de ago. 2023

PEREIRA, Claudia Alves. Remuneracao docente como politica publica no ensino
fundamental no estado de S&o Paulo. 2016. 223 f. Dissertacédo (Mestrado em Educacéo) —
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-23022021-
130134/publico/8491469 CLAUDIA_ALVES PEREIRA.pdf>. Acesso em: 18 de ago.
2023

PNUD, Programa das Unidas para o Desenvolvimento. Desenvolvimento Humano e IDH.
Disponivel: < https://www.undp.org/pt/brazil/idh>. Acesso em: 21 de junho de 2022

RAMOS, André Paiva. O quadro fiscal e o novo regime fiscal (EC 95): potenciais
Impactos para o desenvolvimento do Brasil. CEUR Workshop Procedings, ISSN 1613-
0073. 2016

RAMOS, André Paiva; LACERDA, Antodnio Corréa de. A Emenda Constitucional (EC) 95
e 0 Engodo do “Teto dos Gastos”. In: LACERDA, Antonio Corréa de. [et.al.]. O Mito da
Austeridade. Séo Paulo: Conta Corrente, 2019. (Coletanea)

RODRIGUEZ, Margarita Victoria; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola; SIMOES,
Caroline Hardoim. Planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério sul mato-
grossense (1979-2010): primeiras aproximacg6es. Educacdo Em Foco, v. 15, n.19, 2012. p.
33-35.

RODRIGUEZ, Margarita Victéria; SIMOES, Carolina Herdoim (2013). A Histdria de
Valorizacdo Docente da Educacao Basica em Mato Grosso do Sul (1979 —

1996). FINEDUCA - Revista De Financiamento Da Educacéo, 1. Recuperado de
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/26664

RODRIGUEZ, Margarita Victoria; SIMOES, Carolina Herdoim; Severino Josismary
Lescano. Plano de carreira do magistério de Mato Grosso do Sul e de Campo Grande: uma
analise da valorizacédo profissional. In. CAMARGO, Rubens Barbosa de; JACOMINI,
Marcia Aparecida. (org.) Valorizacdo docente na educacgdo basica: andlise de Plano de
Carreira. Séo Paulo: Xamd, 2016. p.97-116

ROSSI, Pedro; DWECK Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de (org.). Economia para
Poucos: Impactos Sociais da Austeridade e Alternativas para o Brasil. Sdo Paulo;
Autonomia Literaria, 2018, 375 p.

SANTOS, Jodo Batista Silva dos; NETO, José Quibao. O contrato temporario como
estratégia da administracdo publica na rede estadual de ensino de S&o Paulo. Anais —VI
Encontro Anual da FINEDUCA (2018). Disponivel em: http://www.fineduca.org.br/wp-



95

content/uploads/2018/03/Eixo-Planos-de-Carreira-e-Remuneracao-de-Professores.pdf.
Acesso em 30 dez. 2021.

SILVA, Marcus Quintanilha da; CRUZZETA, Danieli Daguiar (2019). A Disputa do
Fundo Publico no Municipio de Curitiba/PR pela Otica da Lei n. 101/2000 e a Emenda
Constitucional n. 95: implicacdes na remuneracdo docente. FINEDUCA - Revista De
Financiamento Da Educacéo, 9. Recuperado de
<https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/8971>. Acesso em: 14 mai. 2022

SILVA, Marcus Quintanilha da. Austeridade fiscal no financiamento da educacao em
Curitiba (2017 — 2019): uma perspectiva critico dialética. Roteiro, [S. I.], v. 47, p. 27311,
2021. DOI: 10.18593/r.v47.27311. Disponivel em:
<https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/27311>. Acesso em: 20 jul. 2022

SILVA, Marcus Quintanilha da. Fundeb, remuneracdo e divida pablica: uma discussdo
sobre disputa pelo fundo pablico (2008 — 2016). Revista Brasileira de Politica e
Administracao da Educacéo, v.36, n.2, p.649 — 669, mai./ago. 2020. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/101088/58115>. Acesso em: 20 de nov.
2022.

SOUZA, Angelo Ricardo de. A politica educacional e seus objetos de estudo. Revista de
Estudios Teoricos y Espistemologicos em Politica Educativa, v.1, n.1, p. 75-89. 2016

SOUZA, Jéssica Ignécio de. Politica de remuneracao e carreira dos professores da rede
estadual de ensino de Santa Catarina (2011-2014): a parcialidade na implementagédo do
piso nacional e a (des)valorizacdo docente. 2014. 209 p. Dissertacédo (Mestrado em
Educacgéo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Educagéo,
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Floriandpolis, 2014. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/129184>. Acesso em: 20 de ago. 2023

STOCKMANN, Daniel. Histéria da politica salarial docente de Mato Grosso do Sul.
Interfaces da Educacdo, Paranaiba, v.9, n.27, p. 81-103, 2018. ISSN 2177-7691

WACHOWICZ, Lilian Anna. A dialética na pesquisa em educacdo. Revista Dialogo
Educacional. Vol. 2, Nim. 3, jan-jun, 2001, p. 1-11. Pontifica Universidade Catdlica do
Parana. Disponivel em: < https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=189118142012>



96



