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RESUMO

O tema desta pesquisa versa sobre a oferta de carga horaria por meio da modalidade Educacéo
a Distancia (EaD) em cursos presenciais de graduacdo, com foco nas politicas institucionais. A
proposta de pesquisa se justifica pela constatacdo de que, nos Gltimos anos, no Brasil, tem
ocorrido uma expansao da oferta do ensino a distancia, sendo que, a partir do ano de 2001, ja
se tem, especificamente, a possibilidade legal de se ofertar parte da carga horaria na modalidade
EaD nos cursos presenciais de graduacdo. Observa-se, ainda, que, de 2001 a 2019, ja foram
publicadas cinco diferentes portarias sobre 0 tema, a mais recente que revoga a anterior,
estabeleceu um novo marco legal para o setor. Dado este fenémeno, faz-se necessario investigar
a trajetoria das politicas que institucionalizam a oferta da carga horaria na modalidade EaD em
cursos presenciais de graduacdo. Esta investigagdo esta vinculada a linha de pesquisa Historia,
Politicas, Educacao do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul e tem como objetivo geral analisar a implementagdo da carga horéria na
modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo das universidades federais de Mato
Grosso do Sul (UFMS) e de Goias (UFG), com base nos procedimentos adotados por estas
instituicGes até o ano de 2019. A pesquisa corresponde a um estudo de caso comparativo ou
multiplo, e tem como locus de investigagdo a UFMS e a UFG. Metodologicamente, o estudo
adota a abordagem qualitativa, desenvolvida na perspectiva do ciclo de investigacdo proposto
por Minayo (2005). Na pesquisa de campo, optou-se por utilizar dois procedimentos para a
coleta dos dados: analise documental, por meio de documentos institucionais, e aplicacédo de
questionario aos sujeitos da pesquisa: coordenadores de alguns cursos presenciais de graduacao
das Instituicbes de Ensino Superior (IES) pesquisadas. O referencial adotado conta,
principalmente, com as contribuicGes tedricas de Dourado (2001, 2008, 2011, 2020), Dresch,
Lacerda e Antunes Janior (2015), Giolo (2008a, 2008b, 2018), Lima (2013, 20144, 2014b),
Moore e Kearsley (2011, 2013) e Segenreich (2009, 2011, 2013, 2014, 2018). Como resultado,
a pesquisa identifica a existéncia, no periodo de 2001 a 2019, de uma politica publica com
tendéncias de maior flexibilizacdo normativa por parte do Ministério da Educacdo (MEC). A
pesquisa evidencia uma expansdo progressiva de oferta de carga horaria na modalidade EaD
em cursos presenciais de graduacdo, sobretudo, por parte de IES privadas, no entanto, os
documentos institucionais das IES pesquisadas demonstram uma politica de transferéncia de
responsabilidade dos gestores educacionais, deixando as decisfes para a iniciativa do corpo
docente. Assim, conclui-se que a politica de implementacdo de carga horaria na modalidade
EaD em cursos presenciais de graduacdo na UFMS e na UFG se limita ao discurso da inovacao
(necessidade de insercdo das praticas da cultura digital em seus processos educacionais, com
vistas a uma proposta inovadora de ensino), ndo indo além de uma pseudo institucionalizacédo
marcada por reiteradas praticas de desresponsabilizacdo e pela indefinicdo de atribuicGes claras
entre MEC, IES, colegiado dos cursos e professores, resultando, na pratica, na nao
institucionalizacdo da oferta de carga horaria a distancia em cursos presenciais de graduagéo
nas IES pesquisadas.

Palavras-chave: Politica pablica. Politica Educacional. Educacéo Superior. Educacéo a Distancia.



ABSTRACT

The theme of this research deals with the provision of course loads through the Distance
Education (EaD) modality in face-to-face undergraduate courses, with a focus on institutional
policies. The research proposal is justified by the observation that, in recent years, in Brazil,
there has been an expansion in the provision of distance learning, and, as of 2001, there has
been, specifically, the legal possibility of offer part of the course load in the distance learning
modality in face-to-face undergraduate courses. It is also noted that, from 2001 to 2019, five
different ordinances have already been published on the topic, the most recent of which revokes
the previous one, establishing a new legal framework for the sector. Given this phenomenon, it
is necessary to investigate the trajectory of policies that institutionalize the offering of distance
learning courses in face-to-face undergraduate courses. This investigation is linked to the line
of research History, Policies, Education of the Postgraduate Program in Education at the Federal
University of Mato Grosso do Sul and its general objective is to analyze the implementation of
the distance learning course load in face-to-face undergraduate courses at universities federal
institutions of Mato Grosso do Sul (UFMS) and Goias (UFG), based on the procedures adopted
by these institutions until 2019. The research corresponds to a comparative or multiple case
study, and has the UFMS as its locus of investigation. and the UFG. Methodologically, the
study has a qualitative approach, developed from the perspective of the research cycle proposed
by Minayo (2005). In the field research, it was decided to use two procedures for data collection:
documentary analysis, using institutional documents, and application of a questionnaire to the
research subjects: coordinators of some face-to-face undergraduate courses at Higher Education
Institutions (HEI). researched. The adopted framework relies mainly on the theoretical
contributions of Dourado (2001, 2008, 2011, 2020), Dresch, Lacerda and Antunes Junior
(2015), Giolo (2008a, 2008b, 2018), Lima (2013, 2014a, 2014b), Moore and Kearsley (2011,
2013) and Segenreich (2009, 2011, 2013, 2014, 2018). As a result, the research identifies the
existence, in the period from 2001 to 2019, of a public policy with tendencies towards greater
regulatory flexibility on the part of the Ministry of Education (MEC). The research highlights
a progressive expansion of the offer of distance learning hours in face-to-face undergraduate
courses, especially by private HEI, however, the institutional documents of the HEI surveyed
demonstrate a policy of transferring responsibility from educational managers, leaving the
decisions for faculty initiative. Thus, it is concluded that the policy of implementing distance
learning hours in on-site undergraduate courses at UFMS and UFG is limited to the discourse
of innovation (need to insert digital culture practices into their educational processes, with a
view to a innovative teaching proposal), not going beyond a pseudo-institutionalization marked
by repeated practices of lack of responsibility and the lack of definition of clear attributions
between MEC, IES, course committee and teachers, resulting, in practice, in the non-
institutionalization of the workload offered to distance in face-to-face undergraduate courses at
the HEI researched.

Keywords: Public policy. Educational politics. College education. Distance Education.
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A ESTRADA TRILHADA

As invencdes sdo, sobretudo, o resultado de um trabalho teimoso.
Alberto Santos Dumont (1873-1932)

Antes de empreender a discussdo desta pesquisa, considero salutar relatar o contexto
historico no qual estou inserida no que tange & minha trajetéria académica e profissional, bem
como apresentar como estas atividades foram se delineando e se articulando ao longo de minha
vida pessoal e profissional. As circunstancias que vivencio, atualmente, seja na vida pessoal,
seja na vida académica, sdo resultados das opcdes que fui realizando e moldando, de forma
plural, na constituicdo da minha identidade como professora e pesquisadora, culminando no
meu envolvimento com o objeto desta pesquisa. Nesse sentido, formacdo académica, atuacao
profissional e producdo intelectual ndo aconteceram em momentos nitidamente separados em
minha vida. Ao contrario, na maioria das vezes, aconteceram — e ainda acontecem —
simultaneamente,impossivel separar a trabalhadora da estudante, a aluna da professora, a
professora da pesquisadora, a pesquisadora de suas producdes intelectuais.

Desde a educacdo basica, minha formacdo foi realizada, predominantemente, em
instituices publicas e gratuitas de ensino. Iniciei minha formacéo na educagdo superior no ano
de 2003, quando ingressei no curso de Licenciatura em Informaética da Universidade Estadual
de Goias (UEG) - Campus Silvania (GO), cidade na qual passei a residir durante quatro anos,
frequentava as aulas do curso de graduacdo no periodo noturno e trabalhava durante o dia. Por
trés anos consecutivos, trabalhei no comércio, exerci a funcao de auxiliar administrativo, para
subsidiar minha permanéncia na cidade de Silvania e realizar o curso da minha preferéncia.

Ao longo do curso de graduagédo, compreendi que a formacéo académica requer esforgo
e dedicacao, pois no decorrer das leituras e das discussdes mediadas pelos professores, em sala
de aula, descortinava-se para mim um universo singular e novo, que ampliava a minha
compreensdo acerca da sociedade contemporanea altamente tecnologizada em que vivemos e
das relagbes das tecnologias digitais da informacdo e comunica¢do (TDIC) com o campo

educacional.

Em estudo realizado, no ano de 2004, acerca do Plano Nacional de Educacéo 2001-2010
(PNE) — Lei n°®10.172/2001 (BRASIL, 2001a) — percebi que a politica publica apresentada no

referido documento apontava para uma rapida expansao da Educacéo a Distancia (EaD) e para
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a intensificagdo do uso das TDIC! no sistema educacional brasileiro. Vislumbrava-se, entdo, no
Pais, a ampliagdo da quantidade de escolas com laboratdrio de informatica, a formacdo de
professores para a incorporacdo das TDIC nos processos de ensino e de aprendizagem e a
adocdo da EaD como modalidade educacional para a formacéo de professores. Neste periodo,
estava em curso o Programa Nacional de Informéatica Educativa do Governo Federal (Prolnfo),
em parceria com estados e municipios, com o objetivo de instalar laboratérios de informética
nas escolas publicas.

Em funcdo deste contexto, considerei salutar, para minha formacéo académica e futura
atuacdo profissional, compreender a importancia e a influéncia destas TDIC no contexto
educacional e suas limitagdes e potencialidades nos processos de ensino e de aprendizagem dos
estudantes. Assim, direcionei minhas atividades de Estagio Supervisionado para esta tematica,
0 que resultou no meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado Laboratério de
informética em Silvania: um olhar da formacéo a aprendizagem significativa, defendido no
final do ano de 2006.

Desse modo, instigada pelos estudos acerca do PNE/2001-2010, pelas atividades de
estagio e pelo TCC produzido, 0 meu interesse pela EaD foi despertando em mim o desejo de
estudar a temética e de conhecer, na pratica, como a modalidade educacional era desenvolvida
e qual o seu papel no contexto da educacéo superior no Brasil. Assim, no Gltimo ano do curso,
a partir da incompatibilidade entre o desejo de aprofundar meus estudos e o trabalho na area do
comeércio, participei de um processo seletivo para Estagio Extracurricular, no qual fui aprovada
e atuei com atividades no Nucleo Regional de EaD da cidade de Silvania (GO). No Nucleo
Regional, iniciei minhas atividades com muito otimismo, atuei como auxiliar de professores
formadores do Programa de Formacédo Inicial dos Professores em Exercicio na Educacdo
Infantil (Proinfantil) e do Programa de Formacéo de Professores em Exercicio (Proformacéo),
ambos 0s cursos ministrados a distancia e voltados para a formacao de professores de escolas
publicas da educacéo infantil e da primeira fase do ensino fundamental.

No final do ano de 2006, conclui o curso de graduagdo e, no desejo de atuar
profissionalmente na area da educagdo e de ampliar minha formac&o académica, passei a residir
na cidade de Goiania (GO). Para aprofundar meus conhecimentos acerca da EaD, fiz um curso
de extensdo de Formagéo de Tutores, oferecido pelo Centro Integrado de Aprendizagem em

Rede (Ciar) da UFG, o qual despertou, ainda mais, meu interesse pela tematica. A partir da

1 As TDIC consistem na “integragdo de varias tecnologias digitais para possibilitar a informagdo e comunicagdo
por meio de uma midia isolada ou de midias integradas pela linguagem digital, diferindo-se das tecnologias das
TIC pela presenca do digital e pelo acoplamento de varias midias digitais” (RUAS, 2016, p. 70).
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busca de uma maior aproximacao teoérico-pratica com a EaD, atuei como Bolsista no curso
Gestdo de Polos (1?2 edicdo), ofertado pelo Ciar, em 2007, e, posteriormente, em 2008, como
Tutora no Curso de Graduacdo em Artes Visuais da Faculdade de Artes Visuais, ambos 0s
cursos desenvolvidos a distancia, pela UFG.

Ao finalizar estas atividades, percebi que a EaD, cada vez mais, estava presente na
minha formacdo e vislumbrei novas possibilidades de formacdo académica e de atuacéo
profissional. Com o objetivo de desempenhar estas atividades, de forma consistente, dinamica
e articulada, em 2007, paralelamente a outras atividades profissionais, dei inicio ao Curso de
Especializagdo em EaD, na Faculdade de Tecnologia do Senac, concluido, no ano de 2008, com
a defesa do TCC intitulado Projeto de curso de capacitacdo para tutores em educacédo a
distancia. Este curso me possibilitou aprender novas formas de interatividade? e de interagdo?®,
via web, e ser estudante dele se tornou, para mim, um desafio pessoal face a minha experiéncia
consolidada na educagéo presencial.

Durante a Especializagdo, com a implementagdo de cursos a distancia na Universidade
Federal de Goiads (UFG), em parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB), passei a
trabalhar no Ciar/UFG, como bolsista no desenvolvimento de atividades voltadas para a
formacao tecnoldgica das equipes para atuar nos cursos oferecidos a distancia. No ano de 20009,
passei a fazer parte da Equipe Pedagdgica do Ciar, atuei na coordenacao de cursos de formacédo
para EaD, na revisdo de materiais didaticos, em cursos de extensdo, na organizacao e realizacao
de seminarios e na consultoria em projetos de cursos a distancia de outras unidades académicas
da UFG, como o Ndcleo de Direitos Humanos, o Instituto de Fisica e o Instituto de Patologia
Tropical e Saude Publica.

Apds o término do curso de Especializacdo, iniciei, em 2009, minha pratica na docéncia,
ministrei aulas, no periodo noturno, em duas Instituicdes de Educacédo Superior (IES) privadas,
na cidade de Goiania, nos cursos de Pedagogia e de Sistemas de Informacg&o. No ano seguinte,
em 2010, apos ser aprovada em concurso publico, deixei as atividades nestas IES e passei a
integrar o corpo docente efetivo da UFG, em regime de trabalho de vinte horas, lotada no Centro

de Ensino e Pesquisa Aplicada & Educacdo (Cepae).

Todas as experiéncias, até aquele momento, despertaram em mim o interesse de ampliar

meus estudos na pés-graduacao stricto sensu. Assim, em 2012, comecei esta caminhada apos

2 Interatividade: “caracteristica técnica que significa a possibilidade de o usuario interagir com uma maquina”
(BELLONI, 2012, p. 58).

3 Interacdo: “acdo reciproca entre dois ou mais atores onde ocorre a intersubjetividade, isto €, o encontro de dois
atores que pode ser direta ou indireta” (BELLONI, 2012, p. 58).
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cursar disciplinas, como aluna especial, no Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo da
Pontificia Universidade Catdlica de Goids (PUC-Goias) e, posteriormente, em 2013, no
Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Educacéo, Linguagem e Tecnologias (lelt) da
UEG.

No ano de 2014, tornei-me estudante regular do mestrado na lelt/UEG e bolsista da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com a apresentacdo da
dissertacdo no ano de 2016, intitulada Processos de interacdo mediada pelas TDIC em cursos
a distancia via web. No ano de 2016, uma vez concluido o Mestrado, dei continuidade aos meus
estudos voltados para a EaD e TDIC nos processos educacionais, com a realizacéo de pesquisas,
apresentacdo de trabalhos em eventos da area e participagdo no GEaD da Faculdade de
Educacédo da UFG.

Logo em seguida, no ano de 2017, participei do processo seletivo interno da UFG para
alteracdo de carga horaria de trabalho e fui aprovada. Esta alteracéo na carga horaria de trabalho

— de vinte para quarenta horas e em regime de dedicagdo exclusiva — foi uma conquista
pessoal significativa, pois ampliou minha atuacdo profissional para além do ensino, abriu
possibilidades para o desenvolvimento de pesquisas e de atividades de extensdo, no ambito da
UFG. Desse modo, participei, como colaboradora, de dois Projetos de Pesquisa relacionados a
EaD: o primeiro — Institucionalizacdo da educacéo superior a distancia nas universidades
federais da regido Centro-Oeste: processos, organizacao e praticas — desenvolvido no periodo
de 2015 a 2019; e o segundo — Politicas de expansédo da EaD no Brasil: regulacdo, qualidade
e inovacao em questao, realizado de 2019 a 2022.

Face as novas condicdes de trabalho e no desejo de manter minha aproximacao com o
campo tedrico das politicas pablicas educacionais, no primeiro semestre de 2018, cursei, como
aluna especial, a disciplina Politicas publicas educacionais, tecnologias e EaD, e, no segundo
semestre, ainda como aluna especial, cursei a disciplina Avalia¢cdo educacional no Brasil,
ambas, no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da UFG. A
disciplina sobre politicas publicas foi um divisor de 4guas na minha formac&o, pois realizei
estudos até entdo desconhecidos para mim e que me levaram a trilhar caminhos antes nédo
percorridos. Devo a esta disciplina parte significativa do meu amadurecimento teorico, pois
despertou em mim algumas inquietudes e, a0 mesmo tempo, agugou meu interesse em
aprofundar meus estudos, em especial, aqueles relacionados ao objeto de investigagdo do
campodas politicas publicas educacionais e da EaD, que deram origem ao tema motivador desta
pesquisa. Desse modo, a partir do papel da ciéncia neste contexto, no ano de 2019, participei

do processo seletivo para cursar pés-graduagdo stricto sensu, em nivel de doutorado, no


https://www.bdtd.ueg.br/browse?type=program&value=Programa%2Bde%2BP%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A3o%2BInterdisciplinar%2Bem%2BEduca%C3%A7%C3%A3o%2C%2BLinguagem%2Be%2BTecnologias%2B%28PPG-IELT%29&value_lang=por
https://www.bdtd.ueg.br/browse?type=program&value=Programa%2Bde%2BP%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A3o%2BInterdisciplinar%2Bem%2BEduca%C3%A7%C3%A3o%2C%2BLinguagem%2Be%2BTecnologias%2B%28PPG-IELT%29&value_lang=por
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Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da UFMS, na linha de
pesquisa Historia, Politicas, Educacdo, no qual fui aprovada, com inicio das atividades
académicas no segundo semestre de 2019.

Considero relevante citar, ainda, que, no tempo decorrido para a realizacdo do mestrado
e doutorado, tive o privilégio de me afastar das atividades profissionais na UFG e gozar da
licenca para qualificacdo, 0 que me proporcionou mais tempo para dedicacdo a formacgéo
académica, ao aprofundamento no estudo das disciplinas, a participacdo em pesquisas € em
eventos cientificos. Estas atividades propiciaram leituras e descobertas de autores cujas
contribui¢cdes no campo académico ampliaram, significativamente, minha compreenséo e viséo
de pesquisadora no campo da educacéo e das politicas publicas educacionais.

Enfim, a formacdo em nivel de doutorado, em especial, representou, por um lado, a
possibilidade de manter a articulagdo entre formacgdo académica, atuagdo profissional e
producdo intelectual, que marca, de forma coerente, as atividades que tenho desenvolvido até
aqui, e, por outro lado, oportunizou elevar a qualidade destes processos de modo a descortinar
novos horizontes no contexto pessoal, profissional e, principalmente, no campo investigativo.

Neste sentido, me vejo retornando & minha instituicdo de origem com novos
conhecimentos e experiéncias a serem compartilhadas e com novas perspectivas com relacdo a
continuidade das minhas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de modo a contribuir para
0 crescimento institucional, para a democratizacdo de uma educacdo de qualidade e para a

melhoria da qualidade de vida no meio social no qual estou inserida.



INTRODUCAO

A EaD é uma modalidade educacional em crescente expansdo no Brasil, em especial,
na educacdo superior (CARLINI; TARCIA, 2010). A partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) — lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996a) — a EaD tem sido adotada,
pelo governo, como politica educacional de democratizag&o do acesso a educagdo como direito
e, pelo setor privado mercantil de cunho marcadoldgico, como estratégia de crescimento na
oferta de vagas e matriculas como mercadoria para o acimulo de capital.

Dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) confirmam que, a cada ano, a EaD se faz mais presente no contexto
educacional brasileiro, em especial, na educacao superior, com um aumento significativo no
numero de instituicBes credenciadas, sobretudo, IES privadas, que sdo responsaveis por 77,5%
das matriculas na educacéo superior (SEGENREICH, 2018; BRASIL, 2020). Lima, Faria e
Desiderio (2013) consideram que a expansdo da EaD, nos ultimos anos, deve-se ao contexto de
ampliacdo do acesso, por parte da populacdo, aos meios de comunicacdo: inicialmente, a
televisdo e ao radio e, mais recentemente, as TDIC.

Vale ponderar que 94,9% das matriculas em cursos EaD estdo nas IES privadas
(BRASIL, 2020), promovendo 0 acesso a cursos, muitas vezes, de qualidade duvidosa, que ndo
correspondem, necessariamente, a democratizacdo de acesso a educacdo de qualidade
pretendida pelos educadores, ndo deixando, porém, de corresponder a uma fatia de mercado
avidamente disputada pela iniciativa privada.

Neste cenario expansionista, é observada a inser¢do da EaD em cursos presenciais de
graduacdo nas IES, gracas ao seu reconhecimento como uma modalidade educacional regular.
Entre 2010 e 2020, de acordo com o Censo da Educacgdo Superior (BRASIL, 20203, p. 24) “as
matriculas de cursos de graduagdo a distancia aumentaram 233,9%, enquanto na modalidade
presencial o crescimento foi apenas de 2,3% nesse mesmo periodo”. Tal crescimento €
expressdo de acgdes estratégicas das IES privadas, que compreendem a EaD como uma
modalidade que atrai estudantes com diversos perfis, em busca de um curso superior que nao
exija uma presencialidade na instituig&o.

No ambito da legislag&o, o reconhecimento da EaD como uma modalidade educacional
regular foi promovida pelo Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), por meio da LDB n°
9.394/1996 e dos decretos que a regulamentam. Nesse contexto, abriu-se caminho para a EaD
ser institucionalizada nas instituicbes educacionais. Os Decretos n® 2.494/1998 (BRASIL,
1998a) e n° 2.561/1998 (BRASIL, 1998b) foram revogados pelo de n° 5.622/2005 (BRASIL,
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2005a), que também foi revogado pelo Decreto n® 9.057/2017 (BRASIL, 2017a), que
regulamenta o Art. 80 da LDB. Do ponto de vista legal, a presenca da EaD, em todos os niveis
de ensino do sistema educacional brasileiro foi equiparado, em termos de certificacdo, aos
estudos realizados em cursos presenciais.

A legislagdo que regulamenta a oferta de carga horéria na modalidade EaD em cursos
presenciais de graduacdo, como observam Mangan, Orth e Dias (2011), é, relativamente,
recente e expde especificidades que precisam ser consideradas na sua implementacdo. Apesar
da existéncia de estudos sobre a criagdo de cursos a distancia na UFMS e na UFG, a discussdo
sobre o processo de implementacdo de carga horaria da modalidade EaD em cursos presenciais
de graduacdo merece especial atencdo para se conhecer como estas instituicdes materializaram
a legislacao.

Diante das especificidades e exigéncias de uma EaD de qualidade?, as IES,atualmente,
desenvolvem um processo de institucionalizacdo da presente legislacdo. Contudo, considera-se
que a expansdo da educacdo superior representa um desafio para as IES que langam mé&o da
EaD para atender a demanda atual, mediante a oferta de carga horaria em cursos presenciais de
graduacao.

Observa-se que as IES, em especial, as privadas, a partir das diretrizes oficiais, tém
criado estruturas fisicas e tecnoldgicas e condi¢fes pedagodgicas para se beneficiarem da
ampliacdo, cada vez mais, da oferta de carga horéria na modalidade EaD em seus cursos
presenciais de graduacdo. Ndo sé o aspecto legal tem favorecido essa ampliacdo, mas parece
haver, de fato, uma demanda por este tipo de modalidade no Pais, motivo pelo qual 0os niUmeros
ensejam a presenga de conglomerados das IES privadas nesta oferta (conforme dados
disponiveis em Lima (2014b). No entanto, compreende-se que, na pratica, esta oferta ndo
consiste em simples transposicdo das praticas presenciais para outro ambiente de aprendizagem
mediado pelas TDIC. Ao contrario, € um processo gque exige formacdo de professores, novas
formas de comunicacdo, modos especificos de ensinar e de aprender, além de processos e
praticas institucionais de gestdo adequadas para a implemerntacdo da carga horéria da
modalidade Ead no cursos presenciais. Nesse sentido, a oferta de parte da carga horaria EaD
em cursos presenciais de graduacdo pode se constituir para as IES — publicas e privadas — um
desafio, sob pena de representar perda de qualidade do ensino que ministram, pra ndo cair na
mera conversdo de horas presenciais em horas ndo-presenciais (CARLINI; TARCIA, 2010;

4 As Portarias n° 1.134/2001, n°. 4.059/2004, n® 1.134/2016, n° 1.428/2018 e n°. 2.117/2019, que tratam da oferta de
carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo, serdo apresentadas e discutidas no Capitulo
2 desta tese.
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SEGENREICH, 2018).

Do ponto de vista académico, ao focar em uma questao especifica — a oferta de carga
horaria da modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao — esta pesquisa busca produzir
informacdes relevantes para as IES, em geral, e, em especial, para a UFMS e a UFG,
formularem suas politicas internas para a graduagédo, assimilarem novas préaticas de gestdo dos
cursos que oferecem e, sobretudo, para se aproveitarem, pedagogicamente, das possibilidades
que o virtual e o presencial podem oferecer.

A partir deste cenario, ao se analisar as condi¢fes em que se da a carga horéria na
modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo no interior das unidades académicas
destas IES — ou mesmo, ao se entender e explicitar as razdes pelas quais ela ndo se da — a
presente investigacdo cobre uma lacuna ainda no que se refere a presente tematica. Considera-
se, ainda, que a discussao sobre o processo de oferta de carga horéria da modalidade EaD em
cursos presenciais de graduacdo carece de aprofundamento e reflexdes, e se constitui em uma
tematica pertinente e necessaria no campo da educacdo superior (SEGENREICH, 2018).

Destaca-se, ainda, a relevancia académica e social desta pesquisa que pode, ao final,
oferecer subsidios para 0s gestores das IES pesquisadas e de outras IES pautarem suas decisdes
nas recentes diretrizes do MEC sobre a ampliacdo da oferta de carga horaria da modalidade
EaD em cursos presenciais de graduacéo.

O tema motivador desta pesquisa surgiu, também, do meu amadurecimento tedrico-
pratico sobre a EaD, o que me instigou a pesquisar como se da o processo de implementacdo
da oferta de carga horéaria da modalidade EaD em cursos presenciais de graduag&o no interior
da UFMS e da UFG, com vistas a alcancar um maior entendimento sobre as mudancas em
andamento nestas instituicdes. A escolha das instituicbes como locus da pesquisa se deu em
razdo do vinculo institucional da pesquisadora, como doutoranda, no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo na UFMS, desde 2019 e, como professora, na UFG, desde o ano de
2010.

Conforme exposto, a EaD tem se tornado, ao longo dos anos, uma modalidade
educacional utilizada, no &mbito das IES, como estratégia de expanséo da educagéo superior,
em especial, nas instituicdes privadas, o que exige dos 6rgdos reguladores da educacdo um
marco regulatério especifico e das instituicbes de ensino adequagdes na sua organizacao
pedagdgica e curricular, nos seus recursos de infraestrutura fisica e tecnoldgica e nos seus
procedimentos de gestdo de recursos humanos e orgcamentarios.

O recorte temporal da pesquisa envolveu os anos de 2001 a 2019, por concentrar boa

parte do marco regulatério, inclusive a publicacdo de portarias que regulamentam a oferta de
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carga horériada modalidade EaD em cursos presenciais de graduacéo, e por ser um periodo fértil
na formulacdo de politicas publicas para educacgao superior.

Uma das tensGes geradas neste periodo surgiu da problematica que norteia esta pesquisa
e que pode ser expressa na seguinte questdo: como a UFMS e a UFG, no contexto das politicas
educacionais de expansdo da educacdo superior, tém implementado a carga horéria da
modalidade EaD em seus cursos presenciais de graduacéo?

O levantamento desta questdo contribuiu para avancar na definicdo da problematica
desta pesquisa, visto que possibilita compreender como as IES tém viabilizado a proposta de
implementacdo da carga horaria da modalidade EaD em cursos presenciais de graduagéo, ao
considerar a necessidade de, no seu interior, ajustar acdes relacionadas a gestao e a organizacao
pedagdgica. Esse olhar sisttmico merece, portanto, ser investigado, dada a sua relevancia para
a educacdo superior, no contexto académico e social. Nesse sentido, faz-se necessaria a
realizacdo desta investigacdo de modo a compreender como a UFMS e a UFG tém
implementado a carga horaria da modalidade EaD em seus cursos presenciais de graduacéo,
face as politicas publicas educacionais.

Com base na problemaética levantada, o objetivo geral consiste em analisar a
implementacdo da carga horéria da modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo da
UFMS e da UFG, com base nos procedimentos adotados por estas instituicoes.

Apbs a definicdo do objetivo geral, foram elencados os seguintes objetivos especificos:
apresentar as discussdes do campo das politicas da EaD no contexto da trajetdria da expansao
da educacéo superior;

identificar discussdes conceituais e 0 panorama da modalidade EaD em cursos presenciais
de graduacéo, no Brasil,

analisar as politicas de implementacdo da carga horaria ha modalidade EaD em cursos
presenciais de graduacdo das IES pesquisadas.

O recorte desta pesquisa parte do pressuposto de que a oferta prevista em lei de carga
horaria da modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao, na UFMS e na UFG, embora
esteja preconizada e orientada por meio de legislacdes especificas, ndo ocorre na maior parte
dos cursos de graduagdo ou ndo se da de forma institucionalizada.

O locus da pesquisa é o interior de duas IES publicas, a UFMS e a UFG, ambas

estruturadas no modelo multicampi®: a UFMS, com dez campus: Aquidauana, Chapaddo do

% Multicampi: “Etimologicamente, a palavra multicampi compde-se da particula multi (do latim multus), que
corresponde a muitos, combinada com o termo campus (também, do latim), que é o conjunto de edificios e
terrenos de uma universidade” (NEZ; SILVA, 2015, p. 55).


http://cpaq.sites.ufms.br/
http://cpcs.sites.ufms.br/
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Sul, Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord, Trés Lagoas, Pantanal
(Corumb@) e Campo Grande; e a UFG com trés cdmpus: Aparecida de Goiania, Cidade de Goias
e Goiania.

Inicialmente, foram verificados, no interior das &reas de conhecimento, 0S cursos
presenciais de graduacéo ofertados pela UFMS (Apéndice A) e pela UFG (Apéndice B). Face
a quantidade de campus mantidos por estas IES e a inviabilidade de abranger todos, o locus da
pesquisa foi delimitado ao Campus de Campo Grande da UFMS e ao Campus de Goiania da
UFG, por possuirem maior concentracao de cursos presenciais de graduacdo: 59% e 89%,
respectivamente.

A partir desta delimitacdo, realizou-se a classificacdo dos cursos presenciais de
graduacdo®, com o objetivo de identificar aqueles comuns em ambas as IES (Apéndice C). A
partir desta classificacdo, constatou-se a quantidade de trinta e sete cursos presenciais de
graduagdo comuns a ambas as instituicdes, distribuidos pelas seguintes areas do conhecimento’:
Ciéncias Agrérias (2), Ciéncias Bioldgicas (1), Ciéncias da Saude (5), Ciéncias Exatas e da
Terra (5), Ciéncias Humanas (8), Ciéncias Sociais Aplicadas (5), Engenharias (7) e Linguistica,
Letras e Artes (4).

Dada a inviabilidade de abranger todas as areas do conhecimento, foi selecionada apenas
a area de Ciéncias Humanas, por apresentar maior concentragao de cursos comuns a ambas as
instituicdes, o que garantiu um maior escopo de dados para analise. Dessa forma, a investigacdo
foi realizada em oito cursos presenciais de graduacdo comuns a UFMS e a UFG, quatro
bacharelados (Ciéncias Sociais, Geografia, Jornalismo e Psicologia) e quatro licenciaturas
(Educacao Fisica, Filosofia, Historia e Pedagogia). Nesse contexto, elegeu-se como sujeitos da
pesquisa uma amostra constituida pelos 16 coordenadores destes cursos.

Quanto aos procedimentos metodologicos, concorda-se com Minayo (2012) — para
guem a pesquisa € uma atividade basica da ciéncia — e com Gil (2010, p. 17), que considera a
pesquisa como “o procedimento racional ¢ sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos”.

Desse modo, para a pesquisa se materializar como conhecimento cientifico, é necessario
definir o método para o desenvolvimento da investigacdo empreendida. Para Lakatos e Marconi
(2009, p. 83), o método cientifico consiste em “atividades sistemadticas e racionais que, com

maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo, conhecimentos validos e verdadeiros,

¢ Levantamento realizado no més de julho de 2020.

" Tomou-se por base a tabela de areas do conhecimento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ).


http://cpcs.sites.ufms.br/
http://cpna.sites.ufms.br/

27

tracando o caminho a ser seguido, destacando erros e auxiliando as decisdes do cientista”. Neste
contexto, Dresch, Lacerda e Antunes Janior (2015) e Gil (2010) contribuem com a discusséo,
ao pontuarem que a escolha do método cientifico a ser utilizado em uma pesquisa deve
considerar aspectos fundamentais, como: 0 ponto de partida da pesquisa — um problema de
ordem prética ou a observacéo direta de algum fendmeno — o objeto da pesquisa, bem como a
classe de proposicOes a desvelar.

Dada a natureza do objeto de estudo e por ser uma pesquisa que se propde a conhecer,
compreender e interpretar a realidade de duas IES, esta pesquisa se caracteriza como
exploratoria do tipo estudo de caso comparativo (ou estudo de multiplos casos). Para Yin (2010)
e Bogdan e Biklen (1999), existem propostas de tipificagdo dos estudos de caso, como o estudo
de caso Unico e o estudo de caso comparativo ou mdltiplo. No estudo de caso Unico, o
pesquisador estuda uma realidade, um ambiente, ou seja, um Unico caso. O estudo de caso
comparativo ou mdaltiplo consiste em investigar dois ou mais assuntos, ambientes ou base de
dados em que dois ou mais estudos de casos sdo efetuados, comparados e contrastados. O estudo
de caso comparativo possui a mesma estrutura metodoldgica de um estudo de caso classico, ou
seja, ndo possui nenhuma distingcdo ampla entre o estudo de caso Unico e estudo de caso maltiplo
ou comparativo.

Quanto a abordagem, esta é uma pesquisa de abordagem qualitativa, apesar de fazer uso
de alguns dados quantitativos para melhor compreenséao e anélise dos dados. Segundo André
(1995, p. 28), na pesquisa qualitativa “o pesquisador € o instrumento principal na coleta e na
analise dos dados. Os dados sdo mediados pelo instrumento humano, o pesquisador”. Dessa
forma, o principio do pesquisador que busca apreender o objeto de estudo em suas variadas
facetas € o ponto-chave da pesquisa qualitativa.

Como percurso metodoldgico, a pesquisa adota o ciclo de pesquisa proposto por
Minayo (2012, p. 25), que consiste em “um processo de trabalho em espiral que comeg¢a com
uma pergunta e termina com uma resposta ou produto que, por sua vez, da origem a novas
interrogagdes”. Nesta perspectiva, a pesquisa ¢ desenvolvida em trés fases: (1) fase
exploratéria; (2) fase de trabalho de campo; e (3) fase de tratamento do material. E importante
destacar ainda que “a ideia do ciclo se solidifica ndo em etapas estanques, mas em planos

que se complementam”, como apresentado na Figura 1.
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Figura 1- Fases do ciclo da pesquisa

Tratamento
do Material

Fonte: Elaborado pela autora, com referéncia em Minayo (2005).

Desse modo, 0 percurso tragado para esta pesquisa considerou as trés fases, que se
articulam durante todo seu desenvolvimento, de forma néo linear.

A fase exploratdria inicia-se quando o pesquisador elege um tema para sua pesquisa e
colhe informacg6es que serdo sistematizadas no projeto de pesquisa e continuam selecionadas
por meio das disciplinas cursadas, das leituras decorrentes da revisdo sistematica de literatura e
da pesquisa bibliografica e documental. Ou seja, é uma fase voltada para a construcdo do
projeto, quando se interroga “preliminarmente, sobre o objeto, os pressupostos, as teorias
pertinentes, a metodologia apropriada e as questdes operacionais para levar a cabo o trabalho
de campo” (MINAYO, 2012, p. 26). A fase exploratoria deve ser programada e incluida em um
cronograma, finalizada quando o pesquisador define o objeto de pesquisa, constréi 0o marco
tedrico conceitual a ser empregado na investigacdo, define os instrumentos de coleta de
dados, define o espaco, o grupo de pesquisa, a amostragem e estabelece estratégias para entrada
no campo de pesquisa.

No caso da presente investigacdo, esta fase consisti na consolidacdo de subsidios
teoricos para reformulacdo do projeto de pesquisa, bem como para outras a¢des relacionadas as
fases seguintes. As atividades de realizacdo das disciplinas vinculadas ao Programa de Pos-
Graduacdo baseadas na pesquisa bibliografica, na analise documental® e na revisio sistematica
da literatura (RSL®) foram priorizadas, pois se apresentavam como alternativas viaveis para a

imersdo tedrica na literatura ja produzida por autores deste campo de estudo. O acesso ampliado

8 Documentos relativos as politicas plblicas de EaD no Brasil, como leis, decretos, portarias e outros.

% A revisdo sistematica de literatura serd amplamente discutida no segundo capitulo desta tese.
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a pesquisas sobre esta tematica oportunizou levantar questionamentos acerca do objeto de
investigacao e eleger teorias e metodologias adequadas para este estudo, 0 que contribuiu para
situar esta pesquisa no campo cientifico das producdes intelectuais e para indicar a viabilidade
de realizacdo desta pesquisa. Neste sentido, optou-se pela pesquisa bibliografica, analise
documental e pela RSL, como formas de aproximacédo do objeto de estudo, mediante a coleta
de dados que subsidiassem a realizacdo desta investigacao.

A RSL ocorreu de forma planejada, de material bibliogréfico, desenvolvido por meio de
uma metodologia explicita e sistemética, com o objetivo de inventariar e analisar publicacdes de
pesquisas acerca de determinada tematica, com o intuito de responder as questdes previamente
definidas.

Morandi e Camargo (2015) consideram que a RSL consiste em um método explicito e
sistematico, que objetiva coletar e analisar publicacdes sobre determinada tematica, bem como
proporcionar uma viséo abrangente e robusta que auxilia o pesquisador a responder a perguntas
previamente estabelecidas, tornando-se uma etapa indispensavel para o desenvolvimento de
pesquisas cientificas. Rother (2007) amplia a discussao, ao destacar que a selecéo e a analise do
material bibliografico se ddo mediante 0 emprego de critérios pré- estabelecidos e avaliacdo
objetiva e reprodutivel, com apresentacao de resultados qualitativos e/ou quantitativos.

Existe uma diversidade de métodos para a realizacdo da RSL. Por isso, considera-se
relevante que o investigador compreenda e selecione a metodologia mais adequada para a
realizacdo da sua RSL, com o objetivo de garantir a qualidade de sua pesquisa e que, com base
neste estudo, se conheca o que ja foi pesquisado acerca do tema, o que possibilita ao e levantar
problematizacdes, delineando contribui¢es para o desenvolvimento de sua pesquisa. Nesse
sentido, a RSL foi dedicada ao acesso a pesquisas que abordam tematicas relacionadas a esta
investigacdo, ao buscar levantar bases tedricas e metodoldgicas mais amplas para a sua
fundamentacao.

Nesta investigacdo, optou-se por realizar a RSL na perspectiva de Dresch, Lacerda e
Antunes Junior (2015), um método composto por seis etapas, conforme apresentado na Figura
2.
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Figura 2- Etapas da RSL

Elaboragdo da questdo

Estratégia de busca

Busca, elegibilidade e codificagdo

Avaliacdo da qualidade

Sintese dos resultados

Apresentacdo do estudo

Fonte: Elaborado com base em Dresch, Lacerda e Antunes Junior (2015).

A primeira etapa da RSL consistiu na elaboracao da questdo, a partir da formulacdo da
seguinte problematica: como as IES implementam a carga horaria na modalidade EaD nos
cursos presenciais de graduacéo?

Para a RSL, adotou-se 0 mesmo recorte temporal da pesquisa, que abrange o periodo
cronoldgico de 2001 a 2019 e considerao cendario expansionista da educacdo superior, no Brasil,
guando a EaD entra em cena, nos cursos presenciais de graduacdo, a partir da publicacdo das
Portarias 2.253/01, 4.059/04, 1.134/16, 1.428/18 e 2.117/19 (BRASIL, 2001b, 2004b,

2016a, 2018, 2019), que autorizam as IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino a
ministrarem, na modalidade a EaD, parte da carga horaria dos cursos presencias de graduacao.

Posteriormente, na segunda etapa da RSL, foram definidas as estratégias de busca, que
envolve uma grande quantidade de informacdes a ser gerenciada, esta fase foi planejada a partir
de quatro questdes norteadoras: (1) quais bases de dados digitais serdo utilizadas?; (2) qual sera
o recorte temporal?; (3) quais serdo os descritores empregados para a busca eletrdnica?; (4) quais
critérios considerar no processo de selecdo das pesquisas?

Com base nas questdes levantadas, a investigacdo privilegiou as seguintes bases de
dados, por reunirem produgdes, como publicacbes de artigos cientificos, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado de reconhecido valor académico:

- Catélogo de teses e dissertagdes da Capes (BRASIL, 2021a);

- Portal de Periddicos da Capes (BRASIL, 2021b);

- Portal Brasileiro de publicagdes cientificas em acesso aberto (Oasisbr) (BRASIL,

2021c).



31

A definicéo de duas bases de dados da Capes se justifica por serem portais com acesso
aberto de referéncia no campo da pesquisa educacional no Brasil. A base de dados Oasisbr é
um portal, com acesso aberto, criado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (Ibict), que agrega pesquisas cientificas brasileiras e portuguesas e retne diversos
indexadores, como, entre outros, a Rede de Repositdrio de Acesso Aberto 8 América Latina (La
Referencia), o Repositdrio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal (Rcaap), a Biblioteca
Eletronica Cientifica Online (Scientific Electronic Library Online (Scielo) e a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDBT).

No que tange aos descritores para o processo de busca nas bases de dados, foram
definidos com base na questdo de pesquisa levantada anteriormente e nas portarias que
normatizam as atividades a distancia nos cursos presenciais de graduacdo. Assim, foram
definidos cinco descritores: (1) politicas publicas de EaD; (2) disciplinas online; (3) disciplinas
semipresenciais; (4) carga horéaria a distancia e (5) carga horaria em EaD.

A pesquisa na base de dados do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes foi realizada
com a aplicacdo de descritores, individualmente, devido a dificuldade em aplicar filtros que
permitissem utilizar o protocolo de strings® de busca. Desse modo, os descritores foram
empregados entre aspas, que permite refinar o processo de busca e filtrar com maior eficacia as
pesquisas resultantes dos descritores definidos.

Na busca realizada na base de dados do Portal de Periddicos da Capes e Oasisbr foram
utilizados os seguintes critérios: busca avancada, por ser um filtro mais refinado e busca pelos
descritores em todos os campos do texto e publicagdes. A partir do recurso de busca avancada
foi possivel criar strings de busca, com a associacdo do descritor educagdo superior, campo de
pesquisa da presente tese tese, aos demais descritores definidos anteriormente, a partir de cinco
combinagbes. Ressalta-se que este protocolo, adotado no processo de busca nestas bases de
dados, foi utilizado com o objetivo de ter acesso a maior quantidade de produc@es relacionadas
ao objeto desta pesquisa, de forma a simplificar o entendimento e ilustrar as combinacdes, como

apresentado no Quadro 1.

10 Strings: conjunto de palavras e termos referente ao tema de pesquisa conectados por operadores l6gicos and e or
(SCANNAVINO et al., 2017, p. 28).
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Quadro 1 - Strings de busca na base de dados Portal de Periédicos da Capes e Oasisbr

Politicas Publicas de EaD

Disciplinas online

= : \ i C e g . ..
Educacao Superior AND _: Djgeiplinas semipresenciais

\

| . " .

' Carga horéria a distancia
|

I

Carga horaria em EaD
4 g Lab)

Fonte: Elaborado pela autora.

Como critérios de selegdo (excluséo e inclusdo), estabeleceu-se que as pesquisas seriam
analisadas, com base no objeto desta investigacdo, com a selecdo de artigos cientificos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado que pudessem contribuir para responder a questao
deste estudo, desde que publicados dentro do recorte temporal estabelecido. Como critérios de
exclusdo, foram levados em consideracdo aspectos a serem utilizados para descartar aqueles
que ndo sdo relevantes para esta pesquisa: trabalhos duplicados, fora do periodo cronolégico
definido e pesquisas ndo relacionadas a educagdo superior, em especial, em cursos de graduac&o.
Na terceira etapa da realizacdo da RSL, a busca empreendida nas bases de dados
possibilitou o achado de pesquisas, selecdo e codificacdo, o que possibilitou o acesso e a

identificacdo de inimeras producdes académicas.

Na quarta etapa da RSL, foi realizada a avaliagcdo da qualidade do material encontrado.
Mediante aos critérios de selecdo definidos para esta RSL, realizou-se a analise dos titulos das
pesquisas, com o objetivo de identificar estudos relevantes para esta tematica. Posteriormente,
realizou-se a leitura dos resumos/palavras-chave, na tentativa de identificar a tematica
trabalhada nas pesquisas, com vistas a correlaciond-las com a problematica inicialmente
estabelecida para esta RSL e selecionar estudos potencialmente relevantes para realizacdo do
estudo analitico e, por fim, selecionar estudos priméarios a serem incluidos na pesquisa. De
forma mais didatica, esse processo pode ser visualizado no Fluxograma 1, que utiliza a estrutura

de decisdo Sim/N&o.



33

Fluxograma 1 - Processo de busca, elegibilidade e codificacdo

r ' .
Busca com os iy Publicagdes
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4
b |
! Textos
inchidos nesta
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Fonte: Elaborado com base em Dresch, Lacerda e Antunes Janior (2015).

A quinta e sexta etapas da RSL consistem na apresentacdo da sintese dos dados
encontrados e dos resultados dos estudos empreendidos, o que sera feito no segundo capitulo
desta tese.

No que tange aos instrumentos de coleta de dados, a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa
documental, antes de empreender a discussdo de como foram realizadas nesta pesquisa, é
oportuno destacar que a pesquisa bibliografica possui carater diferente da pesquisa documental,
embora se assemelhem. A principal diferenca entre elas esta na natureza das fontes: a pesquisa
bibliografica € constituida por fontes diversificadas e por contribui¢es dos autores acerca de
determinada tematica (fontes secundérias), ao passo que a pesquisa documental, vale-se de
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico (fontes primarias). Enquanto a pesquisa
bibliogréfica é constituida por fontes ja elaboradas, analisadas e publicadas em livros e artigos
cientificos (GIL, 2010), a pesquisa documental é constituida por dados estatisticos, jornais,
revistas, relatérios, documentos oficiais, projetos, filmes e fotografias, entre outros.

Nesta investigacdo, a pesquisa bibliografica foi realizada a partir das recomendacdes de
Lima e Mioto (2007, p. 44), que julgam ser “importante destacar que ela € sempre realizada
para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos que subsidiam
a analise futura dos dados obtidos”. A pesquisa documental, foi realizada inicialmente com
vistas a obter dados macros para subsidiar o entendimento do objeto de pesquisa. Desse modo,

tendo em vista as politicas publicas educacionais, a pesquisa documental foi realizada em sites
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de instituicdes, como o MEC e Inep, bem como em documentos emanados do poder publico,
instituidas a partir da década de 1990, em ambito nacional, tais como: leis, decretos, portarias,
resolucdes, e outros documentos que tratam das politicas publicas educacionais da educacéo
superior, da EaD e da carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacéo.

Destaca-se, ainda, que foram realizadas buscas no portal do Inep e selecionados
documentos para andlise: resumo técnico do censo da educacgao superior e sinopse estatistica
da educacao superior para obter dados acerca da oferta da carga horaria na modalidade EaD nos
cursos presenciais de graduacdo, com periodo cronologico de 2001 a 2019. Ao realizar esta
andlise, constatou-se que estes documentos ndo apresentavam dados relativos a essa tematica,
0 que confirma a afirmativa de Segenreich (2009) acerca da auséncia da publicacdo destes
dados. Face a esta problematica, foi solicitado junto ao Inep, via plataforma integrada de
ouvidoria e acesso a informacio Fala.BR'!, dados estatisticos com dimensdes suficientes para
realizacdo desta pesquisa. Contudo, ressalta-se que, a partir da devolutiva do Inep, o recorte
temporal foi alterado para o periodo cronolégico de 2009 a 2019. Tal procedimento se justifica
pelo fato de que o Inep nédo dispde de dados estatisticos relativos as iniciativas institucionais
relativas a oferta da carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacédo, no
periodo de 2001 a 2008, com apresentacdo de dados estatisticos somente a partir do ano de
2009.

A pesquisa bibliogréafica e a andlise documental foram realizadas com o objetivo de
fundamentar teoricamente a pesquisa, constituindo-se de fundamental importancia na definicdo
do quadro conceitual do objeto deste estudo e no levantamento do aporte tedrico para
empreender a discussdo proposta, com o objetivo de contribuir com elementos que subsidiaréo
a analise futura dos dados obtidos. Além destas a¢Bes citadas, na fase exploratoria, foram
realizadas a submissdo do projeto de pesquisa ao Colegiado do Programa de P6s-graduacdo em
Educacio da UFMS e, posteriormente, na Plataforma Brasil*?, para avaliagdo por parte do
Comité de Etica em Pesquisa da UFMS e da UFG, esta Gltima como instituicdo coparticipante
(Anexos A e B).

Em continuidade, seguiu-se para a segunda fase do ciclo de pesquisa, relacionada com

o trabalho de campo, quando foram aplicadas as técnicas de coleta de dados, a partir do

11 A Plataforma Fala.Br é um servigo de acesso a informagdo do governo federal, criado pela Controladoria Geral
da Unido (CGU), pela Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — Lei n® 12.527/2011, para facilitar o acesso as
informacdes publicas.

12 plataforma Brasil: Consiste em uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres
humanos para todo o sistema de Comité de Etica em Pesquisa e Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(Conep).
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levantamento do material documental, bibliogréfico e institucional, dentre outros (MINAYO,
2012). Nesse sentido, com o objetivo de levantar informacGes acerca da problematica desta
investigacdo, os dados da pesquisa de campo foram coletados a partir da analise documental e
da aplicagdo de um questiondrio, com perguntas abertas e fechadas, aos coordenadores — em
atuacdo no ano de 2019 — dos cursos presenciais de graduacgéo no interior das IES selecionadas
como campo de investigacao.

Assim, a analise documental foi realizada a partir de suas especificidades e se deu por
meio da analise de documentos institucionais da UFMS e da UFG vigentes no ano de 2019. Os
documentos utilizados para esta pesquisa possuem caracteristicas de fontes primérias e
secundarias: Estatuto, Regimento Geral, Projeto Pedag6gico Institucional (PPI), Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Regulamento Geral de Cursos de Graduagdo (RGCQG),
Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) e Resolugdes sobre carga horaria na modalidade EaD.

Para a coleta de dados junto aos sujeitos da pesquisa, foi aplicado um guestionario com
perguntas abertas e fechadas aos 16 coordenadores de cursos presenciais de graduacdo em
atuacdo no ano de 2019 no interior das IES selecionadas como campo de investigacdo. O
questionario foi construido tendo como referéncia o estudo de caso e as questbes foram
elaboradas de acordo com as especificidades do perfil dos sujeitos da pesquisa, com o objetivo
de obter informacdes para tratamento e producéo dos dados, com énfase implementacéo da carga
horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais e demais recursos que envolvem a EaD.

A terceira fase do ciclo de pesquisa adotado consistiu no tratamento do material, isto
é, na analise, propriamente dita, dos dados e na discussdo dos resultados encontrados
(MINAYO, 2012). Para isso, foi empregada a técnica de analise de contetdo, por ser
considerada uma técnica metodoldgica que pode ser aplicada para descrever e interpretar o
conteddo de toda classe de documentos e textos, por meio de procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do conteddo (BARDIN, 2011). O desenvolvimento desta técnica se deu
em trés momentos distintos: (1) pre-analise; (2) exploracdo do material; e (3) tratamento dos
resultados (inferéncia e interpretacao).

Na pre-analise foi desenvolvido um trabalho de organizagdo e planejamento, que
funciona como o estabelecimento de uma rota de trabalho, de forma precisa, contudo, flexivel.
Desse modo, por meio da leitura flutuante, foi realizado um primeiro contato com o0s
documentos inicialmente selecionados para analise, de forma a confirmar sua permanéncia ou,
até mesmo, sua exclusdo, definir objetivos, hipdteses e elementos norteadores para a

interpretacdo e sistematizacdo do material de analise (BARDIN, 2011).
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Na exploracéo do material foi realizada, de forma descritiva, uma interpretacéo critica
a partir dos dados, relacionando-os com o contexto da pesquisa, a fundamentacéo teérica e a
questdo norteadora de pesquisa. Dessa forma, a partir dos dados evidenciados na pesquisa
bibliogréafica, analise documental e questionario aplicado, realizou-se a descri¢éo e a validacdo
por meio da triangulagdo e comparagdo de diferentes fontes. Apds este processo, foram
definidas as categorias que compdem a finalizagdo da tese.

No tratamento dos resultados, buscou-se estabelecer inferéncias e fazer interpretacdes
dos dados, com base no referencial tedrico utilizado para esta tese. Os dados foram, entéo,
descritos, comparados entre si, agrupados e analisados de forma semantica, ou seja,
concentrando-se nas relacdes e contextos semanticos das palavras, frases, simbolos e outros
elementos de linguagem presentes nos dados (BARDIN, 2011).

Ressalta-se que a definicdo das categorias expressas na conclusdo desta tese
possibilitou avancar na analise dos dados a partir da possibilidade de codificacdo (atribuigdo de
rotulos/nomenclaturas), agregacao (agrupar as informacdes relacionadas), sintese (identificar
tendéncias) e exposicao dos resultados (relatar os dados de maneira clara e objetiva) (BARDIN,
2011).

O tratamento dos dados e a discussao dos resultados séo momentos que conduzem a
pesquisa a teorizacao sobre os resultados obtidos e que permitem o confronto entre a literatura
ja existente e 0 que o estudo de campo aponta de singular, como contribuicéo para o avango do
conhecimento. Desse modo, a andlise e o tratamento dos dados coletados foram devidamente
agrupados mediante o confronto entre as pesquisas bibliografica e documental e as respostas as
questBes do questionario aplicado.

Quanto a sistematizacdo e organizacdo do conteldo, o desenvolvimento desta pesquisa
ficou didaticamente estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo é apresentado um estudo acerca da EaD, com base em sua origem,
conceitos, acdes e/ou programas desenvolvidos ao longo da sua constituicdo no Brasil, com
foco no periodo pds-LDB de 1996. Em seguida, é feita uma discussao sobre as politicas pablicas
voltadas para esta modalidade educacional e seu processo de expanséo, via educagao superior.
O segundo capitulo tem como foco resgatar a regulamentagdo da carga horaria na
modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao, seguida da apresentacao da RSL realizada
para esta pesquisa, com vistas a identificar e analisar estudos acerca da producédo cientifica
sobre a tematica em foco, apresentando, ainda, o panorama do processo de expansao da carga
horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo, com base em dados

disponibilizados pelo Inep.
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No terceiro capitulo, a0 mesmo tempo em que é feita a caracterizagcdo do campo de
estudo desta pesquisa, sdo apresentados e analisados os dados resultantes da pesquisa
documental e das respostas as questdes do questionario aplicado aos coordenadores dos cursos

investigados.



1 EAD NO BRASIL: DENOMINACOES, MARCO LEGAL E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, objetiva-se realizar uma discussdo acerca da EaD e suas politicas
educacionais, no contexto da trajetéria da expansao da educacao superior brasileira, de modo a
contribuir para a compreensdo, com maior acuidade, do objeto de estudo desta pesquisa.

Na primeira secdo, busca-se discutir sobre a EaD: sua origem, conceitos, geracoes e
principais acdes e/ou programas desenvolvidos no Brasil.

Na segunda secdo, a discussdo tem como foco as politicas publicas de fomento a EaD,
no contexto de expansao da educacdo superior, a partir da década de 1990, e suas implicagdes
neste campo, com vistas a analisar a ampliacdo desta modalidade educacional nos diferentes

contextos politicos.

1.1 Origem, conceitos e agdes da EaD no Brasil

A EaD possui longa trajetdria no contexto mundial e nacional, contudo, sua expansao
no Brasil se deu com o advento da internet nos anos de 1990, em especial, com a intensificacao
das tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo, 0 que a tornou uma modalidade
educacional importante no contexto educativo. Assim, para se tratar das politicas publicas desta
modalidade educacional, previamente, faz-se necessario compreendé-la em seu contexto
histérico no que tange aos aspectos relacionados as interfaces entre denominages, conceitos e
concepcdes que envolvem a EaD, geragdes e principais agdes e/ou programas desenvolvidos no
Brasil.

1.1.1 Denominac0es utilizadas e regulamentacéo da EaD

Ao se tratar de EaD, é necessario ressaltar que ndo existe uma denominagdo Unica no
campo educacional que seja universalmente aceita por tedricos, instituicdes e profissionais da
area. Em pesquisa realizada por Ruas (2016), foi identificado que a EaD recebeu diversas
designacdes e conceituacdes, entre as quais: estudo por correspondéncia (Reino Unido), estudo
em casa ou independente (Estados Unidos), estudos externos (Australia), tele-ensino ou ensino
a distancia (Franca), estudo ou ensino a distancia (Alemanha), educacéo a distancia (Espanha),
tele-educacdo (Portugal).

Diante da diversidade de termos, considera-se que essas diferencas surgem a partir de

diversos elementos que influenciam na formulacdo de termos e conceitos, tais como: concep¢éo
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tedrico-filosofica, apoio politico-social, perfil do publico-alvo, disponibilidade de recursos
tecnoldgicos, necessidades educativas da populacdo e modelo institucional, dentre outros.

Autores, como Formiga (2009) e Moore e Kearsley (2013) apontam que esta diversidade
conceitual pode implicar na utilizacdo imprépria do termo e, em decorréncia, influenciar na
qualidade das pesquisas, nas praticas pedagdgicas, bem como na formulacdo de politicas
publicas para esta modalidade educacional. Dessa forma, faz-se necesséria a utilizacéo
criteriosa dos termos, dadas as implica¢fes decorrentes do seu uso impreciso ou inadequado,
com a considera¢do de que “a terminologia constitui o dialeto proprio de cada ciéncia. Ao
mesmo tempo que esclarece para os ja iniciados, pode confundir os menos familiarizados com
0 campo de atuacdo de uma ciéncia pelo uso diferente daquele estabelecido pelas fronteiras de
determinada area de conhecimento” (FORMIGA, 2009, p. 39).

E importante destacar que a busca pela definicio da concepcao de EaD ndo é recente. A
denominacdo EaD foi utilizada, primeiramente, por Michael G. Moore, em 1972, na
Conferéncia Mundial do Conselho Internacional de Educacéo por Correspondéncia nos Estados
Unidos, e alterada, em 1982, pelo Conselho Internacional de Educacdo a Distancia. A
concepcao da expressdo educacdo a distancia foi problematizada entre Borje Holmberg,
Michael G. Moore, Otto Peters e outros pesquisadores, ao realizarem pesquisassobre o estudo por
correspondéncia (MOORE; KEARSLEY, 2013).

Dada a necessidade de distin¢do e de utilizacdo adequada dos termos relacionados a
educacdo a distancia nas pesquisas em ambito nacional e internacional, o0 Quadro 2 exibe

algumas denominacdes, bem como seus conceitos e especificidades.

Quadro 2 - Denominages utilizadas para a educacdo a distancia

Denominagdes Conceitos e especificidades

Define-se, fundamentalmente, por critérios de abertura relacionados ao
IAprendizagem aberta (AA) acesso, lugar e ritmo de estudo, ou seja, enfatiza as relacdes entre os
sistemas de ensino e 0s aprendentes.

IAprendizado assincrono Refere-se as formas da EaD em que a comunicagéo é mediada de forma
IAprendizagem por assincrona por meio da internet, com a utilizacdo de recursos, como
computador e-mail, websites e outros.

IAprendizado distribuido Disponibilidade de acesso a conteido de ensino em qualquer lugar,
Aprendizagem flexivel com ou sem fins lucrativos.

(Continua...)
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(Continuacéo...)

Denominagdes

Conceitos e especificidades

aprendizagem virtual

Ensino on-line e-learning ou O prefixo e indica eletrdnico e refere-se as formas da EaD pela

internet.

Aprendizado variado

Ensino em sala de aula complementado fora dela com o uso da
tecnologia, com o objetivo de apoiar métodos face a face para grupos.

Educacdo por correspondéncia

Distribuicdo dos materiais de ensino e interacao entre professores e
estudantes via sistema postal.

Estudo em casa

Foco no local de aprendizado.

Tele-educacéo (radio/televisdo) As aulas sdo transmitidas via TV ou radio, com quase nenhuma
interacao.

Educacdo aberta a distancia Definida pela maior flexibilidade de acesso, abertura de sistemas e

(EaD) autonomia do estudante.

Educacdo a Distancia (EaD)

Definida pela pratica social educativo-dialdgica, integrada ao uso das
TDIC.

Fonte: Organizado pela autora, com base em Moore e Kearsley (2011), Lima (2014a) e Ruas (2016).

No Brasil, a EaD é explicitamente citada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) ou Lei n°®9.394/1996, que dispde, em seu artigo 80:

Observa-se que

O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagéo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacéo continuada.

81° A educacao a distancia, organizada com abertura e regime especiais, seré
oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

§2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro
de diploma relativo a cursos de educacdo a distancia.

[..]

84° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I — Custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens.

Il — Concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

0 artigo 80 da LDB de 1996, refere-se a implementacdo da EaD no

Brasil, mas, embora fagca mencdo & expressdo educacdo a distancia, ndo a caracteriza,

explicitamente, como uma modalidade educacional. No entanto, esse artigo da lei representou,

pela primeira vez, o reconhecimento legal da EaD no contexto educacional brasileiro.

Posteriormente,

no ano de 1998, foi publicado o Decreto n° 2.494/1998, que regulamenta

o artigo 80 da LDB. Neste decreto, a EaD foi oficialmente conceituada como “[...] uma forma

de ensino que possibilita a auto-aprendizagem com a mediacdo de recursos didaticos

sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de informacéo, utilizados
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isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicacao” (BRASIL,
1998b, grifo nosso).

Ao se analisar o Decreto n°® 2.494/1998, foi possivel destacar alguns elementos
importantes para se conceituar a EaD. A utilizagdo das expressdes forma de ensino,
autoaprendizagem e suportes técnicos demonstra que a sua conceituagdo estd centrada em
questdes técnicas e ndo nos processos de ensino e aprendizagem, na valorizacao do professor e
nas questdes relacionadas a mediacdo pedagogica, que sdo inerentes a qualquer modalidade
educacional. Arruda e Arruda (2015, p. 324) contribuem com essa discussdo, ao destacarem
que o texto deste decreto iniciou um processo de facilitacdo da oferta da EaD por instituicoes
do setor privado, sobretudo na perspectiva da reducdo de custos na oferta de cursos superiores.
Este fato se deve a compreensdo de que o0 processo de autoaprendizagem tem implicacdes na
desvalorizacdo dos professores e na centralidade em materiais didaticos como elementos
mediadores do processo de ensino-aprendizagem, sem falar que as exigéncias relativas a
estrutura fisica para a oferta de cursos a distdncia eram ambiguas e a sua fiscalizacdo
praticamente inexistente, por ndo haver legislacdo especifica. Nesse sentido, abriam-se “muitas
brechas para ofertas de cursos superiores de qualidade duvidosa, inclusive em nivel de pds-
graduacao stricto sensu”.

Posteriormente, no ano de 2005, o conceito foi alterado e a EaD passou a ser
caracterizada pelo Decreto n.° 5.622/2005 como “[...] modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacéo
de meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos” (BRASIL, 2005a, grifo
nosso).

Observa-se que este decreto apresenta alguns avangos quanto a conceituacdo da EaD,
bem como apresenta de forma mais clara a sua organizacéo pedagdgica, uma vez que este texto
legal aponta para a substituicdo das terminologias forma de ensino por modalidade
educacional; auto-aprendizagem por mediagdo pedagogica; suportes de informacgdo por meios
e tecnologias de informacgéo e comunicagéo; e, em especial, reconhece a insercao de estudantes
e professores como agentes principais dos processos de ensino e aprendizagem.

No ano de 2017, por meio do Decreto n° 9.057/2017, a conceituagdo sofre novas

alteracdes e a EaD passa a ser conceituada como:
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[...] modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e professores da
educacdo que estejam em lugares diversos (BRASIL, 20173, grifo nosso).

Neste decreto, observa-se que algumas questfes inerentes ao campo educacional séo
levantadas pelo texto legal, ao envolver as modalidades presencial e a distancia, uma vez que
estdo presentes no decreto preocupacOes com a integragcdo das TDIC (com a necessidade de
profissionais qualificados), com as politicas de acesso e com o0s processos de avaliacdo. Neste
decreto, ficou definido a especificidade da EaD, isto é, 0 que a torna uma proposta diferenciada
da educacéo presencial: uma modalidade educacional na qual as atividades sdo desenvolvidas
por “estudantes e profissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos diversos”
(BRASIL, 2017a, grifo nosso).

Face ao entendimento de que existem diversas definicdes de EaD por parte de autores e
das proprias diretrizes nacionais, esta pesquisa assume um posicionamento cauteloso, para que
equivocos conceituais ndo sejam reproduzidos. Por isso, opta-se por adotar a expressdo
educacdo a distancia (EaD), denominacao proposta por Moore e Kearsley (2013), ao afirmarem
gue esta denominacdo contempla as demais terminologias, uma vez que ndo se restringe ao
ensino e/ou a instrucdo. Adota-se, também, nesta tese, a concepcdo de EaD definida por Lima
(2014b, p. 60) como “[...] uma pratica social educativa-dialdgica de um trabalho coletivo, de
autoria e colaborativo, articulada para o desenvolvimento de uma arquitetura pedagdgica e de
gestdo, integrada ao uso significativo das tecnologias de informacdo e comunicacgdo, voltada
para a formac&o critica, autbnoma e emancipadora”.

A denominagdo EaD, torna-se pertinente por se tratar de uma acdo pedagdgica que
envolve 0s processos de ensino e aprendizagem, a partir do carater dialégico de todo ato

formativo, ainda que subsidiados por recursos tecnoldgicos (RUAS, 2016).

1.1.2 Gerag0es de EaD

Diante da discussao empreendida até 0 momento, observa-se que 0s conceitos da EaD
variam entre os autores. Pesquisadores classicos que discutem esta tematica, como Moore e
Kearsley (2013) e Aretio (2014), divergem entre si ndo sé quanto a denominagdo, mas também,
quanto a quantidade de geracbes da EaD estabelecidas, geralmente, de acordo com as

tecnologias em cada momento historico. Enquanto os primeiros identificam cinco geragoes, 0
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ultimo reconhece a existéncia de sete geragdes. A Figura 3 apresenta as geracoes da EaD, sob

a perspectiva destes autores.

Figura 3 - GeracGes da EaD

7* Geragao
6* Geragao
5% Geragao
4* Geracao REA, Mooc e
= Sistemas
3* Geracao Aprendizagem inteligentes
2* Geragao Internet, Web e movel
- Ensino 2.0
1* Geragao Teleconferéncia
e Blended
Universidade Learning
aberta e
Radio/TV E-learning
Multimidias

Correspondéncia

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Moore e Kearsley (2013) e Aretio (2014).

Sob a 6tica de Moore e Kearsley (2013) e Aretio (2014), as geracbes da EaD tém como
base as tecnologias utilizadas em cada momento historico de sua evolucdo. Assim, a primeira
geracdo, foi marcada pelos estudos por correspondéncia, iniciando-se com o desenvolvimento
da imprensa e dos servigos postais, considerados de baixo custo e confiaveis, de modo que os
materiais eram enviados, via correios, aos estudantes, com vistas a facilitar o acesso a todos. As
primeiras acOes desta geracdo foram realizadas internacionalmente, no ano de 1878, e no Brasil,
no ano de 1904.

A segunda geracdo foi marcada, de acordo com Moore e Kearsley (2013), pelas
transmissdes por radio e televisdo. No Brasil, seu inicio ocorreu no ano de 1923, com a fundacéo
da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, e, no ano de 1967, com a televisdo educativa. Existia
um desinteresse das Universidades e escassez de profissionais para atuar nos cursos. As
atividades desenvolvidas que utilizavam o radio ndo lograram éxito, enquanto as atividades que
utilizavam a televisdo atingiram sucesso, gragas aos auxilios financeiros, em especial, da
Fundac&o Ford. Aretio (2014) denomina esta geracdo de geracdo multimidia.

Quanto a terceira e quarta geracoes, ndo existe consenso sobre as suas denominacgoes e
caracteristicas. Moore e Kearsley (2013) consideram que a terceira geracdo € marcada pelas
universidades abertas, em que os estudos eram mediados por diversas tecnologias, como

correspondéncia, radio, televisao, conferéncias por telefone, kits experimentais, biblioteca local
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e outros recursos, a partir das experiéncias de destaque na criacdo da Administrative Information
Management of University of Wisconsin (Administracdo e Gestdo da Informacdo da
Universidade de Wisconsin.) e a University Open of Great Britain (Universidade Aberta da
Gréd-Bretanha), enquanto a quarta geracdo, foi marcada pelo uso de teleconferéncias,
videoconferéncias e audioconferéncias, o que possibilitou a interacdo de forma sincrona®®. Para
Aretio (2014), no entanto, a terceira geragéo foi marcada pelo uso do e-learning e pela utilizacéo
integrada das telecomunicacfes e da informatica. Nesta geracdo, o emprego da TV, radio,
audioconferéncia e teleconferéncia foi intensificado, e implicou em avancgos no que tange a
comunicagdo sincrona, ja a quarta geracao, foi marcada pela utilizacdo do blended learning,
combinacéo entre a educacao presencial e a distancia.

A quinta geracdo, segundo Moore e Kearsley (2013), ainda estd em curso e é marcada
pelo uso da internet/web. Aretio (2014) considera que a quinta geracao foi marcada pelo Ensino
2.0, com uso da internet e de outros recursos, como: computadores, softwares gratuitos,
ferramentas e aplicagOes integradas & web 2.0, ambientes virtuais de aprendizagem (AVA),
multimidias (textos, videos, audios, imagens etc.), o que contribui, significativamente, para a
realizacdo dos processos de interacdo dos atores envolvidos nos processos de ensino e
aprendizagem, em tempo real e em locais diferentes.

Por fim, a sexta e a sétima geracdo sdo classificadas somente por Aretio (2014). A sexta
geracdo foi definida pelo uso da aprendizagem mdvel, marcada pelo emprego das tecnologias
moveis, como 0s smartphones e tablets, o que facilitou a conectividade e a mobilidade para
acesso por parte dos utilizadores. Ressalta-se que o emprego destas tecnologias se deu por volta
do ano de 1999, contudo, somente no ano de 2007, com o desenvolvimento de sistemas
operacionais* como Windows Phone e Android, estas tecnologias passaram a ter melhor
desempenho e se estabeleceram no campo educacional.

A sétima geracdo, atualmente em curso, de acordo com Aretio (2014), surgiu no ano de
2002, e ¢ caracterizada pela utilizagio de recursos educacionais abertos (REA™®), cursos abertos
online e sistemas inteligentes. Os REA consistem em recursos digitais gratuitos e livres

disponibilizados para realizacdo de pesquisas e atividades de ensino.

13 Comunicagéo sincrona: tipo de interagdo em que a comunicacao ocorre em tempo real.

4 Conjunto de softwares (programas) que gerenciam as fungdes do processador tornando possivel operacoes
(interface) entre o utilizador e o aparato tecnoldgico.

15 O0s REA s#o utilizados como estratégia para a democratizagdo da educagéo em todo o mundo, com o objetivo
de fomentar alternativas sustentaveis para barreiras ao direito a educacdo de qualidade (SANTANA; ROSINI;
PRETTO, 2012).
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Os Massive Open Online Courses (Mooc®) tém como objetivo estimular a produgio
e o compartilhamento de conhecimentos, ofertados por diversas instituicdes, em nivel
internacional, como Massachusetts Institute of Technology (MIT) e Coursera, e, em nivel
nacional, pela Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), entre outras. Estas
instituicOes organizam e administram verdadeiras plataformas globais de aprendizagem, que
oferecem a qualquer pessoa, em qualquer lugar, acesso aos cursos online, devidamente
certificados. Iniciativas desta natureza se tornaram possiveis gracas aos sistemas automatizados
que utilizam inteligéncia artificial para reconhecer, recuperar, interpretar e programar dados
inseridos no proprio sistema, o que constitui em uma das tecnologias mais utilizadas no campo
educativo.

Face as geracdes apresentadas por Moore e Kearsley (2013) e Aretio (2014), observa-se
que a definicdo das geracOes da EaD esté relacionada diretamente com as tecnologias utilizadas
para realizagdo dos processos de ensino e aprendizagem nesta modalidade educacional, contudo,
salienta-se que as tecnologias envolvidas ndo possuem carater excludente, pelo contrario, podem
ser utilizadas de forma complementar e coexistem ao longo do tempo. Contudo, faz-se
necessario destacar a importancia do processo educativo neste contexto, considerando-se, além
da disponibilidade dos recursos tecnoldgicos, outros fatores que se constituem como elementos
fundantes de um processo formativo: a abordagem pedagogica, o0 modelo educacional e o perfil
do estudante, dentre outros. Face a categorizacao realizada pelos autores, no contexto mundial,
considera-se que nesta tese que Aretio (2014) apresenta as geragdes da EaD de um modo mais
ampliado, enfatizando como papel de suma importancia, a consolidagao das TDIC, ocorrida com
o0 surgimento e a difusdo da internet, ao trazer uma nova roupagem para a EaD, o que contribuiu

para o seu desenvolvimento e expansao.

1.1.3 Ac0es da EaD no Brasil

A discussdo realizada, até aqui, refere-se a EaD no contexto mundial. No Brasil, isso se
deu de forma mais lenta quando comparado com o contexto mundial. Historicamente, a EaD
surge, no Brasil, no ano de 1904, com acdes desenvolvidas de modo informal, o que perdura
até o advento da LDB/1996.

16 Objetiva-se facilitar o acesso a educacio “através de praticas, recursos e ambientes abertos, variadas
configuracBes de ensino e aprendizagem, reconhecendo a pluralidade de contextos e as possibilidades
educacionais para o aprendizado ao longo da vida” (AMIEL, 2012, p. 19).
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Para caracterizar a constituicdo da EaD como uma modalidade educacional legalmente

reconhecida pelo sistema brasileiro de ensino, podemos, entdo, considerar dois periodos

distintos: um periodo anterior a LDB/1996 e outro pés-LDB. O Quadro 3 apresenta, de forma

cronoldgica, acdes, programas e projetos desenvolvidos no Brasil, no periodo de 1904 a 1996,

anterior a qualquer marco regulatério sobre a EaD.

Quadro 3 - EaD no Brasil, no periodo anterior ao seu reconhecimento legal (1904-1996)

Periodo Acbes/Programas/Projetos
1904 Curso profissionalizante por correspondéncia
Radio Sociedade do Rio de Janeiro: Educagdo via radio, com ofertas de cursos de portugués,
1923 francés, silvicultura, literatura francesa, esperanto, radiotelegrafia e telefonia
1934 Radio Escola Municipal no Rio de Janeiro
1937 Servico de Radiodifuséo Educativa do MEC
Instituto R&dio Técnico Monitor: Pioneiro em oferecer sistematicamente cursos profissionalizantes
1939 | adistancia por correspondéncia
1941 Instituto Universal Brasileiro: segundo instituto a oferecer cursos profissionalizantes
1941 Universidade do Ar: extinta em 1944
Surge a nova Universidade do Ar (Unar), patrocinada pelo Servico Nacional de Aprendizagem
1947 Comercial (Senac), Servico Social do Comércio (Sesc) e emissoras associadas, sendo extinta em
1961
1959 Escolas Radiofonicas
1961 Movimento de Educacédo de Base (MEB), marco na EaD néo formal no Brasil
1962 Fundag&o da Ocidental School, em Sé&o Paulo
1965 Criacéo das TVs educativas mantidas pelo poder publico
Caodigo Brasileiro de Telecomunicagdes: base legal para o uso de transmiss@es de programas
educativos pelas emissoras
1967 Projeto Saci: Satélite Avancado de Comunicagdes Interdisciplinares
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal: ensino por correspondéncia
1969 Sistema Avancado de Tecnologias Educacionais
Projeto Minerva, convénio entre Ministério da Educacdo, Fundagdo Padre Landell de Moura e
Fundacdo Padre Anchieta. Extinto em 1980
1970 TVs Educativas, com programagdo cultural variada e programas de tele-ensino
Informag6es Objetivas Publica¢bes Juridicas
1972 Programa Nacional de Tele-educacéo (Prontel)
1973 Projeto Logos: programa do MEC para formar professores via material impresso
1976 Sistema Nacional de Tele-educacéo
1977 Telecurso 2° grau: Programa via televiséo e material impresso da Fundag&o Roberto Marinho
Universidade de Brasilia (UnB): cursos de extensdo. Primeira universidade a utilizar a EaD na
1979 educacdo superior no Brasil
1980 Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (Sinred): radio difusdo educativa brasileira
Centro Internacional de Estudos Regulares (Cier), do colégio Anglo-Americano, com oferta de
ensino fundamental e médio a distancia
1981 Telecurso do 1° grau. Programa via televisdo e material impresso da Fundacéo Roberto Marinho
1983 Senac: Programas radiofonicos, denominados Abrindo Caminhos
Projeto Ipé, parceria entre a TV Cultura, Secretaria de Educacao do Estado de Sdo Paulo e
1984 | Fundacdo Padre Anchieta

(Continua...)
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(Continuacéo...)

Periodo Ac0es/Programas/Projetos

Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos: Curso Verso e Reverso — Educando o
1988 | Educador

Primeiro Encontro Nacional de EaD; Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacéo (Ipae)

1989 | Criado o Centro de Educacio Aberta da UnB

1991 Programa Salto para o Futuro

1993 UnB: Consorcio Interuniversitario de EaD (Brasilead)

Sistema Nacional de EaD (Sinead)

1994 | Inicio da oferta do primeiro curso de graduacdo a distancia pela Universidade Federal de Mato
Grosso

Fundagdo da Associacéo Brasileira de EaD (Abed)

Centro Nacional de Ensino a Distancia

Secretaria Municipal de Educag&o cria a MultiRio (RJ): cursos do 6° ao 9° ano por meio de
1995 | programas televisivos e material impresso.

TV Escola (Criacdo da Secretaria de EaD/MEC)

Programa Salto para o Futuro, programa de formacéo continuada de professores da educacdo
bésica

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Ruas (2016), Cruz e Lima (2019) e Bernardes (2020).

Cruz e Lima (2019) consideram que o fortalecimento das a¢Oes educacionais a distancia
se deu em meados da década de 1970, com a utilizacdo da televisdo e com o desenvolvimento
de atividades relacionadas a EaD no periodo pré-LDB/1996, ou seja, até 1995. A EaD vai se
consolidando por meio de iniciativas em que o Estado se faz presente, ora isoladamente, ora com
0 apoio de universidades ou parceiros privados. Outra questdo ocorrida esta relacionada com o
fim do governo militar, a partir do ano de 1985, quando o MEC criou medidas voltadas para a
EaD, como a criacdo do grupo de trabalho para elaborar politicas, a remodelacdo do Inep e a
criagdo da Coordenadoria de EaD (Cead), no ambito do MEC.

Destaca-se, no periodo anterior a LDB/1996, que a EaD foi desenvolvida no Brasil de
modo informal, contudo, ndo ilegal, j& que estas acBes ndo estavam vinculadas a educacao
formal e, assim, ndo possuiam condi¢des legais para emissdo de certificacdo. Quanto as acdes
de EaD relacionadas ao ensino fundamental e médio, a oferta dos conteidos e estudos ocorriam
a distancia, sem controle de frequéncia ou matricula, mas as avaliagdes eram aplicadas
presencialmente nas secretarias de educagéo.

No ano de 1996, teve inicio o marco legal da EaD, no Brasil, com iniciativas mais
expressivas, ao ampliar as possibilidades de oferta da EaD no campo académico, gracas ao seu
reconhecimento legal, bem como ao desenvolvimento tecnolégico, como apresentado no
Quadro 4.
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Quadro 4 - EaD no Brasil no periodo p6s LDB/1996

Ano

Acbes/Programas/Projetos

1996

Criacdo da Secretaria de EaD no ambito do MEC (Seed/MEC)

1997

Canal Futura

Programa Nacional de Informética na Educagéo (Proinfo)

Programa de Apoio ao Aperfeicoamento de Professores de 2° Grau de Matematica e Ciéncias

1998

Universidade Virtual do Centro-Oeste (Univir-CO)

1999

Universidade Virtual Pablica do Brasil (UniRede), Rede de Educacédo Superior a Distancia, consércio
que retne universidades publicas do Brasil

Programa de Formacao de Professores em Exercicio (Proformacéo) criado pela Seed/MEC

2000

Projeto Veredas, criado pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais
Consorcio Cederj (Rio de Janeiro)

Comunidade Virtual de Aprendizagem (CVA); Rede de Instituicdes Catélicas de Ensino Superior
(Ricesu)

Criacgéo do Centro de EaD (Cederj)

TV na Escola e os Desafios de Hoje

Telecurso 2000. Formacéo de nivel de primeiro e segundo grau e cursos profissionalizantes

2001

Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar |

2002

Comissdo Assessora para Educacdo Superior a Distancia, criada no ambito do MEC

Incorporacdo da Cederj a Fundagdo Centro de Ciéncias de Educacdo Superior a Distancia do Rio de
Janeiro (Cecierj)

2003

Referenciais de Qualidade para EaD recomendados pelo MEC

2004

Programa Gestéo da Aprendizagem Escolar Il

Grupo de Trabalho de EaD para a Educagéo Superior (Gteades), criado pelo MEC

Programa de Formacao Inicial para Professores dos Ensinos Fundamental e Médio (Pro-licenciatura)

2005

Programa de Formacao Continuada em Midias na Educacéo (Midias na Educacéo)

Pré-Letramento

Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacédo Infantil (Pro-infantil)

Programa Nacional Escola de Gestores da Educacédo Basica

2006

Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

2007

Programa Nacional de Formac8o Continuada em Tecnologia Educacional

Portal do Software Publico Brasileiro e Programa Nacional de Tecnologia Educacional (e-Proinfo)

2008

Associacdo Brasileira dos Estudantes de Educacéo a Distancia, entidade nacional que representa os
estudantes de cursos na modalidade EaD no Brasil

2009

Plano Nacional de Formac&o dos Professores da Educagéo Bésica (Parfor)

Programa de Formacdo Continuada de Professores em Educacéo Especial

Fundacg&o da Associacdo Nacional dos Tutores da Educacéo a Distancia

Sistema Universidade Aberta do Sistema Unico de Satide (UNA-SUS)

2010

Chamada 01 - Programa de Mestrado Profissional em Matemaética (Profmat)

2011

Extingdo da Seed pelo Decreto n° 7.800

Sistema Rede e-Tec Brasil

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, com cursos presenciais e a distancia

2013

Programa de Mestrado Profissional em Letras (Profletras)

Programa de Mestrado Profissional em Fisica (ProFis)

Programa de Mestrado Profissional em Biologia (ProfBio)

(Continua...)
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(Coontinuacéo...)

Ano Acoes/Programas/Projetos

Audiéncia publica do marco regulatorio da EaD, promovida pelo Conselho Nacional de Educagdo
(CNE)

Programa de Mestrado Profissional em Artes (ProfArtes)

2014 Programa de Mestrado Profissional em Quimica (ProfQui)

Programa de Mestrado Profissional em Ensino de Histdria (ProfHistoria)

Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica

Edital n® 75/2014 da UAB, com oferta de 250 mil novas vagas

2017 | Programa de Mestrado Profissional em Sociologia (ProfSocio)

2018 Programa de Mestrado Profissional em Educacdo Fisica (ProfEDFisica)

Crescimento na taxa de matriculas de cursos a distancia no ensino superior pelo setor privado entre o
2019 | periodo de 1996 a 2019 atinge 35.767%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Ruas (2016), Cruz e Lima (2019) e Bernardes (2020).

O Quadro 4 demonstra que o desenvolvimento das acfes de EaD foram ampliadas de
forma significativa ao longo da década de 1990, com as iniciativas das IES, bem como pela
evolucdo tecnoldgica, em especial, pelo advento da internet, com a ampliacdo das
possibilidades de desenvolvimento e expansdo da EaD.

Cruz e Lima (2019) destacam que uma das acdes para colocar em prética a proposta da
LDB/1996 foi a criagdo do Proinfo pelo MEC, com o objetivo inserir as TDIC na prética
pedagdgica das escolas publicas do ensino fundamental e médio, com laboratorios de
informatica, equipados com computadores e outros dispositivos para formacéo de professores
e iniciacdo dos estudantes em informatica aplicada a educacéo.

A promulgacéo do Decreto 5.622/2005 impulsionou o processo de expansédo da educacao
superior via EaD. A partir desse marco legal, essa modalidade educacional passou a ter lugar
de destaque nas politicas publicas educacionais, como politica de Estado, elemento de interesse
das instituicdes educacionais publicas e privadas, com a possibilidade de atender a mais
estudantes, de forma online, com impactos na reducdo de investimentos relacionados a
infraestrutura (CRUZ; LIMA, 2019).

O contexto de expanséo da educagéo superior por meio da EaD constitui o pano de fundo
das discussdes acerca do objeto de estudo desta investigacdo. Nesse sentido, a proxima secao e
dedicada a discussdo sobre o processo de expansao da EaD e as politicas publicas que lhe dao

sustentacéo.


http://www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/profartes
http://www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/profartes
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1.2 Politicas publicas de EaD para a educacéo superior

Para a expansdo da educacdo superior no Brasil, desde a década de 1990, foram
realizadas diversas iniciativas, como a ampliacdo da oferta de vagas no ensino superior pelo
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni)’, o financiamento estudantil do Programa Universidade para Todos (Prouni)*®, e ainda,
a adocdo da EaD neste nivel educacional.

No ambito da EaD, os marcos normativos tém dado suporte a educagdo superior. No
sentido de entender a discusséo proposta, considera-se fundamental, compreender o conceito de
politica, politica social, politica pablica e politica educacional, bem como suas etapas de
desenvolvimento. Desse modo, sera realizada uma breve explanagdo sobre essas conceituaces
para, posteriormente, adentrarmos na discussdo em foco, que sdo as politicas de EaD na

educacdo superior.

1.2.1 Politica, politica social, politica publica e politica educacional

Inicialmente, esclarece-se que, a partir de uma perspectiva etimoldgica, a politica é uma
palavra de origem grega (politikd), que exprime a condicdo de participacdo da pessoa que é
livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a polis; e a palavra publica é de origem latina
(publica) e significa povo, do povo (OLIVEIRA, 2010, p. 93).

No entendimento de politicas como expressdo da participacdo do povo, destacamos a
concepcao de politica social, situada em um momento historico, que se constitui em meio a
tensdes com a economia, a politica e a luta de classes, de modo que, as politicas sociais sdo
expressao de projetos em disputa na sociedade. Nas palavras de Behring e Boschetti (2006, p.
47):

A andlise das politicas sociais como processo e resultado de relagoes
complexas e contraditrias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de

170 Reuni foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, “objetivando criar condigdes para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL,
2007).

18 O Prouni foi instituido pelo Decreto n° 5.493, de 18 de julho de 2005, que regulamenta a Lei n° 11.096, de
13 de janeiro de 2005, e destina-se a concessao de bolsas integrais e parciais de estudo, para estudantes de
cursos de graduacdo ou sequenciais de formacao especifica, em institui¢des privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005b).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
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producdo e reproducdo do capitalismo, recusa a utilizacdo de enfoques
restritos ou unilaterais, comumente presentes para explicar sua emergéncia,
funcBes ou implicagdes e tensdes anteriores.

Portanto, as politicas sociais sdo espacos de luta pelos direitos sociais, efetivadas
também, por pressdes sobre o Estado, para assumir as politicas sociais, com um carater de
publicidade.

Com base neste entendimento, busca-se a compreensdo acerca da politica publica. Souza
(2003, p. 13) considera que a politica publica se constitui como um campo do conhecimento
gue objetiva “colocar 0 governo em acdo e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes e ou entender porque ou
como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente)”. Sob a oOtica de
Parada (2006, p. 67), considera-se que politica e politica publica estdo relacionadas as diferentes

formas de poder?®:

As politicas publicas sdo um fator comum na politica e nas decisdes do
governo e da oposic¢do. Assim, a politica pode ser analisada como a busca de
estabelecer politicas publicas sobre determinadas questdes, ou de influencia-
las. Por sua vez, parte fundamental do que o governo deve fazer refere-se ao
desenho, gestéo e avaliacdo de politicas publicas (PARADA, 2006, p. 67,
traducéo nossa® ).

Desse modo, considera-se que a politica transcende as a¢cdes do governo e envolve a
participacdo da sociedade civil. A politica publica esta relacionada as atividades de Governo e
de Estado, de forma direta ou indireta por seus atores. Com vistas a ampliar a compreensao
desta concepcao, é salutar destacar a existéncia dos quatro tipos de politicas publicas: (a)
redistributivas: consistem em redistribuicdo de “renda na forma de recursos e/ou de
financiamento de equipamentos e servigcos publicos™; (b) distributivas: consistem em agdes
cotidianas do governo, que dizem respeito a oferta de equipamentos e servicos publicos, de
forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda social ou a pressao dos grupos de interesse;
(c) politicas regulatorias: estdo relacionadas, essencialmente, ao campo de a¢do do poder

legislativo e versam sobre a elaboracao das leis que autorizam os governos a desenvolverem ou

19 poder é a capacidade de influenciar alguém a fazer algo que, de outra forma, ele/ela n&o faria. Isso significa dizer

que o “poder ¢ a capacidade do ser humano de influenciar o comportamento de outro ser humano”
(RODRIGUES, 2010, p. 15).

20 Texto original: Las politicas publicas son un factor comdn de la politica y de las decisiones del gobierno y de
la oposicion. Asi, la politica puede ser analizada como la bisqueda de establecer politicas publicas sobre
determinados temas, o de influir en ellas. A su vez, parte fundamental del que hacer del gobierno se refiere al
disefio, gestion y evaluacion de las politicas pablicas (PARADA, 2006, p. 67).
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ndo determinada politica publica redistributiva ou distributiva; e (d) politicas constitutivas: sdo
as politicas que distribuem as demandas entre municipios, estados, governo federal e definem
as competéncias e formas de participacdo social nestas acdes (OLIVEIRA, 2011, p. 94).

Dessa forma, as politicas publicas podem ser caracterizadas como politicas de Governo
e de Estado. As politicas de Governo, consistem em politicas em que o poder Executivo decide
em um processo elementar de formulacgéo e implementacdo de determinadas acdes e programas,
com vistas a atender as demandas da agenda politica interna. As politicas de Estado “sao aquelas
que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando, em geral, pelo Parlamento ou por
instancias diversas de discussao, resultando em mudancas de outras normas ou disposicoes pré-
existentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade” (OLIVEIRA, 2010, p. 329).

Na analise das politicas publicas, inserem-se as politicas educacionais. Azevedo (2004,
p. 8) pondera que a politica educacional se constitui em “um fendmeno que se produz no
contexto das relagBes de poder expressas nas politicas — politica no sentido de dominagéo — e,
portanto, no contexto das relagdes sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as
desigualdades”. Neste sentindo, as politicas educacionais, constituem-se em planos, programas
e projetos que visam as a¢des especificas para o setor.

Outra conceituacao acerca das politicas educacionais € a de Cossio (2010, p. 1), que

considera as politicas educacionais para:

[...] além das questdes de ordem legal, mas as inclui, denotando claramente as
perspectivas e intencionalidades de cada tempo histérico e dos grupos que
detém o poder. Analisar as politicas publicas para a educagdo no contexto
atual implica no esforco de compreensdo das motivagdes politicas em escala
mundial e suas repercussdes locais, ndo se caracterizando, portanto, numa
analise circunstancial e particularizada.

Com base nessas ponderacdes, considera-se que as politicas educacionais sao estratégias
elaboradas e aplicadas pelos governos com vistas a determinados fins. Essas estratégias
objetivam resolver problemas da sociedade, contemplar interesses, dirimir embates entre
grupos da populacdo ou avaliar influéncias externas, como é o caso dos organismos
internacionais que, nas ultimas décadas, tém interferido decisivamente nos rumos da educacéo,
especialmente, nos paises periféricos, como sera discutido nas analises realizadas neste
trabalho.

Destaca-se que o0 processo de concep¢do de uma politica publica é composto por um
conjunto de atividades ou estagios com vistas as demandas e interesses da sociedade. Estes

estagios compdem etapas ou momentos do processo de formulacéo das politicas publicas e sdo



53

apresentados por diversos autores que utilizam diferentes termos, contudo, convergem na

mesma linha de pensamento. Com 0 objetivo de apresentar este processo de constituicdo de

uma politica pablica, apresenta-se as etapas ou momentos do processo de formulacdo de

politicas publicas sob a perspectiva de Saraiva (2006), conforme mostrado no Quadro 5.

Quadro 5 - Etapas ou momentos do processo de formulacgéo de politicas publicas

Etapas

Acoes

Agenda

Define os fatos sociais que deverdo ser incorporados na lista de prioridades do poder
publico. Para sua inclusdo na agenda, o fato social adquirira a qualidade de um problema
social, o que justificaria uma intervencdo publica legitima, e sera alvo de debates pela
sociedade.

Elaboracéo

Identifica e delimita o problema, sobre o qual serdo determinadas possiveis alternativas
para solucdo, bem como a avalia¢éo dos custos e efeitos de cada uma delas e indicacéo
das prioridades.

Formulacdo

Levanta e define alternativas para atingir os objetivos/solucionar os problemas, a partir
dos marcos juridicos, administrativos e econdbmicos, dentre outros.

Implementacéo

Preparacdo para colocar em prética a politica publica, a elaboragéo de todos os planos,
acles, programas e projetos, ou seja, “[...] € constituida pelo planejamento e organizacao
do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica” (SARAIVA, 2006, p. 34)

Definida como o conjunto de a¢Bes determinadas na fase anterior, ou seja, € a politica

Execugao publica posta em prética, a sua realizagio efetiva.
Realiza a supervisdo da execucdo da politica publica, com o objetivo de oferecer
Acompanhamento informagdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos e seus impactos
e levantar acbes para a correcdo de eventuais problemas no curso do processo.
o Realizada posteriormente, para fornecer informagdes sobre os efeitos produzidos na
Avaliagao sociedade pelas politicas publicas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Saraiva (2006).

Observa-se, com base no Quadro 5, que a constituicdo de uma politica publica apresenta

diversas etapas no seu processo de estruturacdo e conta com a participacéo de distintos atores e

procedimentos previamente definidos quanto as prioridades, principios, objetivos, normas e

diretrizes tracadas, com atendimento das normas constitucionais.

Com arealizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, Conferéncia de

Jomtien, realizada em 1990, da qual o Brasil € um dos paises signatarios, houve o

estabelecimento de metas para a educagdo mundial. Lib&neo (2013, p. 45) pondera que:

A adequacéo das politicas educacionais do Brasil as orientacdes de organismos
multilaterais, principalmente o Banco Mundial e a Unesco, teve inicio na
década de 1980, mas se intensificou nos anos 1990, desde a realizacdo da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, na Tailandia, cujo objetivo
foi formular politicas para escola de paises emergentes compativeis com o
funcionamento do capitalismo globalizado.
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Nesse contexto, as politicas educacionais no Brasil passaram a se pautar pelo
atendimento as orientacGes de organismos multilaterais internacionais, com visdo estrita a
superacdo de desigualdades regionais, reducdo dos indices de analfabetismo, evasao escolar,
repeténcia e superacdo de problemas de aprendizagem na educacdo basica. Ha, de fato, o foco
na educacéo basica, o que explicita os interesses de formagdo minima da populacéo por meio
da educacdo publica, sugerindo que a educacdo superior fique sob a responsabilidade dos
cidadaos, sobretudo nas instituicdes de ensino privadas.

Em especial, no campo da educacao superior, face ao cenario historicamente deficitario
neste nivel educacional e as novas demandas globais, os organismos multilaterais internacionais
foram diretivos e determinantes para que o Brasil adotasse politicas expansionistas com foco
na oferta de vagas concentradas na iniciativa privada, mesmo ap0s assumir como prioridade as
politicas de equidade, com o objetivo de corrigir as deficiéncias historicas apresentadas nesse
nivel educacional (CASTRO; ARAUJO, 2018). Desde a publicacio da LDB/1996,
complementada, posteriormente, por diversos atos normativos, a EaD constituiu-se como um
marco na politica de educacéo superior no Brasil.

Ressalta-se que com a LDB/1996, houve uma diversificacdo do sistema de educagéo
superior, que se constituiu em um novo modelo de estrutura e funcionamento das IES no Pais,

como apresentamos na Figura 4.

Figura 4 - Estrutura e funcionamento das IES no Brasil

[ Estrutura e funcionamento das IES no Brasil
[
Natureza Organizacao Vinculacdo a Modalidades de
administrativa académica orgdos reguladores cursos
Faculdade, Centro Cursos sequéncias,
s . Universitario, Sistema Federal e graduacéo, pos-
Publico e privado Univeridade, IFS e Estadual graduacdo e
Cefets extensao

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (1996a) e Squissardi (2014).

No que diz respeito a natureza administrativa das IES, estdo associadas a natureza
juridica da mantenedora a qual estdo vinculadas. Os artigos 19 e 20 da LDB/1996 (BRASIL,
1996a) foram complementados por decretos que definiram com maior precisdo a natureza
administrativa dessas instituicdes. As IES publicas s&o mantidas e administradas pelo poder

publico federal, enquanto as IES Estatuais e Municipais estdo sob a jurisdicdo dos respectivos
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sistemas. As IES privadas de ensino sao instituidas e mantidas por pessoas fisicas ou juridicas

de direito privado e estdo organizadas em duas categorias, a saber:

com fins lucrativos: instituicio mantida por ente privado, com fins lucrativos,
particular, em sentido estrito;

sem fins lucrativos: instituicio mantida por ente privado, contudo, sem fins
lucrativos. Elas sdo classificadas em: (a) Confessional: instituida por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientacéo
confessional e ideologia especificas e que incluam na sua entidade mantenedora,
representante da confissdo de fé; (b) Comunitéria: instituida por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade. Instituicdo detentora de certificado de qualificacdo de instituicao
comunitaria, emitido pelo MEC, nos termos da legislacéo propria; e (c) Filantropica:
instituicdo de educacdo enquadrada na forma da lei, mantida por ente privado, sem
fins lucrativos. Para fins de sistema e cadastro junto ao e-MEC s&o sinalizadas como
filantropicas as instituices que possuirem Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas) (BRASIL, 2017).

Quanto as modalidades de organizacdo académica, as IES estdo divididas de acordo a

abrangéncia de sua atuagdo em ensino, pesquisa e extensdo, classificadas em:

Faculdades: organizacdo académica inicial das IES. Faculdades sdo instituicGes ndo
universitarias de educacao superior, com propostas curriculares em mais de uma area
do conhecimento, organizadas sob a mesma direcdo e regimento comum, com a
finalidade de formarem profissionais, podendo ministrar os cursos deste nivel e atuar
nas diversas modalidades, desde que credenciadas pelo poder competente;

Centros Universitarios: sao IES pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia
do ensino oferecido, pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condi¢cbes de
trabalho académico oferecidas a comunidade escolar;

Universidades: sdo instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano. Séo instituicbes que se caracterizam pela indissociabilidade das
atividades de ensino, de pesquisa e de extensao;

Institutos Federais de Educacéo Ciéncia e Tecnologia: instituicdes de ensino basico e
superior, pluricurriculares e multicampus, especializadas na oferta de educacao

profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
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conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagogicas. Para efeitos regulatérios, equiparam-se as universidades federais;

- Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica: constitui modalidade de instituigdes
especializadas de educacdo profissional, nos termos da legislacdo propria. Para
efeitos regulatérios, equiparam-se aos centros universitarios (BRASIL, 2017).

Quanto a vinculacdo juridica, as IES estdo vinculadas ao sistema federal e estadual.

Pertencem ao sistema federal todas as IES federais, 0s Institutos Federais de Educacao Ciéncia
e Tecnologia (IF) e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet). As IES privadas
estdo vinculadas, para efeitos de avaliacdo, regulacdo e supervisdo, a érgdos federais, como:
Secretaria de Educacdo Superior (Sesu), Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo do Ensino Superior (Seres), Inep e Capes. Ao Sistema Estadual estdo
vinculadas as IES estaduais e municipais que, para efeito de avaliacdo, regulacao e supervisao,
estdo vinculadas aos respectivos 6rgaos estaduais, como os Conselhos Estaduais de Educacéo,
contudo, seguem normas federais quando “pleiteiam recursos federais para desenvolvimento
de pesquisa e quando da criacdo, reconhecimento, avaliacdo e regulacao dos cursos de mestrado
e doutorado, como é o caso da pds-graduacao stricto sensu” (SGUISSARDI, 2014, p. 2).

As modalidades de cursos de graduacéo e de pds-graduacéo sao definidas, no artigo 44

da LDB/1996, como:

- cursos sequenciais: sao programas de estudos concebidos por IES credenciadas pelo
MEC para atender a objetivos formativos definidos, individuais ou coletivos,
oferecidos a estudantes regularmente matriculados em curso de graduacdo, a
graduados ou aqueles que ja iniciaram curso de graduacdo, mesmo ndo tendo chegado
a conclui-lo;

- graduacdo: curso disponivel a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e classificados em processo seletivo. Os cursos de graduagdo podem ser
nos graus de bacharelado, licenciatura ou tecnologia;

- pos-graduacdo: sdo cursos de educacdo superior, compreendendo os programas de
mestrado e doutorado académico ou profissional (stricto sensu) e cursos de
especializacdo (lato sensu), aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacéo e que atendam as exigéncias das institui¢cbes de
ensino;

- cursos de extensdo: ofertados pela IES, voltados a estreitar a relacdo entre
universidade e sociedade, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas institui¢des de ensino (SGUISSARDI, 2014).
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Outro elemento importante para o sistema de educacao superior, a partir da LDB/1996
(BRASIL, 1996a), estéa relacionado & EaD, que é citada pela primeira vez em um documento
juridico no Brasil, o que iniciou o processo de legitimacdo desta modalidade educacional no
Pais. Nesta direcdo, o Brasil experimentou um processo de expansdo da educagdo superior da
EaD como estratégia, sobretudo, com a supremacia da participacéo do setor privado na oferta
de vagas.

No cenério da EaD, no Brasil, desde a LDB de 1966 (BRASIL, 1996), diversas politicas
publicas foram instituidas, ancoradas por leis, decretos, portarias, instru¢cbes normativas,
referenciais e notas técnicas, com o objetivo regulamentar, supervisionar e avaliar as
especificidades desta modalidade educacional. No entanto, a partir da analise da trajetéria da
EaD, sob a lente das politicas publicas, observa-se um contexto politico antagénico, com
cenarios assimétricos quanto a realidade das IES publicas e privadas.

Com base nessas consideragdes iniciais, a discussdo que se segue estd organizada em
cinco periodos concernentes aos Ultimos mandatos de presidentes da republica do Brasil, com
vistas a descortinar os cenarios da EaD desde 0 ano de 1996. Para tanto, considera-se que 0
crescimento da EaD na educacdo superior brasileira tem sido alavancado por politicas
educacionais que explicitam as disputas e embates que circundam a educacao superior.

Ressalta-se que o nimero elevado e a diversidade de decretos, portarias e resolucdes,
contribuem, por um lado, para o entendimento do processo legal da EaD e sua expansao na
educacdo superior, mas, por outro, dificultam um relato coerente da analise documental. Dessa
forma, serdo apresentados os principais marcos regulatorios da EaD, a partir da LDB/1996, com
vistas a compreender a realidade multifacetada e a revelar aspectos que nem sempre estdo

explicitos.

- Politicas educacionais do Governo Fernando Henrique Cardoso (1996-2002)

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) foi marcado por dois
mandatos completos, o primeiro entre os anos de 1995 a 1998 e o segundo, no periodo de 1999
a 2002.

Com a promulgacdo da LDB/1996, surge um novo cenario para a educacao superior,
pois foi desencadeado um processo de reformulagédo no sistema de educagéo superior no Brasil.
Esta reformulagdo deu espago a expansdo da educacdo superior associada as politicas
implementadas no Pais a partir da promulgacédo da legislacdo. Para Castro e Aradjo (2018, p.

195), com a aprovacdo da LDB/1996, diversos instrumentos relacionados a educacgéo superior
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foram instituidos os quais “orientaram a flexibilizagdo do atendimento, a diversificacdo
institucional, a ampliacdo do numero de matriculas por meio de politicas focais, a utilizacdo
da educacdo a distancia e a privatizagdao”. A utiliza¢do em larga escala da EaD no Brasil, em
especial, para a expansdo da educacdo superior, encontrou respaldo nas orientacdes dos
organismos multilaterais internacionais, como o Banco Mundial e a Unesco, a partir de
documentos norteadores que direcionam os paises, sobretudo, aqueles em desenvolvimento,
para ampliar a cobertura dos seus sistemas de ensino superior, que utilizam, para isso, a EaD,
dadas as suas potencialidades em atingir ampla cobertura, universalizacdo e equidade do acesso
a educacéo superior.

Desse modo, organismos multilaterais internacionais, com vistas ao cumprimento das
orientacdes para a educacao, passaram a vincular ajuda financeira para o atendimento as metas
para a educacdo mundial, o que tornou a EaD ferramenta potencializadora para o alcance destas
metas. Sob a dtica do Banco Mundial, a EaD constitui-se como uma possibilidade vidvel para
superar barreiras culturais, distancias geogréaficas e solucionar questdes relacionadas ao acesso
e eficiéncia a baixo custo, em relacéo a educacéo presencial. Para a Unesco, a EaD se constitui
como uma estratégia para minimizar barreiras culturais e distancias geogréaficas, garantir o
acesso a educacdo, além de ser de menor custo para os estudantes comparada a educacao
presencial (DOURADO, 2011; LIMA 2013).

Dado este cenéario, é salutar destacar que alguns documentos internacionais foram
determinantes para as politicas de EaD com vistas a expansao da educacdo superior no Brasil.
Trés deles foram produzidos pelo Banco Mundial: o primeiro, Prioridades e estratégias para a
educacéo, publicado no ano de 1996 (BANCO MUNDIAL, 1996); o segundo, Ensino superior
em paises em desenvolvimento, quando a EaD foi mencionada como ferramenta
potencializadora para a problematica acerca da expansao da educacdo superior, foi publicado
no ano de 2000 (BANCO MUNDIAL, 2000); no ano de 2002, um terceiro documento
direcionado ao Brasil, Ensino superior no Brasil: desafios e opcOes, faz uma recomendacéo
especifica no que se refere a utilizacdo da EaD como ferramenta significativa para a expansdo
da educacdo superior (BANCO MUNDIAL, 2002). Outro documento relevante foi emitido pela
Unesco, originado na Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Superior, realizada em 1998, a
Declaracéo mundial sobre educacao superior no século XXI: visdo e acéo, que enfatiza o papel
e as potencialidades das tecnologias para o campo educacional, bem como os desafios que
representam para os paises em desenvolvimento, com recomendagdes para que 0s paises

acompanhassem esta tendéncia (UNESCO, 1998).
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A EaD se constituiu, em especial, na educacdo superior, na transi¢do de um sistema de
educacéo presencial e de elite para um sistema de massa, quando passou a ocupar, a partir do
ano de 1996, um espaco de referéncia na formulacdo das politicas educacionais de expansao,
com destaque para a formacédo de professores (DOURADO, 2008). Portanto, no governo do
presidente FHC, o ano de 1996, foi um marco para a EaD no Brasil, ja que ocorreu o inicio do
processo de regulamentacdo desta modalidade educacional, a criagcdo das condigdes legais para
implantacdo de cursos regulares a distancia, mediante politicas educacionais com vistas a
expansdo da educacao superior. Ressalta-se que, inicialmente, no periodo de 1996 a 2001, os
cursos a distancia eram ofertados por IES publicas e, a partir do ano de 2002, também, por IES
privadas, como apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 - Evolucéo das IES credenciadas quanto a oferta de cursos de graduagdo em EaD

IES Vagas Matriculas
Ano Pablico?* | Privado | Plblico | Privado | Publico | Privado
1996 — 2000 7 0 6.430 0 1.682 0
2001 10 0 6.856 0 5.359 0
2002 16 9 16.591 7.798 34.322 6.392

Fonte: Elaborada com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed?? (BRASIL, 2021d).

Observa-se, a partir dos dados apresentados neste Quadro, que a EaD inicia seus
primeiros passos na educacdo superior no ano de 1996, de forma timida, ofertada, até o ano de
2001, exclusivamente, por IES publicas. Este periodo foi marcado por um crescimento
significativo da EaD na educacgdo superior, gracas a adesdo aos cursos ofertados a distancia,
com taxa de crescimento de 128,6%, no credenciamento das instituicbes, 158%, na oferta de
vagas, e 1.941%, nas matriculas. Lima (2013) chama a atencdo ao destacar que, neste periodo,
0 governo FHC estava focado na formacéo de professores que atuavam no ensino fundamental,
com vistas a atender as orientacfes de organismos multilaterais internacionais.

Nas IES privadas, a insercdo da EaD se deu no ano de 2002, quando se efetivou o
processo de credenciamento das IES para a oferta de cursos a distancia, o que resultou, no ano
de 2002, em 36% de instituicdes credenciadas, 32% da oferta total de vagas e 15,7% das

matriculas realizadas. Giolo (2018, p. 75) destaca que “havia, em 2002, milhares de pedidos de

2L As universidades credenciadas eram: Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade Estadual do Ceara,
Fundacédo Universidade do Estado de Santa Catarina, Universidade Federal do Parand, Universidade Federal
de Alagoas, Universidade do Estado de Mato Grosso, Universidade Estadual de Ponta Grossa (GIOLO, 2018).

22 Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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credenciamento de instituicbes e de autorizagdo de cursos no ambito do MEC. A medida que
foram sendo liberados, houve uma desenfreada corrida as minas de ouro recém-descobertas”.

Dourado e Santos (2011, p. 163) destacam que a expansdo da EaD no Pais foi
intensificada a partir do ano de 2000, face as articulagdes por parte do governo, bem como de
grupos de universidades para que se implantasse a EaD. Estas articulagdes resultaram “da
criacdo das condicdes para instituicdo da EaD por meio de um marco regulatdrio, da cria¢do de
um grupo para pensar a modalidade, da celebracdo de protocolos de cooperacédo, alem de
consércios universitarios para a sua oferta”. Desse modo, considera-se que a analise das
politicas de EaD instituidas neste periodo contribuem para uma compreensao acerca do cenario
da EaD apresentado por meio dos dados do Quadro 6, bem como sinaliza o delineamento de
outros movimentos politicos voltados para a EaD no Brasil que foram historicamente
constituidos no decorrer dos anos seguintes e que impactaram, de alguma forma, o contexto
atual.

Para compreender a expansao da EaD neste governo, cabe destacar que, previamente e
durante este periodo em analise (1996 a 2002), diversas politicas educacionais foram instituidas
e que contribuiram neste processo de regulamentacéo e expansdo desta modalidade educacional
no Brasil. Isto posto, serdo destacadas as principais delas de modo a situar o contexto histérico
e politico. Antes da promulgacdo da LDB/1996, foi publicado o Decreto n® 1.917/1996, que
criou a Secretaria de EaD (Seed), como um 6rgdo do MEC, com atuacdo, principalmente, na
articulacdo da politica de EaD, na promocao e coordenacdo de planos, programas e acoes
(BRASIL, 1996b). Posteriormente, foi instituida a LDB/1996, que incluiu a EaD como prética
educativa legalmente aceita no Brasil.

No ano de 1997, foi instituido, por meio da Portaria Seed/MEC n° 5/1997, o Programa
de Apoio a EaD (Paped), que concedeu auxilio financeiro a realizacao de pesquisas em nivel de
dissertacdes e teses sobre temas relacionados a EaD e tecnologias educacionais, com o objetivo
de promover o conhecimento neste campo, na avaliacdo e divulgacdo do uso das novas
tecnologias na educacéo, o que inclui os programas TV Escola, Salto para o Futuro, Prolnfo e
Proformacdo (MENEZES, 2001). Lima (2014a) acrescenta que, até o ano de 2002, o Paped??
recebeu 296 propostas e concedeu auxilio a oitenta projetos voltados para a EaD e tecnologias

no campo educacional.

23 Destaca-se que, no ano de 2005, foi lancado o ultimo edital do Paped para submissdo e selegdo de propostas
para apoio a este projeto e, atualmente, ndo ha nenhum programa similar que estimule estudos e pesquisas
sobre EaD.
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No ano de 1998, a EaD foi regulamentada com base no Art. 80 da LDB/1996, por meio
do Decreto n°2.494/1998. Observa-se que este decreto traz o conceito da EaD, como tratado na
secdo anterior desta tese, bem como apresenta alguns elementos que merecem destaque, tais
como: a) 0s cursos a distancia serdo organizados em regime especial, com flexibilidade de
requisitos para admissdo, horarios e duracdo, alinhada, quanto for o caso, as diretrizes
curriculares nacionais; b) necessidade de credenciamento das IES para oferta da EaD e
autorizacdes terdo prazo limitado de cinco anos; c) indicacdo do Ministério da Educagdo como
responsavel por estabelecer procedimentos, critérios e indicadores de qualidade nos processos
de credenciamento institucionais para oferta da EaD; d) os certificados e diplomas de cursos a
distancia terdo validade nacional; e) exigéncia de avaliagdes com fins de promocéo, certificacdo
ou diplomacao realizadas por meio de exames presenciais, sob a responsabilidade da instituicdo
credenciada (BRASIL, 1998).

Giolo (2008a, p. 3), ao tratar deste Decreto, faz uma critica ao considera-lo
“extremamente breve com apenas 13 artigos, genérico e claudicante quanto ao seu objeto”, o
gue remete para regulamentos posteriores e questdes relacionadas a oferta de programas stricto
sensu, a regulamentacdo do credenciamento de IES, a autorizacdo e reconhecimento de cursos
de educacao profissional e de graduacao, bem como relacionadas aos procedimentos, critérios
e indicadores da avaliacdo. Os artigos 11 e 12 do Decreto 0 n° 2.494/1998 foram alterados pelo
Decreto n° 2.561/1998, que trata, fundamentalmente, da competéncia dos sistemas estaduais e
municipais.

Posteriormente, foi publicada a Portaria n® 301/1998, que normatizou os procedimentos
de credenciamento das IES para a oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional
tecnoldgica a distancia, seguida da Portaria MEC/Seed n° 9/1998, que constituiu a comissdo
especial para proceder a analise de processos de credenciamento das IES e de autorizacdo de
cursos de graduacéo a distancia.

No ano de 2000, por meio da Portaria MEC n° 495/2000, foi instituida uma comissao,
no ambito da Universidade Virtual Pablica do Brasil (UniRede), com vistas a propor diretrizes
para o desenvolvimento de projetos, critérios, padrdes e procedimentos para a organizagéo de
cursos de graduacdo e foram estabelecidos os indicadores de qualidade para cursos de
graduacdo a distancia, com o objetivo orientar as IES e comissdes de especialistas para analise
dos projetos de cursos a distancia. Ressalta-se que, de certa forma, este documento serviu como
bassola para nortear a elaboragdo de projetos a serem submetidos pelas IES. No ano seguinte,
0 PNE 2001-2010 foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio da Lei n® 10.172/2001

(BRASIL, 2001a), com o objetivo de estabelecer diretrizes e metas para aeducacao no
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Brasil para o periodo de 2001 a 2010. Em especial, na educacdo superior, este plano exerceu
forte influéncia nas politicas de expanséo deste nivel educacional, com vistas a alcancar 30%
da taxa liquida de matriculas®* de jovens na idade entre 18 a 24 anos nos cursos de graduagao.
Esta meta objetivava reduzir o déficit educacional com vistas a fazer a transicdo do sistema de
elite para um sistema de educagdo de massa (CASTRO; ARAUJO, 2018).

No referido documento, entre 0s objetivos e metas estabelecidos para a educagéo
superior, observa-se o emprego da EaD como estratégia para esta expansdo, como “um meio
auxiliar de indiscutivel eficacia” (BRASIL, 20012, grifo nosso). Arruda e Arruda (2015), ao
tratarem do referido documento, observam que a utilizacdo da expressdo meio auxiliar indica
uma interpretacdo perigosa da EaD como uma forma de encobrir as falhas histéricas da falta de
acesso a educacdo superior no Brasil. A expressdo de indiscutivel eficacia esta relacionada a
afirmativa sem respaldo cientifico ou empirico, a excecdo da perspectiva posta pela ampliacdo
do acesso a educagdo superior. Acrescentam, ainda, que o PNE-2001/2010 refletiu duas
diferentes abordagens acerca da EaD: a primeira, um olhar mercantil, de venda da educacao
como uma mercadoria, “com alusdes indiretas a ampliagdo da oferta e a reducéo de custos no
desenvolvimento de cursos nesse formato”; e a segunda, com olhar de carater instrumental e
técnico, segundo o qual a “presenca quantitativa de equipamentos (computadores, televisores,
etc.) por si s garantiria a melhoria da educacdo e a possibilidade da oferta de cursos a distdncia”
(ARRUDA; ARRUDA, 2015, p. 325).

Cabe destacar que o PNE descreveu a EaD na Secdo Ill e na subsecdo 6 — EaD e
tecnologias educacionais - e nela foram estabelecidas 22 metas para a EaD e as tecnologias na

educacdo, das quais sdo destacadas as mais pertinentes ao objeto deste estudo:

1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento
das instituicdes que ministram cursos a distancia.

8. Ampliar a oferta de programas de formac&o a distancia para a educacédo de
jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino
fundamental, com especial consideracdo para o potencial dos canais
radiofonicos e para o atendimento da populacéo rural.

11. Iniciar, logo ap6s a aprovacédo do Plano, a oferta de cursos a distancia,
em nivel superior, especialmente na area de formacéo de professores para a
educacéo bésica.

24 A taxa liquida de matriculas “consiste na razdo entre o numero total de matriculas de alunos com a idade
considerada ideal para estar cursando um determinado nivel de ensino e a populacgdo total da mesma faixa
etaria” (SIEBIGER, 2018, p. 506).
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12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formacéo a distancia em nivel superior
para todas as areas, incentivando a participacdo das universidades e das
demais instituicBes de educacao superior credenciadas (BRASL, 2001, p. 55).

Sobre as metas do PNE 2001-2010, Lima (2014a, p.50) destaca que no referido
documento, 22 metas estdo voltadas para a EaD e as tecnologias educacionais e estdo
relacionadas a regulagdo e ao estimulo a expansdo, que ‘“anuncia a necessidade de
regulamentacdo, parcerias e expansdo de vagas na formacdo de professores, na educacédo
profissional e de jovens e adultos”. Além disso, tais metas estimulam o desenvolvimento de
programas educativos. Outra questdo que merece destaque, além destas metas, refere-se a
exigéncia de formacdo em nivel superior para os professores da educacdo basica, que exercem
pressdo no processo de expansdo da educagdo superior, via EaD. Cruz e Lima (2019)
acrescentam, ainda, que, face a necessidade de cumprir as metas do PNE 2001-2010, o governo
desenvolveu acdes intensificadas por meio de leis, resolucbes, portarias e decretos que,
diretamente ou ndo, impactaram na forma, no conteido e na estrutura da EaD no Brasil.

Em 2001, foi aprovada, pelo CNE e pela Camara de Educacdo Superior, a Resolucéo
CNE/CES n° 1/2001 (BRASIL, 2001c), que traz orientacGes sobre a abertura de cursos de pds-
graduacdo lato sensu a distancia e sobre a necessidade de credenciamento institucional para sua
oferta. No mesmo ano, por meio da Portaria MEC n° 1.098/2001, foi suspenso, de forma
temporaria, o recebimento, nos protocolos do MEC e do CNE, das solicitacbes de
credenciamento de IES federais, de autorizacdo de cursos superiores e habilitacdes, de
remanejamento de vagas e de autorizacdo de cdmpus e cursos fora de sede. A suspenséo se deu
face a “necessidade de moderniza¢do e informatizacdo de procedimentos referentes a
tramitacdo de processos de autorizagdo e credenciamento de cursos e institui¢es integrantes
do sistema federal de ensino superior” (BRASIL, 2001d, p. 1).

Na sequéncia, a Portaria n°® 3.021/2001 autoriza o recebimento de solicitacbes de
credenciamento de IES para ministrar cursos a distancia, exclusivamente para pedidos de
autorizacdo para o funcionamento de cursos de graduacdo a distancia para a formacgdo de
professores e mantém suspenso o recebimento de todas as demais solicitacdes (BRASIL,
2001e). Segundo Castro e Araujo (2018), o processo de credenciamento destas instituicdes para
a oferta da EaD se deu por meio das orienta¢Ges dos organismos multilaterais internacionais,
face a grande demanda interna e a forte presséo do setor privado para implementar politicas que
estimulassem a EaD no Pais. Desse modo, 0 MEC iniciou um processo de credenciamento
das IES publicas e privadas para ofertar a EaD na educacdo superior, sendo a maioria voltada

para integrar consorcios.
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No ano de 2001, como uma forma de incluir métodos e praticas de ensino- aprendizagem
que empreguem as TDIC na educacdo superior foi editada a Portaria n°. 2.253/2001 (BRASIL,
2001b), que regulamenta a implementacdo do método ndo presencial em cursos de graduacéo
presenciais nas IES do sistema federal de ensino, desde que obedecidas as disposicdes da lei, 0
que deu inicio ao marco legal para o processo de acoplamento?® entre a educagio presencial e
a distancia. Ressalta-se que as Portarias seguintes relativas a este processo serdo amplamente
discutidas na proxima secdo desta tese, por constituirem objeto desta pesquisa.

No ano seguinte, em janeiro de 2002, foi instituido o sistema de acompanhamento de
processos das IES (Sapiens/MEC), por meio da Portaria MEC n° 323/2002, para reabertura de
submissdo dos processos de solicitacdo de credenciamento, reconhecimento e autorizacdo de
cursos superiores, inclusive em EaD. Para Dourado (2008, p. 900), a partir desta portaria
“efetivou-se um processo de credenciamento de IES para a oferta de cursos na modalidade a
distancia, com forte presenca da esfera privada”. Segenreich (2009) concorda com o autor ao
considerar que, a partir deste momento, a EaD se torna declaradamente uma estratégia de
expansdo universitaria, chamando a atencdo, ainda, quanto a ampliacdo e a mercantilizacao
desta modalidade, em sentido macro, com forte influéncia do Banco Mundial e da Organizacéo
Mundial do Comércio, a semelhanca do processo de expansdo da educacdo superior presencial.
E importante ponderar que a mercantilizacio da educagio superior tem suas bases em uma
ampla reforma desse nivel educacional em escala mundial, que é decorrente da reestruturacdo
do capitalismo para o regime de acumulacéo flexivel em um processo de ampliacdo dos nichos
de lucratividade do capitalismo (HARVEY, 2012).

A comercializacdo da educacao ganhou forca, a partir de 1998, quando foi considerada
um servico pela Organizacdo Mundial do Comeércio, possivel visualizar esse movimento na
Europa, com o Tratado de Bolonha, apds o qual se inicia uma planificacdo da educacao superior
em diversos paises em que a educacao é tida como mercadoria comercializavel, esvaziando-a
da sua dimenséo de bem social.

No ano de 2002 foi publicadaaPortaria MEC n°335/2002, que criaa comissao assessora,
com o objetivo de apoiar a Sesu na elaboracdo de proposta de alteracdo das normas que
regulamentam a oferta da EaD na educacdo superior e dos procedimentos de supervisdo e

avaliacdo, em conjunto com representantes da Secretaria de Educacéo a Distancia, da Secretaria

25 O termo acoplamento é utilizado nesta pesquisa a partir da perspectiva de um processo de movimento ciclico,
gue implica em alteragGes mUtuas entre as unidades interatuantes e no qual as especificidades de cada modalidade
de ensino se integram e se complementam, como “resultado das modificagdes mutuas que as unidades
interatuantes sofrem, sem perder sua identidade, no decurso de suas intera¢cdes” (MATURANA; VARELA
GARCIA, 1997, p. 105).
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de Educacao Média e Tecnoldgica, da Capes e do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) (BRASIL, 2002). Segundo Lima (2014a), esta comissao publicou, a época, relatério que
destacava o contexto da EaD, além de indicar aspectos essenciais de um projeto de curso
superior a distancia, com apresentacao de uma proposta de regulamentacéo para EaD e de um
novo decreto.

Outras questdes que merecem atencdo, referem-se & auséncia de regulamentagdo
especifica em relacdo a qualidade — que foi inserida na agenda das politicas educacionais
somente no final do ano de 2002 —, e a proposta de regulamentacéo da EaD por uma comisséo
de especialistas, que abordaram, entre outros, temas como: (a) abandono do duplo
credenciamento; (b) credenciamento de parcerias; (¢) manutencdo dos momentos presenciais na
avaliacdo dos estudantes e (d) implantacdo da avaliacdo institucional (SEGENREICH;
CASTRO, 2012).

Face a discussdo empreendida, observa-se que no segundo mandato do governo FHC
inimeros atos normativos foram instituidos, com o objetivo de regulamentar a EaD no Brasil,
visto que a fecundacdo e gestacdo desta modalidade educacional se deu no mandato anterior.
Considera-se que, nesse contexto historico, as politicas educacionais para a EaD delinearam o
movimento politico do referido periodo, com possibilidades de execucdo de politicas
educacionais como estratégia para expansao da educagdo superior no Brasil. Castro e Araljo
(2018, p. 200) consideram que no governo FHC, em especial, com a LDB/1996 e o PNE 2001-
2010, viabilizou-se a implantacdo de programas governamentais de inducdo da expanséo, o que
favoreceu a organizacao do sistema de educacado superior, porém, este periodo pouco contribuiu
para o fortalecimento da educagdo como bem publico, ao se considerar que estas “medidas
beneficiaram o desenvolvimento do setor privado mercantil, que, usufruiu da flexibilizacao das
normas e do uso dos recursos publicos e foi-se ampliando de forma acentuada, de modo que se
tornou hegemonico no processo de ampliacdo da Educagdo Superior”.

No ambito nacional, Chaves (2019) chama atencéo para o crescimento do setor privado-
mercantil na educacdo superior brasileira. Esse setor estd organizado em grupos empresariais
ou oligopdlios e com a peculiaridade de terem um crescimento baseado fortemente na captagéo
de vultosos recursos publicos pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Apesar da
questdo dos conglomerados extrapolar a discussdo deste trabalho, ndo podemos deixar de
pontuar que o campo da educacao superior brasileira reflete a predominancia de IES privadas,
gue dominam a oferta de cursos, inclusive, de cursos na modalidade a distancia, o que acirra
ainda mais uma abordagem mercantilizada da EaD, com disputas entre as instituicGes que nédo

perpassam pelo debate da qualidade dessa modalidade de ensino.
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- Politicas educacionais do Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010)

O Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) (Governo Lula) foi marcado por
dois mandatos completos, o primeiro no periodo de 2003 a 2006 e o segundo entre 0s anos de
2007 e 2010. Foi uma gestéo voltada para a expanséo de investimentos no campo educacional
e pela assisténcia social, com avancos significativos no que tange aos indicadores sociais
(OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI, 2018).

Na gestdo do presidente Lula houve uma grande expectativa de mudangas no contexto
educacional, visto que predominava, no governo anterior, um aspecto neoliberal, que visava
atender aos interesses do mercado capitalista (FERREIRA et al., 2020). Contudo, face as
politicas educacionais instituidas neste governo, as discussfes acerca da EaD na educacdo
superior, em especial, sofreram criticas por parte dos pesquisadores do campo académico da
educacdo. A continuidade da tdnica neoliberal das politicas sociais e, por conseguinte, das
politicas educacionais demonstrou que ndo haveria ruptura para uma continuidade das a¢des do
governo FHC, com vistas a ampliagcdo do acesso a educacao superior, como previsto no PNE
2001-2010 com forte énfase na EaD, sem uma discussdo aprofundada dos parametros de
qualidade para garantir uma democratizacdo da educacgdo superior.

Observa-se gue, no inicio do Governo Lula, a tendéncia de adocdo da EaD ainda nao
era suficientemente explicita, contudo, notava-se a existéncia de tracos de continuidade do
Governo FHC no atendimento as demandas de vagas e matriculas por parte das IES publicas e
privadas. Os dados referentes a este periodo demonstram uma discrepante diferenca entre o0s

setores publico e privado, como pode ser observado no Quadro 7.

Quadro 7 - Evolucgdo das IES credenciadas quanto a oferta de cursos de graduacdo em EaD (2003-2010)

IES Vagas Matriculas
ANO Pablico | Privado | Publico Privado Publico Privado
2003 21 16 3.740 20.285 39.804 10.107
2004 24 21 6.308 106.771 35.989 23.622
2005 24 37 37.616 385.795 54.515 60.127
2006 33 44 37.630 775.920 42.061 165.145
2007 48 49 108.562 1.432.508 94.209 275.557
2008 59 56 254 477 1.445.012 278.988 448.973
2009 69 60 67.812 1.493.903 172.696 665.429
2010 67 68 52.190 1.581.928 181.602 748.577

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).
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Os dados apresentados no Quadro 7 indicam o crescimento linear do nimero de IES
credenciadas para a oferta de cursos a distancia, oferta de vagas e quantitativo de matriculas,
com forte predominancia do setor privado.

Ao analisar os dados, observa-se um crescimento progressivo no setor publico, com
destaque para os anos de 2006 a 2010. Neste periodo, as taxas de crescimento das instituicdes
publicas credenciadas atingiram 219%, a oferta de vagas oferecidas atingiu 1.295% e as
matriculas nos cursos a distancia chegaram a 356%.

No setor privado foi observado um crescimento continuo e vertiginoso da EaD, marcado
por um processo acelerado de privatizagdo da expansao da educacgéo superior via EaD, a partir
da proliferacdo de IES credenciadas. Neste periodo, o crescimento destas IES privadas
credenciadas atingiu 325%, com elevadas taxas de oferta de vagas (7.698%) e matriculas
(7.036%). Percebe-se que, embora o setor privado tenha adotado a EaD tardiamente em relacéo
ao setor publico, houve investimento neste processo, de modo que, rapidamente, o setor privado
passou a prevalecer no cenario da educacéo superior, bem como se tornou elemento de destaque
no mercado educacional. Segenreich (2013) considera que este cenario de predominancia do
setor privado se deve a auséncia de regulamentacdo especifica para a modalidade e pela
agilidade das IES na criagéo de cursos a distancia.

De modo geral, no Governo Lula, ao se analisar o quantitativo de oferta de vagas versus
matriculas, constata-se que que no setor publico o quantitativo de matriculas foi maior que a
oferta de vagas em 58,3%, fato este que pode ser justificado pela demanda reprimida
acumulada. No setor privado este quadro foi inverso, o que evidenciou um descompasso
relativo ao quantitativo de oferta de vagas em relacdo as matriculas realizadas nos cursos a
distancia e apontou para um cenario de ociosidade de vagas da ordem de 66,9%. Para Castro e
Aragjo (2018, p. 202), diversos elementos podem ter contribuido para essa ociosidade, como o
desinteresse dos estudantes, resisténcia em fazer um curso a distancia, metodologia utilizada e
infraestrutura de funcionamento dos cursos, acrescentando, ainda, que ““a ociosidade do sistema
ndo deixa de se constituir em um paradoxo”.

Estes dados séo delineados por diversos elementos relativos a conducédo da politica da
EaD iniciada no governo anterior, mas, no Governo Lula, instrumentos juridicos foram
instituidos e apresentavam maior detalhamento quanto a regulacdo da EaD no Brasil, bem como
diversas ac¢Ges e programas tiveram influéncia no processo de expansdo da educacéo superior
por meio da EaD.

Segenreich (2011, p. 2) considera que, até o inicio do Governo Lula, ocorreu um

processo de marginalizacdo da EaD, ao considerar que sua implantacdo no governo anterior
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estava constituindo “um sistema paralelo de ensino, que vinha criando, até aquele momento,
um mundo paralelo, subterréneo, cada vez mais dificil de ser avaliado em termos de suas
intencionalidades e impacto na educagao”. No entanto, ja no seu final, avalia-se que 0 Governo
Lula foi marcado por um processo de amadurecimento e experiéncias praticas da EaD, em
especial, via IES publicas, bem como foi cercado de cuidados relativos a avaliacdo e expansdo
desta modalidade educacional. Como este governo esteve na gestdo por dois mandatos e foi
atuante no campo da EaD, diversas politicas educacionais foram instituidas nesse periodo, as
quais serdo analisadas a seguir, com base nos dados apresentados no Quadro 7.

No ano de 2003, foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial, por meio de Decreto
Presidencial, de 20 de outubro de 2003, com a finalidade de analisar a situacdo da educacéo
superior e apresentar um plano de acdo com o objetivo de reestrutura, desenvolver e
democratizar as Instituicfes Federais de Ensino Superior (Ifes). Arruda e Arruda (2015, p. 327),
ao tratarem deste Decreto, fazem uma critica e assinalam que estava em consonancia com a
linha tedrica adotada no PNE 2001-2010: “uma dire¢do claramente liberal, no sentido de
considerar o aspecto quantitativo da EaD, como potencializadora da ampliacdo da oferta de
vagas no ensino superior com custos reduzidos e valorizagao das técnicas e tecnologias”.

Neste mesmo ano, foram publicados os referenciais de qualidade para a EaD na
educacéo superior, conforme determinado no artigo 2° do Decreto n° 2.494/1998, que substituiu
os indicadores de qualidade, publicados no ano de 2000 (BRASIL, 2000c). Este documento,
embora ndo possua forca de lei, consiste em um referencial norteador para subsidiar atos legais
do poder publico no que tange aos processos de regulacdo, supervisao e avaliacdo da EaD. Lima
(2014a) destaca que este documento, em relacdo ao anterior, traz, como diferencial, aspectos
relacionados ao compromisso dos gestores, a sustentabilidade financeira e a qualidade dos
cursos, enquanto os demais itens sdo semelhantes: indicacGes sobre o desenho do projeto,
equipe profissional multidisciplinar, comunicacao/interacdo entre 0s agentes, recursos
educacionais, infraestrutura de apoio, avaliacdo continua e abrangente, convénios e parcerias e
transparéncia das informacGes.

No ano de 2004, foi criado o sistema nacional de avaliacdo da educacdo superior
(Sinaes), como politica de Estado, por meio da Lei n® 10.861/2004, com o objetivo de melhorar

a:

[...] qualidade da educacéo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promocao do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior, por meio da
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valorizagdo de sua missao publica, da promocao dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional (BRASIL, 2004a).

Este sistema foi criado a partir do processo avaliativo com trés elementos principais:
avaliacdo das IES, avaliacdo dos cursos de graduacao e desempenho académico dos estudantes,
de modo a conciliar o processo de expansao com a qualidade da oferta, o que funcionou como
uma ferramenta indutora de qualidade, “por integrar ao processo avaliativo os diferentes
contextos que englobam as ofertas no ensino superior presencial e, em especial, a distancia”
(GARRIDO et al., 2015, p. 19).

Na sequéncia, foi publicada a Portaria MEC n° 1.180/2004, que institui a comissdo
especial de acompanhamento e verificacdo, formada por representantes da Sesu e do Inep, com
0 objetivo de acompanhar o cumprimento das disposi¢cOes estabelecidas na Resolucdo
CNE/CES n.° 1/2001, referentes aos cursos de pés-graduacdo lato sensu oferecidos no Brasil,
presencialmente e a distancia. Criou-se por meio da Portaria n°® 37/2004, o Grupo de Trabalho
de EaD para educacéo superior (Gteades), com o objetivo de oferecer subsidios para estratégias
de EaD. Souza et al. (2021) destacam que, a partir deste grupo, foi elaborado um documento
que, posteriormente, foi utilizado como base para a constru¢do de documentos regulatorios
oficiais, principalmente, o Decreto n° 5.622/2005.

Estabeleceu-se por meio da Portaria n.° 12/2004, a Comissao de Selecdo de Projetos da
Chamada Publica n.° 1/2004 para o apoio financeiro a educacdo superior a distancia.
Posteriormente, foi instituido o Decreto n® 5.159/2004, com ampliacdo das competéncias da
Seed e inclusdo das acOes de articulacdo e ampliacdo da EaD e a preocupagdo com sua
qualidade. Lima (2014a, p. 56) destaca que este decreto imprimiu alteracbes e complementou
as acdes da Seed, “demonstrando a preocupagdo do governo com os processos de
regulamentacdo na area, tais como o estabelecimento de diretrizes e de instrumentos para
credenciamento e recredenciamento de IES e a autorizacdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores”.

Por fim, no ano de 2004, pode-se destacar a Portaria n° 4.059, que revoga a Portaria n°
2.253/2001 e autoriza a oferta da carga horaria na modalidade semipresencial na educacdo
superior, com foco na insercdo das TDIC no processo de ensino-aprendizagem e a EaD como
estratégia no processo de expansdo da educacdo superior. Destaca-se, ainda, a Portaria n°
4.361/2004, que revoga a Portaria n® 301/1998 e institui o Sapiens/MEC.

No inicio do ano de 2005, por meio da Portaria n® 9/2005, foi designada a subcomisséo

para analisar o projeto de criacdo de cursos livres a distancia, com o objetivo de
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aperfeicoamento das atividades tedricas da residéncia médica. Em seguida, a Portaria n°
31/2005 criou a coordenacdo geral de avaliagcdo institucional de educacdo superior, que
estabeleceu procedimentos para organizacéo e aplicacdo de avaliacdes externas das IES, com
vistas ao credenciamento e recredenciamento dos cursos presenciais e a distancia, de graduacgédo
e tecnolodgicos, de acordo com o Sinaes. A Resolugdo n° 6/2005 tratou da autorizacao de cursos
livres a distancia para o aperfeicoamento dos médicos residentes e a Resolugdo n® 34/2005, que
estabeleceu critérios e procedimentos para a apresentacdo, selecdo e execucdo de projetos de
cursos de licenciatura a distancia. A Portaria n°® 3.185/2005 constituiu a Comissdo de
Elegibilidade, incumbida de receber, abrir e realizar o exame formal da documentacio
encaminhada pelas IES publicas, comunitarias ou confessionais, referentes a projetos de cursos
de licenciatura a distancia para posterior selecéo.

No ano de 2005, foi instituido, o Decreto n° 5.622/2005, que revoga os Decretos n°
2.494/1998 e n° 2.561/1998). Giolo (2008b) e Segenreich (2013) chamam a atencdo para a
motivacdo deste decreto, que se deu face a auséncia de regulamentacao especifica e a agilidade
do setor privado para criar cursos a distancia. Destaca-se gue no ano de 2005, o quantitativo de
IES privadas credenciadas representava 61% contra 39% do setor publico.

O Decreto n° 5.622/2005 foi muito importante para a EaD no Pais, pois apresentou
melhorias no seu conceito, como discutido em secdo anterior desta tese, bem como o
detalhamento de aspectos relativos a EaD, no tocante as regras de regulacéo e avaliacdo fixadas
pelo decreto anterior e que merecem destaque: (a) a EaD passa a ser considerada modalidade
educacional; (b) equivaléncia de periodos entre 0s cursos presenciais e a distancia; (c)
obrigatoriedade de encontros presenciais; (d) credenciamento especifico para todas as
modalidades educacionais (especial, profissional, técnica, tecnoldgica e educagéo superior); (€)
autorizou a EaD na educacdo basica apenas como elemento complementar a formagdo do
estudante; (f) distincdo de diplomas; (g) validacao de certificados em todo o territorio nacional;
(h) emisséo de certificados de acordo com a legislacéo educacional vigente; (i) obrigatoriedade
de cursos ministrados com corpo docente, pessoal técnico e administrativo capacitado para lidar
com EaD, além da necessidade de infraestrutura e de suporte; (j) estabelecimento de critérios
obrigatorios, como avalia¢fes de estudantes, exames presenciais, estagios, defesa de Trabalhos
de Conclusdo de Curso (TCC) e atividades relacionadas aos laboratorios de ensino; (K)
autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia em Medicina, Odontologia, Psicologia (que
devem ser submetidos ao Conselho Nacional de Saude e de Direito (que deve ser submetido a
Ordem dos Advogados do Brasil) (BRASIL, 2005a).
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Segenreich (2013) enfatiza que foi o Decreto n° 5.622/2005 que, pela primeira vez,
apresentou um detalhamento das normas de credenciamento, superviséo e avaliagdo da EaD na
educacdo superior e de sua regulamentacdo geral da sua: regulacdo e expansao. Lima (2014b) e
Arrudae Arruda (2015), ao discutirem o Decreto n° 5.622/2005, avaliam que, mesmo cercado
de cuidados, o referido documento abriu a possibilidade de um crescimento desordenado da
EaD por meio de iniciativas educacionais voltadas para a acumulacédo de capital, intensificado
por interferéncia de érgdos internacionais e pela politica neoliberal instaurada no Governo FHC.

Destaca-se, com base nos dados estatisticos apresentados nos Quadros 6 e 7, que, no
periodo de 2001 a 2005, houve um processo de expansdo vertiginosa da EaD, principalmente
na oferta de vagas, com taxa de crescimento 6.076%, o que atendeu as expectativas do governo
face as metas presentes no PNE 2001-2010. Contudo, no que tange ao preenchimento destas
vagas, ficou a desejar, visto que somente 45,7% delas foram preenchidas. Ao considerar a
totalidade das vagas preenchidas, 62,9% eram de origem do setor publico e 37,1% do setor
privado. Desse modo, considera-se que, face a busca ao atendimento das metas previstas no
PNE 2001-2010, o Decreto n° 5.622/2005 impactou em diversas acdes de fomento e expansao
da EaD no setor publico e na continuidade da expansdo no setor privado.

Quanto ao processo de expansdo, no ano de 2006, deu-se inicio a uma acdo inédita na
historia da EaD no Brasil, com medidas de fomento e indugdo para a expansdo de EaD no setor
publico. Por meio de uma acdo conjunta, iniciada no ano de 2005, envolvendo o Férum das
Estatais pela Educacédo, o Ministério da Educacéo e a Associacdo dos Dirigentes das InstituicGes
Federais de Ensino Superior (Andifes), foi publicado o documento Férum das Estatais pela
Educacdo: Universidade Aberta do Brasil (UAB). Este documento tinha por finalidade
constituir as bases para a organizacao de consércios publicos para a oferta da EaD no Brasil,
com cursos de graduacdo em licenciatura, bacharelado, tecn6logos, de especializacdo, extensédo
e formacdo continuada para professores. Contudo, embora esta acdo contasse com a
participagdo destas entidades, Mancebo, Vale e Martins (2015, p. 42) ponderam que a UAB foi
“criada como uma experiéncia-piloto, rapidamente se institucionalizou e integrou-se
definitivamente ao ensino superior brasileiro, de forma apressada, sem nenhum debate
qualificado com a comunidade académica”.

A consolidacao da proposta de criar a UAB se deu no ano de 2006, com o Decreto n°
5.800/2006 (BRASIL, 2006a). De acordo com o artigo 1° deste decreto a UAB, esta voltada
“para 0 desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais”. Para isto, a UAB

estabeleceu um acordo de cooperacéo entre Estados, Municipios e IES publicas, que estabelece



72

como objetivos deste sistema:

I.  oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da educagéao béasica;

Il. oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacéo béasica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I11. oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV. ampliar o acesso a educacao superior publica;

V. reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regiGes do Pais;

VI. estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VII. fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo
a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino
superior apoiadas em tecnologias de informagcdo e comunicagao
(BRASIL, 2006a).

A criacdo do Sistema UAB, constitui-se um marco nas politicas publicas para a EaD no
Brasil e para a expansdo da educacao superior, pois atende ao disposto no PNE 2001-2010, no
que diz respeito ao processo de interiorizacdo da oferta de cursos em todos os niveis e
modalidades, dadas as dimensdes geograficas do Brasil, “tendo em vista que esta [a UAB]
aparece como um elemento importantissimo na interiorizacdo e democratizacdo do acesso a
educacao superior” (MELO; MELO; NUNES, 2009, p. 278). Tal afirmativa ¢ confirmada por
Gomes (2018, p. 74), quando diz que o sistema da UAB colaborou com o processo de
expansdao da EaD no setor publico e, de forma indireta, contribuiu com a expansdo desta
modalidade educacional no setor privado, “uma vez que, ao fomentar a modalidade a distancia
em polos espalhados pelo pais, contribuiu para a disseminacdo da cultura EaD pelo pais”.

Outro elemento importante em relacdo a criacdo do Sistema UAB esté relacionado a
forma de financiamento da EaD pelo referido sistema:

As despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagdes orcamentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a selecdo de cursos e programas de educacdo superior com as
dotagBes orcamentarias existentes, observados os limites de movimentacéo e
empenho e de pagamento da programacdo orcamentaria e financeira
(BRASIL, 20064a).

Percebe-se que, com este carater temporario do Sistema UAB, as IES publicas ndo
desenvolveram politicas sélidas de EaD, devido a auséncia de garantia de continuidade do

programa, materializada “pela préatica da politica ‘zig-zag’, em que cada governo, ao assumir o
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poder, descontinua os projetos do governo anterior” (ARRUDA; ARRUDA,, 2015, p. 329). Tal
pratica impacta em outras questdes, como a rotatividade de profissionais ndo vinculados as IES
publicas para atuarem nos projetos de EaD. A rotatividade de professores implica em um
processo que ultrapassa a terceirizacdo profissional, uma vez que ndo considera a atividade
desenvolvida por estes profissionais como trabalho, pois sdo remunerados por meio de bolsas de
estudo para participarem das ag¢fes, 0 que ndo caracteriza vinculo empregaticio Chama-se a
atencdo quanto ao risco dos financiamentos instaveis, embora possibilitem a promocdo da
expansdo da EaD na educacdo superior com vistas ao atendimento quantitativo preconizado por
Orgdos internacionais, como o Banco Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Ressalta-se que, em meio a criacdo do Sistema UAB, foram criadas a¢des, como: (a)
Comiss@es de Trabalho no &mbito da UAB por meio da Portaria n® 1.097/2006; (b) as Ifes foram
beneficiadas com o credenciamento experimental para oferta de EaD por meio da Portaria n°
873/2006; (c) autorizacdo de vagas, por meio da Portaria n°® 854/2006, para as Ifes contratarem
professores para atuar na EaD; (d) concessdo de bolsas de estudo e pesquisa para participantes
de programas de formacao inicial e continuada de professores; () estabelecimento de fungées de
regulacao, supervisdo e avaliacao de IES; (f) autorizacao de cursos superiores, em especial, para
a EaD; g) definicdo de novas competéncias para a Seed no exercicio da funcdo de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo de IES; e (h) autorizacdo de cursos superiores de graduacao e sequenciais
no sistema federal de ensino, por meio da Lei n® 11.273/2006 (BRASIL, 2006b).

Embora o MEC tivesse estabelecido, no ano de 2004, as diretrizes de avaliacdo da
educacdo superior, por meio do Sinaes (Lei n® 10.861/2004), que orientava claramente para a
qualidade como finalidade primeira do sistema, neste ano de 2006, houve a continuidade da
acao reguladora por parte do Estado no processo de avaliagéo, por meio do Decreto 5.773/2006.
Este decreto definiu as condi¢cdes de credenciamento especifico dos cursos de EaD e novas
normas relacionadas, especialmente, a avaliacdo do ensino superior, regulacdo e supervisao de
IES, o que incluiu os cursos a distancia. Além disso, deu continuidade ao processo de expansdo
da EaD pelo setor publico, com maior énfase nos processos de regulacdo e avaliacdo. Para
Souza et al. (2021), o Decreto 5.773/2006 foi importante para 0 campo, por considerar que o
processo de expansdo da EaD ocorreu de forma desorganizada.

No tocante aos processos de regulacdo e avaliacdo, em decorréncia do Decreto n°
5.622/2005, foi instituida a Portaria Normativa n° 2/2007, que dispde sobre os procedimentos
de regulacgéo e avaliacdo da educacédo superior, especificamente, para a modalidade EaD, com
foco naavaliagédo in loco dos polos de apoio presencial no momento da avaliagdo. Esta exigéncia

se deu na “busca de sustar a multiplicacao incontrolada de polos de apoio presencial”, uma vez
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que foi constatada pelo MEC a existéncia de polos fora da sede e sem condi¢gdes minimas de
funcionamento (SEGENREICH; CASTRO, 2012; SEGENREICH, 2018, p. 109). Apoés esta
Portaria, novos mecanismos foram criados pelo Inep, com estabelecimento de diretrizes e
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de IES e seus polos de apoio presencial e
autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia: as Portarias n® 1.047/2007 (de acordo com
termos do art. 6 inciso IV, do Decreto 5.773/2006), 1.050 e 1.051, aprovaram o instrumento de
avaliacdo do Inep para autorizagdo de curso superior na modalidade de educacéo a distancia) e,
por fim, o Decreto 6.303/2007, que altera os Decretos n° 5.622/2005 e 5.773/2006 e delibera, em
especial, sobre regras para credenciamento de IES para oferta de cursos a distancia e de polos
de apoio presencial. Giolo (2008a, p. 10) considera que estas a¢des desenvolvidas pelo Estado
objetivavaram organizar o setor com vistas a impedir, a partir das novas exigéncias, que “a livre
concorréncia acabe por desvirtuar sobremaneira o sentido da educacao a distancia”.

Outra estratégia de destaque foi a modificacdo das competéncias e estrutura
organizacional da Capes, por meio da Lei n®11.502/2007, que atribuiu novas funcdes, inclusive,
a de cuidar da formacao de professores para a educacdo bésica e da EaD.

Desse modo, foi criada a Diretoria de EaD (DED), por meio do Decreto n° 6.316/2007,
com as competéncias de fomentar, apoiar, subsidiar e avaliar a oferta de qualidade em EaD em
cursos de licenciatura, nos polos e nas instituicdes publicas, bem como foi publicada a nova
versdo dos Referenciais de Qualidade para a Educacéo Superior a Distancia.

Cabe citar como destaques neste ano, a criacdo do Sistema e-Tec, por meio do Decreto
n° 6.301/2007; a permissdo dada pela Portaria Capes/Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)1/2007 para acimulo de bolsas para profissionais que atuam
no Sistema UAB; e a &nfase nos processos de regulacdo e avalia¢do. Lima (2014b) destaca que,
embora o Sistema e-Tec tenha sido instituido para expandir e democratizar 0 acesso ao ensino
técnico a distancia, objetivou a formagdo continuada de professores da educacéo profissional de
ensino médio a distancia.

Em 2008, dois instrumentos tiveram destaque e contribuiram com o processo de
regulacdo da EaD na educacdo superior: o Parecer CNE/CES n° 66/2008, que estabelece
diretrizes para credenciamento de novas IES e de credenciamento institucional para a oferta de
cursos superiores a distancia e normas processuais para o tramite de projeto de cursos
protocolados em conjunto; a Portaria MEC n° 1.050/2008, que autoriza o credenciamento de 32
IES publicas, em carater experimental, para a oferta de cursos superiores a distancia, aprovados
no ambito da UAB.
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No ano de 2009, houve alteracdes na EaD, na educagéo superior, com destaque para: (a)
a Portaria n® 10/2009, que institui mudancas quanto a avaliacdo in loco dos polos de apoio
presencial. Nesse contexto, passou a ser permitida a avaliacdo in loco por amostragem; (b) o
Decreto n° 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, que disciplina a atuacdo da Capes no fomento a programas de
formacdo inicial e continuada e da outras providéncias; (c) a Portaria MEC n° 318/2009, que
transfere para a Capes a operacionalizacdo do sistema UAB, e que prioriza as politicas pablicas
no que se refere a formacdo inicial e continuada de professores da educacéo basica por meio da
EaD (SEGENREICH; CASTRO, 2012); e a Portaria Normativa n°® 9/2009, que instituiu o Plano
Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica no ambito do Ministério da
Educacao (Parfor), com vistas a formacdo inicial presencial e a formacdo continuada a
distancia.

O ultimo ano do Governo Lula foi voltado para a regulagdo, contando, para isso, com a
participagdo da comunidade cientifica e académica no processo de elaboracdo de diversos
documentos juridicos que, posteriormente, foram instituidos, com o objetivo de apoiar e avaliar
0 desenvolvimento do Sistema UAB (LIMA, 2014a). Neste ano, diversas portarias foram
publicados pela Capes para apoiar e avaliar o desenvolvimento do Sistema UAB: (a) a de n°® 75,
que cria 0 Grupo Assessor para o Sistema UAB; (b) a de n°® 77, que institui o Banco de
Consultores para Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema UAB; (c) a de n° 78, que institui
os Foéruns de Area do Sistema UAB, constituido pelas areas especificadas; (d) a de n° 79, que
trata dos Foruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema UAB; (e) ade n® 117, que
institui a Comissao Técnica de Biblioteconomia para acompanhar e avaliar as implementacgdes
de cursos de Bacharelado do Sistema da UAB; e () a de n® 162/2010, relacionada as Comissdes
e Foruns.

Com relacdo ao credenciamento das IES publicas, a Portaria MEC n° 1369/2010
credencia estas instituicdes e polos de apoio presencial como vinculados aos Sistema UAB. Em
seguida, foi publicada a Portaria Normativa n° 22/2010, que instituiu o Programa de Apoio a
Expanséo da EaD na Republica Popular de Mogambique, que, de acordo com o Artigo 1°, seria
desenvolvido em cooperacdo com as IES brasileiras e estrangeiras participantes e sob a
coordenacdo e implementagdo da Capes, em parceria com a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira.

No mesmo ano foi criado o Sistema Universidade Aberta do Sistema Unico de Satde
(UNA/SUS), por meio do Decreto n°® 7.385/2010, com vistas a oferecer formacéao e educacéo

permanente aos profissionais de satde, que atuam no Sistema Unico de Sadde. Os cursos séo
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desenvolvidos por IES que compdem a UNA-SUS ou pela prépria Secretaria executiva. Por
fim, foi criado, em 2010, o Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional, com o
objetivo de contribuir na formacao profissional de professores da educacgéo basica em exercicio
na rede publica, em nivel de pés-graduacéo stricto sensu (RUAS, 2016).

Observa-se que, no inicio deste governo, ndo existiam politicas educacionais claras
acerca da regulamentacdo e avaliagdo da EaD, contudo, ao analisar o contexto politico desta
modalidade educacional ao longo deste periodo, identifica-se que houve um amadurecimento
das experiéncias préaticas no interior das IES puablicas, bem como a implementacéo de politicas
que priorizaram 0 seu crescimento, em especial, com vistas a expansdo da educagdo superior,
pautada no ideario de democratizacdo de acesso, com 0 objetivo de contemplar populagdes
historicamente ndo atendidas.

Neste periodo de 2003 a 2010, de acordo com os dados apresentados no Quadro 7, houve
um incremento sem precedentes das taxas de crescimento, que chegaram a 264,9% na
quantidade de IES credenciadas; 6.701,7%, na oferta de vagas; e 1.763,7%, na taxa de
matriculas. Em decorréncia destas taxas, revela-se que o preenchimento das vagas ofertadas foi
de 42,2%, o0 que representou uma taxa de ociosidade de vagas de 57,8%. Quanto as matriculas,
27,2% delas foram registradas no setor publico e 72,8% no setor privado. Marques (2018, p. 671)
destaca que, embora a EaD tenha, neste periodo, apresentado altos indices de matriculas na
educacdo superior, parte significativa dos cursos ofertados era da area de humanas e de
formacdo de professores, como licenciaturas, pedagogia, servico social e administracdo. Este
fato se deve ao baixo custo necessario para a oferta destes cursos e por atenderem as demandas
do mercado, “o que limitava o crescimento da educagao superior no sentido de desenvolvimento
cientifico e intelectual, em relacéo a ciéncias, engenharias e outras areas de estudo”.

Mesmo com este cendrio de expansao da EaD pelo setor privado, observa-se que houve
a preocupacao como as exigéncias relativas a regulacéo e a avaliacdo, com o objetivo de garantir
a qualidade do sistema e demonstrar certo cuidado com a qualidade mediante as avaliacGes
implantadas, com a apresentacdo de uma politica distinta em relacdo a politica de FHC.
Segenreich e Castro (2012, p. 114), em estudo realizado sobre as politicas de EaD no Governo
Lula, entre os anos de 2007 ¢ 2010, destaca que “o Estado assume, assim, 0 papel de estabelecer
politicas de acompanhamento e avaliacdo do processo de expansdo do sistema educacional,

sujeitas a standers de acreditagdo de qualidade”.
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- Politicas educacionais do Governo Dilma Vana Roussef (2011-2016)

Dilma Roussef assumiu a presidéncia da republica por dois mandatos, o primeiro entre
0s anos de 2011 a 2014 e o segundo finalizado, em 2016, abreviado em decorréncia de processo
de impeachment?.

No campo educacional, esta gestdo foi marcada pela continuidade do Governo Lula, no
que se refere a expansdo da educacdo superior por meio da EaD, contudo, percebe-se certo
arrefecimento desse crescimento em relacdo ao periodo anterior, como se pode constatar por

meio dos dados apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Evolugdo das IES credenciadas quanto a oferta de cursos de graduacéo em EaD (2010-2016)

IES Vagas Matriculas

Ano

Publico Privado Pablico Privado Pdblico Privado
2011 73 69 46.546 1.178.214 177.924 815.003
2012 80 70 71.070 1.258.337 181.624 932.226
2013 83 82 76.431 1.711.530 154.553 999.019
2014 85 92 70.044 2.972.933 139.373 1.202.469
2015 85 108 50.924 2.730.556 128.393 1.265.359
2016 87 130 50.147 4.432.103 122.601 1.371.817

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

Os dados apresentados neste Quadro revelam que no setor pubico houve uma taxa
positiva de crescimento de 19,2% de IES credenciadas e de 7,7% na oferta de vagas, enquanto
a taxa de crescimento das matriculas foi negativa, o que representou -31,1%. Estes dados
chamam atencéo visto que, entre os anos de 2014 e 2016, houve queda na oferta de vagas e, em
decorréncia, este processo decrescente se deu nas matriculas realizadas nos anos de 2013 a
2016. Este cenério de queda se deve a auséncia de editais da UAB, neste periodo, ja que parte
das acdes de EaD desenvolvidas pelas IES publicas séo financiados por este Sistema. Quanto a
esta questdo, Mill (2016, p. 441) destaca que, devido a crise politico-econdémica do Brasil, neste
periodo, no ano de 2013, a UAB demonstrou sinais de esgotamento e os modelos de formagéo

2 De acordo com Mancebo (2017, p. 877), a justificativa do impeachment foi que “as classes burguesas assumiram,
progressivamente, 0 seu descontentamento com o programa neoliberal moderado adotado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT)”.
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e, em especial, de gestdo, instituidos até entdo, precisariam ser revistos. De fato, no ano de
2015, esse “esgotamento dos modelos foi levado a cabo, quando as IES foram duramente
penalizadas pelo governo federal, com corte quase integral das verbas destinadas aos cursos
(em andamento ou com matriculas previstas) oferecidos pela UAB.

No setor privado, o cenério de crescimento positivo se deu de forma continua, com um
crescimento médio de 88,4% das IES credenciadas; 276,2% da oferta de vagas; 68,3% das
matriculas, com base nos dados do Censo da Educacao Superior de 2020 (BRASIL, 2020).

O caminho da EaD foi trilhado por poucos atos normativos. Inicialmente, a Seed foi
extinta, por meio do Decreto n° 7.480/2011, revogado, posteriormente, no ano de 2012, pelo
Decreto n°® 7.690/2012. Este decreto criou a Seres do MEC, com as funcbes de regular e
supervisionar o sistema de educacdo superior presencial e a distancia, asespecificidades
das instituicdes e os cursos de graduagdo, de modo que absorveu as competéncias antes
atribuidas a trés secretarias do MEC: Sesu, Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec) e a extinta Seed. No mesmo ano foi aprovado, em extrato, os indicadores do Sinaes para
o Instrumento de Avaliagéo de Cursos de Graduacdo (IACG) presencial e a distancia nos graus
de tecndlogo, de licenciatura e de bacharelado (BRASIL, 2017d).

A Portaria Capes n° 209/2011 aprovou o regulamento para o fomento dos cursos de
mestrado profissional para qualificacdo de professores da rede publica da educacdo basica, nas
modalidades presencial e a distancia e, nos anos seguintes, diversos editais para mestrados
profissionais. No ano de 2012, foi publicada a Portaria MEC n°® 1006/2012, que instituiu o
Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior
(Pares).

Em decorréncia da continuidade da acdo que foi desenvolvida desde 2010, a Capes
institui novamente o Forum Nacional de Coordenadores da UAB, por meio da Portaria n°
170/2012, com a finalidade de apoiar e subsidiar a Diretoria de EaD (DED/Capes), na
formulacéo de diretrizes, definicdo de critérios técnicos e pedagdgicos, parametros e demais
acdes no ambito do Sistema UAB (BRASIL, 2012). Lima (2014a) considera que este Forum
representa a insercdo da sociedade nas discussdes acerca da EaD, associada a organizacao
burocratica da DED/Capes, por meio da gestdo das relacdes, debates e levantamento das
necessidades e possibilidades de quem atua na implementacdo da EaD no setor publico, embora
ndo seja uma politica de Estado implementada com a escuta da comunidade académica e
cientifica.

Em 2014, foi aprovado o PNE 2014-2024, por meio da Lei n° 13.005/2014. Dentre as

vinte metas do plano, a educacgéo superior abarca as metas doze a catorze. Em especial, a meta
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doze trata da expansao do nivel de graduacdo, com o objetivo de elevar a taxa bruta de matricula
na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

Dentre as estratégias desta meta cabe destacar o papel da EaD neste Plano:

[...] ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede
federal de educagdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacéo
a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais
das micro e mesorregides definidas pela Fundagédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio
nacional (BRASIL, 2014).

Observa-se que a EaD ndo € mencionada de forma explicita no PNE 2014-2024,
contudo, quando o referido documento trata do processo de expansdo e interiorizacdo da
educacao superior, o Sistema UAB foi indicado como estratégia para o alcance destes objetivos.
Impactado por este Plano, no mesmo ano de 2014, o sistema UAB publica o Edital n® 75/2014,
com oferta de 250 mil novas vagas.

No ano de 2016, foi aprovada a Resolucdo n°1/2016, que estabelece diretrizes e normas
nacionais para a oferta de programas e cursos de educagdo superior na modalidade EaD.
Segenreich (2018) destaca que foi reafirmada a concepcdo da EaD como modalidade
educacional, e mantida como um todo as normas e processos de autorizacdo e credenciamento
de instituicBes e cursos a distancia. Esta resolucdo sofreu criticas do setor privado por ndo ter
atendido a todas as suas reivindicagdes durante os debates publicos promovidos pelo CNE.

Neste governo houve uma grande taxa de ociosidade de vagas: o analisar dados do
Censo da Educacao Superior, no periodo em pauta, apenas 51,1% do total de vagas ofertadas
foram preenchidas. Destaca-se, ainda, que da totalidade destas vagas preenchidas, 87,9%
pertenciam ao setor privado, ou seja, constata-se que a expansdo da EaD na educagéo superior
ocorre por meio da privatizacdo desta modalidade educacional.

Considera-se que, embora poucas a¢fes foram desenvolvidas no dmbito da EaD, no
Governo Dilma, outras ag¢des voltadas para a educagdo superior impactaram, de certa forma,
nesta modalidade educacional. Na esfera educacional, deu continuidade aos programas do
governo anterior e como marco inovador implementou politicas educacionais voltadas para a
formacdo profissional, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(Pronatec), criado no ano de 2011, com vistas a expansao e democratizagdo do acesso de jovens
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e adultos de baixa renda a cursos de educacao profissional e tecnoldgica. Na educacéo superior,
em especial, foi criado, no ano de 2011, o programa Ciéncias Sem Fronteiras, com o objetivo
de expandir e internacionalizar a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, bem como promover a
competitividade brasileira a partir do intercambio, com subsidios e oferta de bolsas de estudo
para iniciacdo cientifica em universidades de exceléncia fora do Brasil (GRANJA;
CARNEIRO, 2021).

- Politicas educacionais do Governo Michel Temer (2016-2018)

Com o impeachment de Dilma Rousseff, assumiu o vice-presidente, Michel Temer, cujo
mandato foi do segundo semestre de 2016 até o final de 2018.

Melo e Sousa (2017, p. 31) reforcam que as politicas educacionais do Governo Temer
objetivavam “o aumento da produtividade do trabalho via formag¢ao profissional dirigida para
o trabalho flexivel, especialmente pelo aumento da escolaridade voltado para as necessidades
da integracdo dos mercados do capitalismo internacional”. Diante destes objetivos, houve um
processo de enfraquecimento das politicas voltadas para a EaD no setor publico e
fortalecimento do setor privado, de carater privatista e neoliberal. Os dados apresentados no

Quadro 9 demonstram este avanco.

Quadro 9 - Evolucdo das IES credenciadas quanto a oferta de cursos de graduacdo em EaD (2017- 2018)

IES Vagas Matriculas
Ano
Plblico Privado Pablico Privado Pdblico Privado
2017 91 166 135.076 4.568.758 165.572 1.591.410
2018 99 244 113.174 7.057.393 172.927 1.883.584

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

A partir dos dados, no Governo Temer houve um baixo crescimento da EaD no pais. No
setor publico, o crescimento foi de 8,8% no credenciamento de IES e 4,4% na oferta de
matriculas, enquanto que na oferta de vagas a média se deu de forma negativa, -16,2%,
aproximadamente. O setor privado apresentou taxa de crescimento de 47% no credenciamento

de IES, 54,5% na oferta de vagas e 18,4% nas matriculas.
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Lima e Alonso (2019) destacam que neste governo as (des)regulamentacdes
implementadas foram direcionadas para a ampliacdo do mercado educacional privado e néo
para democratizar 0 acesso a educacdo. A afirmativa pode ser confirmada com base na
tendéncia privatista que a EaD demonstrou ao longo dos anos. De fato, o setor privado particular
encontrou respaldo institucional, o que possibilitou o seu fortalecimento. Nesse contextou,
atingiu 91,1% das matriculas realizadas, com um cenério amplamente dominado pelo setor
privado.

Giolo (2018) considera que este fato se deve, inicialmente, a crise econémica e,
principalmente, as medidas tomadas no &mbito do Golpe Parlamentar, em 2016, com a Emenda
Constitucional n® 95/2016, que altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, para
instituir o Novo Regime Fiscal (BRASIL, 2016), o que contribuiu, drasticamente, para a
reducdo das possibilidades de utilizacdo da EaD no setor publico. A EaD no setor privado,
concentra-se facil oferta, dadas as exigéncias diferenciadas das condi¢des de oferta dos cursos,
ou seja, aqueles que impactam em baixo investimento em laboratérios e materiais
didaticos/pedagdgicos. Sdo cursos voltados para a parcela de menor poder aquisitivo da
populacdo, fato este que pode ser validado ao se analisar o ranking dos cursos de graduacéao a
distancia ofertados pelo setor privado no ano de 2019: pedagogia (1°), administracdo (2°),
contabilidade (3°), gestdo de pessoas (4°), Educacdo Fisica - bacharelado (5°), servi¢o social (6°),
Educacao fisica - licenciatura (7°), gestdo de negdgicos (8°), sistemas de informacéo (9°) e, em
10° lugar, logistica (INEP, 2021).

Contribuem com esta afirmativa as consideracdes de Pereira (2015), ao discorrer acerca
do perfil do estudante da EaD, em especial, do setor privado particular, que &,
predominantemente formado por trabalhadores de baixa renda, que diante da necessidade de
atender as exigéncias do mercado de trabalho, recorrem a qualificacdo por meio de cursos a
distancia e com mensalidades a baixo custo.

A partir de uma busca rapida na internet foi possivel evidenciar propagandas
publicitérias de cursos de graduacéo e po6s-graduacdo lato sensu, com formacéo aligeirada e
mensalidades de baixo custo, ofertados por institui¢cdes do setor privado, como apresentado na

Figura 5.
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Figura 5 - Divulgacdo publicitaria de processo seletivo de curso a distancia
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Fonte: Universidade Paulista (2021).

A Figura 5 evidencia um cenario de processo de mercadorizacao da educacao superior
de ampla concorréncia entre as IES do setor privado, que considerou este nivel
educacional altamente rentavel para extracdo de lucros para o capital. Exemplo disso, foi a
captacdo de estudantes por parte destas IES, que se utilizam de estratégias de neg6cios com o
objetivo de atingir os segmentos mais populares e ofertar cursos com mensalidades a baixo
custo, visto que este publico, em sua maioria, € formado por trabalhadores que buscam o
atendimento de suas demandas imediatas, independentemente do curriculo e da qualidade do
servigo prestado pelas IES.

Esta afirmativa é confirmada por Araljo e Jezine (2021, p. 6), quando consideram que
0s estudantes que buscam estes cursos sdo trabalhadores que “recebem uma formacéo aligeirada
e academicamente limitada aos critérios utilitaristas e estreitos de um mercado de trabalho
precario, informal e instavel”. Esta formacdo aligeiradada ocorre com o desenvolvimento de
programas enxutos e contetdos vinculados & pratica e ao mundo econdémico, que incentiva o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso de tecnologias e intensifica a
atualizacdo das condicdes para a exploracdo permanente da forca de trabalho pelo capital. Desse
modo, os beneficios doestudante, que investe tempo e recursos para sua formacao, na esteira da
Teoria do Capital Humano, ndo se efetivam, de fato, a0 mesmo tempo que este processo
aprofunda as condigdes de exploracdo do trabalho, cujo fulcro é o barateamento dos custos da
mé&o de obra.

O cenério de expansdo do setor privado na educacgdo superior foi ampliado com a
promulgacéo do Decreto n.° 9.057/2017, que revogou o Decreto n® 5.622/2005 e o Art. 1° do
Decreto n° 6.303/2007), com a flexibilizacdo das regras para a oferta de cursos de graduacéo e
pos-graduacdo a distancia (BRASIL, 2017a). Este decreto ainda acarreta mudancas
significativas na EaD na educacdo superior, tais como, entre outras: (a) credenciamento de IES

exclusivamente para oferta de cursos a distancia, ou seja, sem exigéncia do credenciamento
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prévio para a oferta presencial; (b) IES publicas ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos
superiores a distancia ficam automaticamente credenciadas por cinco anos; (c) cursos de pds-
graduacdo lato sensu a distancia poderdo ter as atividades presenciais realizadas em locais
distintos da sede ou dos polos de educacdo a distancia; (d) credenciamento exclusivo para
cursos de pés-graduacdo lato sensu a distancia restrito as escolas de governo; (e) oferta de
ensino fundamental a distancia em situacdes emergenciais; (f) oferta de cursos a distancia para
0 ensino médio e educacdo profissional técnica de nivel médio, com atendimento ao Novo
Ensino Médio (BRASIL, 2017a).

Considera-se que o Decreto n.° 9.057/2017 implicou em uma politica com vistas a
favorecer a expansdo da EaD no Brasil por meio da flexibilizacdo das regulamentacdes,
mediante normas de simplificacdo de processos e reducdo de exigéncias. Este processo de
flexibilizagdo, ocorrido no Governo Temer, foi classificado por Saviani (2016) como
“abastardamento da educa¢do”, uma vez que as politicas sdo instituidas em desfavor da
sociedade, com cortes e congelamento do orgamento por vinte anos, intervencdo no CNE e fim
da vinculagdo constitucional dos recursos para educacdo e saude, além da reforma trabalhista,
que atingiu os professores.

Referendada pelo Decreto n.° 9.057/2017, foi publicada a Portaria Normativan® 11/2017,
que destaca o estabelecimento de normas para o credenciamento de instituicdes e a oferta de
cursos superiores a distancia, inclusive, para pds-graduacdo lato sensu, com a dispensa da
avaliacdo in loco dos polos e a abertura de polo por ato préprio, ou seja, sem autorizacdo prévia
do MEC, conforme seu art. 12 (BRASIL, 2017a). O quantitativo de polos a serem criados
depende do ano civil e da nota obtida na avaliacdo do Sinaes: IES com conceito trés podem
criar até 50 polos; com conceito quatro, até 150 polos, e com conceito cinco, até 250 polos.

Giolo (2018, p. 89), ao tratar dos polos de apoio presencial, faz a seguinte ressalva: a
maior parte deles ndo estd localizada onde inexistem instituicbes com oferta de cursos
presencias, ao contrario, eles estdo proximos aos cursos presenciais, considerando-se, ainda,
que as proprias instituicdes que ofertam 0s cursos presenciais estdo, progressivamente,
“fazendo ofertas a distancia e fechando, ou mantendo perspectiva de fechar, as ofertas
presenciais”, OU seja, construindo uma tendéncia de migracao dos cursos presenciais para cursos
a distancia. Este fato é muito preocupante, pois pode contribuir com o desmonte ndo somente
dos cursos presenciais, mas das proprias instituicdes nos casos em que haja dependéncia
financeira desses e de outros cursos que sofrem a concorréncia da oferta a distancia.

Considera-se que a Portaria n® 11/2017 indica um processo de flexibilizagdo para a

oferta da EaD, sem passar pelo processo regulatério que anteriormente era necessario. Esta
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flexibilizacdo pode ser observada como uma estratégia utilizada para a expansdo da EaD neste
governo, considerando-se que, segundo o Censo EAB.BR 2019, no ano de 2016, havia 5.746
polos de apoio presencial no pais, j& no ano de 2017 havia 11.008 polos, ou seja, houve
crescimento substancial, com apresentacdo da taxa média de crescimento de 91,6% (ABED,
2021). Este fato se deve ao afrouxamento das condicionantes para abertura de novos polos.
Neste governo houve politicas voltadas para a p6s-graduagdo stricto sensu, em especial,
nas modalidades profissional e a distancia, como a Resolu¢do CNE/CES n° 7/2017 (BRASIL,
2017c¢), que estabelece normas para a oferta de cursos a distancia de programas de mestrado e
doutorado e a Portaria da Capes n° 275/2018, que dispde sobre a regulamentacéo para a oferta
de programas de pds-graduacdo. Lima e Assis (2018, p. 12) consideram que estas acles
favorecem a oferta de programas de mestrado e doutorado a distancia, ou seja, “a nova
normatizacdo aponta para uma maior expansdo dos cursos em EaD, tanto na educacdo basica
como na educacdo superior em nivel de graduacgdo e pds-graduacao lato e stricto sensu”.
Sobre a oferta nos cursos presenciais de graduacédo, a Portaria n.° 1.134/2016 imprime
uma importante alteracdo, ao ampliar o percentual de carga horaria na modalidade EaD de 20%
para até 40% da carga horaria total de cursos presenciais de graduacdo (BRASIL, 2016). Esta
alteragdo tem grande impacto, pois “valoriza a EAD e permite tornar mais hibrida a oferta dos
Cursos presenciais, o que altera a organizacao curricular das IES, bem como a situacéo do corpo
docente” (COSTA; OLIVEIRA; GOMES, 2020, p. 8).
No mesmo ano de 2017, foi instituido o decreto n.° 9.325/2017, que ratifica e da
continuidade a tendéncia de privatizacdo da educacdo superior presencial e a distancia. Este
decreto dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisao e avaliacdo das IES e dos
cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino presencial e a
distancia, uma vez que, de acordo com seu Art. 9°, “A educagdo superior € livre a iniciativa
privada, observadas as normas gerais da educacao nacional e condicionada a autorizacao e a
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 2017b). Dentre varios elementos
presentes neste decreto, destacam-se os Art. 19, §81°, que trata do processo de regulamentacgéo
e credenciamento das IES publicas ou privadas, em que a avaliacdo externa in loco é realizada
pelo Inep, e o artigo 42, 8§1° que autoriza a dispensa da visita in loco, mediante alguns
condicionantes. Contudo, este elemento abre brechas para a precarizacdo dos cursos, ao
impactar significativamente na qualidade da educacéo. Oliveira e Lima (2018) consideram que
todas essas legislaces, com vistas a desregulamentagdo, pdem em risco a qualidade da oferta

de cursos a distancia e o seu fundamental papel na democratizacdo da educagdo com qualidade.
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No ano de 2018, surge uma nova flexibilizagéo, esta diretamente relacionada aos cursos
presenciais de graduagdo, com a ampliagdo da carga horaria na modalidade EaD, por meio da
Portaria n® 1.428/2018, que permite que até 40% da carga horaria dos cursos presenciais de
graduacdo possam ser ofertados a distancia, exceto para os cursos das areas da saude e da
engenharia (BRASIL, 2018).

Essa medida reflete a presséo do setor privado-mercantil sobre o campo das politicas de
educacéo superior por mais espago de comercializa¢do, por meio da EaD, que nos moldes de
cursos encontrados em diversas instituicGes, é pouco estruturada, e ndo exige grandes

investimentos e cum retorno lucrativo em captacdo de recursos publicos.

- Politicas educacionais do Governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)

Cabe pontuar que o governo de Jair Messias Bolsonaro demonstrou um desalinhamento
com relacdo as politicas de expansdo da educagdo superior que estavam em curso desde a
década de 1990. A base ultraconservadora do Governo Bolsonaro, estava voltada para uma
agenda restrita a questdes de cunho ideoldgico, ndo acena para politicas efetivas de expansdo
e democratizacdo da educacdo superior no Brasil, nem tampouco da EaD, ao demonstrar ser
favoréavel a ampliagdo dessa modalidade na educacdo basica. Até 0 momento do levantamento
dos dados para esta pesquisa, encontram-se disponiveis apenas dados relacionados a EaD
referentes ao ano de 2019, sendo possivel observar que houve um crescimento da EaD em

relagcdo ao ano anterior, como pode ser observado no Quadro 10.

Quadro 10 - Evolucdo das IES quanto a oferta de cursos de graduacdo em EaD (2019)

IES Vagas Matriculas
Ano
Publico Privado Publico Privado Publico Privado
2019 105 308 103.584 10.292.016 157.657 2.292.607

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

Ao se computar os dados constantes deste Quadro, observa-se que a EaD, no setor
publico, apresentou poucos avangos em relacdo ao ano anterior, 0 que demonstra uma taxa de
crescimento de IES credenciadas da ordem de 6,1%, enquanto o quantitativo de vagas e

matriculas se deu de forma negativa em -8,5% e -8,8%, respectivamente. Os dados relacionados
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ao setor privado apresentam taxas de crescimento de 26,2% no credenciamento de IES, 45,8%
na oferta de vagas e 21,7% na realizacdo de matriculas, com tendéncia de privatizacdo na oferta
da EaD na educacgdo superior, visto que 93,1% das matriculas realizadas neste ano foram
realizadas no setor privado, com um cenario amplamente dominado por este setor.

O Governo Bolsonaro, desde a sua campanha eleitoral, considerou ser favoravel a
utilizacdo da EaD, até mesmo com a implantacéo desta modalidade educacional desde o ensino
fundamental, com o objetivo de barateamento dos custos com a educacao no paisDe acordo com
fala do presidente Bolsonaro na convengdo estadual do PSL: “Pode ser para o ensino
fundamental e médio, até universitario. Todos a distancia. Pode ser, depende da disciplina.
[Ensino] fisicamente ¢ em época de prova ou entdo em aulas praticas” (FERNANDES, 2018).

Neste governo foi editado somente um ato normativo relativo a EaD na educagdo
superior: a Portaria n® 2.117/2019, que revoga a Portaria n® 1.428/2018, com destaque para a
inclusdo dos cursos da area de engenharia para a oferta de até 40% da carga horéria na
modalidade EaD (BRASIL, 2019). Aradjo e Jezine (2021), ao tratarem da insercdo da EaD na
educacdo presencial, asseveram que a flexibilizacdo dos critérios para esta oferta € uma pauta
antiga de empreséarios do setor, diante dos efeitos econdmicos da crise enfrentada pelo pais e
do endurecimento das regras de financiamento, que esta pratica pode implicar no barateamento
dos custos para oferta de cursos presenciais de graduacao.

Por fim, considera-se que o futuro da EaD na educacao superior, bem como nos demais
niveis educacionais, é visto sob uma 6tica nebulosa, incerta e de escassez de recursos no setor
publico.

Ao realizar uma comparacdo com os dados, a partir da promulgacdo da LDB/1996,
observa-se que a EaD foi utilizada pelos governos como estratégia para a expansao da educacéo
superior, com vista a atender “em larga medida as orientagdes prescritivas de organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, considerado o mediador do capital para a adequagéo da
educacéo ao economicismo neoliberal dominante desde 1990 (RUAS, 2016, p. 53).

Os dados, apresentados no decorrer desta se¢do, confirmam o viés expansionista da EaD
no Brasil, ao se considerar o crescimento méedio do credenciamento de IES, da oferta de vagas
e de matriculas, pelo setor publico e pelo setor privado, no periodo de 1996 a 2019, como

apresentado no Quadro 11.
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Quadro 11 - Evolucdo das IES quanto a oferta de cursos de graduagdo em EaD (1996 e 2019)

IES Vagas Matriculas
Ano Publico | Privado | Publico | Privado Publico Privado
1996 7 0 6.430 0 1.682 0
2019 105 308 103.584 |102.920.16 157.657 2.292.607
Taxa de cresc. (%) | 1.400 3.322 1511 | 131.883 9.273 35.767

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

Os dados apresentados neste Quadro ratificam o crescimento do setor privado particular
na oferta da EaD na educacdo superior, bem como o desiquilibrio entre este setor e o setor
publico.

Destaca-se o crescimento linear do setor privado nos governos analisados, ao se
considerar o registro de matriculas neste setor: no governo FHC (13,3%), no governo Lula
(72.8%), no governo Dilma (89,4%), no governo Temer (91,1%) e no governo Bolsonaro
(93,1%). Trevisol e Toledo (2021, p. 43) destacam que este crescimento se deu face as diversas
matrizes ideoldgicas que nortearam os governos, observando-se, ainda, “uma clara orienta¢ao
neoliberal no conjunto das politicas adotadas, voltadas a promover o acesso a educagao superior
por meio do pagamento de mensalidades”.

Estes dados permitem computar o quantitativo médio de estudantes matriculados no ano
de 2019, ao considerar o total de matriculados pelo nimero de IES credenciadas, uma média de
1.501 estudantes matriculados nas IES publicas, enquanto no setor privado essa média é de
7.443 estudantes matriculados, ou seja, este quantitativo foi de aproximadamente 4,9 vezes
maior que no setor publico. Contudo, dados do censo da educacdo superior do ano de 2019
revelam que dentre as 308 IES credenciadas, o quantitativo de matriculas esta concentrado em
um conglomerado formado por apenas seis IES, que, em sua totalidade, detém 58,6% das

matriculas realizadas neste ano, como apresentado no Quadro 12.
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Quadro 12 - Ranking das IES com base na quantidade de matriculas em cursos de graduacdo a distancia (2019)

Categoria Frequéncia
Ordem IES administrativa (%)
1° Universidade Pitagoras Unopar Privada 14,8
20 Centro Universitario Leonardo da Vinci (Uniasselvi) Privada 115
3 Universidade Paulista (Unip) Privada 9,6
40 Centro Universitario Internacional (Uniter) Privada 7.4
50 Centro Universitario de Maringa (Unicesumar) Privada 58
6° Universidade Anhanguera Privada 58
7° Universidade Estacio de Sa Privada 55
8° Faculdade Educacional da Lapa Privada 2,1
9o Universidade Cruzeiro do Sul Privada 2,1
10° Centro Universitario Esticio de Ribeirdo Preto Privada 2,0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelo MEC/Inep (BRASIL, 2021d).

A partir do ranking destas IES, identifica-se, ainda, que duas delas, a Universidade
Pitdgoras Unopar e a Universidade Anhanguera fazem parte do grupo educacional Kroton, o
que indica um oligopdlio na oferta da EaD na educacao superior, de aproximadamente 20,6%
das matriculas do setor privado, no ano de 2019.

E importante pontuar, que ha um setor privado-mercantil na educacdo superior
brasileira, que visa os lucros com a venda de servigos educacionais. As instituicdes que
compdem esse setor sdo distintas, desde instituicdes nacionais, como a Universidade Paulista
(Unip) sem capital aberto na bolsa de valores, até instituicbes nacionais com inser¢do no
mercado de ac¢des, como é o caso da Kroton/Anhanguera, Estacio, Anima e Ser Educacional e,
ainda, instituicdes internacionais, como a Laureate Educacion, que compraram a¢6es de IES
nacionais (CHAVES, SANTOS, KATO, 2020). Essas IES movimentam o mercado financeiro
da educacdo superior, ao comprarem instituicdes menores, criam conglomerados de ensino
superior desde os anos 2000 (CARVALHO, 2013). Essas instituicbes dominam as matriculas
na educacdo superior e, por conseguinte, a oferta de cursos na modalidade a distancia,
protagonizam uma expansdo da educacdo superior cada vez mais baseada na EaD, o que é
preocupante pelos interesses de lucratividade associados a uma regulacdo débil dos o6rgaos
responsaveis.

Face a este crescimento vertiginoso da EaD no Brasil, constata-se que as diretrizes das
politicas de EaD na educacéo superior sdo engendradas pelo setor privado particular, bem como
evidenciam a auséncia de medidas restritivas a este processo. Desse modo, emerge a

necessidade de se avaliar todo este caminho percorrido pela EaD, até o momento, e discutir o
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carater democréatico de acesso a educagdo superior, dada a evidéncia clara de mercantilizacéo
desta modalidade educacional. Questiona-se a forte indug&o de politicas publicas instituidas por
parte do Estado que norteiem a area, com vistas a regulacao e, em especial, a desregulamentacéo
nos ultimos anos, com vistas ao favorecimento do setor privado, o que impacta diretamente em
desfavor da democratizagdo do acesso a este nivel educacional e desobriga o Estado de suas
funcgdes sociais, especialmente, de tratar educa¢do como bem publico.

Finalmente, considerando-se que a EaD emerge no contexto das politicas da educacéo
superior, a discussdo avancara, no proximo capitulo, com o objetivo de analisar as politicas
educacionais com foco na oferta da carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de

graduacao.
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2 PANORAMA DA OFERTA DE CARGA HORARIA NA MODALIDADE EaD EM
CURSOS PRESENCIAIS DE GRADUACAO

A discussdo empreendida neste capitulo esta organizada em trés secdes que
subsidiardo e contribuirdo para a compreensdo e analise do objeto desta pesquisa. O capitulo
se inicia com a analise dos atos normativos que regulamentam a oferta de carga horéria na
modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacdo ofertados pelas IES no Brasil.

A segunda secdo apresenta o mapeamento e uma analise da producdo cientifica
brasileira sobre a teméatica em pauta e seus desdobramentos, de modo a situar os estudos ja
realizados, por meio do processo de revisdo sistematica da literatura (RSL).

Por fim, a terceira secdo apresenta o panorama da oferta de carga horaria na
modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacao no interior das IES brasileiras, com

destaque para 0 processo de expansao nos cursos de graduagao presenciais.

2.1 A EaD nos cursos presenciais de graduacao

A partir da LDB/1996, a EaD foi instituida como préatica educacional legalmente aceita
no Brasil. Diante da perspectiva de expansao da educagéo superior, no ano de 2001, no Governo
FHC, o PNE 2001-2010 previa a adocdo da EaD como estratégia para a expansdo da educacao
superior, em especial, a insercdo da EaD em cursos presenciais de graduacdo. A partir da Meta
4 para a Educacédo Superior, pode-se afirmar que o objetivo foi “estabelecer um amplo sistema
interativo de educacédo a disténcia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de
atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educacdo continuada” (BRASIL, 2001a, p.
67).

Em consonancia com a LDB/1996 e PNE 2001-2010, a Portaria n°. 2.253/2001 surge
como politica educacional, que permite a implementacdo do método ndo presencial no sistema
educacional brasileiro em cursos presenciais de graduacao nas IES do sistema federal de ensino,
marco inicial, no ambito do marco legal, do processo de acoplamento entre a educacéo
presencial e a distancia, desde que obedecidas as disposi¢oes da lei. O Art. 1° desta portaria diz
que “As institui¢des de ensino superior do sistema federal de ensino poderdo introduzir, na
organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de
disciplinas que, em seu todo ou em parte, utilizem método ndo presencial, com base no art. 81
da Lei n°. 9.394, de 1996, e no disposto nesta Portaria” (BRASIL, 2001b, p. 1).



91

Com base nesta regulamentacéo, a aproximacao entre o presencial e 0 online tornou-se
mais estreita, o que favoreceu o surgimento de espacos virtuais complementares a sala de aula
para o desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem. Contudo, destaca-se que
estas acdes ja ocorriam, de forma ilegal e de forma isolada, por parte de professores e de IES,
0 que “poderia ocasionar problemas juridicos caso houvesse contestacao pela sua utilizacdo em
um curso concebido para ser presencial” (MORAN; ARAUJO FILHO; SIDERICOUDES, s/p,
2005).

Posteriormente, foi instituida a Portaria n°. 4.059/2004 (que revogou a Portaria n°
1.134/2001) e autorizou a oferta de disciplinas na modalidade semipresencial. O periodo de
vigéncia desta portaria se deu por doze anos, quando foi revogada pela Portaria n® 1.134/2016.
No ano de 2018, surge a Portaria n° 1.428, que revogou a de 2016. Finalmente, a Portaria n°.
2.117/2019 revogou a de 2018, que se encontra vigente (até a finalizacdo da presente pesquisa).

Observa-se que estas portarias passaram por um processo de seguidas atualizacdes e
imprimiram especificidades diversas ao compasso deste marco regulatério produzido pelos
orgdos normativos. Desse modo, considera-se basilar para esta pesquisa realizar uma analise
acerca desta politica educacional, com vistas a melhor compreensdo quanto as normas
regulatorias estabelecidas.

Neste sentido, inicialmente, com o objetivo de maior compreensdo acerca do processo
de construcdo das respectivas portarias que regulamentam a oferta de carga horaria na
modalidade a distancia em cursos presenciais de graduacao, foi realizada uma apresentacédo de
carater descritivo destes documentos e, posteriormente, foi realizada a discussdo dos pontos
convergentes e divergentes identificados nas seguidas atualiza¢Ges instituidas nestas portarias
com vistas a trazer elementos de reflexdo quanto as implicacdes desta politica educacional para

0 campo da educacéo superior.

2.1.1 Portarias que regulamentam a oferta de carga horaria na modalidade EaD nos cursos

presenciais de graduacédo

Portaria n® 2.253/2001

No processo de institucionalizacdo da EaD, inicialmente, foi publicada a Portaria n°
2.253/2001 (BRASIL, 2001b), que regulamentou a oferta de disciplinas que utilizem método
ndo presencial em cursos presenciais de graduacdo de institutos de educagdo superior,

ao estabelecer o limite de 20% da carga horaria do curso. Esta portaria foi publicada ao final do
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Governo FHC, assinada pelo ministro da educacdo Paulo Renato de Souza, e pode ser
considerada um marco legal para a possibilidade de oferta de carga horéria na modalidade EaD
em cursos presenciais de graduacao.

Esta portaria deliberou ser facultativo as IES definirem a organizacdo das atividades
realizadas em seus cursos superiores, dada a autonomia das IES para ofertar disciplinas com o
método ndo presencial, de modo integral ou parcial, desde que ndo ultrapassasse 20% da carga
horéria total do curso e, incluisse, obrigatoriamente, o uso de tecnologias da informacéo e
comunicacdo (TIC) nas préaticas de ensino e aprendizagem.

Para a oferta de disciplinas com o método ndo presencial, das IES credenciadas como
Universidades ou Centros Universitarios ndo se exigia a obrigatoriedade de autorizacéo prévia
do Ministério da Educacdo (MEC), necessario somente um comunicado a Sesu. Para as demais
IES, o processo para a adocao desta pratica tinha um carater mais burocratico, pois, era exigida
uma autorizacdo prévia do MEC e envio de documentacdo para andlise realizada por
especialistas. Quanto aos processos de avaliagdo, todas as IES (credenciadas ou néo), que
optassem por utilizar método ndo presencial em seus cursos de graduacdo, deveriam,
obrigatoriamente, enviar ao MEC o Projeto Pedagdgico e Planos de Ensino das disciplinas, com
indicacdo dos métodos e das tecnologias utilizadas no processo de ensino-aprendizagem, para
efeitos de avaliagéo.

Para a renovagéo do reconhecimento da IES, os cursos de graduacao que optassem por
utilizar método ndo presencial em suas disciplinas, deveriam, obrigatoriamente, oferta-las nas
duas modalidades, presencial e a distancia, para que os estudantes escolhessem a melhor forma
de cursé-las. Os exames finais deveriam ser realizados presencialmente, independentemente da

modalidade cursada.

Portaria n° 4.059/2004

Trés anos depois, a Portaria n® 2.253/2001 foi revogada pela de n° 4.059/2004 (BRASIL,
2004b), que passou a utilizar a terminologia: disciplina semipresencial. A Portaria n°
4.059/2004, do MEC, foi publicada no Governo Lula, assinada pelo entdo ministro da educacgéo
Tarso Genro. A Portaria n°® 2.253/2001 apresenta aspectos de destaque quanto ao avanco
relacionado a carga horéria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao, ao permitir
que todas as IES e ndo somente as universidades e centros universitarios fizessem uso desta
pratica em seus cursos de graduacdo reconhecidos, com exigéncia somente de uma

comunicacdo junto ao MEC. Nesse contexto, os processos de avaliagdo passaram a ser
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realizados posteriormente, quando ocorressem os procedimentos de reconhecimento ou
renovacdo de reconhecimento dos respectivos cursos.

Ao contrario da anterior, a Portaria n® 4.059/2004 trouxe como elemento de destaque a
terminologia empregada para designar as atividades a distancia nos cursos presenciais de
graduacdo, com substituicdo de método ndo presencial por modalidade semipresencial,
caracterizada como “atividades didaticas, mdédulos ou unidades de ensino-aprendizagem
centrados na autoaprendizagem e com a mediacdo de recursos didaticos organizados em
diferentes suportes de informacéo que utilizem tecnologias de comunicacao remota” (BRASIL,
2004).

A quantidade de dias letivos nao foi alterada, bem como a porcentagem maxima da carga
horéria total dos cursos (20%), contudo, as avaliacBes passaram a ser, obrigatoriamente,
realizadas de forma presencial. Outro aspecto de suma importancia consiste na previsdo de
encontros presenciais e na insercao da figura do tutor, que atua como professor, com formagéo
em nivel compativel ao previsto no projeto pedagdgico do curso (PPC), com carga horaria

especifica para atividades presenciais e a distancia.

Portaria de n° 1.134/2016

No ano de 2016, foi publicada a portaria n°® 1.134/2016 (BRASIL, 2016), que manteve,
em grande parte, os dispositivos da portaria anterior, ao apresentar, contudo, uma nova
terminologia: modalidade a disténcia. Esta portaria do MEC foi publicada no Governo Temer,
assinada por Mendonca Filho, revogou, assim, a Portaria n° 4.059/2004. Observa-se que houve
poucas alteracdes em relacdo a anterior, contudo, revigorou, significativamente, a autonomia das
IES no que tange a implementacéo da oferta de disciplinas na modalidade a disténcia nos cursos
presenciais de graduacéo, pois, autoriza, em seu Art. 1°, que: “As IES, que possuam pelo menos
um curso de graduacdo reconhecido, poderéo introduzir, na organizacdo pedagogica e curricular
de seus cursos de graduacgédo presenciais regularmente autorizados, a oferta de disciplinas na
modalidade a distéancia” (BRASIL, 2016, grifo nosso). Ao exigir somente a autorizacdo de um
de seus cursos para implementar esta pratica em todos os cursos da instituicdo, esta portaria
criou incentivos para o processo de implantacdo da oferta de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos presenciais de graduacao.

A nova nomenclatura, modalidade a distancia, para designar as atividades nao
presenciais, no entanto, ndo foi devidamente conceituada por esta portaria. A formacao da

tutoria se apresenta de forma diferenciada a anterior, ao exigir que estes profissionais sejam da
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area da educacdo, com formagdo na area do curso e qualificados em nivel compativel ao
previsto no Projeto Pedagdgico do Curso.

Por fim, as IES que empregarem a modalidade a distancia em seus cursos presenciais
deveriam inserir a atualizacdo do projeto pedagogico dos cursos presenciais com oferta de
disciplinas na modalidade a distancia, para fins de anélise e avaliagdo, como forma de atender
0 protocolo dos pedidos de reconhecimento e renovagao de reconhecimento dos cursos.

Portaria n° 1.428/2018

Apdbs dois anos, a Portaria n° 1.134/2016 foi revogada pela Portaria n.° 1.428/2018
BRASIL, 2018), que passa a utilizar nova terminologia: metodologia a distancia e/ou
modalidade a distancia. O diferencial foi aampliacao do percentual de carga horaria a distancia,
que passou de 20% para até 40%, exceto para 0s cursos das areas de Salde e Engenharia, que
continuam limitados a oferta de até 20% da carga horaria total do curso.

Esta portaria foi publicada no dltimo ano do Governo Temer, assinada por Rossieli
Soares da Silva e manteve a autorizacdo da oferta de disciplinas com metodologia a distancia
em cursos presenciais de graduacédo ofertados por IES credenciadas pelo MEC. De modo geral,
esta portaria apresentou 0 mesmo teor da anterior e empregou a mesma terminologia
modalidade a distancia, mas trouxe, contudo, o termo metodologia a distancia como sinénimo,

como estabelece en seu Art. 1°;

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a oferta de disciplinas com metodologia a
distancia em cursos de graduacdo presencial ofertados por Instituicdo de
Educacdo Superior - IES credenciadas pelo Ministério da Educacao.
Paragrafo Unico. Na aplicacdo desta Portaria, serd observada a legislacao
educacional que dispde sobre atos autorizativos de funcionamento de IES e de
oferta de cursos superiores de graduagdo na modalidade presencial e a
distancia.

Art. 2° As IES que possuam pelo menos 1 (um) curso de graduacédo
reconhecido podera introduzir a oferta de disciplinas na modalidade a
distancia na organizacao pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacdo
presenciais regularmente autorizados, até o limite de 20% (vinte por cento) da
carga horaria total do curso (BRASIL, 2018, p. 1, grifo nosso).

O grande destaque desta portaria, refere-se & ampliacdo da carga horaria na modalidade
EaD para até 40% do total da carga horaria dos cursos presenciais de graduacdo, desde que

atendam aos requisitos previstos no referido documento.
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Art. 3° O limite de 20% (vinte por cento) definido art. 2° podera ser ampliado para até 40%
(quarenta por cento) para cursos de graduacdo presencial, desde que também atendidos os seguintes
requisitos:

I. A IES deve estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a
distancia, com Conceito Institucional - Cl igual ou superior a 4 (quatro);

Il. A IES deve possuir um curso de graduagdo na modalidade a distancia,
com Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro), que tenha a
mesma denominacgdo e grau de um dos cursos de graduacao presencial
reconhecidos e ofertados pela IES;

I11. Os cursos de graduacdo presencial que poderdo utilizar os limites
definidos no caput devem ser reconhecidos, com Conceito de Curso - CC
igual ou superior a 4 (quatro);

IV. A IES néo pode estar submetida a processo de supervisao, nos termos do
Decreto n.° 9.235, de 2017, e da Portaria Normativa MEC n.° 315, de 4
de abril de 2018 (BRASIL, 2018, p. 1, grifo nosso).

Esta regulamentacdo ampliou de 20% para até 40% a carga horaria ofertada na
modalidade a distancia nos cursos de graduacdo presencias somente para aqueles que possuem
conceitos de avaliacdo (de Curso e Institucional) igual ou superior a 4, exceto para 0s cursos de
graduacdo presenciais das areas de satde e engenharia, que ficam limitados a oferta de até 20%
da carga horaria total do curso.

Quanto a organizacdo pedagogica, as disciplinas que fardo uso da modalidade a
disténcia, além da utilizacdo das TDIC empregadas nos métodos e praticas de ensino-
aprendizagem, devem manter a figura do tutor, como na portaria anterior. Foi exigido material
didatico especifico e apresentacdo dos planos das disciplinas, com as atividades previstas a
serem realizadas a distancia. As atividades avaliativas devem ser aplicadas de forma presencial
na sede ou nos campi das IES (BRASIL, 2018).

Por fim, as IES que ofertarem disciplinas, na modalidade a distéancia, em cursos
presenciais de graduacdo devem informar, previamente, aos estudantes matriculados: a
identificacdo das disciplinas, os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo, além da
exigéncia de atualizacdo do PPC, para submissdo junto & Seres, quando do protocolo dos

pedidos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos.

Portarian®2.117/2019

No ano seguinte, em 2019, a Portaria n®2.117/2019 (BRASIL, 2019) revogou a portaria
anterior e utilizou, mais uma vez, nova terminologia: oferta de carga horaria na modalidade de
Ensino a Distancia (EaD). Manteve-se a porcentagem da carga horaria na modalidade EaD para

até 40%, exceto para cursos da area de Saude. Esta portaria, atualmente em vigor, publicada no
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primeiro ano do Governo Bolsonaro, assinada por Abraham Weintraub, autoriza as IES
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino a ofertarem disciplinas na modalidade de ensino a
distancia (EaD). O grande destaque nesta portaria, refere-se a organizacdo pedagdgica e
curricular de cursos presenciais de graduacdo. O documento inclui a area de Engenharia na
oferta de ate 40% da carga horaria total de seus cursos e mantém a restrigao de até 20% somente
para cursos da area da Saude. A oferta de carga horaria a distancia deve ser devidamente prevista
nos documentos institucionais, tais como PPC, Regulamentos, Planos de Ensino, dentre outros,
em decorréncia das Diretrizes Curriculares Nacionais de cada curso, quando houver.
Especialmente, o PPC deve apresentar, claramente, na matriz curricular, o percentual de carga
horéria a distancia e indicar as metodologias e atividades a serem utilizadas, o que, também,
deveré ser detalhado nos planos de ensino. Outra observacdo importante é que ndo ha mais a
exigéncia de as IES ter o curso de graduacdo presencial para desenvolver parte da sua carga
horéria na modalidade EaD.

O artigo 7° desta portaria apresenta uma nova exigéncia referente a avaliacdo dos cursos
que ofertam disciplinas a distancia: obter conceito igual ou superior a trés nos indicadores de
metodologia, atividades de tutoria, AVA e TDIC.

2.1.2 Pontos convergentes e divergentes identificados

A partir das seguidas atualizagdes nos instrumentos que regulamentam a implementacgéo
da carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo, foi possivel elencar
aspectos convergentes e divergentes entre os referidos documentos analisados e que
representam impactos significativos para o0 campo da educacao superior, em especial no interior
das IES.

Para uma apresentacdo mais didatica destes elementos, optou-se por organiza-los por
eixos, como mostrado no Quadro 13, com vistas a delinear as principais alteracoes observadas
ao longo das cinco portarias que regulamentam o processo de implementagéo da carga horéria

na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao.
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Quadro 13 - Comparativo entre as portarias de regulamentacdo da oferta da carga horaria na modalidade EaD em
cursos de graduacédo presencias (2001-2019)

Portaria N° 2.253/2001 N°4.059/2004 | N°1.134/2016 | N°1.428/2018 N°2.117/2019
] ] . Modalidade
Terminologia | Método n&o presencial Modalidade |Modalidadea  |Modalidade a ensino a
semipresencial distancia distancia distancia (EaD)
Para universidades e
centros universitarios:
comunicacdo ao MEC; Para todas as IES: apenas a comunicagdo ao MEC
Condicdes Para as demais:
para oferta autorizacdo do MEC
de EaD N&o exige manter
Manter cursos presenciais reconhecidos Manter, peIONm €nos, um cirso de curso d~e
graduacdo reconhecido graduacdo
reconhecido
Avaliacéo Analise prévia por lljse 3 posteriori, quando da realizagio dos processos de reconhecimento
MEC especialistas em EaD ou renovaco de reconhecimento
Até 40%,
horaria Ate 20% Ccursos dgs areas |para os cursos da
deSaidee | 4reade Satde
Engenharia
Uso integrado
Uso das TIC; das TIC;
Encontros
Encontros presenciais;
presenciais; o
o Atividades de
At“{'?g?.zs de tutoria Uso integrado das TIC; Material
Metodologia e real'uadalls or realizatas por didatico especifico;
recursos Uso das TIC :(Z)fesso[r) profissionais da P ’
humanos Bali ficado educacao com Mediacdo de tutores e
g ; . | formagdo na profissionais da educag&o
comTormacao | 4rea do curso e
em nivel qualificados em
compativel ao nivel
previstono | compativel ao
PPC previsto no
PPC
Avaliacéo dos i

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas portarias do MEC (BRASIL, 2001, 2004, 2016, 2018, 2019).

Do ponto de vista da legislacdo, ao se analisar o processo de atualizagdo dos textos a

portarian®2.117/2019 (em vigéncia), é possivel, com base no Quadro 13, descortinar elementos

importantes no que tange a regulamentacdo da carga horaria na modalidade EaD em cursos

presenciais de graduacéo no interior das IES brasileiras, sobretudo, com relacdo, a terminologia,

ao processo de reconhecimento, as dimens@es avaliadas, a carga horéria, as atividades de

tutoria, ao uso das TDIC e a avaliacdo dos estudantes.
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- Terminologias empregadas

O primeiro elemento de destaque consiste na utilizacdo das diferentes terminologias
empregadas nas portarias ao tratar da adogdo de carga horaria na modalidade EaD em cursos
presenciais de graduagdo. Na primeira portaria, de 2001, utilizou-se a terminologia ndo
presencial, 0 que nao representa, neste momento, o emprego da EaD na educacdo superior
presencial visto que remete somente as atividades ndo presenciais. Posteriormente, em 2004,
este termo foi substituido pelo termo semipresencial, que indicou explicitamente, em que
consiste uma modalidade semipresencial.

Na portaria de 2016, utilizou-se a terminologia modalidade a distancia, apresentada de
forma mais objetiva e clara pela inser¢do da modalidade a distancia em cursos presenciais. Na
portaria de 2018, manteve-se a terminologia, contudo, o termo metodologia a disténcia surge
como sindnimo de modalidade a distancia. Esse fato indica o entendimento por parte do MEC
de que modalidade e metodologia se constituem analogas e sdo empregadas em uma mesma
perspectiva educacional. A portaria de 2019 ja utiliza a terminologia disciplinas na modalidade
de ensino a distancia (EaD). De imediato, entende-se que tais disciplinas se diferenciam
daquelas ministradas em salas de aula convencionais, por professores habituados a metodologia
da educacdo presencial, a sua dinamica e aos recursos tradicionalmente utilizados. Contudo,
chama-se atencdo a utilizacdo do termo ensino, que implica uma perspectiva de transmissdo do
conhecimento, que desconsidera o contexto amplo da educacdo na formacdo do individuo.
Formiga (2009) corrobora com este ponto de vista, ao destacar a inadequagéo do termo ensino,
visto que quase ndo € mais adotado na literatura. 1sso se deve ao fato de que essa nomenclatura
atribui maior relevancia a postura ativa por parte do professor, o qual detém o conhecimento e
0 comunica ao estudante de modo unilateral. Esclarece, ainda, que as pesquisas desenvolvidas
nos ultimos anos indicam que o estudante possui uma conduta mais ativa no processo de

construcdo do conhecimento e o professor exerce mais o papel de orientador desse processo.

- Processo de reconhecimento

No que se refere ao processo de reconhecimento por parte do MEC, a Portaria n°
2.253/2001 (BRASIL, 2001b) prevé que, para universidades e centros universitarios, a
autorizacdo se dé mediante simples comunica¢do ao MEC, enquanto as demais IES ficam
obrigadas a pedir autorizagdo. Na portaria de 2004, esta distingdo é suprimida, com ampliacéo

da autonomia em relacdo as regras de credenciamento para esta oferta, ao estabelecer que todas
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as IES (sem distingdo entre Universidades, Centros Universitarios e demais instituicoes)
poderiam implementar a carga horaria na modalidade EaD em seus cursos presenciais de
graduacdo reconhecidos, mediante simples comunicacdo ao MEC e, ainda, com extincdo da
obrigatoriedade de ofertar a disciplina no formato presencial e a distancia para que o estudante
escolha a forma de participacdo na disciplina. Tais concessdes tornam-se fatores importantes,
pois estas exigéncias geravam mais custos as IES. Esse processo de afrouxamento foi ampliado
pelas portarias de 2016 e de 2018, visto que formalizam a permissdo para que as IES tenham
pelo menos um curso de graduacgéo reconhecido para ofertar carga horaria a distancia em todos
0s seus demais cursos presenciais. Por fim, na portaria de 2019 ndo h4 uma condicdo prévia
para esta oferta, pois dispensa a exigéncia de curso reconhecido, ou seja, qualquer IES pode
ofertar carga horaria a distancia em seus cursos presenciais de graduacdo, mesmo que nao
tenham nenhum curso de graduacao reconhecido.

Observa-se que, no decorrer das atualizagdes das referidas portarias em andlise, houve
um processo de simplificacdo, o que facilitou aimplementacédo da politica educacional relativa
a carga horéria a distancia em cursos presenciais de graduacdo no interior das IES, o que
revigorou a autonomia das instituicdes em relacéo as politicas de oferta, bem como demonstrou
uma tendéncia crescente em sua utilizacdo, em especial, pelas IES privadas, com vistas a
reducdo de custos (SEGENREICH; PINTO; VILLELA, 2016).

Cabe destacar que o crescimento de projetos nas IES merece atencdo no que se refere
aos processos relativos a sua avaliacdo, uma vez que passam a ser avaliados a posteriori,
quando da realizacdo dos processos de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento. Face
a isto, observa-se um desafio para a comissdo de avaliagdo do MEC, uma vez que seréo
avaliadas questdes relativas as atividades a distancia inseridas nos cursos presenciais.

Desse modo, é salutar pontuar que no processo de avaliacdo in loco dos cursos de
graduacdo para reconhecimento e renovacao de reconhecimento € utilizado pelos avaliadores
do MEC o IACG?, utilizado comumente em cursos de graduacdo presenciais e a distancia.
Bertolin e Marchi (2010, p. 145), ao discutirem sobre avaliagdo de disciplinas semipresenciais
no contexto da educagdo superior brasileira, consideram que “a semipresencialidade necessita
possuir sistemas de avaliacdo proprios com vistas a melhoria da qualidade. Entretanto, aplicar
instrumentos prontos de outras modalidades ndo parece adequado devido as particularidades
da modalidade”.

27 O instrumento de avaliacéo de cursos de graduagdo (IACG) subsidia os atos autorizativos de cursos, como
autorizacdo, reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento nos graus de tecndlogo, de licenciatura e de
bacharelado para a modalidade presencial e a distancia (BRASIL, 2020).



100

- Dimensodes avaliadas

Ao se analisar o IACG, proposto em 2017, observa-se que abrange trés dimensdes: (1)
Organizacdo didatico-pedagdgica, com 24 indicadores); (2) Corpo docente e tutorial, com 16
indicadores; e (3) Infraestrutura, com 18 indicadores. Dentre os 58 indicadores presentes no
referido documento, somente seis deles estdo relacionados diretamente aos cursos presenciais
que ofertam disciplinas, de forma integral ou parcial, na modalidade a distancia, trés na
dimensdo de organizacdo didatico-pedagogica (1.14 Atividades de tutoria; 1.15
Conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias as atividades de tutoria; e 1.17 Ambiente
Virtual de Aprendizagem) e trés na dimensdo Corpo Docente e Tutorial (2.2 Equipe
multidisciplinar; 2.14 Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia; e 2.15 Interacao
entre tutores, professores e coordenadores de curso a distancia).

Observa-se a auséncia da dimenséo 3 — infraestrutura e seus indicadores — constatando-se,
ainda, que todo o processo de insercdo da carga horaria a distancia em cursos de graduacédo
presenciais € avaliada por apenas seis indicadores, que estdo relacionados, basicamente, a
questBes de recursos humanos, em especial, a tutoria, ou seja, aspectos elementares nesta pratica
de acoplamento da educacdo presencial, que outros elementos proprios da EaD ndo sdo
avaliados dentro de suas particularidades. Vale ressaltar que este processo imprime
especificidades préprias, como, entre outras, questdes relacionadas a gestdo, a formacao de
professores, ao planejamento pedagogico, ao desenvolvimento de material de didatico e a

infraestrutura tecnoldgica.

- Carga horaria na modalidade EaD

Quanto a carga horéria, nas portarias de 2001, 2004 e 2016, foi permitido que 0s cursos
de graduacdo presenciais ofertem atée 20% da carga horaria do curso, com incorporacéo das
TICs para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. Na portaria de 2018, esta
porcentagem é ampliada para até 40% da carga horaria total do curso, contudo, esta
possibilidade de ampliacdo ndo atinge as areas da saude e engenharia. Vale ressaltar que, para
a utilizacdo de até 40% da carga horéaria a distancia, a IES deve atender a alguns critérios
estabelecidos, como o credenciamento em ambas as modalidades (presencial e a distancia) e
possuir conceito institucional (CI) igual ou superior a 4 e conceito do curso (CC) igual ou
superior a 4. Posteriormente, a portaria de 2019 amplia a relacdo de cursos, com apresentagdo

de uma maior flexibilizagdo ao incluir neste processo de oferta 0s cursos da area de engenharia,
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0 que mantém restrito o percentual de até 20% somente aos cursos da area de saude. O percentual
de até 40% da carga horéria total do curso é mantido e, como critério para autorizacdo da oferta,
0 curso deve ter o conceito igual ou superior a 3 nos indicadores de metodologia, atividades de
tutoria, AVA e TIC.

- Atividades de tutoria

Quanto as atividades de tutoria, na primeira portaria ndo foi mencionado o profissional
indicado para realizacdo dos objetivos pedagdgicos do curso. Na portaria de 2004 surge a figura
do tutor para mediador do processo de ensino-aprendizagem nos momentos presenciais e a
distancia, caracterizado como um professor qualificado e com formacéo em nivel compativel
ao previsto no PPC. Lima (2014a, p. 59) considera que a insercdo do tutor foi fundamental
“visto que as IES estavam implementando os 20% sem qualidade, elaborando disciplinas
completas a distancia em cursos presenciais sem a figura do tutor, ou seja, o discente cursava a
disciplina sem orientagdao ¢ acompanhamento, como em um curso autoinstrucional”.

Nas portarias seguintes, de 2016 e 2018, o tutor foi mantido como mediador, contudo,
observa-se a substituicdo do termo docente por profissional da educagéo, o que demonstra uma
descaracterizacdo do tutor que deixa de ser professor qualificado, exigindo-se somente que ele
seja um profissional da educacao, com formacéo na area do curso. Por fim, na portaria de 2019,
além da figura do tutor, surge a figura do professor para atuar nos processos de mediacdo,
exigindo-se de ambos a formagdo em nivel compativel com o PPC e o plano de ensino da
disciplina, ou seja, amplia-se a diversidade de profissionais, com papéis distintos para
realizacéo dos objetivos pedagogicos do curso.

Ao caracterizar o tutor como um profissional da educacéo, percebe-se um processo de
desqualificagio do professor?®, uma vez que ndo é reconhecido como professor, o que gera uma
discussao no campo educacional, pois, o tutor ndo possui direitos igualitarios ao dos professores
da IES. Dessa forma, ocorre um processo de precarizagdo da profissdo do professor, o que
implica na “perda de direitos trabalhistas, como: piso salarial, aperfeigopamento profissional
continuado, periodo de carga horaria destinada a estudos, planejamento e avaliacédo, licenca

médica, licenga maternidade etc., direitos adquiridos pela classe docente por muita luta politica

28 para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituigio Federal, sdo consideradas
funcBes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento
pedagogico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de 2006) (BRASIL, 2016).
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e ideoldgica” (OLIVEIRA; MERCADO, 2010, p. 59).

- Uso das TDIC

Observa-se nas referidas portarias, a énfase, ou a obrigatoriedade da integracdo das
TDIC nos processos metodoldgicos das disciplinas para realizacdo das praticas de ensino-
aprendizagem. Belloni (2012, p. 82), ao tratar deste processo de integragdo, considera
fundamental o papel das TDIC, uma vez que estdo presentes na vida cotidiana, e transformaram
todas as dimens@es da vida social e econémica, “sendo essa a razdo principal da necessidade de
sua integracdo a educagdo”. Quanto a necessidade de que campo educacional integre e absorva
as potencialidades comunicacionais e pedagogicas das TDIC. Além do uso integrado destas
tecnologias para o desenvolvimento dos métodos e praticas de ensino-aprendizagem, observa-
se, no decorrer das atualizagbes das portarias, um avanco quanto aos procedimentos
metodoldgicos. Nas portarias instituidas nos anos de 2004 e 2016 ha a previsdo de encontros
presenciais e de atividades de tutoria. Na portaria de 2018 héa a inser¢do do material didatico
especifico, bem como da mediacdo de tutores e profissionais da educacéo, enquanto a portaria
de 2019 adentra aos processos de mediagdo dos professores.

- Avaliacdo dos estudantes

Em relacdo a avaliacdo dos estudantes, a primeira portaria estabelece que as avaliagfes
finais devem ocorrer presencialmente, enquanto as demais estabelecem que estas avaliacdes
podem ser realizadas presencialmente, na sede ou em algum dos campi das IES, contudo, ndo
apresentam orientacfes de como este processo de avaliagdo deve ocorrer.

A andlise das portarias evidenciou o processo de modificacGes destes documentos que
regulamentam a implementacg&o da carga horéria a distancia em cursos presenciais de graduacéo
nas IES brasileiras, o que trouxe, de forma mais clara, as especificidades das atividades
realizadas a distancia, com vistas a atender as demandas da educacdo superior, e suas
atualizacOes seguem uma tendéncia de desburocratizacdo deste processo no interior das IES
brasileiras.

E salutar destacar, ainda, que na oferta da carga horaria a distancia em cursos de
graduacdo presenciais, fica a cargo da IES definir o formato em que as disciplinas serdo
ofertadas, sejam elas total ou parcialmente a distancia (considerando-se a obrigatoriedade dos

momentos presenciais), contudo, a predominancia destas disciplinas na educacdo superior
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possui cunho tedrico e ndo técnico, com carater genérico, de modo que possam ser ofertadas a
diversos cursos, o que garante uma diminuicao de despesas por parte da IES, o0 que vem sendo
pauta de discussdo no que tange ao privilégio do aspecto pratico das disciplinas em detrimento
do tedrico (TEIXEIRA, 2017).

A partir da anélise destas portarias, considera-se que esta politica educacional tem
estabelecido instrumentos importantes para a politica de favorecimento da expansao e ado¢éo
da EaD como estratégia explicita para oficializar e incrementar a EaD nas IES quanto as metas
relacionadas a formacéo nos diversos niveis de ensino, em especial, na educacao superior.
Segenreich (2014) considera que a EaD se tornou importante estratégia de expansdo da
educacéo superior, a partir da metade dos anos 1990, contudo, aponta a baixa aten¢éo dada aos
estudos das praticas institucionais desenvolvidas a partir das referidas portarias, que
possibilitam a insercdo da EaD em cursos de graduacdo presenciais, movimento este que vem
sendo caracterizado pela autora como ““a invasao silenciosa dos 20%”.

Outros autores, como Zanotto et al. (2014), Silva, Maciel e Alonso (2017),
acrescentam que as substituicdes que ocorreram, ao longo do tempo, de uma norma para outra
implicaram na convergéncia das modalidades presencial e a distancia, que vai se constituindo
como uma politica publica no atendimento as expectativas e necessidades dos atores que
compdem o ensino superior no Brasil. E por essa razio que estas portarias que tratam deste
processo apresentam, progressivamente, facilidades e incentivos as IES para ampliarem a carga
horéria a distancia em seus cursos de graduacdo presenciais.

A gquestdo da insercdo da modalidade EaD nos cursos presencias de graduacdo insere-
se em uma tematica que ndo esta completamente mapeada, pois, considera-se que a oferta de
EaD e/ou de um percentual de carga horaria em EaD, nos cursos presenciais de graduacédo é
recente no Brasil, bem como o desenvolvimento de abordagens tedricas, metodoldgicas e
pedagdgicas que sejam capazes de criar as condi¢des para o pleno desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem, fazendo-se uso das potencialidades das TDIC.

Assim, a partir do contexto atual da educacao superior, a EaD se apresenta como uma
possibilidade para realizagcdo dos processos de ensino-aprendizado experienciados por meio das
TDIC. Neste sentido, a oferta da carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduacao
presenciais possibilita praticas experienciais e imprime alteracdes nos modos de comunicacao
e producdo do conhecimento por meio de vivéncias multiplas, com vistas a desenvolver nos
estudantes suas habilidades e competéncias para atuar social e profissionalmente.

Face a isto, observa-se, por fim, que a portaria vigente ndo apresenta, de forma clara,

como as IES deverdo implementar a carga horaria na modalidade EaD no interior de seus cursos
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de graduacdo, bem como ndo apresenta orientacfes para a constru¢do metodoldgica consistente
que subsidie essa oferta, o que implica em entendimentos diversos e equivocados. Importante,
aqui, considerar que este fendmeno ndo consiste somente na distribuicdo de carga horéaria a
distancia em cursos de graduacdo presenciais, mas na convergéncia de diversos elementos
adaptados ao contexto, necessidades e aos interesses dos sujeitos envolvidos nos processos de
ensino e de aprendizagem.

Desse modo, as IES optam por aderir ou ndo a oferta de carga horaria na modalidade
EaD em seus cursos presenciais de grauacéo, visto que ndo ha obrigatoriedade legal, e as que
aderem podem definir a forma pela qual vdo implementar esta modalidade em seus cursos.
Neste sentido, considera-se que o modo de oferta da modalidade EaD em cursos de graduacéo
presenciais ndo se constitui na substituicdo de modelos tradicionais classicos, mas na
reconfiguracdo destes modelos de oferta, o que implica na convergéncia de tendéncias,
abordagens, metodologias e didaticas, entre outros aspectos, com vistas a superagdo de modelos
fordistas de oferta da EaD ou da replicacdo da didatica tradicional da educacdo presencial, o
que se constitui em um desafio para as instituicdes (NONATO, SALES; SARLY, 2019).

Dessa forma, ressalta-se que, como em qualquer situacdo de mudanca, a implantacao de
cenarios inovadores no contexto educacional gera muitos desafios. Diante deste contexto, na
proxima secdo, sera realizada a discussdo acerca do mapeamento, o que inclui a analise da

producdo cientifica brasileira sobre a oferta da carga horaria na modalidade EaD.

2.2 Revisdo sistematica da literatura (RSL)

A RSL foi realizada com vistas a ter acesso as produc¢des acerca da tematica em foco,
possibilitando a imersdo tedrica na literatura ja produzida por autores deste campo de estudo,
de modo a levantar contribuicbes para todas as etapas de desenvolvimento desta tese,
constituindo-se um processo fundamental para qualquer pesquisa cientifica.

Nesse sentido, a RSL para esta pesquisa foi realizada a partir do protocolo planejado,
adotando-se a perspectiva de Dresch, Lacerda e Antunes Junior (2015), que apresenta um
método composto por seis etapas para o desenvolvimento deste processo: elaboragdo da questao,
estratégia de busca, elegibilidade, codificacdo, avaliacdo da qualidade, sintese dos resultados e
apresentacdo do estudo.

O protocolo e a apresentacdo das etapas iniciais de desenvolvimento da RSL estdo
descritos na Introdugéo desta tese. Desse modo, nesta se¢@o objetiva-se apresentar a sintese dos

dados encontrados e dos resultados dos estudos empreendidos nesta investigacao.
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O processo inicial de busca nas bases de dados foi realizado com aplicacdo dos
descritores e do protocolo planejado, o que resultou em um total de 1.489 trabalhos, 41 do
Catalogo de Teses e DissertacGes da Capes, 825 do Portal de Periddicos da Capes e 623 do

Portal Oasisbr, como detalhado no Grafico 1.

Gréfico 1 - Quantidade de titulos encontrados, por base de dados e descritor
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dos resultados gerais apresentados no Grafico 1, observa-se que alguns descritores
apresentam maior quantidade de resultados, como o descritor disciplinas online, que
representou 55,3% do total dos achados, seguido do descritor carga horaria a distancia, com
18,1% e politicas publicas de EaD, com 17,0%. Os descritores carga horaria em EaD, com
6,1% e disciplinas semipresenciais”, com 3,6% foram os que reuniram menor quantidade de
titulos encontrados.

A partir destes resultados, realizou-se o processo inicial de sele¢do por meio da leitura
do titulo, dos resumos e das palavras-chave dos trabalhos encontrados, a partir dos critérios de
selecdo estabelecidos no protocolo desta RSL?°, o que possibilitou uma categorizagio dos
achados. Nesta etapa, foram descartadas 1.448 publica¢Ges por se considerar que ndo atendiam
aos critérios de selecdo. Para a etapa seguinte, foram selecionadas 41 publicagdes, 3 da base de
dados do Catélogo de Teses e Dissertagdes (Apéndice D), 11 do Portal de Periddicos Capes
(Apéndice E) e 17 da base de dados Oasisbr (Apéndice F).

2% Com o objetivo de sistematizagdo inicial dos dados relacionados aos estudos incluidos e para facilitar a
realizacdo das fases seguintes, foi organizada uma planilha, por recorréncia, similitudes e diferencas, com os
seguintes itens: base de dados, titulo do trabalho, ano de publicacéo, tipo de trabalho, autoria, link do texto,
resumo, tematica do trabalho e observacgdes gerais.
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Na analise dos resumos e palavras-chave houve um novo processo de selecdo das
pesquisas e, no final, foram selecionadas dez pesquisas para Compor 0 COrpus para 0 processo
de estudo analitico, quatro trabalhos do Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes, nenhum do
Portal de Periodicos da Capes e seis da base de dados Oasisbr. O Gréafico 2 sintetiza 0s passos

realizados na composicéo da amostra de trabalhos a serem incluidos na pesquisa.

Grafico 2 - Resultado do processo de selegdo da amostra de trabalhos, por base de dados
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Fonte: Dados da pesquisa.

Interessante observar que o Portal de Periddicos da Capes, apresentou elevado niumero
de trabalhos, ndo teve, contudo, nenhum trabalho selecionado para uma investigacdo mais
aprofundada.

A partir deste levantamento, realizou-se o estudo analitico potencialmente relevante
para esta RSL. Incialmente, foi realizada uma andlise em relacéo ao ano de publicacdo destas
pesquisas, com a identificacdo que os trabalhos relacionados a temética em foco séo recentes
e surgiram a partir do ano de 2013, com maior representatividade de publicacGes (63,7% do
corpus analisado) entre os anos de 2016 e 2018. O Grafico 3 demonstra o processo evolutivo

das publicagdes investigadas.



107

Gréfico 3 - Periodo cronolégico de publicacdo das pesquisas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que dentre as publicacfes analisadas, 0s estudos sobre a tematica em foco
datam do inicio no ano de 2013, com apenas uma pesquisa, com a manutencdo do
quantitativo nos anos de 2014 e 2015, o que demonstra a tardia intensificacdo dos estudos
sobre esse tema. Val destacar que a publicacdo da Portaria n°® 2.253/2001 ja permitia, ainda
que de forma timida, a oferta de carga horaria na modalidade EaD nos cursos de graduacéo
presenciais e que a Portaria n°® 4.059/2004 ja deixava mais evidente a politica de oferta de
carga horéria na modalidade EaD em cursos de graduacdo presenciais. Nos anos de 2016 e
2017 houve um relativo crescimento no quantitativo de estudos analisados, 50% do
quantitativo geral dos trabalhos analisados e, posteriormente, nos anos de 2018 e 2019 este
quantitativo comeca a decrescer.

Deste universo de publicacdes analisadas, observa-se, ainda, que dissertagcdes de
mestrado tém representacdo significativa, com 60%, seguidas dos artigos cientificos, com

30%, e as teses de doutorado, com 10%, conforme apresentado no Grafico 4.
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Gréfico 4 - Tipo dos trabalhos selecionados
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nestes dados, observa-se que o quantitativo de dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado selecionados chegam a sete (70% das pesquisas analisadas), o que demonstra
gue os Programas de Pds-Graduacao stricto-sensu, no Brasil, sdo espagos de construcdo do
conhecimento acerca da presente tematica.

No Gréfico 5 estdo identificados os Estados brasileiros nos quais os Programas de P6s-

Graduagdo estdo situados, bem como suas respectivas IES.

Gréfico 5 - Regionalidade e IES dos Programas de P6s-Graduacdo
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Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que a maior quantidade das dissertacdes e teses tém sua origem na regido
Sudeste (3), seguida da regido Nordeste (2), Centro-Oeste (1) e Sul (1). No que se refere a sua

origem, 57,2% s&o advindas de IES publicas, o que reafirma a importancia das universidades
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publicas no Brasil no que tange ao desenvolvimento da pesquisa em prol da ciéncia. As demais
foram realizadas em universidade privadas (28,6%) e em universidade comunitéria, sem fins
lucrativos (14,2%).

Quanto a area de concentracdo, as dissertacOes e teses selecionadas estdo vinculadas as
areas de educacdo; avaliacdo de sistemas, programas e instituicdes; governanca e politicas
publicas e tecnologia, como apresentado no Gréfico 6.

Graéfico 6 - Areas de concentracéo das pesquisas dos Programas de P6s-Graduagao
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos dados apresentados neste Grafico, constata-se que a area de concentracao
em Educacdo predominou na producdo cientifica em 72% das dissertacdes e teses analisadas.
Os Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo se constituem como espacos privilegiados para
a formacdo do professor para educacao superior. As demais pesquisas estdo vinculadas a area
de avaliacdo de sistemas, programas e instituicGes (14%,) e a area de governanca, politicas
publicas e tecnologia (14%).

No que se refere aos veiculos de divulgacdo cientifica, os artigos cientificos, que
representam 30% dos estudos analisados nesta pesquisa, observa-se que, em sua maioria, ndo
foram publicados em Periodicos que apresentam indicadores de alta qualidade, como avaliado
pelo sistema Qualis da Capes. A avaliagdo destes trabalhos foi realizada conforme classificacdo
recebida pela area de Educacgdo, a partir do quadriénio de 2012 a 2016. Dentre a producdo
cientifica selecionada, identificou-se um artigo cientifico publicado em periédico de alta

qualidade (Qualis Al), seguido de dois artigos cientificos publicados em Periddicos
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classificados como Qualis B5, de média qualidade, segundo critérios adotados pela Capes®,
como apresentado no Gréfico 7.

Grafico 7 - Classificacdo Qualis dos Periddicos

m Qualis A1 = Qualis B5

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir desta analise, buscou-se identificar tematicas e objetos de estudos empreendidos
na producédo cientifica. Desse modo, a partir deste levantamento, elaborou-se, por meio da

plataforma Word Clouds®!, uma nuvem de palavras, retratada na Figura 6.

%0 O sistema Qualis, constitui-se em um conjunto de procedimentos de revisdo por pares gerido pela Capes, que
visa a demonstrar a estratificacdo de qualidade da producéo cientifica dos Programas de Pés-Graduagéo no
Brasil. O processo é realizado de forma indireta, visto que afere qualidade a veiculos de divulgacéo cientifica
(os periddicos). Até 2016, os periddicos foram classificados por estratos de classificacdo (A — Alta, B — Média
e C — Baixa), que indicam qualidade: A1 para periddico com a mais elevada classificacdo de qualidade, seguido
de indicadores na seguinte ordem decrescente: A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C. Os pares que avaliam os periddicos
sdo distribuidos por area do conhecimento e o mesmo periddico pode receber classificagdes diferentes em duas
ou até mais areas em que for avaliado (FARIA; GALAN-MANAS, 2020).

31 Wordclouds é um gerador de nuvem de palavras com base em parametros fornecidos pelo usuario. E um
software gratuito
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Figura 6 - Nuvem de palavras das tematicas e objetos de estudo das pesquisas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Esta nuvem de palavras permite identificar, de forma mais didatica, as teméticas e
objetos de estudo abordados pelos trabalhos selecionados. O tamanho das palavras indica a sua
recorréncia nos materiais analisados. Deste universo, embora sejam diversas palavras, a Figura
6 indica que ensino superior e graduacao foram as palavras mais recorrentes nesta pesquisa,
em consonancia com a tematica da educacao a distancia. Outros objetos de estudo, em interface
com a tematica citada, se fazem presentes na seguinte ordem de recorréncia: 20% a distancia,
educacdo a distancia, ensino hibrido, educacao, universidade, politicas publicas de EaD,
disciplina online, carga horaria semipresencial, semipresencialidade, implantacéo,
implementacdo, regulamentacao, blended learning e hibridizacéo do ensino.

Do estudo analitico dos trabalhos selecionados, buscou-se caracterizar sua qualidade
individual e pertinéncia para os objetivos desta investigacdo, que resultou na excluséo de sete
dos dez trabalhos previamente selecionados. Entre 0os motivos para essa exclusdo, destaca-se
gue a maioria dos estudos que abordam a EaD relacionada as outras tematicas, tais como, entre
outras: democratizacdo, massificacdo, privatizacdo, acesso, bases curriculares, formacao do
professor, sociedade digital, permanéncia e proposi¢do de ferramentas digitais sem, contudo,
abordar o foco central da discussé@o desta pesquisa.

Desse modo, chegou-se a identificagdo de trés trabalhos que se vinculam a tematica
desta investigacdo e que podem contribuir para uma resposta a questdo inicial desta RSL. O
Quadro 14 apresenta a sintese destes resultados.
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Quadro 14 - Sintese dos trabalhos selecionados

Base de Tipo de i
Artigo Proposta de inclusdo de carga horaria semipresencial em | Rodrigues e Fernandes
CUrsos superiores presenciais (2014)
Oasisbr | Dissertacéo Ensino hibrido em cursos de graduac&o presenciais das Silva (2016)
universidades federais: uma analise da regulamentacédo
Dissertagdo | ENsino hibrido: um estudo sobre a insercéo de ate 20% de|  Batista Junior (2018)
EAD na carga horaria de cursos presenciais da UFPE

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.

Conforme dados elencados neste Quadro, foram selecionadas trés publicagdes, um
artigo cientifico, publicado em 2014, e duas dissertaces de mestrado, publicadas em 2016 e
2018, todas disponiveis na Base de dados Oasisbr.

Nos préximos paragrafos, faz-se uma breve apresentacdo dos trabalhos selecionados,
com a finalidade de dar uma viséo geral destes estudos.

Rodrigues Juanior e Fernandes (2014), em seu artigo Proposta de incluséo de carga
horaria semipresencial em cursos superiores presenciais, fazem uma discussdo acerca da
evolugdo da EaD e da possibilidade de inclusdo da modalidade semipresencial em cursos
superiores de graduacao, como forma de analisar a viabilidade da implementacdo dos 20% da
carga horaria a distancia, o papel das novas tecnologias neste processo, bem como a adaptagédo
dos projetos pedagdgicos dos cursos.

Outra pesquisa relevante, refere-se a dissertagdo de Silva (2016), intitulada Ensino
hibrido em cursos de graduacdo presenciais das universidades federais: uma analise da
regulamentacéo, que analisa como as institui¢es ofertaram o ensino hibrido em seus cursos de
graduacdo presenciais. A analise das regulamentac6es das universidades federais demonstrou
que muitas delas ndo especificam, claramente, como 0 ensino semipresencial deve ser
constituido nem a maneira como as universidades federais devem implementar as atividades
hibridas, o que indica uma incompreensdo acentuada no uso dessas tecnologias e de como elas
podem ser apropriadas pelos cursos de graduacgao presenciais.

A dissertagdo, intitulada Ensino hibrido: um estudo sobre a inserc¢éo de até 20% de
EAD na carga horaria de cursos presenciais da UFPE, de Batista Janior (2018), traz uma
andlise da insercdo de até 20% de ensino a distancia na carga horéria total das graduacgdes da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), por meio do mapeamento e analise da legislacéo

para o ensino hibrido no Brasil e dos documentos da universidade referentes aos cursos


http://oasisbr.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rodrigues%2BJunior%2CEm%C3%ADlio
http://oasisbr.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Rodrigues%2BJunior%2CEm%C3%ADlio
http://oasisbr.ibict.br/vufind/Author/Home?author=BATISTA%2BJ%C3%9ANIOR%2C%2BRoberto%2BOliveira
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escolhidos.

Esta dissertacdo buscou ainda analisar os avancgos e os desafios apontados pela gestéo,
pelos professores e pelos profissionais de tecnologia da informacdo. Embora a EaD seja uma
modalidade de ensino hd muito tempo trabalhada na UFPE, apenas ha dois anos foi permitida,
oficialmente, a criacdo de disciplinas hibridas em seus cursos presenciais. A maioria dos
professores percebem o ensino hibrido como um avango institucional e um primeiro passo para
a institucionalizacdo de uma nova cultura na UFPE.

A RSL aqui delineada possibilitou identificar as producdes acerca dos estudos
realizados sobre a oferta de carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de
graduacdo, bem como conhecer novos pesquisadores desta tematica, o foco de suas pesquisas e
0 contexto em que as investigacbes foram realizadas. Ressalta-se que, embora o
desenvolvimento da RSL seja exaustivo, este processo de pesquisa € muito importante, pois
instiga 0 pesquisador a refletir e consolidar a delimitacdo do seu objeto de pesquisa, 0 que
possibilita, de forma mais apurada e com o olhar mais abrangente, conhecer a tematica sobre a
qual pretende se debrucar, o que contribui com o aporte tedrico, a elaboracdo dos instrumentos
para coleta de dados, sua interpretacao e analise.

A partir desta RSL, observa-se a evolucdo quantitativa da producdo cientifica que
aborda a tematica em foco, no Brasil, nos ltimos anos. Considera-se que este fato se deve ao
processo de amadurecimento da modalidade EaD no pais em decorréncia das politicas publicas.
Contudo, faz-se necessario destacar que dentre as pesquisas identificadas, somente trés estudos
apresentam relacdo com esta pesquisa e nenhum deles trata esta tematica, especificamente,
como seu objeto de estudo ou tem como campo de pesquisa a UFMS ou a UFG. Esse fato
reafirma a necessidade e viabilidade desta investigagdo e afianga dizer que esta pesquisa traz
um olhar atento e singular relativo ao processo de oferta de carga horaria na modalidade EaD
nos cursos de graduacao presenciais, somando-se ao leque das producdes ja existentes.

Por fim, considera-se que esta pesquisa tem carater de ineditismo e relevancia para o
campo cientifico e social, ao oferecer subsidios para os gestores da UFMS e da UFG, bem como
das demais IES, no sentido de tirarem proveito das recentes diretrizes do MEC, com a
ampliacdo da oferta de carga horaria na modalidade EaD nos cursos de graduacao presenciais,
uma vez que isso representa uma realidade no contexto atual.

Por tudo o que foi dito, a discussdo acerca da oferta de carga horaria na modalidade EaD
nos cursos presenciais de graduacao avancara no sentido de abordar seu processo de expansao

em ambito nacional.
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2.3 A oferta de carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de
graduacao

A oferta da carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacdo vem
sendo foco de pesquisas no cenario mundial, tornando-se uma das tendéncias mais
significativas da educacdo do século XXI (HORN; STAKER, 2015). No Brasil, a oferta da
carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduagdo, comecou a ser
regulamentada no ano de 2001 por meio da Portaria n® 2.031/2001, que passou por sucessivas
atualizagdes.

Segenreich (2009) considera que a insercdo da carga horaria na modalidade EaD nos
cursos de graduacao presenciais vem ocorrendo de forma invisivel no Brasil, ao ponderar que
dados relativos a este crescimento ndo possuem destaque nas estatisticas educacionais, e
caracteriza este fenomeno como “invasdo silenciosa dos 20%”. Contudo, ¢ salutar rememorar
que, conforme discutido no capitulo primeiro desta pesquisa, a trajetéria das politicas publicas
para a EaD estimulou este processo de implantacédo no interior das IES brasileiras.

Desse modo, com vistas a compreensdo acerca deste acoplamento entre a educacgédo
presencial e a carga horaria na modalidade EaD nos cursos de graduagdo presenciais, buscou-
se levantar dados que permitam ter uma visdo global deste contexto no interior dos cursos de
graduacdo presenciais no Brasil. Face a isto, apresenta-se um panorama acerca desta tematica
mediante a analise de dados estatisticos, que possibilita desvelar o cenario atual.

Os dados obtidos junto ao Inep foram compilados em gréficos e tabelas, com vistas a
desvelar o movimento de inser¢do da modalidade EaD nos cursos presenciais de graduagéo no
pais. O Grafico 8, ao apresentar o nimero absoluto dos cursos, permite visualizar 0 processo
evolutivo de expansdo dos cursos totalmente presenciais e presenciais com a oferta de carga

horéaria em EaD.
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Gréfico 8 - Evolucgdo do nimero de cursos de graduacdo totalmente presenciais e presenciais com a oferta de
carga horéaria na modalidade EaD (2009-2019)
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

Os dados, apresentados neste Grafico, demonstram o constante crescimento dos cursos
de graduacdo presenciais com a oferta de carga horaria na modalidade EaD e seu processo linear
de expansao no periodo em tela, com taxa de variacdo de crescimento em 246% e nos cursos
totalmente presencias hd uma queda com percentual de -0,16%. Estes dados demonstram uma
forte tendéncia para que os cursos de graduacao presenciais insiram a modalidade EaD em sua
organizacdo pedagdgica e curricular, considerando-se que 47% dos cursos de graduagdo no
Brasil, em 2019, foram ofertados neste formato.

Face a apresentacdo destes dados é salutar destacar, ainda, que o0 processo de expansao
dos cursos de graduacdo com a oferta da modalidade EaD em sua organizacdo pedagdgica e
curricular é particularizado pela crescente insercdo do setor privado na educacdo superior, a
partir de uma ldégica econémica de otimizacdo e reducdo de custos. Sobre este cenario,
Lonchiati, Motta e Souza (2020) trazem como um dos elementos de destaque que este
crescimento exacerbado se deve ao modo de captacdo dos estudantes para estes cursos, ja que
as IES utilizam, estrategicamente, em suas campanhas publicitarias a expressdo curso
semipresencial, considerando-se que este publico, inicialmente, busca por cursos a distancia,
contudo, face ao preconceito que ainda perpetua no Brasil relacionado a esta modalidade, opta-
Se por cursos semipresenciais.

Isto pode ser constatado no Grafico 9, no qual sdo apresentados dados sobre cursos de

graduacdo ofertados pelo setor publico e privado.
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Grafico 9 - Cursos de graduacdo totalmente presenciais e presenciais com a oferta de carga horaria na modalidade
EaD, por categoria administrativa (2009-2019)
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

A partir dos dados apresentados neste Grafico, é possivel identificar claramente que o
movimento de expansdo dos cursos de graduacdo presenciais com a oferta da modalidade EaD
em sua organizacdo pedagdgica e curricular nas IES publicas ainda € timido, com taxa de
variacdo de crescimento de 66%, enquanto que no setor privado este evento é particularizado
pela crescente expansdo, registrando-se taxa de crescimento de 266%. E salutar destacar que
este crescimento, em especial, no setor privado, foi impulsionado pelas seguidas atualizacdes
das portarias que normatizam a oferta da carga horaria a distancia em cursos de graduacao
presenciais no sentido da flexibilizacdo da oferta de cursos, da ampliacdo da carga horéria de
20% para até 40% e da abrangéncia dos cursos. Segenreich (2016) enriquece a discussdo, ao
afirmar que, a partir da Portaria n® 4.059/2004, as IES do setor privado vislumbraram a oferta
de carga horaria na modalidade EaD nos cursos de graduacdo presenciais como oportunidade
de viabilizar seus objetivos e metas operacionais, ndo receando os desafios do processo de
implementacdo.

No que tange as areas do conhecimento, os dados relevam que ha concentracéo da oferta
de cursos de graduacdo com a modalidade EaD em sua organizagdo pedagogica e curricular em

determinadas areas, como apresentado no Grafico 10.
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Grafico 10 - Ranking das areas do conhecimento com maior oferta de cursos de graduagéo presenciais com carga
horaria na modalidade EaD em sua organizagao pedagogica e curricular (2009 a 2019)

Sewvicos ||
Satide e bem-estar [N N
Negécios, administragio e direito [l I ——
Engenharia, produgio e construgio |17 [N
.

Educacio [}

Ciéncias sociais, jornalismo e I
informacio

Computazoe TIC [ NN

Ciéncias sociais, comunicacio e | Y
informacio

Ciéncias naturais, matematica e n
estatistica

Artes e humanidades | [N

Agricultura, silvicultura, pesca e m
veterindria

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

m2009 ®m2010 ®W2011 ©=2012 m2013 ®m2014 m2015 ®2016 m2017 m2018 m2019

Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (2021d).

A analise dos dados apresentados no Grafico 10 evidencia, claramente, a predominancia
de cursos presenciais de graduacdo com a oferta da modalidade EaD em sua organizacdo
pedagogica e curricular centrados em quatro areas do conhecimento, primeiramente, na area de
negocios, administracdo e direito, seguida das de area de salde e bem-estar, educacdo e
engenharia, producéo e construcdo, que representou 76% dos cursos ofertados no ano de 2019.
Nesta mesma linha de andlise, cabe destacar que algumas areas do conhecimento, embora
ndo tenham predominéncia na oferta, obtiveram alta taxa de variagdo de crescimento no

periodo de anélise em tela, como apresentado no Quadro 15.

Quadro 15 - Ranking da oferta de cursos de graduacdo presenciais com a oferta de carga horaria na modalidade
EaD, por area do conhecimento (2009-2019)

Classificacdo Area do conhecimento Variacéo (%)
1° Engenharia, producdo e construcao 576,2
20 Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria 538,6
3° Ciéncias naturais, matematica e estatistica 4349
40 Salde e bem-estar 404,7

(Continua...)
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(Continuacéo...)

Classificacédo Area do conhecimento Variacgao (%)
50 Artes e humanidades 301,2
6° Servicos 248,1
7° Ciéncias sociais, jornalismo e informacéo 2211
8° Ciéncias sociais, comunicacdo e informacéo 214,4
9 Negdcios, administracdo e direito 213,8
100 Computacdo e TIC 169,4
11° Educacéo 82,8

Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

Face aos dados apresentados neste Quadro, é possivel tracar um paralelo entre o ranking
das areas de conhecimento que ofertam cursos presenciais de graduacdo com a oferta da
modalidade EaD em sua organizacdo pedagodgica e curricular nas diferentes areas de
conhecimento e a taxa de crescimento da oferta, por areas de conhecimento, no periodo de 2009
a 2019. Observa-se que as areas de engenharia, producdo, construcao, salde e bem-estar, além
de apresentarem predominancia na oferta de cursos presenciais de graduacdo com a oferta da
modalidade EaD em sua organizacdo pedagdgica e curricular, demonstram alta taxa de
crescimento, o que representou 1° e 4° lugar, respectivamente, na classificacdo da variagao de
crescimento entre os anos de 2009-2019. Destaca-se, ainda, que as areas de agricultura,
silvicultura, pesca, veterinaria, ciéncias naturais, matematica e estatistica possuem
representatividade baixa na oferta destes cursos, contudo, demonstram um crescimento
consideravel, ocupando o 2° e 3° lugar na classificagéo.

Moran, Araujo Filho e Sidericoudes (2005) consideram que a insercdo da carga horaria
na modalidade EaD nos cursos de graduacdo presenciais no Brasil, de modo geral, foi
desenvolvida no interior das IES, frequentemente, a partir da oferta de disciplinas comuns a
varios cursos, como sociologia ou metodologia de pesquisa. Esta pratica implica em
disponibilizar poucos professores e tutores na conducdo das disciplinas para um nimero maior
de estudantes matriculados, com maior flexibilidade de organizacdo curricular e otimizacgdo de
recursos financeiros para as IES. Contudo, ressalta-se que esta acdo, centrada no fator
econémico, pode imprimir prejuizos aos estudantes com relagcdo a qualidade do seu processo
de aprendizagem, uma vez que as IES acabam por reduzir o potencial de atividades didaticas a

distancia, o que provoca a desmotivagdo dos professores e, principalmente, dos estudantes.
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Como discutido até o momento, observa-se, em nivel macro, o alto indice de
crescimento da modalidade EaD na organizacdo pedagdgica e curricular dos cursos de
graduacdo presenciais no Brasil, contudo, ao se analisar os dados de forma mais detalhada, é
possivel identificar um processo de expansdo assimétrico entre as regides do pais, como pode

ser observado no Gréafico 11.

Gréfico 11 - Cursos de graduacédo presenciais com a oferta de carga horaria na modalidade EaD, por dispersao
geografica (2009-2019)
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

A partir dos dados constantes neste Grafico, nota-se que todas as regiGes do pais
demonstraram crescimento positivo, contudo, de forma assimétrica em relacdo a média nacional,
como € o caso da regido Norte, ao indicar um baixo crescimento entre os anos de 2009 a 2019,
se computarmos o percentual de 21,6%. A regido Sul registrou, no mesmo periodo, taxa de
306,5% e a Sudeste de 201,2%, o que apresentou similitude com a média nacional e com maior
destaque para as regides Centro-Oeste e Nordeste, que apresentaram taxa de crescimento acima
da media do pais (575,7% e 489,5%, respectivamente).

Um elemento intrinseco a este contexto e que, efetivamente, pode contribuir para a
compreensdo deste cenario de expansdo esta relacionado aos processos tecnoldgicos e de
inovacdo que operam no contexto brasileiro, considerando-se as especificidades das condigdes
de acesso a tecnologias, em especial, a internet, visto que é crescente a utilizacdo de diferentes
ambientes virtuais de aprendizagem em cursos, mediatizados pelas TDIC. Dados da pesquisa

TIC Domicilios corroboram com esta afirmativa, ao revelar que no ano de 2019, o nimero de
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domicilios brasileiros com acesso a internet chegou a 50,7 milhdes, aproximadamente 71% do
total em nivel nacional, contudo, observou-se que ainda persistem desigualdades regionais, em
especial, na regido Nordeste do pais, ao considerar os dados particularizados de cada regido:
Sudeste (75%), Sul (73%), Norte (72%), Centro-oeste (70%) e Nordeste (65%) (NIC, 2020).
Outro dado relevante a se considerar, refere-se a maior concentracdo da oferta de cursos
de graduacdo presenciais nas IES das regides Sudeste e Sul, que detém um percentual
aproximado de 55% e 21% de oferta destes cursos, respectivamente, na taxa nacional. Os dados
de concentracdo dos cursos de graduacdo presencial no Brasil podem ser agregados a esta
andlise, de modo a contribuir para a compreensdo do processo de centralizacdo dos cursos de
graduacdo em sua organizacdo pedagogica e curricular nas regides do pais ao identificar que

este movimento ocorre de forma simétrica, como apresentado no Quadro 16.

Quadro 16- Concentracdo de cursos de graduacdo totalmente presenciais e presenciais com a oferta de carga
horéaria na modalidade EaD, por regides geograficas (2009-2019)

i EJlIJrsost Cursos presenciais com oferta de carga
Regibes geograficas otaimente horaria na modalidade EaD
presenciais (%)
(%)
Sudeste 455 55,3
Sul 19,2 21,2
Nordeste 18,9 11,4
Centro-oeste 89 8,1
Norte 75 4

Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2021d).

De acordo com os dados do Quadro 16, observa-se que ha uma concentracdo da de
cursos presenciais na regido Sudeste, com 45,5% da oferta nacional, bem como de cursos
presenciais de graduagdo com a oferta de carga horaria na modalidade EaD, com 55,3%. Giolo
(2008b) destaca que, ao se tratar da oferta de vagas e matriculas da educacgéo superior no pais,
as regides Sudeste e Sul se sobrepdem de forma desmesurada em relagdo as demais regides,
levando-se em consideragdo que o sistema educacional nestas regides é mais democratizado.

Ristoff (2008), ao considerar o fendmeno do desequilibrio regional, contribui com esta
andlise ao afirmar que, dada a trajetoria historica de concentracdo de cursos de graduacao na
regido Sudeste, evidencia-se o processo de sudestificacdo da educagdo superior, uma vez que a
regido Sudeste do pais se sobressai em relagdo as demais no que tange a quantidade de

instituicdes, cursos e matriculas, o que permite que as IES l& instaladas implementem a oferta da
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carga horéria na modalidade EaD na grade curricular de seus cursos presenciais e mantenham
maior concentracdo na oferta destes cursos. Desse modo, compreende-se que € salutar destacar
a importancia destes dados no processo de elaboracéo das politicas publicas em relacdo a este
fendmeno de modo que a referéncia da media nacional ndo pode ser utilizada como um dado
que representa todas as regifes, fazendo-se necessario analisar os dados de forma
individualizada, considerando-se as especificidades de cada regido bem como os demais
elementos que contribuem na formulacédo destas politicas.

Como esta pesquisa estd centrada na regido Centro-Oeste, considerou-se importante
apresentar, de forma mais detalhada, o0 contexto desta regido por meio de andlises
particularizadas dos dados estatisticos. No periodo entre os anos de 2009 e 2019, a regido
Centro-Oeste foi a segunda a apresentar maior taxa de crescimento na oferta de cursos
presenciais de graduacdo com a oferta da modalidade EaD em sua organizacdo pedagdgica e
curricular (489,5%), o que representou, 9% da oferta total destes cursos no Brasil, no ano de
2019. Observa-se que 0 movimento de expansao destes cursos foi claramente delineado pelas
IES do setor privado particular, comumente analogo ao cenario nacional, como apresentado no
Gréfico 12.

Gréfico 12 - Cursos de graduacao presenciais com a oferta de carga horaria na modalidade EaD, na regido
Centro-Oeste, por categoria administrativa (2009-2019)
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponiilizados pelo Inep/DEED (BRASIL, 2021d).

Os dados apresentados no Grafico 12 demonstram um crescimento anual na oferta de
cursos presenciais de graduacdo com a oferta da modalidade EaD em sua organizacao
pedagdgica e curricular, na regido Centro-Oeste, por parte das IES do setor privado (91% destes

cursos no ano de 2019), enquanto as IES publicas computaram uma oferta timida destes cursos
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em 9%. Embora as IES publicas apresentem baixa representatividade nestes dados, destaca-se
que, no periodo de 2009 a 2019, computou-se taxa de variac¢do positiva de crescimento na oferta
destes cursos em 4.500%, engquanto no setor privado particular a taxa foi de 442,4%.

A partir da discussao realizada, observa-se um movimento continuo e crescente quanto
a oferta de cursos de graduacdo presenciais com carga horaria na modalidade EaD em sua
organizacgdo pedagogica e curricular em todo o pais, sobretudo, no interior das IES do setor
privado, com alta concentracdo destes cursos. De modo geral, este fenbmeno ocorre em todos
os pontos do fluxo de expanséao analisados, em nivel nacional e regional, o que suscita reflexdes
importantes acerca do papel da insercdo da EaD nos cursos de graduacao presenciais.

Diante do exposto e face as politicas educacionais instituidas relacionadas ao processo
de insercdo da oferta da carga horaria na modalidade a distancia nos cursos presenciais de
graduacdo, no capitulo trés a discussdo empreendida sera realizada com vistas a compreender

0s processos de implantacdo deste fenémeno no interior da UFMS e da UFG.



3 APRESENTACAO DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar e analisar os dados advindos de documentos
institucionais da UFMS e da UFG e do instrumento de coleta de dados, tendo como aporte 0s
estudos que contribuiram para a construcao do objeto desta pesquisa. Cabe destacar que a intengéo
desta pesquisa ndo consiste em estabelecer um estudo comparativo entre as IES analisadas, mas
tem por objetivo realizar um estudo analitico de cada IES, dadas as especificidades de cada uma
delas.

Na primeira segdo, objetiva-se fazer a caracterizagdo do campo de estudo de modo a
apresentar a UFMS e a UFG, a partir de uma contextualizacdo histérica, com destaque para
suas concepgdes e seu desenvolvimento ao longo dos anos.

Na segunda, sera realizada a sistematizacdo da analise dos documentos institucionais
sobre a temética em foco, com vistas a identificar como as regulamentacfes internas tratam a
carga horéaria na modalidade EaD em seus cursos presenciais de graduacao.

Na terceira secdo, realizou-se a apresentacdo da analise dos dados coletados por meio
dos PPC dos cursos.

Por fim, a Gltima secdo apresenta o resultado da analise das respostas do questionario

aplicado junto aos coordenadores dos cursos investigados.

3.1 Caracterizacao do campo de pesquisa: a UFMS e a UFG

Para iniciar a discussao, embora ja posto na introducdo da presente tese, considera- se
importante rememorar que o campo de estudo foi constituido por duas IES da regido Centro-
Oeste do Brasil: a UFMS e a UFG. A escolha dessas IES se deu em razdo do vinculo
institucional da pesquisadora, como doutoranda, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo
da UFMS (2019-2023) e como professora da UFG, desde o ano de 2010.

A selecdo dos cursos a serem investigados no interior destas IES se deu a partir do
levantamento dos cursos presenciais de graduacao ofertados por ambas as instituicbes. Como
estas IES sdo estruturadas no modelo multicampi, elegeu-se 0 Campus Campo Grande da
UFMS e o Cémpus de Goiadnia da UFG, por possuirem maior concentragdo de cursos
presenciais de graduacdo. Face a esta delimitacdo, realizou-se, inicialmente, a classificacdo dos
cursos presenciais de graduacao ofertados por estas IES, com o objetivo de identificar aqueles

comuns a ambas as Institui¢fes, resultando a quantidade de 37 cursos nas seguintes areas do
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conhecimento: Ciéncias Agrarias (2), Ciéncias Biologicas (1), Ciéncias da Saude (5), Ciéncias
Exatas e da Terra (5), Ciéncias Humanas (8), Ciéncias Sociais Aplicadas (5), Engenharias (7)
e Linguistica, Letras e Artes (4).

A partir destes dados, selecionou-se a &rea do conhecimento de Ciéncias Humanas, por
apresentar uma maior concentracao de cursos presenciais de graduacgéo, o que garantiu um maior
escopo de dados para anélise, e formou um conjunto de oito cursos a serem investigados, quatro
de bacharelado: Ciéncias Sociais, Geografia, Jornalismo e Psicologia e quatro de licenciatura:

Educacéo Fisica, Filosofia, Historia e Pedagogia.

3.1.1 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A UFMS surgiu com a criacdo da Faculdade de Farmécia e Odontologia, na cidade de
Campo Grande-MS, no ano de 1962. Posteriormente, no ano de 1966, foi criado o Instituto de
Ciéncias Bioldgicas e o Curso de Medicina. No ano de 1967, o Governo do Estado de Mato
Grosso criou, na cidade de Corumbd, o Instituto Superior de Pedagogia e, em Trés Lagoas, 0
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, com a ampliacdo da rede publica estadual de ensino
superior no Estado.

Em 1969, houve a integracdo dos Institutos de Campo Grande, Corumbé e Trés Lagoas,
0 que resultou na criacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), por meio da Lei
Estadual n° 2.947/1969, e, logo ap6s, no ano de 1970, foram criados os Centros Pedagogicos
de Aquidauana e Dourados, que foram incorporados a UEMT.

No ano de 1977, houve a divisdo do estado de Mato Grosso e a criacdo do estado de
Mato Grosso do Sul e, dois anos ap6s, por meio da Lei Federal n® 6.674/1979, foi criada a
UFMS. Nesse processo, 0 Centro Pedagdgico de Rondondpolis passou a integrar a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e, dado o contexto das politicas de expansao da
educacao superior, no ano de 2006, o cAmpus de Dourados foi desmembrado da UFMS, e
passou a constituir a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

No ano de 2022, de acordo com dados publicizados no site da instituicdo, a UFMS esta
presente na cidade de Campo Grande (com dez faculdades, cinco institutos e uma escola), além
de outros dez campus, nas cidades de Aquidauana, Chapaddo do Sul, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Corumbd, Paranaiba, Ponta Pord, Trés Lagoas e Pantanal. Sua constituicdo
administrativa central foi composta por Conselhos Superiores, Unidades da Administracdo

Central, Unidades da Administracdo Setorial, Unidades Suplementares e Assembleia
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Universitaria, com sete pro-reitorias®? e quatro agéncias®®. A instituicio conta com um quadro de
3.357 servidores, 1.573 professores e 1.784 técnicos.

Como o foco desta pesquisa sdo 0s cursos presenciais de graduacdo, buscou-se
compreender como se deu a evolucgédo destes cursos no interior da UFMS. Assim, com base em
dados do Inep de 202234, foi apresentado um panorama do niimero de cursos e matriculas, no

periodo de 2000 a 2020, como pode ser observado no Quadro 17.

Quadro 17 - Oferta de cursos e matriculas nos cursos presenciais de graduagao na UFMS:

2000 a 2020
Ano Cursos Matriculas
2000 67 11.290
2001 76 12.054
2002 77 13.453
2003 77 14.660
2004 76 15.379
2005 64 12.681
2006 67 12.617
2007 67 12.326
2008 68 12.263
2009 93 12.177
2010 110 13.473
2011 117 13.861
2012 116 14.306
2013 112 14.571
2014 118 15.204
2015 118 15.362
2016 112 15.926
2017 114 17.690
2018 118 18.749
2019 121 18.989
2020 122 21.058

Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2022).

%2 pro-Reitorias de: Assuntos Estudantis; Graduacdo, Pesquisa e P6s-Graduagdo; Planejamento, Orcamento e
Financas; Gestdo de Pessoas; Administracdo e Infraestrutura; Extensdo; Cultura e Esporte.

33 Agéncias de: Comunicacéo Social e Cientifica; Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo; Internacionalizacdo
e Inovacdo; Educacdo Digital e a Distancia.

3 Destaca-se que, ao se comparar os dados da plataforma UFMS em Nimeros e do Inep sobre 0s cursos presenciais
de graduacéo (quantidade de cursos e matriculas), no periodo de 2000-2020, observa-se que apresentam
discrepancias. Desse modo, optou-se por eleger como dados oficiais as informacdes disponibilizadas pelo
Inep/Deed (BRASIL, 2022b).
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Observa-se, com base nos dados apresentados no Quadro 17 que, no periodo entre 2000
e 2020, a UFMS alcangou a taxa média de crescimento de 82,1% na oferta de cursos presenciais
de graduacdo e 86,5% nas matriculas destes cursos. Este crescimento de deu de forma linear ao
longo dos anos, exceto nos anos de 2005 a 2007, nos quais se observa uma queda na oferta de
cursos e matriculas, fato este que pode ser justificado pelo processo de desmembramento do
campus de Dourados da UFMS, que passou a ser a UFGD.

Segundo dados da plataforma UFMS em Numeros da UFMS (2023), no ano de 2022, a
instituicdo possuia 126 cursos presenciais de graduacdo e 23.183 estudantes matriculados,
divididos entre os cursos de bacharelado, licenciatura e cursos tecnol6gicos.

No que diz respeito a pds-graduacao, segundo dados da plataforma da UFMS, a referida
IES, no ano de 2022, possuia 48 programas de pds-graduacéo stricto sensu, com a oferta de 68
cursos: mestrado académico (36), mestrado profissional (11) e doutorado (21), um total de
2.745 estudantes matriculados: 1.388, em cursos de mestrado académico; 379, em cursos de
mestrado profissional e 978 em cursos de doutorado. A pés-graduacgdo lato sensu da UFMS
possui 33 cursos (32 residéncias Uni e Multiprofissional e uma especializa¢do), com 356
estudantes matriculados.

A EaD teve inicio, na UFMS, no ano de 1991, com a criacdo do Grupo de Apoio ao
Ensino de Ciéncias e Matematica no Primeiro Grau (Gaecim), formado por professores dos
departamentos de Educacao, de Fisica, de Matematica e de Biologia, que objetivavam criar na
UFMS um organismo interdisciplinar para a oferta de cursos a distancia para a qualificacdo de
professores da rede publica. A partir da consolidacao deste grupo, a organizacao administrativa
da EaD comegou a ser implementada na UFMS, no inicio do ano de 2000, que passou ao longo
dos anos, por diversas mudancas, uma trajetéria marcada por alteracdes em sua estrutura

organizacional, como apresentado no Quadro 18.

Quadro 18 - Trajetéria administrativa da EaD na UFMS

Ano Estrutura organizacional
2000 Assessoria de Educacdo Aberta e a Distancia
2002 Coordenadoria de Educacdo Aberta e a Distancia (CED)
2017 Secretaria Especial de EaD e Formag&o de Professores (Sedfor)

2019 Secretaria Especial de EaD (Sead)

2020 Agéncia de educacéo digital e a distancia (Agead)

Fonte: Elaborado com base em dados da UFMS (2022) e Maciel et al. (2018).
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Como apresentado neste Quadro, a organizacdo administrativa da EaD na UFMS teve
inicio no ano de 2000 com a criacdo da Assessoria de Educacdo Aberta e a Distancia.
Posteriormente, no ano de 2002, esta denominacdo foi alterada para Coordenadoria de
Educacao Aberta e a Distancia (CED), vinculada a Pré-Reitoria de Ensino de Graduacéo, que
funciona, portanto, como uma unidade de ensino.

No ano de 2005, a CED passou por uma reestruturacao, que retornou com a Reitoria e,
em seguida, no ano de 2011, retornou a Pré-Reitoria de Ensino de Graduagdo, uma unidade de
apoio administrativo, tecnologico e de gestdo financeira dos cursos, o que fez com que os cursos
e seus respectivos professores fossem alocados nas unidades de ensino de acordo com suas
areas de atuacdo. Riedner e Maciel (2018) destacam que este processo foi visto por muitos
professores e técnicos como uma desestruturacdo da EaD na UFMS e, por outros, como uma
inducdo a institucionalizacdo dos cursos na modalidade EaD, ja que a gestdo destes cursos e a
presenca dos professores de EaD nas unidades de ensino poderiam sensibilizar e mobilizar os
professores a conhecerem e atuarem nos cursos a distancia.

No ano de 2017, houve a fusdo da Coordenadoria de Educacdo Aberta e a Distancia
(CED/PREG) com a Coordenadoria de Apoio a Formacdo de Professores (CFP/Preg), o que
resultou na criacdo da Secretaria Especial de EaD e Formacéo de Professores (Sedfor), vinculada
a Reitoria.

Posteriormente, no ano de 2019, houve uma mudanca na estrutura organizacional, em
que a Sedfor se transformou em Secretaria Especial de EaD (Sead), vinculada a Reitoria, o que
constituiu em um “espago de atividade meio, de apoio administrativo, tecnoldgico e
pedag6gico para ofertas de EaD, ndo sé por meio da UAB, mas com abertura para outras
parcerias e focalizando seus esforcos principalmente na implementacdo da EaD nos cursos
presenciais” (RIEDNER; MACIEL, 2019, p. 61).

Logo apds, no ano de 2020, dada a reestruturacdo institucional da UFMS, novamente, a
Sead foi substituida pela criacdo da Agéncia de Educacgéo Digital e a Distancia (Agead), com a
atribuicdo de articulagdo das politicas de oferta de cursos e atividades mediadas por TDIC nos
cursos de graduacéo, pos-graduacédo e extensdo na modalidade a distancia. Esta agéncia possuli
duas secretarias: Secretaria de Tecnologias e Materiais Digitais — responsavel pela promogéo
de inovag0es pedagogicas por meios digitais e a distancia nas ofertas de cursos e atividades de
graduacdo, de pos-graduacdo, de extensdo e de capacitacdo da UFMS — e a Secretaria de
Inovacdo Pedagogica Digital, que atua no suporte ao uso de tecnologias digitais para 0s cursos
de graduacdo, pos-graduacdo, extensdo e formagdo da UFMS, além de realizar a gestdo da

producdo de materiais didaticos digitais por meio de diferentes midias audiovisuais (UFMS,
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2021).

No que se refere aos cursos de graduacéo a distancia, no ano de 2000, a UFMS iniciou
um convénio com a Prefeitura de Bela Vista (MS), com a oferta de modo semipresencial, do
curso de Graduacdo em pedagogia. No ano seguinte, em 2001, a UFMS obteve, por meio da
Portaria do MEC n° 2.113/2001, o credenciamento para a oferta do Curso de Graduagdo em
Pedagogia a distancia. Ap6s a implantacdo deste curso, a UFMS concorreu ao Edital Pablico
MEC/Seed n° 1/2004 com a submissdo de propostas para apoio financeiro a EaD. Nesse
contexto, a instituicio passou a fazer parte de dois Consorcios de Universidades: o Pro-Formar®
e 0 Setentrional®® (MACIEL et al, 2018). Assim, deu-se inicio ao processo de implementacéo da
EaD na UFMS com a criacio de polos®’ em diversas regies do Estado (BATISTA e RIEDNER,
2018). Posteriormente, no ano de 2006, dando continuidade a politica de EaD do MEC, a UFMS
integra-se ao sistema UAB3® e diversos cursos de graduagdo na modalidade EaD passam a ser

ofertados no decorrer dos anos, como apresentado no Grafico 13.

35 0O Consorcio Pré-Formar objetivou oferecer curso de Pedagogia para Educacgio Infantil, sendo parceiras as
instituicGes: Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade Federal de Mato Grosso, UFMS, Universidade
do Estado de Mato Grosso, Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey, Universidade Federal de Lavras e
Universidade Federal do Espirito Santo (BATISTA; RIEDNER, 2018, p. 5).

% 0 Curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, originou-se da parceria com a Universidade de Brasilia,
Universidade Federal de Goids, Universidade Federal do Para e Universidade Federal do Amazonas,
ofertado na modalidade a distancia, e seu Projeto Pedagdgico foi elaborado e aprovado, conforme
estabelecido na Resolucdo CNE/CP 2, de 19 de fevereiro de 2002, dentro das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os Cursos de Biologia e dos Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia da Seed/MEC
(BATISTA; RIEDNER, 2018, p. 5).

37 Polos UAB de EaD: Agua Clara, Bela Vista, Bataguassu, Camapud, Costa Rica, Miranda, Porto Murtinho, Rio
Brilhante e S&o Gabriel do Oeste. Recentemente, estabeleceu-se 0 Campus de Bonito como Polo de Apoio
Presencial Associado (PAP), além de um PAP na Cidade Universitaria em Campo Grande-MS.

38 Em 2005, o Governo Federal, por meio do MEC, criou a UAB, credenciando as Universidades Federais e os
Centros Tecnoldgicos Federais para a oferta de ensino superior pablico e gratuito na modalidade a distancia
(RODRIGUES, 2015).
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Gréfico 13 - Matriculas nos cursos de graduacdo na modalidade EaD na UFMS (2002-2020)
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2022b).

Os dados deste Grafico demonstram que, no periodo 2002-2020, a UFMS realizou

16.410 matriculas em cursos de graduacdo a distancia. De acordo com os dados do
Inep/Deed, dentre o total do nimero de matriculas realizadas pela UFMS nos cursos de
graduacdo a distancia, 72% foram destinadas para 0s cursos de licenciatura em Pedagogia,
Matematica, Letras portugués-espanhol, Geografia, Educacdo Fisica e Biologia e 28% para
0s cursos de bacharelado em Administracdo Publica e Administracdo. Desse modo, observa-
se que a experiéncia da UFMS na graduacdo a distancia, concentra-se na formacéo de
professores, 0 que vai ao encontro da politica de inducdo estabelecida pelo MEC dentro do
Sistema UAB, Pro- Licenciatura e Parfor.

Destaca-se, que, concomitantemente as a¢des vinculadas a UAB, a UFMS ofertou, na
modalidade EaD, cursos de aperfeicoamento e de pds-graduacéo lato sensu para professores
da educagdo basica, em parceria com programas e projetos de EaD da Seed/MEC,
financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Observa-se que na UFMS houve um processo de expansdo da EaD, fato este que se
deve aos diversos convénios estabelecidos e, em especial, pela integracdo da UFMS junto ao
sistema UAB, constituindo-se como um marco importante para a estruturacdo da EaD na
instituicdo, pois contribuiu com o fomento e com o processo de expansdo da EaD na UFMS,
ao possibilitar a ampliacdo da oferta de cursos a distdncia. No entanto, o crescimento
descontinuo evidencia lacunas importantes no que tange a financiamento, infraestrutura e

politicas para a sua expansdo, que necessita da participacdo efetiva de diversas instancias
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politicas, bem como de financiamento do Estado.

3.1.2 Universidade Federal de Goias

A UFG tem sua historia iniciada a partir de dois movimentos, ambos criados no ano de
1959: o primeiro, com a formacdo de uma Comissdo Permanente para a Criacdo da
Universidade do Brasil Central, presidida pelo entdo professor Colemar Natal e Silva da
Faculdade de Direito e pela jungéo de cinco escolas de ensino superior de Goiania: Faculdade
de Direito, Faculdade de Farmécia e Odontologia, Escola de Engenharia, Conservatorio de
Mdsica e Faculdade de Medicina; e o segundo, com a criacdo da Frente Universitaria Pro-
Ensino Federal, a partir da mobilizacdo de professores e estudantes goianos pela criacdo de uma
universidade publica, a ser mantida pelo governo federal.

No ano seguinte, em 14 de dezembro ano de 1960, a UFG é fundada como uma IES, por
meio da Lei n.° 3.834-C. Dourado (2001, p. 51), ao tratar desta IES, considera que “A UFG
nasce marcada por um discurso modernizante e identificado com as aspiracGes sociais de
parcela significativa da populacdo, sobretudo com as demandas estudantis encampadas pela
UNE para a reforma universitaria no pais”.

Nestes 63 anos da sua criacao (1960-2023), a histéria da UFG foi tecida e a instituicdo
expandiu-se, estando presente, fisicamente, em trés cidades: Goiania (com dois campus:
Colemar Natal e Silva e Samambaia), Aparecida de Goiania (campus Aparecida de Goiania) e
Cidade de Goias (campus Goids). A constituicdo administrativa central da UFG, segundo seu
Estatuto foi composta por: Assembleia Universitéria, de carater ndo deliberativo; Conselho de
Integracdo Universidade-Sociedade, de carater ndo deliberativo; Conselho Universitario;
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensao e Cultura; Conselho de Curadores; e Reitoria. Segundo
dados da Plataforma Analisa UFG, a instituicdo conta com um quadro de 5.743 servidores,
2.544 professores e 3.199 técnicos.

Quanto aos cursos presenciais de graduagio, com base nos dados do Inep*, é
apresentado, a seguir, um panorama detalhado da sua evolugdo, que considera 0 nimero de

cursos e de matriculas nos ultimos 20 anos, como pode ser observado no Quadro 19.

39 Como ocorrido na UFMS, ao se comparar os dados da Plataforma Analisa UFG e do Inep sobre os cursos
presenciais de graduagdo no periodo de 2000-2020, observa-se que apresentam discrepancias. Desse modo,
optou-se por eleger como dados oficiais as informac6es disponibilizadas pelo Inep/Deed (BRASIL, 2022b).
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Quadro 19 - Oferta de cursos e matriculas nos cursos presenciais de graduacao na UFG:

2000-2020
Ano Cursos Matriculas
2000 56 12.324
2001 56 12.857
2002 56 13.012
2003 56 13.180
2004 57 13.237
2005 58 12.912
2006 69 13.180
2007 72 14.012
2008 78 14.806
2009 137 16.234
2010 139 17.900
2011 144 20.399
2012 140 20.289
2013 141 21.482
2014 150 22.299
2015 154 22.250
2016 154 23.315
2017 152 24.249
2018 150 24.626
2019 152 25.485
2020 99 18.179

Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2022b).

Observa-se, a partir dos dados apresentados neste Quadro, que a UFG, neste periodo em
analise, apresenta um crescimento linear, contudo, no ano de 2020, ha uma reducdo na
quantidade de cursos (34,8%) e de matriculas (18,8%) nos cursos presenciais de graduacéo.
Este fato se deve ao desmembramento das regionais de Cataldo e Jatai, que ganharam
autonomia estatutaria e passaram a ser Universidade Federal de Cataldo (Ufcat) e Universidade
Federal de Jatai (UFJ), o que impactou diretamente no quantitativo de cursos e matriculas.
Desse modo, considera-se salutar destacar os dados referentes ao periodo de 2000 a 2019, que
apresentam taxa de crescimento médio de 171,4% na oferta de cursos e de 106,8% na realizacao
de matriculas.

Segundo dados da Plataforma Analisa UFG, a instituigdo, no ano de 2022, ofertou 102
cursos de graduacado: bacharelados (73), licenciaturas (28) e bacharelado/licenciatura (1), com
19.917 estudantes matriculados (UFG, 2023).

Na poés-graduacdo stricto sensu, a Universidade possuia 65 programas, com 1.913

estudantes matriculados, com a oferta de 104 cursos: mestrado académico (52), mestrado
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profissional e doutorado (43). Além destes cursos, a UFG desenvolve acdes de extensdo, e conta
com 1.815 atividades em andamento e 882 projetos de pesquisa.

A insercdo da EaD na UFG se deu, oficialmente, com a participacdo no consoércio
Universidade Virtual do Centro-Oeste (Univir-CO)*, fundado em 1998, que reuniu instituicoes
publicas de educacao superior da regido para a oferta de cursos a distancia. No ano de 2000, a
UFG, em regime de cooperagdo com as instituigcdes participantes da Univir-CO ofertou o Curso
de Aperfeicoamento em Gestdo Escolar, com a cobranca de taxas de matricula e mensalidades,
pois, 0 curso ndo contava com financiamento institucional.

Segundo Faria (2021), face a necessidade de assegurar condicGes institucionais
necessarias para o desenvolvimento de atividades a distancia na UFG, concomitantemente a
primeira experiéncia com a EaD (participacdo no Consorcio Univir-CO) e a sua adesdo, em
1999, a Unirede, tramitava nas instancias administrativas internas da UFG a proposta de criacéo
de um 6rgdo que pudesse dar apoio e condigfes institucionais para o suporte as atividades de
EaD.

Desse modo, no ano de 2000, foi criado, por meio da resolucdo do Conselho
Universitario (Consuni) n° 05, de 25 de agosto de 2000, o Nucleo de Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Educacéo a Distancia, conhecido como UFG Virtual, como érgdo suplementar da
Pro-Reitoria de Assessoramento e Cultura (Proec). Suas atividades foram regulamentadas por

normativa prépria e seus objetivos foram definidos no art. 4:

I. atuar na viabilizacdo, dinamizacdo, expansdo e difusdo de projetos de
educacdo a distancia no ambito da Universidade Federal de Goiés e
instituicGes consorciadas ou conveniadas;

Il. apoiar e subsidiar técnica e academicamente atividades desenvolvidas pela
comunidade universitaria ou por meio de parcerias, na execucao de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e cultura, na modalidade de
educacéo a distancia;

Ill.acompanhar e avaliar criticamente as experiéncias em educacdo a
distancia, visando ao progresso da ciéncia e a promogao dos processos de
ensino aprendizagem;

IV.criar e apoiar a constituicdo de grupos de trabalho e nucleos de estudos e
pesquisas sobre educacdo a distancia, nas diferentes &reas do
conhecimento;

V. estabelecer intercambio de especialistas e instituicbes nacionais e
internacionais, que desenvolvam estudos e trabalhos em educacdo a
distancia;

Vl1.produzir conhecimentos teéricos e metodoldgicos direcionados ao
processo educacional a partir da aplicacdo e experimentacdo de
procedimentos inerentes a educacdo a distancia (UFG, 2000, p. 3).

40 Instituices que participaram do consércio Univir-CO: UnB, UFG, UFMT, UFMS, UEG, Unemat e UEMS.
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De acordo com Faria (2011), os projetos cadastrados na UFG Virtual consistiam em
acOes de extensdo voltados para a incorporacdo das tecnologias pelas escolas de educacao
béasica, atuando na formacdo de professores, gestores, técnicos e estudantes da rede publica de
educacdo basica, desenvolvidos por meio de recursos de projetos contemplados em editais
especificos e de convénios externos para a oferta de cursos a distancia. No periodo de 2002 a
2006, professores da UFG, vinculados @ UFG Virtual e a outras unidades académicas, ofertaram
Ccursos por iniciativa propria e cobraram taxas de inscri¢cdo simbolicas, que eram revertidas em
beneficio do funcionamento do proprio curso.

Posteriormente, no ano de 2007, a UFG Virtual, que tinha a finalidade de promover o
ensino a distancia na UFG, foi extinta e o Centro Integrado de Aprendizagem em Rede (Ciar)
foi criado como um drgao complementar, vinculado a Reitoria, com a finalidade de
implementar e apoiar atividades académicas desenvolvidas pela UFG, na modalidade a
distancia, por meio das TDIC. A organizacdo do Ciar foi constituida por um Conselho de
Diretores, sendo Diretor e Diretor Adjunto do Ciar, Coordenadores de cursos a distancia de
Licenciatura, Mestrado, Aperfeicoamento e Extensdo e Pré-Reitores (UFG, 2007).

No que se refere aos cursos de graduacao a distancia, a UFG iniciou suas atividades no
ano de 2004 com a filiagdo ao Consdrcio Setentrional*! (Unirede), em parceria com a UEG e
UnB (coordenag&o), por meio do Programa Pro-Licenciatura®?, na oferta do curso de Ciéncias
Biologicas. Posteriormente, no ano de 2005, a UFG se credenciou junto ao Sistema UAB e

diversos cursos de graduacdo, como apresentado no Grafico 14.

41 0 Consércio Setentrional foi constituido por Ifes dos Consorcios Regionais Univir-CO para oferta do curso de
Licenciatura em Biologia. As IES participantes foram: Universidade de Brasilia (UnB), lider do Consércio,
Universidade Federal de Goias, Universidade Estadual de Goias, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul,
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, Universidade Federal do Tocantins, Universidade Federal do Para,
Universidade Federal do Amazonas e Universidade Estadual de Santa Cruz (Bahia).

420 Pro-Licenciatura ¢ um programa de formacdo inicial a distancia voltado para professores em exercicio nos
anos/séries finais do ensino fundamental ou ensino médio dos sistemas publicos de ensino.
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Gréfico 14 - Matriculas nos cursos de graduacéo a distancia na UFG (2009-2020)
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep/Deed (BRASIL, 2022b).

Os dados deste Grafico demonstram que, no periodo de 2009 a 2020, a UFG realizou
7.429 matriculas em cursos de graduacdo a distancia. De acordo com dados do Inep/Deed, do
total de matriculas realizadas pela UFG nos cursos de graduacdo a distancia, 65,4% foram
destinadas para os cursos de licenciatura em Artes Visuais, Biologia, Educacéo Fisica, Fisica,
Matematica e Teatro e 34,6% para os cursos de bacharelado em Administracdo publica e
Administracéo.

Estes dados refletem o mesmo cenério apresentado pela UFMS, com relacdo a
experiéncia de cursos de graduacdo concentrados na formacao de professores face a politica de
inducdo estabelecida pelo MEC dentro do Sistema UAB, Pro-Licenciatura e Parfor.

Destaca-se que concomitantemente as agdes vinculadas a UAB, a UFG ofertou cursos
de aperfeicoamento e pds-graduacéo lato sensu para professores da educacéo basica em parceria
com programas e projetos de EaD da Seed/MEC, financiados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

A apresentacdo realizada referente as instituicdes selecionadas como locus desta
pesquisa possibilitou tracar um panorama geral do seu contexto histdrico, apresentar o processo
de insercdo da EaD nestas instituigdes, bem como destacar alguns elementos importantes que
contribuem diretamente para a compreensédo do objeto desta pesquisa.

Ambas as instituicdes analisadas foram criadas na década de 1960 e, ao se analisar o
historico delas, observa-se que se consolidaram por meio da oferta de cursos presenciais, ao

contemplar todas as areas do conhecimento e, nas duas Ultimas décadas, com a oferta de
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cursos a distancia, busca abranger processos educativos da graduagdo, pos-graduacdo e
extensdo, com predominéncia de cursos na area das licenciaturas.

No que concerne a série historica relativa aos cursos presenciais de graduacdo foi
apresentado um panorama detalhado acerca da evolucdo destes cursos nas referidas IES e a
andlise destes dados demonstra a abrangéncia delas em relacdo a quantidade de cursos e
matriculas das Gltimas duas décadas. De modo geral, a UFMS e UFG, no periodo de 2000 a
2020, apresentaram crescimento quanto a oferta de cursos e matriculas na graduacdo. Na
UFMS, o crescimento médio correspondeu a 82,1% na oferta de cursos e a 86,5% nas matriculas,
enquanto que a UFG teve um crescimento médio de 171,4% na oferta de cursos e de 106,7%
nas matriculas. No entanto, os dados, a partir do ano de 2008, chamam a atencdo em relacéo a
um crescimento expressivo, em que a UFMS apresenta um crescimento médio de 79,4% na
oferta de cursos e 86,5% nas matriculas, enquanto a UFG apresenta um crescimento médio de
94,8% na quantidade de cursos e de 72,1% nas matriculas. Este fato se deve ao atendimento das
universidades federais promovido pelo Reuni*® e sugere o impacto dos investimentos na
expansdo efetiva de matriculas nessas duas IES. Contudo, esses dados, além de demonstrarem o
crescimento dessas duas instituicoes, também, apresentam um contexto desafiador, com relacédo
ao atendimento de um quantitativo crescente de estudantes, sem necessariamente terem
professores e pessoal técnico-administrativo na quantidade suficiente, até mesmo porque o
Reuni teve limites nessa dimensdo e, mesmo assim, as IES mantiveram nimeros robustos de
crescimento.

No que se refere a EaD, em ambas as instituicdes analisadas, observa-se que a
incorporacdo desta modalidade educacional implicou em um processo de reorganizacdo no
interior destas IES, advindas das especificidades desta modalidade educacional relacionadas a
gestdo e organizacdo, bem como aos novos desafios colocados pela politica educacional
nacional, face as politicas educacionais do governo federal. Neste sentido, destaca-se que a
implantacdo da EaD na UFMS, na UFG e em outras IES e, em especial, a adeséo destas IES a
UAB consistiu em uma atividade desafiadora para o MEC, para os municipios, face a
necessidade de articulagdo de diversos setores para o cumprimento desse papel social nas
diferentes esferas institucionais, procurando-se manter, ao mesmo tempo, a qualidade da
educacéo superior a distancia (MACIEL, et al, 2018; FREIRE; SOUSA, 2018).

4 O Reuni foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007, como um programa do governo
federal de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais Brasileiras, parte
integrante de um conjunto de a¢Bes no Plano de Desenvolvimento de Educacdo do MEC.
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Destaca-se ainda que o contexto de expansdao da EaD na UFMS e UFG dependeu
majoritariamente de financiamentos externos articulados, em especial, com o financiamento da
UAB, a partir de um puablico-alvo de professores da rede pablica de educacdo, com a oferta de
cursos de aperfeicoamento, graduacéo, pés-graduacao lato e stricto sensu. Face a este contexto,
observa-se que as politicas para a expansdo da EaD, via UAB, foram importantes para o
processo de inser¢do da EaD no interior das IES, contudo, ndo contribuiram na construcéo de
uma autonomia institucional, pois o financiamento externo por meio de editais implicou em
limitacGes e dependéncia quanto aos recursos tecnologicos e de pessoas para dar continuidade
para a oferta da modalidade nestas institui¢des, pois com a diminuigdo dos recursos via editais
para custeio de cursos, pode-se constatar a queda gradativa, nos Gltimos anos, do quantitativo
de matriculas realizadas.

Dada a experiéncia de ambas as instituicdes na oferta de cursos a distancia, pondera-se
que a oferta da carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao pode se
mostrar como uma estratégia nessas instituicdes. Desse modo, na proxima secdo sera realizada
a apresentacdo e analise dos dados coletados por meio dos documentos institucionais da UFMS
e UFG.

3.2 Apresentacao do resultado da anélise documental da UFMS e da UFG

A analise documental foi realizada por meio de documentos institucionais vigentes no
ano de 2019: Estatuto Geral, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
Projeto Pedagogico Institucional (PPI), Regulamento Geral dos Cursos de Graduacdo (RGCG)
e Resolucdes. Cabe ressaltar que, objetivando a melhor apresentacao didatica e articulacdo dos
dados especificos dos cursos investigados, a analise documental tera continuidade na préxima
secdo desta tese (3.3), por meio da analise dos PPC destes cursos.

Nesta fase da pesquisa, inicialmente, foi realizada a organizagdo dos documentos
institucionais da UFMS e UFG e PPC relativos aos cursos presencias de graduacao em analise.
Em seguida, com todos os documentos devidamente arquivados em suas pastas, foi elaborado
um plano de estudos e analise destes documentos com vistas a torna-los inteligiveis para esta
investigacdo, em atendimento aos objetivos desta pesquisa. Este plano foi constituido de duas
fases:

1) Levantamento de descritores como critérios de busca para realizacdo de uma leitura

inicial dos documentos: foram consideradas as terminologias utilizadas nas Portarias

que tratam do objeto desta pesquisa, bem como outras formas de sua escrita, devido
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as alteracfes nas normas dos acordos ortograficos e terminologias utilizadas pelo
MEC e por pesquisadores que discutem esta tematica no decorrer dos anos, tais
como: método ndo presencial, modalidade semipresencial, modalidade a distancia e
modalidade ensino a distancia (EaD), semi-presencial, semi presencial, 20%, 40%,
modalidade EaD e EaD.

2) Elaboracéo da ficha de leitura e fichamentos: para cada documento analisado foi
preenchida uma ficha de leitura como todas as informacdes relativas a carga horaria
na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo, bem como transcri¢fes de
trechos de destaque que poderiam ser utilizados, posteriormente, na analise dos
dados. Ressalta-se, ainda, que durante este estudo, ponderou-se importante
considerar, a EaD como objeto de analise, ja que esta diretamente relacionada ao
objeto desta pesquisa, 0 que pode contribuir na compreensao e analise dos dados.

A partir da realizacdo deste plano de estudo, iniciou-se, efetivamente, a analise dos

documentos com vistas a identificar elementos relacionados a EaD e & carga horéaria na

modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo das IES investigadas.

a) Estatuto e Regimento Geral

A andlise documental, iniciou-se a partir do Estatuto e Regimento Geral das IES
pesquisadas. O Estatuto tem como papel fundante nortear a estrutura organizacional da
instituicdo, com foco nas questdes voltadas para os principios, finalidades, estruturas
académicas e administrativas e outros parametros para o seu bom funcionamento, enquanto o
Regimento Geral esta voltado para a estrutura académica, acfes universitarias de pesquisa,
ensino e extensdo, bem como define a organizacdo administrativa e as relagdes entre os 6rgaos
internos da Universidade.

Durante a analise destes documentos de ambas as IES pesquisadas, observou-se a
auséncia de informacdes relacionadas a EaD bem como a carga horaria na modalidade EaD em
cursos presenciais de graduacdo. Este fato causa certa indagacédo, ao se considerar a relevancia
destes documentos no que se refere as politicas educacionais no interior das IES, dado que
ambas as IES possuem 6rgéos especificos para fazer a gestdo da EaD, como apresentado no

item anterior.
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b) PDI e PPI

O PDI é um importante recurso para as IES, pois, auxilia o desenvolvimento do seu
planejamento institucional. Este documento representa tanto uma forma de avaliagcdo das
instituicdes pelos 6rgdos competentes, como um plano de aperfeicoamento e acompanhamento
da implementacdo das acdes estratégicas tracadas pelas IES e como uma ferramenta de gestéo
publica. Este plano foi elaborado para um periodo de quatro anos e identifica a IES no que diz
respeito a sua filosofia de trabalho, & missdo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas que
orientam suas ages, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que desenvolve
e/ou que pretende desenvolver (SANT’ANA et al, 2017).

O PPI, por sua vez, deve ser coerente com o PDI, representa um instrumento de gestao
académica para projetar a IES no futuro e criar diretrizes que levem ao seu continuo
desenvolvimento institucional, ao apresentar questdes relacionadas aos principios filosoficos,
praticas institucionais na area académica, compromisso com as questdes sociais, bem como o0s
mecanismos de insercdo regional da instituicdo e suas concepcdes sobre 0s processos de ensino,

aprendizagem e avaliacéo.

b1) PDI e PPl da UFMS

No PDI da UFMS (2015-2019), a EaD estd presente por meio da menc¢do a
Coordenadoria de EaD como uma das unidades setoriais académicas da universidade, bem
como as acOes desta Coordenadoria, com destaque aos seus indicadores que déo visibilidade a
UFMS por meio de seus cursos, nos municipios atendidos. O documento cita as politicas de
ensino de graduacdo da UFMS e a oferta da EaD para formacé&o inicial e continuada do corpo
docente e técnico-administrativo, com o objetivo de propiciar as condicGes suficientes para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas de ensino presencial e da oferta da EaD. Em
sintonia com as politicas de pesquisa e extensao institucionais, este documento aponta a EaD
como uma estratégia para uma atuacao institucional permanentemente voltada para a expansao
de vagas na educacao presencial e a distancia.

A carga horaria na modalidade EaD em seus cursos presenciais de graduacao foi citada

em dois momentos distintos no referido documento, transcritos a seguir:

- Como politica de ensino de graduacdo da UFMS: “moderniza¢ao da oferta dos cursos
de graduacdo com a utilizacdo das mais variadas formas de tecnologias e

metodologias (20% ensino a distancia, interdisciplinaridade, mobilidade)” (UFMS, 2015, p.
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31).

- Como avango tecnoldgico: “a) a possibilidade de oferecer nos cursos 20% de sua

carga horaria na modalidade a distancia, conforme prevé a Portaria do MEC n° 2.253
de 18/10/01, possibilitando, deste modo, que as atuais e novas tecnologias de
informacdo e de comunicacdo possam produzir melhorias significativas no que se
refere ao processo de ensino-aprendizagem [...]”; e ¢) “a insercdo da plataforma
Moodle nas praticas de ensino presencial” (UFMS, 2015, p.58).

Observa-se que em seu PDI, a UFMS cita, brevemente, a EaD e a carga horéaria na
modalidade EaD em cursos presenciais de graduagcdo, como uma possibilidade de inovacao por
meio da utilizacdo das TDIC nos processos de ensino e aprendizagem e da expansao de vagas
na educacao presencial e a distancia, contudo, ndo descreve como se dard o processo de sua
implementacao no interior de seus cursos.

Outra questdo a ser destacada no PDI, refere-se a utilizacdo de uma Portaria revogada —
Portaria n° 2.253/2001 — para sua fundamentagdo legal quanto a oferta de carga horaria a
distancia nos cursos presenciais de graduacao, desconsiderando-se a Portaria n® 4.361/2004 no
momento da elabora¢do do PDI.

Ao realizar a analise do PPl da UFMS ndo foi identificado nenhum elemento
relacionado a EaD e a carga horéria a distancia nos cursos presenciais de graduacdo no referido

documento, o demonstra uma desarticulacdo entre o PDI e PPI da referida instituicao.

b2) PDI e PPI da UFG

Ao se analisar o PDI da UFG (2018-2022), foi identificado que o PPl ndo possui um
documento proprio, parte integrante (Capitulo 2) do PDI.

No documento em analise, a EaD foi citada como uma modalidade educacional na qual
“a mediagdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e de aprendizagem é realizada
mediante a adogéo de TIC, com estudantes e professores realizando atividades educativas em
lugares e tempos diversos” (UFG, 2018, p. 22). Nos cursos de graduagdo, a EaD recebe o
mesmo tratamento que a educagao presencial, pois o PDI considera que “a graduacéo na UFG,
tanto na modalidade presencial quanto a distancia, valoriza a formacdo académica com
qualidade, entendendo-se a Universidade publica como pautada pela gestdo académica
democratica, autonomia didatico-cientifica e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdao” (UFG, 2018, p. 30).
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Além dos cursos de graduacéo, a EaD foi mencionada no PDI, quando traga um conjunto
de acdes para se atingir os objetivos e metas (OM)** no periodo de vigéncia do documento em
analise. O PDI possui 64 OM e estd organizado em nove eixos estruturantes: a) Ensino:
Educacao Basica, Graduacdo e Pds-Graduacao; b) Pesquisa e Inovacéo; c) Extensdo e Cultura;
d) Administracdo e Infraestrutura; e) Planejamento, Avaliacdo, Informacdo, Tecnologia da
Informac&o e Gestdo de Pessoas; f) Ac¢bes Sociais, de Assisténcia, Esporte e Lazer e Atencao a
Salde e a Seguranca do Servidor; g) Diversidade, Inclusdo e Acessibilidade; h)
Internacionalizagéo; e i) Comunicacao.

Dentre os OM elencados no PPI, a EaD foi apresentada em cinco: Educagdo Baésica,
Graduacao e Pos-Graduacao e a Extensdo e Cultura, a saber:

OM 02: Ampliar o acesso aos cursos de graduacdo, nas modalidades presencial e distancia;
OM 07: Aprimorar a gestdo do ensino de graduacdo. Item 5: Promover programa institucional
de valorizagdo de novas tecnologias nas atividades didaticas, inclusive, por meio de melhor
utilizacdo de recursos e estratégias de EaD nos cursos presenciais;

OM 13: Fortalecer Programas de Po6s-Graduacao lato sensu voltados ao desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, em ambito estadual e nacional. Item 5: Incentivar a participacdo nos
Editais do MEC, voltados aos cursos na modalidade EaD;

OM 24: Ampliar as atividades de extensdo e cultura universitaria. Iltem 3: Apoiar a realizacdo
de cursos de extensdo a distancia;

OM 27: Ampliar em 30% a participacdo de alunos de graduacdo, de pos-graduacdo e
professores em ac¢des de extensdo. Item 5: Apoiar a realizagéo de cursos de extenséo a distancia
articulados a politica de EaD da UFG.

Observa-se que a EaD foi empregada nestes OM como estratégia para atender ademandas
de expansdo, como a ampliacao de acesso a educa¢do, na graduacéo; a partir do fortalecimento
da pos- graduacdo voltada ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico para ampliar as
atividades de extensdo, cultura universitaria e promover a valorizagdo das tecnologias nas
atividades didaticas.

Em especial, a analise quanto a carga horaria na modalidade EaD em seus cursos de
graduacdo presenciais, 0 PDI/PPI da UFG explicita esta tematica de forma superficial no OM 7
que faz referéncia a insercdo das TDIC em atividades didaticas, bem como se valendo das

praticas dos recursos e estratégias de EaD para o ensino presencial.

4 O objetivo é um fim que se pretende atingir e a meta é a definicéo das estratégias em termos quantitativos e com
prazo determinado para o alcance desse objetivo. O planejamento institucional contempla a¢des associadas a
cada um dos Objetivos e Metas (OM), derivando delas a sua concretizacdo (UFG, 2018, p. 55).
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¢) Regulamento Geral de Cursos de Graduacéo (RGCG)

O RGCG, de modo geral, tem como finalidade normatizar os principios metodoldgicos
e os procedimentos académicos e administrativos para nortear a organizagéo, a estrutura e o

funcionamento dos cursos de graduacéo das IES.

cl) RGCG da UFMS

O RGCG da UFMS, de 2018/2022, traz, de forma suscinta, questdes relacionadas a EaD,
com destaque para 0s cursos de graduacdo a serem ofertados na modalidade a distancia, por
meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e outras tecnologias digitais, além das
atividades no polo de apoio presencial, de acordo com as especificidades de cada curso.

Quanto a carga horéria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo, a
discussdo no RGCG esta presente em alguns artigos:

[...]

Art. 10. As disciplinas dos cursos presenciais poderdo ser ofertadas na
modalidade a distancia, desde que haja previsdo no PPC, respeitada
regulamentacdo especifica.

[.]

Art. 17. A oferta de disciplinas pode ser realizada nas seguintes modalidades:
[.]

Il — Turma a Distancia: destinada ao oferecimento de disciplinas obrigatérias
e optativas do Curso, na modalidade a distancia, conforme previsto no PPC.
[...]

Art. 24. O professor responsavel por ministrar disciplina na modalidade a
distancia deverd estar credenciado junto a Secretaria Especial de Educagéo a
Distancia (Sedfor).

Paragrafo Unico. O credenciamento do professor devera ser feito por meio de
curso de capacitacdo oferecido pela Sedfor.

[.]

Art. 25. Somente disciplinas tedricas poderdo ser ofertadas na modalidade a
distancia.

§ 1° Das disciplinas que envolvam atividades tedricas e praticas, somente a
parte tedrica poderd ser oferecida na modalidade a distancia.

8 2° As avaliacOes das disciplinas ofertadas na modalidade referida no caput
deverdo ser presenciais.

[...]

Art. 26. As disciplinas e o respectivo percentual oferecido a distancia serdo
definidos na lista de oferta e no Plano de Ensino (UFMS, 2018, p. 3, 5 e 8).

O referido documento explicita, inicialmente, que as disciplinas tedricas — obrigatdrias
e optativas — dos cursos presenciais de graduacdo poderdo ser ministradas na modalidade a

distancia, desde que haja previsao no PPC e no Plano de Ensino e haja uma lista de oferta com
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o respectivo percentual oferecido a distancia, respeitada a regulamentacéo especifica.

Em outros artigos do RGCG, esta tematica é tratada mais especificamente, a partir da
necessidade da formacdo e credenciamento do professor pela Sedfor para ministrar disciplina a
distancia.

Quanto as avaliacdes destas disciplinas, o referido documento destaca que as mesmas
dever&o ser aplicadas de forma presencial.

c2) RGCG da UFG

O RGCG da UFG 2017-2021, aprovado pela Resolugdo n° 1.557, de 1°/12/2017, do
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (Cepec), apresenta elementos relacionados
a EaD. Inicialmente, destaca que os cursos de graduacdo na UFG poderdo ser ofertados na
modalidade a distancia e, salvo alguns critérios, o estudante regularmente matriculado em curso
de graduacdo a distancia podera cursar componentes curriculares em curso presencial, no
méaximo, dois ou mais desde que haja no PPC a previsdo de quantidade de disciplinas. O
documento traz, ainda, informacfes, como: a) critérios para aprovacdo nos componentes
curriculares: nota igual ou superior a 6,0, ao estabelecer que a avaliacdo presencial devera
corresponder, no minimo, a 51% (cinquenta e um por cento) da composicao da nota final; b)
frequéncia, com participacdo de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das atividades
presenciais e ndo presenciais; ¢) pedido de segunda chamada e de revisdo de nota devera ser
analisado pela coordenacédo do curso; e d) a oferta de nucleo livre se dara nos casos previstos
no PPC.

Quanto a carga horéria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacgdo, a

questdo é tratada no RGCG da UFG de forma suscinta em um de seus artigos:

Art. 6° O PPC podera prever, nos cursos presenciais, aulas de componentes
curriculares ministrados na modalidade a distancia, de acordo com a
legislacdo vigente.

[...]

§ 3° Seminario de Integracdo é o conjunto de temas que tém por principio
garantir a integracdo das disciplinas ou modulos que compdem a matriz
curricular do curso, podendo acontecer na forma de atividades
interdisciplinares, presencial ou a distancia (UFG, 2017, p.4).

O referido documento trata a carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais
de graduacdo de forma suscinta, a0 normatizar que o0s cursos poderdo prever aulas de

componentes curriculares (nucleo especifico e nucleo livre) ministrados na modalidade a
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distancia, de acordo com a legislagéo vigente, deixando aos cursos presenciais de graduacéo,
por meio do PPC, a escolha do modelo de implementacé&o.

d) Resolucdes

A resolucdo consiste em um ato normativo, que objetiva normatizar determinada
atividade em um grupo. Considerou-se a finalidade de uma resolucdo no interior de uma IES, e
optou-se por realizar uma pesquisa com vistas a identificar a existéncia de resolugdes da UFMS
e da UFG que abordem a tematica em estudo, bem como analisar o que esta posto quanto ao
presente objeto. E importante destacar que na UFG néo foi identificado nenhuma resolugéo que
trate da oferta da carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacao.

No caso da UFMS, foi encontrada a Resolugdo n.° 331, de 7 de dezembro de 2011, do
Conselho de Ensino de Graduacdo, que regulamenta a oferta de disciplinas no formato
semipresencial, o que inclui atividades presenciais e a distancia, nos cursos de graduacao
presenciais (UFMS, 2011). Esta Resolucdo foi elaborada com base na lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na portaria MEC n° 4.059, de 10 de dezembro de 2004, e no Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005, que utiliza a nomenclatura semipresencial.

A partir da analise da referida Resolucédo, elenca-se alguns elementos presentes no
documento e que merecem destaque:

- caracteriza uma disciplina no formato semipresencial, como disciplina constituida

por atividades presenciais e a distancia;

- somente 0s cursos presenciais de graduacdo reconhecidos poderao ser ofertados no
formato semipresencial desde que esta oferta ndo ultrapasse 20% da carga horaria
total do curso;

- amediacdo didatico-pedagbgica das atividades a distancia sera realizada com o uso
de tecnologia de informacéo e comunicacgéo;

- as disciplinas ofertadas no formato semipresencial devem estar previstas no PPC;

- 0 professor responsavel por ministrar disciplina na modalidade semipresencial
deveré estar formado e credenciado para atuar na modalidade semipresencial e/ou na
modalidade EaD.

- as solicitacbes de credenciamento do professor sdo analisadas pela Comissdo
Permanente da EaD, instituida pelo Pro-Reitor de Ensino de Graduacdo, mediante
critérios estabelecidos pela Preg;

- 0s planos de ensino das disciplinas ofertadas na modalidade semipresencial deverdo
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ser analisados pela Comissdo Permanente da EaD da UFMS.

Do ponto de vista da legislacdo, a Resolugdo em questdo consiste em um documento
que abarca as principais recomendac6es contidas na Portaria do MEC n.° 4.059/2004, contudo,
ndo dispde de informagdes detalhadas de como a carga horaria na modalidade EaD nos cursos
presenciais de graduacédo deve ser implementada na UFMS.

Batista e Riedner (2018, p. 11) pontuam que esta resolucao se constituiu como uma acéo
importante, resultado do movimento de institucionalizacdo da EaD na UFMS, por meio de
edital especifico da Capes, de 2010 (Edital n° 015/2010/Capes/DED).Cabe destacar, ainda, que
a resolucdo 331 caiu no esquecimento, ja que, apds os eventos do projeto Fomento ao uso das
tecnologias de comunicacdo e informacgdo nos cursos de graduacdo da UFMS, em que o0s
professores ofereceram suas disciplinas na modalidade EaD (mesmo constando no Sistema
Académico (Siscad) como presenciais), as solicitacdes das ofertas eram restritas ao uso do
AVA, as vezes, sem conhecimento e/ou aprovacdo da referida Comissdo Permanente de EaD.
Face a isto, no ano de 2017, a Diead/Sedfor suspendeu as ofertas (ainda nédo regularizadas no
Siscad), e deixou apenas a possibilidade de os professores utilizarem 0 Moodle como apoio as
disciplinas dos cursos presenciais.

Riedner e Maciel (2019) contribuem com a discussao ao destacarem que, no ano de
2019, a Agéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (Agetic) integrou ao Siscad o
formulario de solicitacdo de salas virtuais no Moodle como apoio para suas disciplinas
presenciais. No primeiro semestre de 2019, houve um salto significativo de solicitacGes de
ambientes virtuais no Moodle para os cursos de graduacao presenciais, devido a integracdo com
o0 Siscad, ao passo que 325 professores solicitaram a criacdo de ambientes virtuais para suas
disciplinas presenciais.

Considera-se que a UFMS iniciou um movimento importante com a normatizacao
especifica para a oferta de carga horaria na modalidade EaD em seus cursos presenciais de
graduacdo e desenvolveu disciplinas com atividades presenciais e a distancia, apesar de o Siscad
ndo atender as especificidades desta oferta. Contudo, observa-se que houve um retrocesso com
a suspencéo desta portaria, no ano de 2017, bem como a restricdo ao uso do AVA somente
como ferramenta de apoio para o desenvolvimento das disciplinas.

Os documentos analisados, de ambas as instituicdes, demonstram o interesse em
implementar as préaticas da cultura digital em seus processos de gestdo académica. Para estas
IES, em especial, a insercao das préaticas da cultura digital nos processos académicos advém de
uma proposta inovadora, que incentiva os cursos a desenvolverem um trabalho docente com

maior inclusdo das TDIC, com flexibilizacbes metodoldgicas e uso do AVA.
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A EaD, no contexto da UFMS e UFG, se firma como uma estratégia no atendimento as
demandas internas e externas, contudo, embora haja legislacdo que condiciona a oferta da EaD,
estas instituicGes possuem suas politicas proprias de organizacdo institucional, embora seja
possivel observar a necessidade da definicdo de diretrizes, objetivos e metas mais claras e
sistematizadas, que atendam as especificidades desta modalidade educacional, com vistas a sua
efetiva institucionalizacdo (MACIEL et al, 2018; FREIRE; SOUSA, 2018).

No que tange a implementacdo da carga horaria na modalidade EaD em cursos
presenciais de graduacao foi vista como elemento para promover a inovagao nos processos de
ensino e aprendizagem, contudo, é salutar destacar que a discussao relativa a esta tematica,
quando tratada nos documentos, € realizada de forma sutil e aligeirada, desconsiderando-se que
a oferta da carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao transcende a
simplificacdo do uso das TDIC, bem como ndo apresenta diretrizes claras que possam nortear
0 seu processo de implementacdo. Quanto a adesdo a carga horaria na modalidade EaD nos
cursos presenciais de graduacdo, os documentos atribuem aos cursos a funcdo de deliberar
guanto a adesdo ou ndo a oferta, e no caso da adesao, todas as suas especificidades devem
constar no PPC, ou seja, este processo se caracteriza como uma acao de ordem voluntaria por
parte dos cursos e ndo ha diretrizes claras nas regulamentacdes institucionais de como este
processo deve ocorrer, 0 que poderia implicar maior adeséo por parte dos cursos.

Considera-se que este fato se caracteriza como uma pratica de diluicdo de
responsabilidades, ao considerar que o MEC deixa a critério das IES deliberar quanto a adeséo
e implementacdo, ao aderir, a instituicdo repassa esta atribuicdo aos cursos, e cabe a eles no
caso da adesdo, definir como esta implementacdo se dara, desconsiderando- se toda a
reconfiguracdo da dindmica necessaria quanto a metodologia, gestéo e avaliacdo, dentre outros
elementos, o que implica préaticas heterogéneas dos cursos de uma mesma IES. Parece haver,
nestes documentos institucionais analisados das duas IES, algo velado (portanto, ndo explicito)
quanto a oferta de horas-aula que utilizam a EaD em cursos presenciais de gradua¢do como
uma responsabilidade local, dentro de um curso, quicéa até por vontade de alguns professores de
forma individual, sem uma discussao institucional, de necessidade regional, ampliacdo de
possibilidades formativas, e que, sobretudo, ofereca condicGes para sua oferta, que como
mencionado nos capitulos anteriores, ndo pode ser a conversao simplista de horas presenciais
em horas EaD.

Face a esta realidade, € salutar destacar a importancia de que o processo de
implementacdo da carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo ndo

ocorra de forma isolada por parte de alguns cursos, fazendo-se necessario que as IES
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aprofundem a discusséo, promovam o debate sobre esta pauta e assumam este processo de
forma institucionalizada, com diretrizes claras, que assegure condi¢Ges necessarias de modo a
atender as especificidades desta oferta.

Com relacdo a este processo de desresponsabilizacdo, outro elemento de suma
importancia a se destacar refere-se a autonomia atribuida pelo Mec as IES/Cursos, pois, a partir
desta flexibilizacdo, a EaD passa a ocupar maior espago nas IES, por meio dos cursos
presenciais, desobrigando o Estado de tratar a educa¢do como bem publico, incorrendo em uma
I6gica de massificacdo, em especial, por parte das IES privadas, favorecendo o processo
precarizacdo, mercantilizacdo e financeirizagdo da educagéo superior.

A partir das discussdes realizadas, tendo esses dados e pressupostos como base, na

préxima secdo sera apresentada a analise dos PPC dos cursos investigados.

3.3 Apresentacdo do resultado da anélise dos PPC

Nesta secdo da tese, a discussdo empreendida tem como foco a analise dos dados
coletados por meio do estudo dos PPC dos cursos investigados.

O PPC constitui-se em um documento norteador da acdo educativa do curso, que
expressa a concepcao dos fundamentos politicos, filosoficos, teérico-metodoldgicos, objetivos,
tipo de organizacéo, bem como as formas de implementagdo e avaliacdo. Este documento é
elaborado pelo nucleo docente estruturante do curso, designado pela unidade académica
responsavel, com a participacdo de todas as unidades envolvidas na oferta dos seus componentes
curriculares (DOURADO, 2020).

Para proceder a analise dos PPC dos cursos investigados, inicialmente, foi realizado um
estudo com vistas a identificar se a oferta de carga horaria na modalidade EaD foi tratada nestes
documentos, para assim, analisar como foi empreendida a discussdo desta tematica nestes
projetos e apresentar os principais achados relativos a temética em foco.

Como nos documentos analisados no item anterior, a anélise do PPC dos cursos
presenciais de graduacgéo investigados refere-se aos documentos vigentes no ano de 2019.

S&o analisados os PPC dos seguintes cursos comuns a ambas as IES: quatro de
licenciatura: Educacéo Fisica, Filosofia, Historia e Pedagogia e quatro de bacharelado: Ciéncias
Sociais, Geografia, Jornalismo e Psicologia.

Evidencia-se que, por opgdo didtica, a partir da continuidade na forma de apresentacdo
e discussao dos dados, inicialmente, serdo feitas a apresentacéo e a discussao dos dados relativos

a UFMS e, em seguida, dos dados relativos a UFG.
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3.3.1 Resultado da analise dos PPC dos cursos presenciais de graduacdo da UFMS

O PPC do Curso de Licenciatura em Educacéo Fisica analisado, refere-se a versao
publicada em abril de 2018. O referido documento utiliza como aporte legal um documento
revogado, a Portaria MEC n°. 4.059, de 10 de dezembro de 2004, que desconsidera a Portaria
em vigor naquele ano, a Portaria MEC n° 1.134, de 10 de outubro de 2016. Em continuidade &
analise, observa-se que a carga horaria na modalidade EaD foi tratada no eixo Metodologias de
Ensino, contudo, de forma superficial, somente a partir da citacdo de que o curso podera
desenvolver até 20% (vinte por cento) de carga horaria do curso com a utilizacdo do AVA,
fazendo-se necessario que esteja previsto no plano de ensino da disciplina.

O PPC do curso de Licenciatura em Filosofia, publicado em outubro de 2018, ao tratar
da oferta da carga horaria na modalidade EaD, utiliza como fundamentag&o legal a Portaria
MEC n° 1.134, de 10 de outubro de 2016, vigente naquele momento. A referida temética é
tratada em dois eixos deste documento:

- Metodologias de ensino: atribui ao colegiado do curso a decisdo de deliberar quanto

a oferta de disciplinas integrantes do curriculo na modalidade EaD, até, no maximo,
20% da carga horaria total do curso, desde que observada sua organizagdo
pedagodgica. Apresenta, de forma suscinta, algumas observagdes, como estar de
acordo com a legislacao vigente, e atribui a IES a responsabilidade de disponibilizar
tecnologia adequada e formacao técnica aos professores para utilizacdo dos recursos

necessarios.

- Dimensbes Formativas: a oferta de carga horaria na modalidade EaD é vista como
um elemento de inovacdo no curso e a adesao a ela, constitui-se uma estratégia para
fomentar a familiaridade dos estudantes com o0s recursos tecnologicos.

O PPC do curso de Licenciatura em Pedagogia analisado, refere-se a versédo publicada

no ano de 2018 e tem como aporte legal a Portaria MEC n° 1.134, de 10 de outubro de 2016,
vigente naquele momento. O referido documento trata a tematica em analise em trés eixos, a

saber:

- Metodologias de ensino: atribui ao professor a decisdo quanto a utilizagdo ou ndo de
até 20% da carga horaria da disciplina na modalidade EaD, desde que esta
implementacdo conste de forma detalhada no plano de ensino e utilize 0 AVA

disponibilizado pela Instituicdo.
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Desenvolvimento de materiais pedagdgicos: o professor que optar em implementar
20% da carga horéria da disciplina na modalidade EaD podera elaborar material
especifico para trabalhar as tematicas referentes a sua disciplina, em especial, quando
da previsao de carga horaria parcial a distancia.

Plano de incorporacédo dos avancos tecnoldgicos ao ensino de graduacao: a carga
horaria na modalidade EaD ¢ citada como estratégia para a insercdo de métodos e
praticas de ensino-aprendizagem, tendo como foco a incorporacdo das TDIC para o

desenvolvimento dos objetivos pedagdgicos.

O PPC do curso de Bacharelado em Ciéncias Sociais, publicado em outubro de 2019,

tem como fundamentacdo legal a Portaria MEC n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018, vigente

naquele momento. A tematica em foco é tratada neste PPC em trés eixos:

Metodologias de ensino: prevé o desenvolvimento parcial de 17 horas ou total da
disciplina na modalidade EaD e faz algumas ressalvas: a) utilizar metodologias
propostas para todo o curso, bem como as atividades a distancia devem ser
desenvolvidas no AVA da Instituicdo; b) o professor deve ser credenciado na
Sead/UFMS; c) a previsao de tutoria podera ser exercida pelo proprio professor da
disciplina, com vistas a um acompanhamento personalizado e continuado dos
estudantes; e d) a frequéncia na carga horaria na modalidade EaD das disciplinas sera
computada de acordo com as atividades realizadas pelos estudantes.

Sistema de avaliacdo: nas disciplinas desenvolvidas parcial ou integralmente na
modalidade EaD o sistema de avaliacdo do processo formativo contemplara

atividades avaliativas por meio do AVA e avaliagGes presenciais.

Desenvolvimento de materiais didaticos: a producdo de material didatico das
disciplinas desenvolvidas parcial ou integralmente na modalidade EaD devera ser
desenvolvido pelo professor da disciplina em conjunto com a Equipe Multidisciplinar
de Producéo da Sead/UFMS e validado pela Equipe Multidisciplinar de Validag&o da Sead.

O PPC do curso de Bacharelado em Jornalismo analisado foi publicado no ano de

2014 e utiliza como fundamentacéo legal a Portaria MEC n°. 4.059, de 10 de dezembro de 2004,

vigente naquele momento. O referido documento, no eixo Fundamentacdo tedrico-

metodoldgica discorre, de forma suscinta, sobre a possibilidade da oferta de até 20% da carga

horaria total do curso na modalidade EaD, e incumbe o Colegiado de Curso de tal aprovacéo.

Ao analisar a tematica da carga horaria na modalidade EaD nos PPC dos cursos analisados

da UFMS, inicialmente, € oportuno registrar que dentre os oito projetos, trés (Licenciatura
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em Historia, Bacharelado em Geografia e Bacharelado em Psicologia) ndo fazem nenhuma
mencao a modalidade EaD em seus cursos e cinco projetos abordam a tematica em foco, entre
eles, os cursos de Educacdo Fisica, Filosofia e Pedagogia (licenciaturas) e de Ciéncias
Sociais e Jornalismo (bacharelados).

De modo geral, observa-se que os PPC analisados dos cursos da UFMS possuem uma
mesma ldgica de organizacdo didatica em sua apresentacdo textual e as discussdes s&o
realizadas por eixos. Em especial, a carga horaria na modalidade EaD é abordada nos eixos:
metodologia, dimensdo formativa, plano de incorporacdo dos avancos tecnoldgicos,
desenvolvimento de materiais pedagogicos e sistema de avaliacao.

A partir de um estudo mais acurado destes eixos, destacam-se alguns elementos
importantes que evidenciam a ética em que os PPC analisados abordam a questdo da EaD em
suas atividades académicas e que merecem destaque:

- aporte legal: Portarias do Mec;

- forma de adeséo: pelo colegiado ou pelo professor;

- carga horaria: até 20 % (vinte por cento) de carga horaria total curso; carga horaria
parcial (mas ndo define qual seria a carga horaria parcial); define a carga horaria total
que pode ser utilizada, mas ndo define quais serdo as disciplinas;

- plano da disciplina: todas as especificidades devem constar no plano e estar de acordo
com a organizagdo pedagdgica do curso;

- professor: deve ser credenciado na Sead/UFMS e deve elaborar material especifico
para trabalhar as tematicas referentes a sua disciplina;

- tutoria: poderd ser exercida pelo préprio professor da disciplina, que deve computar a
frequéncia da carga horaria na modalidade EaD das disciplinas de acordo com as
atividades realizadas pelos estudantes;

- avaliacdo do processo formativo: contemplara atividades avaliativas por meio do
AVA e avaliagdes presenciais;

- EaD nos cursos presenciais: é tida como inovacdo, como forma de utilizacdo das
TDIC e do AVA,; é utilizada como estratégia para a inser¢ao de métodos e praticas de
ensino-aprendizagem e para fomentar a utilizagdo de recursos tecnolégicos;

- IES/Sead: devem atuar no sentido de disponibilizar tecnologia e formacéo técnica aos
professores e auxiliar na producéo e validagdo de material didatico.

Do ponto de vista destes PPC, a possibilidade de ofertar a carga horaria na modalidade

EaD em seus cursos € vista sob uma perspectiva inovadora de métodos e praticas de ensino, de

insercdo de recursos das TDIC e AVA nos processos de ensino e aprendizagem. Embora os
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PPC tragam estas evidéncias, considera-se salutar ressaltar que estes documentos abordam esta
temética de uma forma muito genérica e superficial, pois ndo ha definicdo quanto a adesdo em
Seus cursos e atribuem esta tarefa ao colegiado do curso ou ao professor, bem como néao dispdem
de orientacOes detalhadas que norteiem a implementacéo da carga horaria na modalidade EaD
em seus cursos, resultando em agdes isoladas por parte dos professores, constituindo-se em um

processo com agOes desarticuladas quanto a organizacao pedagdgica dos cursos.

3.3.2 Resultado da analise dos PPC dos cursos presenciais de graduacdo da UFG

O PPC do Curso de Licenciatura em Filosofia analisado, refere-se a versao publicada
em abril de 2014. A partir da analise do referido documento, observa-se que a carga horaria na
modalidade EaD foi tratada de forma superficial no eixo Componentes da estrutura curricular,
ao citar que 20% da carga horéria da disciplina de Laborat6rio de producéo filoséfica sera
ofertado na modalidade a distancia, conforme estabelece o Regulamento Geral dos Cursos de
Graduacao da UFG.

No PPC do Curso de Licenciatura em Histéria, publicado em novembro de 2014, a
tematica em foco foi tratada no eixo Componentes curriculares a distancia ao citar que o curso
podera utilizar até 20% da carga horaria total do curso em atividades e/ou componentes
curriculares na modalidade a distancia ou em atividades semipresenciais, de acordo com a
legislacdo em vigor, casos em que os(as) professores(as) vinculados(as) ao componente
curricular atuardo como tutores.

O PPC do curso de Licenciatura em Pedagogia analisado, refere-se a versdo publicada
em novembro de 2017, que aborda a carga horaria na modalidade EaD no eixo Componentes
da estrutura curricular, ao discorrer que as disciplinas do curriculo poderdo ser ofertadas na
modalidade a distancia, desde que ndo ultrapassem 20% da carga horéaria total do curso, conforme o
estabelecido no artigo 47 do Regulamento Geral dos Cursos de Graduacéo/UFG.

O PPC do curso de Bacharelado em Ciéncias Sociais, publicado em novembro de
2018, trata a tematica em foco no eixo Expectativa da formagéo profissional, ao citar que as
disciplinas com aulas a distancia serdo ofertadas de acordo com a legislagéo vigente e por meio
das ferramentas recomendadas pela UFG, como a Plataforma Moodle, ou de outros mecanismos
tecnologicos disponiveis.

O PPC do Curso de Bacharelado em Jornalismo analisado refere-se a versao publicada
em outubro de 2014. No referido documento, observa-se que a carga horaria na modalidade

EaD foi tratada em dois eixos: a) Ensino a Distancia: o documento autoriza que 0 curso pode
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ter até 20% da carga horaria total ou 20% da carga de cada um de seus componentes curriculares
ministrados a distancia; especifica a distribuicdo da carga horéria, das 3.000 horas previstas,
600 horas podem contar com o auxilio de plataformas digitais planejadas para esse fim. Neste
eixo, é citado, ainda, que, em consonancia com o Decreto n®5.622, de 19 de dezembro de 2005,
Art. 4° Inciso 1, § 2° ha que se respeitar a prevaléncia da avaliacdo presencial para fins de
aprovacao, conclusdo de estudos e obtengéo de diplomas ou certificados. Ao final, destaca que a
definicdo de disciplinas que serdo ministradas a distancia se dara por meio de aprovagdo do
Conselho Diretor da Unidade; e b) Dindmica das atividades: cada disciplina ofertada pelo curso
podera ter até 20% de sua carga horaria desenvolvida a distancia, desde que essa metodologia
conste no plano de ensino, com especificacdo do contetdo e objetivo de cada atividade. No
cronograma das aulas, também, deve constar as datas destinadas a essas atividades a distancia.

Ao analisar a tematica da carga horaria na modalidade EaD nos PPC dos cursos
analisados da UFG, considera-se importante registrar que dentre os oito projetos, trés
(Licenciatura em Educacédo Fisica, Bacharelado em Geografia e Bacharelado em Psicologia)
ndo fazem nenhuma menc¢do a modalidade EaD em seus cursos e cinco projetos abordam a
tematica em foco, entre eles, os cursos de Filosofia, Historia e Pedagogia (licenciaturas) e de
Ciéncias Sociais e Jornalismo (bacharelados).

De modo geral, observa-se que os PPC dos cursos analisados da UFG possuem uma
mesma ldgica de organizacdo didatica em sua apresentacdo textual e as discussdes sdo
realizadas por eixos. A carga horaria na modalidade EaD séo abordadas nos eixos: componentes
da estrutura curricular, componentes curriculares a distancia, expectativa da formacao
profissional, ensino a distancia e dinamica das atividades.

A partir da anélise destes eixos, faz-se necessario evidenciar alguns elementos
importantes que abordam a questdo da EaD nos cursos analisados e que merecem destaque:

- aporte legal: Regulamento Geral dos Cursos de Graduacdo da UFG (artigo 47),

legislagdo em vigor e Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005;

- forma de adeséo: PPC institui que a defini¢do das disciplinas a serem ministradas a
distancia se dara por meio de aprovagdo do Conselho Diretor da Unidade;

- carga horaria: 20% da carga horaria total do curso ou até 20 % (vinte por cento) de
carga horaria de componentes curriculares ndo ultrapassando 20% da carga horéaria
total do curso;

- professores: atuardo como tutores;

- tecnologias: ferramentas recomendadas pela UFG: Plataforma Moodle, outros

mecanismos tecnoldgicos disponiveis ou plataformas digitais;
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- avaliacdo do processo formativo: prevaléncia da avaliagéo presencial para fins de
aprovacéo, concluséo de estudos e obtencéo de diplomas ou certificado;

- plano da disciplina: a metodologia deve constar no plano de ensino, com
especificacdo do conteudo e objetivo de cada atividade. No cronograma das aulas,
também, deve constar as datas destinadas a essas atividades a distancia.

Do ponto de vista dos PPC analisados, a possibilidade de se ofertar carga horaria na
modalidade EaD em seus cursos foi vista sob uma perspectiva inovadora de métodos e praticas
de ensino mediante o uso das TDIC em seus processos de ensino e aprendizagem. Embora os
PPC tragam estas evidéncias, considera-se salutar ressaltar que estes documentos abordam a
temética em foco de uma forma muito genérica e superficial, ao relacionar esta oferta somente
a recursos tecnologicos, desconsiderando-se as especificidades que a EaD possui para seu
desenvolvimento, ao prioriza as disciplinas de cunho tedrico ou as disciplinas consideradas
menos relevantes por ndo necessitarem de atividades praticas, bem como outros fatores
necessarios para esta implementagao nos cursos presenciais.

Pondera-se, ainda, que, em grande parte dos referidos documentos, ndo ha definicéo
guanto a adesdo dos cursos a esta modalidade, atribuindo-se esta tarefa ao colegiado do curso
ou ao professor, bem como néo dispde de orientacdes detalhadas que norteiem a implementacgéo
da carga horaria na modalidade EaD, implicando acdes isoladas por parte dos professores,
constituindo-se em um processo de a¢Ges desarticuladas quanto a organizacéo pedagégica dos
cursos, bem como levando ao desenvolvimento de praticas realizadas de forma dispersa no interior
destas IES.

A partir desta andlise das politicas para a oferta da modalidade EaD nos cursos
presenciais de graduacdo, o que se percebe € que existe, nos documentos institucionais da
UFMS e UFG e nos PPC dos cursos analisados, um processo de desresponsabiliza¢do, um jogo
de atribuigdes, visto que a portaria vigente ndo orienta as IES, de forma clara, quanto ao
processo de implementacdo da carga horaria na modalidade EaD no interior de seus cursos de
graduacdo e ndo apresenta orientacdes para a constru¢cdo metodoldgica, o que pode gerar
interpretacdes equivocadas quanto aos procedimentos a serem adotados por parte das IES. As
IES delegam aos PPC dos cursos decisGes quanto ao processo de implementacdo da carga
horaria na modalidade EaD e, por sua vez, os cursos transferem esta responsabilidade para o
colegiado do curso e, até mesmo, para o0s seus professores, 0 que implica em agdes de ordem
voluntaria por parte dos cursos e/ou professores, dada a auséncia de diretrizes institucionais,
implica emsobremaneira, na organizacdo pedagogica e curricular dos cursos presenciais de

graduacéo. Neste fluxo, cabe refletir, ainda, sobre:
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- 0 papel que os centros de EaD possuem dentro das IES, no caso da oferta da
modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo; e como estes centros de EaD
tém apoiado a IES como um todo em acdes que envolvem a modalidade, para além
dos projetos financiados.

- h& uma flexibilizagdo progressiva da legislacéo para a oferta da EaD e parece haver
uma demanda para esta modalidade na sociedade, que estd sendo suprida
primordialmente pelo setor privado.

- até 2019, as IES publicas parecem concentrar a oferta da EaD em ag¢des vinculadas a
projetos especificos financiados pelo MEC.

- esta realidade parece refletir na oferta da modalidade EaD nos cursos presenciais de
graduacdo, concentrando-se, também, numericamente, nas IES privadas.

- as IES publicas, até 2019, mesmo apo6s mais de 15 anos de criacdo da Agead/UFMS e
do Ciar/UFG, ndo apresentam uma institucionalizacdo da EaD para além da permissao
da mera conversdo de parte da carga horaria presencial em modalidade EaD, deixando-
a a mercé de iniciativas individuais e isoladas.

A proxima secdo avanca na discussdo tendo como base a analise dos dados do

questionario aplicado junto aos coordenadores dos cursos investigados.

3.4 Resultado da anélise das respostas as questfes do questionario

A definicdo dos sujeitos da pesquisa foi realizada durante o planejamento da
metodologia da pesquisa, como forma de identificar aqueles que pudessem contribuir para este
estudo, isto é, os coordenadores dos cursos presenciais de graduacdo selecionados nesta
investigacdo, em atuacdo no ano de 2019.

A coleta dos dados empiricos se deu por meio da aplicacdo de questionario, com
questdes semiabertas, junto aos coordenadores dos cursos presenciais de graduacao citados
acima. Inicialmente, foi enviado aos sujeitos da pesquisa o0 convite para participacdo nesta
investigacdo. Este contato se deu por meio do e-mail institucional e a aplicacdo do questionario
foi realizada por meio de formulario online no més de setembro de 2022. Em tempo, destaca-
se a dificuldade enfrentada durante a aplicacdo do questionario para se obter a participacdo dos
sujeitos na pesquisa. Dessa forma, foi necessario realizar contato via e-mail pessoal, por ligagédo
e mensagem do WhatsApp. A partir destes contatos, foram identificadas, ainda, duas situagdes:
1) transferéncia de um professor para outra IES; e 2) afastamento para cursar pos-doutoramento.

Em ambos os casos, 0s professores se recusaram a colaborar com a pesquisa.
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O universo de sujeitos da pesquisa é formado por 16 coordenadores (atuantes no ano de
2019) e a investigacdo contou com uma amostra de 50% deste universo, trés coordenadores da
UFMS (37,5% da amostra) e cinco da UFG (62,5%), que responderam as perguntas do

questionario, como apresentado no Quadro 20.

Quadro 20 - Participantes da pesquisa

Nivel Curso UFMS UFG
Ciéncias Sociais 1 1
Geografia 1 1
Bacharelado -
Jornalismo 1 1
Psicologia 0 1
Educacéo Fisica 0 0
) ) Filosofia 0 0
Licenciatura
Historia 0 0
Pedagogia 0 1
Total de respostas 3 5

Fonte: dados da pesquisa.

Com base nos dados apresentados neste Quadro, observa-se a participagdo mais ativa
dos cursos de bacharelado, representada por 100% dos coordenadores dos cursos de Ciéncias
Sociais, Geografia e Jornalismo e 50% do curso de Psicologia. Os cursos de licenciatura tiveram
uma baixa participacdo e contou com a colaboragédo de apenas um coordenador do curso de
pedagogia da UFG, o que representou 12,5% da totalidade deste grupo.

Ressalta-se, ainda, que, para fins de manutengdo do anonimato, seguiuprotocolos do
CEP, durante a investigacdo houve o cuidado em preservar a identidade das IES pesquisadas, bem
como dos sujeitos da pesquisa. Desse modo, estes participantes serdo identificados por meio de
siglas, seguidas de numeral arabico, como CC1, CC2... CC8.

De posse dos dados, inicialmente, buscou-se levantar o perfil dos participantes da
pesquisa, com vistas a evidenciar as caracteristicas da presente amostra (Ver Quadro 21), pois,

considera-se importante o que suas respostas trazem, de forma explicita ou nas entrelinhas.



Quadro 21 — Perfil dos participantes da pesquisa

Participantesda  Minculo com Tempo de vinculo ] . Formacao
pesquisa com a IES com a IES Faixa etaria académica
CC1 11 a 15 anos 41 a 50 anos Mestrado
CcCc2 11 a 15 anos 51 a 60 anos Doutorado
CC3 11 a 15 anos 41 a 50 anos Doutorado
CC4 ) 6 a 10 anos 41 a 50 anos Doutorado
Professor efetivo
CC5 11 a15 anos 31 e 40 anos Doutorado
CCo6 11 a 15 anos 41 a 50 anos Doutorado
CcC7 11 a15 anos 51 a 60 anos Doutorado
CC8 11 a15 anos 41 a 50 anos Doutorado

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com os dados apresentados neste Quadro, o grupo
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de participantes desta

pesquisa foi constituido integralmente por professores efetivos, em que 87,5% possuem de 11

a 15 anos de vinculo com as IES pesquisadas e 12,5% possuem vinculo de 6 a 10 anos. Quanto

a faixa etaria destes professores, 25% possuem entre 51 e 60 anos; 62,5% possuem entre 41 e

50 anos e 12% possuem entre 31 e 40 anos. Quanto a formacdo académica, 87,5% sdo

professores doutores e 12,5% sdo mestres.

Dando inicio as questdes relativas ao objeto desta pesquisa, grande parte dos

participantes da pesquisa afirmam ter conhecimento da Portaria MEC n°. 2.117/19, bem como

da normatizacdo interna de suas respectivas IES, que autorizam a oferta de carga horaria na

modalidade EaD (limite de 40% da carga horaria total do curso) na organizacao pedagdgica e

curricular dos cursos de graduacgdo presenciais, como apresentado no Gréafico 15.
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Gréfico 15 - Conhecimento da Portaria MEC n°. 2.117/19 e da normatizacdo interna da UFMS e UFG

1

Portaria Mec 2.117/19 Normatizacdo da IES

mSim  mConhego apenas de ouvir falar

Fonte: dados da pesquisa.

Nos dados apresentados neste Gréafico, observa-se que 75% dos participantes da
pesquisa conhecem a legislacdo nacional que autoriza a oferta de carga horaria na modalidade
EaD nos cursos presenciais de graduacdo, enquanto 25% somente ouviram falar desta
normatizagdo. Quanto a normatizacdo institucional, 87,5% dos participantes informam ter
conhecimento, enquanto 12,5% apenas ouviu falar Foi indagado aos sujeitos da pesquisa se
a carga horaria na modalidade EaD foi implementada na organizacdo pedagogica e curricular
dos cursos presenciais de graduacao que coordenam e 100% dos participantes informaram que
n&o, que este processo de implementado ndo foi adotado em seus cursos. Face a esta afirmativa,
uma hipétese é que a carga horaria na modalidade EaD, quando adotada nestes cursos, é
desenvolvida de forma isolada por parte dos professores, o0 que corrobora com a afirmativa de
Moran, Aradjo Filho e Sidericoudes (2005) ao chamarem a atencdo quanto a flexibilidade e
autonomia impressa na regulacdo do MEC, bem como nos documentos institucionais das IES,
ao resultar na livre adeséo por parte dos docentes. Outras questdes que compunham o
guestionario intencionavam levantar fatores relativos aos cursos que informassem utilizar
a carga horéria na modalidade EaD em sua organizacdo pedagogica e curricular, de forma
a contribuir no entendimento de como este processo de implementacdo ocorria no interior
dos cursos e, assim, aprofundar a discussdo quanto a temética em foco. No entanto, é
importante ressaltar que, dada a afirmativa emitida pelos sujeitos da pesquisa quanto a ndo

utilizacdo da carga horaria na modalidade EaD, a analise dos dados do questionario ndo foi além
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da primeira questio®*, o que tornou possivel somente analisar os fatores que implicaram nesta
decisdo. Assim, buscou-se categoriza-los, por ordem decrescente do menor para 0 maior

percentual, como apresentado no Grafico 16.

Grafico 16 - Motivos que levaram os cursos presenciais de graduagdo a ndo utilizarem a carga horaria na
modalidade EaD em sua organizacdo pedagdgica e curricular

Desconhecimento das Politicas Institucionais M 12 5%
Estudantes ndo possuem formagéo tecnolégica  ING_—_—__ 25%

Docentes ndo possuem formagcao tecnologica  INEG__——_ 37,5%

Resisténcia do colegiado do curso INEGEGGEEEEN 37,5%
Corpo docente néo apresenta interesse  [INREGGEGEN 50%
Prejuizos ao processo de ensino aprendizagem [INREG_G_G_N 62,5%
Docentes ndo possuem formacgdo pedagégica INNEEGEGENGEEEEN 62,5%
N&o ha previsdo no PPC I 87,5%

Fonte: dados da pesquisa.

A analise dos dados apresentados neste Grafico evidencia, sob a 6tica dos coordenadores
dos cursos pesquisados, no exercicio desta funcdo até o ano de 2019, os principais motivos que
levaram os cursos a ndo implementarem a carga horaria na modalidade EaD em sua organizacdo
pedagogica e curricular. Os motivos que os coordenadores apontaram que podem ser analisados
sob trés aspectos: normativo, pedagogico e tecnoldgico.

Nesta perspectiva, é importante destacar que estes aspectos evidenciam a necessidade
da sua formalizacdo institucional e a necessidade do desenvolvimento de acdes especificas que
assegurem recursos necessarios e que podem contribuir para o processo de implementacao da
EaD nos cursos presenciais de graduacdo de forma institucionalizada, de modo a transformar
0s projetos especificos e individuais em projetos institucionais, a partir de um processo de
mudanga no interior destas IES, o que poderia implicar maior adesdo por parte dos cursos. Nesta
perspectiva, Silva (2016) corrobora a visdo desta pesquisa de que se faz necessario o

desenvolvimento de atividades institucionais, tais como:

45 E preciso registrar que esta constatagdo provocou certa frustagdo por parte da pesquisadora, visto que a
expectativa era de que poderia haver experiéncias a serem mapeadas, visto que, em estudo prévio dos
documentos institucionais, esta realidade era possivel.
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- estabelecimento de politicas internas voltadas para a formag&o dos gestores;
- formag&o pedagdgica e tecnologica dos professores;
- formacao tecnoldgica dos estudantes;
- desenvolvimento de curriculos inovadores, considerando-se o redimensionamento
espago-temporal;
- previsao de impactos orgamentarios;
- revisdo dos PPC e alinhamento com os documentos oficiais da instituicao;
- estudo de impacto da formacao dos estudantes com a adogdo de parte da carga horéria
na modalidade EaD;
- sensibilizacdo e formacao dos gestores, professores s e estudantes para novas praticas
de ensino e aprendizagem com o uso das TDIC,;
- infraestrutura e suporte de TI;
- normas mais claras e menos burocréaticas para a implementacéo e
- formacgdo de equipe multidisciplinar institucional para auxiliar 0s cursos no processo
de implementac&o de carga horaria a distancia nos cursos de graduacgdo presenciais.
E de se destacar que a pesquisa teve como recorte temporal o ano de 2019 como data
limite das praticas e documentos das IES. Reconhece-se, nesta pesquisa, que o0 ano de 2020
com a pandemia da Covid-19, obrigou todas as IES a desenvolverem atividades remotas que
podem ter alterado essa realidade pesquisada. Diante do exposto, mas sem a pretensdo de
esgotar as analises para o fim a que se prop0s esta investigacdo, sdo apresentadas, a seguir, as

consideracdes finais.



CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a apresentacdo das andlises desenvolvidas ao longo desta pesquisa, € possivel
destacar elementos que poderao subsidiar gestores da UFMS e da UFG, bem como gestores das
demais IES que estejam imersas em processos de implementacdo da EaD em parte da carga
horéaria de seus cursos presenciais de graduagdo, uma vez que isso representa uma realidade
historicamente vivida até o ano de 2019 e que pode ser relacionada ao contexto atual.

Desse modo, ouso delinear apontamentos, com a lucidez de que se trata de uma sintese
para compreender o processo de implementagao de carga horéria na modalidade EaD em cursos
presenciais de graduagdo na UFMS e UFG, até o ano de 2019. Assim, os elementos aqui
destacados, uma vez adotados como objeto de estudos posteriores, poderdo ser vistos sob outra
Otica e complementados a partir de distintas perspectivas.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi adotado como ponto central de investigacédo a
questdo sobre como a UFMS e a UFG, no contexto das politicas educacionais de expansdo da
educacdo superior, ttm implementado a carga horaria na modalidade EaD em seus cursos
presenciais de graduacdo. A partir desta questdo norteadora, a pesquisa teve como objetivo
principal analisar aimplementacéo da carga horéria na modalidade EaD em cursos de graduagéo
presenciais da UFMS e UFG, a partir dos procedimentos adotados por estas instituices. Nesse
sentido, a pesquisa tracou como objetivos intermediarios apresentar as discussdes do campo das
politicas da EaD no contexto da trajetéria da expansdo da educacdo superior; identificar
discussdes conceituais e 0 panorama da modalidade EaD em cursos de graduacgao presenciais,
no Brasil; e analisar, por meio dos documentos institucionais vigentes, em 2019, a
implementacdo da carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduacao presenciais na
UFMS e UFG, com foco nas questdes relacionadas a gestao e a organizacdo pedagogica.

Na fase inicial desta investigacdo, a fase exploratdria, consistiu na construcdo do objeto
de pesquisa e na consolidacdo de subsidios tedricos para o desenvolvimento da pesquisa e para
outras agdes relacionadas as fases seguintes da pesquisa. Este processo foi desenvolvido por
meio das disciplinas vinculadas ao Programa de Pds-Graduagdo, pela pesquisa bibliogréfica,
pela analise documental em nivel macro e pela RSL nos sites do Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Capes, Portal de Periddicos da Capes e Portal Oasisbr, como formas de
aproximac&o do objeto de estudo, construcdo do referencial tedrico, mediante a coleta de dados
que validassem o ineditismo e a relevancia da pesquisa e subsidiassem a realizacdo desta
investigacdo. Ja a segunda fase, a de trabalho de campo, foi realizada a partir da analise

documental por meio de documentos institucionais, como: Estatuto, Regimento Geral, Plano de
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Desenvolvimento Institucional (PDI), Regulamento de Cursos de Graduagédo, Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI), Resolucgdes, Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC) e aplicacdo
de questionario, com questbes semiabertas, aos coordenadores dos cursos de graduacao
presencial comuns as IES investigadas. Ja a terceira etapa, a de tratamento e analise dos dados,
consistiu na anélise dos dados obtidos e na discusséo dos resultados encontrados.

O primeiro capitulo, ao abordar a EaD quanto a sua origem e conceitos, permitiu
identificar a existéncia de varios conceitos e terminologias relacionadas a EaD. Desse modo,
nesta pesquisa, 0s estudos permitiram a compreensdo da EaD como um processo de formagao
social, com especificidades proprias a esta modalidade educacional relativas ao processo
educativo.

Outro elemento de destaque refere-se a intima relacdo da EaD com as tecnologias
utilizadas de acordo com cada momento historico para realizacdo dos processos de ensino e de
aprendizagem e comumente empregadas para classificar em diferentes geragOes esta
modalidade educacional. A respeito das tecnologias na EaD, chamam a atencdo, ainda, a sua
consolidacdo e suas contribuicbes para o desenvolvimento e expansdo desta modalidade
educacional, contudo, observa-se um processo de encantamento, uma vez que, na realidade,
elas por si s6 ndo garantem a qualidade dos processos educacionais, fazendo-se necessario
considerar, entre outros, elementos, como o contexto educacional e suas especificidades, a
abordagem pedagogica, 0 modelo educacional adotado e o perfil do publico-alvo.

Ainda neste primeiro capitulo verificou-se, também, do ponto de vista historico, as
principais a¢oes da EaD desenvolvidas no Brasil ainda de modo informal, perdurando por 92
anos, por meio de iniciativas isoladas e sem a participacdo do Estado. Posteriormente, com a
promulgacdo da LDB/1996, surge um novo cenario para a educacdo superior, pois,
desencadeou-se um movimento de reformulacéo no sistema de educacgéo superior no Brasil e a
EaD é instituida como pratica educativa legalmente aceita no Brasil. No decorrer dos anos, as
politicas educacionais para a EaD foram se delineando e, em especial, passam a ocupar um
espaco estratégico neste processo de expansdo da educacao universitaria.

Ao se analisar a expansdo da EaD na educacao superior, destaca-se 0 seu crescimento
vertiginoso, bem como o desiquilibrio quanto a sua oferta pelas IES publicas e privadas, dada
a evolucdo do crescimento no credenciamento de IES (1.400%, nas IES publicas e 3.322% nas
IES particulares), no aumento da oferta de vagas (1.511%, nas publicas e 131.89%, nas
particulares) e na efetivacéo de matriculas (9.273%, nas publicas e 35.767% nas particulares),
entre os anos de 1996 e 2019. Estes dados, analisados em sua complexidade, se devem as

politicas de EaD instituidas no Brasil, alinhadas aos preceitos dos organismos multilaterais
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internacionais, representantes do capitalismo, como a Unesco, a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo Mundial do Comércio e 0
Banco Mundial, sob a Gtica da estratégia para a expansao da educacéo superior a fim de atender
a objetivos e metas para a educacdo, dada a reforma educacional, iniciada, em escala mundial,
na década de 1990.

O primeiro capitulo, permitiu, também, compreender que estas politicas para a EaD no
Brasil foram, historicamente, se constituindo e delineando um caminho de (des)regulacéo e
flexibilizagdo das regulamentagdes para a oferta da EaD, implicando em um processo de
favorecimento ao setor privado, gracas a auséncia de medidas restritivas. Neste cenario, grupos
empresariais ou oligopdlios se fortaleceram, tornando-se protagonistas no campo da EaD, pela
expressiva oferta de cursos superiores a distancia, contando até mesmo com a captacdo de
vultosos recursos publicos, por meio de programas governamentais de inducdo da expanséo,
como o Fies e Prouni. Como resultado, evidencia-se um processo acelerado de privatizagdo da
expansdo da educagdo superior via EaD, marcado por fatores relacionados a
massificacdo/precarizacdo dos cursos, financeirizacdo e mercantilizacdo desta modalidade
educacional. J& no campo do setor publico destacam-se as politicas de Estado direcionadas ao
fomento e indugdo para a expansdo de EaD via IES publicas, com a criagdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) — marco nas politicas publicas para a EaD no Brasil — de consorcios
publicos e de diversas acdes e/ou programas com vistas a expansao, democratizacao do acesso
e interiorizacdo da educacao superior, tendo como foco a formacéo de professores.

O segundo capitulo aborda a contextualizacdo do objeto desta pesquisa, apresentando,
inicialmente, os atos normativos que regulamentam a oferta de carga horaria na modalidade
EaD nos cursos presenciais de graduacdo. Este capitulo traz, ainda o0 mapeamento e a analise
da producao cientifica brasileira acerca desta tematica, apresentando o panorama da oferta da
modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacdo no interior das IES brasileiras.

Nesse capitulo, foi possivel identificar a legislacdo que ampara a oferta de carga horaria
na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacédo, surgindo como politica educacional
regulamentada, por dltimo, pela Portaria n.° 2.117/2019 (anteriormente, vigoravam quatro
outras Portarias: n.° 2.253/2001, n.° 4.059/2004, n.° 1.134/2016 e n.° 1.428/2018, cada uma
revogando a anterior). Esta politica foi iniciada no ano de 2001, em consonancia com a
LDB/1996, e, indiretamente, com os Planos Nacionais de Educacdo (PNE 2001-2010 e PNE
2014-2024) e advém de uma trajetoria de financeirizagdo e mercantilizagéo, relacionada as
politicas de implementacdo da EaD na educacdo superior no pais. Assim, € possivel perceber

as nuances desta politica, desvelando as intencionalidades da sua construcao e implementacéao
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e, principalmente, sua representatividade para a expanséo da educacao superior.

Ao se analisar a representatividade da EaD nos cursos presenciais de graduacdo que
inserem a modalidade EaD em sua organizacao pedagogica e curricular, no periodo de 2009 a
2019, destaca-se uma tendéncia crescente em sua utilizacdo ao apresentar a taxa de variagdo de
crescimento de 246%. Neste cenério de expansao da EaD nos cursos presenciais de graduacéo,
as IES publicas apresentam taxa de variacéo de crescimento de 66%, enquanto o setor privado
registra taxa de crescimento de 266%. Tais dados demonstram que a construcéo da politica de
oferta de carga horéria na modalidade EaD constitui-se em uma estratégia planejada para a
educacao do setor privado, com objetivos distintos do que esta previsto para a educacéao publica,
comprometida com a ética social.

Face a este movimento de expansdo da EaD, infere-se que ele foi constituido a partir
das portarias que normatizam a oferta da carga horaria na modalidade EaD em cursos de
graduacdo, sobretudo, a partir do governo de Michel Temer (1° de ago. de 2016 a 1° de jan. de
2019), impulsionado por um processo de (des)regulamentacao e flexibilizacédo dos critérios para
esta oferta sob uma logica econdémica de otimizacdo e reducdo de custos, bem como a
desresponsabilizacdo do Estado ao ndo explicitar e regular o que se entende por esta prética,
favorecendo, assim, ao setor privado, rumo a mercantilizacdo da educacéo.

Neste contexto, é salutar destacar, ainda, a Portaria n° 1.428/2018, que traz uma
importante alteracdo quanto a discussdo em foco, ao ampliar o percentual de carga horaria na
modalidade EaD de 20% para até 40% da carga horéria total de cursos presenciais de graduacao,
exceto para 0s cursos das areas da satde e da engenharia. Em seguida, no ano de 2019, surge
uma nova flexibilizacdo, por meio da Portaria n® 2.117/2019, com destaque para a inclusdo dos
cursos da area de engenharia para a oferta de até 40% da carga horaria na modalidade EaD.
Estas alteracdes se devem ao atendimento as pressdes do setor privado por estas ampliagoes,
face aos efeitos econdmicos da crise no pais e as regras de financiamento, considerando-se,
ainda, que imprimem grande impacto sob a Gtica deste setor, pois, esta pratica pode influenciar
no barateamento dos custos para oferta de cursos presenciais de graduagdo, bem como pela
expanséo da lucratividade.

Os estudos realizados no segundo capitulo permitiram identificar, também, o marco
legal para a oferta da carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacéo,
abordando, ainda, elementos importantes, como as condicdes para oferta, critérios de avaliagdo
do MEC, porcentagem da carga horaria, metodologia, recursos humanos e avaliacdo dos
estudantes, dentre outros. De um modo geral, no entanto, observa-se que o atual marco legal

para oferta de carga horaria na modalidade EaD resulta em uma politica educacional fragil, em
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especial, quanto a qualidade da educacéo ofertada, visto que ela é direcionada para a ampliacdo
do mercado educacional privado — e ndo para democratizar, de fato, o acesso a educagdo — e
para a ampliacdo da comercializacdo da educacdo, mediante barateamento dos custos dos
cursos, reaproveitamento de materiais didaticos, massificacdo de conteddos programaticos,
relacdo desproporcional entre turmas, tutores e docentes e tutores, TDIC inadequadas e
empobrecimento do processo ensino-aprendizagem.

Em relacdo ao fator qualidade, ressalta-se, ainda, o risco de se utilizar instrumentos de
avaliacdo comumente aplicados nos cursos de graduacdo presenciais para reconhecimento e
renovacao de reconhecimento. Considera-se importante desenvolver processos de avaliacdo sob
a lente de toda a complexidade inerente a esta oferta, com vistas a melhoria da qualidade dos
processos de ensino-aprendizagem.

A partir desse panorama, no terceiro capitulo, € desenvolvida a andlise sobre a
implementacdo da carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduagéo, na
UFMS e na UFG. Conforme dados levantados na pesquisa, observa-se que ambas as instituicoes
analisadas, criadas na década de 1960, se consolidaram por meio da oferta de cursos presenciais:
no periodo de 2000 a 2020, a UFMS apresentou um crescimento médio de 82,1% na oferta de
cursos e de 86,5%, na efetivacdo de matriculas, enquanto a UFG teve um crescimento médio
de 171,4% na oferta de cursos e de 106,7% na efetivacdo de matriculas.

Ja a oferta de cursos de graduacdo a distancia nestas IES teve inicio nos anos de 2000.
Posteriormente, diversos cursos de graduacao a distancia foram ofertados, contudo, destaca-se
que o processo de expansao nas referidas instituicGes advém, predominantemente, das politicas
para a expansdo da EaD, com financiamento externo e, em especial, pela adesdo das IES
pesquisadas a UAB, tendo como publico-alvo professores da rede publica de educacao.
Evidencia-se que a EaD provocou mudangas estruturais no contexto cultural destas instituicbes
e 0 quanto foram importantes as politicas para a expansdo da EaD no interior destas IES, porém,
elas ndo desenvolveram politicas solidas para a oferta de cursos a distancia, visto que o
financiamento externo implica em dependéncia orcamentéria para a manutencao das atividades
académicas e atualizagdo de infraestrutura fisica e tecnoldgica, fato este observado a partir da
queda gradativa, nos ultimos anos, do quantitativo de matriculas realizadas nestas IES.

A partir da realizagéo da analise dos dados, é possivel, de inicio, destacar que a analise
documental e das respostas as questdes do questionario aplicado junto aos coordenadores dos
cursos investigados permite elencar alguns aspectos considerados relevantes para esta temética,
reunidos em trés categorias: inovacdo, institucionalizacdo da EaD e praticas educacionais

especificas desta modalidade de ensino.
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Quanto a inovacdo, os dados demostraram o anseio das IES pesquisadas pela insercao
das préticas da cultura digital em seus processos pedagdgicos, sob a perspectiva de uma
proposta inovadora de ensino por meio do uso da EaD e pela inclusdo das TDIC ao trabalho
docente. A insercdo da EaD é vista somente sob a Otica da flexibilizacdo metodoldgica,
desconsiderando-se, muitas vezes, as especificidades proprias que esta modalidade educacional
possui, ndo se levando em consideracdo que para sua inclusdo na organizagao pedagogica e
curricular dos cursos presenciais de graduacdo faz-se necessario o desenvolvimento de
processos académicos diferentes dos ja tradicionalmente desenvolvidos na educacéo presencial.
Quanto a utilizacdo das TDIC, cabe destacar a visao tecnicista que 0s documentos apresentam,
bem como a relagdo direta que é estabelecida com os AVA, demonstrando certa incompreensao
guanto ao uso e potencialidades delas e como devem ser apropriadas pelos cursos presenciais
de graduacao no desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem, uma vez que a
oferta da EaD nos cursos presenciais ndo se limita a simples utilizagdo do AVA ou de qualquer
outra tecnologia utilizada de forma instrumental, ndo implicando em inovacéo. Desse modo,
infere-se que este entendimento se torna imprescindivel no interior das IES, pois a oferta da
EaD nos cursos presenciais transcende a incorporacao simplificada e o uso das TDIC vai muito
além da flexibilizacdo metodoldgica do processo ensino-aprendizagem.

No que se refere a institucionalizacdo da EaD, observou-se que as IES pesquisadas
sinalizam um sutil movimento institucional com vistas a viabilizar a implementacéo da carga
horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacdo, contudo, faz-se necessario
destacar o quanto sdo insuficientes as diretrizes institucionais que norteiam este processo no
interior dos cursos, considerando-se que elas ndo abarcam todas as orientacdes necessarias para
que este processo seja implantado no interior dos cursos. Constata-se, ainda, um movimento de
desresponsabilizacdo por parte da gestdo das IES pesquisadas em relacdo a oferta de carga
horaria na modalidade EaD em seus cursos presenciais de graduacdo, na medida que 0s
documentos institucionais delegam aos PPC dos cursos presenciais de graduacdo tomar
decisbes quanto a adesdo ou ndo a EaD, ndo definindo, também, como se dara o processo de
implementacdo da carga horéria na modalidade EaD em seus cursos. Os PPC, por sua vez,
transferem esta responsabilidade para o colegiado do curso e, até mesmo, para 0s seus docentes,
implicando em um jogo de atribui¢cbes. Desse modo, destaca-se a necessidade de que 0s
processos de gestdo sejam alargados de modo a atender as demandas especificas relacionadas
ao processo de implementagdo da carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de
graduacdo de ambas as IES pesquisadas, com or¢camento advindo da propria IES, indo além dos

projetos financiados externamente.
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No que se refere as praticas educacionais especificas da modalidade EaD, os dados
coletados por meio do questionario demonstram que 0s coordenadores dos cursos investigados
ndo possuem um bom entendimento das politicas do MEC e de suas respectivas IES para a
implementacdo da carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacao.
Embora afirmem que conhecem as politicas do MEC e as institucionais, todos 0s sujeitos
participantes da pesquisa informaram que 0S cursos que coordenaram n&do aderiram a este
processo, justificando que ndo ha previsao no PPC e ndo ha recursos humanos capacitados para
tal, evidenciando, claramente, que ndo havia, até 2019, um amparo institucional efetivo, ainda
que os proprios PPC citassem essa possibilidade.

Quanto a falta de previsdo no PPC alegada pelos coordenadores de curso, constata-se
que esta informacéo é totalmente discrepante, visto que todos os PPC analisados tratam desta
questdo, embora de forma superficial, prevendo a utilizacdo da carga horaria na modalidade
EaD em seus cursos. No entanto, o depoimento dos coordenadores demonstra uma
incompreensdo acentuada em torno deste processo de implantagéo. Infere-se que, para que este
processo de implantacdo ocorra, € necessario um intenso planejamento das IES e melhor
compreensdo metodoldgica dos procedimentos que envolvem a implantacdo de carga horaria
na modalidade EaD.

Com relagdo a falta de recursos humanos capacitados, o elemento “formacao” foi
expressamente abordado pelos coordenadores dos cursos investigados. Ressalta-se que ao se
considerar que 0s recursos humanos, em especial, docentes e estudantes, exercem papel
imprescindivel no processo de implantacdo da carga horaria na modalidade EaD, destaca-se a
necessidade de uma adequada formacao pedagdgica dos docentes e dos estudantes, voltada para
o uso das TDIC. Infere-se, ainda, a necessidade de desmitificar, junto aos gestores e professores,
(pré)conceitos quanto a EaD e sua relagdo com a educacdo presencial, de modo a definir qual
0 modelo pedagodgico mais adequado as necessidades do curso, visto que hd uma incompreenséao
em torno desta tematica.

De modo geral, 0 que se observa é a existéncia de uma politica nacional pautada na
Portaria n® 2.117/2019, que ndo oferece subsidios suficientes para nortear as IES quanto a uma
adequada implantacdo da carga horaria na modalidade EaD nos cursos presenciais de
graduacdo, provocando interpretacdes diversas por parte das IES, implicando em equivocos na
elaboracdo de regulamentagdes destas instituicdes. Contudo, a pesquisa constata que as IES
pesquisadas, de modo paulatino, vém tracando caminhos com vistas & oferta da EaD em seus
cursos presenciais de graduacdo, mas ainda ndo aproveitam experiéncias adquiridas ao longo

dos anos na oferta da EaD e que sdo basilares para este processo de implantagéo da carga horaria
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na modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacao.

Sendo assim, infere-se que estamos vivenciando, nos ultimos anos, sobretudo, apos a
pandemia da Covid-19, significativas alteracdes no campo educacional, em que as mudancas
sd0 uma constante e as inovacGes nos processos de ensino e de aprendizagem tendem a
acompanhar as mudancas tecnoldgicas dentro das instituicdes educativas, com vistas a uma
maior aproximacao do contexto social e tecnoldgico da contemporaneidade, possibilitando ao
estudante um modus diferente de realizar sua formacéo. Observa-se, assim, a partir da pesquisa
empreendida, um movimento realizado pelas IES pesquisadas nesta busca pela inovacéo, sendo
a EaD uma estratégia a ser utilizada no atendimento as novas demandas colocadas pela
sociedade. Desse modo, o desenvolvimento desta pesquisa, possibilitou:

- conhecer e compreender as huances que envolvem os processos de implementacao da

carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduacdo presenciais da UFMS e
UFG;

- perceber que hé, ainda, a necessidade de serem realizados outros estudos com mais
especificidades, no que se refere a diversos aspectos, como, entre outros: questdes
pedagdgicas; processos formais; material didatico; formacéao dos docentes; avaliacdo da
aprendizagem;

- visualizar a necessidade de uma pesquisa que demonstre de que maneira as
experiéncias educacionais vivenciadas com a adocdo do Ensino Remoto, durante a
Pandemia da Covid-19, podem vir a alterar este cenario.

Esta pesquisa, como tese de doutorado, possibilitou avancar no campo cientifico

educacional, em aspectos significativos, tais como:

- sistematizacdo da andlise da trajetoria da politica da oferta da modalidade EaD nos
cursos presenciais de graduacéo no Brasil,

- revisdo sistemética de literatura acerca da tematica em foco;

- cenario numérico da oferta da modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacéo
no Brasil, com dados inéditos fornecidos pelo Inep, via Portal da Transparéncia;

- analise das politicas institucionais da UFMS e UFG quanto a oferta da modalidade
EaD nos cursos presenciais de graduacao;

- utilizacdo de multiplas fontes de dados (advindos do cenario numérico da EaD, bem
como da oferta da modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacgéo, da trajetoria
da politica para o campo, dos documentos institucionais e da visdo de gestores de

curso) para a analise dialética sobre a politica de implementacdo de carga horaria na
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modalidade EaD em cursos presenciais de graduacao de duas IES.

Almeja-se que os questionamentos e reflexdes aqui apresentados possam contribuir com
0s gestores das IES pesquisadas e com gestores de outras IES, subsidiando as discussdes acerca
do novo desenho metodoldgico, pedagdgico, tecnoldgico e curricular sob a lente da oferta da
modalidade EaD nos cursos presenciais de graduacdo. Espera-se que os achados desta
investigacdo os auxiliem a pautarem suas decisdes a partir das recentes diretrizes do MEC,
voltadas para a construcdo da autonomia universitaria, ndo se limitando a simples
operacionalizagdo das politicas de expansdo da educacdo superior via EaD.

Por fim, espera-se com esta pesquisa estimular a discusséo e a reflexdo sobre a temética
da oferta de carga horaria na modalidade EaD em cursos presenciais de graduacdo, de modo a
mobilizar outros pesquisadores para desenvolverem estudos verticalizados sobre aspectos que

foram t&o somente tangenciados nesta investigagéo.
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Bacharelado

Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais

Bacharelado

Educagdo do Campo

Licenciatura

Educacdo Fisica

Bacharelado/ Licenciatura

Filosofia Licenciatura
Geografia Bacharelado
Historia Licenciatura
Jornalismo Bacharelado
Pedagogia Licenciatura
Psicologia Bacharelado

Ciéncias Sociais

Administracdo

Bacharelado

Arquitetura e Urbanismo

Bacharelado

Ciéncias Contabeis

Bacharelado

Aplicadas Ciéncias Econdmicas Bacharelado
Turismo Bacharelado
Direito Bacharelado

(Continua...)

6 Dados extraidos do site da Prograd, Faculdades e Institutos da UFMS/Campo Grande, em 20/07/2020.



https://www.ufg.br/pages/63427
https://www.ufg.br/pages/63428
https://www.ufg.br/pages/63430
https://www.ufg.br/pages/63433
https://www.ufg.br/pages/63434
https://www.ufg.br/pages/63435
https://www.ufg.br/pages/63436
https://www.ufg.br/pages/63437
https://www.ufg.br/pages/63439
https://www.ufg.br/pages/63440
https://www.ufg.br/pages/63441
https://www.ufg.br/pages/63442
https://www.ufg.br/pages/63458
https://www.ufg.br/pages/63459
https://www.ufg.br/pages/63460
https://www.ufg.br/pages/63461
https://www.ufg.br/pages/63462
https://www.ufg.br/pages/63463
https://www.ufg.br/pages/63464
https://www.ufg.br/pages/63465
https://www.ufg.br/pages/63471
https://www.ufg.br/pages/63467
https://www.ufg.br/pages/63468

(Continuacéo...)

Area do conhecimento

Cursos

Habilitacio

Engenharias

Engenharia Ambiental

Bacharelado

Engenharia Civil

Bacharelado

Engenharia de Alimentos

Bacharelado

Engenharia de Computacao

Bacharelado

Engenharia de Produgéo

Bacharelado

Engenharia de software

Bacharelado

Engenharia Elétrica

Bacharelado

Engenharia Fisica

Bacharelado

Engenharia Quimica

Bacharelado

Linguistica, Letras e Artes

Audiovisual

Bacharelado

Artes visuais

Bacharelado/Licenciatura

Jornalismo

Bacharelado

Letras Portugués/Espanhol

Licenciatura

Letras Portugués/Inglés

Licenciatura

Mousica

Licenciatura



https://www.ufg.br/pages/63448
https://www.ufg.br/pages/63449
https://www.ufg.br/pages/63450
https://www.ufg.br/pages/63452
https://www.ufg.br/pages/63447
https://www.ufg.br/pages/63453
https://www.ufg.br/pages/63454

APENDICE B - LEVANTAMETO DOS CURSOS PRESENCIAIS DE GRADUAGCAO
DA UFG - CAMPUS GOIANIA#%

Area do conhecimento Cursos Habilitacao
Ciéncias Agrarias Agronomia Bacharelado
Medicina Veterinaria Bacharelado

Zootecnia Bacharelado

Ciéncias Bioldgicas Biomedicina Bacharelado

Biotecnologia

Bacharelado

Ciéncias Bioldgicas

Bacharelado/ Licenciatura

Ecologia e Analise Ambiental

Bacharelado

Ciéncias da Saude

Enfermagem Bacharelado
Farmécia Bacharelado
Medicina Bacharelado
Nutricéo Bacharelado

Odontologia Bacharelado

Ciéncias Exatas e da Terra

Ciéncia da Computacédo

Bacharelado

Ciéncias Ambientais

Bacharelado

Estatistica Bacharelado
Fisica Bacharelado/ Licenciatura
Fisica médica Bacharelado

Inteligéncia artificial

Bacharelado

Gestdo da Informacéo

Bacharelado

Matematica

Bacharelado/ Licenciatura

Quimica

Bacharelado/ Licenciatura

Sistemas de Informacéo

Bacharelado

Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais

Bacharelado/ Licenciatura

Ciéncias Sociais/Pol. Publicas

Bacharelado

Educagcdo Fisica

Bacharelado/ Licenciatura

Educagdo Intercultural

Licenciatura

Filosofia Bacharelado/ Licenciatura
Geografia Bacharelado/ Licenciatura

Historia Bacharelado/ Licenciatura
Jornalismo Bacharelado
Pedagogia Licenciatura
Psicologia Bacharelado/ Licenciatura

Relacdes Internacionais

Bacharelado

Relagoes publicas

Bacharelado

(Continua...)

47 Levantamento realizado na Plataforma Analisa UFG, em 20/07/2020.



https://www.ufg.br/pages/63427
https://www.ufg.br/pages/63428
https://www.ufg.br/pages/63429
https://www.ufg.br/pages/63431
https://www.ufg.br/pages/63430
https://www.ufg.br/pages/63432
https://www.ufg.br/pages/63433
https://www.ufg.br/pages/63434
https://www.ufg.br/pages/63435
https://www.ufg.br/pages/63436
https://www.ufg.br/pages/63437
https://www.ufg.br/pages/63439
https://www.ufg.br/pages/63445
https://www.ufg.br/pages/63443
https://www.ufg.br/pages/63440
https://www.ufg.br/pages/63474
https://www.ufg.br/pages/63441
https://www.ufg.br/pages/63442
https://www.ufg.br/pages/63444
https://www.ufg.br/pages/63458
https://www.ufg.br/pages/63458
https://www.ufg.br/pages/63459
https://www.ufg.br/pages/63460
https://www.ufg.br/pages/63461
https://www.ufg.br/pages/63462
https://www.ufg.br/pages/63463
https://www.ufg.br/pages/63464
https://www.ufg.br/p/11647-relacoes-internacionais

(Continuacéo...)

188

Area do conhecimento

Cursos

Habilitacao

Ciéncias Sociais Aplicada

Administracéo

Bacharelado

Arquitetura e Urbanismo

Bacharelado

Biblioteconomia

Bacharelado

Ciéncias Contabeis

Bacharelado

Ciéncias Econdmicas

Bacharelado

Comunicacéo Social

Bacharelado

Design de Ambientes

Bacharelado

Design de Moda

Bacharelado

Design Gréfico

Bacharelado

Direito

Bacharelado

Museologia

Bacharelado

Engenharias

Engenharia Ambiental e Sanitaria

Bacharelado

Engenharia Civil

Bacharelado

Engenharia de Alimentos

Bacharelado

Engenharia de Computagéo

Bacharelado

Engenharia de software

Bacharelado

Engenharia Elétrica

Bacharelado

Engenharia Fisica

Bacharelado

Engenharia Florestal

Bacharelado

Engenharia Mecénica

Bacharelado

Engenharia Quimica

Bacharelado

Linguistica, Letras e Artes

Artes Cénicas

Licenciatura

Artes Visuais

Bacharelado/ Licenciatura

Danca

Licenciatura

Direcéo de Arte

Bacharelado

Letras Espanhol

Licenciatura

Letras Estudos Literarios

Bacharelado/ Licenciatura

Letras Francés

Licenciatura

Letras Inglés

Licenciatura

Letras Libras

Licenciatura

Letras Linguistica

Bacharelado/ Licenciatura

Letras Portugués

Licenciatura

Letras tradugdo e intérprete em Libras-
Portugués

Bacharelado/ Licenciatura

Musica

Licenciatura

Musicoterapia

Bacharelado

Teatro

Licenciatura



https://www.ufg.br/pages/63465
https://www.ufg.br/pages/63471
https://www.ufg.br/pages/63466
https://www.ufg.br/pages/63467
https://www.ufg.br/pages/63468
https://www.ufg.br/pages/63469
https://www.ufg.br/pages/65235
https://www.ufg.br/pages/63478
https://www.ufg.br/pages/65234
https://www.ufg.br/pages/63470
https://www.ufg.br/pages/63472
https://www.ufg.br/pages/63455
https://www.ufg.br/pages/63448
https://www.ufg.br/pages/63449
https://www.ufg.br/pages/63450
https://www.ufg.br/pages/63447
https://www.ufg.br/pages/63453
https://www.ufg.br/pages/63456
https://www.ufg.br/pages/63457
https://www.ufg.br/pages/63454
https://www.ufg.br/pages/63476
https://www.ufg.br/pages/63477
https://www.ufg.br/pages/63482
https://www.ufg.br/pages/60685
https://www.ufg.br/pages/63479
https://www.ufg.br/pages/63475

UFG

APENDICE C- CURSOS PPRESENCIAIS DE GRADUACAO COMUNS A UFMS E

Area do conhecimento

Cursos de Graduacéo

Habilitacdo

Ciéncias Agrérias

Medicina Veterinaria

Bacharelado

Zootecnia

Bacharelado

Ciéncias Bioldgicas

Ciéncias Bioldgicas

Bacharelado/Licenciatura

Ciéncias da Salde

Enfermagem Bacharelado
Farmécia Bacharelado
Medicina Bacharelado
Nutrigdo Bacharelado

Odontologia Bacharelado

Ciéncias Exatas e da Terra

Ciéncia da Computacéo

Bacharelado

Fisica Bacharelado/Licenciatura
Matematica Bacharelado/Licenciatura
Quimica Bacharelado/Licenciatura

Sistemas de Informagdo

Bacharelado

Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais

Bacharelado/Licenciatura (UFG)
Bacharelado (UFMS)

Educacdo Fisica

Bacharelado/Licenciatura

Bacharelado/Licenciatura (UFG)

Filosofia ) )
Licenciatura (UFMS)
) Bacharelado/Licenciatura (UFG)
Geografia
Bacharelado (UFMS)
o Bacharelado/Licenciatura (UFG)
Historia . .
Licenciatura (UFMS)
Jornalismo Bacharelado
Pedagogia Licenciatura
. . Bacharelado/Licenciatura (UFG)
Psicologia

Bacharelado (UFMS)

(Continua...)



https://www.ufg.br/pages/63430
https://www.ufg.br/pages/63434
https://www.ufg.br/pages/63435
https://www.ufg.br/pages/63436
https://www.ufg.br/pages/63437
https://www.ufg.br/pages/63439
https://www.ufg.br/pages/63440
https://www.ufg.br/pages/63441
https://www.ufg.br/pages/63442
https://www.ufg.br/pages/63444
https://www.ufg.br/pages/63458
https://www.ufg.br/pages/63459
https://www.ufg.br/pages/63460
https://www.ufg.br/pages/63461
https://www.ufg.br/pages/63462
https://www.ufg.br/pages/63463
https://www.ufg.br/pages/63464

(Continuacéo...)

Area do conhecimento

Cursos de Graduagéo

Habilitacdo

Ciéncias Sociais Aplicada

Administracéo

Bacharelado

Arquitetura e Urbanismo

Bacharelado

Ciéncias Contabeis

Bacharelado

Ciéncias Econdmicas

Bacharelado

Direito

Bacharelado

Engenharia Civil

Bacharelado

Engenharia de Alimentos

Bacharelado

Engenharia de Computagéo

Bacharelado

Engenharia de software

Bacharelado

Engenharia Elétrica

Bacharelado

Engenharia Fisica

Bacharelado

Engenharia Quimica

Bacharelado

Linguistica, Letras e Artes

Artes Visuais

Bacharelado/Licenciatura

Letras Espanhol

Licenciatura

Letras Inglés

Licenciatura

Musica

Licenciatura



https://www.ufg.br/pages/63465
https://www.ufg.br/pages/63471
https://www.ufg.br/pages/63467
https://www.ufg.br/pages/63468
https://www.ufg.br/pages/63448
https://www.ufg.br/pages/63449
https://www.ufg.br/pages/63450
https://www.ufg.br/pages/63447
https://www.ufg.br/pages/63453
https://www.ufg.br/pages/63454
https://www.ufg.br/pages/63477

APENDICE D - RESULTADO DA RSL: CATALOGO DE TESES E DISSERTACOES*

N. [Titulo do trabalho Aua Ano | Tipo
A reacdo dos alunos as disciplinas online na graduacao Gutenberg Barbosa )

1 | presencial Batista Junior 2009 | Dis.
Politicas publicas de EaD no ensino superior; uma analise | Daniela da Costa Britto

2 | a partir das capacidades do estado Pereira Lima 2013 | Tese
A questdo da permanéncia em uma disciplina online: uma | ) )

3 | analise a partir dos acessos a plataforma Moodle Lilian Lyra Villela 2015 | Dis.
As representagdes sociais da educacao a distancia: a o .

4 perspectiva de alunos de um curso presencial no contexto | Maria Luiza da Silva 2016 | Dis
da possibilidade dos 20% a distancia Pragana '
Avaliacéo de disciplina online em curso presencial de ] . .

5 graduacio: a perspectiva dos alunos Ana Luiza Santos Pereira | 2017 | Dis.
Ensino da lingua inglesa com recursos tecnolégicos em

6 disciplina online na graduacao na modalidade Joyce Serpa Medeiros 2014 | Dis.
semipresencial
Anélise da disciplina on-line de probabilidade e ]
estatistica: 0 modelo de comunidade de inquiricdo e a Rosangela Maura Correia

7 x e ; . Bonici 2013 | Tese
educacdo estatistica no ensino superior
Disciplinas semipresenciais - a percepc¢ao dos alunos de o .

8 | uma IED privada de Belo Horizonte Jorge Luis Teixeira 2008 | Dis.
Mediacdo pedagdgica em disciplinas semipresenciais nos | Maria Aparecida Candine

9 | ambientes virtuais de aprendizagem de Brito 2015 | Tese
Préticas pedagogicas da modalidade a distancia e do ensino|

10 | presencial: contribuicGes para ensino hibrido no instituto | Simone Costa Andrade 2015 | Dis.
federal do maranhéo dos Santos
Problem based learning e blended learning em

1 disciplinas semipresenciais; uma abordagem pratica para Rafael de Alencar Segura | 2011 | Dis.
0 ensino de banco de dados
Competéncias docentes relacionadas ao uso pedagogico

12 | de tecnologias digitais: um estudo envolvendo disciplinas |[Daiane Modelski 2015 | Dis.
semipresenciais
Avaliacéo de disciplinas semipresenciais de graduacéo e

13 | pés-graduacdo na &rea de promogao da saude na Henry Maia Peixoto 2012 | Dis.
universidade de Brasilia

48 Dentre os quarenta e um trabalhos encontrados, foram identificados treze que transitam pela tematica desta

pesquisa.



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santos%2C%2BSimone%2BCosta%2BAndrade%2Bdos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santos%2C%2BSimone%2BCosta%2BAndrade%2Bdos

APENCIDE E — RESULTADO DA RSL: PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES*%

N. Titulo do Trabalho Autoria Ano Tipo
Ensino superior pablico e de qualidade na

1 | eradigital: o potencial da educacdo onlinee [Karina Marcon e Vitor Malaggi 2012 Artigo
das tecnologias digitais de rede
Gestdo da EaD no Brasil: desafio ou Valquiria de Lima Tavares e André )

2 | oportunidade? Luiz Gongalves 2012 | Artigo
Expansdo da educacéo a distancia e o ensino | Henrique Sérgio Barros Cavalcanti )

3 | superior no Brasil: caminhos tortuosos Junior e Isabela Neves Ferraz 2013 | Artigo
Proposta de incluséo de carga horéria . . . o

4 semipresencial em cursos superiores Emilio Rodrigues Junior e Fabricio 2014 Arti
presenciais Juliano Fernandes rtigo
A EaD no Brasil: sobre (des)caminhos em . ]

5 | sua instauracio Katia Morosov Alonso 2014 Artigo
Educacdo a distancia: configuragdes, Elcio Gustavo Benini, Maria Dilnéia

6 | politicas e contradi¢des engendradas no Espindola Fernandes, Carla B. 2015 Artigo
trabalho docente Zandavalli M. Araujo
Educacéo a distancia no Brasil: politicas o )

7 | puablicas e democratizagio do acesso ao ensino| Eucidio Pimenta Arrudae Durcelina | 2015 | Artigo
superior Ereni Pimenta Arruda
Os desafios da institucionalizagdo do ensino B ) ]

8 | superior na modalidade a distancia: a visio | J0d0 Paulo Rodrigues do Nascimento | 2016 | Artigo
dos gestores de uma universidade federal e Maria das Gragas Vieira
Politicas Publicas em Educagdo Superior a Georgia de Souza Assumpcdo,

9 | Distancia: um estudo sobre a experiénciado | Alexandre de Carvalho Castro e 2018 Artigo
Consorcio Cederj Alvaro Chrispino
Institucionaliza¢do da Educacéo a Distancia | Elizabeth Matos Rocha e van ]

10 | no ensino superior federal: causas e efeitos | Claudino Herrmann 2019 Artigo

José Ricardo Costa de Mendonca,

Politicas publicas para o Ensino Superior a Danielle Cireno Fernandes, Diogo .

n Distancia: um exame do papel da Henrique Helal e Fernanda Roda 2020 | Artigo
Universidade Aberta do Brasil Cassundé

4% Dentre os oitocentos e vinte e cinco trabalhos encontrados, foram identificados onze que transitam pela teméatica
desta pesquisa.



https://doaj.org/article/b19c1f4ecfb44c82807a4478ccc51016
https://doaj.org/article/b19c1f4ecfb44c82807a4478ccc51016
https://doaj.org/article/b19c1f4ecfb44c82807a4478ccc51016
https://doaj.org/article/8fdca3673e2d4cb981e580e4394ceaed
https://doaj.org/article/8fdca3673e2d4cb981e580e4394ceaed
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602014000800037&lng=en&tlng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602014000800037&lng=en&tlng=en
http://link.ez49.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?frbrVersion=3&ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info%3Aofi/enc%3AUTF-8&ctx_tim=2020-03-19T15%3A33%3A03IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Actx&rfr_id=info%3Asid/primo.exlibrisgroup.com%3Aprimo3-Article-proquest&rft_val_fmt=info%3Aofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Ajournal&rft.genre=article&rft.atitle=Educa%C3%A7%C3%A3o%20a%20dist%C3%A2ncia%3A%20configura%C3%A7%C3%B5es%2C%20pol%C3%ADticas%20e%20contradi%C3%A7%C3%B5es%20engendradas%20no%20trabalho%20docente/Distance%20education%3A%20feasures%2C%20policies%20and%20contradictions%20engendered%20in%20the%20teacher%27s%20work&rft.jtitle=Pol%C3%ADtica%20%26%20Sociedade&rft.btitle&rft.aulast=Benini&rft.auinit&rft.auinit1=E.&rft.auinitm&rft.ausuffix&rft.au=Benini%2C%20Elcio&rft.aucorp&rft.date=2015-01-01&rft.volume=14&rft.issue=29&rft.part&rft.quarter&rft.ssn&rft.spage=67&rft.epage=92&rft.pages=67-92&rft.artnum&rft.issn=16774140&rft.eissn=21757984&rft.isbn&rft.sici&rft.coden&rft_id=info%3Adoi/10.5007/2175-7984.2015v14n29p67&rft.object_id&svc_val_fmt=info%3Aofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Asch_svc&rft.eisbn&rft_dat=%3Cproquest%3E1692720598%3C/proquest%3E%3Cgrp_id%3E9050103786004289037%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttp%3A//search.proquest.com/docview/1692720598/%3C/url%3E&rft_id=info%3Aoai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=1692720598&rft_id=info%3Apmid/&rft_galeid&rft_cupid&rft_eruid&rft_nurid&rft_ingid
http://link.ez49.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?frbrVersion=3&ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info%3Aofi/enc%3AUTF-8&ctx_tim=2020-03-19T15%3A33%3A03IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Actx&rfr_id=info%3Asid/primo.exlibrisgroup.com%3Aprimo3-Article-proquest&rft_val_fmt=info%3Aofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Ajournal&rft.genre=article&rft.atitle=Educa%C3%A7%C3%A3o%20a%20dist%C3%A2ncia%3A%20configura%C3%A7%C3%B5es%2C%20pol%C3%ADticas%20e%20contradi%C3%A7%C3%B5es%20engendradas%20no%20trabalho%20docente/Distance%20education%3A%20feasures%2C%20policies%20and%20contradictions%20engendered%20in%20the%20teacher%27s%20work&rft.jtitle=Pol%C3%ADtica%20%26%20Sociedade&rft.btitle&rft.aulast=Benini&rft.auinit&rft.auinit1=E.&rft.auinitm&rft.ausuffix&rft.au=Benini%2C%20Elcio&rft.aucorp&rft.date=2015-01-01&rft.volume=14&rft.issue=29&rft.part&rft.quarter&rft.ssn&rft.spage=67&rft.epage=92&rft.pages=67-92&rft.artnum&rft.issn=16774140&rft.eissn=21757984&rft.isbn&rft.sici&rft.coden&rft_id=info%3Adoi/10.5007/2175-7984.2015v14n29p67&rft.object_id&svc_val_fmt=info%3Aofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Asch_svc&rft.eisbn&rft_dat=%3Cproquest%3E1692720598%3C/proquest%3E%3Cgrp_id%3E9050103786004289037%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttp%3A//search.proquest.com/docview/1692720598/%3C/url%3E&rft_id=info%3Aoai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=1692720598&rft_id=info%3Apmid/&rft_galeid&rft_cupid&rft_eruid&rft_nurid&rft_ingid
http://link.ez49.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?frbrVersion=3&ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info%3Aofi/enc%3AUTF-8&ctx_tim=2020-03-19T15%3A33%3A03IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Actx&rfr_id=info%3Asid/primo.exlibrisgroup.com%3Aprimo3-Article-proquest&rft_val_fmt=info%3Aofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Ajournal&rft.genre=article&rft.atitle=Educa%C3%A7%C3%A3o%20a%20dist%C3%A2ncia%3A%20configura%C3%A7%C3%B5es%2C%20pol%C3%ADticas%20e%20contradi%C3%A7%C3%B5es%20engendradas%20no%20trabalho%20docente/Distance%20education%3A%20feasures%2C%20policies%20and%20contradictions%20engendered%20in%20the%20teacher%27s%20work&rft.jtitle=Pol%C3%ADtica%20%26%20Sociedade&rft.btitle&rft.aulast=Benini&rft.auinit&rft.auinit1=E.&rft.auinitm&rft.ausuffix&rft.au=Benini%2C%20Elcio&rft.aucorp&rft.date=2015-01-01&rft.volume=14&rft.issue=29&rft.part&rft.quarter&rft.ssn&rft.spage=67&rft.epage=92&rft.pages=67-92&rft.artnum&rft.issn=16774140&rft.eissn=21757984&rft.isbn&rft.sici&rft.coden&rft_id=info%3Adoi/10.5007/2175-7984.2015v14n29p67&rft.object_id&svc_val_fmt=info%3Aofi/fmt%3Akev%3Amtx%3Asch_svc&rft.eisbn&rft_dat=%3Cproquest%3E1692720598%3C/proquest%3E%3Cgrp_id%3E9050103786004289037%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttp%3A//search.proquest.com/docview/1692720598/%3C/url%3E&rft_id=info%3Aoai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=1692720598&rft_id=info%3Apmid/&rft_galeid&rft_cupid&rft_eruid&rft_nurid&rft_ingid
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APENDICE F - RESULTADO DA RSL: PORTAL OASISBR®®

N. Titulo do Trabalho Autoria Ano | Tipo
. o y o Silvana Malusa Barauna, Eucidio

1 | Politicas publicas em educagao a distancia: Pimenta Arruda, Durcelina Ereni 2012 | Artigo
aspectos histéricos e perspectivas no Brasil Pimenta Arruda
A institucionalizagdo da educacéo a distancia no

2 | ensino superior publico brasileiro: andlise do Teresa Cristina Janes Carneiro 2013 | Artigo
sistema universidade aberta do Brasil
A EaD no Brasil: sobre (des)caminhos em sua

3 |instauracgo Katia Morosov Alonso 2014 | Artigo
Proposta de incluséo de carga horéria Emilio Rodrigues Junior e Fabricio .

4 | semipresencial em cursos superiores presenciais | Juliano Fernandes 2014 | Artigo

Paulo Dias, Domingos Caeiro, Luisa

5 B o ) ) Aires, Darlinda Moreira, Fatima 2015 Rel
Educ:fu;ao a distancia e e-learning no ensino Gouldo, Susana Henriques, J. :
superior Anténio Moreira e Catarina S. Nunes
e e oo 2 csapan o sanos Tavares _

6 . - L Elisete Gomes Natario, Mariangela 2016 | Artigo
semipresenciais em cursos presenciais em uma
PRI . . Camba
instituicdo de ensino superior
Educacdo a Distancia: cendrios, dilemas e . . .

7 perspectivas Daniel Mill 2016 | Artigo
Educagéo semipresencial no curriculo de fisica:

8 3nélise de~ur(1a pfoppi[a educacional na disciplina Rosa Maria Silva 2016 Dis.

Introdugdo a Ciéncia

Ensino hibrido em cursos de graduacao

9 | presenciais das universidades federais: uma Michele Rejane Coura da Silva 2016 Dis.
andlise da regulamentacéo
Educacdo a distancia: propostas pedagdgicas e ) o

10 | tendéncias dos cursos de graduagio Adriana Soeiro Pino 2017 | Tese
O perfil docente nas disciplinas a distancia em o o ]

11 | cursos de graduacio presenciais Tatiani Fernandes Teixeira 2017 Dis.
Educacéo superior a distancia na perspectiva da

12 Cu|tura da Convergéncia Welington Baxto da S”Va 2017 Tese
A modalidade EaD semipresencial e a disciplina

13 | de Céalculo Diferencial e Integral Armando Paulo da Silva 2017 | Tese
Regulamentacéo da oferta de disciplinas EaD em o o .

14 | 20% da carga horaria total dos cursos presenciais | Tatiani Ferna}ndes Teixeira, _Ellane 2018 | Artigo
e a virtualizacio da educagdo superior Duarte Ferreira, Emilllie Michael
Ensino hibrido: um estudo sobre a inser¢éo de até

15 | 20% de EAD na carga horaria de cursos Roberto Oliveira Batista Junior 2018 Dis.
presenciais da UFPE
Ensino a distancia (EaD) taticas na implantacdo | Wellington Fernando da Silva )

16 | de carga horaria em 20% nas universidades Ferreira, Elia Machado de Oliveira | 2019 | Artigo
Ensino hibrido na educag&o superior:

17 desenvolvime_nto a partir da ba§e TP_ACK em Eli Candido Janior 2019 Dis.
uma perspectiva de metodologias ativas de
aprendizagem

50 Dentre os seiscentos e vinte e trés trabalhos encontrados, foram identificados dezessete que transitam pela
temaética desta pesquisa.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: As politicas educacionais e a oferta da carga horaria a distancia nos cursos de
graduagéo presenciais na UFG e UFMS: um estudo comparativo

Pesquisador: Kelly Cristina da Silva Ruas

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 39076920.3.0000.0021

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.416.658

Apresentacao do Projeto:

Titulo da Pesquisa: As politicas educacionais e a oferta da carga horaria a distancia nos cursos de
graduagao presenciais na UFG e UFMS: um estudo comparativo

Pesquisador: Kelly Cristina da Silva Ruas

Area tematica: Ciéncias Humanas

Versdo: 2

CAAE 39076920.3.0000.0021

Instituigdo Proponente. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER:

Numero do Parecer: 4.399.086

Apresentagao do Projeto: Objetivo da Pesquisa:

A oferta carga horaria a distancia encontra respaldo no marco regulatério para a Educagao a Distancia. No
entanto, ndo se sabe ao certo como as Instituicdes de Educacdo Superior tém se valido destas diretrizes
para introduzir no curriculo de seus cursos carga horaria a distancia. O presente Projeto de Pesquisa tem a
finalidade de analisar a materializagdo da utilizagao da carga horéria a distancia em cursos de graduacéo
presenciais da UFG e UFMS observando as semelhancas e diferengas subjacentes e suas relagdes causais
comparadas tendo em vista as
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politicas publicas educacionais de educagdo superior. Trata-se de uma pesquisa com abordagem
qualitativa, tendo como l6cus de pesquisa a UFG e UFMS em suas Unidades Académicas dos cursos de
graduacao presenciais selecionados, envolvendo seus gestores, coordenadores, docentes e estudantes. Os
dados seréo coletados por meio de pesquisa bibliografica, documental e de pesquisa de campo. Na coleta
de dados serédo aplicados questionarios com Gestores de alto escaldo, diretores de unidades académicas,
coordenadores de cursos, professores e estudantes.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Priméario Analisar a materializagdo da utilizagdo da carga horéria a distancia em cursos de
graduacédo presenciais da UFG e UFMS observando as semelhancgas e diferengas subjacentes e suas
relacdes causais comparadas tendo em vista as politicas publicas educacionais de educagao superior.

Objetivo Secundario:

Apresentar as discussdes do campo da educagdo a distancia no contexto da expanséo da educagéo da
educacgao superior.- Levantar e analisar as politicas educacionais para carga hordria a distancia em cursos
de graduacéo presenciais no escopo das Politicas Publicas Educacionais para Educacéo Superior.- Mapear,
descrever e analisar os processos de institucionalizagao da oferta da carga horaria a distancia em cursos de
graduacao presenciais na UFG e UFMS.- Investigar os processos atinentes a utilizagéo da carga horaria a
distancia em cursos de graduagéo presenciais da UFG e UFMS, tendo como foco a analise comparativa
quanto a gestdo da organizagdo pedagogica e a infraestrutura tecnolégica.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos da pesquisa, tal como apresentado pelo pesquisador estdo relacionados a provaveis desconfortos
em responder algumas questdes, no entanto caso o participante se sentir desconfortavel para responder
alguma questao, nao sera obrigado a responder, e que tera a liberdade de recusar a qualquer momento
sem prejuizo, sangdes ou constrangimentos. Quanto aos beneficios identifica-se que os participantes ndo
serdo beneficiados diretamente pela pesquisa, entretanto apresenta a possibilidade de identificar as
possiveis falhas no processo de implementacdo da oferta da carga horaria a distancia nos cursos de
graduacdo presenciais e identificar a partir das percepgdes dos atores envolvidos indicios que favorecam
compreender a organizagao, oferta, embates, limites e as possibilidades desenvolvidas no processo de
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implementacéo.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

O projeto de pesquisa contribui para analisar a utilizacdo da carga horéria a distancia de cursos de
graduacdo presenciais. Estudo de carater académico para obtencéo do titulo de pés-graduagao nivel
doutorado, qualitativo. Estimativa do nimero de participantes : 402. Previsao de inicio mar¢o/2021 e
encerramento do estudo em junho de 2023.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Dentre os termos de apresentagao obrigatéria destaca-se: a) informagdes béasicas do projeto; b)- Carta de
Anuéncia da Universidade Federal de Goias; c) Carta de Anuéncia da Universidade Federa de Mato Grosso
do Sul; d)Projeto detalhado; e) Termo de Consentimento Livre e Esclarecido; f) Questionario.

Recomendacdées:
As recomendagdes, Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes estao descritas abaixo.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:

Para a aprovagao por este Comité de Etica faz-se necessario ao atendimento dos seguintes itens:

1. Faz-se necessaria a apresentacao de uma Carta resposta contendo as conclusdes e suas respectivas
providéncias, abaixo relacionadas;

2. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de acordo com a Resolugao 466/2012:

a). No item riscos: de acordo com 0s riscos previstos na pesquisa, apresentar quais as medidas e cautelas
0 pesquisador realizara para diminui-los, e néo relaciona-los que o participante “ “Nao sera obrigado a
responder, e que terd a liberdade de recusar a qualquer momento sem prejuizo, sangdes ou
constrangimentos”; ATENDIDO

b) Deve-se inserir a previséo de indenizagdo em caso de danos fisicos ou morais decorrentes da pesquisa;.
ATENDIDO

3. Solicita-se acrescentar o enderego fisico do pesquisador, e incluir ainda, os dados do CEP, para
esclarecimentos de ddvidas relacionadas a ética em pesquisa: Campus da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, prédio das Pré-Reitorias “Hércules Maymone” - 12 andar, CEP 7907090. Campo Grande —
MS e mail: cepconep.propp@ufms.br; telefone: 3345-7187 atendimento ao publico: 07h30min-11h30min no
periodo matutino e das 13h30min as 17h30min no periodo vespertino. ATENDIDO.

OBSERVACAO:
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Para garantir a anuéncia na totalidade do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, solicita-se a
pesquisadora, para que insira espagos para rubricas dos participantes e pesquisador responsavel em todas
as péaginas do TCLE, exceto na dltima, que devera manter o espago para a assinatura dos mesmos.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

CONSIDERAR DURANTE A PANDEMIA CAUSADA PELO SARS-CoV-2:

Solicitamos aos pesquisadores que se atentem e obedegcam as medidas de seguranca adotadas pelos
locais de pesquisa, pelos governos municipais e estaduais, pelo Ministério da Saude e pelas demais
instancias do governo devido a excepcionalidade da situagdo para a prevengdo do contdgio e o
enfrentamento da emergéncia de sadude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

As medidas de seguranca adotadas poderao interferir no processo de realizagéo das pesquisas envolvendo
seres humanos. Quer seja no contato do pesquisador com os participantes para coleta de dados e execugao
da pesquisa ou mesmo no processo de obtengdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE e
Termo de Assentimento Livre e Esclarecido-TALE, incidindo sobre o cronograma da pesquisa e outros.
Orientamos ao pesquisador na situagdo em que tenha seu projeto de pesquisa aprovado pelo CEP e em
decorréncia do contexto necessite alterar seu cronograma de execugao, que faga a devida “Notificagéo” via
Plataforma Brasil, informando alteragdes no cronograma de execugao da pesquisa.

SE O PROTOCOLO DE PESQUISA ESTIVER PENDENTE, CONSIDERAR:

Cabe ao pesquisador responsavel encaminhar as respostas ao parecer pendente, por meio da Plataforma
Brasil, em até 30 dias a contar a partir da data de sua emissdo. As respostas as pendéncias devem ser
apresentadas em documento a parte (CARTA RESPOSTA). Ressalta-se que deve haver resposta para cada
uma das pendéncias apontadas no parecer, obedecendo a ordenagao deste. A carta resposta deve permitir
0 uso correto dos recursos “copiar” e “colar” em qualquer palavra ou trecho do texto, isto é, nao deve sofrer
alteragdo ao ser “colado”.

Observamos que para serem apreciados nas reunides ordinarias do Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos (CEP/UFMS), os protocolos de pesquisa devem ser submetidos com 15 dias de
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antecedéncia. A data prevista da préxima reunido, definida em calendario, é 14/12/2020.

SE O PROTOCOLO DE PESQUISA ESTIVER NAO APROVADO, CONSIDERAR:

Informamos ao pesquisador responsavel, caso necessario entrar com recurso diante do Parecer
Consubstanciado recebido, que ele pode encaminhar documento de recurso contendo respostas ao parecer,
com a devida argumentagao e fundamentagao, em até 30 dias a contar a partir da data de emissado deste
parecer. O documento, que pode ser no formato de uma carta resposta, deve contemplar cada uma das
pendéncias ou itens apontados no parecer, obedecendo a ordenagdo deste. O documento (CARTA
RESPOSTA) deve permitir o uso correto dos recursos “copiar” e “colar” em qualquer palavra ou trecho do
texto do projeto, isto é, ndo deve sofrer alteragé@o ao ser “colado”.

Observamos que para serem apreciados nas reunides ordinarias do Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos (CEP/UFMS), os protocolos de pesquisa devem ser submetidos com 15 dias de antecedéncia. A
data prevista da préxima reunido, definida em calendario, é 14/12/2020.

EM CASO DE APROVACAO, CONSIDERAR:

E de responsabilidade do pesquisador submeter ao CEP semestralmente o relatério de atividades
desenvolvidas no projeto e, se for o caso, comunicar ao CEP a ocorréncia de eventos adversos graves
esperados ou ndo esperados. Também, ao término da realizagdo da pesquisa, o pesquisador deve
submeter ao CEP o relatério final da pesquisa. Os relatérios devem ser submetidos através da Plataforma
Brasil, utilizando-se da ferramenta de NOTIFICAGAO.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 083/11/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1629319.pdf 15:46:49
TCLE / Termos de | TCLE_modificado.pdf 03/11/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
Assentimento / 15:35:40 |Ruas
Justificativa de
Auséncia
Outros Carta_resposta_pendencias.pdf 03/11/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito

15:26:36__ [Ruas
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 28/09/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
15:05:08 [Ruas
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TCLE / Termos de | Carta_de_anuencia_Reitoria_ UFG.pdf 28/09/2020 |Kelly Cristina da Silval Aceito

Assentimento / 14:52:10 [Ruas

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | Carta_de_anuencia_Reitoria_ UFMS.pdf [ 28/09/2020 |[Kelly Cristina da Silva] Aceito

Assentimento / 14:51:53 [Ruas

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Projeto_de_pesquisa.pdf 22/09/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito

Brochura 15:05:26 [Ruas

Investigador

TCLE / Termos de |Consentimento_de_participacao_na_pes| 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito

Assentimento / quisa.pdf 16:24:49 |Ruas

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito

Assentimento / 16:24:31 [Ruas

Justificativa de

Auséncia

Cronograma Cronograma.pdf 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito

16:19:06 _ [Ruas al

Outros Resolucao_ PPGEDU_Aprovacao_do_Pr| 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silval Aceito
ojeto.pdf 16:16:09 _[Ruas

Outros Questionario_Professor.pdf 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silval Aceito

16:14:14 _|Ruas

Outros Questionario_Coordenador_de_curso.pd| 16/09/2020 [Kelly Cristina da Silval Aceito
f 16:12:10 | Ruas

Outros Questionario_Diretor_de_Unidade_Acad| 16/09/2020 [Kelly Cristina da Silval Aceito
emica.pdf 16:11:39 |Ruas

Outros Questionario_Gestores_de_alto_escalao| 16/09/2020 [Kelly Cristina da Silvai Aceito
.pdf 16:10:58 [Ruas

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: Pioneiros
UF: MS

Telefone:

Municipio:
(67)3345-7187

CAMPO GRANDE, 23 de Novembro de 2020

Assinado por:

Jeandre Augusto dos Santos Jaques

(Coordenador(a))

CEP: 70.070-900
CAMPO GRANDE

Fax: (67)3345-7187 E-mail:

Av. Costa e Silva, s/n? - Pioneiros ¢, Prédio das Pré-Reitorias ;Hércules Maymoney, ¢, 12 andar
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Elaborado pela Instituicao Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: As politicas educacionais e a oferta da carga horéria a distdncia nos cursos de
graduagao presenciais na UFG e UFMS: um estudo comparativo
Pesquisador: Kelly Cristina da Silva Ruas
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.534.126

Apresentacao do Projeto:

Titulo da Pesquisa: As politicas educacionais e a oferta da carga horaria a distancia nos cursos de
graduagéo presenciais na UFG e UFMS: um estudo comparativo. Pesquisador Responsavel: Kelly Cristina
da Silva Ruas.

A pesquisa "As politicas educacionais e a oferta da carga horaria a distancia nos cursos de graduagéao
presenciais na UFG e UFMS: um estudo comparativo" tem como autora responsavel Kelly Cristina da Silva
Ruas. A pesquisa tem por objetivo investigar a ampliagdo da oferta de carga horaria a distancia em cursos
de graduacao presenciais. A implementacédo da EaD nas instituigdes de ensino tem se dado no compasso
do marco regulatério para a EaD produzido pelos 6rgdos normativos da educagéo nos ultimos vinte anos,
culminando com a edicdo do Decreto 9.057/17 e da Portaria 2.117/19, que prevé a ampliagdo da oferta de
carga horaria a distancia em cursos de graduagao presenciais de 20% para até 40% da carga horaria de um
curso. A principal questao deste Projeto de Pesquisa pode ser assim formulada: Como a Universidade
Federal de Goias e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tém implementado a carga horéria a
distancia em cursos de graduagao presenciais face as atuais politicas educacionais? Do ponto de vista legal
a EaD esta presente em todos os niveis e modalidades de ensino do sistema educacional brasileiro,
equiparando-se, em termos de certificagdo, aos estudos realizados em cursos presenciais. A partir deste
marco regulatério da EaD nos cursos de graduagéo presenciais
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produzido pelos 6rgdos normativos, este projeto de pesquisa tem como tematica a oferta de carga horaria a
distancia em cursos de graduagao presenciais na Universidade Federal de Goias e Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, tendo como recorte temporal o periodo de 2001 a 2020, considerando as Portarias que
regulamentam este processo. A area de Ciéncias Humanas foi selecionada como lécus de pesquisa, com a
participaga@o de 08 (oito) cursos, entre eles, 04 (quatro) cursos com habilitacdo bacharelado e 04 (quatro)
licenciatura, a saber, Ciéncias Sociais, Educagéo Fisica, Filosofia, Geografia, Histéria, Jornalismo,
Pedagogia e Psicologia. Em relagao as etapas metodolégicas da pesquisa, a fase de trabalho de campo se
dara mediante andlise documental e aplicagdo de questionarios online. A investigagdo documental se dara
por meio da andlise de conteldo dos documentos Institucionais da UFG e UFMS que dispde sobre a oferta
da carga horaria a distancia nos cursos de graduagao presenciais como: Estatuto, Regimento Geral, Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), Regulamento de Cursos de Graduagao, Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e os Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC) dos cursos de graduagdo presenciais. Ja o
questionario online serd utilizado como um instrumento para coleta de dados aplicado como formulario aos
participantes da pesquisa, objetivando o conhecimento de opinides acerca do objeto desta pesquisa. Em
relagdo aos questionarios online serd enviado links para os e-mails institucionais dos participantes da
pesquisa, a saber, gestores de alto escaldo, diretores de unidades académicas, coordenadores e
professores dos cursos selecionados e serdo considerados como dados para andlise os questionarios
respondidos no periodo previsto para esta etapa da pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivos Geral

Analisar a materializagao da utilizagdo da carga horaria a distancia em cursos de graduagdo presenciais da
UFG e UFMS observando as semelhancas e diferencas subjacentes e suas relagdes causais comparadas
tendo em vista as politicas publicas educacionais de educagao superior.

Objetivos Especificos

Apresentar as discussdes do campo da educagéo a distancia no contexto da expanséo da educagéo da
educacao superior.

Levantar e analisar as politicas educacionais para carga horaria a distancia em cursos de graduagao
presenciais no escopo das Politicas Publicas Educacionais para Educagao Superior.

Mapear, descrever e analisar os processos de institucionalizag@o da oferta da carga horaria a
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distancia em cursos de graduacéo presenciais na UFG e UFMS.

Investigar os processos atinentes a utilizagao da carga horaria a distancia em cursos de graduagao
presenciais da UFG e UFMS, tendo como foco a andlise comparativa quanto a gestao da organizagao
pedagdgica e a infraestrutura tecnolégica.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Trata-se de uma pesquisa com baixo risco. O procedimento de coleta de dados restringe-se a analise
documental e preenchimento de questiondrios online pelos participantes. Os riscos que poderéo se incidir
sobre os participantes diz respeito ao desconforto e possiveis constrangimentos ao responder determinadas
questdes formuladas no questionario.

Beneficios:

Aprofundar os estudos sobre a expansao da carga horéria a distancia em cursos de graduagéo presenciais.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem por objetivo investigar a ampliagao da oferta de carga horaria a distancia em cursos de
graduagao presenciais. A implementacédo da EaD nas institui¢gdes de ensino tem se dado no compasso do
marco regulatério para a EaD produzido pelos érgdos normativos da educagdo nos ultimos vinte anos,
culminando com a edigao do Decreto 9.057/17 e da Portaria 2.117/19, que prevé a ampliagcdo da oferta de
carga horaria a distancia em cursos de graduacao presenciais de 20% para até 40% da carga horaria de um
curso. A principal questédo deste Projeto de Pesquisa pode ser assim formulada: Como a Universidade
Federal de Goias e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tém implementado a carga horaria a
distancia em cursos de graduagéo presenciais face as atuais politicas educacionais? Do ponto de vista legal
a EaD estéa presente em todos os niveis e modalidades de ensino do sistema educacional
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brasileiro, equiparando-se, em termos de certificagao, aos estudos realizados em cursos presenciais. A
partir deste marco regulatério da EaD nos cursos de graduagdo presenciais produzido pelos érgédos
normativos, este projeto de pesquisa tem como tematica a oferta de carga horaria a distancia em cursos de
graduagéo presenciais na Universidade Federal de Goias e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
tendo como recorte temporal o periodo de 2001 a 2020, considerando as Portarias que regulamentam este
processo. A area de Ciéncias Humanas foi selecionada como lécus de pesquisa, com a participagdo de 08
(oito) cursos, entre eles, 04 (quatro) cursos com habilitacdo bacharelado e 04 (quatro) licenciatura, a saber,
Ciéncias Sociais, Educacéo Fisica, Filosofia, Geografia, Histéria, Jornalismo, Pedagogia e Psicologia. Em
relagdo as etapas metodolédgicas da pesquisa, a fase de trabalho de campo se dard mediante andlise
documental e aplicagdo de questionarios online. A investigacdo documental se dara por meio da andlise de
contetdo dos documentos Institucionais da UFG e UFMS que dispde sobre a oferta da carga horéria a
distancia nos cursos de graduagao presenciais como: Estatuto, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Regulamento de Cursos de Graduagéo, Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e os
Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC) dos cursos de graduagao presenciais. J& o questionario online sera
utilizado como um instrumento para coleta de dados

aplicado como formulario aos participantes da pesquisa, objetivando o conhecimento de opinides acerca do
objeto desta pesquisa. Em relagcdo aos questionarios online sera enviado links para os e-mails institucionais
dos participantes da pesquisa, a saber, gestores de alto escaldo, diretores de unidades académicas,
coordenadores e professores dos cursos selecionados e serdo considerados como dados para andlise os
questiondrios respondidos no periodo previsto para esta etapa da pesquisa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Foram apresentados os seguintes documentos: Projeto de pesquisa completo, cartas de resposta as
pendéncias do CEP/UFMS e CEP/UFG, Termos de Anuéncia da UFG e da UFMS, Formulario do Projeto de
Pesquisa - UFMS

assinado pela pesquisadora e orientadora (Termo de compromisso), TCLE, roteiros dos questionarios e
Resolugdo PPGE/UFMS assinada pela coordenadora do curso de pés-graduagao referente a aprovagao da
pesquisa (folha de rosto).

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Apobs andlise dos documentos postados somos favoraveis a aprovacao do presente protocolo de
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Consideracées Finais a critério do CEP:
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Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o

mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste

Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao

CEPUFG o Relatério Final baseado na conclusédo do estudo e na incidéncia de publicagdes decorrentes
deste, de acordo com o disposto na Resolugdo CNS n. 466/12 e Resolugdo CNS n. 510/16. O prazo para

entrega do Relatério é de até 30 dias apés o encerramento da pesquisa, previsto para julho de 2023.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 25/01/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1669750.pdf 11:00:54
Outros Carta_resposta_pendencias_UFG.pdf 25/01/2021 |Kelly Cristina da Silva] Aceito

11:00:18 [Ruas al
Outros Questionario_Professor_modificado.pdf | 25/01/2021 [Kelly Cristina da Silva| Aceito
10:42:41 _ [Ruas
Outros Questionario_Gestores_de_alto_escalao| 25/01/2021 [Kelly Cristina da Silva| Aceito
modificado.pdf 10:41:43 _[Ruas
Outros Questionario_Diretor_UA_modificado.pd| 25/01/2021 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
f 10:41:16 _[Ruas
Outros Questionario_Coordenador_de_curso_m| 25/01/2021 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
odificado.pdf 10:39:02 [Ruas
TCLE / Termos de | TCLE_modificado_versao_UFMS.pdf 25/01/2021 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
Assentimento / 10:37:37 |Ruas
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE_modificado_versao_UFG.pdf 25/01/2021 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
Assentimento / 10:36:50 [Ruas
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE_modificado.pdf 03/11/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
Assentimento / 15:35:40 [Ruas
Justificativa de
Auséncia
Outros Carta_resposta_pendencias.pdf 03/11/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
15:26:36__[Ruas
TCLE / Termos de |Carta_de_anuencia_Reitoria_ UFG.pdf 28/09/2020 |Kelly Cristina da Silval Aceito
Assentimento / 14:52:10 _[Ruas
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Justificativa de Carta_de_anuencia_Reitoria_ UFG.pdf 28/09/2020 |Kelly Cristina da Silva| Aceito

Auséncia 14:52:10 _[Ruas

TCLE / Termos de | Carta_de_anuencia_Reitoria_UFMS.pdf | 28/09/2020 [Kelly Cristina da Silva] Aceito

Assentimento / 14:51:53 [Ruas

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Projeto_de_pesquisa.pdf 22/09/2020 |Kelly Cristina da Silval Aceito

Brochura 15:05:26  [Ruas

Investigador

TCLE / Termos de | Consentimento_de_participacao_na_pes| 16/09/2020 [Kelly Cristina da Silva] Aceito

Assentimento / quisa.pdf 16:24:49 [Ruas

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito

Assentimento / 16:24:31 [Ruas

Justificativa de

Auséncia

Outros Resolucao_PPGEDU_Aprovacao_do_Pr| 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silva] Aceito
ojeto.pdf 16:16:09 |Ruas al

Outros Questionario_Professor.pdf 16/09/2020 |Kelly Cristina da Silval Aceito

16:14:14 |Ruas

Outros Questionario_Coordenador_de_curso.pd| 16/09/2020 [Kelly Cristina da Silva| Aceito
f 16:12:10 _|Ruas

Outros Questionario_Diretor_de_Unidade_Acad| 16/09/2020 ([Kelly Cristina da Silval Aceito
emica.pdf 16:11:39 |Ruas

Outros Questionario_Gestores_de_alto_escalao| 16/09/2020 [Kelly Cristina da Silval Aceito
.pdf 16:10:58 |Ruas

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Endereco:

Bairro: Campus Samambaia, UFG
Municipio:
(62)3521-1215

UF: GO
Telefone:

GOIANIA, 10 de Fevereiro de 2021

Assinado por:

Joao Batista de Souza

(Coordenador(a))
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