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RESUMO

A Previdéncia Social tem como finalidade garantir meios de subsisténcia aos seus
beneficiarios, em decorréncia de certas incapacidades, aposentadoria, prisdo ou
morte, possuindo, portanto, grande importancia social e econdmica. Ela engloba, em
conjunto com a assisténcia social e a saude, a seguridade social. O sistema
previdenciario brasileiro esta estruturado por meio do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e do regime de
previdéncia complementar (RPC). O RPPS é um regime publico de instituigcao
facultativa pelo ente, abrangendo os servidores publicos de cargo efetivo da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e administrado por uma unidade gestora (UG).
O objetivo geral desta pesquisa € realizar um diagnéstico dos regimes proprios de
Previdéncia Social existentes no Estado de Mato Grosso do Sul, como também de
suas unidades gestoras. Foram obtidas informag¢des por meio de questionario
eletrébnico encaminhado aos dirigentes das UG. Demais dados foram extraidos dos
enderecos eletrbnicos da Secretaria de Previdéncia, das prestagdes de contas
encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como
dos enderecos eletrénicos dos municipios, do estado e das UG. Dentre os resultados
obtidos, destaca-se que, apenar da maior parte das UG serem constituidas por um
orgao da administracao indireta, 30% delas ndo possuem um setor de contabilidade
apartado do ente, e também cerca de 30% das UG possuem 1 ou 2 colaboradores
em dedicagao exclusiva, incluindo o gestor e/ou dirigentes. A maioria (70,4%) das
UG respondentes também afirmaram que os cargos de natureza permanente que
atuam no RPPS nao estado sendo ocupados por meio de concurso publico, causando
impacto negativo na gestdo. Além disso, 96% dos RPPS sul-mato-grossenses
possuem déficit atuarial e dois apresentam insuficiéncia financeira, de Campo Grande
e do Estado do Mato Grosso do Sul. Ainda, foi proposto de um Plano de A¢do do
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul para contribuir com o aperfeicoamento das
unidades gestoras dos regimes préprios de Previdéncia Social existentes no Estado
de Mato Grosso do Sul.

Palavras-chave: administragdo publica; Previdéncia Social;, regimes proprios de
Previdéncia Social; unidades gestoras, gest&o publica.



ABSTRACT

Social security aims to guarantee means of subsistence to its beneficiaries, as a result
of certain disabilities, retirement, imprisonment or death, having, therefore, great social
and economic importance. It encompasses, together with social assistance and health,
social security. The Brazilian social security system is structured through the social
security general policy (Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, in portuguese),
civil servants’ pension funds (Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, in
portuguese) and the supplementary pension fund (regime de previdéncia
complementar — RPC, in portuguese). The RPPS is a public pension fund of institution
optional by the entity, covering civil servants of effective position of the Union, States,
Federal District and Municipalities, and administered by a management unit (unidade
gestora — UG, in portuguese). The general objective of this research is to carry out a
diagnosis of the existing civil servants’ pension funds in the State of Mato Grosso do
Sul, as well as their management units. Information was obtained through an electronic
questionnaire sent to the UG managers. Other data were extracted from the electronic
addresses of the Secretariat of Social Security, the rendering of accounts sent to the
State of Mato Grosso do Sul Audit Court, as well as the electronic addresses of the
municipalities, the state and the UG. Among the results obtained, it is noteworthy that,
despite the fact that most UGs are constituted by an indirect administration body, 30%
of them do not have an accounting sector separate from the entity, and also about 30%
of UGs have 1 or 2 employees in exclusive dedication, including the manager and/or
directors. The majority (70.4%) of the UGs also stated that the positions of a permanent
nature that work in the RPPS are not being filled through a public tender, causing a
negative impact on management. In addition, 96% of the RPPS in Mato Grosso do Sul
have an actuarial deficit and two have financial insufficiency, Campo Grande and the
State of Mato Grosso do Sul. Also, an Action Plan was proposed by the State of Mato
Grosso do Sul Audit Court to contribute to the improvement of the civil servants’
pension funds” management units existing in the State of Mato Grosso do Sul.

Keywords: public administration; social security; civil servants’ pension funds;
management units, public management.
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1 INTRODUGAO

A Previdéncia Social (PS) tem como objetivo assegurar meios indispensaveis
de subsisténcia aos seus beneficiarios, em decorréncia de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam financeiramente (BRASIL, 1991). Ela pode ser
considerada como uma poupanga forgada, que venha garantir no futuro uma renda
que proporcione condigdes de se viver em sociedade (BERTUSSI; TEJADA, 2003).

A PS tem um papel consideravel na economia do Pais, atuando na geragao de
renda e, consequentemente, diminuicdo da pobreza. Além dos beneficiarios diretos,
que podem contar com a aposentadoria ou pensdo como sua unica renda, os impactos
do sistema previdenciario sdo ainda maiores ao se considerar os membros das
familias que sado beneficiados de maneira indireta (FAGNANI, 2008).

No caso brasileiro, a legislagdo em vigor estabelece trés regimes
previdenciarios: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que rege os
trabalhadores da iniciativa privada; o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);
e 0 Regime de Previdéncia Complementar (RPC), instituido por lei de iniciativa do ente
que possuir RPPS, podendo ser por intermédio de entidade fechada ou aberta. O
RPPS é um regime publico de instituigdo facultativa pelo ente, abrangendo os
servidores publicos de cargo efetivo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e, posteriormente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2001), determinam que seja preservado o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social por parte do
ente que o instituiu. A Carta Magna e normas subsequentes também preconizam que
cada ente deve possuir um unico RPPS e, esse RPPS, uma unica unidade gestora.

A unidade gestora (UG) € uma entidade ou um érgéo publico, que tem por
objetivo “a administragao, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo
a arrecadacao e gestdao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, 0
pagamento e a manutencao dos beneficios previdenciarios” (MTP, 2022). Além de
desenvolver a gestédo previdenciaria, a UG necessita possuir contabilidade propria,
garantir transparéncia e acesso a informagao aos segurados e beneficiarios, e deve

também possuir uma diretoria, conselhos deliberativo e fiscal, além de comité de



investimentos, com exigéncia de requisitos minimos para seus membros e dirigentes
(MTP, 2022).

Sua obrigatoriedade surgiu com a Emenda Constitucional (EC) n° 41/2003
(BRASIL, 2003), visando um aumento da eficiéncia na gestdo de um RPPS. Contudo,
apesar do resultado esperado, falta maturidade previdenciaria na maior parte dessas
unidades e poucos dos o6rgaos previdenciarios sao unidades gestoras a luz da
legislagédo (CALAZANS et al., 2013).

Ao final de 2019, ocorreu a ultima reforma da Previdéncia Social brasileira, por
meio da EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019), que trouxe diversas modificacbes, como
novas idades de aposentadoria e novo tempo minimo de contribuicdo. A expectativa
€ de uma economia de 800 bilhdes em 10 anos (INSS, 2019). No documento que
encaminhou a proposta de emenda ao Executivo, a reforma foi classificada como
“imprescindivel para garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual”
(BRASIL, 2019). A EC n° 103/2019 também instituiu alteracbes que impactaram
especificamente os RPPS existentes no Pais.

Além da EC, outros normativos editados nos ultimos anos também instituiram
grandes adequacgdes necessarias aos Regimes Proprios, com destaque a Portaria
MTP n° 1.467/2022, que entrou em vigor dia 1° de julho de 2022 e consolidou, em
uma unica norma, 87 atos do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) sobre
a organizagao e o funcionamento dos RPPS.

O Mato Grosso do Sul é uma unidade federativa do Brasil que possui 79
municipios. Dentre eles, 51 possuem um RPPS instituido, além do RPPS do préprio

Estado, totalizando 52 Regimes Préprios sul-mato-grossenses.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As unidades gestoras necessitam atender diversas exigéncias legais para o
desempenho da funcdo de administragdo, gerenciamento e a operacionalizagdo do
RPPS, visando o atingimento da finalidade de prover os direitos previdenciarios dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos. Diante da relevancia da fungao social
da previdéncia e da obrigatoriedade da unidade gestora nos entes que instituiram um
RPPS e da necessidade que essas unidades possuem de se adequar aos normativos,

a questao a ser respondida nesta pesquisa é: como podem ser diagnosticadas as



estruturas administrativas e de pessoal, bem como a situagao financeira e atuarial dos

regimes proprios de Previdéncia Social existentes no Estado de Mato Grosso do Sul?

1.2 OBJETIVOS

Como forma de solucionar o problema apresentado, o objetivo geral desta
pesquisa é realizar um diagndstico dos regimes proprios de Previdéncia Social
existentes no Estado de Mato Grosso do Sul, como também de suas unidades
gestoras.

Como objetivos especificos tém-se:

e Levantar os requisitos legais relacionados a gestdao de um RPPS;

e Conhecer a estrutura administrativa e de pessoal das unidades gestoras
dos RPPS sul-mato-grossenses;

e Identificar a situacdo financeira e atuarial dos RPPS sul-mato-
grossenses;

e Propor um Plano de A¢ao para o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, visando contribuir com o aperfeicoamento da estrutura

administrativa das unidades gestoras.

1.3 JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), érgéo de
controle externo, possui como principal competéncia a fiscalizacdo do Estado e dos
Municipios (MS, 2012). De maneira mais abrangente, sua missdo € definida como
“‘garantir a efetividade e a transparéncia da administracdo publica e promover a
integridade e a accountability como fundamentos da gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade” (TCE/MS, 2021).

No Mapa Estratégico 2021-2025 (TCE/MS, 2021) e em outros materiais
disponivel no Portal TCE/MS', é possivel verificar que a atuagéo do érgdo se tornou

mais ampla nos ultimas anos, deixando de apenas fiscalizar os recursos publicos e

' Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/home. Acesso em 29 ago. 2022.



atuando também no aprimoramento da administragdo publica sob os pilares:
governanca, capacitacdo e qualidade.

O Mato Grosso do Sul possui 52 RPPS, sendo 51 municipais e 1 estadual. Os
Regimes Préprios sdo administrados por unidades gestoras. A obrigatoriedade da
existéncia de uma unidade gestora unica para os regimes proprios de cada ente foi
inserida na Constituicdo Federal, por meio de EC em 2003, e, desde entdo, novos
normativos exigem cada vez requisitos para a estruturagdo e o funcionamentos dos
RPPS.

As unidades gestoras dos RPPS sao entidades publicas jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas. Com vistas ao aprimoramento e a garantia da efetividade da
gestao publica, desenvolver agdes especificas elaboradas para essas unidades apos
um diagnéstico do setor € de grande relevancia para o cumprimento da misséo do
Tribunal e, consequentemente, para a entrega de resultados efetivos a sociedade.

Portanto, este trabalho torna-se de grande importancia ao Tribunal de Contas,
visto que, ao propor um Plano de Agéao, contribui para o atingimento de seus objetivos
e para o aumento de sua efetividade. Possui, ainda, maior importancia para a
sociedade ao possibilitar o aprimoramento das unidades gestoras dos RPPS e, assim,
aumentar a garantia da concessao de aposentadorias e pensoées futuras, gerando a
renda necessaria a subsisténcia de milhares de familias sul-mato-grossenses.

Muitas sdo as pesquisas que versam sobre a sustentabilidade financeira e
atuarial dos regimes previdenciarios, mas foram identificados poucos estudos que se
preocupassem exclusivamente com a estrutura das unidades gestoras que tém
administrado saldos milionarios — tanto investimentos financeiros quanto de déficits
atuariais — dos seus beneficiarios. Desses poucos estudos, nenhum era sobre os
RPPS sul-mato-grossenses. Diante disso, essa pesquisa vem preencher esta lacuna
e possibilitar uma compreensdo completa e atualizada dos regimes préprios de

previdéncia existentes nesse estado.



2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo serdo apresentados conceitos introdutorios sobre a gestao
publica, a Previdéncia Social brasileira e o Regime Proprio de Previdéncia Social,
além dos resultados obtidos a partir de uma reviséo sistematica de literatura acerca
da Previdéncia Social brasileira, a qual possibilitou o entendimento do atual estado da

arte do tema.

2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Estado existe para maximizar as oportunidades individuais, institucionais e
regionais, atendendo as necessidades da sociedade, por meio de servigos prestados
pela administracdo publica. Ou seja, a administracdo publica € a sustentagdo do
vinculo entre o Estado e a sociedade e, para cumprir 0 seu objetivo, precisa estar bem
estruturada. Se a administracdo publica pode ser entendida como uma estrutura do
governo, um conjunto de 6rgaos ou de atividades destinados ao cumprimento do
interesse publico, a gestao publica é o meio pelo qual o Estado a desenvolvera
(MATIAS-PEREIRA, 2020).

2.1.1 A estrutura da Administragao Publica

A Administracdo Publica Brasileira possui sua estrutura dividida entra a
Administracdo Publica Direta e Administragdo Publica Indireta, segundo a
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). A Administracdo Publica Direta é a propria
estrutura administrativa do ente estatal (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
representada pelos 6rgaos ligados diretamente a pessoa juridica politica. Esses
orgaos séo subordinados ao chefe do poder a quem pertencem, por meio de uma
hierarquia (COSTIN, 2010). Como exemplo, no caso da administragdo federal, a
Administracdo Publica Direta inclui os servigos prestados pela Presidéncia da
Republica e pelos seus Ministérios.

Ja a Administragdo Publica Indireta é integrada pelas pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, para as quais sao transferidas atividades administrativas do
Estado. A Administracdo Publica Indireta compreende as autarquias, fundacgdes

publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e também os consorcios



publicos (COSTIN, 2010; DI PIETRO, 2022). Essas entidades pertencentes a
Administracéo indireta sao criadas ou autorizadas por lei com vistas a especializagao
das atividades estatais que serdo desenvolvidas por elas.

A Administracdo Publica Direta pode ser classificada como centralizada, pois,
como o proprio nome ja expressa, compreende as atividades exercidas diretamente
pelos entes estatais. A Administragcado Publica Indireta, por sua vez, € caracterizada
pela descentralizagdo, que € o ato de distribuir as competéncias de uma pessoa
juridica para outra. A descentralizacdo pode ser politica, quando sédo exercidas
competéncias proprias, aquelas que nado decorrem do ente central, ou pode ser
administrativa, quando suas atribuicdes decorrem diretamente do poder central (DI
PIETRO, 2022).

Inseridas na modalidade de descentralizacdo administrativa chamada de
colaboragéo, estdo a concesséao e a permissao (DI PIETRO, 2022). O artigo 175 da
Constituicao Federal preconiza que a prestacao de servigos publicos € incumbida ao
Poder Publico seja de maneira direta, ou sob o regime de concessao ou permissao
(BRASIL, 1988).

A Lei que dispbs sobre esses regimes, define como concessédo de servigo
publico a delegacao de sua prestacdo, mediante licitagdo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que seja capaz de desempenhar o servigo durante um prazo
determinado. A permissédo de servigo publico foi definida como delegagéao, a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacao de servico publico a pessoa fisica ou
juridica que seja capaz de desempenha-lo (BRASIL, 1995).

A descentralizagdo ndo se confunde com a desconcentragdo. Enquanto a
descentralizagdo pressupde a existéncia de, ao menos, duas pessoas juridicas, a
desconcentragao esta ligada a hierarquia, ela € uma distribuicdo de atribuicbes dentro
de uma mesma pessoa juridica, desenvolvendo uma relacdo de coordenagao e
subordinagdo entre os envolvidos, com o objetivo de desobstruir as atividades
administracdo. Na desconcentragdo, uma pessoa juridica cria, em sua propria
estrutura administrativa, érgaos que serao responsaveis por atividades especificas (DI
PIETRO, 2022; GELIS FILHO, 20086).

2.1.2 Modelos de Administragao Publica



Historicamente, a administragdo publica pode ser dividida em trés modelos:
patrimonialista; burocratico e gerencial. O modelo patrimonial € o mais primitivo. Ja
havia a figura de um servigo publico e um governo, mas n&o havia distingéo clara entre
o patrimonio publico e o privado (BRESSER-PEREIRA, 2005). A administragdo desse
periodo volta-se a gerenciar os bens existentes — o patrimdnio - sob o governo de um
territorio (JESUS; COSTA, 2014).

Da necessidade de separar o patriménio publico do privado, surgiu o0 modelo
burocratico, no qual o estado é estruturado em 6rgdos de maneira rigida e
hierarquizada. Os servidores eram selecionados pelas capacidades técnicas,
diminuindo o nepotismo e as indicagdes. A proposta burocratica, repleta de normas e
regras, deixou o estado melhor estruturado e mais coerente, contudo, mais oneroso
também (BRESSER-PEREIRA, 2005; JESUS; COSTA, 2014).

Em sequéncia, o modelo gerencial, ou a Nova Gestao Publica (NGP), surge
com o intuito de enxugar a maquina estatal advinda da burocracia. E o modelo
predominando, atualmente, no Brasil, e observou-se sua implementagao a partir Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, sob a gestdo do ministro Bresser-Pereira,
em 1995. A NGP combina gerencialismo, governo empreendedor e governancga. Ela
visa a modernizacao da administracao publica, esta orientada ao cidadao e focada em
resultados (COSSIO, 2018).

Para que a administragao publica seja capaz de obter esses resultados em prol
dos cidadédos, o modo como ela esta estruturada é extremamente relevante.
Entendendo que para se obter um bom desempenho da administragdo publica, a
organizacgao é o ponto de partida (MATIAS-PEREIRA, 2020), passa-se a apresentar,
por meio dos principais normativos e da visdo de publicagdes académicas a
Previdéncia Social brasileira e, em sequéncia, o Regime Proéprio de Previdéncia

Social.

2.2 A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n°® 4.682, de 24/01/1923), que
estabeleceu as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para os ferroviarios, é
considerada como o marco inicial da Previdéncia Social do Brasil. Entretanto, houve
o Decreto Legislativo n°® 3.724, de 1919 sobre o seguro obrigatério de acidente de

trabalho, além de outras leis que concederam para algumas classes especificas de



profissionais a aposentadoria. Ou seja, embora a doutrina majoritaria reconheca a Lei
Eloy Chaves como um marco inicial, ndo foi a primeira norma legal acerca do tema
previdenciario (GOES, 2020).

A expressao previdéncia foi utilizada, pioneiramente, na Carta Magna de 1946,
a qual estabeleceu beneficios em razao da idade, invalidez, maternidade, acidentes
de trabalho ou morte, custeados por meio de contribuicdo tripartite: Unido,
empregador e empregado. A Constituicdo de 1934 empregou pela primeira vez o
termo Previdéncia Social e, apos o texto de 1967 acrescer alguns direitos aos
trabalhadores, a Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo inteiro sobre a

seguridade social (GOES, 2020), cuja composicao esta demonstrada na Figura 1.

Figura 1 - Composig¢édo da Seguridade Social.

Previdéncia Assisténcia

: Seguridade
Social Social

Social

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Previdéncia Social passa a ser parte
de um todo, chamado seguridade social, que também engloba a assisténcia social e
a saude. A Previdéncia Social, especificamente, tem como finalidade garantir meios
indispensaveis de manutencdo, aos seus beneficiarios, em decorréncia de
“incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servi¢o, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente”
(BRASIL, 1991). Dentro de sua estrutura, existem os Regimes de Previdéncia, os
quais administram o vinculo dos trabalhadores (CNM, 2008).

Quando se trata da Seguridade Social, a Constituicdo Federal, em seu artigo
195, preconiza que ela sera financiada pela sociedade, de forma direta e indireta,
mediante orgcamento dos entes e de contribuicdes sociais (BRASIL, 1991). Ao se
analisar a Previdéncia Social isoladamente, seu financiamento ocorre por meio de
parte dessas contribuicbes sociais, especificamente das contribuicées oriundas da
folna de salarios do empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, como
também dos trabalhadores e demais segurados (BRASIL, 1998, 2001).



A legislacdo brasileira em vigor estabelece trés regimes previdenciarios: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC). O RPPS é um regime
previdenciario publico, de instituicdo facultativa pelo ente estatal, abrangendo seus
servidores publicos de cargo efetivo. Em cada ente estatal, pode existir apenas um
RPPS para os seus servidores titulares de cargo efetivo e uma unica unidade gestora
desse RPPS (BRASIL, 1988).

Até a Constituicdo de 1988, o sistema de Previdéncia Social dos servidores
publicos do Brasil restringia-se apenas a uma parte dos servidores, para os quais a
aposentadoria era concedida pelo simples fato de iniciar a inatividade, sem existirem
regras que assegurassem um equilibrio financeiro. Posteriormente, o texto
constitucional, apesar de néo trazer grandes novidades para o regimes dos servidores
publicos, incentivou a expansao dos RPPS no Pais (NOGUEIRA, 2012, p. 106).

A Lei n® 9.717/1998, que preconizou as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos RPPS, e a Emenda Constitucional n°® 20/1998, que modificou o
sistema previdenciario social, formaram o marco legal e constitucional sobre a atual
estrutura dos regimes préprios. A partir de entdo, a aposentadoria passa a ser vista
como o fruto de uma contrapartida contributiva, cujo calculo deve ser feito de acordo
com principios que garantam a estabilidade financeira e atuarial do sistema e os RPPS

deixam de ser apenas uma parte integrante da gestao de pessoal (RABELO, 2001).
2.2.1 Sistema Previdenciario

O sistema previdenciario brasileiro, que tem como funcao basica proteger o
individuo e sua familia contra os riscos de morte e demais situagdes que causem sua
incapacidade econémica em geral, esta fundamentado nos regimes previdenciarios ja
detalhados nesta pesquisa.

A partir da Constituicao de 1988, a previdéncia foi colocada ao lado da saude
e da assisténcia, formando um conjunto integrado, denominado Seguridade Social. A
CF também determinou quais seriam as fontes de financiamento que iriam garantir
esse aparato de protecdo, advindos de toda a sociedade, direta e indiretamente, por
meio dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Como a previdéncia € de responsabilidade do Estado, sob a justificativa de déficits,

da fase Constituinte até os dias de hoje, ela passou por diversas reformas que



acabaram reduzindo o sistema de protecao social construido em 1988 (BATICH,
2004).

Entretanto, ainda que de suma importancia para a economia e a sociedade, ha
uma caréncia de estudos sobre a Previdéncia Social, principalmente em relagao ao
seu Regime Geral, o qual possui 0 mais numero de beneficiarios e contribuintes
(SILVA; COSTA; NOBRE, 2014).

2.2.2 Reformas Previdenciarias

No decorrer das ultimas décadas, ocorreram grandes reformas no sistema
previdenciario nacional e o numero dos artigos que se propuseram a estudar sobre o
tema é um retrato do que essas alteragdes causam no Pais.

Entre 1985 e 1991, por meio das alteracdes normativas, houve ampliacdo dos
direitos previdenciarios e melhoras nas suas concessoes. Entre 1991 a 2003, com um
movimento de contrarreforma, surgiram proposta para introdugcdo do regime de
capitalizagdo, organizado por instituigdes privadas, mas nao foram adiante pelo
elevado custo de transicdo (MARQUES; MENDES; GUINO; ANDRADE, 2009).

As dificuldades da previdéncia sdo oriundas da crise econémica. O sistema
previdenciario, em si, ndo € deficitario, 0 que ocorre € que 0s recursos que deveriam
ser previdenciarios — dentro dos financiamentos previstos para a seguridade social —
sdo utilizados para outros fins (LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017; NULLE;
MOREIRA, 2019; DA SILVA, 2004). A solugao da previdéncia estaria ndo em cortar
gastos, mas sim em investir em formacéo profissional, educagao e inovagéao.

A crise da previdéncia também poderia ser resolvida, no curto prazo, se os
trabalhadores em idade ativa estivessem de fato em atividade, em empregos que a
contribuicdo a previdéncia fosse garantida (ARAUJO et al., 2019; MARQUES;
BATICH; MENDES, 2003). Ademais, O sistema previdenciario precisa de novas
normas, com metodologias cientificas, que garantam transparéncia nas contas
publicas e demonstrem efetivamente a realidade (HASS; LINE, 2018).

Muito foi estudado sobre a proposta de reforma introduzida pela PEC 287/2016,
descrita como regida pela logica do setor privado, prevendo regressao nas condi¢des
dos trabalhadores, como diminuigdo de salarios, e abertura do mercado para a
previdéncia privada e manutengao de lucros advindos da divida publica (SILVA, 2019;
LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017). Essa PEC foi retirada de pauta em 2018 e



as ultimas alteragdes significativas no atual sistema previdenciario se deram a partir
da EC 103/2019 (INSS, 2019). Contudo, dentro dos critérios aplicados para a selegao
dos artigos cientificos, ndo foram encontrados estudos sobre a citada Emenda.

2.2.3 Gestao do Regime Previdenciario

A Previdéncia Social brasileira estd organizada em trés regimes: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS); o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) (BRASIL, 1988). Esses regimes
administram o vinculo dos trabalhadores apds o0 momento que cessa a sua atividade
ou apods a sua morta, por meio da prestacao de beneficios (CNM, 2008).

A quantidade de entes publicos que instituiram seus RPPS aumentou de
maneira expressiva apos a autorizagao expressa no artigo 40 da Constituicao Federal,
0 que aumenta, por consequéncia, a preocupag¢ao com sua gestao (SCHERER; DOS
SANTOS; BREGOLIN, 2017). Observou-se que os quatro trabalhos que trataram
sobre gestao, falaram especificamente sobre RPPS.

Diante da obrigatoriedade legal de se ter uma unidade gestora para os RPPS
de cada ente federado, varios estados e municipios possuem entidades designadas
como “instituto de previdéncia”. A maioria dessas entidades foi criada sem ter como
foco principal a preocupagao com o beneficiario do regime, ou seja, falta maturidade
previdenciaria nessas unidades e poucos dos 6rgaos previdenciarios sao unidades
gestoras a luz da legislagdo (CALAZANS et al., 2013).

Entre outros apontamentos negativos, os RPPS estudados nos ultimos anos
possuem falhas de governanca, que aumentam a vulnerabilidade dos fundos de
pensao diante de situagdes como suspensao de repasses (LIMA; AQUINO, 2019).
Além disso, ndo sao utilizadas ferramentas de controle de riscos para os
investimentos, podendo comprometer a rentabilidade e, consequentemente, a
solvéncia desses Regimes (BOGONI; FERNANDES, 2012).

2.2.4 Sustentabilidade dos Regimes Previdenciarios

O termo sustentabilidade foi apresentado em 1987 na Comissao Mundial sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organizacdo das Nagdes Unidas

(ONU), como sendo a “capacidade de satisfazer as necessidades do presente sem



comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1988, apud OLIVEIRA et al, 2012). O termo sustentabilidade
abrange os aspectos ambiental, econédmico e social. Apesar de possuir uma vasta
aplicacao, ha aceitagao geral de que ele esta relacionado a procurar o equilibrio entre
as demandas originadas pelo ser humano e a manutengado do meio ambiente (FEIL,
SCHREIBER, 2017).

Dentro do viés econdmico, pode-se especificar a sustentabilidade financeira
como a capacidade de se arcar com todos os custos e garantir sua existéncia no
mercado a longo prazo (DUM et al. 1998, apud FACHINI, 2005). Alinhando esses
conceitos a Previdéncia Social, a sustentabilidade pode ser vista como sua prépria
continuidade, diante de um equilibrio financeiro e atuarial, garantindo a prestagao dos
beneficios atuais e futuros.

Grande parte dos Regimes Proéprios estudados apresentam um cenario de
déficit atuarial ou ainda insolvéncia financeira, ndo podendo, assim, oferecer um
sistema que possibilite 0 acumulo de recursos para o pagamento de compromissos
futuros (ALVES RIBEIRO, 2019; SILVA, 2016; SILVA; DEUS, 2013; MAGALHAES;
BUGARIN, 2004; SIMONASSI; KOURY; MATQOS, 2013).

Quando se trata do Regime Geral, ha autores que o afirmam ser deficitario (DE
LIMA; MATIAS-PEREIRA, 2014), com a sustentabilidade comprometida (FERREIRA;
OPUSKA, 2015), ou que apenas em um periodo o Regime foi insolvente (MATOS;
MELO; SIMONASSI, 2013). Muitos defendem a ideia de que a previdéncia nao é
deficitaria, o que ocorre € a utilizagao de parte dos recursos destinados inicialmente
para a seguridade social em fins diferentes do financiamento dos beneficios
previdenciarios (BRAGA; COSTA, 2015; CARVALHO; CARVALHO; AIRES, 2019).

Ha ainda estudos que buscaram analisar qual regime de financiamento seria
mais vantajoso. Verificou-se que a substituicao do regime de reparticdo — atualmente
aplicado pelo RGPS — pelo regime de capitalizagao ndo seria a solugéo dos problemas
previdenciarios, pois pode acarretar instabilidade econémica, assim como o sistema
de capitalizagdo possui custos de gestdo elevados (GRUN, 2005; IZERROUGENE,
2009). Para um RPPS, propbés-se um financiamento mista entre capitalizagao e
reparticdo simples, visto que delegar a um fundo o pagamento integral dos beneficios
previdenciarios causara o consumo dos seus recursos até sua extingdo (CALDART et
al., 2014).



Ampliando o foco de analise, outros fatores como os demograficos, salario
minimo, rendimentos, trabalho informal e desemprego exercem influéncia nas
receitas, beneficios e no resultado financeiro de um Regime (LEITE; NESS JR;
KLOTZLE, 2010). Portanto, os problemas de financiamento da previdéncia podem ser
resolvidos com o incremento da produtividade no trabalho, aumento do emprego
formal e da receita da previdenciaria, e nao somente com o corte de beneficios
(GENTIL et al., 2020).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

ApoOs a apresentacdo da revisao da literatura que embasou esta pesquisa,
neste capitulo, serdo apresentadas as fases percorridas e os procedimentos adotados
durante o desenvolvimento deste trabalho.

Para uma melhor construgcédo, a pesquisa foi dividida em duas partes. Na
primeira parte foi realizada uma reviséo sistematica da literatura sobre a Previdéncia
Social brasileira, por meio de uma visdo de publicagdes académicas. Na segunda
parte foram coletadas e analisadas informagdes acerca Unidades Gestoras (UG) dos

RPPS existentes no Estado de Mato Grosso do Sul.

3.1 NATUREZA E CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Quanto a natureza, o trabalho sera realizado por meio de uma pesquisa com
abordagem mista: qualitativa e quantitativa. No formato de pesquisa qualitativa, os
dados sao coletados com a finalidade de se desenvolver uma teoria ou um padrao,
por meio de estratégias de investigagcdo como narrativas, fenomenologias, etnografias
e estudos baseados em teoria ou estudos de teoria baseada na realidade
(CRESWELL, 2007). Ja na pesquisa quantitativa, o seu resultado & conclusivo, pode
ser quantificado e demonstrado com numeros e variaveis (GIL, 2008).

O meétodo utilizado neste trabalho também pode ser classificado, de acordo
com o seu tipo de pesquisa, como exploratério e descritivo. Uma pesquisa é
exploratoria quando proporciona maior aproximagao a um fato, tendo como objetivo
desenvolver, esclarecer ou mudar conceitos ou ideias, no caso deste estudo ele
esclarecera sobre a atual situagdo dos RPPS sul-mato-grossenses. Uma pesquisa é
descritiva quando estuda as caracteristicas de um grupo ou fendmeno, ou ainda
quando estabelece relagdes entre variaveis (GIL, 2008), e este trabalho estudara e
avaliara os RPPS sul-mato-grossenses para propor um Plano de A¢&o para o Tribunal
de Contas do Mato Grosso do Sul.

Este trabalho possui finalidade aplicada, visto que o Plano de Agéo proposto
contribuira para o aperfeicoamento das unidades gestoras dos regimes préprios de
Previdéncia Social existentes no Estado de Mato Grosso do Sul. As pesquisas de
ciéncia social aplicada sao aquelas nas quais os problemas levantados surgiram apos
desafios e praticas correntes (CRESWELL, 2007).



3.2 PARTE 1 - REVISAO DA LITERATURA

3.2.1 Coleta de dados

Com o objetivo de estudar a produgao acerca do tema desta pesquisa e para
compor o referencial tedrico da pesquisa, foi realizada uma revisao sistematica da
literatura sobre a Previdéncia Social brasileira, por intermédio de uma visao das
publicacbes académicas desde 1988 até 2021.

A revisao sistematica € um método de investigacao cientifica que se utiliza de
uma abrangente busca de todos os artigos potencialmente relevantes, para, em
seguida, selecionar os principais estudos, sintetizar os dados e interpretar os
resultados. Como essa modalidade de pesquisa resume e consolida outras, ela se
torna de grande valor porque mantém os leitores atualizados sobre um determinado
assunto, sem ter a necessidade de se sobrecarregar ao ler uma grande quantidade
de trabalhos (COOK; MULROW; HAYNES, 1997).

A selecao dos artigos cientificos para compor este estudo foi realizada em 5
fases: planejamento; busca; limitacdo dos resultados; busca teérica nos achados e
avaliacao critica dos resultados. A Figura 2 apresenta os resultados consolidados do
processo de busca e sele¢do dos trabalhos, por meio dos quais se objetivou explorar
a producao cientifica publicada sobre a Previdéncia Social brasileira, e, na sequéncia,
serdo detalhados os procedimentos realizados em cada uma das 5 fases

mencionadas.



Figura 2 - Processo da busca e selecdo de artigos — fases 2 a 5.
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Fonte: Dados da pesquisa.

O estudo sobre o tema previdéncia foi idealizado em decorréncia de um cenario
de reforma no Brasil, o qual ocasionou novas exigéncias para a obtencdo da
aposentadoria e o aumento de contribuicdes em alguns regimes previdenciarios
(Emenda Complementar n°® 103/2019). Assim, despertou-se debates acerca da real
necessidade no endurecimento das regras, diante de diversas fontes de
financiamento.

Diante disso, verificou-se a necessidade de entender a estrutura da Previdéncia
Social e o seu nivel de sustentabilidade financeira. Para tanto, apés uma analise
preliminar nas bases, com o intuito de nao restringir os resultados de publicagdes,
decidiu-se pela unica palavra-chave “Previdéncia Social”.

A busca dos artigos revisados por pares foi realizada utilizando-se a palavra-
chave “Previdéncia Social’ nas bases cientificas Scopus, Peridédicos da Coordenagéao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Scientific Electronic



Library Online (SciELO). Essas bases foram escolhidas por apresentarem maior
numero de artigos brasileiros, escolha justificada diante da especificidade do tema.

Como resultado da busca, foram encontrados um total de 1.212 artigos
revisados por pares na base de dados Periddicos da CAPES (que inclui o acervo da
Scopus) e 277 artigos na base SciELO. A pesquisa foi feita considerando as
producdes do periodo de 1988 a 2021 (até a data da realizagdo da busca, em
29/08/202).

Na base SciELO, apds a primeira busca, foram selecionados apenas os
estudos nas areas “ciéncias sociais aplicadas” ou “ciéncias humanas”, reduzindo o
resultado para 104 artigos. Em relacao aos Periodicos da CAPES, foram excluidos os
estudos das areas "public health" (saude publica) "health policy & services" (politicas
de saude e servigo) e "occupational health" (saude ocupacional), diminuindo para 976
artigos.

ApOs a busca inicial e a aplicagao dos filtros tematicos, foram lidos os titulos
dos 1.080 artigos e pré-selecionados 34 artigos da base SciELO e 42 artigos da base
Periédicos da CAPES por maior afinidade com o tema Previdéncia Social. Apds a pré-
selecdo inicial, unificou-se os artigos para analise e eliminagao dos duplicados, que
totalizaram 12 trabalhos. Na sequéncia, foram lidos os resumos dos artigos e
utilizados critérios de excluséo relativos aos focos tematicos e aos formatos de

publicacéo, os quais sdo enumerados no Quadro 1:

Quadro 1 - Critérios de exclusdo utilizados na selecdo dos artigos.

Focos Tematicos Formatos de Publicagao
Beneficios previdenciarios Resenha
Direitos sociais Debate
Servico social Editorial
Investimentos financeiros Entrevista
Profissao do atuério

Fonte: Dados da pesquisa.

Essa busca tedrica nos resumos, depois das devidas exclusdes, resultou em
41 artigos, ou seja, além dos 12 duplicados, foram excluidos mais 23 em fungdo dos
critérios acima. A quinta e ultima fase foi realizada mediante a avaliacdo do conteudo
dos artigos, conforme critérios e pesos demonstrados no Apéndice A, que resultou em

29 estudos que, na sequéncia, foram classificados a partir dos seus objetivos e



resultados, nos focos tematicos: gestdo de um regime previdenciario; reforma

previdenciaria; sistema previdenciario e sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

3.2.2 Procedimentos de analise de dados

Para melhor analise e compreensao, os estudos foram divididos em quatro
focos tematicos: sistema previdenciario; reformas previdenciarias; gestdo do regime
previdenciario; e sustentabilidade dos regimes previdenciarios. Na sequéncia, serao
apresentados os artigos selecionados, agrupados por esses focos tematicos, e as
seguintes informagdes de cada um: titulo, autor(es), ano de publicagao, periédico e
principais ideias e resultados do trabalho.

O Quadro 2 consolida as pesquisas que, dentre os estudos selecionados,
discorreram sobre o sistema previdenciario como um todo. Foram apenas 2 artigos

sobre esse tema, sendo 0 menos reincidente.

Quadro 2 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados no sistema previdenciério.
Titulo Autor(es) Ano Periédico Principais Ideias e Resultados
SILVA, Lara

Analise da produgéo

cientifica em administragao Lucia da;
P COSTA, Thiago Administragao: . .

sobre a previdéncia . . - Ha uma caréncia de estudos sobre a

ML - Teixeira de Melo 2014 | Ensino e A .
brasileira: meta-avaliagdo . . Previdéncia Social.

= da; NOBRE, Pesquisa
da producdo nos eventos Laura Loredana
da ANPAD o
Criséstomo

- O Estado tem utilizado o superavit da
S30 Paulo em Seguridade Social para fins diversos.
BATICH, Mariana | 2004 . - O Governo tem reduzido os propoésitos
Perspectiva - - .
do sistema de protecgao social
estabelecido na FC/88.

Previdéncia do trabalhador:
uma trajetéria inesperada

Fonte: Dados da pesquisa.

No Quadro 3, estdo demonstrados os artigos que discorreram sobre alguma
das reformas previdenciarias que ocorreram desde 1988 e suas principais

consideragdes. Foram 8 pesquisas a respeito de reformas entre as escolhidas.

Quadro 3 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados nas reformas previdenciarias.
Titulo Autor(es) Ano Periédico Principais Ideias e Resultados

- Entre 1985 e 1991, houve ampliagao

dos direitos previdenciarios e melhoras

nas suas concessoes.

- Entre 1991 a 2003, com um movimento

Textos & de contrarreforma, surgiram proposta

2009 | Contextos para introducéo do regime de

(Porto Alegre) | capitalizagéo, organizado por instituicdo

privada, mas néo foram adiante pelo

elevado custo de transigao.

- Entre 2003 e 2008, os regimes dos

trabalhadores privados e dos servidores

MARQUES, Rosa
Maria; MENDES,
Aquilas; GUINO,
Camila Kimie;
ANDRADE, Patrick
Rodrigues

A Previdéncia Social: da
Constituicado a reforma de
Lula




se aproximaram, criando uma base que
possibilita fundos de pensao
complementares, contudo ainda ndo
ocorreu uma transformagao de cunho
neoliberal.
- O financiamento da Previdéncia
continua em risco.
- O sistema previdenciario ndo é
deficitario.
o - NULLE, Andressa _ - EX|sFem outras providencias que
A Previdéncia Social: K Economia e poderiam ser adotadas ante a uma
. . Lopes; MOREIRA, | 2019 .
reforma ou ha alternativas? o Sociedade reforma.
Cassio Silva .
- Recursos que deveriam ser
previdenciarios sao utilizados para outros
fins.
A reforma da Previdéncia - As dificuldades da previdéncia sao
; L DA SILVA, Ademir S&o Paulo em | oriundas da crise econémica.
Social Brasileira: entre o 2004 ) A . -
. ; Alves Perspectiva - A reforma da previdéncia é necessaria,
direito social e o mercado . = s
porém n&o é uma solug&o unica.
- A reforma proposta (PEC 287/2016)
. . podera causar regressao nas condi¢des
Analise critica da proposta A
BAGER . . . dos trabalhadores, como diminui¢do de
de reforma da Previdéncia | DA SILVA, Mauri Servico Social - .
. . . 2019 ) salarios, e apenas atende a classe
Social no Brasil entre os Antbnio & Sociedade Lo .
capitalista, ao abrir o mercado para a
anos 2016 e 2018 ST =
previdéncia privada e manutengéo de
lucros advindos da divida publica.
- A contrarreforma proposta por
LOURENCO, intermédio da PEC 287/2016, regida pela
Edvéania Angela de l6gica do setor privado, diminui os
Crise do capital e o Souza; LACAZ, Servico Social direitos dos trabalhadores sob justificativa
desmonte da Previdéncia Francisco Antonio | 2017 ¢ do déficit da Previdéncia.
) ) . & Sociedade PP )
Social no Brasil de Castro; - O déficit € um mito.
GOULART, - O pseudo déficit é propagado por
Patricia Martins interesse dos fundos de previdéncia
privada.
- A crise da previdéncia seria resolvida,
Previdéncia Social MARQUES, Rosa no curto prazo, se os trabalhadores em
S Maria; BATICH, Sao Paulo em | idade ativa estivessem de fato em
brasileira: um balango da . } 2003 . o
Mariana; MENDES, Perspectiva atividade, em empregos que a
reforma P o A
Aquilas contribuigao a previdéncia fosse
garantida.
DE ARAUJO,
Gleydson Alvares;
Previdéncia Social no DE FARIAS, Maria - Contrapondo a reforma prevista na PEC
Brasil: uma anadlise Eduarda Ferreira; Research, 287/2016, a solugdo da previdéncia nao
socioecondmica acerca da | SANTOS, Vanessa | 2019 | Society and seria cortar gastos, mas sim investir em
Proposta de Emenda a Erica da Silva; Development formacao profissional, educagéo e
Constituigao 287 TAVARES, inovacéao.
Fernanda Beatryz
Rolim
- A PEC 287/2016 nao resolve o
problema das finangas publicas do Pais e
Reforma da previdéncia . diminui as garantias conquistadas
A Revista de )
em evidéncia: impactos no . o anteriormente.
h o HAAS, Ingrid; Direito da . . - .
sistema econémico ou 2018 - O sistema previdenciario precisa de
; A - LINE, Isabelle Faculdade .
inconsisténcia dos critérios ; novas normas, com metodologias
Guanambi S N
das propostas? cientificas, que garantam transparéncia
nas contas publicas e demonstrem
efetivamente a realidade.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os artigos apresentados no Quadro 4 foram os que se concentraram em tratar
sobre a gestdo de algum dos regimes previdenciarios, resultando em apenas 4

trabalhos sobre o0 assunto, dentre os selecionados.

Quadro 4 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados na gestdo de um regime.

Titulo Autor(es) Ano Periédico Principais Ideias e Resultados
A importancia da unidade CALAZANS, Revista de - Poucos 6rgéos previdenciarios sao
gestora nos Regimes Fernando 2013 | Administragdo | unidades gestoras a luz da legislagéo
Proprios de Previdéncia Ferreira; DE Publica - Existem dificuldades politicas e técnicas




Social: Analise da situagao

SOUZA, Marcus

para implantagdo de uma unidade

dos estados e do Distrito Vinicius; gestora.

Federal HIRANO, Karina - Falta maturidade previdenciaria:
Damiéo; criaram-se unidades gestoras sem ter
CALDEIRA, como foco principal a preocupagédo com o

Renata Malpica;
DA SILVA, Maria

beneficiario do regime.

de Lourdes

Pinheiro;

ROCHA, Pedro

Emanuel

Teixeira;

CAETANO,

Marcelo Abi-

Ramia

- A maior parte dos RPPS analisados nédo
Gestéo de risco nas possuem politica de investimentos
atividades de investimento | BOGONI, Nadia Revi formalizadas e ndo possuam sistema de
: " X evista Lo ~ ! .

dos Regimes Préprios de Mar; 2012 | Eletronica de apoio a gestao dos investimentos
Previdéncia Social (RPPS) | FERNANDES, formalizados.

dos municipios do Estado
do Rio Grande do Sul

Francisco Carlos

Administracédo

- Nao existem controles de riscos para as
atividades de financiamento dos RPPS
analisados.

O impacto da portaria MPS | SCHERER, - O regime analisado possui uma gestao
n°® 440/2013 na Flavia Luciane; adequada em relagdo ao equilibrio
transparéncia dos regimes | DOS SANTOS, Redes (St. financeiro e atuarial, contudo apresenta
proprios: um estudo de Marindia 2017 | Cruz do Sul, falhas em relagéo a transparéncia.
caso no Fundo de Brachak; Online) - E papel dos 6rgéos fiscalizatérios e
Previdéncia Municipal — BREGOLIN, deliberativos atuar de forma a inibir uma
FUNDOPREVI Carolina Ghisleri administracdo inadequada dos RPPS.
Resiliéncia financeira de | DE LIMA, Diana . - Existem falhas de governanga nos

. A . Revista RPPS, que aumentam a vulnerabilidade
fundos de regimes préprios | Vaz; DE . .

A . 2019 | Contabilidade e | dos fundos de penséao diante de
de previdéncia em AQUINO, André ) . ~ =
Finangas situagdes como suspensao de repasses,

municipios

Carlos Busanelli

indicando baixo padréo de resiliéncia.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os estudos relacionados no Quadro 5 trataram sobre a sustentabilidade de um
regime previdenciario diretamente ou entdo dos topicos que compdem uma
previdéncia sustentavel. Destaca-se que esse foi o tema com maior numero de
trabalhos dentre aqueles selecionados para a revisdo sistematica, sendo 15 artigos

entre o total de 29.

Quadro 5 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados na sustentabilidade dos regimes.

Titulo Autor(es) Ano Periodico Principais Ideias e Resultados
- Com a tendéncia de queda no numero
de pessoas mais jovens e aumento das
A dindmica demografica e pessoas mais velhas, aumentara a
a sustentabilidade do DE LIMA, Diana Revista de necessidade de financiamento da
Regime Geral de Vaz; MARIAS- 2014 | Administragcdo | previdéncia.

Previdéncia Social
brasileiro

PEREIRA, José

Publica

- A dindmica demografica afeta a
sustentabilidade do RGPS.

- Resultado previdenciario deficitario
entre 2003 a 2011.

- A substituicdo do regime de reparticdo
pelo regime de capitalizagdo néo é

A macroeconomia da IZERROUGENE, Revista Qe vantajosa, pois pode acarretar
A ; . 2009 | Economia . o ol
Previdéncia Social Bouzid A instabilidade econémica.
Contemporanea . o .
- O sistema de capitalizagdo possui
custos de gestdo elevados.
Adequacgéo das Hipdteses gﬁtgrﬁ)sg’:amo - Delegar a um fundo o pagamento
Atuariais e Modelo D il . integral dos beneficios previdenciarios
. MOTTA, Silvia Revista .
Alternativo de S - causara o consumo dos Seus recursos
P Teixeira; 2014 | Contabilidade & . S
Capitalizagéo para o . até sua extingdo.
. A i CAETANO, Financgas x . .
Regime Basico do RPPS: o Marcelo Abi - Proposicéo de um regime alternativo de

Caso do Rio Grande do Sul

Ramia;

capitalizagado, uma forma de




BONATTO, Tais
Vieira

financiamento mista entre capitalizagéo e
reparticdo simples.

MATOS, Paulo - Apenas um dos regimes no periodo
Andlise de solvéncia do Rogério Faustino; analisado (1990 a 2010) apresenta-se
Regime Geral da MELO, Fabiola 2013 Estudos insolvente.
Previdéncia Social no de Souza Pinto; Econbémicos - O sistema necessita de reformas, mas a
Brasil SIMONASSI, situagao deficitaria ndo é tdo explosiva

Andrei Gomes quanto outras analises apontam.
Apuragéo do resultado
atuarial dos regimes
proprios de Previdéncia Ha i A | do caleul
Social nos municipios -Ha |‘ncc_JnS|stenC|a nos valores do calculo
cearenses 2013 a luz dos atuarial informados ao Ministério da

; . . Previdéncia, por meio dos

reg|§tr9§ encam|nhafio§ ao SILVA, Francisco Revista Demonstrativos de Resultados das
Ministério da Previdéncia, . : Controle - o .

Wilson Ferreira 2016 . Avaliagdes Atuariais.
em confronto com os Doutrina e e
célculos atuariais da Artigos - Os entes que possuem deflmt_ng_o
claborados na pesquisa a oferecem um sistema que possibilite
partir dos regisfrosqcontidos 0 acumulo de recursos para o pagamento
no Tribunal de Contas dos de compromissos futuros.
Municipios do Estado do
Ceara
Certidao de regularidade
previdenciaria e déficit - Existe grande possibilidade de "quebra"
atuarial dos regimes SILVA Francisco das entidades deficitarias analisadas no
préprios de Previdéncia Wilson‘ Ferreira Revista estudo, visto que o déficit atuarial das
Social dos municipios da: DEUS. Rafael | 2013 Controle - entidades analisadas é demasiadamente
cearenses: do caos Gc;n alveé Magiel Doutrina e insuficiente para cobrir os beneficios
previdenciario das de ¢ Artigos futuros.
entidades previdenciarias - Quase metade dos RPPS analisados
municipais no estado do possui CRP vencido.
Ceara

- Os regimes possuem déficits atuariais
com causas histdricas, que englobam
. . fatores internos e externos.

Mato Grosso Previdéncia - RIBEIRO, Magno Revista - Uma reforma é necessaria para garantir
MT PREV e o desafio do ’ 2019 | UNEMAT de

equilibrio

Alves

Contabilidade

a sustentabilidade dos regimes
previdenciarios.

- O Regime analisado possui
desequilibrio financeiro e atuarial.

O né dos fundos de pensao

GRUN, Roberto

2005

Novos Estudos
CEBRAP

- A implantagéo do regime de
capitalizagdo nao seria a solugado para os
problemas previdenciarios.

O déficit da Previdéncia
Social e os reflexos do
pensamento

BRAGA, Juliana
Toralles dos

- O déficit previdenciario nao existe.

neoconservador nos Santos; COSTA, | 2015 | Juris - Os recursos da seguridade social sdo
o . e José Ricardo utilizados para outros fins.
direitos previdenciarios no Caetano
Brasil, México e Chile
O déficit do sistema CARVALHO, - O modelo previdenciario brasileiro € um
revidenciario brasileiro: André Cutrim; problema para as contas publicas.
gnélise econbmica ara.o CARVALHO, 2019 | Espacio Abierto | - Parte das receitas da seguridade social
eriodo de 1995-20?8 David Ferreira; é desviada para fins diferentes do
P AIRES, Alana financiamento das aposentadorias.
O equilibrio atuarial do
Regime Geral de .
Ca ; . | FERREIRA, Joice
Errr?:grfglci“sz ?iggl?ale(ri?i;z- Rocha; 2015 | Juris - O regime analisado esta com a sua
) - OPUSZKA, Paulo sustentabilidade comprometida.
concedidos nos ultimos Ricardo
cinco anos no municipio de
Rio Grande
Outro olhar para o GENTIL, Denise
financiamenpt)o da Lobato; ARAUJO, - Os problemas de financiamento da
A - Eliane Cristina . previdéncia podem ser resolvidos com o
Previdéncia Social no . Revista de ! s
. ) de; PUTY, . incremento da produtividade no trabalho,
brasil: a centralidade da - 2020 | Economia .
R Claudio Alberto A aumento do emprego formal e da receita
formalizagéo do trabalho, . Contemporanea - L <
L Castelo Branco; da previdenciaria, e ndo com o corte de
aumento de produtividade C
~ . SILVA, Carlos beneficios
e gestao de receitas Patrick A
LEITE, Anderson - Os fatores demograficos, salario
Previdéncia Social: fatores | Ribeiro; NESS Revista de minimo, rendimentos, trabalho informal e
que explicam os resultados | JUNIOR, Walter 2010 | Administragcdo | desemprego exercem influéncia nas

financeiros

Lee; KLOTZLE,
Marcelo Cabus

Publica

receitas, beneficios e no resultado
financeiro do RGPS.




- Reformas demoram para surgir efeito
_ ) o MAGALHAES, porque o déficit previdenciario e'de
Simulagdes da Previdéncia . estoque, por conta do grande numero de
. e Paula Bicudo de Estudos . s s
Social brasileira: estudo de . . servidores com direito adquirido as
- P Castro; 2004 | Econbémicos ;
caso do Regime Juridico . - aposentadorias conforme regras
o BUGARIN, Mirta (Séo Paulo) :
Unico - RJU Noemi Sataka anteriores.
- O RJU possui um cenario previsto de
déficit até 2016.
Uma Fungao de Reagéo
para a Andlise da SIMONASSI,
Sustentabilidade do Andrei Gomes; Revista - O RPPS possui uma situagéo de
Regime Proprio de KOURY, Felipe 2013 Controle - insuficiéncia financeira;
Previdéncia Social dos Jorge Ferreira; Doutrina e - A divida da previdéncia analisada &
Servidores do Estado do MATOS, Paulo Artigos insolvente.
Ceara no periodo 2003- Rogério Faustino
2012

Fonte: Dados da pesquisa.

Além de melhorar a andlise e compreensdo, a divisdo dos artigos em focos
tematicos possibilitou verificar que a maior parte dos estudos na area previdenciaria,
nas décadas, concentrou-se em estudar sobre a sustentabilidade de um regime
previdenciario diretamente ou entdo dos topicos que compdem uma previdéncia

sustentavel.

3.3 PARTE 2 — UNIDADES GESTORAS DOS RPPS SUL-MATO-GROSSENSES

3.3.1 Coleta de dados

Para essa etapa da coleta de dados, foi utilizada a pesquisa documental como
procedimento, por meio da qual se utilizam materiais ou documentos que ainda nao
receberam um tratamento analitico (GIL, 2008).

Inicialmente, foram levantadas, dentre as normas especificas sobre o0 Regime
Proprio de previdéncia, quais s&o os requisitos legais relacionados a gestdo de um
RPPS. Na sequéncia deste estudo, foram coletadas informagdes acerca das unidades
gestoras sul-mato-grossenses. A populagao da presente pesquisa sera formada pelas
52 unidades gestoras existentes no Mato Grosso do Sul, sendo 51 UG dos municipios
e uma UG do proprio estado.

As informacgdes relativas a situagéo financeira e atuarial, além da estrutura
administrativa dessas UG foram extraidas dos enderecos eletrénicos da Secretaria de
Previdéncia, das prestacdes de contas encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, e dos enderecos eletrénicos dos municipios, do estado

e das proprias UG.



Em adicao aos procedimentos ja citados, também foi utilizado o método survey,
caracterizado pela interrogacdo direta das pessoas cujo comportamentos serao
objetos do estudo (GIL, 2008). Para obter informagdes relativas a estrutura fisica e de
pessoal das UG, foi aplicado um questionario eletrénico construido na ferramenta
Google Forms?. O formulario foi encaminhado por e-mail aos dirigentes das UG em
maio de 2023. As questdes utilizadas (Apéndice B) foram desenvolvidas apds analise
das exigéncias legais relativas a forma de estruturagdo das unidades gestoras dos
RPPS.

3.3.2 Procedimentos de analise de dados

Em uma pesquisa de método misto — qualitativa e quantitativa — a analise de
dados pode der classificada como um procedimento, enquanto estratégia de pesquisa.
O processo da analise de dados consiste, especificamente, em obter sentido diante
dos dados coletados (CRESWELL, 2007).

Os dados obtidos foram processados e estruturados em quadros, tabelas e
graficos. Apés estruturagao, as informagdes foram analisadas e os resultados seréao
demonstrados neste trabalho.

O conhecimento obtido por meio da pesquisa possibilitou identificar a realidade
das unidades gestoras dos RPPS sul-mato-grossenses, agrupa-las por situagdes
semelhantes e propor agdes especificas, por meio do TCE/MS, para aprimoramento

da gestao desses orgéos.

3.4 MATRIZ DE AMARRAGAO

A amarracdo € um instrumento que, por meio de uma estrutura matricial,
possibilita a comparacédo entre as decisdes e definicbes de uma pesquisa. Nessa
matriz sdo expostos o problema de pesquisa, as hipoteses ou as questdes a serem
respondidas, o modelo tedrico e as técnicas utilizadas para a analise (Quadro 6)
(TELLES, 2001). Diante da importancia desse instrumento que auxilia a visualizagao

sistematizada de uma pesquisa, segue a matriz de amarragao do presente estudo.

2 A ferramenta esta disponivel em: https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/.



Quadro 6 — Matriz de amarracdo da pesquisa

Questao de
Pesquisa

Modelo da Pesquisa

Objetivos
Especificos da
Pesquisa

Levantamento/

Analise de Dados

As unidades gestoras
dos regimes préprios
de Previdéncia Social
existentes no Estado
de Mato Grosso do
Sul possuem
estrutura
administrativa
necessarias para
cumprir sua
finalidade?

Identificagdo das
normas que tratam
sobre requisitos/
exigéncias para as

unidades gestoras
dos RPPS

Levantamento de
informacgdes acerca
dos RPPS sul-
mato-grossenses

Compreenséao e
avaliagcéo da
realidade das

unidades gestoras
dos RPPS sul-
mato-grossenses

Elaboragao e
proposta de um

Plano de Agao do
TCE/MS

Levantar os requisitos
legais relacionados a
gestdo de um RPPS.

Pesquisa qualitativa
(pesquisa bibliografica
€ pesquisa
documental)

Conhecer a estrutura
administrativa das
unidades gestoras

dos RPPS sul-mato-

grossenses.

Pesquisa quantitativa e
qualitativa (pesquisa
documental e survey)

Identificar a situagéo

financeira e atuarial

dos RPPS sul-mato-
grossenses.

Pesquisa quantitativa
(pesquisa documental)

Avaliar a organizacao
e o funcionamento
das unidades
gestoras dos RPPS
sul-mato-grossenses.

Pesquisa qualitativa
(identificacéo de
similaridades e
peculiaridades)

Fonte: Dados da pesquisa.

No presente trabalho, o objetivo geral é realizar um diagndstico dos regimes

proprios de Previdéncia Social existentes no Estado de Mato Grosso do Sul, como

também de suas unidades gestoras. Para tanto, se fez necessaria a revisdao de

literatura realizada, construindo um referéncia sobre a administragcdo publica e a

Previdéncia Social brasileira, mediante a coleta de dados por meio de pesquisas

documental, bibliografica e survey, e a analise das informagdes, identificando as

similaridades e peculiaridades.




4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na sequéncia, serao apresentados os resultados obtidos por meio desta
dissertacgao, iniciando pelo levantamento dos principais requisitos legais relacionados
a gestdo de um RPPS, o que subsidiou a elaboracédo do questionario utilizado nesta

pesquisa.

4.1 REQUISITOS LEGAIS RELACIONADOS A GESTAO DE UM RPPS

Ha varias normas no ordenamento juridico brasileiro que tratam sobre os
Regimes Préprios de Previdéncia Social. Algumas dessas normas versam
especificamente sobre temas que impactam a gestdo de um RPPS. Elas preconizam,
por exemplo, que a unidade gestora necessita possuir contabilidade propria, garantir
transparéncia e acesso a informagado aos segurados e beneficiarios, possua uma
diretoria, conselhos deliberativo e fiscal, além de comité de investimentos, com
exigéncia de requisitos minimos para seus membros e dirigentes (MTP, 2022).

A Constituicao Federal de 1988 e, posteriormente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (2001), determinam que seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social por parte do Ente que o instituiu. A Carta Magna
e normas subsequentes também preconizam que cada ente deve possuir um unico
RPPS e, esse RPPS, uma unica unidade gestora.

A Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, versa sobre regras gerais para a
organizagao e o funcionamento dos regimes proéprios de Previdéncia Social brasileiros
(BRASIL, 1998). A Portaria MTP n°® 1.467, de 2 de junho de 2022, consolidou 87 atos
normativos do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, sobre os parametros e as
diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
Previdéncia Social. Essa portaria abrange temas como equilibrio financeiro e atuarial,
gestao dos RPPS, investimentos dos recursos, concessao de beneficios e mais.

A partir do levantamento das normas que tratam sobre os regimes proprios de
Previdéncia Social, foram identificados os principais requisitos acerca da gestao de

um RPPS, como apresentados no Quadro 7.



Quadro 7 — Requisitos legais relacionados a gestao de um RPPS

REQUISITOS

QUANTO A UNIDADE GESTORA

E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os
segurados desse regime em cada ente federativo e de
mais de uma unidade gestora.

FONTE
Constituicdo Federal/88,
Art. 40, § 20
Portaria MTP n°

1.467/2022, Art. 71, caput

A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou
indiretamente, a concessdo, 0 pagamento e a
manutencao, dos beneficios relativos a todos os
poderes, 6rgéos e entidades do ente federativo.

Portaria MTP
1.467/2022, Art. 71, § 1°

nO

A contabilidade dos RPPS sera individualizada em
relagdo a contabilidade do ente federativo e obedecera
aos principios, as normas e aos procedimentos
aplicaveis ao setor publico.

Portaria MTP n°
1.467/2022, Art. 85, caput

Deve existir na estrutura organizacional do ente
federativo, uma area comum de controle interno que
atenda ao RPPS.

Constituicdo  Federal/88,
Art. 40, § 28, VII, Art. 70 e
74

QUANTO AOS DIRIGENTES

Os dirigentes da unidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social devem possuir comprovada
experiéncia no exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contabil, juridica, de
fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria.

Lei 9.717/1998, Art. 8°-B,
inciso lI;

Portaria MTP °© 1.467, Art.
76, inciso Il

Os dirigentes da unidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social devem ter formacgao superior.

Lei 9.717/1998, Art. 8°-B,
inciso 1V;

Portaria MTP ° 1.467, Art.
76, inciso IV

Os dirigentes da unidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social, assim como os membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de
investimentos, devem possuir certificagdo, por meio de
processo realizado por entidade certificadora para
comprovagao de atendimento e verificagdo de
conformidade com os requisitos técnicos necessarios
para o exercicio de determinado cargo ou fungao e
habilitagdo comprovadas.

Lei 9.717/1998, Art. 8°-B,
inciso Il e paragrafo unico;
Portaria MTP ° 1.467, Art.
76, inciso |l

Os dirigentes da unidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social, assim como os membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de
investimentos, ndo podem ter sofrido condenacéao
criminal ou incidido em alguma das demais situagoes
de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art.
1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Lei 9.717/1998, Art. 8°-B,
inciso | e paragrafo uUnico;
Portaria MTP °© 1.467, Art.
76, inciso |

QUANTO AOS COLEGIADOS

Deve haver participagdo de representantes dos
servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados em que os seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberagao.

Lei 9.717/1998, Art. 1°,
inciso VI; Portaria MTP n°
1.467/2022, Art. 72




Deverao ser claramente definidas as atribuicdes e a
separacdo de responsabilidades dos dirigentes, do
conselho deliberativo, do conselho fiscal e do comité de
investimentos do RPPS, e seus membros, no que se
refere as aplicagdes dos recursos do regime.

Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 86, § 2° e
art. 90.

O RPPS deve possuir comité de investimentos, formado
observando os requisitos minimos dispostos em norma.

Portaria MTP
1.467/2022, Art. 91

nO

QUANTO AO QUADRO DE PESSOAL

A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

Constituicdo Federal/1988,
art. 37, I

TRANSPARENCIA

Devera ser garantido aos segurados e beneficiarios o
pleno acesso as informagdes relativas a gestdo do
RPPS e as de seu interesse pessoal e divulgadas, por
meio de sitios eletrbnicos, em linguagem clara e
acessivel, as principais informacdes administrativas,
contabeis, financeiras e atuariais do regime.

Constituicdo Federal/1988,
art. 37, caput;

Lei 9.717/1998, art. 1°,
inciso VI; Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 74

A unidade gestora do RPPS devera disponibilizar aos
segurados e beneficiarios, no minimo, os seguintes
documentos e informacgdes: a politica de investimentos,
suas revisdes e alteragdes, no prazo de até 30 (trinta)
dias, a partir da data de sua aprovacgao; as informacoes
contidas nos formularios APR, no prazo de até 30 (trinta)
dias, contados da respectiva aplicagdo ou resgate; a
composicdo da carteira de investimentos do RPPS, no
prazo de até 30 (trinta) dias apés o encerramento do
més; os procedimentos de selegcdo das eventuais
entidades autorizadas e credenciadas e de contratagao
de prestadores de servigcos; as informagdes relativas ao
processo de credenciamento de instituicbes para
receber as aplicagdes dos recursos do RPPS; a relacao
das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e
respectiva data de atualizacdo do credenciamento; e as
datas e locais das reunides dos conselhos deliberativo e
fiscal e do comité de investimentos e respectivas atas.

Portaria MTP
1.467/2022, art. 148

nO

GESTAO DOS RECURSOS

O ente federativo devera informar a SPREV o
responsavel pela gestao das aplicagdes dos recursos do
RPPS, que sera por ela considerado como o principal
responsavel pela prestacao de informagdes relativas as
aplicagbes do Regime Préprio.

Portaria MTP
1.467/2022, art. 89

nO

A gestao das aplicagdes dos recursos dos RPPS podera
ser propria, por entidade autorizada e credenciada, ou
mista.

Portaria MTP
1.467/2022, art. 95

GESTAO DA INFORMAGCAO

O RPPS deve possuir base de dados cadastrais
atualizados e consistentes que contemplem todos os
segurados e beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos
poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

Portaria MTP
1.467/2022, art. 47.




O ente federativo devera manter registro individualizado
dos segurados e beneficiarios do RPPS, que contera, no
minimo: nome e demais dados pessoais, inclusive dos
dependentes; matricula e outros dados funcionais; | Lei 9.717/1998, Art. 1°,
valores mensais das remuneragbes, subsidios e |inciso VI; Portaria MTP n°
proventos e das bases de calculo das contribui¢des; | 1.467/2022, art. 75
valores mensais da contribuicgdo do segurado e do
beneficiario; valores mensais da contribuicdo do ente
federativo; Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC.
Fonte: Dados da pesquisa.

O Quadro 7 consolidou os principais requisitos acerca da gestdo de um RPPS,
apresentando suas fontes normativas e os agrupando por temas, para melhor
entendimento quanto a unidade gestora, aos seus dirigentes, colegiados, quadro de

pessoal, transparéncia, gestdo dos recursos e gestdo da informagao.

4.2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL DAS UNIDADES
GESTORAS

Por meio de um levantamento das normas que versam sobre os regimes
proprios de Previdéncia Social, foram identificados os principais requisitos acerca da
gestdao de um RPPS, os quais serdo apresentados, na sequéncia, comparando-os
com a situagao das unidades gestoras sul-mato-grossense. Para consolidagédo desses
resultados, foram utilizadas informagdes disponiveis no CADPREV - Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, nas prestacbes de contas
de gestao anuais encaminhadas ao Tribunal de Contas/MS, bem como dos enderegos
eletrénicos dos municipios, do estado e das unidades gestoras, e por meio de
aplicagcado de um questionario aos dirigentes dessas UG.

Cada ente federativo deve possuir uma unica unidade gestora do RPPS
(BRASIL, 1988; MTP, 2022) e essa unidade gestora gerenciara a concessao, 0
pagamento e a manutencao dos beneficios previdenciarios. Uma UG apenas sera
regularmente instituida se compor um 6rgado da Administragdo Direta ou entdo se for
criada como uma entidade da Administragao Indireta, no formato de autarquia ou
fundacao publica (MTP, 2022).

O Estado de Mato Grosso do Sul possui 52 regimes proprios de Previdéncia
Social, sendo 1 RPPS do préprio Estado e 51 municipais. Como mostrado no quadro

abaixo, a maioria dos RPPS de MS sao autarquias, 43 unidades, 2 fundacbes e 7



fundos. Ou seja, 45 das 52 UG sao entidades da Administragcao Indireta — 6rgaos
distintos do ente federativo, possuindo administragdo descentralizada da
administragdo municipal/estadual, o que as deveria conferir maior especializagao das
atividades desenvolvidas (DI PIETRO, 2022) e, consequentemente, maior autonomia

diante do ente que as instituiu.

Quadro 8 — Dados estruturais e de criagdo dos RPPS sul-mato-grossenses

TIPO DA ANO DE N° DE
MUNICIPIO UNIDADE | CRIAGAO DO SEi‘T’:eggEs BENEFICIARIOS
GESTORA RPPS DO RPPS
AGUA CLARA Autarquia 2009 646 13
AMAMBAI Fundo 1993 1.031 351
ANGELICA Autarquia 2009 397 63
ANTONIO JOAO Autarquia 1993 303 107
#Xé‘giggA DO Autarquia 1993 690 342
AQUIDAUANA Autarquia 2001 1187 399
ARAL MOREIRA Fundo 1993 254 71
BODOQUENA Autarquia 2009 412 113
BONITO Autarquia 1995 657 6
CAARAPO Autarquia 2011 1124 159
CAMAPUA Autarquia 2001 432 146
CAMPO GRANDE Autarquia 1961 17.044 7.164
CASSILANDIA Autarquia 2001 791 313
CHAPADAO DO SUL | Autarquia 1992 1012 228
VAN Autarquia 2015 393 71
CORUMBA Fundo 1993 3.016 835
COSTARICA Autarquia 1993 553 7
COXIM Autarquia 1992 985 38
SSI'QSIT'IRMAOS DO Autarquia 2007 538 70
DOURADINA Autarquia 2004 208 3
DOURADOS Autarquia 2006 5.034 1.421
ELDORADO Autarquia 2013 212 0
FATIMA DO SUL Autarquia 2002 626 5
SOL\J&',;ITES DA Autarquia 2010 233 9
INOCENCIA Fundo 2007 391 102
ITAPORA Autarquia 2009 465 169
ITAQUIRAI Autarquia 2011 591 75
IVINHEMA Autarquia 2003 880 256
JARDIM Autarquia 1996 463 83
JATEI Fundo 2009 295 3




LADARIO Fundacéo 2012 732 2
MARACAJU Fundacéao 1993 1.291 387
g/ISLI'O GROSSO DO Autarquia 2000 31.843 26.307
MUNDO NOVO Fundo 1991 449 207
NAVIRAI Autarquia 1993 1.778 397
OV ALVORADA Autarquia 2015 834 60
NOVA ANDRADINA Autarquia 2011 1.411 263
PARANAIBA Autarquia 2011 1.295 446
PARANHOS Autarquia 1992 432 70
PONTA PORA Autarquia 1993 1.659 181
PORTO MURTINHO Autarquia 1997 455 165
RIO BRILHANTE Autarquia 1969 1.053 284
e Autarquia 2011 533 160
ROCHEDO Autarquia 1991 202 75
oA PABRIEL DO Autarquia 2019 780 38
SETE QUEDAS Autarquia 1991 244 1
SIDROLANDIA Autarquia 1994 1347 405
SONORA Fundo 1991 485 3
TACURU Autarquia 1994 375 0
TERENOS Autarquia 1993 522 138
TRES LAGOAS Autarquia 2014 3065 425
VICENTINA Autarquia 2007 225 45

Fonte: Dados da pesquisa.

Deve existir na estrutura organizacional do ente federativo, uma area comum
de controle interno que atenda ao RPPS (BRASIL, 1988). Em acordo com informagdes
disponiveis nas prestacdes de contas anuais encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), todos os municipios do estado possuem
controle interno implantado. Portanto, todos os entes federativos sul sul-mato-
grossenses que possuem RPPS dispdem em sua estrutura uma area comum de
controle interno que atenda ao RPPS, visto fazer parte da estrutura da Administragao
Publica municipal ou estadual.

Em acordo com a Portaria MTP n° 1.467/2022 (MTP, 2022), a unidade gestora
unica devera gerenciar a concessao, o pagamento e a manutengado dos beneficios
relativos a todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, direta ou
indiretamente. Ainda assim, 7,4% das UG gestoras responderam que ha 6rgéaos,

poderes ou entidades que gerenciam seus proprios beneficios.



Em acordo com os respondentes da pesquisa, a maior parte das UG do Mato
Grosso do Sul, 62,9%, possuem uma sede independente da estrutura fisica do ente,
seja ela propria ou alugada. Os RPPS precisam definir um percentual limite para
gastos com as despesas administrativas, que esta diretamente ligado ao numero de
servidores ativo, aposentados e pensionistas (BRASIL, 1998, MTP, 2022).
Consequentemente, nos municipios menores, onde ha um menor numero de
beneficiarios, os RPPS ficam com um orgamento limitado para despesas
administrativas, entre elas, gastos com sua estrutura fisica, o que pode explicar os
37% das unidades que declararam estar localizadas dentro da estrutura fisica do ente
ou de outro érgao.

A contabilidade dos RPPS deve ser individualizada em relacédo a contabilidade
do ente federativo e obedece aos principios, as normas e aos procedimentos
aplicaveis ao setor publico (MTP, 2022). Conforme apresentado, 45 das 52 UG sé&o
entidades da Administracao Indireta, o que representa 86,53%. Contudo, quase 30%
das unidades informaram que o setor de contabilidade do ente também é responsavel
pela contabilidade da UG. Portanto, € possivel verificar que ainda que possam ser
entidades independentes quanto a sua natureza, muitas unidades gestoras nao
conseguem manter em seu quadro préprio um contador especializado em sua gestao,
cabendo destacar que um RPPS possui rotinas contabeis especificas e complexas.

Pouco mais de 30% das UG possuem apenas 1 ou 2 colaboradores em
dedicagao exclusiva, isso ja incluindo o gestor e/ou dirigentes. Outros 30,70%
possuem, em sua estrutura, 3 ou 4 colaboradores e apenas 38,50% possuem uma
equipe exclusiva para o RPPS com 5 ou mais pessoas.

Os RPPS devem possuir, em sua estrutura de gestdo, dirigentes, conselho
deliberativo, conselho fiscal e comité de investimentos do RPPS (BRASIL, 1998; MTP,
2022). Em acordo com o Manual do Pré6 Gestdo RPPS3 (MTP, 2022), o conselho
deliberativo, como o préprio nome ja diz, delibera sobre as politicas e as diretrizes do
RPPS, uma diretoria as executa, o comité de investimentos atua no planejamento e
nos processos decisorios relativos aos investimentos e, por fim, o conselho fiscal

fiscaliza e controla a gestao previdenciaria.

3 Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gest&o dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, instituido pela Portaria
MPS Portaria MPS n°® 185/2015.



Todas as UG sul-mato-grossenses integrantes da Administragcao Indireta —
autarquias e fundagdes — possuem uma Diretoria Executiva no papel dos dirigentes.
Para os fundos, o cargo do gestor responsavel pelo RPPS foi apresentado como
Gerente do Fundo de Previdéncia ou Secretario Municipal da pasta cuja UG é
vinculada.

Os dirigentes da unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social
devem ter formagéo superior e possuir comprovada experiéncia no exercicio de
atividade nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao,
atuarial ou de auditoria (BRASIL 1998; MTP, 2022). Conforme dados da pesquisa,
todas possuem dirigentes com nivel, ao menos, de formacao superior. Quanto a
experiéncia comprovada, quase 60% das unidades afirmaram que todos os seus
dirigentes possuem experiéncia comprovada nas areas exigidas pela legislagao,
enquanto 40% das UG disseram que, dentre os seus dirigentes, ha uma composi¢cao
mista entre dirigentes que possuem experiéncia nas areas citadas e também dirigente
que nao possuia essas determinadas experiéncias.

Das UG respondentes, todas afirmaram possuir um conselho deliberativo e um
comité de investimentos. Quanto ao conselho fiscal, uma dentre as respondentes
disse nao possui-lo, o que representa apenas 3,7%. Ainda sobre tema, em 96,3% das
UG ha participacédo de representantes dos servidores publicos ativos e inativos em
todos os colegiados e, em 92,6% das unidades, a lei que rege o RPPS define as
atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes, dos seus 6rgaos colegiados e seus
membros. Ainda, 88,9% das UG afirmaram que ha um calendario prévio das
reunides a serem realizadas pelos colegiados.

Diante desses elevados percentuais, é possivel afirmar que a grande maioria
das unidades gestoras tém atendido o que preconiza a Lei n® 9717/1998 e também
a Portaria MTP n° 1.467/2022 no que diz respeito a instituicido dos conselhos
deliberativo, fiscal e comité de investimento. A atuagdo efetiva desses o6rgaos
colegiados é a garantia da participagdo dos principais interessados no sistema
previdenciario, os proprios beneficiarios — servidores ativos e inativos — contribuindo
para o bom desempenho do RPPS que, por sua vez, por ter um efeito multiplicador
de renda, contribui em consequéncia para o bem-estar da sociedade como um todo
(GOUVEIA, 2017, p. 18).

Os dirigentes da unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social,

assim como os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de



investimentos, ndo podem ter sofrido condenagao criminal ou incidido em alguma das
demais situagdes de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64/1990 (BRASIL 1998; MTP, 2022). Quanto a esse requisito,
100% das UG do Mato Grosso do Sul que responderam o questionario afirmaram que
nenhuma das pessoas ocupando os cargos citados sofreram condenagao criminal ou
incidiu em alguma das demais situag¢des de inelegibilidade previstas em lei.

Ainda, os dirigentes, os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos devem possuir certificacdo, por meio de processo realizado
por entidade certificadora para comprovacao de atendimento e verificacdo de
conformidade com os requisitos técnicos necessarios para o exercicio de determinado
cargo ou fungao e habilitagdo comprovadas (BRASIL 1998; MTP, 2022). Quanto aos
membros dos colegiados, a Portaria MTP n°® 1.467/2022 concedeu o prazo de até
2024 para que todos possam ser certificados, contudo, para ingresso ocupar um
cargo na Diretoria Executiva a certificacdo deve ser prévia. Conforme respostas
apresentadas durante a pesquisa, a grande maioria dos diretorias possuem
certificacdo, destacando-se entre elas a Certificagao Profissional ANBIMA Série 10
(CPA-10) e o Certificado de Gestor de Regime Préprio de Previdéncia Social (CGRPP)
emitido pela APIMEC.

Em acordo com o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Ainda assim, 70,4% das unidades
gestoras afirmaram que os cargos de natureza permanente que atuam no RPPS nao
estdo sendo ocupados por meio de concurso publico.

Quando ha muitos cargos comissionados, a gestao publica tem sua qualidade
diminuida (CARDOSO; SANTOS, 2020). Além disso, muitos servidores
comissionados sao exonerados nas trocas de governo, interrompendo, assim, um
possivel processo de melhoria e especializagdo da gestdo em andamento
OLIVEIRA et al, 2023). Das unidades que informaram ter cargos de natureza
permanente preenchidos por concurso publico, apresentaram os seguintes cargos
ocupados por servidores efetivos: contador, advogado, procurador juridico,
assistente administrativo, analista e técnico previdenciario, assistente social e
servigos gerais.

No quesito transparéncia, as principais informacdes administrativas, contabeis,

financeiras e atuariais, os documentos relativos aos investimentos, como as politicas,



relatorios e entidades credenciadas, além de datas e locais das reunides dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos e respectivas atas, devem
ser divulgadas na internet (BRASIL, 1988, 1998; MTP, 2022).

Em resposta a pesquisa, 77,8% das unidades gestoras informaram ter um site
préprio para divulgagao de informagdes aos seus segurados e beneficiarios. E, dentre
as que afirmaram possuir o site, 95,2% afirmaram atender, no minimo, os
documentos e informacgdes relativos aos investimentos exigidos pelo artigo 148 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022 (MTP, 2022).

Em acordo com as normas estabelecidas, a gestdo das aplicagbes dos
recursos dos RPPS podera ser prépria, por entidade autorizada e credenciada, ou
mista e, independente de quem ira gerir esses recursos, deve ser definido um
responsavel dentro da estrutura da UG, o qual sera incumbido pela prestacao de
informacdes relativas as aplicacbes do Regime Préprio (MTP, 2022).

Todas as UG sul-mato-grossenses respondentes possuem um responsavel
definido para essa gestdo, em atendimento a norma. Além disso, 85,2% das UG
gestoras afirmaram que a gestdo das aplicagdes dos recursos previdenciarios é
propria da unidade e outras 14,8% das UG disseram que a gestao dos seus recursos
€ realizada por entidade autorizada e credenciada para tal ou entdo gestao
mista (prépria e com apoio de outra entidade). Considerando o numero de pessoal
limitado que as UG possuem, € possivel inferir que a utilizagdao de entidades
autorizadas e credenciadas para a gestao das aplicagdes dos recursos possibilita
decisdes financeiras mais assertivas, diante de maior conhecimento especializado
sobre o assunto.

O ente federativo que possui um RPPS instituido deve manter um registro
individualizado de todos os seus segurados e beneficiarios, contendo no minimo,
dados pessoais, dados funcionais, valores mensais das remuneracgdes, subsidios e
proventos, das bases de calculo das contribuigdes, da contribuicdo do segurado, do
beneficiario, do ente federativo e Certidao de Tempo de Contribuicdo (BRASIL, 1998;
MTP, 2022). Além disso, o0 RPPS deve possuir os dados cadastrais atualizados e
consistentes dos seus segurados e beneficiarios.

Acerca dessas exigéncias, 88,5% das UG responderam que o seu respectivo
ente mantem o registro individualizado de com as informagdes relativas as
contribuigdes de todos os seus segurados e beneficiarios, mas, quando se trata dos

dados cadastrais que a propria UG possui, 44,4% afirmaram ndo realizar censo



previdenciario periodico e, ainda, dos 55,6% que disseram realizar o censo
periodicamente, 1 afirmou realizar de maneira permanente, todos os anos,
escalonando os respondentes, 8 realizaram o ultimo censo até 2 anos atras, 3 UG
realizaram até 3 ou 4 anos atras e outras 3 disseram ter realizado o ultimo censo ha
5 anos ou mais.

Como apresentado nos dados acima, a maioria dos entes mantém o registro
individualizado com as informacgdes relativas as contribuicbes de todos os seus
segurados e beneficiarios. Entretanto, considerando o numero de UG que realizaram
o censo ha mais de 5 anos mais aquelas que informaram nao realizar censo
previdenciario periodicamente, pode-se afirmar que a maior parte (55,6%) dos RPPS
possui dados cadastrais de seus beneficiarios desatualizados e, possivelmente,
inconsistentes.

Esses dados sao utilizados para a realizacdo de avaliagdes atuariais, as quais
embasam calculos atuariais e os planos de custeio a serem implementados pelos
regimes proprios. Diante disso, a utilizagdo de dados cadastrais inconsistentes pode
acarretar no estabelecimento de aliquotas de contribuicbes previdenciarias

insuficientes para a sustentabilidade dos RPPS.

4.3 SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DOS RPPS

Para verificar a situagdo financeira atuarial dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social do Mato Grosso do Sul, foram levantadas informacgdes disponiveis
no CADPREV e nas prestagcdes de contas de gestdo anuais encaminhadas ao
Tribunal de Contas/MS.

Ao se considerar o volume de recursos financeiros que os RPPS sul-mato-
grossenses possuem, sejam em aplicagdes financeiras para longo prazo ou também

em disponibilidades de caixa, & possivel separa-los em grupos (Grafico 1).



Grafico 1 — Volume de recursos financeiros dos RPPS de MS em 31/12/2022 (R$)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Como demonstrado no Gréfico 1, 51,92% dos regimes préprios de MS possuem
até 50 milhdes de reais de ativos financeiros, sendo que 3 deles possuem menos de
10 milhdes de reais aplicados, quais sejam: Agua Clara, Jardim e Guia Lopes da
Laguna. Dentre o volume de recursos financeiros destaca-se a situacédo do RPPS de
Campo Grande que, apesar de ser 0 mais antigo do estado e o maior RPPS municipal
em numero de servidores ativos e beneficiarios, possuia em dezembro de 2022
apenas R$ 23.983.145,62, o décimo menor valor de recursos identificados no MS. O
Regime Préprio com o maior valor disponivel € o do municipio de Dourados, com R$
669.350.494,28.

Além de demonstrar os recursos financeiros, o Quadro 9 apresenta também o
resultado atuarial de todos os RPPS sul-mato-grossenses e, também, se ha um plano

de amortizagao para o equacionamento do déficit atuarial.

Quadro 9 — Situacao atuarial dos RPPS sul-mato-grossenses em 31/12/2022

VALOR DO
s | MUNICIPIO | FNARGSee [RESULTADO| RESULTADO | PLANO DE
ATUARIAL | ATUARIAL  |AMORTIZAGAO
(R$) (R$)

1 |AGUA CLARA 6.735.44553|  Déficit 42.369.532.37|  Aliquota
2 |AMAMBAI 62.656.281,00  Déficit 212.167.331,99  Aliquota
3 |ANGELICA 25.726.761,86]  Déficit 50.123.879,52]  Aliquota
4 |ANTONIO JOAO | 33.766.030,44]  Déficit 21.566.454,17|  Aliquota
5 ’T*Kggiggm DO | 92617.156,54  Déficit 156.396.310,78|  Aliquota
6 |AQUIDAUANA 49.388.257,58|  Déficit 337.798.030,98] Sem plano
7 IARALMOREIRA | 15.692.010,68]  Déficit 35.741.690,88  Aliquota
g [BODOQUENA 3184532675  Déficit 76.176.728.47| _ Aliquota




9 [BONITO 48.538.210,30]  Déficit 150.830.210,47]  Aliquota
10 [CAARAPO 60.712.700.81]  Deéficit 54.099.661,56]  Aliquota
11 |CAMAPUA 40.630.572,60]  Déficit 82.890.396,34  Aliquota
12 [CAMPO GRANDE | 23.983.145.62|  Déficit 5.095.586.985.27| Sem plano
13 |CASSILANDIA 61179.00447|  Déficit 129.083.725,80]  Aliquota
14 (S:U’L*PADAO DO | 155.377.86043|  Deficit 166.247.696.73  Aliquota
CORONEL — ,
15 |G ooy 16.305.750.47|  Déficit 46.104.19550|  Aliquota
16 [CORUMBA 377.716.575.19]  Déficit 730.780.481.33]  Aportes
17 |COSTA RICA 61.919.376.24]  Déficit 78.500.281,38  Aportes
18 |COXIM 74.964.316.63]  Déficit 186.121.938,01  Aliquota
19 SS;QSIT'IRMAOS DO | 29.910.02857 Deficit 10.872.904,11|  Aliquota
20 [DOURADINA 22.397.624.74  Déficit 47.505.753,86]  Aportes
21 DOURADOS 669.350.494, 28|  Déficit 1.021.237.662,27]  Aportes
22 [ELDORADO 14.089.995,89]  Déficit 17.895.313.23] Sem plano
23 FATIMADO SUL | 79.259.857,07]  Déficit 82.747.333.28]  Aportes
GUIA LOPES DA " ,
24 |Se 32.050.853,63|  Déficit 62.220.35533|  Aliquota
25 INOCENCIA 10.729.690.97]  Déficit 59.861.76025|  Aliquota
26 |ITAPORA 34.512.486,71]  Déficit 99.343.178.36]  Aliquota
27 ITAQUIRAI 28.861.562.24]  Déficit 28.033.181,85/  Aliquota
28 IVINHEMA 51.069.145,03  Deéficit 134.337.580,66|  Aliquota
29 [JARDIM 67.873.206.36]  Déficit 216.026.997,72]  Aportes
30 |JATEI 9.424.434.86  Deéficit 60.518.589,52] Aliquota
31 |LADARIO 2544011149  Déficit 141.022.819.94]  Aportes
32 [MARACAJU 53.304.586,13]  Déficit 100.093.609,55  Aliquota
33 '\D"STS%EROSSO 101.167.756,08]  Déficit | 11.310.966.400,96| Sem plano
34 MUNDO NOVO 53.041.53567  Déficit 85.894.698.81] Aliquota
35 NAVIRAI 245.708.292.50|  Déficit 56.702.359,84]  Aliquota
36 [NOVAALVORADA | 44 578 312,97| Superavit 774.571,39|"\é0 precisa de
DO SUL plano
NOVA —
37 | OB ADINA 100.088.766,35|  Déficit 266.024.343.79|  Aportes
38 |PARANAIBA 27.823.95571|  Déficit 338.367.400,40,  Aliquota
39 PARANHOS 51.213.45554  Deéficit 20.966.156,30]  Aliquota
40 PONTA PORA 156.494.598,66|  Deéficit 57556358144  Aportes
PORTO " ,
41 MURTINHO 62.885.205,24 Déficit 110.040.953,45 Aliquota
42 RIO BRILHANTE | 173.844.694.84  Déficit 273.957.797.03]  Aportes
RIO VERDE DE " .
a3 e e csy | 35.344.88358  Déficit 87.035.299,69|  Aliquota
44 |ROCHEDO 32.050.863,06]  Deéficit 16.831.888,36]  Aliquota
45 gAEgT%ABR'EL DO 35.026.666,15|  Déficit 165.861.880,19] Sem plano
46 [SETE QUEDAS 62.060.072,.90,  Déficit 48.674.809.64]  Aportes




47 |SIDROLANDIA 155.091.435,65 Superavit 1.317.299,88|N3° ‘;lraerf'osa de
48 |SONORA 51.266.162,25  Déficit 7859573509 Aliquota
29 [TACURU 30.253.23524|  Déficit 44.903.630,77] Sem plano
50 [TERENOS 49.051.262,71|  Déficit 80.106.881,21]  Aliquota
51 [TRES LAGOAS | 191.124.051,18]  Déficit 509.444.884,82|  Aliquota

52 |VICENTINA 13.568.079,17|  Déficit 35.011.450,34  Aportes

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme apresentado no quadro acima, considerando as informacgdes
relativas a dezembro de 2022, dos 52 RPPS existentes no estado, apenas 2 possuem
um resultado atuarial superavitario: os regimes proprios dos municipios de Nova
Alvora do Sul e Sidrolandia.

Um cenario de déficit atuarial retrata que, em valor presente, os recursos
necessarios para pagar os beneficios previdenciarios no futuro sdo maiores do que os
ativos — recursos financeiros mais os créditos ainda a receber, como os parcelamentos
— de um determinado regime (NOGUEIRA, 2012, p. 169-170). Os dados apresentados
no Quadro 9 demonstram que 96% dos RPPS sul-mato-grossenses possuem déficit
atuarial. Ou seja, quase a totalidade dos Regimes Préprios existentes no MS néao
possuem meios financeiros de arcar com os beneficios previdenciarios previstos.

As informagbes obtidas na pesquisa corroboram com os resultados
encontrados, os quais demonstraram que a maior parte dos RPPS estudados
apresentam um cenario de déficit atuarial, podendo ndo podendo proporcionar o
acumulo de recursos necessarios para o pagamento de compromissos futuros
(ALVES RIBEIRO, 2019; SILVA, 2016; SILVA; DEUS, 2013; MAGALHAES;
BUGARIN, 2004; SIMONASSI; KOURY; MATOS, 2013).

Ao final de 2022, os municipios sul-mato-grossenses com regimes proprios de
previdéncia instituidos somam mais de 12 bilhdes de reais em déficit atuarial. Ao se
acrescentar o estado de Mato Grosso do Sul, o déficit somado passa a ser de 23,8
bilhdes de reais. Considerando apenas o déficit do estado, o montante representa
mais de 11 bilhdes de reais.

Dentre os déficits dos municipios, destacam-se os 5 maiores: Campo Grande,
(R$ 5.095.586.985,27); (R$ 1.021.237.662,27); (R$
730.780.481,33); Ponta Pord (R$ 575.563.581,44); e Trés Lagoas (R$ RS
509.444.884,82).

Dourados Corumba



Nos casos em que é apurado déficit atuarial em um Regime Proéprio, devem ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, como o estabelecimento de um plano
de amortizagdo com contribuigdes suplementares, a segregagédo de massa ou, ainda,
outras medidas. No caso de um plano de amortizacdo com contribuicbes
suplementares, o mesmo é considerado implementado mediante lei editada pelo ente
(MTP, 2022).

Em acordo com a pesquisa realizada, verificou-se que dos 50 RPPS sul-mato-
grossenses cujo resultado atuarial é deficitario, 44 possuem plano de equacionamento
do déficit implementado, seja através de aportes financeiros ou aliquota suplementar,
o que representa 88% dos RPPS com alguma medida implementada. Contudo, ao
final de 2022, 6 entes sul-mato-grossenses nao possuiam qualquer plano vigente para
0 equacionamento do déficit atuarial: os municipios de Aquidauana, Campo Grande,
Eldorado, Sdo Gabriel do Oeste, Tacuru e também o estado do Mato Grosso do Sul.

Em analise aos Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e Repasses
(DIPR) disponiveis no CADPREV, constatou-se que, além do cenario de déficit
atuarial — o qual indica um problema para o futuro — 2 RPPS dentre os pesquisados,
o de Campo Grande e o do Estado do Mato Grosso do Sul ja recebem transferéncia
do ente para cobertura de déficit financeiro. Isso significa que, além de indicar um
cenario de déficit atuarial, o que indica uma insuficiéncia futura, esses dois regimes,
ja no presente, ndo mais dispéem de receita o suficiente para cobrir as despesas

administrativas e de seus beneficios.

4.4 PLANO DE ACAO PARA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), érgao de
controle externo, possui como principal competéncia a “fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de
receitas” (MS, 2012). De maneira mais abrangente, sua missao € definida como
“‘garantir a efetividade e a transparéncia da administragdo publica e promover a
integridade e a accountability como fundamentos da gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade” (TCE/MS, 2021).



No Mapa Estratégico 2021-2025 (TCE/MS, 2021) e em outros materiais
disponivel no Portal TCE/MS*#, é possivel verificar que a atuagéo do érgdo se tornou
mais ampla nos ultimas anos, deixando de apenas fiscalizar os recursos publicos, e
atuando também no aprimoramento da administragdo publica sob os pilares:
governanca, capacitacdo e qualidade.

Diante de tais atribuicbes do TCE/MS, considerando o diagnéstico realizado
nos regimes proprios de Previdéncia Social do Mato Grosso do Sul e, considerando
também suas especificidades e a importancia da previdéncia diante do seu impacto
social, foram eleitas as seguintes atividades, como um Plano de Ag¢éo para o Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Figura 3 - Plano de Agéo para o TCE/MS

*Treinamento voltados ao Controle Interno dos entes
para capacitagao especifica quanto a fiscalizacao dos
RPPS;

ACOES DE Trei t o tabei

CAPACITACAO reinamento para os responsaveis contabeis com

foco especifico na contabilidade dos RPPS;

*Treinamento para os conselheiros dos RPPS para

capacita-los quantos as suas responsabilidades.

*Realizacao de auditorias de conformidade com o
objetivo de verificar quanto & implementacéo de
acdes para o equacionamento do déficit atuarial e, se

ACOES for o caso, aplicagao de sangdes para aqueles que

FISCALIZATORIAS nao efetivaram as medidas necessarias;

*Realizacao de auditorias de conformidade para

verificar o atendimento integral da transparéncia

obrigatdria aos RPPS.

4 Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/home. Acesso em 29 ago. 2022.



+ Acompanhamento constante das UG quanto a
obrigatoriedade das certificactes dos seus dirigentes
ACOES DE e conselheiros, sempre que houver novas
ACOMPANHAMENTO nomeagcdes;
+Acompanhamento mensal quanto & acumulacao de

recursos financeiros X descapitalizacdo dos RPPS.

*Elaboragao de um documento orientando quanto a
importancia de um quadro de pessoal adequado a
ACOES DE necessidade das unidades gestoras dos RPPS;

CONSCIENTIZACAO *Incentivo para a elaboragao de estudos da real
viabilidade para o ente quanto a manutencao de um
RPPS.

Fonte: Dados da pesquisa.

O desenvolvimento das agbes propostas acima visa o aprimoramento das
unidades gestoras dos RPPS, as quais administram saldos milionarios de ativos
financeiros e déficits atuariais. Portanto, o aperfeicoamento na gestdo dessas
unidades contribui, também, para a melhoria da situagao financeira e atuarial dos
regimes proprios e, assim, aumentam a garantia da concesséo de aposentadorias e
pensdes futuras, gerando a renda necessaria a subsisténcia de milhares de familias

sul-mato-grossenses.




5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo conhecer a realidade dos regimes proprios
de Previdéncia Social sul-mato-grossenses e, consequentemente, das unidades
gestores que os administram, por meio de um diagndstico da situagéo financeira e
atuarial deles e também da estrutura administrativa e de pessoal. Para atingir esse
objetivo, foi necessario, primeiramente, identificar os principais requisitos legais
acerca da gestdo de um RPPS.

Verificou-se que, 45 das 52 UG sul-mato-grossense sédo 6rgaos distintos do
ente federativo, o que as deveria conferir maior especializagdo e autonomia nas
atividades desenvolvidas. Entretanto, quase 30% delas ndo possuem um setor de
contabilidade apartado do ente. Ainda, também cerca de 30% das unidades gestoras
possuem apenas 1 ou 2 colaboradores em dedicagao exclusiva, isso ja incluindo o
gestor e/ou dirigentes, enquanto outros 30,70% possuem, em sua estrutura, 3 ou 4
colaboradores. Em um numero mais expressivo, 70,4% das unidades gestoras
afirmaram que os cargos de natureza permanente que atuam no RPPS nao estao
sendo ocupados por meio de concurso publico.

Em torno de metade dos regimes proprios de MS possuem até 50 milhdes de
reais de ativos financeiros. Dentre os menores volumes de recursos, destaca-se a
situagdo do RPPS de Campo Grande que, apesar de ser 0 mais antigo do estado e o
maior RPPS municipal em numero de servidores ativos e beneficiarios, possuia em
dezembro de 2022 apenas R$ 23,9 milhdes, o décimo menor. O Regime Proprio com
o maior valor disponivel é o do municipio de Dourados, com R$ 669,3 milhdes.

Mais preocupante do que a situacao financeira, € a situacao atuarial, visto
que 96% dos RPPS sul-mato-grossenses possuem déficit atuarial. A norma vigente
determina que os RPPS que possuam déficit implementem um plano de
equacionamento do mesmo, ainda sim, ao final de 2022, 6 entes sul-mato-grossenses
nao possuiam qualquer plano vigente para o equacionamento do déficit atuarial: os
municipios de Aquidauana, Campo Grande, Eldorado, Sdo Gabriel do Oeste, Tacuru

e também o estado do Mato Grosso do Sul.



Inclusive, 2 Regimes Proprios dentre os pesquisados, o de Campo Grande € o
do Estado do Mato Grosso do Sul, ja recebem transferéncia para cobertura de déficit
financeiro. Isto €, esses dois regimes ja ndo possuem receita o suficiente para cobrir
as despesas administrativas e de seus beneficios.

Ao conhecer a situacao financeira e atuarial dos regimes previdenciarios, &
possivel identificar as medidas necessarias para a busca de um equilibrio. Mas este
trabalho procurou ir além, mostrando a realidade das entidades que gerenciam estes
regimes, ndo possuindo, em um numero expressivo, uma estrutura administrativa
necessaria para tal.

Identificar essas nao conformidades possibilita uma atuacao efetiva de um
orgao de controle externo, como o Tribunal de Contas, promovendo agdes que sejam
capazes de capacitar os responsaveis envolvidos, coibir atos que sejam lesivos,
conscientizar e acompanhar os gestores quanto a implementagao de boas praticas
visando a garantia da prestagcdo do servido final de uma previdéncia, que é
proporcionar meio de subsisténcia ao seu beneficiario e, por conseguinte, multiplicar
a renda de uma sociedade.

A pesquisa realizada nesta dissertagdo propds-se a realizar um diagnostico
abrangente acerca da realidade dos regimes proprios, portanto, ndo apresenta
resultados aprofundados quanto aos temas pesquisados e n&o busca a causa dos
problemas identificados. Além disso, optou-se por analisar apenas os RPPS do Mato
Grosso do Sul, limitando, assim, o cenario levantado diante de todo o universo dos
regimes proprios de Previdéncia Social existentes no Pais.

Diante dessas limitagbes, sugere-se que pesquisas futuras busquem
informagdes quanto aos RPPS de outras unidades da federagdo. Sugere-se, também,
que trabalhos futuros se aprofundem em temas especificos dentro da gestdo de um
Regime Préprio ou, ainda, de sua situagao financeira e atuarial, buscando as causas

dos resultados deficitarios, para entao propos solugdes definitivas.
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APENDICE B — QUESTIONARIO

UNIDADE GESTORA

l. A unidade gestora é pertencente a qual ente federativo?

() Municipio de
() Estado do Mato Grosso do Sul.

Il. A unidade gestora é Unica no municipio ou no estado a que pertence?

() Sim.
() Nao.

[lIl. A unidade gestora gerencia, direta ou indiretamente, a concessdo, o
pagamento e a manutencéo, dos beneficios relativos a todos os poderes, érgéos e
entidades do ente federativo?

() Sim.
( ) Nao, ha 6rgaos, poderes ou entidades que gerenciam seus préprios beneficios.

IV. A unidade gestora possui contabilidade propria, apartada da contabilidade do
ente?

() Sim, unidade gestora possui contabilidade propria.
( ) Nao, a contabilidade do ente que é responsavel pela contabilidade do RPPS.

: O Regime Proprio é atendido pela area de controle interno?

) Sim, a area de controle interno do Ente atende também ao RPPS.

\Y

() Sim, o RPPS possui uma area de controle interno prépria.
(

( ) Nao, nao ha area de controle interno que atenda ao RPPS.

DIRIGENTES

VI. A unidade gestora possui uma Diretoria Executiva?
() Sim.
() Nao.

VIl.  Se a resposta foi "ndo0" na pergunta anterior, qual € o cargo do responsavel
pela gestdo do RPPS?

VIIl.  Qual a formagédo académica dos dirigentes da unidade gestora? Informar o
cargo seguido da graduacéo cursada.




IX. Todos os dirigentes possuem experiéncia comprovada no exercicio de
atividade nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagéo,
atuarial ou de auditoria?

() Sim, todos os dirigentes possuem experiéncia comprovada nessas areas.

( ) Ha dirigente(s) que possuem experiéncia comprovada nessas areas e também
dirigente(s) que n&o possuia essas determinadas experiéncias.

( ) Nenhum dos dirigentes possui experiéncia comprovada nessas areas.

X. Os dirigentes possuem alguma certificacdo para comprovagao de atendimento
e verificacdo de conformidade com os requisitos técnicos necessarios para o exercicio
de determinado cargo ou funcdo e habilitagdo comprovadas? Informar cargo e a
certificagao possuida.

XI.  Algum dos dirigentes da unidade gestora ou membro dos colegiados sofreu
condenacéo criminal ou incidiu em alguma das demais situagdes de inelegibilidade
previstas em lei?

() Sim.
() Nao.

COLEGIADOS

XIl. O RPPS possui Conselho Deliberativo (Conselho Curador, Conselho de
Administracdo ou outra nomenclatura)?

() Sim.

() Nao.

Xlll. O RPPS possui Conselho Fiscal?
() Sim.
() Nao.

XIV. O RPPS instituiu Comité de Investimentos?
()Sim.
() Nao.

XV. Se ha Comité de Investimentos instituido, os membros possuem certificagcao
por meio de processo realizado por entidade certificadora para comprovacao de
atendimento e verificagdo de conformidade com os requisitos técnicos necessarios
para o exercicio de determinado cargo ou fungao?

() Sim, todos os membros possuem certificagao.
( ) Sim, a maioria dos membros possui certificagcao.
() A minoria ou nenhum dos membros ou nenhum membro possui certificagdo.



XVI. Ha participagao de representantes dos servidores publicos ativos e inativos em
todos os colegiados dos RPPS?

() Sim.
() N&o.

XVIIl. Alei que rege o RPPS define as atribuigdes e responsabilidades dos dirigentes,
do conselho deliberativo, do conselho fiscal e do comité de investimentos do RPPS, e seus
membros?

()Sim.

() Nao.

XVIIl. Existe um calendario prévio das reunides a serem realizadas pelos colegiados?
() Sim.
() Nao.

QUADRO DE PESSOAL

XIX. Os cargos de natureza permanente que atuam no RPPS, como por exemplo
contador, procurador juridico, controle interno, assistente técnico-administrativo,
estdo sendo ocupados por meio de concurso publico?

() Nao.

() Sim.

XX. Se a resposta foi "sim" na pergunta anterior, quais cargos, especificamente,
estao sendo ocupados por meio de concurso publico?

TRANSPARENCIA

XXI. A unidade gestora possui site para divulgacdo de informagdes aos segurados
e beneficiarios?

() Nao.

() Sim.

XXII. A unidade gestora disponibiliza aos segurados e beneficiarios, eu seu site, no
minimo os documentos e informacgdes relativos aos investimentos, conforme definido
no artigo 148 da Portaria MTP n°® 1.467/20227?

() Sim.

() Nao.

GESTAO DOS RECURSOS

XXIll. Ha um responsavel definido pela gestdo das aplicagbes dos recursos do
RPPS?
() Sim.
() Nao.



XXIV. A gestao das aplicagdes dos recursos dos RPPS é propria da unidade gestora,
€ realizada por entidade autorizada e credenciada, ou mista?

() Propria da unidade gestora.

( ) Realizada por entidade autorizada e credenciada.

() Mista.

GESTAO DA INFORMAGAO

XXV.O RPPS realiza censo previdenciario periodicamente?
() Nao.

() Sim.

Se sim, informar o ano de realizacao do ultimo censo.

XXVI. Se a resposta foi "sim" na pergunta anterior, informar o ano de realizacao do
ultimo censo.

XXVII. Ha registro individualizado dos segurados e beneficiarios do RPPS, contendo,
no minimo: nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes; matricula e
outros dados funcionais; valores mensais das remuneracodes, subsidios e proventos
e das bases de calculo das contribui¢cdes; valores mensais da contribuicdo do
segurado e do beneficiario; valores mensais da contribuicdo do ente federativo; e
Certidao de Tempo de Contribuigdo — CTC?

()Sim.

() Nao.
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