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RESUMO

A tese vincula-se a Linha de Pesquisa Histdria, Politicas e Educagdo do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e faz parte da
pesquisa intitulada “Por uma outra Historiografia do Ensino Secundario (1931-1961):
Estudos Comparados como Ferramentas de Construgdo”, coordenada pela Profa. Dra.
Fabiany de Cassia Tavares Silva, como também do projeto da Profa. Dra. Margarita
Victoria Rodriguez sob o titulo “Propostas politicas e pedagogicas para a educacao dos
intelectuais organicos liberais e criticos no Brasil (1920-2000)”. O objetivo é
compreender a relacdo do ensino secundario publico e privado no que diz respeito a sua
expansdo, bem como as tensbes e interesses existentes para o fomento do ensino
secundario privado no periodo de 1930 a 1961, no municipio de Campo Grande. Os
procedimentos metodoldgicos da pesquisa consistiu na coleta e analise documental de
normas legais na esfera nacional, estadual e municipal que regulavam o ensino
secundario, como também de dados estatisticos populacionais e balancos financeiros,
além de publicages cientificas, tais como livros, teses e dissertacdes sobre o ensino
secundario em Campo Grande. As categorias de andlise sdo: relagdo publico e privado;
politica educacional e Estado, as categorias de método: contradi¢éo; universal e singular.
Os resultados mostram que, durante os anos de 1920 a 1961, foram instaladas as seguintes
instituicbes privadas de ensino secundario na cidade de Campo Grande: Intituto
Pestalozzi (1917), que depois se transformou no Colégio Dom Bosco (1930), Colégio
Nossa Senhora Auxiliadora (1926), Instituto Osvaldo Cruz (1927) e Ginasio Bardo do
Rio Branco (1949), como também as escolas publicas Liceu Campo-Grandense (1939) e
Escola Normal Joaquim Murtinho (1931). Ao longo do periodo estudado, percebeu-se
que, no &mbito nacional e estadual, o Estado ndo tinha compromisso efetivo de promover
0 ensino secundario, visto que ndo havia demanda. Na cidade de Campo Grande, o inicio
dessa etapa da educacdo contou com a contribuicdo da iniciativa privada. Observou-se
também que para o poder publico era oportuna essa situacdo, pois tirava sua incumbéncia
e comprometimento com a materializagdo da escolarizagdo secundaria. Desse modo,
fomentava-se a participacdo da iniciativa privada, em especial as instituicdes
confessionais, em troca de bolsas de estudos concedidas a alunos oriundos da classe
trabalhadora. Por conseguinte, o Estado, ao longo dos anos, contribuiu para perpetuar as
diferengas sociais oriundas da sociedade capitalista.

Palavras-chave: ensino secundario; publico e privado; histéria da educacdo; Campo
Grande.



ABSTRACT

The thesis is linked to the History, Policies and Education Research Line of the
Postgraduate Program in Education at the Federal University of Mato Grosso do Sul and
is part of the research entitled "Por uma outra Historiografia do Ensino Secundéario (1931-
1961): Comparative Studies as Construction Tools", coordinated by Prof. Dr. Fabiany de
Céssia Tavares Silva, as well as Prof. Dr. Margarita Victoria Rodriguez's project under
the title "Political and pedagogical proposals for the education of liberal and critical
organic intellectuals in Brazil (1920-2000)". The aim is to understand the relationship
between public and private secondary education in terms of its expansion, as well as the
tensions and interests that existed in promoting private secondary education between
1930 and 1961 in the municipality of Campo Grande. The methodological procedures of
the research consisted of the collection and documentary analysis of legal norms at
national, state and municipal level that regulated secondary education, as well as
population statistics and financial balances, in addition to scientific publications such as
books, theses and dissertations on secondary education in Campo Grande. The categories
of analysis are: public-private relationship; educational policy and the state; the categories
of method: contradiction; universal and singular. The results show that, between 1920
and 1961, the following private secondary education institutions were set up in the city
of Campo Grande: Intituto Pestalozzi (1917), which later became Colégio Dom Bosco
(1930), Colégio Nossa Senhora Auxiliadora (1926), Instituto Osvaldo Cruz (1927) and
Ginasio Bardo do Rio Branco (1949), as well as the public schools Liceu Campo-
Grandense (1939) and Escola Normal Joaquim Murtinho (1931). Throughout the period
studied, it became clear that, at national and state level, the state had no effective
commitment to promoting secondary education, since there was no demand for it. In the
city of Campo Grande, private initiative contributed to the start of this stage of education.
It was also observed that this situation was opportune for the government, as it removed
its responsibility and commitment to the materialization of secondary education. In this
way, the participation of the private sector was encouraged, especially confessional
institutions, in exchange for scholarships granted to students from working class
backgrounds. As a result, over the years, the state has contributed to perpetuating the
social differences that stem from capitalist society.

Keywords: secondary education; public and private; history of education; Campo
Grande.
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1 INTRODUCAO

Esta tese encontra-se inserida na linha de pesquisa “Histéria, Politicas e
Educacdo” do Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS). O objetivo € compreender a relagdo do ensino secundario
publico e privado no que diz respeito a expansdo do ensino secundario, bem como
identificar as tensdes e interesses existentes para o fomento do ensino secundario privado,
no periodo de 1930 a 1961, no municipio de Campo Grande.

Para entender o que me motivou a empreender esta pesquisa de doutorado, é
importante explicitar que no mestrado? analisei 0 ensino primario em Trés Lagoas, no
periodo de 1920 a 1971. Essa experiéncia me instigou a investigar o processo de
instalacdo e expansdo do ensino secundario em Campo Grande, por ser a cidade mais
pujante de Mato Grosso e por perceber que o ensino secundario iniciou-se em
estabelecimentos privados. Saliento também que nao existiam pesquisas que focalizavam
esse objeto na perspectiva do financiamento das instituicbes de ensino secundario no
municipio na perspectiva historica.

Muitas pesquisas® a respeito do financiamento educacional vém ocorrendo a partir
do periodo da redemocratizacao do pais, na década de 1980, passando pela Constituicao
de 1988, Lei de Diretrizes e Bases Educacionais de 1996 e o Fundo de Manutencéo e
desenvolvimento da Educacdo Bésica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(2007). Desse modo, duas teorias privatistas emergiram, como afirma Peroni, Oliveira e
Fernandes (2009):

1 O Projeto esta associado a pesquisa intitulada “Por uma outra Historiografia do Ensino Secundario (1931-
1961): Estudos Comparados como Ferramentas de Construgdo”, da Professora Dra. Fabiany de Céassia
Tavares Silva, como também ao projeto da Professora Dra. Margarita Victoria Rodriguez sob o titulo
“Propostas politicas e pedagogicas para a educagdo dos intelectuais organicos liberais e criticos no Brasil
(anos 1920 - anos 2000)”. (CRITICOS NO BRASIL ANOS 1920 — ANOS 2000).

2 O Mestrado em Educacio pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi defendido em fevereiro
de 2019, sob a orientacéo da Professora Dra. Margarita Victoria Rodriguez. A dissertacdo produzida teve
como titulo “Criacdo e Expansdo do Ensino Priméario Publico em Trés Lagoas: Sul de Mato Grosso (1920-
1971)”.

3 Existem diversos autores no Brasil que estudam financiamento, dentre eles: Maria Dilnéia Espindola
Fernandes, Vera Maria Vidal Peroni, Thereza Maria de Freitas Adrido, que participaram da pesquisa
“Parcerias Publico e Privado na Educacdo: Implicacbes para a oferta e gestdo educacional”, sob a
coordenacdo de Regina Tereza Cestari de Oliveira, no periodo de 2008 a 2013. Além disso, essas autoras
possuem trabalhos atuais sobre esse objeto de estudo. Peroni coordenou o projeto intitulado “Implicacdes
da relagdo publico-privada para a democratiza¢do da educagdo” entre 2014 a 2019 e, atualmente, coordena
0 projeto “A relacéo publico-privado em paises latino-americanos: sujeitos e contetido da proposta”. Adrido
coordena o projeto “O ensino privado-mercantil no Brasil: caracterizacdo e andlise das estratégias de
insercéo do capital financeirizado para a oferta educacional”. Fernandes coordena o projeto “Os efeitos da
Economia Politica brasileira na composigdo da remuneragdo docente da educacdo basica”.
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As teorias neoliberal e terceira via ttm em comum o diagndstico de que o
culpado pela crise é o Estado, mas propdem estratégias diferentes de
superacdo: o neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizagdo e a
terceira via, a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. Ocorre que,
tendo o mesmo diagndstico de que a crise estd no Estado, nas duas teorias, este
ndo é mais o responsavel pela execucdo das politicas sociais: o primeiro a
repassa para o mercado e o segundo, para a chamada sociedade civil sem fins
lucrativos. Outra questdo que se diferencia nas teorias é a concepcdo de
democracia. Enquanto para o neoliberalismo a democracia atrapalha o livre
andamento do mercado, pois deve atender a demanda dos eleitores para se
legitimar, o que provoca o déficit fiscal, para a terceira via a democracia deve
ser fortalecida. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 763).

As duas teorias acreditam que a crise financeira do Brasil tem como principal
culpado o Estado e, para isso, propdem repassar os recursos publicos para diversas esferas
da sociedade, afirmando que o setor privado ¢ “melhor gestor” dos servigos como, por
exemplo, a educacdo. Esse debate é historico no Brasil e, como veremos nesta tese, a
pugna entre os privatistas e os publicistas (defensores da escola publica) a respeito do
fomento do ensino secundario comegou no inicio do século XX. Para compreender como
é a dindmica publico versus privado, torna-se necessario captar esse movimento no devir

histdrico, mais especificamente na histdria da educacao.

No Brasil, a etapa média de escolarizacdo voltada a juventude, que permitia o
acesso aos cursos superiores, recebeu varias denominacdes ao longo de sua
histdria: instrucdo secundéria, ensino secundario, educacdo secundaria, curso
ginasial, curso secundario fundamental. As instituicbes de ensino secundario
receberam, em cada periodo, denominacgdes diferentes: Liceu, Colégio e
Ginasio. O nome utilizado para o ensino secundério pela Reforma Benjamin
Constant, de 1890, foi curso médio; em 1901, a nova reforma educacional,
Epitacio Pessoa, denominou ensino secundario; a reforma posterior,
Rivadavia, de 1911, deu o nome de curso fundamental; pela Reforma
Maximiliano, de 1915, o ensino secundario passou a chamar-se curso
gymnasial; em 1925, com a Reforma Rocha Vaz, voltou o nome ensino
secundario. (PESSANHA,; ASSIS; SILVA, 2017, p. 312).

A escolarizacdo em nivel médio recebeu diversas denominagdes, mas, a partir da
Reforma de Rocha Vaz (1925), a nomenclatura voltou a ser ensino secundario. A respeito
dessa nomenclatura, Assis (2015, p. 23) esclarece que: “Por ensino secundario
compreendemos a etapa escolar posterior ao primario, de carater propedéutico ao ensino
superior, que era seletivo ao ingresso de estudantes”. Portanto, o ensino secundario
referia-se & continuacao da etapa escolar para os alunos que finalizavam o ensino priméario
e para quem queria cursar 0 ensino superior. Entretanto, ndo era obrigatoério e gratuito,
assim sendo havia alto nimero de escolas privadas em comparagdo as publicas. As
instituicOes privadas também recebiam recursos financeiros pablicos em troca de bolsas

de estudos, além de outras contribuicBes dos governantes, tornando-se mais barato ao
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governo fornecer recursos as instituicdes privadas ao invés de criar e manter escolas
publicas de ensino secundario.

Durante o periodo analisado, havia na cidade de Campo Grande as seguintes
instituicdes privadas de ensino secundario: Colégio Dom Bosco (1930), Colégio Nossa
Senhora Auxiliadora (1926), Instituto Osvaldo Cruz (1927) e Ginasio Bardo do Rio
Branco (1949). Em 1939, a Unica escola publica de ensino secundario na cidade era o
Liceu Campograndense. Em 1930, houve a criacdo da Escola Normal Joaquim Murtinho
(publica) e de duas outras escolas instaladas depois dessas: Ginasio do Instituto Coracao
Eucaristico, em 1956, e Ginasio Batista Mato-grossense, em 1961, sobre as quais nao ha
muitos dados, principalmente aqueles relacionados a sua criacao.

O problema central proposto pela investigacdo € compreender: Qual o interesse
estatal no fomento de escolas privadas de ensino secundario no periodo de 1930-1961 em
vez de se criarem mais escolas secundarias publicas? A pesquisa busca responder a essas
questdes, além de analisar as relacdes existentes na educacado a esse respeito nas esferas
publica e privada.

Portanto, o trabalho focaliza as institui¢fes privadas Colégio Dom Bosco, Colégio
Nossa Senhora Auxiliadora, Instituto Osvaldo Cruz e Ginéasio Bardo do Rio Branco,
sendo esse Gltimo uma instituicdo sem fins lucrativos, embora também haja registros de
recursos publicos encaminhados a essas instituicoes.

A tese que se defende é que, apesar de haver recursos financeiros para criar novas
escolas publicas de ensino secundario, isso ndo acontecia, pois, esse critério ndo era
obrigatorio, visto que a demanda existente era pouca, porque a producao na regido sul de
Mato Grosso era baseada principalmente na atividade pecuaria extensiva, atividade
extrativa e agricultura, uma parcela consideravel de sua populacdo habitava nas areas
rurais. Assim sendo, tornava-se desnecessaria a forca de trabalho* qualificada, o que fazia
com que 0s governantes objetivassem atender as demandas de ensino secundario dos
filhos das camadas médias. Por causa disso, financiavam as escolas privadas e,

complementarmente, eles concediam bolsas para um nimero minimo de alunos da classe

* “Forga de trabalho ¢ a capacidade de realizar um trabalho Gtil que aumenta o valor das mercadorias. E a
sua forca de trabalho que os operarios vendem aos capitalistas em troca de um sal&rio em dinheiro. A forca
de trabalho deve ser diferenciada do trabalho, que é o proprio exercicio efetivo da capacidade produtiva
humana de alterar o valor de uso das mercadorias e de acrescentar-lhes valor. Os produtos do trabalho
podem ser comprados e vendidos como mercadorias. E impossivel, porém, dar um sentido exato & ideia de
compra e venda do préprio trabalho enquanto atividade produtiva. O produtor que ndo pode vender o seu
produto de trabalho deve vender a sua capacidade de trabalhar, comprometendo-se a exercer o trabalho no
interesse e sob a direcdo do comprador, em troca de uma soma de dinheiro, ou seja, do salario”
(BOTTOMORE, 2001, p. 253).



18

trabalhadora®, ou seja, aqueles que conseguiam boas notas, tinham boas maneiras e
poderiam ascender socialmente por meio dos estudos.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) analisar as relacdes da politica
educacional do ensino secundario no Brasil e em Campo Grande no periodo de 1930 a
1961; b) investigar e analisar a expansao do ensino secundario no estado de Mato Grosso
e em Campo Grande; c) elucidar a questdo publico versus privado, focalizando os
recursos financeiros para ampliacao de escolas secundarias em Campo Grande.

Por conseguinte, visa-se compreender a sociedade capitalista em sua totalidade,
para que depois se possa analisar a singularidade do objeto da pesquisa. “Se o singular
ndo existe por si, uma vez que esta contido no universal, o universal ndo se institui sem
as contraditorias relacGes das multiplas singularidades. Captar o movimento, a tensao
entre o singular e o universal € o fundamental da pesquisa” (SANFELICE, 2009, p. 198).
O objeto, ou seja, o financiamento da expansao do ensino secundario em Campo Grande,
é entendido como um fendmeno complexo que sera abordado em relacdo a totalidade
naquele momento historico.

As principais categorias de analise® referidas na tese sdo: publico; privado; Estado;
politica educacional. Outrossim, as categorias do método que norteiam a do
desenvolvimento a pesquisa foram: contradi¢do; universal e singular.

O “Publico” na perspectiva da educagdo, de acordo com Saviani (2005), refere-se
ao Estado, que é o oOrgdo estabelecido na sociedade para cuidar dos interesses da
populacéo.

[...] temos o entendimento referido ao conceito de estatal. Nesse caso, trata-se
da escola organizada e mantida pelo Estado e abrangendo todos os graus e
ramos de ensino. Ora, se trata de escolas organizadas e mantidas pelo Estado,
isso significa que cabe ao Poder Publico responsabilizar-se plenamente por
elas, o que implica a garantia de suas condi¢des materiais e pedagdgicas. Tais
condi¢Bes incluem a construgdo ou a aquisi¢do de prédios especificos para
funcionar como escolas; a dotagdo e manutengdo nesses prédios de toda a
infraestrutura necessaria para seu adequado funcionamento; a instituicdo de
um corpo de agentes, com destaque para os professores, definindo-se as
exigéncias de formacao, os critérios de admissao e a especificacdo das funcbes
a serem desempenhadas [...]. (SAVIANI, 2005, p. 03-04).

Esse tipo de escola estatal, publica e gratuita constituia-se no tipo de institui¢do

de que os filhos dos trabalhadores poderiam usufruir. Entretanto, “[...] o Estado ou o que

> De acordo com Miliband (1999), é a classe das pessoas cuja fonte de renda exclusiva é a venda da sua
forga de trabalho. Ou seja, para que a classe trabalhadora sobreviva na sociedade capitalista, é necessario
vender sua forca de trabalho.

® De acordo com Marx (1983), as categorias podem expressar aspectos fundamentais das relagdes dos
homens entre si e com a natureza e sdo construidas através do desenvolvimento do conhecimento e da
pratica social.
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é estatal ndo é publico ou do interesse publico, mas tende ao favorecimento do interesse
privado ou aos interesses do proprio Estado, com a sua autonomia Relativa”.
(SANFELICE, 2005a, p. 91). Em conformidade com o autor, as escolas publicas seriam
as iniciativas empreendidas por conta propria no &mbito dos movimentos sociais e que, a
revelia do Estado, desenvolveram-se como escolas ndo previstas, ndo sendo planejadas
pelos poderes constituintes, mas que respondiam as necessidades e aos interesses de parte
da populacéo.

No entanto, no momento histérico analisado, ndo existiam escolas publicas de
ensino secundario como a definida pelo autor mencionado, uma vez que a educagdo
publica era estatal (tanto no ambito federal quanto estadual e municipal), porém as normas
legais vigentes no periodo analisado apenas previam a gratuidade do ensino primaério. O
ensino secundario era regulamentado pela esfera federal, mas o investimento estatal nessa
etapa da educagdo era escasso, ficando a cargo das iniciativas privadas.

O “Privado” na perspectiva da educagdo, de acordo com Sanfelice (2005b), esta
relacionado a outras alternativas de escolarizacdo ou educacdo da classe dirigente em
decorréncia de seus préprios recursos econdémicos, 0s quais servem para manter as
instituicdes privadas educacionais. Entretanto, essas instituicdes procuravam receber
recursos publicos, ou seja: “[...] o suprimento de recursos técnicos e financeiros, a
igualdade de condicdes das escolas oficiais e particulares e o veto ao monopdlio do ensino
estatal.” (ARANHA, 1989, p. 250). Tratava-se de escolas confessionais (filantropicas e
comunitarias) ou ndo, que visavam ao lucro. As referidas instituices se destinavam a um
pequeno numero de pessoas da classe dirigente que conseguiam usufruir dessa
escolarizagdo, havendo um numero significativo de escolas privadas de ensino
secundario.

No que diz respeito a categoria “Estado”, trata-se de uma instituicdo importante
para a existéncia do sistema capitalista, perpetuando, desse modo, as desigualdades
sociais. Para Mészaros (2015, p. 235), o Estado “[...] ndo foi apenas moldado pelas
fundacdes econdmicas da sociedade, como também moldou de forma bastante ativa a
realidade multifacetada das manifestacbes reprodutivas do capital no decorrer de suas
transformagdes historicas.” Segundo o autor, as formacOes estatais historicamente dadas
do sistema do capital devem se afirmar como executoras eficazes para a manutencéo e

reproducéo do capitalismo.

A idéia de que o Estado serve aos propdsitos e interesses da classe ou classes
dominantes: o que esta em causa, com efeito, € uma associacdo entre 0s que
controlam o Estado e os que possuem e controlam os meios da atividade
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econdmica. Mas ndo ha uma fusdo das instancias politica e econémica
conservam suas respectivas identidades e pela qual o Estado pode agir com
consideravel independéncia para manter e defender a ordem social da qual a
classe economicamente dominante é a principal beneficiaria. (BOTTOMORE,
2001, p. 135).

Desse modo, ocorre uma associacdo dos interesses do Estado e da classe
dominante. Conforme Sanfelice (2005b), o Estado ndo é neutro, ele sobrepde-se a escola
publica, convertendo estatal em puablico, dessa forma o que é estatal passa a ser chamado
de publico para dificultar o entendimento de que se preservam, com isso, 0S interesses

privados.

[...] o Estado decretando (apenas de maneira formal) que todos séo iguais
perante ele, mas permitindo que a propriedade privada, a educacdo e a
profissdo “atue a sua maneira” e manifestando a “sua caracteristica particular”
ndo elimina as desigualdades (mas as pressup8e para a sua existéncia como
Estado politico e garante a perpetuacdo das desigualdades). E dessa forma nédo
atua como universalidade. (VENTURINI, 2006, p. 256).

Depreende-se que o Estado visa reproduzir e conservar a sociedade capitalista,
sendo, a educagdo um dos meios de perpetuacdo das diferencas.

Outra categoria a ser apreendida ¢ a “Politica Educacional”. Mas o que ¢ Politica
Educacional? E fato que para discernir como se deu a expanséo do ensino secundario é
necessario entender a materializacdo das politicas educacionais.

De acordo com Saviani (2008, p. 07), “A politica educacional diz respeito as
decisbes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relacdo a educacao. Tratar, pois,
dos limites e perspectivas da politica educacional brasileira implica examinar o alcance
das medidas educacionais tomadas pelo Estado brasileiro”. Naquele momento histérico,
as politicas educacionais frisavam o ensino primério, visto que era o Unico gratuito e

obrigatdrio.

[...] parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o
ponto de vista estratégico de estabelecer um méaximo de opgdes de troca para
o capital e para a for¢a de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de
gue membros de ambas as classes possam ingressar nas relacdes de producéao
capitalistas. (OFFE, 1984, p. 128)

Inicialmente, o ensino secundario tinha como objetivo atender e qualificar a classe
dirigente, porém, a medida que a populacdo urbana foi crescendo e se diversificou a
economia do pais, foi necessaria a formacdo da forca de trabalho para desempenhar
diversas funcdes e atribuicdes em atividades produtivas e, para tanto, ocorreu um aumento
de instituicfes de ensino secundarias e foram criadas politicas educacionais especificas.

Com relacdo a categoria analitica do método Contradicdo, foi selecionada

especificamente nesta tese para analisar a sociedade capitalista , principalmente porque
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permite apreender e discernir o papel e objetivo de o Estado fomentar a educacdo privada

com recursos publicos.

A contradicdo € destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a
superacao, pois a contradicdo € intoleravel. Os contrarios em luta e movimento
buscam a superagdo da contradicdo, superando-se a si proprios. Na superacao,
a solucdo da contradicdo aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade
de nivel superior. Cada coisa é uma totalidade de movimentos e de momentos
e elementos provenientes de suas relacfes, de sua génese e de sua abertura.
(CURY, 1985, p.30).

Para que a classe trabalhadora tenha seus direitos atendidos, em especial a
educacdo, torna-se necessario a formacdo minima dos trabalhadores, porém, no momento
historico abordado, as contradi¢fes proprias da sociedade capitalista ndo eram possiveis
de serem superadas, visto que as diferencas eram evidentes e a escolariza¢do da classe
dirigente era um fenémeno concreto. Assim, aos trabalhadores apenas era garantido o

direito ao ensino primario gratuito.

Contradicdo: Embora o conceito possa ser usado como uma metafora para
qualquer espécie de dissonancia, divergéncia, oposi¢do ou tensdo, ele assume
um significado particular no caso da acdo humana (ou, mais geralmente, de
qualquer acdo orientada para um objetivo), em que especifica qualquer
situacdo que permita a satisfacdo de um fim unicamente as expensas de um
outro. (BOTTOMORE, 2001, p. 134).

A contradicdo para a pesquisa esta relacionada ao fato de o poder publico financiar
0 ensino privado desmantelando a criacdo de instituicGes publicas, porém oferecendo
opcOes para que alguns individuos oriundos da classe trabalhadora possam usufruir dessa
etapa da educacgdo como, por exemplo, as bolsas de estudos.

Por fim, ao se tratar da categoria “Universal”, ¢ preciso entender que, a0 Se

considerar a dindmica “Singular”, é necessario analisar a materialidade na sua totalidade.

Sintetizando, no &mbito das ciéncias humanas, a investigagdo cientifica deve
gerar conhecimentos que evidenciem: a) a unidade cultural
predominantemente entre 0s povos que vive sob a égide do modo de produgdo
capitalista, ele proprio a acabada expressao do universal, pois submeteu, sem
excecdo, as nacdes de todos os quadrantes do planeta; b) assim como as
especificidades das diferentes nacdes e regifes. Essas especificidades,
contudo, subordinam-se a unidade cultural, pois o singular é sempre uma forma
de realizac¢o do universal. Logo, o singular refere-se, também a escala adotada
pelo pesquisador para realizar a abordagem da realidade humana: uma cidade,
uma regido, um pais, um continente etc. O singular € a manifestacdo, no espaco
convencionado, de como leis gerais do universal operam dando-lhe uma
configuracdo especifica. Universal e singular, nessa perspectiva, sdo
indissociaveis. Por isso, enquanto categorias cientificas, devem estar presentes
em todos os trabalhos de investigacdo, sob pena de se negar teor de
cientificidade a qualquer elaboracdo que omita uma ou outra e, principalmente,
a relagdo entre ambas. Se o singular é a forma singular de realizagcdo do
universal, sé iluminado pelo universal e através dele pode conter elementos
que contribuam para cimentar a identidade entre os povos. A investigacdo
cientifica, conduzida nessa perspectiva, tende a desempenhar um papel
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relevante ndo s6 no processo de integracdo latino-americana, mas da
humanidade como um todo. (ALVES, 2003, p. 28).

Para que ocorra o discernimento a respeito da categoria singular, & necessario
entender a dindmica da sociedade capitalista, pois o universal e singular séo
indissociaveis. Dessa forma, ao longo da tese, inicialmente sera abordada a sociedade
brasileira no periodo de 1930-1961 verificando a relag&o existente entre publico e privado
no ensino secundario. Depois, serd analisado o ensino secundario estadual em Mato
Grosso nesse momento historico. Por fim, a intencdo é apreender como ocorreu a
instalacdo e a expanséo de institui¢cdes escolares na cidade de Campo Grande, buscando
compreender qual é o vinculo existente entre o0 ensino secundario publico e privado.

Para a elaboracdo da pesquisa, foi realizado o levantamento de fontes, visto que
“O uso de fontes ¢ fundamental para a produgdo ¢ a sistematizagdo do conhecimento
historico, pois testemunham, fundamentam e embasam a pesquisa histOrica”.
(PESSANHA; ASSIS; SILVA, 2017, p. 312). O periodo de realizacdo da coleta de dados
e documentos aconteceu durante a Pandemia da Covid-19 (2020-2021), desse modo
ocorreram alguns entraves como, por exemplo, a dificuldade de acesso aos arquivos
fisicos e manuseio dos documentos, pois era necessario pedir ao bibliotecario informacéo
a respeito de dados relacionados ao objeto de pesquisa, sendo necessario que eles fossem
busca-los. Além disso, ocorreu o fato de ndo existirem mais 0S arquivos ou 0S
funcionarios ndo encontrarem o material solicitado.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram os seguintes: Inicialmente foi
realizado um levantamento bibliografico’ a partir de livros, teses e dissertacdes que
abordam a historia do ensino secundario no Brasil, com o intuito de entender as condigdes
materiais que permitiram a implantacdo e a expansdo do ensino secundario e seu
desenvolvimento nos estados da federagcdo. Posteriormente procedeu-se a pesquisa
documental, quando foram coletados os dados e documentos®, como apresenta a tabela a

seqguir:

7 Os dados encontrados com relacédo a pesquisa bibliografica se encontram nos quadros 1, 2 e 3.
8 Os dados encontrados com relagéo aos documentos se encontram nos capitulos da tese.
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Quadro 1 - Coleta de dados e documentos selecionados para a pesquisa

Instituicdo Documentos Localizacéo
Arquivo Publico De Mato | Atas Cuiaba — Mato Grosso
Grosso Diérios Oficiais
Normas Legais
Assembleia Legislativa de Mato | Normas Legais e Diarios Oficiais. Cuiab3 — Mato Grosso

Grosso — Instituto da Memoria
Arquivo Puablico de Mato Grosso | Arquivos a respeito da histéria do | Campo Grande — Mato
do Sul Estado de Mato Grosso e do | Grosso do Sul

Municipio de Campo Grande
Arquivo Historico de Campo | Dados sobre a histéria de Campo | Campo Grande — Mato
Grande (ARCA) Grande e de InstituicBes de ensino | Grosso do Sul

secundario.
Jornal
Revista
Camara Municipal de Campo | Legislacbes a respeito de recursos | Campo Grande — Mato
Grande publicos fomentando o ensino | Grosso do Sul

secundario
Repertério de Legislacdo do | Legislagdes do ensino secundario do | DVD  organizado  por
(Elrgér;?wS?elc):undarlo no Brasil | Brasil Pessanha e Assis (2015).
Fonte: dados coletados pela a autora.

No Arquivo Publico de Mato Grosso (Cuiaba-MT), foram encontradas atas
contendo um resumo de leis e, a partir desse material, foram escolhidas informag6es do
ensino secundario, com énfase em Campo Grande. Foram coletados e analisados 0s
Diarios Oficiais que contém as normas legais do periodo de 1930-1961, enfatizando o
fomento do financiamento pablico para as institui¢cbes de ensino secundario, bem como
documentos da histéria do estado. Também foram selecionadas as ConstituicGes
Estaduais de Mato Grosso (1935 e 1947).

Na Assembleia Legislativa de Mato Grosso, especificamente no Instituto da
Memoria (Cuiaba-MT), foram consultadas legislacbes, Diarios Oficiais e um ementario
com leis das cidades, por meio do qual foram selecionadas as legislacfes de fomento para
as escolas secundarias de Campo Grande®.

No Arquivo Publico de Mato Grosso do Sul (Campo Grande-MS), obtiveram-se
dados a respeito da historia do estado de Mato Grosso e do municipio de Campo Grande.

Também foi visitado o Arquivo das Escolas Recolhidas (Campo Grande-MS).
Inicialmente foi realizado o pedido para efetuar a pesquisa na Secretaria Estadual de
Educacgéo de Mato Grosso do Sul. Quando a autorizagdo foi concedida, ocorreu a visita
ao Arquivo, no entanto, ndo havia dados que se enquadrassem dentro do periodo

delimitado.

® O quadro encontra-se no capitulo 3.
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No Arquivo Histérico de Campo Grande (ARCA), foram encontrados dados sobre
a histéria de Campo Grande e de instituicdes de ensino secundario, além dos Jornais do
Comércio e Revistas da Folha da Serra, bem como a pasta 9.0 com informacdes sobre o
colégio Osvaldo Cruz.

Foram localizadas na Camara Municipal de Campo Grande?® as legislacdes (leis,
resolucdes e decretos) referentes a recursos publicos fomentando o ensino secundario.

No Repertério de Legislacdo do Ensino Secundario no Brasil (1837-1971),
organizado pelas professoras doutoras Eurize Caldas Pessanha e Wanderlice da Silva
Assis (2015), foram selecionadas as normas legais que regulamentaram essa etapa de
ensino no periodo de 1930 a 1961.

Quanto a coleta e analise dos dados online do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), nos anudrios estatisticos do Brasil do periodo de 1935 a 1961, foram
examinados: os nimeros de instituicdes de ensino secundario, o nimero de matriculas e
0 corpo docente, dados que serdo destacados no primeiro capitulo da tese.

Além disso, foi consultado no site da biblioteca do Ministério da Fazenda do Rio
de Janeiro o Balan¢o Geral da Unido da Contadoria Central da Republica, como expde o

quadro a seguir:

10 Houve dificuldade na pesquisa, visto que a coleta de dados foi realizada durante a pandemia e, depois,
ao retornar ndo foram encontrados alguns cadernos com as normas legais, visto que néo foi possivel entrar
onde esses documentos eram guardados.
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Quadro 2 - Contadoria Central da Republica: Balango Geral da Uni&o (1923-1961)

Documento Ano da | Documento Ano da
Publicagéo Publicagéo
Balanco e Relatorio — Exercicio de | 1924 Contadoria Central da Republica: | 1950
1923 Balango Geral da Unido — 1949
Balango e Relatério — Exercicio de | 1925 Contadoria Central da Republica: | 1951
1924 Balanco Geral da Unido — 1950
Balanco do Activo e Passivo — | 1930 Contadoria Central da Republica: | 1952
Exercicio de 1929 Balango Geral da Unido — 1951
Contas da Gestdo Financeira — 1932 | 1933 Contadoria Central da RepuUblica: | 1953
Balan¢o Geral da Unido — 1952
Contadoria Central da Republica: | 1935 Contadoria Central da Republica: | 1954
Balango Geral da Unido — 1934 Balango Geral da Unido — 1953
Contadoria Central da Republica: | 1936 Contadoria Central da Republica: | 1955
Balanco Geral da Unido — 1935 Balanco Geral da Unido — 1954
Contadoria Central da Republica: | 1937 Contadoria Central da Republica: | 1956
Balanco Geral da Unido — 1936 Balanco Geral da Unido — 1955
Contadoria Central da Republica: | 1938 Contadoria Central da Republica: | 1957
Balanco Geral da Unido — 1937 Balanco Geral da Unido — 1956
Contadoria Central da Republica: | 1940 Contadoria Central da Republica: | 1958
Balango Geral da Unido — 1939 Balanco Geral da Unido — 1957
Contadoria Central da Republica: | 1941 Contadoria Central da Republica: | 1959
Balango Geral da Unido — 1940 Balango Geral da Unido — 1958
Contadoria Central da Republica: | 1942 Contadoria Central da Republica: | 1960
Balanco Geral da Unido — 1941 Balanco Geral da Unido — 1959
Contadoria Central da Republica: | 1946 Contadoria Central da Repuablica: | 1961
Balango Geral da Unido — 1945 Balango Geral da Unido — 1960
Contadoria Central da Republica: | 1947 Boletim  de  Estatistica e | 1959
Balanco Geral da Unido — 1946 Informagoes
Contadoria Central da Repuablica: | 1948 Boletim de Estatistica e | 1961
Balanco Geral da Unido — 1947 Informacoes
Contadoria Central da Republica: | 1949 Financas do Brasil — 1941 — 1950 | 1952
Balanco Geral da Unido — 1948

Fonte: Memoria Estatistica do Brasil: Biblioteca do Ministério da Fazenda do Rio de Janeiro. Quadro
elaborado pela autora.

Os recursos publicos do Brasil e do ensino secundario apresentados na tese foram
localizados no site da Biblioteca do Ministério da Fazenda e os documentos selecionados
pertencem a Contadoria Central da Republica: Balanco Geral da Unido (1923-1960),
Contas da Gestdo Financeira (1932), Boletim de Estatistica e Informagdes (1959 e 1961)
e Financas do Brasil (1941-1950).

A pesquisa bibliogréafica foi realizada no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes
(BTDC), e nos bancos de tese e dissertacdo dos Programas de Po6s-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e da Universidade Catdlica
Dom Bosco. Observou-se a existéncia de trabalhos que tratam do ensino secundario na

cidade de Campo Grande, porém eles ndo abordam as categorias publico e privado, como

11 N&o foram encontrados nos documentos da Contadoria Central da Republica — Balanco Geral da Unido
0s anos de 1925 a 1928, 1930, 1931, 1933, 1938, 1942 a 1944, 1961.
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é a proposta dessa pesquisa. Os descritores da busca foram: ensino secundario; publico e
privado. Efetuados os devidos refinamentos para a realizacéo desta investigacdo, o quadro
a seguir apresenta os trabalhos que foram consultados. Em relagdo ao ensino secundario,

foram encontradas as seguintes teses e dissertagoes:

Quadro 3 - Teses e Dissertagdes sobre o Ensino Secundario em Campo Grande

Autor (a) Universidade Ano
Titulo
O Ensino Secundério no Sul do Estado de Mato Grosso Marcelo Universidade 2010
no Contexto das Reformas Educacionais: o0 Ginasio Pereira Rocha Catolica Dom
Osvaldo Cruz (1927-1949) Bosco
Dissertagdo
O Exame de Admissdo e a Seletividade na Escola Patricia Universidade 2013
Estadual Maria Constanca de Barros Machado (1942- Menegheti Federal de Mato
1971) Aguiar Grosso do Sul
Dissertacdo
Habitus Estudantil e Distingdo no Colégio Maria Solange de Universidade 2013
Constanca Barros Machado (1950-1970) Andrade Federal de Mato
Dissertacdo Ribeiro Grosso do Sul
Implantagdo e Organizagdo do Curso Ginasial no Sul de | Stella Sanches Universidade 2014
Mato Grosso: Expressdes de um Projeto de de Oliveira Federal de Mato
Modernizag8o (1917-1942) Grosso do Sul
Tese
A representacdo da Educacdo Secundaria em Campo Adriana Universidade 2014
Grande nas Fontes da Historiografia Regional e Espindola Federal de Mato
Memorialistica (1920-1960) Britez Grosso do Sul
Dissertacdo
Maria Constanga Barros Machado: um estudo das Daniela Universidade 2015
representagdes sociais sobre a professora e diretora do Felisberto da | Federal de Mato
primeiro ginasio publico Campo-Grandense Silva Grosso do Sul
Dissertagdo
Inovagdes Incorporadas ou “Modernidades Abandonas™? Marta Universidade 2015
Uma investigacdo sore 0s materiais didaticos para as Banducci Federal de Mato
aulas de linguas vivas em dois ginasios de Campo Rahe Grosso do Sul
Grande, Sul do Estado de Mato Grosso (1931-1961)
Tese
Agentes e A¢des Curriculares na Histdria da Escola Maria Cecilia Universidade 2016
Estadual Maria Constanca Barros Machado (1941-1966): | Serafim Silva | Federal de Mato
A construcdo da representagéo de “exemplaridade” Grosso do Sul
Dissertacdo
Ensino Secundario e Agentes Intelectuais no Sul de Mato Heloise Universidade 2017
Grosso (1931-1961) Vargas de Federal de Mato
Dissertacdo Andrade Grosso do Sul
Das Analises em Dissertacoes e Teses (2004-2015) a Fernando Universidade 2018
Historia Comparada sobre a Constituicdo do Ensino Vendrame Federal de Mato
Secundario (Belo Horizonte e Campo Grande) Menezes Grosso do Sul
Tese
Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos: Em Abigail Universidade 2019
Perspectiva 0 Ensino Secundério no Sul de Mato Grosso | Ferreira Alves | Federal de Mato
(1949-1963) Astofe Grosso do Sul
Dissertacdo

Fonte: Organizado pela autora com base no Banco de Teses e DissertacGes da CAPES e dos Programas de

Pds-Graduagao em Educacgdo da UCDB e UFMS.

Rocha (2010) apresenta em sua dissertacdo a analise do ensino secundario no

Ginasio Osvaldo Cruz no periodo de 1927 a 1949. Sua pesquisa de cunho historiogréafico
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apresenta as fontes documentais constituidas por leis, regulamentos, decretos mensagens
presidenciais, entre outros documentos. A dissertacdo é fundamental para quem pesquisa
sobre o ensino secundario em Campo Grande e indica que o Ginasio Osvaldo Cruz é uma
instituicdo com poucas pesquisas realizadas.

Aguiar (2013), em sua dissertacdo, analisou os dados relativos ao exame de
admissdo da Escola Estadual Maria Constanca Barros Machado (1942- 1971), apontando
a seletividade em relacdo ao ensino secundario. O trabalho historico contempla fontes
primérias da escola, além de dados dos Censos Demograficos Nacionais e Regionais. Os
dados resgatados nessa dissertacdo sdo pertinentes para futuros pesquisadores sobre a
histdria da instituicédo.

A dissertacdo de Ribeiro (2013) apresentou o objetivo de compreender o
significado da educacdo secundaria da escola na producdo de saberes discentes, de
normas, comportamentos e condutas incorporadas e fomentadoras de disposicOes
duraveis que compdem o habitus no Colégio Maria Constanca Barros Machado. Pierre
Bourdieu foi o aporte tedrico utilizado na pesquisa.

Oliveira (2014), em sua tese, explanou sobre o curso ginasial, que era o primeiro
ciclo dos estudos secundéarios nas cidades de Corumba e Campo Grande. Mostrou que 0
curso ginasial preparou os jovens para serem profissionais para atuar nos setores politicos
e publicos e nas profissbes liberais. A instrumentalizacdo simbodlica dos elementos
nacionalistas e patrioticos qualificou a cultura escolar do curso ginasial.

Britez (2014), na dissertacdo sobre a representacdo da educacao secundaria em
Campo Grande nas fontes da historiografia regional e memorialista, aponta que utilizou-
se de fontes memorialistas. A perspectiva tedrica que fundamenta a pesquisa baseia-se
em autores como Pierre Bourdieu, Roger Chartier, Justino Magalh&es, entre outros. A
autora concluiu que as instituicbes secundarias possibilitaram o acesso das classes
intermediarias e trabalhadoras a escolarizagdo secundaria, além da preparagdo dos jovens
para a sociedade. Apesar da perspectiva tedrica ser diferente da utilizada nesta tese, a
dissertacdo traz um levantamento historiografico proveitoso para a historia regional
educacional.

Na dissertacao de Silva (2015), a autora pesquisou sobre a representacgao social de
Maria Constanca Barros Machado, que foi professora e diretora da primeira instituicdo
de ensino publico secundario da cidade de Campo Grande. O aporte teorico utilizado foi

de Bourdieu. A dissertacdo € significativa para futuros pesquisadores que querem
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compreender quem foram os agentes historicos importantes para a educagdo em Campo
Grande.

Rahe (2015), em sua tese, teve como objetivo analisar, em dois ginasios da cidade
de Campo Grande — o Colégio Nossa Senhora Auxiliadora e a Escola Estadual Maria
Constanca Barros Machado — 0s materiais didaticos que integraram a lista de objetos para
0 ensino das linguas vivas, ou seja, o inglés e o francés. A pesquisa historiografica foi
desenvolvida por meio dos depdsitos, secretarias, bibliotecas e arquivos das escolas. Nas
analises realizadas, observou-se que 0s ginasios cumpriam as exigéncias dos programas
governamentais para 0 ensino secundario. A pesquisa traz duas instituicbes de ensino
secundario de Campo Grande, uma privada e outra publica, com um rico conteddo
historiogréfico.

Em sua dissertacéo, Silva (2016) pesquisou 0s agentes e as a¢des curriculares na
Escola estadual Maria Constanca Barros Machado e, além disso, buscou compreender
como a politica influenciou a acdo dos agentes educativos. O aporte tedrico utilizado pela
autora foi baseado em Bourdieu e seus interlocutores. O trabalho oferece elementos
fundamentais para quem trabalha com a histéria e a politica educacional do ensino
secundario, enfatizando a instituicdo escolar Maria Constanga Barros Machado.

Andrade (2017), em sua dissertacdo, pesquisou como 0s agentes intelectuais no
sul de Mato Grosso representaram em suas memorias a formacdo no ensino secundario.
As fontes que a autora utilizou na pesquisa foram obras memorialisticas, entrevistas e
documentos das instituicdes escolares de ensino secundario. O referencial teorico
utilizado pela autora foi Bourdieu. A pesquisa historica da autora traz as pessoas que
tiveram uma participagdo importante na educagédo da populagao do sul do estado.

A tese de Menezes (2018) trabalhou com a histéria comparada das cidades de Belo
Horizonte e Campo Grande. Suas fontes foram teses e dissertacGes produzidas pelos
programas das Universidades Federais de Mato Grosso do Sul e de Minas Gerais. O autor
utilizou os conceitos de figuracdo de Norbert Elias e as taticas e estratégias de Michel de
Certeau. A pesquisa historiografica é importante para os pesquisadores que visam
investigar as duas cidades.

Astofe (2019), em sua dissertagdo, pesquisou a Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos, tendo como perspectiva 0 ensino secundario no sul de Mato
Grosso, dando énfase ao Ginasio Bardo do Rio Branco, na cidade de Campo Grande. As
principais fontes da autora foram livros de memdria, biografias e autobiografias, como

também legislagcBes. Suas andlises derivaram de estudos em ambito socioldgico e
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historiografico e o principal autor foi Bourdieu. Apesar de a presente pesquisa utilizar
base teorica diferente, a dissertacdo da autora é importante para a historicidade do Ginasio
Bardo do Rio Branco, trazendo o levantamento historico e os dados da instituicéo.

A principal referéncia tedrica das pesquisas selecionadas foi o autor Pierre
Bourdieu, o qual, em seu estruturalismo, nega o determinismo, como também a
estabilidade das estruturas, ou seja, para esse referencial ndo ha linearidade. O autor
mostra que, além do capital econdmico, existem outros modelos de capitais que podem
influenciar a vida em sociedade como, por exemplo, o capital cultural. “Na teoria de
Pierre Bourdieu, a nogdo de campo, juntamente aos conceitos de habitus e capital, séo
fundamentais para a compreensdo da pratica social”. (STREMEL, 2016, p. 29). Dessa
forma, os autores das teses e dissertacGes pesquisadas que o utilizam como referencial
tedrico, mostraram as multiplas determinacfes que influenciam a sociedade e, dessa
forma, a educacéo.

Em relacdo a questdo publico e privado na educacéo, foram encontradas no Banco
de Teses e DissertacOes da Capes duas pesquisas: uma dissertacdo e uma tese referentes
ao ano pesquisado (1930-1960).

Quadro 4 - Teses e Dissertacdes sobre o Publico e o Privado na Educacgéo

Titulo Autor Universidade Ano
Politica e Educacdo de 1930-1961: a Darciel Passinato Universidade de 2014
concepcdo do Pablico no Manifesto dos Passo Fundo
Educadores de 1959.
Dissertacdo
Do Confessionario ao Laico, do Privado Cleide Aparecida Universidade Federal 2015
ao Publico: Escola Estadual Nossa Nunes da Silva Franco de Uberlandia
Senhora das Gragas, Campina Verde,
MG — 1950-80
Tese
A Génese da Escola Rotary: Joseane Aparecida Universidade Federal 2017
Interlocucdes entre o publico e o privado Marcal de Uberlandia
—1956/1971
Dissertacdo

Fonte: Organizado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES.

Passinato (2014), em sua pesquisa, aponta a importancia do Manifesto dos
Educadores para a educacdo brasileira em defesa de uma escola publica obrigatoria e
gratuita, diferente do que os privatistas (em especial a Igreja Catolica) queriam. Aborda
também o embate que se deu entre os dois lados a respeito do financiamento publico. A
pesquisa é bibliografica-documental.

Em seu trabalho, Franco (2015) teve como objeto de estudo a Escola Nossa
Senhora das Gracas, com o recorte temporal de 1950 a 1980. A autora mostrou em sua

pesquisa 0s embates que existem entre os poderes publicos municipal e estadual e o setor
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privado quanto aos recursos para a educagdo. O objetivo principal da pesquisa foi
caracterizar a passagem dessa escola confessional para o setor publico (primeiro para o
municipio e depois para o estado). As fontes utilizadas foram entrevistas, documentos da
escola e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A pesquisa de Marcal (2017) teve como objetivo abordar as relagfes entre o
publico e o privado na Escola Estadual Rotary. A autora fez uma analise das diretrizes
educacionais governamentais presentes no periodo de 1956 a 1971, além de investigar os
documentos da escola.

Muito dos embates entre os defensores das escolas publicas e os das escolas
privadas dizem respeito ao financiamento publico, uma vez que, para os privatistas, 0s
recursos também tinham que ser repassados para a escola privada. Entretanto, os que
defendiam a escola laica, gratuita e obrigatoria eram contra esse argumento, defendendo
que 0s recursos publicos deveriam ficar nas instituicdes publicas. O periodo sinalizado
mostra os embates entre esses dois grupos desde a Era Vargas (1930 -1945) até a
promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1961.

A pesquisa em livros foi feita em relacdo ao publico e ao privado na educacao e o
ensino secundario em Campo Grande. Foram selecionadas as seguintes obras:

Quadro 5 - Livros sobre o publico e privado na educacao

Titulo da Obra Autor e/ou Organizador Ano
O Publico e o Privado na Histéria da Educacdo | Orgs. José Claudinei Lombardi, Mara Regina | 2005
Brasileira: concepcdes e préticas educativas M. Jacomeli e Tania Mara T. da Silva .
Historia das Ideias Pedagogicas no Brasil Dermeval Saviani 2013
A Escola Publica no Brasil: Histéria e | Orgs. José Claudinei Lombardi, Dermeval | 2005
Historiografia Saviani e Maria Isabel Moura Nascimento
Ideologias em Conflito: Escola Publica e | Ester Buffa 1979
Escola Privada
Ideologia e Educacdo Brasileira: Cat6licos e | Carlos Roberto Jamil Cury 1985
Liberais

Fonte: Organizado pela autora.

O livro “O Publico e o Privado na Histéria da Educacgdo Brasileira: concepgoes e
praticas educativas”, organizado por José Claudinei Lombardi, Mara Regina M. Jacomeli
e Tania Mara T. da Silva (2005), faz um balanco geral dos trabalhos apresentados no 1V
Seminario Nacional do HISTEDBR, de 1997. Os autores dos capitulos abordaram o
objeto sobre diferentes pontos de vista, mostrando que a escola pablica ainda atende a
burguesia para perpetuar a sua hegemonia em relacao a classe trabalhadora.

O livro “Historia das Ideias Pedago6gicas no Brasil”, de Dermeval Saviani (2013),
disserta sobre historia da educacéo desde a chegada dos jesuitas até o ano de 2001. Divide

as ideias pedagogicas em quatro periodos, que sdo: 1° - As ideias pedagdgicas no Brasil
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entre 1549 e 1759 (monopdlio da vertente religiosa da pedagogia tradicional); 2°- As
ideias pedagdgicas no Brasil entre 1759 e 1932 (coexisténcia entre vertentes religiosas e
leiga da pedagogia tradicional); 3° - As ideias pedagogicas no Brasil entre 1932 e 1969
(predominio da pedagogia nova); 4° - As ideias pedagdgicas no Brasil entre 1969 a 2001
(configuragdo da concepcdo pedagogica construtivista). Em relacdo aos embates entre o
publico e o privado, o autor discorre acerca da época do manifesto dos pioneiros até a
construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional de 1961.

O livro “A Escola Publica no Brasil: Historia e Historiografia”, organizado por
José Claudinei Lombardi, Dermeval Saviani e Maria Isabel Moura Nascimento (2005)
apresenta, em sua introducdo escrita por Saviani, 0 conceito de escola publica ao longo
dos anos. O livro encontra-se dividido em trés partes: a primeira aborda a historiografia
da escola publica no Brasil; a segunda discute a histéria comparada da escola publica; e
a terceira parte explana sobre a escola publica brasileira na atualidade.

O livro “Ideologias em Conflito: Escola Publica e Escola Privada”, de Ester Buffa,
salienta o conflito que ocorreu entre os defensores das escolas privadas e os da escola
publica durante o processo de promulgacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1961.

No livro “Ideologia e Educagdo Brasileira: Catolicos e liberais”, de Carlos
Roberto Jamil Cury (1985), o autor explana sobre os debates que ocorreram sobre a
educacédo no periodo de 1930 a 1934 no Brasil, para compreender 0s entraves existentes
entre os catdlicos e os liberais para a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1961. Cury analisa as diferentes concepgdes ideoldgicas, tanto da igreja
catélica quanto dos liberais e do Estado.

Observa-se que as obras sinalizam os entraves que aconteceram entre a Igreja
Catdlica e os privatistas contra os defensores da escola publica quanto aos recursos
financeiros publicos destinados a educacéo.

Em relacdo ao ensino secundario em Campo Grande, foram encontrados 0s
seguintes livros:

Quadro 6 - Livros sobre o Ensino Secundario em Campo Grande

Titulo da Obra Autor e/ou Organizador
Auxiliadora 70 anos Yara Penteado
Meu Colégio Dom Bosco Pierre Adri
Memérias do Ensino Secundario no Sul de Mato | Orgs. Jacira Helena do Valle Pereira Assis e
Grosso no Século XX Alice Felisberto da Silva
Implantagdo e Expansdo Regional do Ensino | Orgs. Eurize Caldas Pessanha e Fabiany de
Secundario Brasileiro Céssia Tavares Silvia.

Fonte: Organizado pela autora.
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O livro “Auxiliadora 70 anos”, de Yara Penteado, refere-se a historia do Colégio
nos seus setenta anos. O Livro “Meu Colégio Dom Bosco”, de Pierre Adri, discorre sobre
suas memarias como ex-aluno da institui¢do. Ja o livro “Memorias do Ensino Secundario
no Sul de Mato Grosso no Século XX”, organizado por Jacira Helena do Valle Pereira
Assis e Alice Felisberto da Silva, informa sobre as escolas do ensino secundario na cidade
de Campo Grande, tanto as publicas quanto as privadas. O aporte teorico utilizado foi
Pierre Bourdieu e suas fontes sdo memorialistas. O livro “Implantagdo e Expansdo
Regional do Ensino Secundario Brasileiro”, organizado por Eurize Caldas Pessanha e
Fabiany de Cassia Tavares Silvia, tem um capitulo escrito por Silvia Helena de Andrade
de Brito e Stella Sanches de Oliveira Silva intitulado “Percursos e Singularidades da
Expansao do Ensino Secundario em Mato Grosso (1942-1961). Esse capitulo é dedicado
ao ensino secundario em Mato Grosso, com énfase em Campo Grande.

Esta tese encontra-se organizada em trés capitulos. O primeiro denomina-se “O
Ensino Secundario no Brasil: Relagdo entre Publico e Privado (1930-1961)”. Esse
capitulo esta divido em dois topicos: o primeiro explana sobre a Era Vargas (1930-1945),
focaliza as politicas e financiamento educacional e debate acerca do publico versus
privado. O objetivo é explicitar a organizacdo da sociedade brasileira no momento
histérico em questdo, bem como identificar e analisar as politicas a partir dos dados
estatisticos referentes ao ensino secundario. O segundo topico aborda a histéria do
Periodo Democratico (1945-1961), as legislacdes e financiamento do ensino secundario
de 1946-1961.

O segundo capitulo intitulado “O Ensino secundario em Mato Grosso (1920-
1961)” esta dividido em trés topicos. O primeiro apresenta a historia de Mato Grosso e
seu desenvolvimento tanto no ambito politico quanto econémico. O segundo versa sobre
a educacdo em Mato Grosso e discute as caracteristicas educacionais naquele periodo. O
terceiro explana sobre o financiamento do ensino secundario: Publico versus Privado, no
qual sera verificado de que modo aconteceu o fomento.

O terceiro capitulo denominado “O Ensino Secundario em Campo Grande (1930
-1961), encontra-se dividido em trés topicos: o primeiro alude a histéria de Campo
Grande em seus diversos aspectos; o segundo discute a educa¢do em Campo Grande, com
énfase no ensino secundario e o terceiro aponta os dados sobre os recursos publicos

destinados ao ensino secundario no municipio.
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2- O ENSINO SECUNDARIO NO BRASIL: RELACAO ENTRE PUBLICO E
PRIVADO (1930-1961)

O capitulo tem como objetivo caracterizar o ensino secundario brasileiro no
periodo de 1930-1961, bem como destacar a relacdo entre o publico e o privado. Portanto,
foi organizado em dois topicos: o primeiro explana sobre a Era Vargas (1930-1945),
focalizando as politicas e o financiamento educacional, como também o debate a respeito
da relagdo publico versus privado nesse momento histdrico. O segundo tépico aborda o
cenario democréatico experimentado pelo pais; além das normas juridicas que regularam

0 ensino secundario e o financiamento publico de 1946-1961.

2.1 A Era Vargas (1930-1945)

Getulio Vargas chegou ao poder com o golpe de 1930, dessa forma, de maneira
ndo democratica, assumiu a Presidéncia. Em virtude de o pais estar passando por
dificuldades econdmicas, bem como politico-sociais, ocorreu o golpe em 1930. Conforme
Pomar (2006), o proposito preliminar dos que assumiram o poder em 1930 era de
erradicar o monopolio do poder das antigas fracdes da classe dominante. Dessa forma, os
militares ndo deixaram Washington Luis assumir a presidéncia, conforme atesta o registro
de Carone (1976, p. 65-66):

[...] convergéncia de tropas revolucionarias sébre o Rio de Janeiro, depois do
dia 3, leva os generais legalistas a conspirar para realizagdo de um golpe contra
as duas forgas em confronto: seu pensamento é que, em vista de que as duas
faccBes se dizerem vitoriosas no pleito para a candidatura presidencial, eles,
derrubando Washington Luiz e obrigando Getdlio Vargas a aceitar a nova
situacdo de fato, poderiam “cartesianamente” afastar os contestadores e marcar
novas eleicBes. [...] Washington Luiz reluta para entregar o governo, mas seu
esforco € indtil. [...] Diante da forca militar, os generais cedem, e Getulio é
empossado no Governo Provisorio.

Washington Luis foi obrigado a deixar o poder e, assim, Getulio Vargas se tornou
o presidente do pais, fase que se denominou como a Era Vargas (1930-1945).

Seu governo foi classificado em trés fases: Governo Provisorio (1930-1934),
Governo Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945). Observa-se que o
periodo foi marcado por uma politica e uma economia liberal interventora e o presidente
ficou 15 anos no poder, sem votagéo direta da populacéo, houve, no entanto, a governanca
constitucional, entre 1934 a 1937, como mostra o quadro 7. O quadro a seguir aponta as

principais caracteristicas e politicas de cada fase:
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Quadro 7 - As trés fases da Era Vargas (1930-1945)

Governo Provisério (1930-1934) - Dissolugdo das assembleias estaduais e das cémaras
municipais por meio do Decreto de 12/11/1930.

- Substituicdo de governadores para interventores.

- Proibi¢&o de os Estados fazerem empréstimos com outros
paises sem a autorizagdo do governo federal.

- Controle do Cambio.

- Criacdo do Ministério da Educacéo e da Saude.

- Criagdo do Ministério do Trabalho.

- Direito ao voto pelas mulheres.

- Criagdo do Tribunal Eleitoral.

- Revolucdo Constitucionalista de 1932.

- VVoto Secreto.

Governo Constitucional (1934-1937) - Com a Criacdo da Constituicdo de 1934:

Justica do Trabalho;

Jornada de trabalho de oito horas;

Previdéncia Social;

Direito as férias.

- Centralizacéo do poder.

- Voz do Brasil.

- Plano Cohen.

Estado Novo (1937-1945) - Inicio do periodo de ditadura do governo Vargas.

- Perseguicao Politica (sindicatos).

- Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).

- Constituicdo de 1937.

- Campanha Siderurgica Nacional.

- Criacdo do salario minimo.

- Entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial (1942).

Fonte: Elaborado pela autora.

A organizacdo do Governo Provisério (1930-1934) se caracterizou pela
centralizacdo do poder e, nesse periodo, foram dissolvidas as assembleias estaduais e as
camaras municipais, bem como foi reduzida a autonomia do poder judiciario. De acordo
com Levine (2001), Vargas nomeou, em sua maioria, tenentes jovens e inexperientes para
serem interventores nos estados.

Em 1931, o Brasil estava sofrendo uma crise econdmica e, por esse motivo,
Vargas convidou Otto Niemeyer? para aconselha-lo. Niemeyer apontou que o motivo da
crise estaria na dependéncia do pais em virtude de poucos produtos agricolas exportaveis,
além disso foi sugerido o endurecimento da politica financeira para poder pagar as
dividas. Porém, de acordo com Pomar (2006), VVargas manteve o0s créditos e as despesas
publicas, decretou a suspensdo temporaria dos débitos externos e renegociou a divida,
obtendo novos empréstimos para o desenvolvimento da industria.

Em 1932 ocorreu a Revolugdo Constitucionalista e os rebeldes eram em sua
maioria do estado de S&o Paulo, que contava que a elite mineira e gaicha aderirem ao

movimento, o que ndo aconteceu, como afirma Cavalcante (2013, p. 98-99).

12 Otto Niemeyer (1883-1971) nasceu na Inglaterra, foi banqueiro e funcionario pablico.
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Os rebeldes paulistas desejavam na verdade recuperar o poder perdido com a
“Revolugdo de 19307, embora afirmassem a populagdo paulista que o
movimento  era  necessario, pois Vargas governava 0  pais
inconstitucionalmente. Assim, a bandeira levantada pela classe dominante
paulista para conseguir a adesdo dos setores populares era que a revolugdo
tinha como objetivo dar ao Brasil uma constituicdo. Sdo Paulo rompeu o
movimento esperando adesdo das elites mineiras e galichas, mas estas
acabaram se reconciliando com o presidente. Na realidade, S&o Paulo somente
contou com a participacdo de um pequeno destacamento proveniente do Sul de
Mato Grosso e comandado pelo general Bertoldo Klinger” (CAVALCANTE,
2013, p. 98-99).

O desejo dos paulistas era a recuperacdo do dominio que perderam, para atrair a
populacdo, usou a estratégia de levantar a bandeira que o presidente Getulio Vargas
governava o pais na inconstitucionalidade e que era necessaria uma nova constituicdo,
porém apenas a regiao sul de Mato Grosso se juntou a Sdo Paulo, com o objetivo que o
estado se dividisse, entretanto, em trés meses os rebeldes perderam a revolucao.

Com a implantacéo do voto secreto, a politica dos coronéis'® em relagio ao voto
de cabresto foi extinta, permitindo que o eleitor pudesse votar no candidato desejado. A
Constituigdo de 1934, em seu artigo 38, dispunha: “O voto sera secreto nas elei¢Bes e nas
deliberacBes sobre vetos e contas do Presidente da Republica” (BRASIL, 1934). Além
disso, ocorreu um avanco para a classe trabalhadora com a criagdo do Ministério do
Trabalho.

Outrossim, a Constituicao de 1934 concedeu aos trabalhadores direitos tais como:
jornada de trabalho de oito horas, férias e pluralidade sindical. Porém, negou o direito ao

voto para os analfabetos e soldados, bem como centralizou o poder no governo:

1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros
que colimem melhorar as condig¢des do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢@es de cada regido,
as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas so prorrogaveis
Nnos casos previstos em lei;

d) proibicéo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores
de 16 e em indUstrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa; [...]
(BRASIL,1934).

Esses direitos trabalhistas foram muito importantes, pois existiam diferencas
salariais entre homens e mulheres no mesmo cargo e funcéo, além disso o trabalho diario

era exercido com uma carga superior a oito horas, havendo também a presenca do trabalho

130 voto do Cabresto consistia em que os Coronéis, que eram lideres regionais, conseguiam eleger a pessoa
que queriam por meio de violéncia ou troca de favores.
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infantil. Outra questdo importante foi a indenizagéo dos trabalhadores dispensados sem
justa causa, pois eles teriam condicdes de se manter por um determinado periodo até
conseguirem um novo emprego.

Em 1937, aconteceu a farsa do Plano Cohen'*, cujo objetivo era a permanéncia de
Getulio Vargas no poder. Para tanto se afirmava que o Partido Comunista Brasileiro e as
organizagfes comunistas internacionais se organizavam para derrubar o presidente.
Segundo esse Plano, aconteceria uma invasdo comunista que causaria diversos
transtornos, como saques e depredac@es, além de eliminagdo de autoridades militares e
civis. Assim sendo, no dia 10 de novembro, tropas militares fecharam o congresso e

Getulio Vargas anunciou a instalacdo do Estado Novo. Assim, instaurou-se o golpe.

Attendendo &s legitimas aspira¢des do povo brasileiro & paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos factores de desordem, resultantes
da crescente aggravacao dos dissidios partidarios, que uma notoria propaganda
demagogica procura desnaturar em lucta de classes, e da extremacdo, de
conflictos ideologicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-
se em termos de violencia, collocando a Nacdo sob a funesta imminencia da
guerra civil;

Attendendo ao estado de aprehensdo creado no paiz pela infiltracdo
communista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo
remedios, de caracter radical e permanente;

Attendendo a que, sob as instituicGes anteriores, ndo dispunha, o Estado de
meios normaes de preservacgéo e de defesa da paz, da seguranca e do bem estar
do povo;

Com o apoio das forgas armadas e cedendo &s inspira¢des da opinido nacional,
umas e outras justificadamente aprehensivas deante dos perigos que ameagam
a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposi¢do das
nossas instituigdes civis e politicas;

Resolve assegurar & Nacdo a sua unidade, o0 respeito & sua honra e a sua
independencia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as
condicfes necessarias & sua seguranga, ao seu bem estar e a sua prosperidade;
[...] (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1937 inaugurou o Estado Novo, periodo de ditadura em que
ocorreram perseguicdes politicas, os estados voltaram a ser governados por interventores
e as Assembleias estaduais ndo funcionaram. A Constituicdo deu poderes excepcionais a
Vargas, mas manteve alguns direitos da Constituicdo de 1934 como, por exemplo, 0
ensino primario obrigatdrio e gratuito.

Dessa forma, indaga-se: As politicas de intervencdo social e as politicas publicas
para a classe trabalhadora poderiam ser consideradas um Estado de Bem-Estar? N&o

existe consenso entre os estudiosos sobre o seu significado, porém, de acordo com Lessa

14 «“Ao aproximar-se a eleicdo de 1938, Vargas tramava a sua continuidade e as Forcas Armadas
conspiravam por uma ditadura. No final de 1937, foi encontrado o pretexto para o golpe: um suposto Plano
Cohen, pelo qual os comunistas pretenderiam subverter o pais. Na verdade, tal plano ndo existia; foi
preparado pelo capitdo Mourdo Filho, do grupo integralista do Exército, que o entregou a Géis Monteiro,
chefe do Estado Maior. Este Transformou a falsificagdo em versdo oficial”. (POMAR, 2006, p. 19).
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(2013), nao defendé-lo como uma vitéria da classe trabalhadora é estar equivocado, pois
trata-se de um meio instrumentalizado pela sociedade capitalista para se perpetuar em um
momento em que ndo havia crise econdémica. Assim sendo, os direitos introduzidos no
governo Vargas (1930-1945) podem até ser considerados um Estado de Bem-Estar, caso
se leve em consideragdo o pressuposto que visa a mais-valia® e a perpetuacdo da
sociedade capitalista.

Durante os quinze anos que Getulio Vargas ficou no poder, houve a demonstracédo
de seu lado autoritdrio, mas também foram instituidas politicas que atenderam os
interesses da classe trabalhadora, sendo, portanto, seu governo caracterizado como
contraditério, visto que, quando o Brasil entrou na Segunda Grande Guerra, em 1942,
esteve aliado aos Estados Unidos, pais democréatico, contra a Alemanha, de regime
autoritario.

Vale ainda ressaltar que, embora o poder de Vargas estivesse enfraquecido, antes

de deixar a presidéncia, em 1945, ele criou dois partidos:

No apagar das luzes do Estado Novo, Getdlio criou duas siglas partidarias
bésicas para o funcionamento do novo regime politico: o Partido Social
Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), fundados
respectivamente nos dias 8 e 15 de maio. O primeiro baseava-se integralmente
na maquina burocratica do governo, mobilizando as oligarquias regionais e
integrando o0s grandes proprietarios rurais; o outro, organizado por
funcionéarios do Ministério do Trabalho, possuia enorme implantacdo nas
liderancas sindicais estado-novistas e deveria representar a esperanca dos
trabalhadores. No PSD, Getulio Vargas era formalmente o presidente de honra,
e no PTB ele era o lider de fato. Uma singularissima mistura de Pai da Pétria e
Pai dos Pobres. (BARROS, 1991, p. 19).

Getulio Vargas retornou a presidéncia de maneira democréatica em 1951, o que
evidencia que as politicas destinadas a classe trabalhadora foram importantes para sua
retomada ao poder, tendo a criacdo dos dois partidos (PSD e PTB) contribuido para esse

feito, pois em um partido era presidente de honra e no outro era o lider.

15 “Mais-Valia: A extracdo de mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o
capitalismo, a differentias pecifica do modo de producéo capitalista, em que o excedente toma a forma de
LUCRO e a exploragdo resulta do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser
vendido por mais do que ela recebe como salario. Lucro e salario sdo as formas especificas que o trabalho
excedente e o trabalho necessario assumem quando empregados pelo capital. Mas o lucro e o salario sdo,
ambos, DINHEIRO e, portanto, uma forma objetificada do trabalho que sé se torna possivel em funcéo de
um conjunto de mediacGes historicamente especificas em que o conceito de mais-valia é crucial”.
(BOTTOMORE, 2001, p. 361).
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2.1.1 Politicas do ensino secundario na Era Vargas (1930 —1945)

Durante a Era Vargas, o governo federal iniciou suas politicas em torno da
educacdo béasica. Porém, o ensino secundario continuou ndo sendo obrigatorio, assim as
instituicdes privadas foram as que mais contribuiram para a expansdo desse grau de
ensino nesse momento historico. O quadro a seguir registra as legislacdes de 1930 a 1934
sobre 0 ensino secundario.

Quadro 8 - Legislacdes do Ensino Secundario 1930 -1934 — Governo Provisorio

Espécie

Assunto

Decreto n. 19.402 — de 14 de novembro de
1930

Cria a secretaria do Estado com a denominacdo de
Ministério dos Negdcios da Educagao e Saude Publica.

Decreto n. 19. 404 — de 14 de novembro de
1930

DispGe sobre a promogdo escolar nos institutos
subordinados ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores.

Decreto n. 19.426 — de 24 de novembro de
1930

DispGe sobre a habilitacdo dos alunos sujeitos ao regime
de exames preparatorios.

Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931

Cria 0 Conselho Nacional de Educacéo.

Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931

Dispde sobre a organizagdo do Ensino Secundério.
(Reforma do Ensino Secundario, conhecida como
Reforma de Francisco Campos).

Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931

DispGe sobre a instrucdo religiosa nos cursos primario,
secundario e normal.

Decreto n. 20.108, de 15 de junho de 1931

Disp6e sobre o uso da ortografia simplificada do idioma
nacional nas  reparticdes  publicas e  nos
estabelecimentos de ensino.

Decreto n. 20.833, de 21 de dezembro de
1931

Extingue cargos de professores no Colégio Pedro Il e
dispbe sobre o ensino de linguas vivas estrangeiras no
mesmo colégio.

Decreto n. 20.836, de 21 de dezembro de
1931

Extingue um cargo de inspetor de alunos do externato
do Colégio Pedro Il e cria o de auxiliar do Gabinete de
Educagdo no mesmo Externato.

Circular n. 3.589, de 21 de setembro de 1932

Aos inspetores de ensino secundario.

Decreto n. 22.784, de 30 de maio de 1933

Reduz as taxas de emolumentos nos estabelecimentos
federais de ensino secundario e superior e da outras
providencias.

Decreto n. 24.439, de 21 de junho de 1934

Extingue a atual Diretoria Geral de Educagdo e
incorpora 0s seus servicos a Secretaria do Estado de
Educacéo e Saude Publica; organiza, nessa secretaria, a
Diretoria Nacional de Educacdo, dispde sobre os
servigos de fiscalizagéo dos institutos de ensino superior
e dos estabelecimentos de ensino comercial e
secundario, e da outras providéncias.

Fonte: PESSANHA, E. C; ASSIS, W. da S. Repositdrio de Legislagcdo do Ensino Secundério no Brasil
(1837-1971). Quadro organizado pela autora.

Mediante o Decreto n. 19.402, de 1930, criou-se o Ministério dos Negocios da
Educacdo e da Salude Publica. O ministro escolhido para chefia-lo foi Francisco Campos,

de Minas Gerais. Vargas escolheu alguém de Minas em virtude do apoio do estado que
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contribuiu para o golpe que o colocou no poder®®. Francisco Campos foi o autor da
Reforma do Ensino secundario em 1931, a qual serd abordada mais a frente.

O Decreto n. 19.404, de 1930, que dispunha sobre a promoc¢do escolar,
considerava habilitados os alunos matriculados no ultimo ano de cada instituto: “2° Serdo
considerados habilitados, para os effeitos das Conclusdo do curso, os alunnos
matriculados no ultimo anno de cada instituto, que satisfizerem a condicédo de frequemcia
exigida”. (BRASIL, 1930). Dessa forma, o aluno seria promovido ao ano superior
imediato se estivesse matriculado no Colégio Pedro I, nos institutos equiparados ou em
uma inspecdo preliminar, além disso também os alunos dos cursos seriados ou de
preparatdrios de institui¢bes privadas de ensino secundario, tendo requerido nomeacao de
juntas examinadoras.

O Decreto n. 19.426, de 1930, em seu primeiro artigo, apontou que eram
considerados aprovados nas matérias os alunos que requeressem os certificados de
habilitacdo e os que fossem sujeitos aos exames preparatorios.

O Decreto n. 19.850, de 1931, criou o Conselho Nacional de Educacéo, sendo um
6rgdo consultivo do Ministério da Educacdo e da Saude Publica em relagdo ao ensino.
Em seu artigo 2°, determina: “O Conselho Nacional de Educagdo destina-Se a colaborar
com o Ministro nos altos propdsitos de elevar o nivel da cultura brasileira [...].” (BRASIL,
1931). Os membros do Conselho do ensino secundario eram um representante do ensino
secundario federal, um do ensino secundario estadual equiparado e um do particular
também equiparado.

Francisco Campos exp0ds 0s motivos da Reforma do ensino secundario no Diario
Oficial de maio de 1931, explanando que a finalidade do ensino secundario era mais
ampla do que se costumava atribuir e que, via de regra, essa etapa havia sido considerada
como um simples instrumento de preparacdo para candidatos ao ensino superior,
desprezando a sua fungdo eminentemente educativa, que consistia no desenvolvimento

das faculdades de apreciacdo, de juizo e de critério, essenciais a todos os ramos da

16 De acordo com o Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil - CPDOC
(2020), o primeiro ministro da Educacdo, Francisco Campos, era do estado de Minas Gerais. Sua nomeagéo
foi uma compensacdo do governo federal a Minas pela participacdo na Revolucdo de 1930, mas resultou
também da pressdo de setores conservadores da Igreja Catélica, liderados por Alceu Amoroso
Lima. Francisco Campos ja tinha uma experiéncia de reformador da educa¢do em Minas Gerais na década
de 1920. A reforma que fez no ensino primario e normal do estado foi pioneira no pais. Seguia os postulados
da Escola Nova, que haviam chegado ao Brasil pelas méos de educadores como Anisio Teixeira e Fernando
de Azevedo, apds a Primeira Guerra Mundial.
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atividade humana. Assim, tornava-se necessario uma reforma para contribuir com o
desenvolvimento dessa etapa da educacéo.

A Reforma de Francisco Campos ocorreu em 1931, tornando o ensino secundario
dividido em secundério fundamental, com duracdo de cinco anos, e complementar, com
dois anos. Nessa reforma, introduziu-se o exame de admissdo, uma prova que as criangas
faziam para verificar se estavam aptas ao ingresso no ensino secundario; assim sendo, a
entrada de criancas oriundas da classe trabalhadora ficou mais dificil.

O exame de admissdo foi obrigatério de 1931 a 1971 e o acesso para a educacao
superior se dava apenas para aqueles que concluissem o ensino secundario. De acordo
com Romanelli (1986), os objetivos da reforma para o ensino secundario eram organiza-
lo, estabelecer um curriculo seriado e com frequéncia obrigatdria — com dois ciclos, um
fundamental e outro complementar —, além de exigir a habilitacdo nesses ciclos para o
ingresso nas universidades. Também foram equiparados todos os colégios secundarios
oficiais ao Colégio Pedro Il.

Para efetuar a matricula, deveriam ser entregues 0s seguintes documentos:

O requerimento de matricula vira instruido com os seguintes documentos:

a) Certificado de habilitacdo no exame de admissao, para a matricula no 1°
anno, ou certificado de habilitagdo nas matérias da série anterior, para 0s
demais annos.

b) Atestado de sanidade;

¢) Recibo de pagamento da taxa de matricula. (BRASIL, 1931).

Observa-se que, para frequentar o ensino secundario, além de pagar a taxa de
matricula, era necessario entregar um atestado de sanidade, pois essa etapa de ensino ndo
era para todos, uma vez que alunos deficientes ndo poderiam frequenté-la e, além disso,
provavelmente muitos estudantes oriundos da classe trabalhadora ndo conseguiam pagar
a taxa.

A mensagem presidencial de Vargas, em 1933, sobre a Reforma da educagdo
evidencia que ele estava ciente das falhas do ensino secundario.

O ensino secundario, [...] falhava pelo caréater de exclusiva preparacéo para o
ensino superior. A funcdo de natureza educativa, que lhe é essencial e consiste
em preparar a inteligéncia e o espirito critico para o estudo e solugdo dos
problemas impostos pela vida, foi sempre relegada a segundo plano.

Tendo em vista corrigir essa deficiéncia, o Governo Provisdrio elaborou a
reforma que se acha em vigor e que tem por fim integrar o ensino secundario
na sua verdadeira finalidade, isto ¢, na funcéo de formar a mocidade para agir,
com eficiéncia, no meio em que tiver de aplicar a sua atividade. (MENSAGEM
PRESIDENCIAL, BRASIL, 1933).

Vargas apontou que a funcdo do ensino secundario era formar os jovens para agir

com eficiéncia no meio social em que estivessem inseridos. De acordo com Dallabrida
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(2009), as medidas da Reforma procuraram produzir estudantes secundaristas
autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade capitalista que se consolidava
no pais nos anos de 1930.

Para Pasinato (2014), o ensino secundario era a prioridade de Francisco Campos,
pois a ideologia dominante do periodo indicava que o Brasil precisava formar uma classe
dirigente para governar o pais, e isso somente aconteceria nos niveis secundario e
superior. Dessa forma, os discentes estavam se desenvolvendo para se tornarem essa elite
intelectual, sendo assim a classe trabalhadora ficaria apenas com o ensino primario.

O Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, em seu artigo 1°, estabelecia: “Fica
facultado, nos estabelecimentos de instruc¢do primaria, secundaria e normal, o ensino da
religido”. (BRASIL, 1931). Dessa forma, o ensino religioso era facultativo e, caso fosse
oferecido nos estabelecimentos de ensino, teria que ter no minimo 20 alunos interessados.

O Decreto n. 20.108, de 15 de junho de 1931, instituia no artigo 1° que: “Fica
admitida nas reparticdes publicas e nos estabelecimentos de ensino a orthographia
aprovada pela Academia Brasileira de Letras e pela Academia de Sciencias do Lisboa™.
(BRASIL, 1931). O decreto instituiu a ortografia simplificada do idioma nacional e
admitiu nas reparticGes publicas e nos estabelecimentos de ensino a ortografia aprovada
pela Academia Brasileira de Letras e pela Academia de Ciéncias de Lisboa.

O Decreto n. 20.833, de 21 de dezembro de 1931, em seu artigo 1° determinava:
“Ficam extintos os cargos de professores catedraticos de francés, inglés, alemdo, no
Externato e no Internato do Colégio Pedro II.” (BRASIL, 1931). Desse modo, o ensino
de linguas vivas seria orientado e fiscalizado por professores contratados pelo ministro.

A Circular n. 3.580, de 21 de setembro de 1932, incluia diversos pontos a serem
destacados, como, por exemplo: 0 cinema educativo, as provas parciais, a comunica¢ao
aos diretores e as taxas que deveriam ser pagas pelos alunos a instituicdo. O excerto a

seguir, aponta a determinagdo dessas taxas:

a) quota de inspecdo semestral aprovada pelo Departamento Nacional do
Ensino para o ano letivo de 1932, de acordo com o decreto n. 21.241 Rs por
aluno;

b) taxa de revisdo de provas parciais (no ‘corrente ano letivo so foi cobrada a
taxa da 1' prova parcial a qual se acha depositada no Departamento até
ulteriores deliberagdes) Ra. 1$000 por prova;

¢) taxa de certificacdo (a ser cobrada sémente aos alunos aprovados na série,
e apos a terminacao dos exames) Rs.. 20% por série;

d) taxa de guia de transferencia (cobrada pelo estabelecimento aos alunos que
requererem transferencia) Rs. 50$ por guia.

Caso ndo tenha sido ainda submetida a este Departamento a taxa constante da
alinea a), devera esta ser imediatamente proposta para sua aprovacéo.
(BRASIL, 1932).
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Observa-se que, além da matricula e das mensalidades, era necessario pagar a
inspecdo semestral, a taxa de revisdo de provas parciais, a taxa de certificagdo e a taxa de
guia de transferéncia, ou seja, alunos oriundos da classe trabalhadora ndo tinham
condicgdes de frequentar essa etapa de ensino, a qual demonstrava claramente ser para a
classe dominante.

O Decreto n. 22.784, de 30 de maio de 1933, reduziu “[...] as taxas de
emolumentos nos estabelecimentos federais de ensino secundario e superior.” (BRASIL,
1933). Além disso, considerou que era dever do Estado incentivar, disseminar e proteger
0 ensino, em beneficio da cultura nacional. Dessa forma, apontava o documento ndo
serem justas as pesadas contribuicdes, que faziam com que 0s ricos se privilegiassem em
detrimento das classes menos favorecidas, porém observava que, com a reducdo das taxas,
iria ocorrer a deficiéncia de recursos em diversos estabelecimentos de ensino. Mesmo
com a diminuigdo das taxas, a medida ndo foi suficiente para o0 amplo acesso da classe
trabalhadora ao ensino secundario, visto que ndo era obrigatorio e gratuito.

O Decreto n. 24.439, de 21 de junho de 1934, “[...] extingue a Diretoria Geral de
Educacdo e incorpora os seus servicos a Secretaria do Estado de Educacdo e Saude
Publica”. (BRASIL, 1934), sendo organizada nessa secretaria a Diretoria Nacional de
Educacao. Durante o Governo Constitucional de Vargas, como mostra 0 quadro a
seguir, as mudancas na organizacao do ensino foram as seguintes:

Quadro 9 - Legislacdes do Ensino Secundario 1934 -1937 — Governo Constitucional

Espécie Assunto
Lein. 11, de 12 de dezembro de 1934 Moadifica a legislagdo do ensino.
Portaria 18, de julho de 1935 Diretoria Nacional de Educacdo — registro de
professores
Lein. 174 de 6 de janeiro de 1936 Organiza o Conselho Nacional de Educac&o.
Portaria 07, de janeiro de 1936 Relativa as condicfes de instalacdo material e

didatica dos estabelecimentos que se proponham a
manter cursos secundarios complementares, bem
como a respectiva verificacdo previa.

Lei n. 259, de 01 de outubro de 1936 Torna-se obrigatério em todo o pais nos
estabelecimentos de ensino e associa¢des de fins
educativos o canto do Hino Nacional.

Lein. 342, de 12 de dezembro de 1936 Institui o escotismo nas escolas primarias e
secundarias do pais.

Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937 Dé& nova organizacdo ao Ministério da Educacéo e
da Salde

Portaria n. 15, de 20 de marco de 1937 Aprova o regimento interno do conselho Nacional

de Educaco.
Fonte: PESSANHA, E. C; ASSIS, W. da S. Repositério de Legislagdo do Ensino Secundério no Brasil
(1837-1971). Quadro organizado pela autora.
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A Lein. 11, de 12 de dezembro de 1934, modificou a legislacdo do ensino e, dessa
forma, o aluno de qualquer curso que ndo comparecesse a uma ou outra prova parcial, por
motivo de doenca, poderia requerer ao diretor, nas institui¢cGes oficiais de ensino, e ao
inspetor, nos estabelecimentos de inspecdo preliminar ou permanente, a segunda
chamada, desde que constasse no requerimento o atestado médico. Além disso, seriam
promovidos a série seguinte os alunos de curso secundario com nota superior a 30 em
cada disciplina e a média igual ou superior a 40 em aritmética. Segundo o artigo 2° dessa
lei: “A nota final de cada disciplina sera a média ponderada de duas outras finaes de
trabalhos escolares e provas parciais.” (BRASIL 1934). Assim, as notas teriam pesos de
ndmeros um e oito.

A Portaria de 18 de julho de 1935 explanou sobre os registros de professores
destinados a inscri¢do dos candidatos em exercicio do magistério nos estabelecimentos
de ensino secundario e de ensino comercial. De acordo com essa portaria, para a inscri¢do
dos docentes em ambas as categorias, os candidatos deveriam apresentar os seguintes
documentos: prova de identidade, prova de idoneidade moral, certiddo de idade, certiddo
de aprovacdo em estabelecimento de ensino secundario nas disciplinas em que
desejassem a inscri¢do, qualquer titulo ou diploma que possuissem e prova do exercicio
regular no magistério de, pelo menos, dois anos.

A Lein. 174, de 6 de janeiro de 1936, organizou o Conselho Nacional de Educacéo
e, segundo seu artigo 1°: “[...] o Conselho Nacional de Educa¢do Instituido pela
Constituicdo da Republica, é 6rgdo colaborador do Poder Executivo no preparo de
anteprojetos de lei e na aplicagao das leis referentes ao ensino”. (BRASIL, 1936). Assim
sendo, algumas de suas atribuicbes nessa lei foram: elaborar o plano nacional de
educacdo, sugerir ao governo medidas necessarias para melhor solucdo dos problemas
educativos e estimular iniciativas privadas em beneficio da cultura em qualquer dominio
da educacéo.

A Portaria do dia 7 de janeiro de 1936 estabeleceu, em seu artigo 1°, que: “O
estabelecimento de ensino secundario, em inspeccdo permanente, para manter curso
complementar, devera requerer ao ministro da Educa¢do e Saude Publica”. (BRASIL,
1936). Além disso, visou estabelecer as condic¢des de instalacdo material e didatica das
instituicdes de ensino secundario complementares.

A Lein. 342, de 12 de dezembro de 1936, no artigo 1°, “Institui 0 escotismo nas
escolas primadrias, secundarias, profissionais € normais do pais [...]”. (BRASIL, 1936).

Dessa forma, fixou a orientagdo dos respectivos programas.
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A Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937, deu nova organizacdo ao Ministério da
Educacdo e da Satude. Além disso, no artigo 102, determinou: “[...] no Collegio Pedro II
passarao a ter a denominagdo de professores constituindo uma so classe [...]” (BRASIL,
1937). Dessa forma, os professores adjuntos, os preparadores, os que foram nomeados
docentes em dez anos e os catedraticos durante mais de cinco anos estariam na mesma
classe. O documento apontou que 0s servicos relativos a educacdo seriam regulados por
leis especiais, porém elucidou, em relacdo ao ensino secundario, que o Colégio Pedro 1l
era mantido como estabelecimento padrdo dessa etapa, sendo fundamental e
complementar.

A portaria n. 14, de 20 de marco de 1937, aprovou 0 Regimento Interno do
Conselho Nacional de Educacdo, explanando que o Conselho era um 6rgéo colaborador
do poder executivo, no preparo de anteprojeto de lei e na aplicagdo de leis referentes ao
ensino.

O quadro a seguir relaciona as principais normas legais do periodo do Estado
Novo (1937-1945) na Era Vargas.

Quadro 10 - Principais Leis do periodo do Estado Novo (1937-1945)

Espécie Assunto

Portaria n. 13, de 16 de fevereiro de 1938 Resolve aprovar as instrugBes anexas, elaboradas
pelo Departamento Nacional de Educagdo e
Assinadas pelo seu diretor, para serem observadas
nos servicos de inspe¢do dos estabelecimentos de
ensino secundario a partir de 15 de marco do ano
corrente.

Decreto — Lei n. 292, de 23 de fevereiro de 1938 | Regula o uso da ortografia nacional.

Decreto-Lei n. 1.006, de 30 de dezembro de 1938 | Estabelece as condi¢Ges de producdo, importacédo e
utilizacdo do livro didatico.

Decreto-Lei n. 1.750, de 06 de novembro de 1939 | Modifica a legislacdo do ensino secundério.
Decreto-Lei n. 2.028, de 22 de fevereiro de 1940 | Institui o Registro Profissional dos Professores e
Auxiliares da Administracdo Escolar, dispde sobre
as condicBes de trabalho dos empregados em
estabelecimentos particulares de ensino e da outras
providencias.

Decreto-Lei n. 3.193, de 14 de abril de 1941 Altera a redacdo do artigo 4° do Decreto-Lei n.
2.028, de 22 de fevereiro de 1940.

Decreto-Lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942 Lei Organica do Ensino Industrial

Decreto-Lei n. 4.244, de 09 de abril de 1942 Lei Organica do ensino Secundario

Decreto Lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943 | Lei Orgéanica do Ensino Comercial

Portaria Ministerial n. 276, de 06 de junho de 1944 | DispGe sobre os precos dos estabelecimentos de
ensino.

Fonte: PESSANHA, E. C; ASSIS, W. da S. Repositdrio de Legislacdo do Ensino Secundario no Brasil
(1837-1971). Quadro organizado pela autora.
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A Portaria n. 13, de 16 de fevereiro de 1938, explanou sobre os livros didaticos
que professores de qualquer disciplina poderiam indicar para seus alunos e, sobre 0 exame
de admissdo, apontou as duas épocas em que poderia ser feito, isto €, dezembro e
fevereiro. Segundo o documento: “7. A época de fevereiro (segunda quinzena), [...]
destina-se a candidatos estranhos ao estabelecimento”. (BRASIL, 1938). Porém, os
alunos do proprio estabelecimento que, por algum motivo, ndo tivessem prestado o
referido exame na época de dezembro poderiam realiza-lo.

O Decreto-Lei n. 292, de 23 de fevereiro de 1938, regulou o uso da ortografia
nacional entre a Academia Brasileira de Letras e a Academia das Ciéncias de Lisboa.
Assim sendo, regulava em todos os estabelecimentos de ensino, a partir do dia 1° de junho
de 1939, que ndo seriam admitidos livros didaticos escritos em ortografia diferente.

O Decreto-Lei n. 1006, de 30 de dezembro de 1938, estabeleceu condigdes de
producao e importacéo e utilizacio do livro didatico. Seu artigo 1° determinava: “E livre,
no pais, a producdo ou a importagdo de livros didaticos”. (BRASIL, 1938). Os livros
didaticos considerados pela lei eram os compéndios e os livros de leitura de classe.

O Decreto-Lei n. 1750, de 06 de novembro de 1939, modificou a legislacdo do
ensino secundario. Conforme seu artigo 1°: “As provas orais, nos estabelecimentos de
ensino secundario, realizar-se-40 imediatamente apds a terminagdo dos trabalhos da
quarta prova parcial”. (BRASIL, 1939). Além disso, os alunos que, por justa causa, ndo
comparecessem a ultima prova parcial, poderiam fazé-la na segunda quinzena de
fevereiro, sendo que o peso 7 seria distribuido pelas quatro provas parciais na seguinte
ordem:1,1,2e 3.

O Decreto-Lei n. 2.028, de 22 de fevereiro de 1940, instituiu o registro
profissional de professores e auxiliares da administracdo escolar empregados em
estabelecimentos particulares. De acordo com o artigo 1°, “O exercicio remunerado do
magistério em estabelecimentos particulares de ensino exigird, além das condigdes
estabelecidas pela competente legislagdo, o registro na reparticdo propria do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio”. (BRASIL, 1940). Assim, para os professores e
auxiliares administrativos serem registrados no Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, era necessaria apresentacdo dos seguintes documentos: certificado de
habilitacdo para o exercicio do magistério (para os docentes), carteira de identidade, folha
corrida, atestado de que o docente ndo respondeu a processo e nem sofreu condenacgéo

por crime de natureza infamante, além do atestado de que ndo sofria de doenca
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contagiosa. Os professores ndo poderiam dar mais de seis aulas diérias e a remuneragao
seria fixada pelo nimero de aulas semanais.

O Decreto-Lei n. 3.193, de 14 de abril de 1941, alterou a redagéo do artigo 4° do
Decreto-Lei n. 2.028, de 22 de fevereiro de 1940: “Num mesmo estabelecimento de
ensino, ndo podera o professor dar, por dia, mais de quatro aulas consecutivas, nem mais
de seis, intercaladas”. (BRASIL, 1941). Isso foi importante para que o0s professores
pudessem descansar, pois trabalhavam varias horas sem parar.

O Decreto-Lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, instituiu a Lei Organica do
Ensino Industrial. No artigo 1° ficou definido que: “Esta lei estabelece as bases de
organizacdo e de regime do ensino industrial, que é o ramo de ensino, de grau secundario,
destinado a preparacdo profissional dos trabalhadores da industria e das atividades
artesanais [...]”. (BRASIL, 1942). O documento apontou que deveria atender aos
interesses do trabalhador, realizando a sua preparacdo profissional e a sua formacao
humana, além disso deveria atender aos interesses das empresas e aos interesses da nacao.
Dessa forma, seria dividido em dois ciclos: o primeiro seguindo as seguintes ordens:
ensino industrial basico, ensino de mestria, ensino artesanal, aprendizagem. O segundo
ciclo do ensino industrial compreenderia as seguintes ordens: ensino técnico e ensino
pedagdgico.

O Decreto-Lei n. 4.244, de 09 de abril de 1942, promulgou a Lei organica do
ensino secundario, organizado em dois ciclos: o primeiro relativo ao curso ginasial e o
segundo compreenderia dois cursos paralelos: o curso Classico e o curso Cientifico.

Segundo o documento:

Art. 3° O curso ginasial, que tera duracdo de quatro anos, destinar-se-a a dar
aos adolescentes elementos fundamentais do ensino secundario.

Art. 4° O curso cléssico e o curso cientifico, cada qual com a duracéo de trés
anos, terdo por objetivo consolidar a educagdo ministrada no curso ginasial e
bem assim desenvolvé-la e aprofunda-la. (BRASIL, 1942).

O curso Classico estava destinado a formacao intelectual, desenvolvendo um alto
conhecimento em filosofia e das letras antigas. O curso Cientifico seria marcado por um
maior estudo de ciéncias. Além disso, foram definidos dois tipos de estabelecimentos de
ensino: o ginasio e o colégio; o primeiro destinado para o curso do primeiro ciclo e 0
segundo para os dois ciclos.

De acordo com Pasinato (2014), a inovacgéo da Lei Organica foi a obrigatoriedade
da frequéncia a escola secundaria, que seria 0 processo pelo qual se asseguraria que as

novas geracdes se sentassem nos bancos escolares e, além disso, elas permaneceriam na
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escola o periodo suficiente para o aprendizado. O objetivo dessa medida era acabar com
o0 ensino livre e criar a pratica da passagem na escola.
O Decreto-Lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943, regulamentou a Lei Orgéanica

do Ensino Comercial:

Art. 1° esta lei estabelece as bases de organizacdo do ensino comercial que é o

ramo de ensino de segundo grau, destinado as seguintes finalidades:

1. Formar profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no
comércio [...].

2. Dar acandidatos ao exercicio das mais simples ou correntes atividades no
comeércio, e na administragdo uma sumadria preparacao profissional.

3. Aperfeicoar os conhecimentos e capacidades de profissionais diplomados
na forma desta lei. (BRASIL, 1943).

O documento explicitou que a finalidade do ensino comercial era formar
profissionais aptos para o exercicio de atividades especificas no comércio, bem como para
fungdes auxiliares de carater administrativo nos negécios publicos e privados. Dessa
forma, foi organizado em dois ciclos, sendo desdobrado nos seguintes cursos: curso de
formacdo, curso de continuacéo e curso de aperfeicoamento.

A Portaria Ministerial n. 276, de 06 de junho de 1944, em seu artigo 1°,
estabeleceu que: "Os estabelecimentos de ensino de todo o pais ndo poderdo elevar 0s
precos cobrados a seus alunos [...].” (BRASIL, 1944). Dessa forma, o Departamento de
Educacdo examinaria o aumento dos pregos, verificando-os em cada estabelecimento de
ensino secundario e superior.

Observa-se que ocorreram diversas politicas a respeito do ensino secundario,
dando énfase a Reforma do Ensino Secundario, de 1931, de autoria de Francisco Campos,
em que o ensino secundario ficou dividido em secundario fundamental, com duracéo de
cinco anos, e complementar, com dois anos, além de introduzir o exame de Admisséo.

Ja a Lei Organica de Ensino Secundario, de 1942, determinou que essa etapa de
formacéo seria organizada em dois ciclos: no primeiro, o curso ginasial e, no segundo,
ocorreriam dois cursos paralelos: o curso Classico e o curso Cientifico. Essas divisdes
foram importantes para a configuragdo do ensino secundario no pais, que seria ampliado

com recursos financeiros publicos, como mostra 0 préximo topico.

2.1.2 Dados sobre o Ensino Secundario e o Financiamento Publico (1930-1945)

Durante o governo de Vargas, teve inicio o confronto politico, em que de um lado
encontravam-se os defensores da escola publica estatal, laica, obrigatéria e gratuita, 0s

quais queriam impedir que as verbas publicas financiassem a iniciativa privada; e, do
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outro, estavam os defensores das escolas privadas, que apontavam que a familia tinha o
direito da escolha e, por isso, o destino do dinheiro publico também deveria contribuir
para o ensino privado. De acordo com Buffa (2005), o conflito que se estabeleceu nos
anos de 1930 se referia a laicidade do ensino publico, uma vez que os liberais defendiam
a laicidade para contrapor-se ao ensino da religido defendido pelos catdlicos.

Nesse periodo, a Igreja Catdlica era um dos maiores representantes dos setores
privatistas e, além disso, era uma das principais aliadas do governo Vargas,
consequentemente conseguiu implantar a obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas
publicas. Porém, uma parte dos intelectuais da época eram contrarios a implantacdo do
ensino religioso na escola e a favor da escola laica, obrigatdria e gratuita.

De acordo com Pasinato (2014), a Igreja Catdlica teve forte influéncia na
educacdo desse periodo, entretanto ndo se preocupava em manter escolas para a
populacdo de baixa renda. Para o autor, sua estratégia estava voltada para atender os filhos
da classe dominante e, por outro lado, visava influenciar a classe trabalhadora com a
disciplina de ensino religioso no ensino primario pablico.

No contexto desse debate de insatisfagdo em relacdo aos rumos que havia adotado
a educacdo, em 1932 foi elaborado o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, escrito por
Fernando de Azevedo, contando com 26 signatarios!’. Esse documento expressava que a
educacdo e a sociedade precisavam de uma reconstrucdo e, entre suas diversas
contribuices em defesa da escola publica, mostrou as diferengas existentes no ensino

primario e secundario:

De fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e
profissional e as que mantém o ensino secundario e superior, vai concorrendo
insensivelmente, como j& observou um dos signatarios deste manifesto, para
que se estabelecam no Brasil, dois sistemas escolares paralelos, fechados em
compartimentos estanques e incomunicéveis, diferentes nos seus objetivos
culturais e sociais, e, por isso mesmo, instrumentos de estratificagdo social.
(AZEVEDO, F. de. et. al, 2010, p. 51).

A dualidade escolar equivalia a dizer que o ensino primario e profissional era
voltado para a classe trabalhadora, que poderia usufruir apenas dessa etapa educacional;

e 0 ensino secundario e superior para a classe dirigente, ou seja, 0s intelectuais, fazendo

17 Os 26 signatérios foram: Fernando Azevedo, Manoel B. Lourengo Filho, Antonio de Sampaio Doria,
Anisio Teixeira, Hermes Lima, Julio Afranio Peixoto, Edgar Roquette-Pinto, Cecilia Benevides de
Carvalho Meireles, José Getllio da Frota Pessoa, Julio César Ferreira de Mesquita Filho, Raul Carlos
Briquet, Carlos Miguel Delgado de Carvalho, Antonio Ferreira de Almeida Junior, Carlos Rolddo Lopes
de Barros, Noemy Marques da Silveira Rufolfer, AttilioVivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo
Maranh&o, Edigar Susseking de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Sezefredo Garcia de Rezende, Carlos
Alberto N6brega da Cunha, Paschoal Lemme, Mério Casasanta, Raul Rodrigues Gomes, J. P. Fontenelle.
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com que o sistema escolar fosse dividido para duas classes (dirigente e trabalhadora).

Porém, para os escolanovistas, era necessario mudar o ensino secundario:

A escola secundaria deixara de ser assim a velha escola de “um grupo social”,
destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida de educacéo, para
ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar a cultura geral e
satisfazer as necessidades préaticas de adaptagéo a variedade dos grupos sociais.
(AZEVEDO et. al, 2010, p. 52).

O Manifesto entendia que o ensino secundario deveria deixar de ser uma etapa da
educacdo voltada para a classe dirigente e fosse destinado a todos e adaptado para
satisfazer as necessidades dos variados grupos sociais. De acordo com Saviani (2014), o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova pode ser considerado um importante legado
que nos foi deixado no século XX.

Para o autor, o Manifesto constitui-se como um marco de referéncia que inspirou
geracOes seguintes, tendo influenciado, a partir do seu langamento, a teoria da educacéo
e a politica educacional e, por isso, representa um “divisor de aguas” na historia da
educac&o brasileira. Porém, como o governo precisava do apoio da Igreja, apenas algumas
ideias foram incorporadas nas legislacGes, pois os escolanovistas ndo foram atras da
classe trabalhadora para difundir suas ideias a fim de ganhar um maior nimero de
apoiadores; pelo contrario, concentraram-se em um pequeno nicho dos intelectuais.

Apesar disso, é importante deixar claro que, gracas a Fernando Azevedo e outros
ecolanovistas, ocorreram 0s questionamentos sobre 0 motivo de as escolas privadas
usufruirem dos recursos publicos, porque consideravam que estes deveriam ser
destinados apenas para as escolas publicas. Além disso, eles também sugeriram o
concurso publico para os professores, pois nos estados ocorria o coronelismo, pratica em
que os politicos colocavam seus apoiadores no emprego e, quando o mandato acabava,
os professores também perdiam seus empregos.

A seguir, sera discutida a distribuicdo de recursos publicos no orgcamento nacional,

em 1932. A tabela apresenta as despesas da Uni&o®®:

18 Foram utilizados ao longo do capitulo em relagdo & Unido (despesas dos ministérios) e & educacéo os
seguintes documentos: Relatério da Contadoria Central da Republica (1932); Anuério Estatistico do Brasil
1936; Anuério Estatistico do Brasil 1939-1940; Relat6rio da Contadoria Central da Republica 1937;
Anuério Estatistico do Brasil 1941-1945; Anuério Estatistico do Brasil 1948; Relatério da Contadoria
Central da Republica 1945.
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Tabela 1 - Despesa da Unido 1932: autorizagéo e pagamento em ouro

Ministérios Autorizada Paga Diferenca
Justica - - -
Exterior 3.635:389%$900 2.980:689%$000 - 654:700%$900
Marinha 150:000$000 96:916$200 - 53:083$800
Guerra 100:000$000 33:205$800 - 66.794$200

Agricultura 111:355$100 52:011$000 - 59:344$100
Viacao 9.489:421$800 4.792:133$000 - 4.697:288%$800
Educacéo 4.108:094$600 3.973:190%$100 - 134:904%500
Trabalho 159:888%$400 157:545%$500 - 2:342%$900
Fazenda 18.808:118%500 19.316:243%400 + 508:124$900

Total em ouro

36.562:208%$300

31.401:934$000

- 5.160:334$300

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gest&o Financeira de 1932. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Quadro elaborado pela autora.

Os ministérios da Fazenda e da Viagdo eram 0s que mais recebiam recursos
financeiros seguidos pelo Ministério da Educaco'®, porém, com o vasto territorio e as
etapas de ensino, as verbas eram insuficientes para a demanda que havia. Ministério da
Guerra, Agricultura e Trabalho eram 0s que menos possuiam recursos em pagamento em
ouro. Em relagdo ao pagamento efetivado em ouro, observa-se que que o Ministério da
Fazenda usufruia de 61,51% e o Ministério da Educacédo 12,65%.

A tabela a seguir mostra o pagamento das despesas em papel.

Tabela 2 - Despesas da Unido 1932: autorizacdo e pagamento em papel

Ministérios Autorizada Paga Diferencas
Justica 90.39:516%200 88.968:988%$200 - 1.870:528%000
Exterior 11.246:764%$100 10.090:925$100 - 1.155:839$000
Marinha 152.410:139$300 181.150:601$900 + 28.740:462%$600
Guerra 292.109:085%$200 713.663:674$500 + 421.554:586%300

Agricultura 40.441:367$400 38.836:223%$700 - 1.605:143%700
Viacdo 681.236:714$300 559.064:613%$200 - 122.172:101$100
Educacédo 108.090:489$600 85.949:046$900 - 22.141:442%700
Trabalho 15.867:845%$600 13.390:803$300 - 2.477:042$300
Fazenda 924.281:140%$700 924.969.197$400 + 688:056$700

Total em Papel 2.316.523:062%$400 2.619.084:074%$200 + 299.561:101%$800
Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestdo Financeira de 1932. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Quadro elaborado pela autora.

Com respeito as despesas pagas em papel, observa-se que o ministério da Fazenda
(35,69%), Guerra (27,24%), Viacdo (21,34%) e Marinha (6,91%) eram 0s que mais
recebiam recursos, seguidos pela Educacdo (3,28%), sendo que Marinha, Guerra e
Fazenda pagavam mais do que os recursos autorizados. A educacéo, a Unifo destinava
menos dinheiro que os recursos autorizados, demonstrando que esse setor ndo era a

prioridade do governo.

19 Os Ministério da Educacdo e Satide eram uma so pasta, porém sé apareceram dados relativos a Educagéo
no Relatério da Contadoria Central da Republica de 1932.
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No que se refere ao nimero de escolas de ensino secundario, em 1933, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatista (IBGE) registrou os dados no Anuario Estatistico de
1936 , como mostra a tabela a seguir:

Tabela 3 - Ensino Secundario em 1933

Unidades Politicas Numero de Escolas do Ensino Secundario
Distrito Federal 215
Alagoas 15
Amazonas 14
Bahia 50
Ceara 26
Espirito Santo 16
Goias 17
Maranhéo 18
Mato Grosso 12
Minas Gerais 233
Para 25
Paraiba 18
Parana 33
Pernambuco 84
Piaui 11
Rio de Janeiro 67
Rio Grande do Norte 18
Rio Grande do Sul 110
Santa Catarina 24
Sao Paulo 496
Sergipe 11
Territorio do Acre 1
Brasil 1514

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anudrio Estatistico do Brasil 1936.
Tabela elaborada pela autora.

Ressalta-se que, em 1920, segundo o IBGE (2006), o Brasil tinha 30.635.605
habitantes e, em 1940, contava com 41.236.315 habitantes. Em relacdo ao nimero de
instituicdes, havia um total de 1.514, em 1933, visto que, em sua maioria, as instituicoes
se encontravam nos grandes centros urbanos, como, por exemplo, em S&o Paulo
(32,76%), Distrito Federal (14,20%) e Minas Gerais (15,38%). Nos territorios mais
afastados, havia poucas instituicdes, a exemplo do territério do Acre (0,06%), Sergipe
(0,72%) e Mato Grosso (0,79%), locais em que a economia, em sua maioria, era agraria.
Dessa forma, ndo era necessario para a classe trabalhadora continuar estudando, sendo o
ensino secundario destinado para a classe dominante naquele momento historico.

A tabela a seguir mostra o nimero de matriculas em 1933:
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Unidades Politicas

NUmero de Matriculas

Distrito Federal 29.500
Alagoas 1.173
Amazonas 1.423
Bahia 6.047
Ceara 2.573
Espirito Santo 1.604
Goias 716
Maranhéo 1.352
Mato Grosso 1.316
Minhas Gerais 20.660
Para 2.469
Paraiba 1.293
Parana 3.684
Pernambuco 6.883
Piaui 935
Rio de Janeiro 6.557
Rio Grande do Norte 1.148
Rio Grande do Sul 8.714
Santa Catarina 1.423
Sao Paulo 45,116
Sergipe 1.006
Territorio do Acre 42
Brasil 145.644

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1936.

Tabela elaborada pela autora.

Como foi explicitado anteriormente, as matriculas, em sua maioria, se

concentravam nos grandes centros urbanos, sendo assim S&o Paulo, que naquele

momento era o0 estado mais rico, tinha o maior nimero de alunos 30,97% do total, seguido
pelo Distrito Federal 20,25% e por Minas Gerais 14,18%. Territorio do Acre (0,02%),
Piaui (0,64%) e Goias (0,49%) eram as regiGes com menos alunos. Entretanto, o estado

de Mato Grosso tinha apenas 1.316 alunos matriculados (0,90%).

A tabela a seguir mostra os alunos que conseguiram concluir o ensino secundario

no ano de 1933:
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Tabela 5 - Conclusdo do Ensino Secundario 1933

Unidades Politicas Ensino Secundario
Distrito Federal 3.679
Alagoas 93
Amazonas 173
Bahia 907
Ceara 296
Espirito Santo 213
Goias 85
Maranhéo 128
Mato Grosso 163
Minas Gerais 3.479
Para 360
Paraiba 92
Parana 579
Pernambuco 688
Piaui 82
Rio de Janeiro 791
Rio Grande do Norte 125
Rio Grande do Sul 1.045
Santa Catarina 155
Sao Paulo 7.943
Sergipe 89
Territorio do Acre -
Brasil 21.165

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1936.
Tabela elaborada pela autora.

Em sua maioria, as concluses do ensino secundario pertenciam as instituicoes
privadas urbanas e a maior parte da populagao se encontrava na area rural, local em que
ndo era necessario estudo para a realizacdo do trabalho manual das atividades do campo.
Alguns dos problemas relacionados a ndo concluséo do ensino secundario diziam respeito
ao pagamento de taxas e a escassa interiorizacdo do ensino secundario. Assim, a demanda
era pouca nos centros urbanos menos desenvolvidos do pais.

Os estados de Piaui, Goias e Sergipe foram os que apresentaram o menor numero
de conclusdo no ensino secundario, respectivamente 0,38%, 0,40% e 0,42%. Em Mato
Grosso, 163 alunos terminaram o ensino secundario (0,77%), enfatizando-se que seu
publico constava apenas em Cuiaba e Campo Grande. Sdo Paulo (37,52%), Distrito
Federal (17,38%) e Minas Gerais (16,43%) foram os estados que tiveram a maior taxa de
conclusdo. A proxima tabela apresenta os dados quantitativos do ensino secundario no
periodo de 1932 a 1935.
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Tabela 6 - Ensino Secundério (1932-1935)

Ano Unidades Corpo Matricula Matricula Frequéncia Aprovacfes Conclusdes

Escolares Docente Geral Efetiva em Geral de Curso
1932 1.314 13.205 120.412 - 108.904 - 16.456
1933 1.514 14.936 145.644 - 130.143 - 21.165
1934 1.703 16.330 160.345 149.020 138.178 117.309 24.091
1935 1.886 17.243 173.981 164.399 151.709 126.821 23.070

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuério Estatistico do Brasil 1939-
1940. Tabela elaborada pela autora.

Observa-se que o0 numero de escolas, de docentes, bem como das matriculas foram
aumentando no decorrer do periodo de 1932-1945. Também pode ser constatado que
existia uma alta taxa de reprovagdes e poucos conseguiam concluir essa etapa do ensino,
visto que ndo era para todos, pois tratava-se de um ensino para a classe dominante, com
pouca demanda, se comparado ao conjunto populacional, pois, de acordo com o IBGE
(2000), a populagéo brasileira em 1920 era de 30.635.605 habitantes e, em 1940, passou
para 41.236.315 habitantes. Porém, o aumento das instituicGes escolares de ensino
secundario estava acontecendo lentamente,

De acordo com a mensagem presidencial de Getulio Vargas escrita em 1935, o

ensino secundario no ano de 1934 finalizou da seguinte forma:

Atingiu a 65.788 o0 numero de estudantes matriculados, em 1934, nos
estabelecimentos de ensino secundario, sob inspecdo federal, distribuidos da
seguinte forma: Amazonas, 603; Para, 1.124; Maranhdo, 803; Piaui, 501;
Ceara, 1.203; Rio Grande do Norte, 454; Paraiba, 612; Pernambuco, 3.848;
Alagoas, 472;Sergipe, 537; Bahia, 3.159; Espirito Santo, 661; Rio de Janeiro,
4.388; Distrito Federal, 11.493; Sdo Paulo, 18.691 Parana, 2.206; Santa
Catarina, 534; Rio Grande do Sul, 4.227; Minas Gerais, 9.051; Goias, 381. Dos
65.788 estudantes matriculados nos estabelecimentos ja referidos pertenciam
ao sexo masculino 54.601 e ao sexo feminino 11.187. O nimero de cursos
noturnos, sob regime de inspecéo, ndo passou de 7, em 1934, com um quadro
de matriculas de 1.215 alunos. (BRASIL, MENSAGEM PRESIDENCIAL,
1935).

Nota-se que ndo aparece referéncia ao numero de matriculas relacionadas ao
estado de Mato Grosso, em contrapartida Sdo Paulo possuia mais alunos matriculados.
Ressalta-se ainda que o estado de Goiés apresentava a menor quantidade de matriculas,
além disso, em sua maioria, elas eram ocupadas por alunos do sexo masculino.

Com relacdo as as despesas da Unido no ano de 1937, a tabela a seguir apresenta

a seguir os montantes destinados aos diversos ministérios:
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Tabela 7 - Despesas da Unido 1937

Poderes e Ministérios Despesas
Poderes Executivo e Legislativo 30.628:386%9
Ministério da Fazenda 1.317.010:672%$3
Ministério da Justica 152.188:936%6
Ministério do Exterior 53.902:097%4
Ministério da Educacéo 235.542:930%0
Ministério do Trabalho 54.930:261%2
Ministério da Viagédo 800.802:926%8
Ministério da Marinha 401.430:771%4
Ministério da Guerra 826.956:497%7
Ministério da Agricultura 83.693:501$6
Despesas Extraordinarias 186.871:658%2

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestdo Financeira de 1937. Relatorio da Contadoria Central da
Republica. Quadro elaborado pela autora.

Chama a atencdo o fato de que, em relagdo as despesas de 1937, quando se instalou
o0 Estado Novo, os recursos continuaram destinados em sua maior parte para o Ministério
da Fazenda, da Guerra e da Viagdo. Os ministérios do Exterior e da Educacdo eram 0s
que recebiam os menores recursos da Unido, mostrando que o dinheiro para a educacgédo
diminuiu nesse periodo. A préxima tabela apresenta o ensino secundario no periodo de
1936 a 1938.
Tabela 8 - Ensino Secundario: (1936-1938)

Ano Unidades Corpo Matricula Matricula Frequéncia Aprovagdes Conclusbes

Escolares Docente Geral Efetiva em Geral de Curso
1936 1.886 18.393 193.896 182.415 167.746 143.762 26.962
1937 2.001 19.572 211.236 198.588 183.713 161.790 29.835
1938 2.149 20.864 237.833 220.703 202.398 178.331 34.943

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1939-
1940. Tabela elaborada pela autora.

Apesar de a Educacao ser o segundo ministério com o menor recurso, observa-se
que ocorreu um aumento das unidades escolares de ensino secundario e, embora essas
escolas, em sua grande maioria, fossem privadas, a Unido destinava recursos para elas.
Portanto, aconteceu a ampliacdo no numero de docentes, matriculas, aprovacdes e
conclusbes. Em 1937, houve um aumento de 115 escolas e, em 1938, 0 nimero passou
para 148 instituicdes. Constata-se uma diferenca entre matricula geral (sempre maior) e
matricula efetiva (sempre menor), além disso a taxa de frequéncia era inferior a matricula
efetiva.

A tabela a seguir retrata a situacdo do ensino secundario em 1939-1941 no que diz
respeito ao nimero de escolas e docentes, bem como matricula, frequéncia, aprovacéo e

conclusio de curso.
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Tabela 9 - Ensino Secundario (1939-1941)

Ano Unidades Corpo Matricula Matricula Frequéncia Aprovaces Conclustes

Escolares Docente Geral Efetiva em Geral de Curso
1939 2.188 22.085 255.466 236.414 219.469 198.017 38.930
1940 2.452 24.254 282.547 258.136 241.971 209.946 42.869
1941 2.482 25.174 303.669 278.221 261.806 229.582 46.619

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1941-
1945. Tabela elaborada pela autora.

Entre os anos de 1939 a 1941, ocorreu um aumento no nimero de escolas e o
mesmo aconteceu com a ampliacdo do corpo docente, das matriculas efetivas e da
aprovacdo geral. A taxa de matricula geral era maior que a matricula efetiva e, além disso,
a frequéncia era menor que a matricula efetiva. A frequéncia em 1939 em relacéo a
matricula efetiva era de 92,83%; no ano de 1940 era 93,73% e, em 1941, a taxa de
frequéncia estava em 94,10% em comparagdo a matricula efetiva.

A tabela a seguir mostra a sinopse das unidades educacionais no governo Vargas
(1932-1945):

Tabela 10 - Sinopse das Unidades Educacionais no Governo Vargas (1932-1945)

Especificagédo 1932 1937 1942 1943 1944 1945
Ensino Primario 27.662 38.829 43.752 43.433 42.977 44.039
Secundario 394 629 886 1.394 1.241 1.290
Domeéstico 184 491 873 67 67 74
Industrial 108 157 196 1.190 1.275 1.249
Comercial 401 543 721 801 1.050 1.102
Aurtistico 213 532 660 749 761 808
Pedagdgico 258 445 372 406 515 527
Superior 190 217 299 323 326 329
Outros Ensinos 538 784 1.552 1.720 1.788 1.814
Total 29.948 42. 627 49.311 49.993 50.000 51.327

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuério Estatistico do Brasil 1948.
Tabela elaborada pela autora.

Segundo dados da tabela, verificou-se um crescimento elevado em relagdo ao
numero de instituicGes primarias no governo Vargas em 1943, e, em 1944, diminuiu o
numero de instituicBes, porém, em 1945, houve uma alta. Por ser a primeira etapa da
educacdo naquele momento histdrico, observa-se que o ensino primario tinha o maior
namero de escolas, pois era gratuito e, dessa forma, a classe trabalhadora poderia usufruir
dele. Entretanto, o ensino secundario ndo era obrigatério nem gratuito, além disso
existiam muitas instituicbes privadas, sendo assim a classe trabalhadora tinha
dificuldades em conseguir ampliar o seu desenvolvimento escolar, realizando, em muitos
casos, apenas o ensino primario.

Em relacdo ao ensino secundario, houve uma ampliacdo de sua oferta no periodo

de 1932 a 1942 e, no ano de 1944, um declinio. Sobre as unidades educacionais, 0 ensino
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secundario no ano de 1932 correspondia a 1,31%; em 1937, a 1,47%; em 1942 sua
porcentagem era de 1,79% e, no ano de 1943, de 2,78%. Enfatiza-se que entre 0s anos de
1942 a 1943 ocorreu um aumento de quase 0,9% nessa oferta. No ano de 1944, os indices
apontam um percentual de 2,48%, verificando-se, nesse periodo, uma diminui¢do nas
instituicdes secundarias. Em 1945 houve um aumento, correspondendo a 2,52%, porém
ndo na proporcdo anterior. Dessa forma, o ano de 1943 foi o periodo de maior aumento
de instituicbes secundarias no pais. Em 1942, com a alteracdo da lei, alguns cursos
passaram de ensino doméstico para ensino industrial a partir de 1943, de acordo com a
Lei que rege os referidos ensinos. Por conseguinte, com o aumento do ensino industrial,
a partir de 1943, houve a diminuicdo do nimero de instituicdes secundarias.

A tabela a seguir mostra as despesas da Unido no altimo ano do governo Vargas
(1945).
Tabela 11 - Despesas da Unido 1945

Ministérios Despesas

Aeronautica 90.000.000,00

Agricultura 74.096.536,00

Educacdo e Saude 61.976.392,00

Fazenda 6.865.000,00

Guerra 76.000.000,00

Justica e Negdécios Interiores 60.000.000,00

Marinha 15.875.000,00

Relacéo Exteriores 5.375.000,00

Trabalho, Industria e Comércio 6.512.953.00
Viacgdo e Obras Publicas 588.099.119,00
Total 1.000.000.000,00

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestdo Financeira de 1945. Relatorio da Contadoria Central da
Republica. Quadro elaborado pela autora.

Pode-se notar que os maiores recursos foram destinados ao Ministério da Viagédo
e Obras Publicas (58,8%), bem como para a Aeronautica (9%), Guerra (7,6%) e
Agricultura (7,4%). O ano de 1945 correspondeu ao ultimo ano da Segunda Guerra
Mundial, justificando assim o alto recurso financeiro investido. Os Ministérios de
Relacdo Exteriores (0,53%) e Trabalho, Industria e Comércio (0,65%) foram os que
receberam menores verbas. Em relagdo a Educacédo e Saude (6,19%), ndo se sabe como
essa divisdo foi elaborada e quanto do recurso foi destinado para essas areas. Porém,
observa-se um aumento no nimero de escolas em nivel primario e secundario.

Durante a Era Vargas, o ensino secundario, de acordo com os dados, se destinou
principalmente a classe dirigente, pois ndo era gratuito e obrigatdrio. Além disso, para
atender as demandas da Igreja Catolica, implantou-se nas escolas publicas o ensino

religioso obrigatorio. Assim, apesar do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932,
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pouco foram os avancos em relagdo ao ensino secundario, pois o0 governo ampliou
consideravelmente o ensino primario, a primeira etapa da educacdo naquele momento

histdrico. Assim, no proximo topico sera abordado o Periodo Democratico (1946-1961).

2.2 Periodo Democratico (1946-1964)

O Periodo Demaocratico (1946-1964) compreende o periodo pos Era Vargas, que
antecede o Regime Militar de 1946 a 1964.

Quando Getulio Vargas deixou o governo pela primeira vez, depois de quinze
anos no poder, a populagéo brasileira poderia escolher, por meio do voto, o presidente do
pais. De acordo com Barros (1991), em 1945 votaram 6.200.005 pessoas, de um total de
7.459.849 eleitores inscritos. Assim sendo, o general Eurico Dutra venceu com 55,39%
dos votos, tornando-se o primeiro presidente do periodo, que contou com 0s seguintes
presidentes:

Quadro 11 - Presidentes do Brasil no periodo Democratico (1946-1964)

Nome Periodo Partido
Eurico Gaspar Dutra 31/01/1946 até 31/01/1951 PSD
Getulio Vargas 31/01/1951 até 24/08/1954 PTB
Café Filho 24/08/1954 até 08/11/1955 PSP
Juscelino Kubitschek 31/01/1956 até 31/01/1961 PSD
Janio Quadros 31/01/1961 até 25/08/1961 PTN
Jodo Goulart 07/09/1961 até 02/04/1964 PTB

Fonte: Brasil. Acervo dos Presidentes. Elaborado pela autora

O governo de Dutra,?® em 1946, promulgou a Constituicdo Federal, que, apesar
de ser democrética, era contraditoria em virtude de que seu governo era impopular e
opressor?. Os principais principios da Carta Magna foram: igualdade de todos os
brasileiros, liberdade em manifestar ideias e opinides, autonomia aos estados e
municipios, direito a greve e duracdo do mandato presidencial de cinco anos.

De acordo com Fausto (2018), no inicio do Governo Dutra a politica econdmica
seguiu 0 modelo liberal. Dessa forma, os controles estatais implantados no Estado Novo
no governo de Getdlio Vargas foram dissolvidos. Entretanto, essa politica ndo obteve

20 Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) foi um militar brasileiro nascido em Cuiaba, MT. Tornou-se Presidente
do pais no periodo de 1946-1951.

21 Apesar do direito a greve constar na Constituicdo de 1946, de acordo com Fausto (2018), a repressédo do
movimento sindical facilitou a imposicdo da reducéo dos salérios reais. Calcula-se que entre os anos de
1949 e 1951 o aumento do custo de vida foi de 15% em S&o Paulo e 23% no Rio de Janeiro, enquanto o
salario médio cresceu 10,5% em Séo Paulo e 12% no Rio de Janeiro.
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resultado positivo e 0 governo adotou, no ano de 1947, o sistema de licencgas para
importar. Nos anos de 1948 a 1950 o Produto Interno Bruto (PIB) aumentou 8%.

Em relagdo ao ensino secundario, continuava sendo ndo obrigatorio e somente o
ensino primario era gratuito: “Il — O ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos; [...]”. (BRASIL, 1946). Dessa forma, permanecia dificil & classe trabalhadora
ter acesso ao ensino secundario.

Durante a sucessdo do governo de Dutra, Getulio Vargas preparava-se como
candidato a presidéncia. Segundo Fausto (2018, p. 224), “Gettlio baseou sua campanha
na defesa da industrializacdo e na necessidade de ampliar a legislag¢@o trabalhista”. Desse
modo, Vargas voltou para a presidéncia de maneira democratica, vencendo a eleicdo no
dia 03 de outubro de 1950, com 48,70% dos votos.

Vargas assumiu em janeiro de 1951, porém, diferentemente dos 15 anos em que
esteve a frente do cargo, os anos de 1953 a 1954 foram dificeis, apesar de ele montar um
ministério que tivesse representantes de todos os partidos politicos. De acordo com Barros
(1991), suas maiores realizac6es foram no campo econémico, em que a perspectiva de
estruturagdo de um desenvolvimento de base obteve resultado em obras, tais como a
Petrobras, que foi aprovada em 1953, apds uma campanha nacional, o Plano do Carvio?,
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, entre outras varias iniciativas
administrativas.

No ano de 1953, Vargas perdeu grande parte de seus apoiadores, assim como uma
parcela significativa das For¢as Armadas, bem como grupos dos partidos conservadores.
Em 1954, foi elaborado contra o seu governo um documento denominado de Manifesto
dos Coronéis. A situacdo de Vargas tornou-se insustentavel quando o seu inimigo
politico, Carlos Lacerda, sofreu um atentado?® em 1954, uma vez que, nas investigagoes,
descobriram que o autor do crime foi Gregério Fortunato, que era chefe da guarda pessoal

do presidente.

22 Plano aprovado pela Lei n° 1.886, de 11 de junho de 1953. Seu objetivo bésico era conjugar atividades
de producdo, beneficiamento, transporte e distribuicdo do carvdo nacional a fim de ampliar sua producao,
regular seu fornecimento, reduzir-lhe os precos e melhor aproveita-lo como combustivel e matéria-prima.
(BRASIL 1953).

2 “Segundo mais tarde se apurou, figuras proximas a Getiilio sugeriram ao chefe da guarda presidencial
do Palécio do Catete — Gregério Fortunato — que ele deveria “dar um jeito” em Lacerda. Fiel servidor de
Vargas por mais de trinta anos, Gregorio armou o assassinato da figura mais ostensiva da oposigdo.”.
(FAUSTO, 2018, p. 230).
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Apesar de as investigagdes comprovarem que Getulio Vargas ndo tinha
conhecimento do fato, a oposicdo comecou a pedir sua renuncia. Dessa forma, o
presidente se sentiu sem saida e, no dia 24 de agosto, depois de escrever a Carta-
Testamento, em que manifestou “saio da vida para entrar na Histéria”, cometeu suicidio?*.
Dessa forma, seu vice, Café Filho, tornou-se presidente no periodo de 1954 até 1955.

Em 1956, Juscelino Kubitschek (1956-1961) venceu as elei¢des com o slogan “50
anos em 5. Tinha como objetivo a modernizagao nacional, abrindo o Brasil para o capital
estrangeiro por meio de estimulos estatais, assim sendo promoveu a importacdo de
industrias e tecnologias, principalmente no setor de bens de consumo duraveis.

Para poder realizar sua politica, desenvolveu um Plano de Metas?® com trinta itens,
focando cinco setores: Energia, Transporte, Alimentos, Industrias de Base e Educagéo. O
quadro a seguir mostra as Leis implantadas por Kubitschek no ambito econdmico e social.

Quadro 12 - Leis relacionadas com a economia e a questdo social aprovadas no Governo
de Juscelino Kubitschek

Ano Descrigdo

1956 - Criacdo do Departamento Nacional de Endemias Rurais.

- Anistia a todos os envolvidos em levantes politicos.

- Mudanga da Capital Federal (criacdo de Brasilia).

- Execucéo do Plano do Carvao Nacional.

1957 - Reforma do Cdédigo Eleitoral.

- Fundo de Assisténcia a Maternidade.

- Crédito Especial para instalacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear e
aquisicdo de materiais atdmicos.

1958 - Criacdo do Fundo da Marinha Mercante.

- Aumento do auxilio doenca.

- Crédito de Emergéncia aos agricultores e criadores do Poligono das Secas.
1959 - Abono Provisorio aos servidores civis e militares.

- Reajuste automatico das aposentadorias e penses e do salario de contribuigdo dos
seguros ativos dos institutos e caixas.

- Credito especial para auxilio aos flagelados pela seca.

Fonte: BARROS, E. L. de. 1991. O Brasil de 1945 a 1964. Quadro elaborado pela autora.

Como Juscelino Kubitschek conseguiu a maioria parlamentar, suas leis foram
aprovadas, em especial a mudanca da Capital Federal, que deixou de ser o Rio de Janeiro

e passou a ser Brasilia, a qual foi construida para esse fim.

24 “Quando o cerco apertou ainda mais, Vargas respondeu com um ultimo e tragico ato. Na manha de 24
de agosto, suicidou-se em seus aposentos, no Palacio do Catete, desfechando um tiro no coragéo. O suicidio
de Vargas exprimia desespero pessoal, mas tinha também um profundo significado politico. O ato em si
continha uma carga dramatica capaz de eletrizar a grande massa. Além disso, o presidente deixava como
legado uma mensagem comovente aos brasileiros — a chamada carta-testamento — em que se apresentava
como vitima e a0 mesmo tempo acusador das forcas impopulares, apontando como responsaveis pelo
impasse a que chegara os grupos internacionais aliados a seus inimigos internos.” (FAUSTO, 2018, p. 231).
% De acordo com SANTOS (2008 apud ORESTEIN; SOCHACZEWAKI, 1989), as areas do transporte e
energia ficariam com 71,3% dos recursos e para as inddstrias de base previa-se 22,3%, sendo a cargo
principalmente do setor privado ou do financiamento do mesmo por entidades publicas; ja as metas de
educacdo e alimentacgéo receberiam 6,4% dos recursos.
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O periodo de Juscelino Kubitscheck no poder teve uma maior estabilidade em
comparagao aos outros governos, porém, em alguns momentos ocorreram crises, Como
mostra Benevides (1976):

O comego e o fim do governo sdo marcados por fortes crises, mas essas crises
tiveram naturezas diversas. Em 1956 Kubitscheck e Goulart assumem o
mandato em condicdes tais que estava em risco a prdpria possibilidade de
governar: [...] A manutengdo da ordem torna-se condigdo indispensavel para o
fortalecimento do sistema politico. [...]. Em 1959 as crises sdo de natureza
especificamente econdmica: € o planejamento que corre o risco de ndo ser
cumprido. E a fase mais dificil do governo, pressionado externamente pelo
FMI e internamente pela oposicdo violenta e a0 mesmo tempo contra a inflagdo
e contra o0 Plano de Estabilidade Monetaria. [...] Em 1960 a situacdo politica
era outra: a preocupagdo maior do presidente é a mudanca e a instalacdo do
governo em Brasilia — meta sintese de seu Programa de Metas — e a
transferéncia do cargo ao seu sucessor sem incidentes. (BENEVIDES, 1976,
p. 49-50).

O Presidente Kubitscheck conseguiu contornar as crises que ocorreram ao longo
de seu mandato presidencial e finalizou com a inauguracao de Brasilia, que foi um marco
em seu governo.

Janio Quadros foi eleito presidente do pais em 1961, impondo um governo rigido,
que proibiu o uso de langa-perfume nos bailes de carnaval, o desfile de misses com maids
cavados, o funcionamento dos Jéqueis Clubes nos dias Uteis e as brigas de galo. Assim
sendo, seus aliados também comegaram a ir contra as suas politicas?®, dessa forma ele
renunciou ao governo no dia 25 de agosto de 1961.

Com a saida de Janio Quadros, assumiu a presidéncia Jodo Goulart (1961-1964)
e, de acordo com Delgado (2012), sua posse aconteceu em um contexto de crise
deflagrada pela acdo de seus adversarios politicos, sendo promulgado o sistema
Parlamentar, que limitava os poderes do presidente. Porém, Goulart conseguiu retomar o
regime presidencialista com a defesa da reforma agréria, tributaria, urbana e dos direitos
trabalhistas.

O governo norte-americano apoiou o golpe civico-militar, que ocorreu nos dias
31 de marco e 01 de abril de 1964.

Os direitos trabalhistas e sociais sofreram retrocessos com a implantacdo da
ditadura civil-militar no Brasil em 1964. O golpe de 1° de abril, apoiado pelo
imperialismo norte-americano, pelos setores conservadores da alta hierarquia
da Igreja Catolica, pela burguesia internacional e nacional (industrial e
financeira, os grandes proprietarios de terras) conteve o avanco das forgas
populares que vinham num crescente nivel de organizagdo e mobilizacdo em
torno das lutas pelas reformas de base. [...] O golpe civil-militar foi a
resisténcia capitalista as possibilidades de reformas e avancos sociais. Por meio

% “Janio comecou a governar de forma desconcertante. Ocupou-se de assuntos desproporcionais ao cargo
que ocupava. No plano das medidas mais sérias, combinou iniciativas simpaticas a esquerda com medidas
simpaticas aos conservadores. De algum modo, desagradava assim a ambos.” (FAUSTO, 2018, p. 241).
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da violéncia, os setores reaciondrios atuaram com prisdes de liderancas,
torturas, assassinatos, expulsdo de lideres esquerdistas do pais e intervengdo
em sindicatos. (LARA; SILVA, 2015, 277-278).

Assim, Goulart foi deposto da presidéncia, dando inicio ao periodo da Ditatura
Civil-Militar Brasileira em 1964.

O préximo subtdpico abordara as politicas do ensino secundario no periodo de
1946 a 1961.

2.2.1 Politicas de Ensino Secundario (1946 a 1961)

Durante o periodo democratico, ocorreram algumas politicas e normas que
regulamentaram o ensino secundario em relacdo ao financiamento, ao regimento, a
remuneracao de professores e a cedéncia de bolsas de estudos para 0s alunos. Além disso,
em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, a
Lei n. 4.024. O quadro a seguir identifica as legislacdes desse periodo:

Quadro 13 - Ensino Secundario (1946-1961)

Espécie Assunto
Decreto n. 20.302 — de 2 de janeiro de 1946 | Aprova os Regimentos das Diretorias do Ensino Superior,
Ensino Secundério, Ensino Comercial e Ensino Industrial
do ministério da Educagdo e Salde.
Decreto-Lei n. 9.053 — de 12 de marco de | Cria um ginasio de aplicacdo nas faculdades de Filosofia
1946 no pais.
Lei n. 59 — de 11 de agosto de 1947 Autoriza o Poder Executivo a cooperar financeiramente
com os Estados, Municipios, Distrito Federal e
Particulares na ampliacdo e melhoria do sistema escolar
primario, secundario e normal, nas zonas rurais.

Circular n. 6 — de 19 de novembro de 1947 | Expede instrucfes para a execucdes das leis do ensino
secundério.

Portaria n. 1.045 — de dezembro de 1951 Expede os planos de desenvolvimento dos Programas
minimos do Ensino Secundario

Portaria n. 887 — de 13 de outubro de 1952 | Fixa critério para a remuneragao condigna aos professores
dos estabelecimentos particulares de ensino.

Portaria n. 800 — de 12 de outubro de 1954 | Fixa verba para atender as despesas com a concessdo das
Bolsas de Estudo.

Lei n. 2.342 — de 25 de novembro de 1954 | Dispde sobre a cooperacéo financeira da Unido em favor
do ensino de grau médio.

Portaria n. 59 — de 30 de janeiro de 1956 Expede instruc6es para consecucao de bolsas de estudo.
Portaria n. 396 — de 02 de dezembro de 1957 | Instrui a concessdao de bolsas de estudo e auxilios
financeiros.

Lein. 4.024 — de 20 de dezembro de 1961 | Fixa as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

Fonte: PESSANHA, E. C; ASSIS, W. da S. Repositdrio de Legislagdo do Ensino Secundario no Brasil
(1837-1971). Quadro organizado pela autora.

O Decreto n. 20.302, de 02 de janeiro de 1946, determinava que: “Ficam
aprovados os regimentos das Diretorias do Ensino Superior, Ensino Secundario, Ensino
Comercial, Ensino Industrial do Ministério da Educacao e do Trabalho”. (BRASIL,
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1946). Em relacdo ao ensino secundéario, sua finalidade era a de promover nos
estabelecimentos que estivessem sob sua jurisdicdo o melhoramento progressivo das
instalacdes e, além disso, aperfei¢coar os metodos de ensino. Entrou em vigor a partir da

data de publicacéo, dia 02 de janeiro.

Uma vez decidida a industrializagdo como estratégia de desenvolvimento
econdmico, a educacdo técnica, sob responsabilidade do Estado, passou a ter
papel fundamental no processo de treinamento de pessoal para a indlstria, ja
que ndo havia operérios qualificados, nem recursos financeiros que
pudessem ser aplicados para tanto. (BORDUGNON, 2012, p. 09).

A politica de desenvolvimento industrial no pais imprimia a necessidade de
formar a forga de trabalho qualificada. Mas, o governo alegava que faltavam recursos
financeiros, portanto o pais recorreu ao convénio com a Inter-American Educational
Foundation (IAF), vinculada aos Estados Unidos. De acordo com Bordugnon (2012), o
convénio previa a realizacdo de um programa de cooperacdo em matéria de educacédo
industrial-vocacional, para o qual foram disponibilizados cem mil ddlares gastos em
cooperacdo com a IAF.

Mediante o Decreto-Lei n. 9.053 foi criado “[...] um ginasio de aplicagdo nas
Faculdades de Filosofia do Pais”. (BRASIL, 1946). Dessa forma, obrigou as faculdades
de filosofia federais a manter um ginasio de aplicacdo destinado a pratica docente dos
alunos do curso de didatica. Assim sendo, o0 ginasio deveria obedecer a Lei Orgéanica do
Ensino Secundario.

A Lein. 59, de 11 de agosto de 1947, “Autoriza o Poder Executivo a cooperar
financeiramente com os Estados, Municipios, Distrito Federal e Particulares, na
ampliag@o e melhoria do sistema escolar primario, secundario e normal, nas zonas rurais”.
(BRASIL, 1947). Sendo assim, a cooperagdo seria firmada mediante acordo entre as
partes e ao Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos coube a fiscalizacdo. Essa Lei
indicava que os recursos publicos da educacgéo poderiam ser repartidos com as instituicoes

privadas com o objetivo de melhoria da educacgéo. Portanto:

Era preciso assegurar que os mecanismos de ascenséo social ficassem restritos
as possibilidades educacionais. Simples trabalhadores ndo poderiam visualizar
a possibilidade de adquirir meios de producdo e se equiparar a classe que 0s
detinha. Mas, por outro lado, a classe trabalhadora precisava se sentir em
condicdo de igualdade com relagdo ao todo, situacao que evitaria a conturbacéo
social. (BORDUGNON, 2012, p. 15).

Nota-se, porém, que ocorria no periodo uma contradi¢do, pois, embora houvesse
a necessidade de elevar os estudos da classe trabalhadora, — visto que estavam em

desenvolvimento os centros urbanos, a industrializacdo e o comércio e isso demandava a
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necessidade de forga de trabalho qualificada — o que se verificava eram 0s mecanismos
dispostos a assegurar a restricao a ascensao social da classe trabalhadora.

Dessa forma, apesar de o Poder Executivo autorizar a cooperagdo financeira com
os estados, municipios, Distrito Federal e particulares com o objetivo de melhoria
educacional, o desenvolvimento maior se deu no ensino primario, visto que 0 ensino
secundario continuava guiado pelo principio de meritocracia, sendo necessario o exame
de admissdo para ter acesso a ele, permanecendo também a questdo da nao gratuidade do
ensino, fato que favorecia a educacgéo da classe dirigente.

A Circular n. 6, de 19 de novembro de 1947, expediu instrugdes para a execugao
das normas no ensino secundario, sendo elas: Exame de admissdo, que poderia ser
realizado em duas épocas: a primeira, na primeira quinzena de dezembro e a segunda,
entre os dias 15 e 25 de fevereiro. A Circular instruia que: “Os Candidatos ndo aprovados
em exames de admissdo, num estabelecimento, ndo poderdo repeti-los, em outro, na
mesma ¢época.” (BRASIL, 1947). Ou seja, o aluno s6 conseguiria tentar o exame de
admissdo em uma escola e, caso reprovasse em dezembro, teria outra oportunidade em
fevereiro. Porém, observa-se que os candidatos poderiam se inscrever nos exames de
admissdo de segunda época, caso ndo o tivessem prestado na primeira, ou neles nao
tivessem sido aprovados.

A Portaria n. 1.045, de 14 de dezembro de 1951, “Expede os planos de
desenvolvimento dos programas minimos para 0 ensino secundario e respectivas
instrugdes metodoldgicas”. (BRASIL, 1951). Os programas minimos aprovados eram as
seguintes disciplinas: portugués, francés, inglés, espanhol, latim, grego, geografia geral e
do Brasil, como também matematica, desenho, fisica, quimica, filosofia, historia geral e
do Brasil, bem como economia doméstica no curso secundario.

A Portaria n. 887, de 13 de outubro de 1952, “Fixa critério para a remuneracdo
condigna aos professores dos estabelecimentos particulares de ensino”. (BRASIL, 1952).
O documento dispunha sobre a remuneracdo condigna aos professores dos
estabelecimentos privados de ensino, firmando em contrato e tomado como base seus
calculos, o vulto da prépria renda, o custo normal da vida na localidade em que tivesse
sede, as qualificagdes pedagdgicas dos referidos professores, além de suas necessidades

em relacdo ao constante aperfeicoamento cultural e técnico.

Sob o ponto de vista do professor, as escolas técnicas tinham uma
responsabilidade singular pelo fato de que o Brasil estava se industrializando;
0s técnicos necessarios ao desenvolvimento do pais tinham de passar por um
processo de formagdo que somente seria viabilizado em instituicGes escolares
especificas. (BORDUGNON, 2012, p. 19).
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Portanto, para professores de escolas técnicas, era indispensavel o investimento
em sua formacao, visto que a industrializacdo era o setor econdmico em ascensdo no pais
e, para isso, era necessaria uma formacao apropriada.

Na Portaria n. 880, de 12 de outubro de 1954, “O Ministério de Estado da
Educacao e Cultura resolve alterar o art. 17, da Portaria 515.” (BRASIL, 1954). Com essa
alteracdo, fixou-se o valor de trezentos mil cruzeiros para atender as despesas com a
concessdo das Bolsas de Estudos.

A Lein. 2.342, de 25 de novembro de 1954, "Dispde sobre a cooperacao financeira
da Unido em favor do ensino de grau médio.” (BRASIL, 1954). Dessa forma, determinou
que a dotacdo orcamentaria nunca seria inferior a um décimo da quota destinada a
educacao e cultura e, além disso, destinou bolsas de estudos aos alunos mais capazes entre
os de baixa renda, sendo proporcional a populacdo de cada estado. Assim sendo, a
meritocracia era um mecanismo para selecionar os alunos oriundos da classe trabalhadora
que poderiam cursar 0 ensino secundario, pois era uma populacao que nao tinha recursos
financeiros para continuar seus estudos, visto que o ensino secundario nao era obrigatério
e gratuito e, dessa forma, tornava-se mais dificil a esse publico continuar seus estudos.

A Portaria n. 59, de 30 de janeiro de 1956, "Expede instrucdes para a concecao de
bolsas de estudos com recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio”. (BRASIL, 1956),
destinando-se a atender os adolescentes com maiores capacidades demonstradas em
provas de selecdo. Essas bolsas atenderiam as despesas relativas a cobrancas das
anuidades, custo do material escolar, do vestuario e do transporte, como também aquelas
referentes a assisténcia médica e dentaria e pagamento do internato ou pensao.

A Portaria n. 396, de 02 de dezembro de 1957, promulgou a "[...] instrucéo para a
concessao de bolsas de estudo e auxilios financeiros” (BRASIL, 1957). De acordo com a
Portaria, bolsas de estudos seriam a contribuicdo em dinheiro destinado a possibilitar a
permanéncia dos alunos carentes de recursos financeiros nas escolas. O auxilio financeiro
e a contribuicdo variavel tornavam-se destinados para atender despesas eventuais de
manutencdo do aluno, estando relacionadas a sua vida escolar. Desse modo, em cada
escola, a distribuicdo de bolsas e auxilios financeiros deveriam ser administrada e
aquinhoados por uma Comissdo de Bolsas de Estudos composta pelo diretor da escola
como presidente e mais quatro membros, dentre eles o orientador educacional, dois

professores e um representante dos alunos. No tépico a seguir, sera abordado como eram
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importantes as bolsas de estudos, visto que as escolas publicas eram poucas e o setor
privado dominava o ensino secundario.

A Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, fixou as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, passando o ensino secundario a ser denominado de ensino médio,
com duas ramificacdes: secundéria e técnica. O Art. 34 do referido documento dispde: O
ensino medio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera, entre
outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacdo de professbres para 0 ensino
primario e pré-primario”. (BRASIL, 1961). Além disso, o exame de admissdo continuava
sendo mantido para os alunos.

O Ensino secundario, conforme a referida Lei, organizava-se da seguinte maneira:
“[...] § 1° O ciclo ginasial tera a duracao de quatro séries anuais e o colegial, de trés no
minimo”. (BRASIL, 1961). No que diz respeito ao ensino técnico, este repartiu-se em trés
cursos: industrial, agricola e comercial. No Art. 49 ficou determinado que: “Os cursos
industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a
duracéo de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos”. (BRASIL, 1961).

De acordo com Marcal (2017), a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 contribuiu com
0s interesses e a propagacao dos direitos e fun¢des da familia, cabendo a familia uma
funcdo que ndo Ihe compete, que é a educacéo dos filhos, pois, segundo seu artigo 2°: “A
educacdo € direito de todos e serda dada no lar e na escola.
Paragrafo unico. A familia cabe escolher o género de educacdo que deve dar a seus
filhos”. (BRASIL, 1961). Isso mostra o carater liberal da Lei, expondo um controle
existente de doutrina em suas variadas atribuicoes.

Dessa maneira, observa-se que, por nao ser 0 ensino secundario uma etapa da
educacdo béasica obrigatoria, os alunos da classe trabalhadora tinham dificuldades em
frequenta-lo, pois eram poucas as escolas publicas, sendo em maior nimero as privadas.
Em virtude disso, o governo implantou politicas de bolsas de estudos aos alunos que
demonstrassem capacidade por meio do resultado nas provas, ou seja, por intermédio da
meritocracia.

A seguir, sera analisado o desempenho da institucionalizacdo do ensino médio no
periodo de 1946 a 1961.
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2.2.2 Ensino Secundario e o Financiamento Publico (1946-1961)

Se durante o governo de Getulio Vargas, entre nos anos 1930 a 1945, as contendas
estavam ligadas em sua maioria a questdo da laicidade da educacéo, nas décadas de 1940
a 1960 as disputas entre os defensores das escolas publicas e os das escolas privadas se
centraram no financiamento publico para a educacao.

De acordo com Cury e Nogueira (1986), nos anos de 1940 a 1960, a luta deslocou-
se para a questdo do financiamento do ensino, assim sendo 0s proprietarios e dirigentes
de estabelecimentos de ensino apresentavam argumentos centrados nas inUmeras
vantagens do ensino privado quando comparado ao publico, como, por exemplo: o carater
ordeiro do ensino privado, 0 menor custo do aluno, o duplo pagamento de impostos, a
omisséo do poder publico e o padrdo de qualidade.

No Relatério da Contadoria Central da Republica (1946%7), o documento
divulgava a distribuicdo das despesas da Uni&o?® em relacio aos ministérios, enfatizando
a importancia do Ministério da Educacgéo e da Satde, como apresenta a tabela a seguir:
Tabela 12 - Despesas da Unido em 1946

Ministérios Despesas

Ministério da Aerondutica 875.091.328,00
Ministério da Agricultura 354.010.744,00
Ministério da Educacao e da Salde 638.026.714,00
Ministério da Fazenda 2.813.145.452,00
Ministério da Guerra 1.807.343.046,00
Ministério da Justi¢a e Negocios Interiores 586.428.409,00
Ministério da Marinha 708.839.547,00

Ministério das Rela¢Bes Exteriores 95.127.115,00
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio 350.006.613,00
Ministério da Viacdo e Obras Publicas 943.855.280,00

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestdo Financeira de 1946. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Quadro elaborado pela autora.

A tabela indica que o Ministério da Fazenda foi o que recebeu mais recursos,
seguido pelo da Guerra e da Viacdo e Obras Publicas. Os Ministérios das Relacdes
Exteriores, de Trabalho, Industria e Comércio e da Agricultura foram os que receberam
menos verba. Ja a Educacéo e Saude recebeu uma quantia maior que no ano anterior, que
era Cr$ 61.976.392,00. O Ministério da Fazenda recebeu 4,4 vezes mais que 0 Ministério
da Educacéo e Saude, e o Ministério de Guerra recebeu 2,83 a mais que o Ministério da

Educacdo e da Saude. I1sso demonstrava as prioridades do governo.

27 Observa-se que foi um periodo pés a Segunda Guerra Mundial.
28 «QOs investimentos e os gastos em qualquer area do governo que dependem da autorizagio orcamentarias
sdo denominados de despesas publicas”. (SANTOS, 2011, p. 21).
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De acordo com os dados, verifica-se que a educacdo ndo estava entre as
prioridades do governo em relacdo aos recursos financeiros destinados.

A prdéxima tabela apresenta a caraterizacdo do ensino secundario no periodo de
1946-1948 em relacdo ao numero de escolas, de docentes, de matriculas e de desempenho
dos estudantes.

Tabela 13 - Ensino secundério 1946 — 1948

Anos  Unidades  Corpo Matricula Frequéncia  Aprovacdes Conclusdes
escolares  docente Geral Efetiva em Geral de curso
1946 544 6.860 92.627  81.000 77.595 57.674 13.755
1947 580 7.094 99.788  85.681 79.099 62.030 14.545
1948 585 7.647 103.429 88.834 82.986 64.330 16.053

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anudrio Estatistico do Brasil 1950.
Tabela elaborada pela autora.

Como foi visto no tdépico anterior, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (1948), ocorreu uma diminuicao das instituicbes escolares €, no
ano de 1945, o nimero de colégios de ensino secundario era de 1290. Em relacdo aos
dados da tabela, observa-se que, apesar da reducdo das instituicbes em 1946, nos anos
seguintes 0 numero das unidades escolares aumentou, como também o corpo docente, a
aprovacao em geral e as conclusdes de curso, 0 que prova que, apesar de a Educacao nédo
ser um dos ministérios que recebia 0s maiores recursos, havia um aumento no nimero de
alunos, porém nota-se que, em sua maioria, esse aumento ocorreram em escolas privadas.
O financiamento com recursos publicos era destinado as escolas privadas em troca de
bolsas de estudos para alunos da classe trabalhadora, como ficou demonstrado por meio
dos Decretos apresentados no tdpico anterior.

Na Mensagem Presidencial de Eurico Gaspar Dutra, em 1947, proferida ao
Congresso Nacional, o governante explanou sobre a educacgéo no pais. No trecho a seguir,

ha o registro do que ele apontou sobre 0 ensino secundario.

Né&o bastara, porém, ampliarmos a rede de nossas escolas secundarias. Sera
preciso, também, estudar o barateamento de suas taxas de matricula, afim de
torna-las mais acessiveis ao maior nimero possivel de adolescentes de todas
as camadas sociais. A realizagdo deste imperativo democratico de elevada
significacdo social, exigira a atuagdo decidida dos Poderes Publicos, tanto de
forma direta, pela criacdo de ginasios e colégios federais, como indireta e
supletiva, mediante convénios com os poderes estaduais € municipais, bem
como entidades particulares. Além disso, far-se-a mister reajustar as
finalidades de nossas escolas secundarias e 0s seus programas as novas
realidades sociais que estamos vivendo. Serd necesséario dar-lhes maior
amplitude, maior flexibilidade e um sentido social mais compreensivo e
dindmico. (MENSAGEM PRESIDENCIAL, BRASIL, 1947).
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Observa-se que o presidente indicava, nesse momento histérico, a preocupacdo
em tornar as escolas secundarias mais acessiveis a todas as classes, porém ainda néo se
verificava o interesse em implantar medidas para assegurar a sua gratuidade. Entretanto,
era assinalado o barateamento de taxas de matriculas, além disso eram informados os
convénios firmados, tanto no &mbito municipal e estadual quanto em relacdo as
instituicbes privadas, o que mostra a relacdo do publico e do privado no ensino
secundario, visto que o privado tinha a maior parte das instituicGes e recebia recursos
publicos.

A tabela a seguir apresenta as Despesas da Unido no periodo de 1950 a 1951.
Tabela 14 - Despesas da Unido em 1950 e 1951

Ministérios 1950 1951

Aeronautica 1.685.646.607,10 1.935.386.986,10

Agricultura 968.794.251,50 977.466.830,20
Educacdo e Saude 2.337.602.541,80 2.194.471.411,20
Fazenda 3.627.069.048,40 4.194.783.807,30
Guerra 2.936.225.059,40 3.723.393.073,70
Justica e Negocios Interiores 981.508.718,30 1.045.789.689.70
Marinha 1.607.911.228,90 1.845.869.394,40

Relacdo Exteriores 172.446.720,70 188.578.463,30

Trabalho, Industria e Comércio 711.688.837,00 692.242.983,20
Viacao e Obras Publicas 3.373.515.199,00 3.552.450.489,80

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestdo Financeira de 1951. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Quadro elaborado pela autora.

Entre os anos de 1950 e 1951, a tabela indica um aumento nos recursos dos
ministérios, em especial o da Fazenda (em 1950 era 20,5% e em 1951, 20,6%), o da
Guerra (em 1950 era 16,59% e em 1951,18,29%) e da Viacéao e Obras Publicas (em 1950
era 19,06% e em 1951, 17,45%). Observa-se que somente o Ministério da Educacao e
Saude (em 1950 era 13,21% e em 1951, 10,7%) e o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (em 1950 era 4,02% e em 1951, 3,4%) diminuiram as suas despesas,
evidenciando que ndo existia tanto interesse do Governo em relacdo a isso, fato
interessante, ja que, em 1951, o Presidente era Vargas, o qual era considerado o “pai dos
pobres” e havia promulgado as leis trabalhistas. Porém, nesse ano, seus interesses nao
estavam na educacdo da populagdo, como mostram os dados da tabela.

A proxima tabela apresenta os nimeros referentes ao ensino secundario nos anos
de 1949 a 1952.
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Tabela 15 - Ensino Secundério: 1949-1952

Ano Unidades Corpo Docente Matricula Geral Conclusdes de
Escolares Curso
1949 1.789 25.053 365.852 52.991
1950 2.072 28.610 406.920 60.048
1951 2.119 30.645 438.674 62.560
1952 2.265 31.238 460.210 68.094

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1954.
Tabela elaborada pela autora.

Observa-se um relativo aumento no ensino secundario das unidades escolares,
corpo docente, matricula geral e conclusdo de curso. Esse alargamento foi mais
significativo no ano de 1950. De acordo com a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(1960), na década de 1950, o pais possuia 18.882.486 de analfabetos, o equivalente a
51,65% da populacédo, sendo consideradas as pessoas acima de 10 anos de idade. Além
disso, as criancas com idade escolarizavel, de 7 a 11 anos, eram 6.720.219, porém
4.049.865 estavam fora da escola. Dessa forma, era necessario expandir 0 ensino primario
para aumentar a frequéncia de alunos no ensino secundario. Sem a primeira etapa da
educacdo, ndo poderia existir a segunda, porém, para que iSsO acontecesse, eram
necessarias politicas especificas, no entanto os dados ndo evidenciam o interesse de
mudar a situagéo vigente.

O presidente Vargas, na Mensagem Presidencial apresentada ao Congresso
Nacional, em 1951, explanou sobre a educacéo, assinalando as politicas necessarias para

fortalecer o ensino secundario:

Uma politica de bolsas de estudos para jovens bem dotados de familias de
menores recursos econdmicos ou de numerosos filhos, deve ser lancada em
termos tais que reduza a dificuldade que muitos pais encontram para a
educagdo de sua prole. Também deve ser estudada, como processo de
ampliagdo e barateamento do ensino, a possibilidade de uma politica de
financiamento da construgdo de escolas secundérias particulares, em troca de
facilidades para o povo, isso nos casos em que nao seja aconselhavel manté-
las diretamente. (MENSAGEM PRESIDENCIAL, BRASIL, 1951).

O Presidente salienta a necessidade de ampliar a politica de bolsas, pois assim se
reduziriam as dificuldades de muitos pais oriundos da classe trabalhadora. Além disso,
ocorria o interesse de diminuir os custos da educacéo, financiando a construcao de escolas
privadas em troca de facilidades para o acesso da populacdo mais desfavorecida
economicamente, que seriam as bolsas de estudos. Observa-se que, para 0 governo, era
necessario gastar menos com a educagdo mediante o financiamento das escolas

secundarias privadas, porém isso ndo significava uma verdadeira preocupagdo com a
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expansdo e com o0 acesso escolar da classe trabalhadora, mas sim com a contencdo de
despesas publicas.

A tabela a seguir mostra as despesas da Unido em 1954.
Tabela 16 - Despesas da Unido 1954

Ministérios Despesa Fixada Despesa Realizada
Aerondutica 2.928.838.718,20 3.302.691.035,40
Agricultura 2.671.428.188,80 2.355.709.958,50
Educacéo e Cultura 3.147.719.935,00 3.056.868.339,80
Fazenda 10.381.053.871,60 10.209.704.365,80
Guerra 4.946.113.624,90 5.845.925.125,40
Justica e Negdcios Interiores 1.939.926.951,70 2.039.478,966,80
Marinha 3.003.298.166,20 3.885.278.716,40
Relacéo Exteriores 415.665.533,50 387.750.417,30
Salde 2.186.456,433,00 2.237.369.912,50
Trabalho, IndUstria e 1.207.088.622,20 1.100.282.496,70
Comércio
Viacéo e Obras Publicas 11.313.680.999,00 10.524.769.934,10

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestdo Financeira de 1954. Relatdrio da Contadoria Central da
Republica. Quadro elaborado pela autora.

A tabela indica que, apesar de as despesas do Ministério da Viagdo e Obras
Publicas e da Fazenda serem fixadas para que recebessem menos recursos, foram os
ministérios que executaram um or¢amento maior do que o previsto. Os Ministérios das
Relagdes Exteriores e do Trabalho, Industria e Comércio foram os que receberiam menos
recursos segundo as despesas fixadas e, na verdade, executaram menos ainda do que
previsto nas despesas fixadas (despesas que realmente ocorreram). Entretanto, o
Ministério da Educacdo e Cultura recebeu menos verba que o previsto nas despesas
fixadas e o Ministério da Viacdo e Obras Publicas recebeu 3,44 vezes mais que 0
Ministério da Educacdo e da Cultura nas despesas fixadas. Isso mostra que o a pais tinha
recursos, porém existiam prioridades, mas a educacdo ndo era uma delas, portanto o seu
desenvolvimento aconteceria a passos lentos.

Ainda em relacdo a educacdo, mais especificamente o ensino secundario, a
proxima tabela apresenta o nimero de unidades escolares e o corpo docente no periodo
de 1956 a 1958.

Tabela 17 - Ensino Secundario: Unidades Escolares e Corpo Docente (1956-1958)

Ensino Unidades Escolares Corpo Docente

secundario AnNos Ensino Ensino Total Ensino Ensino Total
Publico Privado Pablico Privado

Ginasial 1956 539 1.530 2.066 10.216 21.462 31.678
ou 1° Ciclo 1957 622 1.603 2.225 11.582 22.718 34.300
1958 713 1.749 2.462 13.330 24.206 37.538
Colegial 1956 244 502 746 4,574 7.035 11.609
ou 2° Ciclo 1957 273 509 782 4.954 7.186 12.609
1958 317 529 846 4.882 7.289 13.171

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anudrio Estatistico do Brasil 1960.
Tabela elaborada pela autora.
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Na tabela, verifica-se um nimero expressivo de unidades escolares privadas,
maior que as escolas publicas, assim sendo tornava-se desigual a busca por estudos pelos
alunos oriundos da classe trabalhadora, pois 0 nimero de escolas publicas era inferior a
demanda. A estimativa do IBGE em relacéo a populacéo brasileira era de 51.944.397, na
década de 1950, isso mostra que 0 ensino secundario ndo era para todos, mas sim para a
classe dirigente.

De acordo com dados estatisticos, em 1956 o numero de institui¢des secundarias
no Ginasial publico era de 26% e de privadas de 74%; em relacdo ao Colegial, as
instituicOes publicas eram 32,71% e as privadas 67,29%. Em 1957, no Ginasial, o publico
estava com 27,95% das escolas e o setor privado com 72,05%; no Colegial, as escolas
publicas com 34,91% e as privadas com 65,09%. No ano de 1948, o Ginasial publico
possuia 28,96% e o privado 71,04%; o Colegial publico estava com 37,47% e o privado
com 62,53%. Apesar de o0 nimero de instituicfes privadas ser maior e continuar havendo
a ampliacdo delas ao longo dos anos, observa-se um aumento das instituicdes publicas
durante os anos mencionados.

Na Mensagem Presidencial de 1956 ao Congresso Nacional, Juscelino Kubitschek
assinalou que “O ensino secundario particular é caro, inacessivel a maioria de jovens,
criando-se o problema de ordem econémica, evidenciado nas solicitagcdes de gratuidade,
crescentes de ano para ano”. (MENSAGEM PRESIDENCIAL, BRASIL, 1956).
Observa-se que essa foi a primeira vez que um governante apontou uma desvantagem do
ensino secundario privado, ou seja, o fato de ele ser caro e de dificil acesso a maioria da
populacéo de baixa renda.

A tabela a seguir apresenta as matriculas efetivas e conclusdes de curso do periodo
de 1956 a 1958.

Tabela 18 - Ensino Secundario: Matriculas Efetivas e Conclusdes de Curso (1956-1958)

Ensino Anos Matriculas Efetivas Conclusdes de Curso
secundario Ensino Ensino Total Ensino Ensino Total
Pablico Privado Publico Privado
Ginasial 1956 168.446 349.169 517.615 20.900 48.615 69.515

ou 1° Ciclo 1957 190.074 365.006 555.080 22.862 51.025 73.887
1958 213.821 392.580 606.401 25.009 53.856 78.865
Colegial 1956 28.503 48.237 76.800 5.728 11.928 17.656
ou 2° Ciclo 1957 31.990 49.164 81.154 5.813 11.719 17.532
1958 36.684 52.078 88.702 6.479 12.585 19.064
Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuério Estatistico do Brasil 1960.
Tabela elaborada pela autora.

Os dados indicam que ocorreu uma ampliacdo das matriculas nas instituicdes

publicas e nas privadas, porém nota-se que, nas institui¢cées puablicas, aumentou o niUmero
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das conclus@es do ensino secundario. Observa-se ainda que no colegial, no ano de 1957,
diminuiu o numero de conclusdes de curso nas escolas privadas, apesar do aumento
efetivo da matricula de alunos.

A tabela mostra que o nimero das matriculas efetivas do curso Ginasial, em 1956,
no ensino publico era de 32,54% e no privado de 67,46%. Em 1957, era de 34,24% no
publico e no privado de 65,76%. No ano de 1958, no publico era de 35,26% e no privado
de 64,74%. Observa-se que as instituicdes privadas tinham a maioria dos alunos, apesar
do aumento percentual das matriculas das escolas publicas, sendo que o ano de 1957 foi
0 periodo correspondente ao aumento da matricula.

Em relacdo as matriculas efetivas do Colegial, em 1956, no ensino publico era de
37,11% e no privado de 62,89%. Em 1957, a taxa da matricula do publico era de 39,41%
e do privado era de 60,59%. No ano de 1958, no publico era de 41,35% e 58,65% no
privado. Percebe-se que as taxas de matricula do ensino publico eram maiores no Colegial
do que no Ginasial, apesar de o namero ser inferior as privadas. Além disso, as
instituicdes privadas continuavam sendo em maior ndmero.

Em 1959, periodo em que um amplo setor educativo aguardava ansiosamente pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, foi escrito um documento denominado de
Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados: e, novamente, Fernando de
Azevedo foi o principal autor. Nesse documento, ele discorria sobre a educacdo naquele
periodo e explicitava os aspectos em que era necessario melhorar. Em relagcdo ao ensino

secundério, apontou:

[...] atinge a 80% o ensino secundario entregue a particulares, — e dai
exatamente decorre toda a grave crise em que se debate esse grau de ensino no
pais. Onde, pois, como se V&, cumpriu o Estado com mais zelo os deveres que
Ihe impds a Constituicdo, progrediu o ensino, — € a parte referente a educagéao
fundamental e superior; e onde dele se descuidou, descarregando suas
obrigacbes as costas de entidades privadas, como no caso do ensino
secundario, € o que de pior se exertou no sistema geral de educagdo.
(AZEVEDO et al. 2010 p. 87).

Observa-se, conforme a afirmacdo de Azevedo, que 0 ensino secundario era
ministrado em sua maior parte nas escolas privadas, portanto isso era sinal de que o
Estado progrediu no atendimento do ensino primério e superior e descuidou do ensino
secundario publico. Dessa forma, a classe trabalhadora tinha dificuldades em ter acesso a
essa etapa de ensino, uma vez que era necessario passar no exame de admissao e, além
disso, havia outros agravantes, como o fato de o ensino secundario ndo ser gratuito —salvo
no caso daqueles que obtinham as bolsas de estudos — e ndo haver escolas para a demanda.

Segundo 0 mesmo autor:
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[...] dia em que esse grau de ensino (o “secundario”, que passou a sé-lo no
sentido pejorativo da palavra) tiver dos poderes puablicos a atengdo que requer,
e se inverter, em consequéncia, pela expansdo do ensino publico, a referida
porcentagem, alcancando o Estado mais 40 ou 60% dos 80 que cabem agora a
institui¢des particulares, o ensino de nivel médio, na diversidade de seus tipos
de escolas (sobretudo secundarias e normais), tornara o impulso que adquiriu
0 ensino primario, com todas as suas deficiéncias de escolas e instalagdes, e
entrard numa fase de reconstrucdo e de progressos reais. (AZEVEDO et al.
2010 p. 87 -88).

O Manifesto demonstrou que o ensino secundario ndo tinha a aten¢do do poder
publico e que deveria aumentar mais 40% ou 60% dos 80% das instituicdes privadas. E
isso era um problema que deveria ser resolvido.

Segundo Alves (2005), no Congresso Nacional, as liderancas politicas alinhadas
aos privatistas se mobilizaram com a intencdo de manter o funcionamento das escolas
privadas irrigadas com o0s recursos publicos. Suas justificativas eram uma interpretagdo
liberal classica referente ao principio da liberdade de ensino e ao respeito ao direito da
familia de escolher a educacdo que entendesse como a melhor para seus filhos. Dessa
forma, as bolsas de estudos seriam o mecanismo de consecucdo desse direito, isto €,
guando o educandario escolhido pelos genitores fosse mantido pela iniciativa privada.

Porém, a escola privada sempre foi destinada a parcela mais favorecida da
sociedade, servindo, portanto, para perpetuar as desigualdades sociais e a exclusdo. De
fato, o que interessava ao setor privado era captar 0s recursos publicos para que pudesse
usufruir deles e, em contrapartida, as instituicbes outorgavam uma quantidade minima de
bolsas aos alunos menos favorecidos. De acordo com Marcal (2017), com o abandono e
a atitude de omissdo por parte dos governos do pais, 0 setor educacional foi vitimizado
juntamente com os filhos da camada popular.

No que diz respeito ao financiamento educacional, a Constituicdo Brasileira de
1946 determinou que os Estados e os Municipios deveriam destinar, no minimo, 20% da
sua renda tributaria para esse fim e a Unido 10%, no minimo. Dessa forma, no ano de
1959, segundo o INEP (1962), a receita arrecadada da Unido, dos Estados e dos
Municipios somou Cr$ 337.680.020.000,00 destinados para a educacao. A tabela a seguir
apresenta esses dados:

Tabela 19 - Gastos da Unido, Estados e Municipios para a Educacdo 1959

Ensino Unido Estados Municipios
Elementar 2.797.351.000,00 9.138.572.000,00 3.092.250.000,00
Médio 3.674.131.000,00 3.478.843.000,00 133.455.000,00
Superior 6.634.287.000,00 2.001.427.000,00 29.295.000,00

Fonte: INEP. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. 1962. Tabela elaborada pela autora.
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Observa-se que os estados da federacdo eram 0s que mais gastavam com a
educacdo, seguidos pela Unido e pelos Municipios, respectivamente. Em relacdo ao
ensino secundario, a tabela mostra que a Unido aplicava mais recursos para esse fim,
seguida pelos Estados. Porém, vale ressaltar que o ensino priméario estava em expansao,
por isso 0s maiores recursos eram destinados a esse fim.

A seguir, a tabela informa os dados sobre o ensino secundario em relacdo as
unidades escolares e ao corpo docente:

Tabela 20 - Ensino Secundario 1959

Ramo Unidades Escolares Corpo Docente
do No Ensino Publico No Ensino Privado No Ensino Publico No Ensino Privado
ensino  Total Reconhecido Total Reconheci-  Total Reconheci- To- Reconheci-
Oficial do Oficial do Oficial tal do Oficial
Ginasia 769 769 1.85 1858 14.582 14.582 26.0 26.081
| 8 81
Ou 1°
Ciclo
Colegia 342 342 544 544 6.385 6.385 7.56 7.568
lou 2° 8
Ciclo

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1961.
Tabela elaborada pela autora.

Evidencia-se pela tabela que a diferenca entre unidades escolares publicas e
privadas continuava aumentando, e o nimero de institui¢ces de ciclo colegial era inferior
as do ciclo ginasial. No ano de 1959, o ciclo ginasial publico representava 29,27% das
instituices escolares e as privadas possuiam 70,73%. Em relacdo ao colegial, o publico
assumia 38,60% e o privado 61,40% das unidades escolares.

A Tabela a seguir mostra as matriculas e as conclusdes de curso no ano 1959:

Tabela 21 - Matriculas e Conclusdes de curso de 1959

Matricula Geral Matricula Efetiva Conclusbes de Curso
No Ensino No Ensino No Ensino No Ensino  No Ensino  No Ensino
Ramo do Pablico Particular Publico Particular Pablico Particular
Ensino Total/ Total/ Total/ Total/ Total/ Total/
Reconheci- Reconhecido Reconheci- Reconheci- Reconheci- Reconheci-
do Oficial Oficial do Oficial do Oficial do Oficial do Oficial
Ginasial 259.687 450.983 237.137 417.680 28.797 58.069
Ou 1° Ciclo
Colegial ou 48.596 60.354 41.395 54.350 7.923 13.678
2° Ciclo

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1961.
Tabela elaborada pela autora.

Os dados apontam as diferencas no nimero de matricula no ensino publico, que
era expressivamente inferior ao ensino privado no ano de 1959 e, apesar do grande
numero de alunos matriculados, observa-se um nimero inferior nas conclusdes de curso

no publico e no privado. Enfatiza-se também que o nUmero maior de institui¢cGes do curso
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ginasial reflete na questdo do numero de matriculas e de conclusdo de curso. Isso revela
que nem todos os alunos que concluiam o curso ginasial realizavam posteriormente o
colegial.

A Mensagem Presidencial de Juscelino Kubitschek enviada ao Congresso
Nacional, em 1960, explana sobre a situagdo do ensino secundario no Pais no ano de
1959.

O incentivo a expansdo da rede escolar de ensino médio no Brasil, nestes
guatro anos, revela-se, ainda, através da dotacdo orcamentaria que, de 200
milhGes de cruzeiros em 1955, subiu a mais de 1,5 bilhdo no ltimo exercicio.
Com recursos tdo vultosos, foi possivel destinar a entidades particulares e
oficiais, para obras e equipamentos, cerca de 1,2 bilhdo; a estudantes carentes
de recursos, selecionados por capacidade intelectual, 330 milhdes sob a forma
de bolsas; e as escolas, 125 milhdes, como suplementacéo de salarios e auxilios
diretos.

Debatendo-se entre reivindicagdes salariais do professorado e dificuldades
para majorar as taxas escolares, os estabelecimentos privados apelam com
frequéncia para o Governo. Em 1959, medidas de emergéncia tiveram de ser
tomadas pela Administracdo, a esse respeito, em face de greves estudantis,
havendo-se sobrecarregado o Fundo Nacional do Ensino Médio com 20 a 25%
do aumento das anuidades autorizadas, o que importou na despesa de 300
milhGes de cruzeiros.

Alunos, em nimero aproximadamente de 250.000, carecem de auxilio do
Governo, e a boa parte deles se tém concedido bolsas. Esta subvencéo tera de
continuar até que se possa expandir a rede de escolas publicas secundérias,
mediante esforgos conjugados do poder federal, estadual e municipal.
(MENSAGEM PRESIDENCIAL, BRASIL, 1960).

De acordo com a Mensagem Presidencial, ocorreu um aumento no orgamento do
ensino secundario, o qual foi destinado para instituicdes privadas e oficiais para obras e
equipamentos. Os estudantes carentes, aqueles selecionados por normas que
privilegiavam a meritocracia, conseguiam bolsas de estudos. Pontua-se que as instituicdes
privadas apelavam para 0 governo de maneira frequente, sobrecarregando, dessa forma,
o Fundo Nacional do Ensino Médio. Outra questdo importante que vale ser mencionada
é que aproximadamente 250 mil alunos necessitavam de auxilio do governo, visto que o
ensino secundario nao era gratuito.

O Presidente salientava também que o financiamento privado necessitaria
continuar até que ocorresse a expansao das redes publicas secundarias, contando ainda
com os esforgos do poder federal, estadual e municipal. Esses dados mostram que o0s
estudantes oriundos da classe trabalhadora tinham dificuldade de conseguir frequentar o
ensino secundario. Além disso, a maior parte dos recursos eram destinados para as
instituicdes privadas, visto que elas possuiam a maior parte das escolas devido ao fato de

que era mais barato para o Estado financiar o ensino particular do que investir na criagcdo
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de escolas, no pagamento de equipamentos, de professores e técnicos e na manutencao de
uma escola publica.

A Tabela a seguir mostra 0s municipios que possuiam 0 ensino secundario em
1961:
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Tabela 22 - Municipios que possuiam ensino secundario no inicio do ano letivo de 1961

Unidades Municipios Municipios que possuem estabelecimentos de ensino médio Que néo
da Existentes Dos quais, com possuem
Federacao Em Total Curso Secundario Curso Comercial Curs Curso Curso estabele
30-VI- Somente Ginasial SomenteSome Basic Som 0  agricolnormal cimento
1961 ginasial e  colegial nte o0oe ente indus a de
colegial basic técni técni trial ensino
0 co  co medio
Rondbnia 2 2 2 - - - 1 - - - 1 -
Acre 7 7 1 1 - - - 1 - 1 7 -
Amazonas 78 11 4 1 - 1 1 - 1 1 11 67
Rio 2 1 1 - - - - 1 - - 1 1
Branco?®
Para 60 13 7 2 - 1 2 - 1 1 11 47
Amapa 5 2 - 1 - - 1 - 1 1 1 3
Maranhéo 99 17 11 1 - 1 2 - 1 - 10 82
Piaui 78 27 23 2 - 2 1 5 1 8 51
Ceara 148 63 50 4 - 1 8 1 1 1 34 85
Rio 82 27 7 2 - 15 4 1 1 1 19 55
Grande do
Norte
Paraiba 88 35 18 3 - 17 6 1 1 3 16 53
Pernambu 102 69 60 7 - 3 6 10 1 3 33 33
co
Alagoas 69 34 26 5 - 2 1 9 1 1 11 35
Sergipe 62 17 16 1 - 1 2 1 1 1 4 45
Bahia 194 91 77 8 - 9 9 5 1 1 42 103
Minas 485 288 212 56 - 19 71 42 5 8 119 197
Gerais
Espirito 40 33 24 8 - 1 4 7 1 2 17 7
Santo
Rio de 62 60 41 19 - 1 18 19 4 3 45 2
Janeiro
Guanabar 1 1 - 1 - - 1 - 1 1 1 -
a30
Sao Paulo 505 307 198 103 - 9 115 20 23 5 134 198
Parana 240 132 74 22 - 2 5 37 1 3 117 108
Santa 104 74 27 6 - - 11 11 1 3 73 30
Catarina
Rio 152 120 88 26 - 7 27 31 3 7 67 32
Grande do
Sul
Mato 64 21 17 3 - - 2 4 1 1 10 43
Grosso
Goias 179 58 38 7 - 1 5 9 1 - 37 121
Distrito 1 1 - 1 - - 1 - 1 - 1 -
Federal,
Brasilia
Brasil 2.910 151 1.022 290 - 93 304 201 54 48 830 1.399
1

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuério Estatistico do Brasil 1961.
Tabela elaborada pela autora.

29 Foi um territorio desmembrado do Amazonas, no ano de 1943. No ano de 1962, mudaram seu nome para
Territorio Federal de Roraima, que, em 1988, passou a se denominar estado de Roraima.

30 Foi um estado do Brasil nos anos de 1960 a 1975. Seu territorio atual esta localizado no estado do Rio de
Janeiro.
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Observa-se que, nos estados mais ricos, naquele momento histérico, encontra-se
0 maior namero de institui¢cbes secundarias em seus municipios como, por exemplo, Sdo
Paulo e Minas Gerais. Mato Grosso tinha 64 municipios, porem 43 ndo possuiam 0 ensino
secundario e apenas 21 mantinham escolas dessa etapa da Educacdo. Dentre esses 21
municipios, somente 17 instituicGes possuiam o ginasial e 3 escolas, o colegial. Um dos
motivos que pode explicar as diferencas regionais referentes ao nimero de instituicdes de
ensino secundario é o desenvolvimento desigual do capitalismo de cada regido, pois, nas
regides em que a agricultura e a pecuaria sao a base da economia, o nimero de instituicdes
¢ menor que nas regides cujo desenvolvimento se encontra nas areas urbanas
(principalmente nos setores industriais).

A Tabela 23, apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos segundo as

dependéncias administrativas e ramos do ensino no ano de 1961:
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Tabela 23 - Distribuigdo dos estabelecimentos segundo a dependéncia administrativa e 0s
ramos do ensino 1961

Unida- Numero de Estabelecimentos informantes
desda To- Segundo a dependéncia Segundo 0s ramos de ensino
Federa- tal Administrativa
cao Fede- Estadual Munici- Particu- Com Com Com Com Com
ral pal lar Ensino  Ensino Ensino Ensino  Ensino
Secundario Comer- Industri Agrico  Nor-
cial -al -la mal
Rondbnia 5 2 - - 3 4 1 - - 2
Acre 12 7 - - 5 4 1 1 7
Amazonas 30 2 4 - 24 14 7 2 1 16
Rio 2 1 - - 1 1 1 - - 1
Branco
Para 50 2 3 1 44 31 13 2 1 20
Amapa 6 4 - - 2 2 1 1 1 2
Maranhdo 37 1 2 - 34 24 4 1 - 14
Piaui 54 1 4 6 43 43 11 1 - 11
Ceara 163 3 8 4 148 133 16 1 1 52
Rio 66 2 22 10 32 26 26 1 1 21
Grande
do Norte
Paraiba 74 4 5 2 63 38 29 1 3 19
Pernam- 189 5 14 23 147 163 36 2 3 55
buco
Alagoas 67 2 6 1 58 52 14 1 1 27
Sergipe 41 2 4 1 34 34 7 1 1 6
Bahia 181 4 28 13 136 155 38 2 1 64
Minas 626 15 56 26 529 510 181 6 8 161
Gerais
Espirito 75 2 12 - 61 63 17 1 2 28
Santo
Riode 229 6 13 11 199 200 65 7 4 69
Janeiro
Guanaba- 279 15 33 - 231 242 53 11 1 19
ra
Séo Paulo 884 5 387 50 442 675 256 41 5 267
Parana 359 3 285 1 70 162 54 2 3 178
Santa 153 2 81 1 69 54 26 1 3 109
Catarina
Rio 374 7 85 8 274 279 98 5 8 102
Grande
do Sul
Mato 49 2 20 1 26 38 7 1 1 12
Grosso
Goias 119 1 22 6 90 79 24 2 - 46
Distrito 11 - - - 11 9 2 1 - 3
Federal,
Brasilia
Brasil 41 100 1.094 165 2.776 3.035 988 94 50 1.301
35

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuério Estatistico do Brasil 1961.
Tabela elaborada pela autora.

Pode-se notar pela leitura da tabela que as instituigdes privadas representavam a

maior parte, sendo Sdo Paulo e Minas Gerais 0s estados com mais institui¢fes publicas e
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privadas. Percebe-se ainda que o ensino secundario e a escola normal eram os segmentos
com mais instituicbes e que Mato Grosso possuia 38 instituicGes secundarias. Vale
ressaltar que o Brasil possuia um total de 4.135 estabelecimentos e, por se tratar de um
pais com um extenso territdrio, a tabela demonstra suas diferengas educacionais.

A proxima tabela mostra as unidades do ensino secundério do Ciclo Ginasial de

1961:
Tabela 24 - Ensino Secundario: Unidades escolares Ciclo Ginasial — 1961
Unidades da Ciclo Ginasial
Federacéo Total Segundo a dependéncia administrativa
Federal Estadual Municipal Particular
Rondbnia 4 2 - - 2
Acre 4 2 - - 2
Amazonas 14 - 2 - 12
Rio Branco 1 - - 1
Para 31 - 2 1 28
Amapé 2 2 - - -
Maranhéo 24 - 2 - 22
Piaui 43 - 4 5 34
Ceara 132 - 7 2 123
Rio Grande 26 - 6 1 19
do Norte
Paraiba 38 - 3 1 34
Pernambuco 163 1 11 23 128
Alagoas 52 - 3 1 48
Sergipe 34 - 3 1 30
Bahia 155 2 24 12 117
Minas Gerais 509 5 49 22 433
Espirito Santo 63 - 11 - 52
Rio de Janeiro 198 - 9 11 178
Guanabara 242 10 22 - 210
Sé&o Paulo 673 2 357 11 303
Parana 162 1 104 - 57
Santa 54 - 4 1 49
Catarina
Rio Grande 277 1 54 5 217
do Sul
Mato Grosso 38 - 14 1 23
Goias 79 - 16 2 61
Distrito 9 - - - 9
Federal,
Brasilia
Brasil 3.027 28 709 100 2.192

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1961.
Tabela elaborada pela autora.

Percebe-se que as instituicGes privadas tinham um maior nimero de instituicGes
no Ciclo Ginasial, seguidas pelas estaduais, municipais e estaduais. Sdo Paulo com
22,23% e Minas Gerais com 16,81% eram os estados com maior nimero de escolas; ja
0s estados com o menor numero eram Rio Branco com 0, 03% e Amapa com 0,06%.

Mato Grosso possuia 14 institui¢des estaduais, 1 municipal, 23 particulares, totalizando
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1,25%. Enfatiza-se 0 expressivo numero de instituicbes privadas em relacdo as
instituicdes publicas, sendo que a maioria estava vinculadas ao governo estadual.

A tabela a seguir apresenta os dados referentes as unidades escolares do ensino
secundario no ciclo colegial cientifico no ano de 1961.
Tabela 25 - Ensino Secundario: Unidades Escolares Ciclo Colegial Cientifico — 1961

Unidades da Ciclo Cientifico
Federacdo Total Segundo a dependéncia administrativa
Federal Estadual Municipal Particular
Rondbnia - - - - -
Acre 1 1 - - -
Amazonas 3 - 1 - 2
Rio Branco - - - - -
Para 9 - 1 - 8
Amapa 1 1 - - -
Maranhéo 4 - 1 - 3
Piaui 5 - 2 - 3
Ceara 18 1 2 - 15
Rio Grande 5 - 2 - 3
do Norte
Paraiba 8 - 2 6
Pernambuco 28 - 4 1 23
Alagoas 12 - 2 - 10
Sergipe 3 - 1 - 2
Bahia 25 1 11 1 12
Minas Gerais 93 3 17 3 70
Espirito Santo 10 - 6 - 4
Rio de Janeiro 44 1 5 5 33
Guanabara 109 7 14 - 88
Sao Paulo 201 1 118 1 81
Parana 36 - 21 - 15
Santa 9 - 2 - 7
Catarina
Rio Grande 65 2 19 2 42
do Sul
Mato Grosso 7 - 3 - 4
Goias 12 - 8 - 4
Distrito 2 - - - 2
Federal,
Brasilia
Brasil 710 18 242 13 437

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuério Estatistico do Brasil 1961.
Tabela elaborada pela autora.

Pode-se constatar que o ciclo colegial cientifico tinha menos instituicbes que o
ginasial. S&o Paulo com 28,30% e Guanabara 15,35% eram 0s estados que possuiam 0
maior numero de escolas. Acre com 0,14% e Amapa com 0,14% tinham o menor nimero.
Mato Grosso tinha 7 instituicOes escolares, totalizando 0,98% das institui¢cGes do pais,
sendo 3 estaduais e 4 particulares. Enfatiza-se que o maior nimero de instituices
encontrava-se nas privadas, seguidas pelas estaduais. Isso mostra que ainda existia um

carater elitista no ensino secundario.
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A seqguir, a tabela demonstra os dados acerca das unidades escolares do ensino
secundario no ciclo colegial classico no ano de 1961.

Tabela 26 - Ensino Secundario: Unidades escolares do Ciclo Colegial Classico 1961

Unidades da Ciclo Classico
Federacéo Total Segundo a dependéncia administrativa
Federal Estadual Municipal Particular
Rondbnia - - - - -
Acre - - - - -
Amazonas 1 - 1 - -
Rio Branco - - - - -
Para 1 - 1 - -
Amapa 1 1 - - -
Maranhéo 1 - 1 - -
Piaui 1 - 1 - -
Ceara 3 - 2 - 1
Rio Grande 2 - 1 - 1
do Norte
Paraiba 4 - 2 - 2
Pernambuco 13 - 2 - 11
Alagoas - - - - -
Sergipe 1 - 1 - -
Bahia 12 1 5 1 5
Minas Gerais 20 1 4 1 14
Espirito Santo 2 - 1 - 1
Rio de Janeiro 14 - 3 1 10
Guanabara 44 6 3 - 35
Sao Paulo 125 - 77 1 47
Parana 4 - 3 1
Santa 2 - 1 - 1
Catarina
Rio Grande 23 1 8 1 14
do Sul
Mato Grosso 1 - - - 1
Goias 1 - 1 -
Distrito 1 - - - 1
Federal,
Brasilia
Brasil 278 10 118 5 145

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuario Estatistico do Brasil 1961.
Tabela elaborada pela autora.

O ciclo colegial classico era o curso que tinha o menor nimero de instituices se
comparado ao ginasial e cientifico, sendo que, em sua maioria, elas eram oriundas de
instituicdes privadas. Sdo Paulo e Guanabara tinham os maiores nimeros de instituicoes
e, em alguns estados, nem existia essa modalidade de ensino colegial. Em Mato Grosso,
havia apenas uma instituigcdo particular nesse ciclo.

As tabelas mostraram que, apesar de a Unido destinar a educacdo um investimento
inferior quando comparado a outros ministérios, as matriculas aumentaram: “[...] em
numeros absolutos cresceu de 581.600 e passou em 1951 para 1.177.500 em 1960, em

seus quantitativos de matricula”. (ABREU, 1962). Dessa forma, as instituigdes escolares
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de ensino médio eram urbanas, pois s6 as capitais dos estados tinham 45% de seus
estudantes. Segundo Abreu (1962), no ano de 1961, dos 2.907 municipios do pais, 1.396
nédo possuiam ainda qualquer estabelecimento de ensino médio e, dos 1.551 municipios
onde havia a escola média, 1.022 a tinham apenas no primeiro ciclo.

Salienta-se que o interesse do Estado para expandir e melhorar a oferta do ensino
secundario publico estava de acordo com o desenvolvimento capitalista, nesse momento
histérico. Na verdade, para Sanfelice (2005), o Estado tragou politicas educacionais de
acordo com as necessidades objetivas exigidas pelo modo de producdo capitalista nesse
momento historico, em suas diferentes conjunturas. Desse modo, o Estado aliou-se a
igreja ou as instituicdes privadas quando estas foram necessarias para desenvolver acdes
educativas.

O capitulo mostrou que, apesar dos avangos no incremento das matriculas no
ensino secundario, a sua maioria era oriunda das instituicdes privadas. O setor educativo
privado detinha o maior numero de escolas e conseguia recursos publicos em troca de
bolsas de estudos. Apesar dos embates, 0s avangos das institui¢cdes publicas s6 ocorreram
depois da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961, sendo considerada um
marco que contribuiu para o desenvolvimento do ensino pablico gratuito, entretanto, a
unido continuava a fomentar a educacdo privada. Por conseguinte, é necessario
compreender a histdria da educagdo para compreender 0os motivos que a levaram a estar
configurada na forma em que se encontra atualmente. Salienta-se também a importancia
de se lutar por uma educacdo laica, gratuita e obrigatéria, além de demostrar a relevancia
dos recursos publicos para a educagdo permanecerem com as institui¢cGes publicas.

No préximo capitulo, sera abordada a histéria do estado de Mato Grosso e como

ocorreu 0 avanco do ensino secundario e dos recursos publicos destinados a esse fim.
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3 ENSINO SECUNDARIO EM MATO GROSSO (1930-1961)

Este capitulo tem como objetivo explanar sobre a histéria de Mato Grosso no
periodo de 1930 até o final da Republica Democrética, especificamente até o ano de 1961.
Pretende também analisar a expansdo do ensino secundario no estado, bem como o
financiamento publico das institui¢des privadas. Esta dividido em trés topicos: o primeiro
denominado “Historia de Mato Grosso” e o segundo intitulado “Mato Grosso: dados do
financiamento publico do Ensino Secundario”. O terceiro tdpico tem como titulo
“Financiamento do Ensino Secundario: Publico versus Privado”, em que sera verificado

de que modo aconteceu o fomento.

3.1 Histdria de Mato Grosso (1930-1961)

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder no ano de 1930, Anibal de Toledo
(1930) foi destituido do governo estadual de Mato Grosso e o presidente indicou como
interventor federal Anténio Mena Gongalves (1930-1931). Nesse momento historico
passaram a governar o estado os interventores federais e a denominacgédo presidente do
estado foi substituida pela de governador do estado.

O quadro a seguir evidencia os interventores e governadores® do periodo
analisado.

Quadro 14 - Interventores e governadores de Mato Grosso (1930-1961)

Nome Periodo

Antdnio Mena Gongalves 1930 — 1931
Artur Antunes Maciel 1931 - 1932
Lednidas Antero de Matos 1932 - 1934
César de Mesquita Serva 1934 — 1935
Fenelon Muller 1935

Newton Deschamps Cavalcanti 1935

Mario Correia da Costa 1935 — 1937
Manuel Ari da Silva Pires 1937

Julio Strubing Muller 1937 — 1945
Olegario Moreira de Barros 1945 — 1946
José Marcelo Moreira 1946 — 1947
Arnaldo Estevao de Figueiredo 1947 — 1950
Jary Gomes 1950 — 1951
Fernando Corréa da Costa 1951 — 1956
Jodo Ponce de Arruda 1956 — 1961
Fernando Corréa da Costa 1961 — 1966

FONTE: CAVALCANTE, Else. Hist6ria de Mato Grosso. 2013. Quadro elaborado pela autora.

31 Néo serdo analisados todos os governadores devido ao quantitativo. Esse quadro serve apenas para
mostrar o nimero de governadores e abordar os mais importantes para a educacao
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O primeiro Interventor do estado de Mato Grosso foi Antonino Mena Gongalves
(1930) e sua gestao foi conturbada, pois, de acordo com Siqueira (2017), ele enviou
policiais as usinas do Rio Abaixo para verificar se existia trabalho escravo, visto que a
escravidao ja havia sido abolida em 13 de maio de 1888. Assim, os usineiros ficaram
contra 0 seu governo, realizaram protestos junto ao governo federal e ele teve que deixar
0 comando de Mato Grosso cinco meses apds ser nomeado. 1sso mostra um dos motivos
para os interventores ficarem pouco tempo no poder do estado, ou seja, devido aos atritos
com a classe dominante da regido naquela época.

O segundo interventor federal de Mato Grosso foi Arthur Antunes Maciel (1931-
1932) e seu mandato teve como objetivo conquistar o apoio da populagdo do estado para
0 governo getulista. Esse respaldo foi importante, uma vez que a classe dominante do Rio
Grande do Sul e Minas Gerais romperam com Getalio Vargas, acusando-o de ditador.
Porém, de acordo com Cavalcante (2013), a instabilidade politica foi agravada quando
ocorreu a Revolucdo Constitucionalista em 1932.

O terceiro interventor de Mato Grosso foi Le6nidas Antero de Matos (1932-1934).
Iniciou 0 comando no periodo em que ocorreu a Revolucdo Constitucionalista, em 1932,
organizada por um grupo contrério ao governo de Getdlio Vargas (1930-1945).

A disputa revelava, em Mato Grosso, uma situacdo contraditéria, além das
imensas areas desocupadas e desconhecidas, de dificil controle por parte do
estado, aquelas de maior concentragdo populacional, polarizadas em Cuiabé e
Campo Grande, se rivalizavam em sediar o poder publico, demonstrando que
o territorio mato-grossense carecia também de acoes de integracdo. (BUZATO,
2017, p. 55).

Os integrantes do grupo da Revolugdo Constitucionalista estavam situados no
estado de Sdo Paulo e seu intento era recuperar o poder politico e econdmico que fora
perdido. Dessa forma, para convencer a populacao paulista de que o combate era preciso,
alegaram que desejavam instituir uma nova Constituicdo republicana, pois Getulio
governava inconstitucionalmente. Assim, receberam ajuda de tropas do sul de Mato
Grosso, que queriam a divisdo do estado, e estabeleceram um governo revolucionario em
Campo Grande liderado por Vespasiano Martins. Porém, depois de trés meses, a

revolucdo foi derrotada e a divisdo geografica do estado frustrada:

Na verdade, as duas por¢es do estado cresceram separadas. Pode-se dizer que,
de certa forma, era um estado com duas histdrias: um lado ndo conhecia o
outro. O isolamento do sul em relacdo a capital ndo era ficticio, tanto é que
panfletos divisionistas da década de 30 reclamavam: “Sabe-se que existe Mato
Grosso pelo taldo de imposto”! (BITTAR, 1999, p. 94).
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Apesar de ndo ter alcancado a separacdo do norte, ainda era desejo dos politicos
da regido sul essa divisao, ja que “[...] sul e norte, desde os tempos coloniais, viveram
apartados. O norte mais identificado com a Amaz6nia; o sul, influenciado por Sdo Paulo
e por elementos culturais do Rio Grande do Sul e do Paraguai”. (BITTAR, 1999, p. 94).
Um dos motivos dessa diferenca foi a extenséo territorial, visto que a regido norte faz

divisa com o estado da Amazonia e o sul com S&o Paulo, regido sul (Parand) e Paraguai.

Outro fator importante contribuiu para acentuar o isolamento do sul em relagdo
ao centro-norte e o sentimento regionalista. Na primeira década do século XX
a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, ao ligar o sul do estado a Séo Paulo,
substituiu 0 caminho das &guas pelo caminho dos homens e, nessa arrancada,
avultou Campo Grande que, entdo, passou a desempenhar o papel de centro
politico do sul. Mas ndo se tratava exclusivamente de preponderancia politica:
a pujancga econdmica dessa por¢do de Mato Grosso fez com que, na década de
40, o presidente Getllio Vargas declarasse Campo Grande a “capital
econdmica” do estado. Estavam criadas as condi¢des histdricas para que ela
desempenhasse também um outro papel: a de protagonista da rivalidade com
Cuiaba. (BITTAR, 1999, p. 98).

Com o crescimento econémico do sul do estado em relagdo ao norte, aumentou a
vontade dos politicos sulistas para que ocorresse essa separacdo fortalecendo-se a
rivalidade entre Cuiaba e Campo Grande, principalmente quando o entdo presidente

Getulio Vargas declarou Campo Grande como a capital econdmica de Mato Grosso.

Nesse periodo, basicamente, a produgdo do estado se voltava para: a industria
extrativa de babassi-améndoas, borracha, castanha, caucho, cumarg,
ipecacuanha, madeiras, mate, 6leo de capaiba e tanino; a agricultura, por meio
do cultivo de abacaxi, arroz, banana, batata, café, cana de actcar, feijao, fumo,
laranja, mandioca e milho; e, a pecudria, a criacdo de gado maior (bovinos,
equinos, asinos e muares) e do gado menor (suinos, ovinos e caprinos)
(BRASIL, Anuério, 1936 apud BUZATO, 2017, p. 62).

O estado centrava a sua producdo econdmica na agropecuaria, porém ndo era
desenvolvido como outras regides do Brasil. Sendo assim, as cidades mais prosperas eram
apenas Cuiaba e Campo Grande.

No governo de Mario Corréa da Costa (1935-1937), foi promulgada a
Constituicdo de Mato Grosso em 25 de dezembro de 1935, no entanto nela nada constava
em relacdo ao ensino secundario, estando a preocupacdo do estado voltada a oferta do

ensino primario, como salienta a citacéo a seguir:

3° - O ensino primario ministrado pelo Estado, extensivo aos adultos, é
obrigatério e gratuito. Aos alumnos pobres, o material escolar sera fornecido
gratuitamente.

4° - Os estabelecimentos particulares de educagdo priméria ou profissional,
officialmente considerados idéneos serdo isentos de qualquer tributacéo.
(MATO GROSSO, 1935).

Nesse periodo, observa-se que o foco recaia sobre a educagdo primaria, sendo

fortalecida de forma gratuita a populacdo; além disso as instituicdes privadas de ensino
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priméario também eram isentas de qualquer tributacdo. A Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, em 1935, instituiu que: “[...] o Estado amparard, moral e materialmente, as
iniciativas e instituicdes que visem combater o analfabetismo” (MATO GROSSO, 1935).

A intencéo do estado era alfabetizar a popula¢do como indicado na Constituicéo.

Em 1.932, todas as Escolas Primarias de ensino fundamental comum, pablicas
e particulares de Mato Grosso, eram apenas 238, com a matricula geral de
16.407 alunos. Em 1.941, o nimero desses estabelecimentos havia crescido
para 336, e 0 de alunos para 28.223. O acréscimo de nimero de escolas se deu
em 41 %, e o de alunos mais de 70 %. Deve-se observar ainda que o ensino
municipal, quase inexistente, em 1.932, pois contava, entdo, com oito escolas
apenas, apresentava, no Ultimo ano referido, 64 estabelecimentos, com
aumento relativo de 700%. (MATO GROSSO, 1942).

O Regulamento da Instrucdo Publica de Mato Grosso de 1942 apresentou o
levantamento geral das condic¢des da educacédo do estado. Entre 1932 a 1941, houve um
aumento de 41% do namero de instituicbes primarias e de 70% de alunos. Enfatiza-se
que, em 1941, também foram registrados 64 estabelecimentos, sendo que, em 1932, o
numero de escolas era de 8. No que diz respeito ao ensino secundario, convém salientar
que, na maioria dos municipios, ndo havia essa etapa da educacao.

De acordo com Siqueira (2017), o governo de Mario Corréa (1935-1937)
enfrentou uma séria oposicdo no ambito estadual, o que fez com que ele deixasse o
comando do estado, pois nesse periodo havia uma situacdo precéria em relacdo a

infraestrutura, como expGe Buzato, 2017:

A precariedade da infraestrutura do estado também era um fator critico para
sua modernizacdo. Em relacdo & pavimentagdo urbana, das 854 ruas existentes
nos 26 municipios (1937), 49 eram pavimentadas com paralelepipedos, 24 com
concreto, 4 ruas com macadame simples, 13 com asfalto betuminoso, 75 de
saibro, 6 sem especificacédo e 685 ndo pavimentadas. Esses dados apontam que
80,21% das ruas eram de ch&o batido, sem nenhum investimento em prol de
melhorias (BRASIL, Recenseamento, 1940). A insuficiente producdo de
energia elétrica era um fator complicador a realidade das cidades
matogrossenses, principalmente aquelas localizadas na por¢do Centro-Norte
do estado, incluindo sua capital Cuiaba. Essa situacao desestimulava a atragéo
de contingentes populacionais para 0 Mato Grosso. A escassez de energia
refletia em limitados investimentos as cidades e confinava a vida dos cidaddos
urbanos a reguladas horas de fornecimento de luz. Os dados estatisticos
indicam que, em 1937, somente 17 municipios tinham iluminacdo publica a
base de eletricidade e querosene e, 12 municipios tinham iluminagao
domiciliar, sendo que em 337 ruas havia 4.596 ligacbes (BRASIL,
Recenseamento, 1940). Em relacdo ao saneamento béasico, somente 5
municipios tinham &gua potével, atendendo 4.412 prédios; 8 municipios
tinham rede de esgoto pluvial; e 21 municipios tinham servico de limpeza
publica, no entanto, somente 7 municipios faziam a coleta domiciliar de lixo.
A populacéo se encontrava abandonada pelo poder publico. As condi¢Bes do
atendimento a salde e educagdo no inicio dos anos de 1930 configuravam um
quadro desalentador. Morria-se de lepra, tifo, tuberculose e frequentemente a
populacdo se vitimizava pelos surtos de desinteria colibacilar, devido a
contaminagdo das &guas, situacdo que se agravava nas cidades banhadas por
rios, como o caso da capital do estado, devido as cheias sazonais do rio Cuiaba,
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gue colocava a populagdo ribeirinha em situacdo de risco a saude (MATO
GROSSO. Relatério dos Governadores. 1936). Em 1937, a situacdo
continuava desoladora, pois 18 municipios ndo tinham qualquer instituicdo de
assisténcia medico sanitéaria, apenas 6 tinham assisténcia com internagéo, 2
com e sem internagdo e uma sem internacdo de paciente. (BUZATO, 2017, p.
62-63).

Nesse momento histdrico, a infraestrutura era precaria para atender as demandas
sociais da populacdo do estado e, além disso, havia escassez de energia elétrica, apenas
cinco municipios tinham &gua potavel e ainda existiam dezoito municipios sem hospitais.
Devido a situacdo deficiente do estado em termos materiais e a oposi¢do contra seu
governo, o afastamento de Mario Corréa aconteceu no meio de conflitos que geraram
inclusive violéncia fisica. Por tal motivo, o governo federal nomeou como interventor
Manoel Ari da Silva Pires (1937) para acalmar os animos politicos e, em 1937, a
Assembleia Legislativa escolheu Jalio Muller para ser o governador, o qual se manteve
no poder durante o periodo do Estado Novo.

Quando se instalou no pais a chamada Era Vargas, iniciada no ano de 1930,
diversas alteragBes ocorreram na paisagem urbana das cidades brasileiras,
especialmente a partir de 1937, quando se instaurou o periodo conhecido como
Estado Novo. Julio Strubing Muller, interventor de Mato Grosso, realizou as
mais significativas obras arquitetonicas do periodo. Uma Grande artéria urbana
foi aberta sob forma de avenida que tomou o nome de Getulio Vargas.
(SIQUEIRA, 2017, p. 188).

Julio Muller governou o estado de Mato Grosso no periodo de 1937-1945. Durante
Seu governo ocorreu a construcao de muitas obras, dentre elas: o Cine Teatro de Cuiaba
(1942), o Clube Feminino (1940), o Palacio Arquiepiscopal (1939 a 1941), destinado a
residéncia dos governadores, e uma estacdo de tratamento de agua (1942).

Em relacdo a educacéo, ocorreu a expansdo do ensino primario:

Em 1941, no governo interventorial de Jalio Strubing Muller (1937-1945), foi
aprovado o Decreto 53, que estabeleceu a criacdo de 100 escolas rurais com
dezenove escolas denominadas Getulio Vargas, que se encontravam nos
municipios de Campo Grande, Trés Lagoas, Caceres, Porto Murtinho, Pocong,
Ponta Poré, entre outros. (ROCHA, 2019, p. 56).

A prioridade do governo estadual era desenvolver o ensino priméario com a criagdo
de cem instituicdes em areas rurais, visto que, de acordo com Joffily (1998), a populacéo
rural no ano de 1940 era de 303.000 habitantes e a populacdo urbana de 129.000
habitantes. Portanto, dado ao nimero da populacédo rural, fazia-se necessaria a criacao de
escolas nessas regides.

Alves (1988) explica que, em 1941, existiam em Mato Grosso 450.295 habitantes,

dos quais 228.741 encontravam-se em idade escolar, porém apenas 13,2% estavam
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matriculados no ensino primario. Por isso, tornava-se necessario que ocorresse um
aumento de instituicdes, principalmente na zona rural, onde havia maior dificuldade de
acesso a educacao.

Para a expansdo da economia da regido Centro-Oeste, na década de 1930, foi
desenvolvido o Projeto Marcha Para Oeste®. Segundo Cavalcante (2013), esse projeto
estimulou a abertura de coldnias agricolas ligadas ao Ministério da Agricultura, as quais
eram formadas por pequenas e médias propriedades que deveriam cultivar produtos de

largo consumo.

Realizar o desenvolvimento econdmico de Mato Grosso era uma meta, para
Vargas, a ser alcangada a curto prazo, e isso se daria a partir dos investimentos
na agricultura e em condicdes de infraestrutura para colonizacdo e
interiorizagdo da regido, um vez que o Brasil Novo necessitava resgatar suas
raizes no interior, reatando a campanha dos primeiros construtores da
nacionalidade — os bandeirantes. (DOURADO, 2007, p. 36).

Porém, para conseguir realizar o desenvolvimento econémico, era necessario
aumentar o numero de habitantes nas regiGes pouco habitadas, bem como construir
estradas e investir no oferecimento de transporte e saneamento basico a populagéo.

Em 1942, Getulio Vargas criou o Territorio Federal de Ponta Pora, formado pelas
cidades de Dourados, Maracaju, Bela Vista, Ponta Pord, Nioaque, Miranda, Bonito e
Porto Murtinho, porém foi dissolvido em 1946. De acordo com Ponciano (2007), essa
medida colocou a grande regido sob a protecdo direta do governo federal, o que
representava parte do processo de ocupacdo dos espacos vazios, facilitando a acdo em
relagdo a qualquer problema que viesse prejudicar sua politica de desenvolvimento do
territorio.

Em 1945 chegou ao fim o periodo denominado de Era Vargas, como foi

explicitado no capitulo anterior.

Embora a economia de Mato Grosso continuasse a ser essencialmente agraria,
a estrutura politica do estado foi fortemente influenciada pela conjuntura
nacional que marcou a pais apds 1945. Neste periodo, Cuiabd como capital do
estado congregava todo o funcionalismo publico estadual e atraia migrantes
das &reas rurais. Estes fatores acabaram contribuindo com o crescimento
urbano da capital. No entanto, apesar das mudancas, observava-se ainda a
manutengdo de formas arcaicas politicas. Logo, a estrutura politica estadual
era caracterizada pela coexisténcia do coronelismo e clientelismo, como
também pela ascensdo urbana na composicao dos grupos dirigentes e em maior
participacdo do Sul no poder. Percebe-se que mesmo com as alteracBes
ocorridas com o fim do Estado Novo, em Mato Grosso as oligarquias
tradicionais continuavam a ocupar 0s espacos politicos e através do
clientelismo, os caciques politicos regionais continuavam a ser a base dos

%2 De acordo com Cavalcante (2013), ao final do ano de 1937, Vargas anunciou & nagio o projeto de
colonizacdo e interiorizagdo do pais denominado Marcha para o Oeste. Para o Presidente, a ocupacao da
regido Amazonica e do oeste brasileiro era uma necessidade urgente e necessaria.
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partidos politicos durante a vigéncia da Republica Populista.
(CAVALCANTE, 2013, p. 108).

Apesar da implantagdo do voto secreto, ainda existia a politica de clientelismo,
caracterizada pela troca de voto por favores, isto €, por dinheiro e/ou emprego A
economia do estado baseava-se na pecuaria e na producédo de erva-mate laranjeira, sendo
controlada pelos “coronéis”, 0s quais abusavam de seus poderes econdémicos e
manipulavam a politica ao ponto de subjugar a classe trabalhadora, fazendo com que os
empregados de suas fazendas votassem nos candidatos que eles indicavam.

Com o fim do Estado Novo, no Brasil existiam trés partidos, conforme demonstra
0 quadro a seguir.

Quadro 15 - Partidos Politicos 1945

Sigla Nome do Partido

PSD | Partido Social Democrata, que contava com 0 apoio inconteste de Getulio Vargas.

PTB | Partido Trabalhista Brasileiro, fundando por Getllio Vargas e que se atribuia o direito de
representar os anseios dos trabalhadores.

UDN | Unido Democratica Nacional, partido opositor ferrenho a Getudlio Vargas.
Fonte: SIQUEIRA, Elizabeth Madureira (2017).

Em Mato Grosso também havia os trés partidos, porém s6 a UDN e o PSD se
mantiveram no poder. Conforme Siqueira (2017), o PSD tinha no poder a familia Muller,
que descendia dos Corréa da Costa, e seu maior representante foi Filinto Muller, que
reuniu partidarios ligados a faccdo urbana liberal e as atividades burocréaticas. A UDN era
representada através das camadas médias urbana e de duas oligarquias: a do Sul, pelos
pecuaristas, e a do Norte, pelos usineiros e comerciantes.

Em 1947, no governo de Arnaldo Estevdo de Figueiredo (1947 — 1950), foi
promulgada a Constituicdo de Mato Grosso. Além disso, foi aberto o processo para a
colonizacao do territdrio estadual, provocando um aumento de migrantes, que compraram
terras com precos acessiveis. De acordo com Siqueira (2017), a colonizacdo agilizou a
estruturacdo e o funcionamento de muitas colénias agricolas. Conforme a autora, como
Cuiaba ndo havia sido beneficiada pela Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, Figueiredo
projetou estender os trilhos de Campo Grande até Cuiaba, projeto que nao foi
concretizado.

A promulgacdo da Constituicdo estadual contou com a participacdo de varios

deputados, os qualis estdo explicitados no quadro a seguir:
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Quadro 16 - Deputados que elaboraram a Constitui¢do Estadual de Mato Grosso de 1947
Partido Deputados
PSD Virgilio Alves Corréa Neto; Gervasio Leite; Waldir dos Santos Pereira;
Clovis Hugueney; Salviano Mendes Fontoura; Licinio Monteiro da Silva;
Antdnio Ribeiro de Arruda; Audelino Francisco da Costa Sobrinho;
Guilherme Vitorino; Jary Gomes; José Gongalves de Oliveira; José
Henrique Hanstereiter; Luis-Philippe Pereira Leite; Oatomo Canavarros;
Penn de Moraes Gomes; Richid J. Mamed.
UDN Adjalmo Saldanha; André Melchiades de Barros; Benedito Vaz
Figueiredo; Cacildo Arantes Junior; Italivio Coelho; José Manoel
Fontanilhas Fragelli; Lenine de Campos Pdévoas; Luiz Alexandre de
Oliveira; Oclécio Barbosa Martins; Octacilio Faustino da Silva; Sebastido

de Oliveira.
PCB José Gomes Pedroso Radio Maia
PTB Licio de Proenca Borralho.

Fonte: Nadaf (1993) apud Siqueira (2017).

A constituicdo estadual foi aprovada no dia 14 de julho de 1947, entretanto com
discordancia dos deputados do partido do PSD, visto que eles queriam que a data fosse
11 de julho, aniversario natalicio do Presidente do partido, Filinto Muller.

A referida constituicdo, no que diz respeito ao ensino secundario, no Artigo 125,
estabeleceu que: “— O Estado devera criar, nas cidades de populacéo superior a dez mil
habitantes, estabelecimentos oficiais de ensino secundario” (MATO GROSSO, 1947). A
partir dessa Constituicdo comegou a se dar destaque para 0 ensino secundario, que
anteriormente ndo era mencionado.

No mandato do governador Fernando Corréa da Costa (1951-1956) foi realizada
a reforma da administracéo publica, pois visava-se a modernizacdo do Estado. Siqueira
(2017) salienta que foi construida em seu governo a Usina Hidrelétrica Casca Il (1954) e,
por ele ser médico, lutou pela criacdo, junto ao Hospital Geral, de uma escola de
Enfermagem em 1953. Corréa da Costa também incentivou as atividades agricolas,
estimulando a cafeicultura por intermédio do convénio com o Instituto Brasileiro do Café
e, além disso, instalou maquinas para beneficiar algoddo produzido na zona sul, em
Campo Grande, com 0 objetivo de promover a industrializag&o.

Jodo Ponce de Arruda foi governador no periodo de 1956-1961 pela coligacédo
PSD-PTB e em seu governo estimulou a construcdo de rodovias e ampliou a rede de
energia elétrica, aperfeicoando sua distribui¢do. Constituiu a empresa de economia mista
Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A (CEMAT), que se tornou a concessionaria
prestadora de servigos elétricos nos seguintes municipios: Corumba, Campo Grande,
Rosario Oeste, Cuiaba, Aquidauana e Ladario.

Fernando Corréa da Costa (1961-1966) voltou ao governo apds vencer as eleicoes

pelo partido UDN e, nesse novo mandato, iniciou a construcdo da Usina Hidrelétrica de
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Casca 11, que s6 foi inaugurada em 1970. De acordo com Siqueira (2017), no setor da
educacdo ele implementou a criacdo do Curso de Odontologia e Farméacia em Campo
Grande (1962). Foi implementada também uma politica de financiamento destinada ao
desenvolvimento do estado e, segundo Siqueira (2917, p. 204), “Os investimentos no
processo de colonizagdo ndo foram menores, registrando-se um Vvigoroso processo
migratorio em direcdo as terras que hoje fazem parte do estado de Mato Grosso do Sul,
especialmente na regido de Dourados e Sdo Paulo™.

Com efeito, durante seu governo, Fernando Corréa da Costa objetivou aumentar a
populacdo nos lugares pouco habitados e, além disso, teve como propoésito incrementar
as construcdes para melhorar a infraestrutura do estado. Vale ressaltar que, a partir do
Estado Novo (1937-1945), Getulio Vargas ja havia comecado a investir no estado para
modernizé-lo e, no decorrer do periodo analisado, houve expansdo econémica, bem como
melhoria da infraestrutura e crescimento do nimero de habitantes.

No que se refere a separacdo da regido Norte do estado, vale salientar que, durante
muitos anos, os politicos da regido Sul se mobilizaram para que isso acontecesse. Para
compreender melhor essa dindmica, o quadro a seguir mostra 0s acontecimentos que

culminaram na realizacdo dessa divis&o.
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Quadro 17 - Cronologia do Processo Historico de Divisdo

Periodo

Momento Histérico

Final do Século XIX

Movimento divisionista encabecado por Barros Cassal e Jodo Caetano
Muzzi, que fundaram o partido Autonomista, simbolizado pelas cores azul
e branco.

1901

Nova movimentacdo divisionista liderada por Jodo Ferreira Mascarenhas
— Jango Mascarenhas.

1932

Mato-grossenses do Sul aderiram a Revolugdo Constitucionalista de 1932,
liderada por S&o Paulo e, na movimentacdo, externaram o desejo de
separacdo. Nessa ocasido, o General Bertoldo Klinger nomeou o Dr.
Vespasiano Barbosa Martins como governador da parte Sul.

1934

Vespasiano Barbosa Martins liderou um novo movimento divisionista,
apresentando ao Congresso Nacional o manifesto “Pela Divisdo de Mato
Grosso™.

1937

Nova tentativa divisionista, quando se discutiam os limites de Mato
Grosso e Goiés.

1947

Tentativa de se introduzir, no texto da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, um dispositivo que possibilitava a mudanga da capital de Cuiaba
para outra cidade.

Década de 1950

Apresentacdo de varios manifestos a Camara dos Deputados de cunho
divisionista.

1959 Intensificacdo da campanha divisionista por ocasido da posse nha
Presidéncia da Republica de Janio Quadros, nascido no sul de Mato
Grosso.

1963 Circulagdo do “Manifesto Pro-divisao do Estado de Mato Grosso”,
assinado por personalidades tanto do Sul como do Norte de Mato Grosso.

1975 Renasceram as ideias divisionistas por ocasido da discussdo dos limites de
Mato Grosso e Goiés.

1977 11 de outubro: criou-se o estado de Mato Grosso do Sul.

Fonte: SIQUEIRA, Elisabeth Madureira (2017).

Durante a Ditadura Civil-Militar*® (1964-1985), o grupo denominado sulista, que

queria a separagéo do estado, ficou com dificuldades para lutar pela divisdo. Apenas na

década de 1970 houve espaco para reivindica-la:

Mato Grosso, que era o segundo maior estado do Brasil, foi desmembrado na
década de 1970 com a criagdo do estado de Mato Grosso do Sul. Apos a
divisdo, o Pard tomou a posicdo de segundo maior estado, mas, mesmo ap6s
ter perdido mais de 350 mil quilémetros quadrados, Mato Grosso ainda ocupa
a terceira posicao. O principal argumento utilizado para a divisdo do estado foi
adificuldade em desenvolver a regido diante da grande extensao e diversidade.
A assinatura do decreto que estabeleceu a divisdo aconteceu em 11 de outubro
de 1977. No entanto, a criagdo do novo Estado ocorreu, efetivamente, em 1°
de janeiro de 1979. Foi o presidente Ernesto Geisel quem decidiu pela diviséo
e assinou a Lei Complementar nimero 31. (MATO GROSSO, 2011).

33 “Qs direitos trabalhistas e sociais sofreram retrocessos com a implantagéo da ditadura civil-militar no
Brasil em 1964. O golpe de 1° de abril, apoiado pelo imperialismo norte-americano, pelos setores
conservadores da alta hierarquia da Igreja Catolica, pela burguesia internacional e nacional (industrial e
financeira, os grandes proprietarios de terras), conteve o avango das forcas populares que vinham num
crescente nivel de organizagcdo e mobilizacdo em torno das lutas pelas reformas de base. O golpe civil-
militar foi a resisténcia capitalista as possibilidades de reformas e avangos sociais”. (LARA; SILVA, 2015,

p. 03).



95

Portanto, no ano de 1977, pela Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro, o estado

de Mato Grosso foi dividido e, dessa forma, passou a existir um novo estado no pais

denominado Mato Grosso do Sul, cuja capital é a cidade de Campo Grande.

Com a divisdo, Mato Grosso, que antes possuia 94 municipios, ficou com 38

municipios, como retrata o quadro a seguir:

Quadro 18 - Nome dos 38 municipios pertencentes a Mato Grosso apés a divisdo em 11

de outubro de 1977

Mato Grosso ap6s a divisdo em 11 de outubro de 1977

01- Acorizal 20- Luciara
02- Alto Araguaia 21- Mirassol d’Oeste
03-Alto Gargas 22- Nobres

04-Alto Paraguai

23- Nortelandia

05- Araguaiana

24- N. Sr? do Livramento

06- Arenapolis

25- Pedra Preta

07- Aripuana

26- Poconé

08- Bardo de Melgaco

27- Ponte Branca

09- Barra do Bugres

28- Porto dos Gaulchos

10- Barra das Gargas

29- Poxoréu

11- Céceres

30- Rondonépolis

12- Chapada dos Guimaraes

31- Roséario Oeste

13- Cuiab3

32- S8o Félix de Araguaia

14- Diamantino

33- Santo Antdnio de Leverger

15- Dom Aquino

34- Tangara da Serra

16- General Carneiro

35- Tesouro

17-Guiratinga

36- Torixoréu

18- Itiquira

37- Varzea Grande

19-Jaciara

38- Vila Bela da SS. Trindade

Fonte: SIQUEIRA, Elisabeth Madureira (2017).

Apesar de o numero de municipios de Mato Grosso ser menor que o0 de Mato

Grosso do Sul, com a divisdo Mato Grosso ficou com maior superficie territorial, ou seja,

com 901.420 quilémetros quadrados.

O quadro a seguir destaca 0s municipios de Mato Grosso do Sul apds a divisdo do

Estado.
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Quadro 19 - Nome dos 56 municipios pertencentes a Mato Grosso do Sul apds a diviséo
em 11 de outubro de 1977

Mato Grosso do Sul apds a divisdo em 11 de outubro de 1977

1- Agua Clara 29- Guia Lopes da Laguna
2- Amambai 30-Iguatemi

3- Anastacio 31- Inocéncia

4- Anaurilandia 32- Itapora

5- Angélica 33- lvinhema

6- Antdnio Jodo 34- Jaraguari

7- Aparecida do Taboado 35- Jardim

8- Agquidauana 36- Jatei

9- Aral Moreira 37-Ladério

10- Bandeirantes 38- Maracaju

11- Bataguacgu 39- Miranda

12- Bataipora 40- Mundo Novo

13- Bela Vista 41- Navirai

14- Bonito 42- Nioaque
15-Brasilandia 43- Nova Andradina
16- Caarap0 44- Paranaiba
17-Camapud 45- Pedro Gomes

18- Campo Grande 46- Ponta Pord
19-Caracol 47- Porto Murtinho
20Cassilandia 48- Ribas do Rio Pardo
21- Corguinho 49- Rio Brilhante

22- Corumba 50- Rio Negro
23-Coxim 51- Rio Verde do Mato Grosso
24-Deodépolis 52- Rochedo

25- Dourados 53- Sidrolandia
26-Eldorado 54- Terenos

27- Fatima do Sul 55- Trés Lagoas

28- Gloria de Dourados 56- Vicentina

Fonte: SIQUEIRA, Elisabeth Madureira (2017).

Conforme expresso no quadro, Mato Grosso do Sul ficou com 56 municipios,
dentre eles Campo Grande, Corumba, Dourados e Trés Lagoas, contando com um
territério de 330.129 quildmetros quadrados. E, assim, o Sul conseguiu a tdo aguardada

separacao do Norte.

3.2 Mato Grosso: Dados do Financiamento Publico do Ensino Secundério

Para compreender como ocorreu o financiamento do ensino secundario, torna-se
necessario abordar a histdria do ensino secundario no estado. O tdpico esta dividido em
dois momentos: o primeiro intitulado “Historico do ensino secundario no Mato Grosso”,
em que sera apresentado o levantamento historico do ensino secundario; e o segundo tem

como titulo “Ensino Secundario e Financiamento Publico em Mato Grosso (1930-1961)”.
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3.2.1 Historico do ensino secundario em Mato Grosso

A historia do Ensino Secundario em Mato Grosso comeca no periodo do Brasil
Imperial. O primeiro colégio publico, o Liceu Cuiabano, criado em 1880 em Cuiab4, por
muitos anos foi a Unica instituicdo do estado, que naquele periodo era denominado de
Provincia.

A Lein. 536, que criou o Liceu, foi promulgada no dia 3 de dezembro de 1879. O
objetivo da instituicdo era habilitar professores para o magistério pablico primario, bem

como formar os aspirantes as matriculas na Educacdo Superior. Segundo o documento:

Artigo 1° - Fica criado nesta Capital um Liceu de Linguas e ciéncias, com o
fim ndo sé de habilitar professores para 0 magistério publico primario, como
0s aspirantes as matriculas dos cursos superiores do Império. [...].

Art. 3° - O complexo das referidas disciplinas formara dois cursos diversos e
distintos: um denominara — Curso Normal — para habilitacdo de Professores.
[...]- O outro — Curso de preparatdrios para exames de habilitagdo as matriculas
dos estudos superiores [...].

Art. 4° Os vencimentos dos professores do Liceu serdo de 1: 200$ de ordenado
e 400$ rs. De gratificacdo. (MATO GROSSO, 1879).

O Liceu se dividia em dois cursos: o Curso Normal, voltado a habilitacdo de
professores, e 0o Curso de preparatérios para exames, destinado aqueles estudantes que
tinham o interesse de cursar estudos superiores. A propria Lei abordava a questdo da
remuneracao dos professores, pois os educadores tinham que se manter e era necessario
contar com uma forca de trabalho assalariada que atuasse de forma profissional na
educacéo.

No dia 4 de marco de 1880, foi promulgado o Regulamento da Instrucdo Priméria
e Secundaria da Provincia de Mato Grosso, abordando a divisdo da instru¢do em primaria

e secundaria e dando outros encaminhamentos:

Artigo 2° - O ensino dividir-se-a em publico, particular e doméstico.

8 1°- O ensino publico é o que se ministra a expensas do cofre providencial.
§ 2° - O ensino particular é o que se d& em estabelecimentos particulares, a
custa dos pais dos alunos ou de educadores.

8§ 3° - Por ensino doméstico, entende-se o que se distribui no lar doméstico,
pelos chefes das familias a seus filhos, por professores por eles estipendiados,
ou por pessoas que espontaneamente o fazem por vocagdo. (MATO GROSSO,
1880).

Importante frisar que o ensino em Mato Grosso era dividido em publico, particular
e doméstico, sendo o ensino pablico e o doméstico livre3* a qualquer um, porém estando

sujeito a fiscalizacdo da Diretoria de Instrucdo. Em relacdo ao Ensino Secundario, o

34 O doméstico livre também era uma forma de ensino privado, pois os pais cuidavam dos estudos de seus
filhos em ambiente domiciliar, escolhendo os professores que dariam as aulas.
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Regulamento indicava que seria ministrado no Liceu Cuiabano e, além disso, ficavam
proibidos os estabelecimentos mistos, ou seja, ou eram colégios masculinos ou femininos.

Durante a Primeira Republica, foi promulgado o Regulamento da Instrucédo
Publica do Estado de Mato Grosso pelo Decreto n. 10, de 7 de novembro de 1891, que

regulamentava o ensino secundario leigo e dava outras providéncias:

Artigo 91° — O ensino secundario também seré leigo e ministrado no Liceu
Cuiabano.

Artigo 92° — O Liceu Cuiabano tem por fim ministrar o ensino das matérias
exigidas para a matricula dos aspirantes aos cursos superiores da Republica.

§ Unico — Havera um Curso Normal, anexo ao de Preparat6rios, destinado a
habilitacdo daqueles que se propuserem a carreira do magistério publico
primario.

Artigo 93° — Funcionara o Liceu sob a imediata regéncia do Diretor Geral da
Instrucdo Pdblica. [...]

Artigo 98° — A matricula nas aulas do Liceu sera facultada a alunos de ambos
0s sexos, maiores de 10 anos de idade, e sera feita por termo lavrado em livro
especial pelo Secretario da Instrucdo Publica, declarando-se nele a idade,
filiacdo e naturalidade do matriculando, que devera provar o pagamento da
taxa em cada disciplina, ser vacinado, ndo sofrer moléstia contagiosa e estar
habilitado nas matérias do ensino primério. (MATO GROSSO, 1891).

Nesse momento historico, o Liceu Cuiabano poderia aceitar alunos de ambos os
sexos, enfatizando-se que era necessario 0 pagamento de uma taxa para cada disciplina,

mesmo se tratando de um estabelecimento publico.

O Regulamento Geral da Instrucédo Publica do Estado de Mato Grosso, instituido
por meio do Decreto n. 68, de 20 de junho de 1896, pelo governador Antonio Corréa da
Costa (1895 - 1898), explanava sobre 0 ensino secundario e sobre a responsabilidade de

ser ministrado pelo Liceu Cuiabano, apontando outros encaminhamentos:

Artigo 53° - O ensino secundario continua a ser ministrado no Liceu Cuiabano,
gue tem por fim preparar a mocidade com a cultura intelectual indispensavel
para o regular desempenho de qualquer profissdo, considerado como tal o
exercicio de empregos publicos, seja no magistério oficial, ou nas reparticdes
administrativas do Estado. (MATO GROSSO, 1896).

Verifica-se que a finalidade do Liceu era preparar os alunos com a cultura
intelectual necessaria para que eles exercessem qualquer profissdo, visto que o objetivo
era formar os cidaddos que desempenhariam papel importante na politica e na economia
do estado, bem como nas repartices publicas estaduais. Entretanto, percebe-se a
preocupacao com essa formacédo por intermédio de instituicdes publicas, como salienta o
regulamento no seu primeiro artigo. “1°. Este, ironicamente, pretendia, ainda, oferecer a
instrucdo, primaria e secundaria financiada pelos cofres publicos [...]”. (ROCHA, 2010,

p. 51), porém, em relacdo ao ensino secundario, isso ndo chegou a se materializar.
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O Liceu Cuiabano conseguiu a equiparagdo ao Colégio Pedro Il pela primeira vez
no ano de 1905. Além disso, enfatiza-se que o aumento da matricula ocorreu em 1916,
quando foram efetivadas 161 matriculas, em comparacdo ao ano de 1915, em que se
efetuaram apenas 97: “[...] um aumento de pouco mais de 60% dos alunos, praticamente
se mantém estavel em 1917 (160), mas ha uma queda de quase 37% de estudantes de
1917 para 1918 (101) e continuou caindo, chegando, em relacdo a 1918, a
aproximadamente 19% no ano de 1919 (80)”. (MATO GROSSO, 1919 apud ROCHA,
2010, p. 52). Um dos principais motivos das diferengas de matriculas entre os referidos
anos foi devido a equiparagdo®, pois, quando a instituicdo perdia o privilégio, diminuiam
as matriculas.

Durante o governo de Pedro Celestino Corréa da Costa (1908-1911), em 1910, foi
promulgado o Decreto n. 265, de 22 de outubro, que instituiu 0 Regulamento da Instrucéo
Priméria do Estado de Mato Grosso. Sobre as instituicdes privadas, em seu artigo 65, 0
documento explanava: “E inteiramente livre aos particulares e associacdes o exercicio do
ensino em qualquer de seus graus, primario, secundario ou superior”. (MATO GROSSO,
1910). Assim sendo, as instituicdes privadas ndo poderiam inaugurar estabelecimentos
sem comunicarem primeiro a Diretoria Geral de Instrugdo Publica. Entretanto, as
fiscalizagOes nas instituicdes particulares eram realizadas semestralmente.

Em 1918, como evidencia a tabela a seguir, 0 ensino secundario contava com as
seguintes matriculas:

Tabela 27 - Matriculas de Ensino Secundario em 1918

Instituicdes Feminino Masculino
Particulares - 81
Liceu Cuiabano - 101
Escola Normal 79 2

Fonte: CORREA FILHO, s/d, p. 187.
Ao todo, o niUmero de matriculas no ensino secundario era de 263, sendo em sua

maior parte constituida pelo sexo masculino, com 183 alunos matriculados, uma vez que
0 publico feminino frequentava a Escola Normal. O Regulamento da Instrugdo Publica
Priméaria do Estado de Mato Grosso, Decreto n. 759, de 22 de abril de 1927, em relacao
ao ensino secundario, apenas determinou a divisdo da educacdo escolar em duas etapas:

primario e secundario.

35 A equiparagéo era importante pois o Liceu Cuiabano se mostrava uma institui¢do igual ao Colégio Dom
Pedro Il, o principal colégio de ensino secundario do pais, quando perdia a equiparacdo que acontecia por
meio de verificagdo das condigdes dos estabelecimentos, perdia também alunos que iam para outras
instituicGes, podendo ir para outros estados.



100

A expansdo do ensino secundario no estado ocorreu a partir do Era Vargas (1930-

1945) e os debates sobre os recursos publicos para colégios privados comegaram nesse

periodo. Assim sendo, o proximo subtopico abordard o financiamento do ensino

secundario no periodo de 1930 a 1961.

3.2.2 — Ensino Secundario e Financiamento Publico em Mato Grosso (1930-1961)

Durante o periodo da Era Vargas (1930-1945), a Igreja Catolica tornou-se

importante apoiador politico, visto que mobilizava enormes contingentes de catélicos em

todo o pais.

O possivel apoio da Igreja foi entendido por Vargas. Ser-lhe-ia preciosa
vantagem, bem como as forgas representada por ele. Em troca do apoio, o
quase reconhecimento oficial da Igreja pelo Estado. E foi o que aconteceu. Mas
para que a “barganha” se completasse, um longo caminho teria que ser
percorrido. Até a Constituicdo de 1934, a Igreja teria que mobilizar toda a sua
organizacdo em prol de seus objetivos, contra-atacando setores da sociedade
impregnados de espirito leigo e secular, sem resisténcia da parte do Estado.
(CURY, 1988, p. 17).

Enfatiza-se que, apesar de o governo estar a favor da Igreja Catdlica, precisava

que a Igreja se mobilizasse, pois, existiam adversarios politicos como 0s escolanovistas,

por exemplo, que eram defensores das escolas publicas e laicas e travavam embates sobre

esse tema, envolvendo o governo e a Igreja.

Mas nem o Estado e nem a igreja “abrem inteiramente suas guardas”. Ao
Estado, a Igreja interessa como aliada na coesdo do pacto e na luta
anticomunista. A Igreja desejando o poder ainda que indiretamente, nio
interessa um Estado Absoluto (que poderia alija-la do poder). Por isso a defesa
da Constituinte foi reforcada desde cedo. Era o grande instrumento pelo qual
liderancas poderiam efetivar suas reinvindicacGes para dali alcar objetivos
mais ambiciosos. Liga-se abertamente a todos os partidos e grupos, recusa-se
a criacdo de um Partido Catolico, coloca aliados em todos os setores, mobiliza
uma grande quantidade de organizagdes eclesiasticas ou leigas em todo pais,
tudo isso em prol de seus objetivos expressos nas “reivindicagdes catolicas”.
(CURY, 1988, p. 17).

A Igreja ndo buscou criar um partido politico, porém conseguiu introduzir aliados

que defendiam suas causas e ideias em todos os partidos, sendo essa uma estratégia

importante para deter o poder politico no pais e, dessa forma, assegurou reivindicagoes e

pautas clericais na Constituicdo de 1934 em prol de seus objetivos.

O ano de 1934 traz a Constituicdo. Nela a Igreja é quase que oficialmente
reconhecida. A partir dai, a Igreja preenchera funcdes cabiveis ao Estado, dar-
Ihe-4 apoio especialmente no setor trabalhista através dos “Circulos
Operarios”, ¢ em troca o Estado a apoia, sempre que possivel, dentro do jogo
de compromissos que caracterizou o regime. (CURY, 1988, p. 18).
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Dessa forma, a Igreja conseguiu que seus interesses fossem atendidos, dando
énfase ao ensino religioso nas instituicdes publicas. Além disso, ocorreu um crescente
aumento de instituicbes secundarias, como veremos em breve, em especial escolas
confessionais.

A tabela a seguir registra a situagdo do ensino secundario no ano de 1933, durante
0 Governo de Getulio Vargas (1930-1945).

Tabela 28 - Ensino Secundario em Mato Grosso no ano de 1933

Curso Unidades Matriculas Frequéncia Conclusao de

Escolares Efetivas Curso
Ensino 7 807 785 85
Secundario

Fonte: CORREA FILHO, s/a, p. 191.

Conforme a tabela, em 1933 existiam no estado de Mato Grosso 7 escolas. Apesar
de as matriculas efetivas serem de 807 alunos, a frequéncia era de 785, ou seja, 22 alunos
matriculados ndo frequentavam as aulas e apenas 10,5% deles com matricula efetiva
conseguiram concluir o ensino secundério, demonstrando que o ensino secundario ndo

era para todos.

No sistema capitalista de producdo, a educacdo apresenta uma contradicdo
fundamental uma vez que, se por um lado tem por objetivo elevar o nivel das
massas de forma a atender as exigéncias da producdo, que se transforma

continuamente, por outro, pretende impedir a transformagdo das consciéncias.
(BARBOSA, 1992, p. 121).

O ensino secundario ndo era necessario para educar os filhos dos trabalhadores
rurais, porque Mato Grosso era um estado que tinha uma economia predominantemente
agropecudria. Essa etapa destinava-se a formacdo dos filhos das fragdes dirigentes,
possibilitando a perpetuacao de sua dominagéo politica econdmica e social.

Durante os governos dos interventores Fenelon Miller (1935) e Julio Striibing
Muiller (1937-:1945), de acordo com Brito (2001), ocorreu um conjunto de reformulacdes
na escola secundaria de Mato Grosso que atendiam as reformas instaladas em nivel

nacional:

Inicialmente, quando o regulamento do Liceu Cuiabano foi modificado pelo
Decreto n° 441, de 14 de maio de 1935, durante o governo do Interventor
Fenelon Muller, que adotava para aquele estabelecimento as ordenacdes legais
da Reforma Francisco Campos. Este primeiro decreto foi complementado pelo
de nimero 133, de 21 de janeiro de 1938, ja na gestdo do Interventor Julio
Stribing Muller, estendendo as diretrizes antes adotadas as novas escolas
secundarias sob a dire¢do do governo estadual. (BRITO, 2001, p. 76).

As legislagbes de Mato Grosso visavam estar de acordo com as normas

educacionais que orientavam o ensino secundario do pais. Naquele periodo, se encontrava
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em vigéncia a Reforma de Francisco Campos 1931, que determinou a frequéncia
obrigatéria, o ensino secundario dividido em dois ciclos e também equiparava as
instituicOes secundarias dos estados e as privadas ao Colégio Pedro Il, o que aconteceria
tendo por base a Inspe¢do Federal. Porém, em Mato Grosso, a Unica instituicao que estava
sob inspecdo federal constante era o Liceu Cuiabano e, por isso, as escolas particulares e
publicas eram regulamentadas pela inspecéo prévia.

Em relac&o ao financiamento® das instituigdes com recursos publicos oriundos da
Unido, a proxima tabela apresenta os dados relativos ao estado de Mato Grosso.

Tabela 29 - Recurso da Unido destinado aos Colégios Privados de Ensino Secundario em
MT

Colégios de Ensino Secundario Recursos Financeiro
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora de Araguaia 10:000$0
Colégio Santa Tereza de Corumba 20:000%$0
Colégio Imaculada Conceicao de Sao Luiz de Caceres 10:000$0

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestdo Financeira de 1937. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Tabela elaborada pela autora.

Visto que “[...] a educag@o ndo correspondia as exigéncias da sociedade como um
todo - enquanto as instituicbes mantidas pela Igreja Catdlica sobressaiam-se no
atendimento”. (BARBOSA, 1992, p, 133), a maioria das institui¢des privadas que
recebiam financiamento eram confessionais. Além disso, 0s recursos eram de montantes
diferentes para cada escola. O motivo que explica a questdo do financiamento
diferenciado ndo foi encontrado nos documentos consultados, mas um dos motivos pode
ser a de que a distribuicdo dos recursos estivesse relacionada ao numero de alunos
matriculados ou a importancia e as condi¢des econdémicas da cidade na qual se encontrava
a instituicdo escolar. Brito (2001) mostra que, no ano de 1937, existiam no estado de Mato
Grosso 5 estabelecimentos publicos e 9 privados. Desse modo, 0 ensino secundario
comecou a se expandir no estado.

O Regulamento da Instrugdo Pablica Primaria, Decreto n. 759, de 1927, apontava
a gratuidade apenas para o ensino primario, dessa forma o ensino secundario poderia ser
pago pelos alunos. Ou seja, os discentes dependiam de recursos financeiros para continuar
e concluir seus cursos. A tabela a seguir registra o valor das taxas que os alunos deveriam
pagar para poder frequentar o secundario no Liceu Cuiabano no ano de 1938, de acordo
com Brito (2001).

36 Dados relativos aos recursos dos Colégios de Ensino Secundario de Campo Grande estardo no proximo
capitulo.
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Tabela 30 - Taxas de Curso Complementar do Liceu Cuiabano 1938

Denominagéo Valor (mil réis)
Matricula em cada ano 60$000
Frequéncia de aula ou cadeira, por matéria, por més 10$000
Inscricdo em exame final, por matéria 10$000
Certificado de exame, por matéria 5%$000

Fonte: MATO GROSSO, [19--7] p. 18 apud BRITO, 2001, p. 78.
Segundo o site Células BR (2021), na conversdo do valor mil réis (1938) para o

real, a matricula em cada ano equivalia a R$6.000,00 reais, a frequéncia de aula ou
cadeira, por matéria, por més, valia R$1.000,00 reais e o Certificado de exame, por
materia, R$ 500,00 reais. Porém, em virtude da inflagéo e de outros fatores, o fato de se
converter os valores em reais ainda ndo fornece uma base exata do valor que se pretende
apontar, pois até entdo ndo existia um salario minimo, o qual somente foi implementado
em 1940.

A tabela a sequir destaca os produtos consumidos pela classe trabalhadora no ano
de 1938 e permite verificar o valor destes e sua incidéncia na cesta de uma familia.
Evidentemente, devido as taxas escolares que eram cobradas no Liceu Cuiabano para
cursar o ensino secundario, dificilmente os filhos dos trabalhadores conseguiriam pagar
0 colégio, passando a depender da obtengdo de bolsas de estudos para sustentar sua
formacéo escolar.

Tabela 31 - Produtos consumidos pela classe trabalhadora 1938

Produto Valor em mil réis

Arroz (1 kg) Cuiaba $750; Campo Grande 1$200 e Corumba 1$400.
Banha (1 kg) Cuiabé 5%000; Campo Grande 5$000 e Corumba 4$500.
Batata Doce (1 kg)*¥ Campo Grande $500 e Corumba $900.

Batata Inglesa (1 kg) Cuiaba 1$800; Campo Grande $800; Corumba 1$200.
Café (1 kg) Cuiaba, Campo Grande e Corumba 4$000.

Carne Seca (1 kg) Cuiaba 2$000; Campo Grande 2$400 e Corumba 2$000.
Feijao (1 kg) Cuiaba 1$400; Campo Grande 1$600 e Corumba 1$400.
Leite (1 1) Cuiaba 1$000; Campo Grande $700 e Corumbéa $500.
Ovo (1 duzia) Cuiaba 2$000; Campo Grande 1$800; Corumba 4$000.
Péo (1 kg) Cuiaba, Campo Grande e Corumba 2$000.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Anuario Estatistico do Brasil (1939-1940).
Tabela elaborada pela autora.

Nota-se que os valores mudavam em cada cidade e, se um trabalhador em Cuiaba
comprasse todos esses itens, somaria 20$950. Esse valor ndo conseguiria alimentar uma
familia por uma semana, dependendo do nimero de pessoas que fizessem parte dela, e
equivalia a quase 1/3 do valor da matricula apenas de um aluno, pois, caso o trabalhador

tivesse mais filhos, os montantes aumentavam. Isso comprova que eram altos 0s custos

37 N&o se tem dados de Cuiaba.
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para que a classe trabalhadora pudesse usufruir do ensino secundario, tornando essa etapa
de ensino voltado para educar a classe dirigente.

Brito (2001, p. 79) explica que, “Além disso, essas taxas também eram cobradas
nos cursos secundarios fundamentais (Liceus Cuiabano e Campograndense) e Escolas
Normais publicas, segundo tabela fixada neste periodo, no ano de 1936”. Isso mostra que,
apesar de ser uma instituicao publica e que todos poderiam usufruir dessa etapa de ensino,
desde o ponto de vista do acesso, era privado porque o aluno teria que pagar para cursar

0 ensino secundario. Brito (2002, p.79) esclarece que:

Logo, além das dificuldades ja apresentadas ao aluno que concluisse o ensino
primario, certamente os custos elevados para sua manutengdo em escolas
secundarias publicas — fato que se deveria agravar quando consideradas as
entidades particulares — ndo facilitavam nem o ingresso nem a permanéncia
de expressivo contigente populacional nesses estabelecimentos. Tal fato, alias,
era de conhecimento do prdprio poder pablico, uma vez que medidas paliativas
tentaram minorar o problema, como o Decreto-Lei n® 254, de 15 de mar¢o de
1939, que dispensava das taxas de matricula e freqtiéncia os filhos de operarios
pobres, nos estabelecimentos de ensino secundario fundamental e
complementar, mantidos pelo Estado. Essa medida beneficiava, com certeza,
um ndmero reduzido de alunos oriundos dessas familias, ja que a grande
maioria ndo ultrapassava sequer 0os umbrais da escola primaria.

Mesmo que os governos tomassem medidas para diminuir o grave indice de alunos
oriundos da classe trabalhadora fora das escolas, elas eram minimas, pois ainda ndo havia
uma politica eficaz que materializasse condi¢Ges para que os alunos permanecessem na
escola e concluissem essa etapa escolar.

No ano de 1939, foram encontrados no Relatério da Contadoria Central da
Republica, no Balanco Geral de Exercicios, os seguintes dados a respeito dos recursos
financeiros da Unido destinados as escolas privadas de ensino secundario:

Tabela 32 - 1939 - Recursos da Unido Destinado aos Colégios de Ensino Secundario em
MT

Colégios de ensino secundério Recursos financeiros
Colégio Imaculada Conceicao de Sao Luiz de Caceres 12:500$0
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora de Araguaia 6:000$0
Colégio Imaculada Conceicao de Corumba 15:000$0
Colégio Santa Terezinha de Lageado 20:000%0

Fonte: Ministério da Fazenda. Balanco Geral dos Exercicios de 1939. Relat6rio da Contadoria Central da
Republica. Tabela elaborada pela autora.

As escolas que recebiam fomento eram confessionais e, além disso, 0s recursos
ndo eram 0s mesmos para todas as escolas, como ja foi dito anteriormente, sendo esse
montante expresso em mil réis, o dinheiro da época. Nesse periodo, a Igreja Catdlica
exercia uma importante influéncia no governo de Getulio Vargas (1930-1945), pois ela o
auxiliou em sua posse, portanto o Presidente retribuiu os favores prestados auxiliando

financeiramente os estabelecimentos de ensino catolicos. “Os catdlicos acreditavam que
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a cooperacdo harmonica das trés sociedades - a Igreja, a Familia e o Estado - cabia a
responsabilidade pela educacgéo ja que sdo igualmente necessarias, distintas e unidas por
Deus”. (BARBOSA, 1992, p. 142). Portanto, queriam expandir o nimero de institui¢cbes
confessionais para que o poder da Igreja Catolica se tornasse cada vez maior.

A tabela a seguir mostra os recursos da Unido destinados aos Colégios de Ensino
Secundario em Mato Grosso em 1940.

Tabela 33 - 1940 - Recursos da Unido Destinado aos Colégios de Ensino Secundario em
MT

Colégios de ensino Secundario Recursos financeiros
Colégio Imaculada Conceicdo — Caceres 20:000%0
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora — Araguaiana 6:000$0
Colégio Santa Terezinha — Lageado 20:000%0
Colégio Bom Jesus — Lageado 10:000%$0

Fonte: Ministério da Fazenda. Balango Geral dos Exercicios de 1940. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Tabela elaborada pela autora.

No ano de 1940 foram fomentados pela Uni&o recursos para as escolas indicadas
na tabela. Nota-se que os colégios confessionais eram privilegiados em virtude da
importancia da Igreja Catolica no governo de Vargas, como foi apontado no primeiro

capitulo. Dessa forma:

Essa alianga entre a Igreja e o Estado, sua necessidade e vantagens, ¢ explicita
na Enciclica Divini Illius Magistri, de Pio XI, que retoma as palavras do
Cardeal Silvio Antoniano: “Quanto mais o governo temporal se coordena com
0 espiritual e mais o favorece e promove, tanto mais concorre para a
conservacao do Estado. Pois que, enquanto o superior eclesidstico procura
formar um bom cidadao com autoridade e os meios espirituais, segundo o seu
fim, procura ao mesmo tempo e por necessaria consequéncia formar um bom
cidaddo como ele deve ser sob o governo politico”. (BUFFA, 1979, p. 101).

Com efeito, a Igreja colocava-se a servico da classe dominante para perpetuagédo
do capitalismo, e consequentemente, das diferengas econémicas e sociais existentes no
pais nesse momento historico.

A tabela a seguir apresenta os Recursos da Unido destinados aos Colégios de
Ensino Secundario em MT, em 1941.

Tabela 34 - 1941 - Recursos da Unido Destinados aos Colégios de Ensino Secundario em
MT

Colégios de ensino secundério Recursos financeiros
Colégio Imaculada Concei¢do — de Céaceres 6:000$0
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora — de Araguaiana 6:000$0
Colégio Santa Teresinha — de Lageado 15:000$0

Fonte: Ministério da Fazenda. Balan¢o Geral dos Exercicios de 1941. Relatdério da Contadoria Central da
Republica. Tabela elaborada pela autora.

No ano de 1941, foram encontrados no Relatério da Contadoria Central da
Republica dados sobre o fomento das seguintes escolas confessionais: Colégio Imaculada

Conceicdo, de Céaceres; Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, de Araguaiana; e Colégio
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Santa Teresinha, de Lageado. A tabela expde que os montantes destinados aos colégios
Imaculada Conceicdo e Nossa Senhora Auxiliadora eram 0s mesmos, porém, no Colégio
Santa Teresinha, o fomento foi maior e uma das explicaces possiveis € 0 numero de

alunos nessas instituigdes.

[...] em geral, as escolas confessionais tém um desempenho diferenciado das
demais escolas privadas, que se estruturam exclusivamente com o objetivo do
lucro. As confessionais, além de suas organiza¢des empresariais indissoliveis
do sistema capitalista, cultuam também o objetivo da missdo, isto €, de
reproducdo de seu quadro de fiéis. Dai uma preocupagdo maior com as coisas
da educacdo e a formulagdo de um discurso mais refinado. (GOES, 1985, p.
40).

Um dos motivos de se conseguir perpetuar por tanto tempo as instituicdes
educacionais confessionais se explica pela estratégia de deixar a responsabilidade de
manutencdo e perpetuacdo de seus dominios sobre os fiéis e, para isso, contou com 0
governo federal para dar suporte financeiro para essa materializacao.

A tabela a seguir expde 0s Recursos da Unido destinados aos Colégios de Ensino
Secundario em MT, em 1945.

Tabela 35 - 1945 - Recursos da Unido Destinados aos Colégios de Ensino Secundario em
MT

Colégios de ensino secundario Recursos financeiros
Colégio Imaculada Conceicao — Caceres 6.000,00
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora — Araguaiana 6.000,00
Colégio Salesiano Nossa Senhora da Piedade — 2.000,00
Araguaiana
Ginasio Imaculada Conceicdo — Corumba 15.000,00

Fonte: Ministério da Fazenda. Balango Geral dos Exercicios de 1945. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Tabela elaborada pela autora.

Os colégios de ensino secundario fomentados financeiramente pela Unido, no ano
de 1945, eram os seguintes: Imaculada Conceicdo, de Céceres; Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora, de Araguaiana;, Colégio Salesiano Nossa Senhora da Piedade, de
Araguaiana; e Ginasio Imaculada Conceigdo, de Corumba. Enfatiza-se que o0 recurso
maior era destinado ao colégio de Corumba, possivelmente devido a importancia
econémica do municipio para o estado, visto que, até a década de 1930, possuia o terceiro
maior porto da América Latina.

Cabe esclarecer que, depois de 1945, ndo foram localizadas informacdes
estatisticas a respeito do financiamento das escolas de ensino secundario nos Relatorios
da Contadoria Central da Republica. A partir de 1954, novamente foram encontrados
dados financeiros e identificados os recursos financeiros destinados as instituicGes de
ensino secundario daquele momento histérico. Os registros detalham os Adendos do
Ministério da Finanga de 1950 a 1969.
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A tabela a seguir registra a distribuicdo de recursos da Unido destinados aos
Colégios de Ensino Secundario em MT.

Tabela 36 - 1954 — Recursos da Unido Destinados aos Colégios de Ensino Secundario em
MT

Colégios de ensino secundario Recursos financeiros
Ginasio 11 de Marco — Céaceres 400.000,00
Ginasio Imaculada Conceicao — Céaceres 200.000,00
Ginasio Coracao de Jesus — Cuiabéa 200.000,00
Ginésio de Dourados 265.000,00
Ginésio Ribeiro de Arruda — Poconé 400.000,00

Fonte: Ministério da Fazenda. Balango Geral dos Exercicios de 1954. Relatério da Contadoria Central da
Republica. Tabela elaborada pela autora.

De acordo com a tabela, os maiores recursos foram atribuidos ao ensino
secundario publico, sendo eles: Ginasio 11 de Marco, Ginasio Ribeiro de Arruda e
Ginéasio de Dourados, que era denominado Ginésio Estadual Presidente Vargas. Porém,
ainda se observam recursos destinados a colégios privados, como é o caso do Ginasio
Imaculada Conceicdo, de Caceres.

A tabela a seguir explicita a Despesa em Educacdo e Cultura do Mato Grosso —

1956.
Tabela 37 - Despesa em Educacdo e Cultura do Mato Grosso - 1956
Unidade da Federacdo Despesas fixadas no % das despesas totais com o0
orcamento geral (Cr$ 1 000) ensino e a cultura
Mato Grosso 245 015 21,4

Fonte: Ministério da Fazenda. Estatistica das Despesas com o Ensino e Cultura — 1956. 1957.Tabela
elaborada pela autora.

A tabela apresenta a comparagdo entre as despesas com 0 ensino e a cultura
realizadas em Mato Grosso e as despesas totais fixadas em seu orgamento. Portanto,
foram gastos 21,4% da despesa total com o ensino e a cultura.

A proxima tabela expbe as despesas orcamentérias de Mato Grosso com a
manutencdo dos estabelecimentos educacionais, como também com as subvencdes e
auxilio e pessoal no ano de 1956 e 1957.

Tabela 38 - 1956 — 1957: Despesa or¢camentarias de Mato Grosso com a manutencao dos
Estabelecimentos Educacionais; Subvencdes e Auxilio e Pessoal
Ano Manutencéo dos Subvences e Auxilio Pessoal
Estabelecimentos
Educacionais
Elemen- Médio  Superi- Elemen- Médio Superi- Elemen- Médio Superi-

tar or tar or tar or
1956 36 502 8 962 3376 314000 387 - 34007 8277 2903
200 000 800 000 200 800 400
1957 42 825 17 457 1407 3 664 300 325 39 945 15 1363
817

Fonte: Ministério da Fazenda. Estatistica das Despesas com o Ensino e Cultura — 1956. Estatistica das
Despesas com o Ensino e Cultura —1957. Tabela elaborada pela autora.
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A tabela indica que 1956 foi 0 ano com mais recursos financeiros destinados a
educacdo se comparado ao ano de 1957. A educacdo elementar absorvia a maior parte
dos recursos em relagcdo a manutencgédo dos estabelecimentos educacionais, visto que seu
namero era maior. Além disso, ndo assinala se a organizagdo administrativa era para o
publico ou privado. Em relacdo as subvengdes e auxilios, no ano de 1956, os maiores
recursos iam para instituicGes médias (ensino secundario), porém, em 1957, o maior
recurso foi destinado as escolas elementares. Em relacdo as despesas com o pessoal, 0s
maiores recursos foram destinados a educacdo elementar. Essas despesas estdo em ambito
geral (publicas e privadas).

A tabela a seguir retrata as despesas orcamentarias diversas de Mato Grosso em
1956 e 1957.

Tabela 39 - Despesa orcamentaria de Mato Grosso 1956 e 1957: Despesas Diversas

Ano Elementar Médio Superior
1956 560 000 73000 153 500
1957 1850 648 10

Fonte: Ministério da Fazenda. Estatistica das Despesas com o Ensino e Cultura — 1956. Estatistica das
Despesas com o Ensino e Cultura —1957. Tabela elaborada pela autora.

A tabela demonstra que as despesas orcamentarias de Mato Grosso, em relacéo a
despesas diversas, foram maiores no ano de 1956; além disso os maiores recursos foram
atribuidos ao ensino elementar com 71,29%, seguidos pelo superior 19,49% e médio
9,22%. Em 1957, os recursos estavam, em sua maioria, destinados ao ensino elementar,
com 73,76%, seguidos pelo médio, com 25,84% e superior 0,40%. Observa-se que
ocorreu um aumento na porcentagem de recursos destinados ao nivel médio no ano de
1957.

A tabela a seguir aponta a despesa de Mato Grosso com a Educagdo em 1959.
Tabela 40 - Despesa de Mato Grosso com a Educagéo (1959)

Tipos de Despesas Elementar Médio Superior
Manutencéo dos Estabelecimentos Educacionais 107 162 23 083 2 885
Subvengdes e auxilios 8 968 478 -
Pessoal 104 228 - 2117
Despesas Diversas 1850 139 563

Fonte: Ministério da Fazenda. Estatistica das Despesas com o Ensino e Cultura — 1959/1960. Tabela
elaborada pela autora.

No ano de 1959, em relacdo a manutencgdo dos estabelecimentos educacionais, 0s
maiores recursos foram atribuidos a educacdo elementar com 80,49%, seguidos pelo
médio 17,34% e superior 2,17%. As subvencgdes e auxilios receberam maiores fomentos
no ensino elementar e médio, porém nao ha dados sobre a educacao superior. Sobre as

despesas com pessoal, ndo ha dados do ensino secundario. A respeito das despesas
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diversas, observa-se que o maior recurso foi destinado para a educacédo elementar, ou seja,
72,49%, seguidos pelo ensino superior 22,06% e médio 5,45%.
A tabela a seguir mostra as despesas federais para Mato Grosso com a Educacao

(1960).
Tabela 41 - Despesas Federais para Mato Grosso com a Educagdo (1960)
Tipo de Despesas Elementar Médio Superior
Manutencéo dos Estabelecimentos Educacionais 61 430 23 275 7 200
Subvencdes e auxilios 13120 21719 20 000
Despesas Diversas 61 430 23273 7 200

Fonte: Ministério da Fazenda. Estatistica das Despesas com 0 Ensino e Cultura — 1959/1960. Tabela
elaborada pela autora.

A tabela demonstra que as despesas reservadas a manutencdo dos
estabelecimentos educacionais e as despesas diversas sdo as mesmas, fator que apresenta
variacdo apenas no médio, em que a manutencdo é 23 275 e nas despesas diversas
correspondem a 23 273. Nesses dois itens, a educagao elementar foi a que mais obteve
recursos. Em relacdo as porcentagens em manutencdo dos estabelecimentos educacionais
e despesas diversas, 0 ensino elementar ficou com 66,84% dos recursos, seguido pelo
médio com 25,33% e superior com 7,83%. No que diz respeito as subvences e auxilios,
o maior fomento encontra-se no médio, com 39,61%, seguido pelo superior, com 36,47%
e elementar, com 23,92%.

Em 1961, existiam 42 institui¢cGes de ensino secundario no estado de Mato Grosso,
como indica a tabela a seguir. Houve crescimento de institui¢des de ensino, porém em
sua maioria eram de carater privado, sendo apenas treze institui¢fes estaduais (publicas),
mas também existiam instituicbes da Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos®e.

Enfatiza-se que nacionalmente o aumento dos estabelecimentos era de ambito privado.

38 De acordo com ASTOFE (2019, p. 16) “A Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos iniciou suas
atividades em 1943 por meio da criacdo do Ginasio Castro Alves, com o ideal de oferecer ensino gratuito
aos jovens “desprovidos de recursos”. Foi modificando sua denominagéo ao longo do tempo: de Campanha
do Ginasiano Pobre para Campanha dos Ginasios Populares, depois Campanha de Educandarios Gratuitos,
em seguida, Campanha Nacional de Educandérios Gratuitos (CNEG) e, por Gltimo, Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade (CNEC). Entre 1943 e 1949 a Campanha se espalhou vertiginosamente, fundando
ginasios em vérios pontos do Brasil: o primeiro, Castro Alves, em Recife/PE; o segundo, Felizberto de
Carvalho, em Niterdi/RJ; o terceiro, o ginasio Castro Pinto, em Jodo Pessoa/PB; o quarto, o colégio Jodo
Candido, em Curitiba/PR; e 0 quinto, em Coari/AM”.



Tabela 42 - Escolas Secundarias em Mato Grosso em 1961

110

Localidade Escola Quantidade de
Estabelecimentos
1 Caceres Ginésio Estadual Onze de Marco 02
Ginasio Imaculada Conceicéao
2 Poconé Ginasio Estadual Ribeiro de Arruda 01
3 Cuiaba Colégio Estadual de Mato Grosso 07
Ginasio Salesiano Séo Gongalo
Ginasio Salesiano S&o Gongalo (Fem.)
Ginasio Sagrado Coracao de Jesus
Ginasio Brasil
Ginasio Dom Aquino Corréa (CNEG)
4 Poxoréu Ginasio Estadual Sete de Setembro 01
5 Rondondpolis Escola Cenecista 13 de Junho (CNEG) 01
6 Guiratinga Ginésio Estadual Estevdo de Mendonca 01
7 Alto Araguaia Ginasio Padre Carletti 01
8 Rio Verde de Mato Ginasio Batista Mato-grossense 01
Grosso
9 Corumba Ginasio Imaculada Conceicdo 03
Colégio Estadual Maria Leite
Ginasio Salesiano Santa Tereza
10 Ladario Ginasio Estadual de Ladério 01
11 Porto Murtinho Ginasio Rui Barbosa 01
12 Miranda Ginésio Paroquial Nossa Senhora do Carmo 01
13 Aquidauana Gindsio Candido Mariano 02
14 Bela Vista Ginasio Estadual Bela Vista 01
15 Jardim Ginasio Estadual de Jardim 01
16 Guia Lopes da Laguna  Ginasio Guia Lopes da Laguna (CNEG) 01
17 Maracaju Ginésio Estadual de Maracaju 01
18 Ponta Pora Ginasio Paroquial Sdo José 02
Ginasio S&o Francisco de Assis
19 Amambai Ginésio Dom Aquino Corréa 01
20 Dourados Ginasio Estadual Presidente Vargas 02
Ginasio Osvaldo Cruz
21 Rio Brilhante Ginasio Municipal de Rio Brilhante 01
22 Campo Grande Colégio Dom Bosco 07
Ginasio N. S. Auxiliadora
Ginasio Osvaldo Cruz
Colégio Estadual Campo-grandense
Ginasio Bardo do Rio Branco (CNEG)
Ginasio do Instituto Coracédo Eucaristico
Ginasio Batista Mato-grossense
23 Trés Lagoas Ginésio Dois de Julho 02
Ginasio Bom Jesus
24 Paranaiba Ginasio Estadual Wladislau Garcia Gomes 01
Total 42

Fonte: BRASIL (1961), BRITO; SILVA (2019) apud BRITO; SILVA (2021).

No periodo estudado, ocorreu 0 aumento de institui¢des: “[...] no estado de Mato

Grosso, tem-se até 1942, 10 escolas distribuidas em 3 cidades; em 1956, 22 escolas em
10 cidades; e em 1961, 42 escolas em 22 cidades”. (BRITO; SILVA, 2021, p. 342).

Verifica-se que na regido sul de Mato Grosso havia mais institui¢cdes de ensino secundario

e, em Campo Grande, existia a mesma quantia de estabelecimentos que na capital do
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estado, Cuiabd, sendo 7 instituicbes cada. Em Campo Grande, encontravam-se 16,67%

das institui¢bes de ensino secundario.

Em sintese, consideradas as circunstancias locais, a expansdo do ensino
secundario se fez de trés modos: o estabelecimento de ginasios nas localidades
onde, anteriormente, 0 ensino secundario era inexistente; o aumento da
matricula nas mesmas unidades escolares, sem a criacdo de novos ginasios em
locais onde ja havia estabelecimentos de ensino secundario. (NUNES, 1980,
p. 47).

Apesar de ter ocorrido o crescimento do numero de instituices de ensino
secundario durante o periodo analisado, verifica-se que a maioria dos alunos matriculados
eram oriundos de setores sociais que podiam pagar as taxas escolares. Portanto, a politica
educacional implementada beneficiou diretamente a formagéo intelectual e profissional
da classe dirigente do estado, constituida pelo setor agropecuério e pelo setor do comércio
urbano, que estavam em processo de expansdo. Dessa forma, a classe trabalhadora nédo
usufruiu dessa etapa educacional.

Com efeito, o governo federal e estadual privilegiava o fortalecimento do ensino
primario, que era a Unica etapa da educacéo gratuita. Foi discorrido, no capitulo anterior,
que os filhos dos trabalhadores ganhavam bolsa de estudos e, em troca, as instituicdes
secundarias privadas recebiam recursos. Porém, para que os alunos oriundos de familias
ndo abastadas pudessem permanecer com a bolsa era, necessario um bom desempenho
escolar, caso contrario perderia a bolsa, perpetuando as diferencas e a meritocracia.

A tabela a sequir explana sobre Adendos® de 1950 a 1969.

39 As instituicdes do municipio de Campo Grande serédo analisadas no préximo capitulo.
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Tabela 43 - Adendos de 1950 a 1969

Nome das Instituigdes Recursos Financeiros
Ginasio de Amambai (para obras e equipamentos) 7.000
Ginésio Rodrigues Alves de Itapora (para obras e equipamentos) 7.000
Ginasio Padre Carletti (Acorizal) 4.000
Ginasio do Educandario Frei Mariano — Aparecida do Taboado 3.000
Ginasio Paroquial N. S. Imaculada Conceicdo — Aquidauana 2.000
Ginasio Belavistense — Bela Vista 100
Ginasio Imaculada Conceicédo — Corumba 1.600
Ginasio Santa Tereza — Corumba 1.100
Ginasio Brasil — Cuiaba 300
Ginasio Coracéo de Jesus — Cuiaba 300
Ginasio e Escola Normal Nossa Senhora Auxiliadora — Cuiaba 1.000
Ginasio Nossa Senhora Aparecida — Dom Aquino 1.000
Ginasio Comercial Vicente Palloti (Vila Vicentina) — Dourados 1.500
Ginasio Imaculada Conceicéo — Dourados 1.500
Ginésio Guia Lopes da Laguna — Gléria de Dourados 1.500
Ginésio Rodrigues Alves — Itapora 1.000
Ginéasio Comercial de Santo Antbénio — Nova Andradina 2.000
Ginésio Paroquial S&o José — Ponta Pord 5.500
Ginésio Rui Barbosa de Porto Murtinho — Porto Murtinho 100
Ginaésio de La Salle — Rondondpolis 300
Ginéasio Bom Jesus — Trés Lagoas 3.000
Ginésio Padre Caletti — Alto Araguaia 2.000
Ginésio Paroquial Nossa senhora Imaculada Conceigdo — 1.000
Agquidauana

Colégio Imaculada Conceicao — Aquidauana 2.000
Ginasio Industrial Domingos Savio — Corumba 2.000
Ginasio Salesiano Santa Teresa — Corumbé 2.000
Ginésio Imaculada Conceigédo — Dourados 3.000
Ginésio Comercial Vicente Palloti ( Vila Vicentina) — Fatima do Sul 3.000
Ginésio Nossa Senhora do Carmo — Miranda 2.000
Ginésio Comercial Santo Ant6nio — Nova Andradina 2.000
Ginasio Batista Rioverdense — Rio Verde 1.000
Ginasio La Salle — Rondondpolis 5.000

Fonte: Ministério da Fazenda. Adendos do Ministério da Financa. 1950 a 1969. Brasil.

Nos adendos registrados pelo Ministério da Financa, ndo foram citados
especificamente os montantes para cada ano, apenas foi mencionado o total para o periodo
de 1950 a 1969. Dessa forma, a tabela mostra que os recursos destinavam-se tanto para
instituicdes publicas quanto para privadas, visto que, como ja foi abordado nos capitulos
anteriores, as instituicdes de ensino secundario, em sua maioria, eram de carater privado.

Assim, como o ensino secundario foi desenvolvido em ambito privado, apenas
uma pequena parcela da populacdo podia usufruir dele. Porém, ao longo dos anos, as
instituicdes publicas foram sendo criadas, mas mesmo assim continuou o financiamento
publico para o setor privado, com o qual o Estado contribuiu para manter as diferencas
de classe. A seguir, serdo realizadas as analises de como se deu o fomento publico nas
instituigcdes privadas.
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3.3 Financiamento do Ensino Secundario: Publico versus Privado

Para compreender como se deu o financiamento pablico na educacgéo € necessario
responder a essa pergunta: Qual foi 0 motivo para que 0s recursos publicos fossem
destinados a institui¢cfes privadas? Redarguir essa questdo ndo é facil, visto que existem
diversos fatores que a justificam e, para a sua compreensdo, também se torna necessario
entender o motivo que originou a expansdo das escolas confessionais da Igreja Catolica.

Segundo Barbosa (1992), antes da entrada de Getulio Vargas na presidéncia
(1930), as instituicdes confessionais j& eram responsaveis pela maior parte do ensino

secundario do pais.

No quadro de instabilidade politica que se configurou apds a Revolucdo de
1930, a Igreja era uma instituicdo j& organizada no pais e, sob a firme
orientacdo de D. Leme, se conduzia no sentido de recuperar as posicoes
perdidas em 1889. Responsavel pela maior parte das escolas secundarias, a
Igreja desenvolvia sua acdo junto as elites oligarquicas garantindo-lhes a
posicdo de lideranca condutora da sociedade. Quando a Igreja se voltava para
as classes populares, fazia-o com carater assistencialista. Essas posicoes
conservadoras seriam mantidas até a década de 50 quando as "transformacoes
sofridas pelo pensamento cristdo comecaram a se manifestar em termos
praticos, concretos, sobre 0 movimento educativo brasileiro” (BARBOSA,
1992, p. 138-139).

As acdes da Igreja Catdlica estavam voltadas para atender as demandas
educacionais da classe dominante e exerciam um papel assistencialista com relagdo as
necessidades dos filhos dos trabalhadores. Sendo assim, manteve essa atuagdo
institucional até a década de 1950.

As principais reinvindicagdes da Igreja Catolica se centravam na defesa do ensino
religioso nas escolas publicas, aspecto que foi sistematicamente defendido nas diversas
normas legais implementadas a partir de 1930:

Ao manter o ensino religioso no curriculo escolar, a Constituicdo de 1937 (Art.
133) garantiu a religido catélica, de fato, a sua "oficializacdo™ nas escolas. Das
religides institucionalizadas, a catdlica era que tinha condicGes efetivas de
realizar esse tipo de ensino, ja que as Igrejas Protestantes ndo precisavam
"prigar" pelo ensino religioso curricular uma vez que para isso, via de regra,
mantinham as escolas dominicais. Como o catolicismo popular brasileiro ndo
primava pela ortodoxia, a Igreja tinha na escola um veiculo importante para
suprir a deficiéncia religiosa. Nao havia, portanto, razbes para conflitos entre
0 Estado e a Igreja e esta adquiriu junto ao Ministério da Educacao, a época de
Capanema, uma posicdo privilegiada. (BARBOSA, 1992, p. 179-180).

Com o ensino religioso nas escolas puablicas, a Igreja conseguiu suprir as
deficiéncias religiosas de estudantes em idade escolar com a disciplina de ensino
religioso. A principio, essa era a reinvindicacdo principal da Igreja em torno da educacé&o.
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Porém, ao longo dos anos, passou a focar seus interesses em relacdo aos recursos publicos
para ajudar na manutencdo das instituices confessionais.

Conforme Cury (1988), no inicio do periodo da Era Vargas, de acordo com a
Igreja, para que ocorresse a educacao, era necessario a competéncia de trés sociedades:

Igreja, familia e Estado.

A Igreja compete educar porque recebeu esta misséo de Jesus Cristo a fim de
elevar o homem da natureza a graga. No ensino do dogma e moral ela é
infalivel e deve gozar da mais completa autonomia e autoridade. Pode, além
disto, julgar do valor moral de qualquer contetdo. Nesta missdo a Igreja tem o
direito de, em qualquer lugar ou instituicdo vigiar pela educacdo moral e
religiosa de seus fiéis batizados. [...] A misséo educadora e sobrenaturalizadora
da Igreja se segue a misséo educadora dos pais. Ou seja, aos direitos divinos
do Criador, se seguem os direitos naturais, que, resultantes da ordem natural
das coisas, ddo a familia, especialmente aos pais, a educacdo dos filhos. A
crianga é membro antes da familia que da sociedade temporal civil. Viola-se a
lei natural quando se impede aos pais a sua missdo educadora. Os pais sendo
indispensaveis para a sobrevivéncia da crianga infundem nela, ao lado da
manutenc&o vital, principios éticos e religiosos. E um direito natural e portanto
inalienavel. [...] O Estado tem por missdo essencial, ndo subverter, mas
desenvolver a natureza do homem, acatar a hierarquia das faculdades e
cooperar com a familia e a Igreja, pela escola, na expansdo integral das
atividades fisicas, intelectuais, morais e religiosas de suas geragGes. O Estado
€ apenas meio para proporcionar aos seus membros a oportunidade de
desenvolver organicamente estas virtualidades. O Estado educa, porque é
autoridade competente, a fim de promover o bem comum. (CURY, 1988, p.
57-58).

A Igreja considerava que o Estado servia para perpetuar e proteger os direitos das
instituicdes religiosas e dos pais. Para que isso acontecesse no &mbito educacional,
tornava-se necessaria a implantacdo de instituicdes escolares, que deveriam estar de
acordo com a concepcéo religiosa da Igreja e os valores da familia cristd. Para tanto era
necessario instituir o ensino religioso em escolas estatais, visto que ajudaria a perpetuar
sua autoridade religiosa.

Porém, nesse momento histdrico, existia um grupo que ia contra os interesses da
Igreja, que eram os escolanovistas, para 0s quais a escola deveria ser obrigatoria, gratuita

e laica, como também baseada em principios cientificos.

[...] a escola deveria ser aberta a todos os cidaddos, comum e Unica. Uma
sociedade que busca a democracia social deve também buscar meios de
expressa-la. Para isto a base da educacdo deve ser comum. O Estado, a fim de
atingir todos os elementos da sociedade dentro das novas condic6es, ndo pode
permitir dentro de seu sistema escolar 0 acesso a uma minoria por graca de um
privilégio econdmico. [...] principio de obrigatoriedade. Se o Estado ndo tornar
0 ensino obrigatdrio, as metas de instrucdo e educacdo, indispensaveis a era
industrial ndo saem do papel e jamais tornam realidade. A obrigatoriedade por
sua vez gera um novo principio. O Estado ndo poderia obrigar a todos se a
educacdo fosse taxada. A presenca de camadas populacionais carentes de
recursos, 0 proprio sentido democratizante da escola Unica, exigem
necessariamente o principio igualitario da gratuidade. [...] o principio da
laicidade que deve reinar na escola respeitando a heterogeneidade da sociedade
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pluralisticamente composta e a integridade da personalidade em formacdo. A
laicidade garante a liberdade de consciéncia e permite assinalar, no estudo das
civilizagdes, o que em todos os credos existe de bom, justo e aproveitavel. E
garante também a autonomia cientifica da escola. (CURY, 1988, p. 94-95).

Para os reformadores, esses principios eram essenciais para que a escola fosse
justa e democratica, 0 que ia contra os interesses e pautas religiosas da Igreja, visto que,
para perpetuar seu poder, tinha o propdsito de introduzir o ensino religioso nas escolas
publicas, além disso, detinha as instituicdes escolares confessionais que nao eram
gratuitas.

Esses embates mostram que os renovadores defendiam a educagdo publica
gratuita, obrigatoria e laica e tinham ideérios que defendiam interesses da classe
trabalhadora. A Igreja junto com a acdo do Estado sO perpetuava as diferencas de classe
e a hegemonia da classe dominante, em detrimento dos interesses dos trabalhadores, que
mais sofriam com as diferencas sociais e a falta de recursos.

Para Saviani (2013), com o Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, ao se
estabelecer o ensino religioso nas escolas pablicas pela primeira vez na histéria da
Republica, isso significou uma vitdria para a Igreja Catolica, que, além das instituicdes
confessionais, poderia estender seu dominio nas instituicdes publicas, promovendo o

catolicismo,

No inicio dos anos de 1930, a principal bandeira de luta dos catdlicos na frente
educacional foi o combate a laicizacdo do ensino. Conforme o entendimento
do Padre Leonel Franca, religido e pedagogia caracterizam-se por uma relacéo
indissoltivel: “Se a educagdo ndo pode deixar de ser religiosa, a escola leiga
que, por principio, ignora a religido, é essencialmente incapaz de educar. Tal é
o0 veredicto irrecusavel de toda s& pedagogia (FRANCA, 1931, p. 25). Assim,
conforme os catolicos, a escola leiga preconizada pelos escolanovistas em
lugar de educar deseducava: estimulava o individualismo e neutralizava as
normas morais, incitando atitudes negadoras da convivéncia social e do
espirito coletivo. Somente a escola catdlica seria capaz de reformar
espiritualmente as pessoas como base indispensavel a reforma da sociedade.
(SAVIANI, 2013, p. 257-258).

A lIgreja catolica argumentava que as escolas laicas eram incapazes de educar,
visto que estimulavam o individualismo e incitavam atitudes contra o espirito coletivo e,
dessa forma, era de extrema importancia uma formacao catdlica nas escolas.

Conforme Saviani (2013), para os cat6licos, o0 monopdlio estatal e a laicidade do
ensino atentam contra a ordem natural e divina. Eles reconheciam a importancia do
Estado, porém ndo compreendiam que seu papel educador pudesse contribuir para o bem

comum, visto que para eles s6 a familia e a Igreja exerceriam a tarefa educativa.

Pela precedéncia da familia em relagdo ao Estado, a visdo cat6lica defende o
direito do pais de decidir livremente sobre a educacdo dos filhos. Dai a
contestacgdo a outras duas bandeiras do movimento escolanovista, a gratuidade
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e a obrigatoriedade, entendidas como interferéncia indevida do Estado na
Educacédo. (SAVIANI, 2013, p, 258-259).

Como se pode observar, a Igreja Catolica ndo atendia os interesses da classe
trabalhadora com relagdo a ampliagéo do acesso a escola, visto que era contra a gratuidade
do ensino.

De acordo com Buffa (2005), na primeira metade do século XX, o ensino
secundario particular concentrava-se nas instituicbes confessionais, sobretudo catélicas,
e a igreja liderava a defesa do ensino particular, secundada pelos entdo chamados
“tubardes do ensino”, tidos como avidos pelo lucro e pelos recursos publicos. Para a
autora, o conflito que se estabeleceu nos anos de 1930 entre os defensores da escola
publica e os privatistas referia-se a laicidade do ensino publico e, nos anos de 1950, o
debate foi basicamente o destino das verbas publicas e nunca propriamente a existéncia
da escola particular. Os embates eram travados com os defensores das escolas publicas,
principalmente os escolanovistas, que defendiam a laicidade na educacdo e eram
contrarios a que os recursos publicos fossem destinados as instituicGes privadas.

Para Cury e Nogueira (1985), nos anos de 1940 a 1960, a contenda estabelecida a
respeito da laicidade mudou para a questdo do financiamento do ensino. Os proprietarios
e dirigentes de estabelecimentos de ensino privado manifestavam argumentos
direcionados a diversas vantagens do ensino particular quando comparado ao publico
como, por exemplo: o custo menor do aluno, o carater ordeiro do ensino privado, o duplo
pagamento de impostos, a omissdo do poder publico e o padrdo de qualidade.

De acordo com Nunes (1980), nesse momento histérico, ocorreu uma oposi¢ao
entre 0s setores progressistas e 0s conservadores, fazendo com que houvesse uma

contencdo no sentido de mudanca da escola secundaria.

A politica educacional relativa ao ensino secundario, dos anos 50 até
aproximadamente meados dos anos 60, foi uma politica ditada pelos setores
conservadores da burocracia, defensora dos interesses das escolas particulares
na manutencao do monopolio desse tipo de ensino, a revelia dos segmentos
progressistas, que viam suas propostas de melhoria do prestigio e aumento da
demanda do ensino profissional e técnico, na maioria dos casos, converterem-
se em medidas paliativas e acomodadoras. (NUNES, 1980, p. 27).

Enfatiza-se, como assinalado anteriormente, que a maioria das instituicbes de
ensino secundario existentes concentravam-se, em sua maioria, em colégios
confessionais. Dessa forma, os empresarios educacionais privados, que atuavam nas
escolas profissionais e técnicas, demandavam ao poder publico politicas para que suas
instituicOes pudessem se expandir, visto que 0s recursos em sua maior parte destinavam-

se as instituicdes confessionais de ensino secundario.
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De acordo com Cunha (1985), os privatistas argumentavam que a manutencao do

ensino particular pelo governo era uma exigéncia para que ocorresse a democracia.

[...] os defensores privatistas sempre reivindicaram que o governo (Unido,
estado e municipio) deveria transferir recursos financeiros as entidades
particulares para a manutencdo dessas escolas. Essas entidades poderiam
oferecer ensino gratuito se recebessem recursos publicos. N&o precisariam,
portanto, cobrar anuidades. O mais apetitoso deste argumento é que a iniciativa
privada poderia oferecer ensino gratuito a muito mais gente, pois seu custo
seria menor. (CUNHA, 1985, p. 120).

Infelizmente essa ideia dos privatistas de que os recursos financeiros fossem para
instituicdes privadas nédo era isolada, pois existiam muitos defensores dessa pauta e, com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961, manteve-se a divisdo dos recursos
publicos destinados as escolas publicas e privadas, contribuindo, assim, no prejuizo da
expansdo do ensino publico de qualidade.

A LDB/1961, estabelecia no artigo 95 “8§ 2°: Os estabelecimentos particulares de
ensino, que receberem subvencdo ou auxilio para sua manutengdo, ficam obrigados a
conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres, no valor correspondente ao montante
recebido.” (BRASIL, 1961). Dessa forma, as institui¢des privadas continuavam a receber
auxilio da Unido em troca de bolsas. Enfatiza-se que a classe trabalhadora tinha
dificuldade para concluir o ensino secundario, visto que no estado de Mato Grosso grande
parte da populagdo encontrava-se na zona rural, o que dificultava o acesso para o ensino
secundario, pois as instituicdes escolares encontravam-se nos centros urbanos, nas

principais cidades do estado.

Ensino bom é caro. E por isso que, sem cumplicidade com mau uso que se tem
feito dos recursos publicos, é preciso lutar por mais verbas para a educagéo e
por verbas publicas para o ensino publico. Sem cumplicidade, também, com
aqueles que fazem do ensino um negocio lucrativo, é preciso reconhecer que
as boas escolas particulares precisam ter seu custo coberto pelas anuidades
pagas pelos pais dos alunos e/ou por entidades filantropicas, vale dizer, por
entidades mantedoras. (CUNHA, 1985, p. 123).

Como o autor salienta, é necessario defender que os recursos publicos sejam
atribuidos as instituicbes publicas e gratuitas e ndo as instituicbes privadas, que soO
defendem seus interesses visando ao lucro. Dessa forma, com boa administracdo e
recursos suficientes para suprir as necessidades, as instituicdes publicas poderiam
oferecer um ensino de qualidade. Além disso, o autor explica que as escolas privadas
teriam que se manter com recursos das anuidades que séo pagas e ndo demandar dinheiro
publico.

Em relagdo aos recursos escolares, Sanfelice (2005b) considera que o Estado

utilizou-se de diferentes maneiras para injetar verbas a favor das iniciativas escolares
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privadas ou para isenta-las de impostos e encargos sociais. De acordo com o autor, 0s
privatistas da educacdo escolar, por sua vez, ndo raro se utilizam do argumento de
liberdade de ensino para defender seus propdésitos. Dessa forma, enquanto o Estado for
defensor dos interesses da propriedade privada, a educacédo pode estar, portanto, atrelada
aos mesmaos objetivos.

Enfim, o ensino secundario no periodo analisado (1930-1961) ndo era obrigatorio
e nem gratuito e muitos alunos ndo conseguiam terminar 0 ensino primario porque
moravam em zonas rurais com dificil acesso as institui¢ées, que ficavam na zona urbana.
Além disso, o ensino secundario foi criado no Brasil para atender as demandas de
formacdo propedéutica da classe dirigente, e a maioria das instituicdes eram privadas,
porém mantidas por recursos publicos e, em troca, essas instituicbes davam algumas
bolsas de estudo para alunos de baixa renda que ndo podiam pagar. Outra questdo que
merece ser destacada é o fato de que o Estado perpetuou as diferencas de classes no
ambito educacional por meio do ensino secundario, uma vez que, N0 momento em que a
zona urbana estava se desenvolvendo no mundo capitalista, aos poucos foram criadas as
instituicbes publicas profissionalizantes a fim de aperfeicoar a formacdo dos
trabalhadores para melhorar o desempenho profissional.

Os dados estatisticos e financeiros do periodo analisado mostraram que muitos
recursos publicos foram destinados a instituicdes privadas, o que indica uma contradicdo,
porque eles ndo foram aplicados para fortalecer e melhorar a oferta educativa das
instituices educacionais publicas. Essas politicas de financiamento estatal contribuiram
para o fortalecimento das diferencas e desigualdades sociais. Infere-se, a partir desse
entendimento, que o Estado atendia os interesses da classe dirigente, visando a formacéo
daqueles que iriam dirigir o pais e dando poucas oportunidades a classe trabalhadora para
0 acesso ao ensino secundario.

O préximo capitulo aborda o ensino secundario em Campo Grande no periodo de
1930 a 1961 e nele sera explanada a historia do municipio e o ensino secundario privado

nesse momento histérico.
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4 — ENSINO SECUNDARIO EM CAMPO GRANDE (1930 — 1961)

Este capitulo tem por objetivo analisar a relacdo publico e privado no ensino
secundario de Campo Grande. No primeiro tépico, aborda-se a histéria da cidade de
Campo Grande. O segundo topico explana sobre a instalagdo e a expansdo do ensino
secundario em Campo Grande e o terceiro explicita os recursos publicos destinados ao
ensino secundario. Nesse periodo, havia poucas instituicdes de ensino secundario na
cidade, porém, no iniciou da segunda década do século XX, iniciou-se a escolariza¢do
dessa etapa de ensino em instituicdes privadas e, posteriormente, foram criadas

instituicdes publicas.
4.1 Histéria de Campo Grande

No ano de 1872, Campo Grande, localizada na regido sul de Mato Grosso, recebeu
migrantes de origem mineira: José Antonio Pereira, seus dois filhos e mais algumas
pessoas que sairam da cidade de Monte Alegre, Minas Gerais. Como as terras eram
férteis, deu-se inicio ao cultivo de milho e arroz. Em 1873, Pereira retornou a Minas
Geralis para buscar seus familiares, e Jodo Nepomuceno ficou no local para cuidar das
terras.

Em 1875, chegou ao territério Manuel Vieira de Souza, que negociou com
Nepomuceno as terras de José Antdnio Pereira. Como Nepomuceno ndo tinha esperanca
de que Pereira retornasse, aceitou o acordo, porém ressaltando os direitos de José Antdnio

Pereira com relacdo a posse da terra.

Nepomuceno permaneceu no seu pdsto, fiel aos compromissos assumidos,
guase 3 anos, até que, a 23 de junho de 1875, chegou ao rancho, Manoel Vieira
de Souza (vulgo Manoel Oliveira) mineiro que vinha, como 0s seus
antecessores, de mudanca para os famosos campos de Vacaria, em companhia
de sua mae, 5 filhos e alguns escravos. Nepomuceno, ndo obtendo do viajante
qualquer informacéao de José Antonio, e, desesperancado do seu retérno, dado
o0 longo tempo decorrido, entrou em negociacdo com Manoel Vieira de Souza,
com quem depois de explicar a situagdo daquela posse, acertou a sua
transferéncia pele preco de "300$000" (trezentos mil réis), ndo sem antes
ressaltar os direitos de José Antonio, caso éste voltasse, com o que concordou
plenamente o adquirente. (IBGE, 1958, p. 113).

No mesmo ano, Pereira voltou para Campo Grande com uma expedicao, trazendo
varios tipos de produtos para cultivar, como café e cana-de-agUcar. Pereira e Vieira de

Souza se aproximaram e se uniram para organizar a ocupacao da regiao.

N&o haviam ainda decorridos 4 anos do assentamento daquelas primeiras
familias e o "pau-a-pique" j& marcava o inicio da construcdo da igreja que, na
cobertura, recebeu telhas de barro, que José Antdnio fora buscar com seus
carros nas ruinas abandonadas de Camapua. Pronta a igreja, José Antdnio foi
a Nioaque, onde contratou o padre Julido Urquia, vigario de Miranda, que veio
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celebrar o santo sacrificio da missa, a primeira naquele templo, sob a invocagéo
de Santo Antbnio de Campo Grande, em cuja ocasido batizou as primeiras
criangas nascidas no arraial e abencoou o entrelagamento das familias Pereira
e Vieira de Souza, realizando os primeiros casamentos sucedidos no povoado:
do vilvo Manoel Vieira de Souza e suas filhas Maria Elena e Ana Luiza de
Sousa, respectivamente com Francisca de Jesus, Joaquim Ant6nio e Anténio
Luiz Pereira, todos filhos de José Antdnio Pereira, cerimdnias essas realizadas
a 4 de margo de 1878. A igreja foi dotada de um sino que, querem uns, José
Antdnio haja trazido também das ruinas de Camapua, e outros, que o tenha
mandado adquirir em Corumbé, e, em 1888, o templo recebia outro sino,
dadiva de Jodo Pereira Martins. (IBGE, 1958, p. 115).

A primeira Igreja de Campo Grande pertencia a religido Catolica, denominada
Santo Antdnio, isso evidencia a influéncia da religido na populagéo.

Em relacdo a economia, a primeira atividade lucrativa do territério foi a pecuaria,
sendo assim os boiadeiros e as comitivas comegaram a ser atraidos pelo desenvolvimento
do local e, dessa forma, a populagdo comegou a aumentar com a chegada de novos

habitantes.

O desenvolvimento do arraial de Santo Antdnio de Campo Grande, ndo tardou
em polarizar as atengdes dos fazendeiros dos campos das Vacarias e de todo o
planalto de Maracaju, e, dada a excepcional qualidade de suas terras, para
cultura e criacdo, auxiliada pela admiravel amenidade do seu clima, foi se
tornando uma espécie de centro de unificacdo nacional, com a aproximag&o de
inimeras pessoas procedentes de Minas, de S&o Paulo, do Rio Grande do Sul
e de outras provincias brasileiras, corroborando para ésse evolutivo
acontecimento, a sua magnifica localizacdo geografica, que o tornou, desde
cedo, ponto intermediario do intercAmbio comercial entre o Triangulo Mineiro,
especialmente Uberaba e tdda a regido Sul de Mato Grosso, atividade que se
fazia cada vez mais intensa. (IBGE, 1958, p. 115).

As terras da regido eram de qualidade produtiva e o clima também era favoravel.
Além disso, a migracdo propiciada pela vinda de pessoas de S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul e de outros lugares do pais contribuiu para a prosperidade econémica
no final do século XIX. Além disso, iniciaram-se na regido de Campo Grande outras
atividades lucrativas como a abertura de pensdes, casa de jogos e armazéns.

Com o aumento populacional, tornou-se necessaria a criacdo de escolas para
formar os filhos dos comerciantes, dos fazendeiros e funcionarios publicos. Dessa forma,
“Em principio de 1889, atendendo ao apélo de 25 cidadaos do arraial, chegou a Campo
Grande o mestre José Rodrigues Bonfim, que abriu a primeira escola na localidade”.
(IBGE, 1958, p. 115).

Como resultado da expans@o econdémica e populacional, a Lei n. 792, de 1889,
instituiu no municipio de Nioaque o Distrito da Paz de Campo Grande e “[...] dez anos
depois, a Lei n. 225, de 26 de agosto de 1899 eleva Campo Grande, a categoria de vila e

determina a criacdo do municipio, desanexando-o da comarca de Nioaque”.
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(WEINGARTNER, 1995, p. 05). Em 1899, a cidade contava com 600 habitantes, mas,
de acordo com Costa (1999), dez anos depois, esse nimero dobrou para 1200 habitantes.

O municipio teve maior crescimento econdmico no inicio do seculo XX, quando
ocorreu a visita dos engenheiros da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, com o objetivo

de inserir Campo Grande na rota da nova ferrovia.

Em 1914, a inauguracdo da ferrovia que ligava Campo Grande a Bauru
acelerou o desenvolvimento da regido e possibilitou 0 escoamento da produgéo
local, principalmente gado, e também facilitou a chegada de mercadorias,
fortalecendo o comércio local, que passou a ser regional, além de facilitar as
viagens para S&o Paulo e para a entdo capital federal, Rio de Janeiro. Com isso,
ampliou-se o nimero de estradas boiadeiras em direcdo a Campo Grande.
(REZENDE; VASQUES, 1999, p. 125).

Com a instalacdo da ferrovia, conforme Costa (1999), a economia da cidade
melhorou, aumentou o nimero de moradores, surgiram modernas lojas comerciais, € a
vila ganhou seu primeiro trago urbano, executado pelo engenheiro Nilo Javari Barém.
Também foram construidas as ruas 7 de Setembro, 15 de Novembro, Marechal Hermes
(depois Afonso Pena) e, do leste para oeste, arquitetaram-se as ruas José Antonio, 15 de
Agosto (atual Pe. Jodo Crippa), Pedro Celestino, 24 de Fevereiro (atual Rui Barbosa), 13
de Maio, 14 de Julho e Santo Antonio (atual Avenida Cal6geras).

Barbosa (1964, p. 33) assinala que “Iniciada a construcdo da Noroeste, em seus
pontos extremos, novo animo acelerou o ritmo da vida local a ponto de, em 1912, num
abaixo assinado com 1.500 assinaturas, ser solicitado ao governo a elevagéo da vila a
cidade[...]”. No entanto, apenas em 1918 Campo Grande foi elevada a condigéo de cidade
pela Lein. 772.

No periodo de 1910 a 1920, o municipio, além de inaugurar a Estrada de Ferro,
também recebeu a mudanga do Comando da Circunscricdo Militar (1921) e houve a
implantacdo do primeiro sistema de abastecimento de &gua para uso proprio, por meio da
captacdo hidrica na cabeceira do coOrrego Jacinto, entre 0s anos de 1922 e 1923. O
intendente Arnaldo Estevado Figueiredo (1924-1926) implantou, em 1926, a rede de
abastecimento de agua, que, no inicio, atendeu a 179 domicilios.

Nesse periodo, 0 exército abriu caminho para a area da satde de Campo Grande,
momento em que ocorreu a construgdo de um hospital e houve a realizagéo de concurso
para médicos. O primeiro hospital da cidade foi denominado Hospital Geral de Campo
Grande (HGCG), inaugurado em 1924 e, no mesmo ano, comegou a ser construida a Santa
Casa, cuja abertura aconteceu em 1928. O campo educacional também contribuiu para a

consolidacdo de Campo Grande:
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Nos anos 20, tivemos também significativos acontecimentos que viriam a
consolidar a nossa condicdo de cidade. Surgem os grandes colégios, como o
Pestalozzi, (atual Dom Bosco), o Osvaldo Cruz e Colégio N. Sa. Auxiliadora,
0 que comega a atrair moradores, vindos das cidades do Sul do Estado, com o
fim de proporcionar melhor educacéo a seus filhos, por meio de renomados
professores, a maioria advinda do corpo do Exército. (COSTA, 1999, p. 75).

O instituto Pestalozzi foi criado em 1917, o Colégio Nossa Senhora Auxiliadora
em 1926 e Colégio Osvaldo Cruz em 1927, conforme serd abordado no préximo tépico.
Além das conquistas no campo educacional, no que diz respeito a saude, a cidade possuia
um corpo médico, clinicas e hospitais. Na década de 1930, Campo Grande tinha 12 mil

habitantes e era considerada a capital econdémica do estado de Mato Grosso.

O comércio, 0 ensino, a organizacao social e outros fatores de conforto citadino,
ampliavam-se no meio urbano, a0 mesmo tempo que surgiam as primeiras
industrias; em 1930, a cidade que se desenvolvia obedecendo a modernissimo
tragado, em que os confortaveis prédios residenciais se destacavam pelo gdsto
arquiteténico, contava ja com mais de 200 casas comerciais, 3 agéncias de bancos,
Correios, Telégrafos e outras reparti¢des publicas, varios estabelecimentos de
ensino primério, publicos e particulares, cursos secundario e superior,
abastecimento d'agua canalizada, telefones e varios clubes recreativos e
desportivos, rivalizando ja, em desenvolvimento, com a propria Capital do Estado.
(IBGE, 1958, p. 117).

Nesse momento histérico, 0 municipio ndo parava de crescer € 0 COmercio era 0
alicerce da economia da cidade. Com a Revolugéo Constitucionalista de 1932, de acordo
com Costa (1999), os politicos e coronéis decidiram romper de vez com o poder
centralizador de Getulio Vargas e unir-se a Sdo Paulo, declarando-se um estado
independente, tendo Campo Grande como capital. Os revolucionarios foram derrotados e
os lideres refugiaram-se nas fazendas e muitos fugiram para o Paraguai.

Em relacdo a educacéo, na virada da década de 1930, conforme Cabral (1999), os
salesianos haviam criado o Colégio Dom Bosco* (1930) e as irmas da mesma ordem,
assumiram a educagdo feminina no Colégio Nossa Senhora Auxiliadora (1926), que
funcionavam em regime de externato e internato, fazendo com que atraissem para a
cidade os filhos de fazendeiros do sul de Mato Grosso. Porém, as familias com mais

recursos encaminhavam seus filhos para as cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo. O

40 Revolugio Constitucionalista de 1932 foi tratada no segundo capitulo.

41 De acordo com Lourengo (2014), a missdo salesiana “em 1875, orientados pelas representaces acerca
do continente americano, mais precisamente o Brasil, como um local ensolarado e repleto de tribos
selvagens carentes de civilizagdo, teve inicio o trabalho das miss@es, quando a Congregacdo Salesiana
fundou uma inspetoria para organizar sua agao na América Latina. [...] o projeto salesiano de civilizagéo
para Mato Grosso atendeu ao apelo do progresso modernista sonhado pelas elites locais, assim como a
defasagem vivida pelo estado, para proporcionar educacdo a sociedade mato-grossense. A catequese
indigena, motivo primeiro pelo qual os salesianos foram convidados, posteriormente foi ampliada,
constituindo-se de internatos para os filhos dos indios, dos agricultores, dos fazendeiros, dos comerciantes,
dos dirigentes locais”.
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Colégio Osvaldo Cruz era importante para a preparacao de estudantes e o Grupo Escolar
Joaquim Murtinho foi o percursor da educacéo publica do municipio.

Nos anos de 1940, iniciou-se a construcdo de edificios na cidade, denominados de
arranha-céus e, também, recomecaram os movimentos para a divisao do estado de Mato
Grosso. O avanco para a divisdo comegou em 1958, porém foi enfraquecido, visto que o
entdo presidente Janio Quadros, em 1961, opunha-se a ela. Apenas 16 anos depois, em
1977, ocorreu de fato a divisdo, pela Lei complementar n. 31, tornando Campo Grande a
capital do estado de Mato Grosso do Sul como explicado no capitulo anterior.

Em 1950, as constru¢des comerciais, que antes estavam exclusivamente na Rua
14 de Julho, se expandiram para as ruas 13 de Maio e Avenida Calogeras, que comegaram
a se transformar em ruas comerciais; além disso, as ruas travessais do centro também
estavam desenvolvendo o comércio.

Figura 1 - Localizacdo de Campo Grande no estado de Mato Grosso (1958)
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Fonte: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros: Mato Grosso. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (1958).
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O mapa da localizagdo de Campo Grande no estado de Mato Grosso indica que a
cidade estava no centro da regido sul do estado, o que contribuia para o seu
desenvolvimento. Cabral (1999) afirma que o censo de 1940 registrou no municipio
49.629 habitantes, distribuidos igualmente entre as zonas rural e urbana. De acordo com
0 IBGE (1958), em 1950 a cidade contava com uma populacdo de 57.033 habitantes,
sendo 29.276 do sexo masculino e 27.757 do feminino; no setor urbano havia 23.875
habitantes e no rural um total de 23.779 pessoas.

Como assinalado anteriormente, a Religido Catdlica era predominante no
municipio, como evidenciam os dados do IBGE (1958, p. 127):

O sentimento religioso predominante no municipio, é o catélico romano,
sendo a cidade, sede de 5 paroquias: de Santo Antonio e de Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro, fundadas em 1912 e 1932, respectivamente, confiadas
aos padres da Ordem dos Redentoristas; a de Sdo Jodo Bosco, fundada em
1939, e a de Sdo José, em 1949, entregues aos padres Salesianos e a
paréquia de Sdo Francisco, instalada em 1950, e confiada aos padres
Franciscanos. As igrejas costumam realizar as festas dos seus respectivos
padroeiros, precedidas, quase sempre, de novenas, das quais constam rezas
e quermesses, encerradas com concorridas e bem organizadas procissoes.
O dia de Sao Jodo, 0 Santo mais tradicionalmente festejado no Brasil, é
comemorado em Campo Grande com fogos de artificio e ainda pelas
memoraveis "Noites Juninas", com bailes tipicos, realizados nos clubes.
Nos arrabaldes e nas localidades do interior, sdo levantadas as tradicionais
fogueiras, com a ida do Santo ao batismo. A data do Natal, comemorativa
do nascimento de Jesus, é uma festa popular de cunho espiritualista e de
congragamento, durante a qual é realgado o sentimento cristdo de
solidariedade humana, organizando-se varias comissdes que promovem
festas dedicadas a infancia e as classes menos favorecidas.

Conforme mostram os dados, existiam cinco igrejas catolicas em Campo Grande,
sendo elas Santo Antonio (1912), Nossa Senhora do Perpétuo Socorro (1932), Sdo Jodo
Bosco (1939), Sdo José (1949) e a par6quia Sdo Francisco (1950). A Igreja exercia
influéncia entre os moradores do municipio e atuava também na educagdo, como sera
evidenciado no proximo topico. Alem dessas entidades eclesiasticas, também se
instalaram institui¢Oes protestantes no municipio, como a Igreja Presbiteriana (1935) e a
Igreja Assembleia de Deus (1944).

No que se refere a producdo industrial, de acordo com o IBGE (1958), era

representada, principalmente, pela industria de transformacao (produtos alimentares).

Em 1955, segundo apuragdo do Departamento Estadual de Estatistica, foram
arroladas 53 unidades de producao naquele ramo, distribuidas entre maquinas
de beneficiamento de arroz, café, mate, fabricas de pées, macarrao, farinha de
mandioca, rapadura, charque, mortadela, salame, linguica, gordura suina e
bovina, laticinios, vinagre e mel de abelha. [...] Destaca-se na industria de
transformagdo um modernissimo matadouro destinado ao abate de gado bovino,
com aproveitamento total, inaugurado em 1950. Sua capacidade média de
matanca é de 300 cabecas por dia, achando-se em andamento a ampliacdo de
suas instalagdes. Segundo levantamento industrial relativo ao ano de 1955, o
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referido matadouro concorreu com mais de 41% para o valor da produgdo
industrial do Municipio. (IBGE, 1958, p. 122-123).

Com o desenvolvimento da agroindustria, Campo Grande destacou-se dos demais
municipios do estado de Mato Grosso, como apresenta a tabela a seguir:
Tabela 44 - Producéo Industrial de Mato Grosso de 1955

Municipios Recursos
Campo Grande 307 857
Corumba 173 629
Agquidauana 112 864
Ponta Pord 66 022
Véarzea Grande 61 185
Cuiaba 59 043
Porto Murtinho 51 862

Fonte: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros: Mato Grosso. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A tabela indica que Campo Grande era o maior produtor industrial do estado em
gerando milhares de cruzeiros, conforme o IBGE (1958), e esse valor correspondia a
24,5% sobre o total de Mato Grosso.

Porém, ndo s6 se destacava a inddstria no municipio, a economia de Campo
Grande, de acordo com o IBGE (1958), se firmava também em atividades agropecuarias,

conforme os dados a seguir:

Segundo elementos destinados ao Servico de Estatistica da Producdo do
Ministério da Agricultura, para 1956, os seus rebanhos foram avaliados em 318
milhdes e 746 mil- cruzeiros, realcando-se, nesse total, a parcela de 275
milhdes e 30 mil cruzeiros, relativa a 110 000 cabecas de bovinos, seguida
pelos eqiiinos, asininos e muares, com 13 900 animais, no valor de 38 milhdes
e 500 mil cruzeiros; 5 800 suinos, avaliados em 4 milhdes e 930 mil cruzeiros,
e 1 200 ovinos e caprinos no valor de 286 mil cruzeiros. Os bovinos,
concorreram ainda com uma producéo de 2 300 000 litros de leite, no valor de
11 milhGes e 500 mil cruzeiros, sendo parte dessa producdo consumida no
fabrico de 12 500 quilos de queijo e 3 500 quilos de manteiga, no valor total
de 560 mil cruzeiros. [...] A producgdo agricola de 1956, segundo a mesma
fonte, foi estimada em mais de 46 milhdes de cruzeiros, devendo-se salientar
que o café, cujo valor vem, j& ha vérios anos, liderando a relagéo dos principais
produtos agricolas, teve um sensivel decréscimo, superior a 60% da producédo
esperada, motivado pelas intempéries. Em virtude désse fato, o arroz, que
apresentou uma producgdo de 2 700 000 quilos, no valor aproximado de 16
milhdes e 200 mil cruzeiros, assumiu a lideranca dos valores, seguindo-se o
café, com 9 milhGes de cruzeiros, relativos a uma producéo de 300 000 quilos
beneficiados; cana-de- aglcar, com 12 000 toneladas, no valor de 4 milhdes e
800 mil cruzeiros; mandioca, com 3 695 toneladas - 4 milhdes e 400 mil
cruzeiros; milho, com 1 044 000 quilos - 3 milhdes e 480 mil cruzeiros; batata-
doce, com 710 000 quilos - 1 milh&o e 600 mil cruzeiros; feijdo, com 132 000
quilos - 930 mil cruzeiros; banana, com 55 000 cachos - 825 mil cruzeiros;
alho, com 25 500 quilos - 629 mil cruzeiros; tomate, com 58 000 quilos - 406
mil cruzeiros; cebola, com 38 250 quilos- 382 mil e 500 cruzeiros; frutas
citricas, 31 700 centos - 1 milhdo e 106 mil cruzeiros; manga, com 28 000
centos - 1 milhdo e 120 mil cruzeiros; além de outras culturas menos
expressivas, como abacaxi, abébora, amendoim, batatinha, cana forrageira,
ervilha, soja, melancia, meldo, abacate, figo e péssego. (IBGE, 1958, p. 122).
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A economia campo-grandense, conforme os dados apresentados, era baseada na
atividade agropecuaria e, na pecuaria, se destacava a criacdo de bovinos, seguida pelos
equinos, asininos e muares. E entre os principais produtos agricolas estavam café, cana-
de agucar, mandioca, milho, feijao, batata-doce, banana, cebola, alho e tomate.

Observa-se que demorou décadas para que a regido sul de Mato Grosso
conseguisse a emancipacdo do norte, mas os avangos obtidos na cidade de Campo Grande
contribuiram para que isso acontecesse. No proximo tdpico, serd abordado o ensino

secundario em Campo Grande.

4.2 O Ensino Secundario em Campo Grande

Para compreender o desenvolvimento historico do ensino secundario em Campo

Grande, torna-se indispensavel apresentar a expansdo da educacéo na cidade.

A historia da instituicdo escolar deve ser relacionada ao contexto em que ela
emerge; isso implica compreender e analisar o seu desenvolvimento de acordo
com a expansdo e as mudangas que ocorreram na sociedade, bem como
compreender a historia do povo a que esta ligada e sua cultura. (FURTADO;
MARQUES, 2015, p. 152).

Primeiro, foram criadas no municipio instituicbes de ensino primario, visto que
era a primeira etapa da educacdo. No inicio, essas instituicdes eram escolas isoladas*
(urbanas e rurais), pouco requintadas, no entanto, com o desenvolvimento econémico e
populacional, foi necesséria a criacio de escolas reunidas* e grupos escolares* na cidade
para atender um namero maior de alunos. No periodo analisado, foram instaurados quatro

grupos escolares. “Os representantes da regido sul do estado reclamavam que o governo

42 «Essas escolas ndo eram isoladas apenas por serem classes auténomas, mas também por serem unidades
de funcionamento. Embora houvesse uma regulamentacdo que estabelecia parametros para seu
funcionamento, elas ndo apresentavam rigidez, mostrando-se, na maioria das vezes, flexiveis as
necessidades locais.” (ROSSI, 2017, p. 319).

43 Rossi (2017, p. 320) define as escolas reunidas da seguinte maneira: “[...] reunindo-se vérias escolas em
um sé prédio, sob a direcdo de um professor, desapareceriam muitos inconvenientes que se encontravam
na escola isolada. Tornava-se mais intensa a fiscalizagéo do trabalho do professor. Por outro lado, haveria
um emprego das energias desse professor que, desobrigado de outros deveres a ele impostos pela escola
isolada, teria mais tempo para se dedicar exclusivamente aos trabalhos de sua classe, agora seriada. A
existéncia da acdo de uma direcdo ofereceria maior assisténcia pedagdgica aos professores e daria, como
consequéncia, orientacdo ao ensino e a uniformizacdo didatica. As escolas reunidas corrigiam, ainda, os
defeitos higiénicos das instalacdes das escolas isoladas, além de assegurar sua instalacdo definitiva. Assim,
configuravam-se em espagos mais modestos e buscavam aliar menores gastos a racionalidade funcional dos
grupo” .

4 “Houve uma valorizacio do grupo escolar em relacdo as demais instituicbes, ou seja, este era a
representacdo e a materializagdo do que se poderia entender por modernizacdo no campo educacional. [...]
0 grupo escolar era simbolo de modernidade e progresso”. (ROSSI, 2017, p. 322).


https://www.redalyc.org/journal/3073/307354691009/html/#redalyc_307354691009_ref15
https://www.redalyc.org/journal/3073/307354691009/html/#redalyc_307354691009_ref15
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ndo priorizava a educacao para essa regido, que contava, até a década de 1920, com nove
estabelecimentos de Ensino Primario, sendo seis estaduais e trés municipais”.
(PESSANHA; SILVA, 2014, p. 1027). O primeiro grupo escolar do municipio foi
instituido pelo Decreto n. 669, de 1924, o Grupo Escolar Joaquim Murtinho. O segundo
grupo escolar de Campo Grande foi o General Malan, em 1930, e na década de 1950
foram inauguradas as duas ultimas instituicbes publicas estaduais: Grupo Escolar
Vespasiano Martins (1953) e Grupo Escolar Nicolau Fragelli (1955).

No ambito municipal, entre 1930 e 1961, foram instaladas as seguintes instituicdes
de ensino primario:

Quadro 20 - Escolas municipais de ensino primario criadas em Campo Grande (1930 —
1961)

Unidade Escolar Ato Legal (Criacdo) Ano da Extincdo
1 Escola Municipal Leovegildo de | Ato n. 23, de 12/05/1936 | ---
Melo
2 Escola Municipal de Primeiro Ato n. 60, de 16/10/1936 | 1981
Grau José Roberto
3 Escola Municipal José do Decreto n. 45, de
Patrocinio 11/06/1948
4 Escola Municipal Pe. José de Decreto n. 44, de ---
Anchieta 21/11/1949
5 Escola Municipal de Primeiro Decreto n. 71, de 1999
Grau Luis Gama 01/03/1950
6 Escola Municipal Cel. Sebastido Decreto n. 276, de
Lima 18/02/1952
7 Escola Municipal Bernardo Decreto n. 282, de
Franco Bais 27/02/1952
8 Escola Municipal de Primeiro Decreto n. 358, de 1981
Grau Aureliano Pereira da Rosa 31/01/1953
9 Escola Municipal Isauro Bento Decreto n. 609, de
Nogueira 05/03/1955
10 Escola Municipal Santos Dumont | Decreto n. 779, de
03/03/1956
11 Escola Municipal Geraldo Castelo | Decreto n. 1.075 de
16/04/1959
12 Escola Municipal Kamé Adania Decreto n. 1.111 de
03/05/1960
13 Escola Municipal José Rodrigues | Decreto n. 1.355 de ---
Benfica 06/09/1961

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Campo Grande* (2019). Quadro elaborado pela autora.

O quadro indica a expansao de ensino primario municipal com 13 escolas criadas
para atender a populacdo escolar, porém, para os habitantes abastados do municipio,

apenas 0 ensino primario nao era o suficiente.

Segundo os resultados do Censo de 1950, o municipio de Campo Grande
contava, na época, 48 082 pessoas de 5 anos e mais, das quais, 24 731 do sexo
masculino e 23 351 do sexo feminino, de cujo total, 66,15%, ou sejam 31 807

45> Documento fornecido pela Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) por meio de um oficio impresso
contendo a lista das escolas no periodo de 1936 a 1961.
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pessoas, sabiam ler e escrever, sendo 17 350 homens e 14 457 mulheres.
Declararam-se analfabetas, 16 275 pessoas, sendo 7 381 homens e 8 894
mulheres. Com relacdo a populacdo total do municipio, o grupo de
alfabetizados corresponde a 55,76%, maior, portanto, que a percentagem de
alfabetizados do Estado, que era de 36,76%. Das 31 708 pessoas recenseadas
na cidade, 27 328 tinham a idade de 5 anos e mais €, nesse grupo de idade,
76,36%, ou sejam 20 870, sabiam ler e escrever. Considerando o total da
populacdo da cidade (31 708 habitantes), a percentagem de alfabetizados era
de 65,81 %. No quadro rural, o aspecto era diferente, conforme se vé: dos 23
779 recenseados na época, 42,47%, ou sejam 10 100 habitantes, sabiam ler e
escrever. O nimero de alfabetizados na zona rural representava 17,70% da
populacéo total do municipio, enquanto que, dentro do grupo de idade de 5
anos e mais, essa percentagem era de 51,86%; com relacdo a ésse grupo, no
quadro rural, era de 21% com referéncia ao mesmo grupo no total da populacéo
da comuna. No grupo de idade de 10 anos e mais, 0 nimero de alfabetizados,
no municipio, era de 30 058 habitantes, correspondendo a 74,13% da sua
populacdo nesse grupo de idade, percentagem essa que lhe dava uma posicédo
de relévo no quadro nacional, sendo que a percentagem correspondente para o
Estado de Mato Grosso atinge 51%. (IBGE, 1958, p. 126).

O censo de 1950 evidenciou que a porcentagem total da populacéo da cidade
alfabetizada era de 55,76%, maior que a porcentagem do estado, que era de 36,76% e
66,15% dos habitantes de cinco anos ou mais do municipio sabiam ler e escrever.
Entretanto, a populacdo rural alfabetizada correspondia a apenas 17,70% da populagéo de

Campo Grande.

Em 1956, o ensino fundamental comum foi ministrado por 73
estabelecimentos, dos quais, 29 estaduais, 26 municipais e 18 particulares,
ocupando 262 professdres. Segundo a categoria, eram 4 Grupos Escolares
estaduais, 3 Escolas Reunidas municipais, 15 Escolas Particulares equivalentes
a grupos escolares e 51 Escolas Isoladas. De ac6rdo com os principais
resultados apurados pelo Departamento Estadual de Estatistica, no fim do
primeiro més letivo daquele ano, estavam matriculados 4 243 alunos na
primeira série; 1 806, na segunda série; 1 306, na terceira série e 969, na quarta
série, totalizando 8 324 alunos de ambos os sexos. (IBGE, 1958, p. 126).

No ano de 1956, existiam no municipio 73 estabelecimentos de ensino primario,
em sua maioria publicos, sendo 29 estaduais, 26 municipais e 18 particulares e, dentre
eles, 51 instituicdes eram isoladas. Também havia 4 grupos escolares estaduais, Joaquim
Murtinho, General Malan, Vespasiano Martins e Nicolau Fragelli, e 3 escolas reunidas
no ambito municipal. Enfatiza-se que o0 ensino primario era gratuito e obrigatorio; isso
explica o elevado numero de instituicdes publicas.

Como consequéncia da expansdo do ensino primario, foi indispensavel a criacao
do ensino normal para preparar os docentes que atuariam na primeira etapa da
escolarizagdo. Em 1930, instalaram-se em Campo Grande duas escolas normais, uma
publica e a outra catlica, Joaquim Murtinho e a Escola Normal Dom Bosco®,

respectivamente.

“8A Instituicdo pertencia a Congregagéo das Filhas de Maria Auxiliadora, ala feminina dos Salesianos.
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A Escola Normal Joaquim Murtinho foi instalada em 1930 e organizada ndo
em um prédio novo, mas no edificio do Grupo Escolar Joaquim Murtinho, na
Avenida Afonso Pena, regido central da cidade. No entanto, este edificio foi
desativado na década de 1960 e as aulas da escola normal foram transferidas
para um prédio improvisado na mesma avenida. (SIMOES, 2014, p. 90)

A escola normal Joaquim Murtinho (1930), inaugurada pelo governo Dr. Anibal
Toledo, que ficou no poder apenas em 1930, situava-se na Avenida Afonso Pena (1930)
e se destinava a formar futuros docentes do ensino primério. De acordo com a explicacdo
de Mdcio Teixeira Junior, citado na obra de Sa Rosa (1990):

Em 1930, foi fundada em Campo Grande a Escola Normal Joaquim Murtinho,
pelo entdo presidente do Estado, Dr. Anibal Toledo. Naquele ano, funcionou
aqui apenas o curso complementar. Fui seu Primeiro Diretor. O corpo docente
era de primeira. Jodo Tessitori lecionava Ciéncias, Jorge Nachreiner,
Matematica, Tertuliano Meirelles, Histéria Natural, Souza Janior, Portugués,
Luis Alexandre de Oliveira, Geografia e Histéria Geral do Brasil, Nicolau
Fragelli, Francés. Eram pessoas de extrema competéncia e responsabilidade.
(TEIXEIRA JUNIOR apud SA ROSA 1990, p. 47).

A instituigdo foi a primeira escola normal do sul do estado de Mato Grosso, porém
foi fechada em 1940 e apenas sete anos depois, em 1947, pela Lei 834, foi reaberta.

Em relacdo ao numero de alunos nas instituicoes escolares, a tabela a seguir retrata
0s estabelecimentos educacionais no periodo de 1933.

Figura 2 - Estabelecimentos de ensino em Campo Grande (1933)

e e e

NOME DU ESTABELECIMENTO PRIMARIO lillbsml. NORMAL COMERCIAL TOTAL
T T IS . -_..1.. Pt g ‘ s S e ¢
Qinasio Municipal . .., . . . 191 171 - - 362
Colegio N. S. Auxiliadora . . . . 204 | - - 85 67 356
Internato Osvaldo Cruz . , . . .28 101 - 1 1 143

.. Escola Modelo e Normal " 654 - 28 — 682
Escola Ativa Visconde de Tuunay 321 - — - 321
Patronato B. do Rio Branco . . . 60 ~ — : - 66
Escola Visconde de Cuird . . . 97 -~ - 97
Escola Antonio Jodo . . . . . | . {77 ° - - - 177
Externalo Sdo José . . . ., . . 4 | - - - ©Ad
Escola Propedeutica . . . ] 53| - - - 53
7 Escolas mantidas pelo Governo . 279 - - s 279
: 2.114 272 113 81 T 2560

Fonte: Revista Mensal llustrada. Folha da Serra (1933). Arquivo Historico de Campo Grande (ARCA).
A figura indica que, em 1933, existiam 17 estabelecimentos em Campo Grande:
dois com curso ginasial, o Gindsio Municipal, que depois passou a ser denominado Dom
Bosco e o Internato Osvaldo Cruz, sendo que o maior nimero de alunos pertencia ao
Ginasio Municipal. A Escola Modelo e Normal Joaquim Murtinho tinha o curso normal
destinado a formar professores do ensino priméario, jA o Colégio Nossa Senhora

Auxiliadora possuia o normal e o comercial. Enfatiza-se que todos eles contavam com o
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ensino primario, pois, naquele periodo, 0 maior recurso publico era destinado para esse

fim, visando a diminuicdo da taxa de analfabetismo da populacéo.

Em 1941, ap6s dez anos de funcionamento, foram fechadas as escolas normais
implantadas no sul do estado. A “Escola Normal Dom Bosco” foi reaberta,
com outra denominacéo, diante da aprovacdo do Decreto-lei n. 8.530, de 2 de
janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Normal), e passou a funcionar como
“Escola Normal Nossa Senhora Auxiliadora”, curso de segundo ciclo, com trés
anos de duracdo, autorizado pelo Decreto n. 227 de 06/02/1946 e publicado no
Diario Oficial de Mato Grosso em 29/04/1946. Por meio deste, foi oficializada
a reabertura, mantendo-a como Unica escola Normal particular na cidade de
Campo Grande. Em linhas gerais, o Colégio Nossa Senhora Auxiliadora era
representado pela sociedade como referéncia em formagao feminina na cidade
em todos os segmentos, vistas as peculiaridades dos ensinamentos
“adequados” as mogas “bem nascidas”. (PASA; BRITEZ, 2014, p. 04).

A Escola Normal Dom Bosco, que havia sido fechada em 1941, passou a
denominar-se Escola Normal Nossa Senhora Auxiliadora, quando voltou a funcionar em
1946, continuando com a educacdo das mocas oriundas de familias abastadas da regido.

O desenvolvimento econdmico, cultural e populacional de Campo Grande
motivou a necessidade de criacdo de escolas de ensino secundario, visto que as camadas
médias ligadas ao comércio e aos setores de servigo, bem como os fazendeiros,
demandavam esse tipo de institui¢do para seus filhos. A seguir apresentamos 0s primeiros
colégios de ensino secundario instalados na cidade.

a) Instituto Pestalozzi e Colégio Salesiano Dom Bosco:
Figura 3 - Colégio Salesiano Dom Bosco

Fonte: Missdo Salesiana. Historia do Colégio Dom Bosco. Disponivel em: www.missaosalesiana.org.br.

Por intermédio de Arlindo Lima*’, em 1917, ocorreu o descolamento do Instituto

Pestalozzi de Aquidauana para a cidade de Campo Grande.

4De acordo com Pais (2022), Arlindo Alberto de Lima, natural de Batatais (Sdo Paulo), foi fundador do
Instituto Pestalozzi, que marcou época na histéria de Aquidauana, porém, resolveu transferir o Instituto
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Ao ‘Instituto Pestalozzi, em virtude da Resolugéo n. 116, de 5 de julho de 1917,
a Intendéncia dava a subvencdo de Rs. 400$000 (quatrocentos réis) mensais,
isto pelo esforco limitado de dois anos, ou seja, até julho Gltimo. Estatui a
subvencdo mensal de 200$000 (duzentos réis) a ‘Escola Republicana’, uma
casa particular de ensino, bem como outra de igual quantia ao ‘Instituto
Pestalozzi’ e que entrou a vigorar depois de extinto o prazo estabelecido pela
Resolugdo acima citada (CONGRO, 2003, p. 90).

A referida instituicdo foi implantada em Campo Grande com recursos publicos,
fomentando a iniciativa privada, porém oferecia ensino gratuito aos jovens do municipio.
De acordo com Britez (2015), a transferéncia do Instituto para Campo Grande obedeceu
a interesses econdmicos. Foi estabelecido um acordo entre 0 municipio e o proprietario,
mediante o qual ficou acordado que a escola deveria ministrar ensino secundério e, em
troca, obteria vantagens oferecidas pela prefeitura.

Conforme o depoimento de Luiz Alexandre de Oliveira, publicado na obra de Sa
Rosa (1990), em 1918 Arlindo Lima foi a Sdo Paulo e contratou professores e duas
normalistas paulistas para trabalhar no Instituto Pestalozzi. Oliveira (1990) afirma que,
com a vinda desses professores, a instrucdo da instituicdo foi ampliada até o nivel de
primeiro ginasial.

Vale ressaltar que o inicio do ensino secundario em Campo Grande se deu por
intermédio do Instituto Pestalozzi, porém a instituicdo enfrentou algumas dificuldades, ja
que seus professores eram de Séo Paulo e, quando regressavam ao seu estado, ndo havia
outros professores que pudessem substitui-los. Além disso, 0os exames do Instituto ndo
possuiam validade e os alunos tinham que realizar a avaliagdo em escolas de outras
localidades para que o seu diploma fosse reconhecido. S6 com a aprovacdo da Lei dos
Preparatorios, em 1918, os alunos da instituicdo foram autorizados a prestar 0s exames

em Campo Grande.

Em 1923, quando Arlindo Lima j& havia arrendado o colégio ao professor
Henrique Correa, 0 MEC enviou uma banca examinadora que reconheceu 0s
cursos dos alunos. Vieram professores ilustres do Pedro Il. [...]. O Prefeito de
Campo Grande, Arnaldo Estévao de Figueiredo, pagou todas as despesas da
banca. (OLIVEIRA apud SA ROSA, 1990, p. 31).

De acordo com Oliveira (1990), as mudancgas econémicas e sociais que Campo
Grande estava experimentando com a urbanizagdo, a partir de 1920, motivou a
necessidade de preparar os jovens para trabalhar em diferentes setores das atividades

econémicas e da administracdo publica.

Pestalozzi para Campo Grande, onde passou a receber uma subvencéo financeira aprovada pela Camara
Municipal.
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Em 1925, o Instituto foi transferido para o professor Jodo Tessitori €, a partir de
1927, a instituicdo novamente recebeu fomento do municipio, como ja havia acontecido
nos anos de 1917 a 1920, e passou entdo a se denominar Ginasio Municipal de Campo
Grande.

Em 1926, foi promulgada a Lei n. 950 (MATO GROSSO, 1926), que autorizou 0
estado de Mato Grosso a fomentar a construgdo do prédio destinado ao Instituto Pestalozzi
e a instituicdo tinha um prazo de dez anos para a devolucéo de uma parte do dinheiro aos
cofres publicos e a outra parte deveria destinar-se a pagar a taxa de frequéncia a alunos

que néo tinham condigdes financeiras.

Artigo 1 — E o Poder Executivo autorizado a, mediante prévio contracto,
auxiliar a construgdo do prédio destinado ao Instituto Pestallozzi, de Campo
Grande, concorrendo com quotas parceladas em proporcdo as obras feiras e
verificas por profissional da confianga do Governo, até a quantia de cem contos
de réis (100:000%$000). [...]

Art. 3 — A importancia mutuada sera devolvida ao Estado, em prestacGes que
serdo estabelecidas no contracto, dentro do prazo maximo de dez annos, e 0s
juros de 7% ao anno, sobre o mutuo, serdo pagos em taxa de frequencia dos
alunnos pobres matriculados nos diferentes cursos do Instituto pelo Governo
do Estado. (MATO GROSSO, 1926).

Esse subsidio foi importante para que ocorresse a construcdo do prédio do
Instituto. Conforme Oliveira (2014), fomentar a educacéo publica e privada foi uma acéo
efetiva dos governos estaduais como parte de um projeto de modernizagdo de Mato
Grosso. A subvencdo as instituicdes privadas no governo de Mario Corréa da Costa
(1926-1930) foi denominada de “auxilio do estado”. O recurso destinado ao Ginasio
Municipal de Campo Grande, no ano de 1928, foi de dez contos de réis (10:000$000).

Britez (2015) explica que a Resolugdo n. 203, de 1929, em seu 2° artigo,
determinou que o Ginasio, para manter as verbas obtidas também pelo municipio, deveria
oferecer ensino secundario gratuito para 10 alunos pobres e, também, oferecer um
desconto de 50% nas taxas de exames. Ou seja, a instituicdo era privada, porém recebia
fomento publico municipal e, em contrapartida, ofereceria algumas bolsas de estudos.
Essa era uma alternativa que visava beneficio e lucro para as duas partes, pois a instituicao
privada recebia recursos financeiros e, 0 municipio, estadeava para a populacao que tinha
interesse em promover a educacdo e formacdo dos jovens, mesmo que O ensino
secundario ndo era legalmente responsabilidade da esfera municipal. Além do mais,
subsidiar a escolarizacdo de estudantes pobres era menos custoso que construir e manter
uma instituicdo publica de ensino secundario.

Em 1930, o Ginasio Municipal de Campo Grande foi vendido para a Misséo

Salesiana Dom Bosco, passando a denominar-se Ginasio Municipal Dom Bosco. O
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crescimento da Instituicdo foi rapido, visto que o trabalho pedagdgico desenvolvido pelo
Instituto Pestalozzi ja era reconhecido na cidade. Dessa forma, aumentou o nimero de
alunos e, de acordo com Oliveira (2014), em 1933, a instituicdo atuava sob regime de
internato, semi-internato e externato, oferecendo ensino primério, ginasial e comercial.
Com relacdo a expansdo de matriculas no Ginasio Municipal Dom Bosco, a tabela
a seguir apresenta os dados relativos ao exame de admissdo no periodo de 1930 a 1943.

Tabela 45 - Exame de Admissdo ao curso secundario do Ginasio Dom Bosco (1930 -
1943)

Ano N° Candidatos N° Reprovados N° Admitidos
1930 10 2 30
1931 24 2

1932 21 6 32
1933 17 0

1933 25 8 36
1934 32 13

1934 31 5 52
1935 28 2

1935 44 0 96
1936 59 7

1936 44 3 77
1937 43 7

1937 45 5 75
1938 51 16

1938 37 2 84
1939 56 7

1939 57 7 85
1940 40 5

1940 43 2 88
1941 54 7

1941 44 1 96
1942 64 11

1942 41 0 89
1943 48 0

Fonte: ACTA (1926/1947) apud Andrade (2021).
A instituicdo tinha dois periodos para a realizacdo do exame de admissao, sendo

um no final do ano, no més de novembro, e outro em margo, inicio do periodo letivo. E
importante frisar a seletividade do exame de admissdo, dado o nimero de reprovacao nele
ocorrido. Apesar da dinamica de exclusdo dos jovens que a instituicdo considerava nao
aptos a frequentar o ensino secundario, a tabela evidencia que houve um aumento dos
numeros de admissdes. O Ginasio mudou para sua propria sede somente em 1936, além
disso, ocorreram duas ampliagdes no estabelecimento, uma em 1951 e outra em 1962.
Verifica-se que a primeira institui¢do de ensino secundario de Campo Grande foi
privada, instalada e construida com recursos das anuidades dos alunos e também com

verbas publicas, como analisaremos no proximo tépico. Essa dicotomia mostra que,



134

apesar de a escola ser privada, apenas o pagamento das mensalidades dos discentes nao
era suficiente para suprir suas despesas, sendo preciso encontrar outra fonte de renda.
Para o estabelecimento educativo, essa situacdo era favoravel, pois, aumentando o
numero de matriculas, ampliava-se também o nimero de pessoas que queriam estudar

nessa instituicdo devido ao fato de que sua reputacdo pedagogica crescia na cidade.

b) Colégio Nossa Senhora Auxiliadora

Figura 4 - Colégio Nossa Senhora Auxiliadora

1931. Fachada do Colégio Nossa Senhora Auxiliadora. Rua Pedro Celestino.

Fonte: PENTEADO (1996).

A segunda instituicdo privada de ensino secundario inaugurada em Campo
Grande, em 1926, foi o Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, que acolhia a demanda
feminina na época. O Colégio foi criado por intermédio de um projeto desenvolvido pela
Congregagdo Salesiana Filhas de Maria Auxiliadora, com a finalidade de atender
estudantes mulheres. O Colégio contemplava a educagéo infantil, ensino primario e um

ano de curso complementar.

Em 1928, as salesianas abriram a Escola de Comércio Dom Bosco com 0s
cursos Admissao (a Escola de Comércio), Secretariado e Contador. Em 1930,
anexa ao Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, foi inaugurada a Escola Normal
Dom Bosco, funcionando até 1940, fechada por decisdo do governo estadual
que extinguiu todas as Escolas Normais de Mato Grosso*®. O colégio feminino
das salesianas em Campo Grande oferecia também aulas particulares de
pintura, musica e arte aplicada, sediava o Oratdrio Festivo e a Associacdo das
ex-alunas. (OLIVEIRA, 2014, p. 128).

8 Segundo as autoras Simdes e Rodriguez (2013 apud OLIVEIRA, 2014, p. 128), Julio Striibing Miiller
instituiu uma nova politica de formagéo de professores em Mato Grosso, transformando a Escola Normal
em Secdo Normal da escola secundaria ginasial. Essa mudanca, legalizada pelo Decreto n. 112, 29/12/1937,
acarretou o fechamento gradual das instituigdes de ensino normal, privadas e publicas, entre 1937 e 1940,
quando se deu sua completa extin¢do em todo o estado. Somente em 1947, durante a interventoria de José
Marcelo Moreira, que langou novo Regulamento das escolas normais do estado, com o Decreto n. 287, de
26 de margo de 1947, as escolas normais voltaram a vigorar de forma autbnoma em Mato Grosso.
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Enfatiza-se que, além do colégio feminino, as salesianas instituiram a Escola de
Comeércio com curso de Admissdo em 1928. A instituicdo também oferecia cursos de
pintura, musica e artes aplicadas, porém, para que acontecesse a ampliacdo dessa
instituicdo escolar, também contou com recursos publicos, pois, em 1927, a Camara
Municipal de Campo Grande determinou a transferéncia de um terreno para a construcéo

de um prédio para o Colégio Nossa Senhora Auxiliadora.

Ao estabelecer a diferenciacdo do ensino secundario feminino que deveria
"tomar em consideracdo a natureza da personalidade feminina e a missdo da
mulher dentro do lar" e determinar "a separacdo das classes, sempre que na
mesma escola secundaria houver aluno dos dois sexos". Capanema impedia a
coeducagdo. Isso agradava especialmente aos catolicos que davam a mulher,
por ser mais facilmente religiosa e por servir "a vida, transmitindo-a a outros
seres, na tarefa mais sublime de sua natureza" e, também, "como educadora
nata da infancia", relevante papel na formacdo e preservagdo da familia
catolica. Essa preocupacdo era compreensivel porque a Primeira Guerra
Mundial havia levado um ntimero consideravel de mulheres a buscar empregos
nas fabricas e no comércio. Era importante trazé-las de volta ao lar, livres de
provaveis influéncias que pudessem prejudicar sua tradicional atuagdo
enquanto educadoras da familia crista brasileira. (BARBOSA, 1992, p. 182).

Observa-se que havia diferenca entre as instituicbes masculinas e femininas, ja
que o colégio feminino era voltado mais para o desenvolvimento da arte e educacéo da
familia, “Assim como as instala¢cdes, os métodos modernos, a moral religiosa, a
idoneidade e a qualificacdo do corpo docente eram argumentos utilizados para a
ampliagdo do corpo discente”. (ANDRADE, 2021, p. 118). Ressalta-se que as instituigdes
femininas educavam as mocas para o lar (ter uma familia e cuidar da casa e dos filhos) e
para exercer a profissdo docente e, em contrapartida, os colégios masculinos eram
voltados para exercer os diferentes trabalhos da sociedade capitalista e preparar para o
ingresso em universidades. Além disso, 0 estabelecimento visava a preparacao dos alunos
para 0 exame de admissdo. Para atrair e tornar apto esses alunos em sua institui¢do, na
década de 1930, criou-se um curso gratuito.

Apenas em 1946 ocorreu a autorizagdo de funcionamento do curso ginasial da
instituicdo, o que era importante naquele momento, dando o prestigio do estabelecimento,
pois, para receber essa autorizagdo, passava por uma fiscalizagao.

A tabela a seguir contém o quadro geral de matriculas do Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora no periodo de 1947 a 1950.
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Tabela 46 - Matriculas do Colégio Nossa Senhora Auxiliadora no periodo de 1947 a 1950

Ano Etapa 1° 2° 3° 4° Total
1947 Ginasial 98 47 45 32 222
Colegial 12 14 - - 26
1948 Ginasial 51 40 55 51 224
Colegial - - - - -
1950 Ginasial 99 73 48 30 250
Colegial 10 - 7 - 17

Fonte: Relatorio (1947); Relatorio (1948); Relatdrio (1950) apud Andrade (2021).
Verifica-se na tabela que a maioria das matriculas concentravam-se no Ginasio,

portanto ocorria a necessidade de ampliagéo para o curso Colegial, visto que havia poucas
matriculas para essa etapa de ensino. No ano de 1948 ndo ha registro de dados sobre
matriculas no curso colegial e uma hipdtese explicativa para isso pode ser que ndo houve

um numero suficiente de estudantes para abrir turma.

c) Colégio Osvaldo Cruz:
Figura 5 - Colégio Osvaldo Cruz

Fonte: Arquivo Histdrico de Campo Grande (ARCA*®) ,1938.

Em 1927, foi inaugurado o Colégio Osvaldo Cruz, por iniciativa do professor
Henrique Correa, porém, naquele periodo, a instituicdo era denominada de Instituto
Osvaldo Cruz, em virtude da Reforma de Rocha Vaz*® de 1925, que determinou que as
instituicdes privadas deveriam seguir os parametros do Colégio Pedro Il.

Assim, em 15 de mar¢o de 1927 iniciaram-se as atividades no Instituto Osvaldo
Cruz, com caracteristicas de internato. Um ponto a considerar € que com o
internato o Instituto criou instalagfes proprias para esse tipo de educagdo, por
exemplo, o dormit6rio era um amplo saldo, bem higienizado, separado em dois

49 Encontra-se na pasta 9.0 do Arquivo Historico de Campo Grande (ARCA).

50 Decreto n. 16.782-A, de 1925, (ltima reforma educacional da Primeira Republica, determinava em seu
“Art. 30: “O ensino secundario, officialmente mantido nas duas sec¢fes do Collegio Pedro 1l (Internato e
Externato) sera ministrado na forma deste regulamento” (BRASIL, 1925),
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grupos, quer dizer, os estudantes médios ficavam de um lado, enquanto os
maiores do outro. (ROCHA, 2010, p. 71).

Ressalta-se a importancia do internato, porque uma grande parcela da populagéo
habitava na zona rural, sendo assim, a institui¢do oferecia seguranca para os alunos, dado

que as outras instituicdes eram distantes de suas residéncias.

Em fevereiro de 1929, o seu primeiro proprietario e diretor, o professor
Henrique Corréa solicitou a inspecdo do estabelecimento com a intencdo de
obter reconhecimento oficial, conforme o Decreto n® 16.782-A, de 1925. Ao
mesmo tempo em que a referida Reforma permitia equiparacdo ao Ginasio
Nacional somente para as instituicbes publicas, aceitava a organizagdo de
juntas examinadoras para avaliarem os estabelecimentos particulares que
pretendiam obter o reconhecimento oficial. (ROCHA, 2010, p. 72).

Dessa forma, deu-se inicio aos exames de admissdo realizados pela instituicao, e
0 estabelecimento comecou a se denominar Ginasio Osvaldo Cruz.

Conforme Oliveira (1990), o professor Henrique Correa transferiu o Ginasio
Osvaldo Cruz para Augusto Cardoso, um oficial do exército do municipio de Ponta Por3,
que, por sua vez, vendeu a instituicdo para Antonio Leite de Campos. Dessa forma, entre
0s anos de 1929 a 1933, o estabelecimento teve dois donos.

Nota-se que as trés primeiras instituicbes de ensino secundario de Campo Grande
foram privadas e, para que elas pudessem funcionar, era necessario passar por inspecao
continua. Em 1934, “[...] o Colégio Dom Bosco e o Colégio N. S. Auxiliadora [...] foram
classificados como bom. O principal concorrente de ambas as instituicdes, o Colégio
Osvaldo Cruz, no periodo sob inspecdo preliminar foi classificado como sofrivel”.
(ANDRADE, 2021, p. 119). Nota-se que os colégios religiosos obtiveram melhor
avaliacdo e a Unica instituicdo laica era considerada de forma negativa.

Na década de 1930, o Ginasio Osvaldo Cruz foi vendido a um grupo de
professores e, de acordo com a explicacdo de Oliveira (1990), dentre esses docentes
estavam Argemiro Fialho, Tertuliano Meireles, Teixeira Campos, Mdcio Teixeira Janior,
entre outros.

A Resolugdo n. 18, de 31, de julho de 1936, autorizou “[...] o poder executivo a
abrir, no corrente exercicio, o credito parcial da quantia de 25:000$000, para pagamento
das despesas feitas com o transporte e hospedagem dos estudantes do Instituto Osvaldo
Cruz,” (MATO GROSSO, 1936).

Verifica-se, com isso, que 0s recursos publicos fomentavam a iniciativa privada e
infere-se que essa acao contribuia para a manutencao do estabelecimento, para a assegurar

a frequéncia dos alunos que precisavam desse auxilio e, aléem disso, significava uma
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medida mais barata do que o investimento na criagdo de escolas publicas para suprir a
demanda.
Entretanto, além de receber recursos publicos, a instituicdo era mantida também

pelos pais dos alunos, como apresenta a tabela da Receita Orgamentéria para 1939 a

sequir.

Tabela 47 - Receita Orgamentaria previstas para 1939: Instituto Osvaldo Cruz
Tipo de Curso Descricéo Preco Total
Curso Primario 200 Alunos, ao preco médio de 40:000$000 43:000$000

20$000. 10 meses
Matricula de 200 alunos, a 15$000 3:000$000
cada
Curso Comercial 100 alunos ao preco médio de 45:000$000 51:600$000
50$000, 9 meses
Matricula de 100 alunos a 30$000 3:000$000
Taxa de Inspegdo 3:600$000
Curso Ginasial 60 alunos 12 série a 45$000, 9 meses  24:300$000 99:360$000
40 alunos 22 série a 509000, 9 meses  18:000$000
30 alunos 3?2 série a 55$000, 9 meses  14:850$000
30 alunos 42 série a 65$000, 9 meses  17:550$000
12 alunos 52 série a 70$000, 9 messes  7:560$000
Matricula de 170 alunos, a 30$000, 5:100$000

cada

Taxa de Inspecdo Federal 12:000$000
Datilografia 30 alunos a 20$000, 10 meses 6:000$000
Internos 50 alunos: lucro provavel de 50$000, 22:500$000

cada, por més, 9 meses.
Fonte: Relatorio do Instituto Osvaldo Cruz. 1938. Arquivo Histérico de Campo Grande (ARCA).
Organizado pela autora.

O total da receita elaborada no dia 31 de dezembro de 1938 e prevista para 1939
era de 222:460$000. Enfatiza-se que, ao longo do curso ginasial, o valor ia aumentando
e 0 numero de alunos diminuindo. Porém, também existiam despesas, como mostra a

tabela a seguir:
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Tabela 48 - Despesas Previstas para 1939 — Instituto Osvaldo Cruz

Tipos de Despesas Valor
Aluguel do Prédio 12:000$000
Taxa de Fiscalizacdo: Curso Ginasial  15:600$000
................................... 12:000$000

Curso Comercial e
Perito........cccoeveeee. 3:600$000
Propaganda e Impressos 4:000$000
lluminagdo e Expediente 4:000$000
Limpeza e Higiene 6:000$000
Aposentadoria dos Professores e Empregados 3:600$000
Vencimentos dos Empregados e Auxiliares de Escritorio 16:000$000
Vencimento dos Professores 70:500$000
Provavel “Deficit” na Gestdo da Revista do Colégio 2:000$000
Material de Esportes 5:000$000
Despesas Imprevistas 5:000$000
Despesas Imprevistas 2:760$000
Alunos Gratuitos, por conta do estabelecimento 10:000$000
Descontos contas ndo pagas 10:000$000
Total provavel da Despesa 166:460$000

Fonte: Relatério do Instituto Osvaldo Cruz. 1938. Arquivo Histérico de Campo Grande (ARCA).
Organizado pela autora.

Evidencia-se que o lucro provavel seria de 56:000$000, porém o documento
informa que esse valor ficaria para investir em material escolar, pois ndo havia retirada
de dividendos. “Segundo o Relatorio de 1939, expedido pela direcdo do Ginésio, 0
estabelecimento ndo recebia subvencdes de nenhuma natureza do poder publico. Desta
forma, dependia exclusivamente das anuidades pagas pelos alunos internos e externos”.
(ROCHA, 2010, p. 78). A tabela destaca também que existiam alunos que ndo pagavam,
pois a instituigdo oferecia bolsas de estudos.

Ressalta-se que no primeiro ano da década de 1940, o Ginasio foi comprado e
dirigido em sociedade pelos senhores José Fontanillas Fragelli e Wilson
Barbosa Martins e posteriormente foi comprado, em 1942, pelo professor Luis
Alexandre de Oliveira. (ROCHA, 2010, p. 76).

Sendo o Professor Luiz Alexandre de Oliveira dono do estabelecimento, foram
implementadas diferentes medidas para atrair os alunos, dentre elas, a criacéo do primeiro
curso noturno de ensino secundario do municipio, além de assisténcia e atendimento

odontolégico para todos os alunos.

No final da década de 1940 j& na Presidéncia de Eurico Gaspar Dutra (1946 a
1951), mais precisamente em 1948, o senador pelo Estado de Mato Grosso,
Vespasiano Martins, intercedeu em nome do estabelecimento solicitando ao
Ministério da Educacdo e Saude, a elevagdo do Ginasio Osvaldo Cruz para
Colégio, o que possibilitaria que a instituicdo pudesse atender o ensino
primario, comercial e os dois ciclos do ensino secundario, no ambito da
Reforma Capanema (Decreto-Lei n® 4.244 de 1942) que criou 0s dois tipos de

estabelecimentos denominados de ginasial e colegial. (ROCHA, 2010, p. 76).

Em 1949, pelo Decreto Federal n. 26.402, de 24 de fevereiro, a instituicdo foi

elevada a categoria de colégio. Segundo o artigo 1.° desse documento, “O Ginasio
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Osvaldo Cruz, com sede em Campo Grande, no Estado de Mato Grosso, fica autorizado
a funcionar como colégio”. (BRASIL, 1949). Com essa elevacdo para colégio, a
instituicdo aumentou a visibilidade, bem como o interesse dos pais para que seus filhos

estudassem no colégio.

d) Liceu Campograndense

Figura 6 - Liceu Campograndense
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Fonte:  Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica (IBGE).  Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=441997.

Em 1939, foi inaugurada pelo Interventor do Estado, Julio Muller (1937-1945), a
primeira instituicdo de ensino secundario publica de Campo Grande, de acordo com o

relato de Maria Constanca Barros Machado, na obra de S& Rosa (1990):

Em 1939, propus ao interventor Jalio Muller e ao Dr. Jodo Ponce de Arruda,
secretario de fazenda do Estado a criagdo de um ginasio estadual, que pudesse
resolver os problemas dos que precisavam continuar o primario e nao tinham
meios de pagar a escola. Naquela época, havia apenas trés ginasios particulares
em Campo Grande: Osvaldo Cruz, o Dom Bosco e o Colégio das Irmas. [...]
Obtida a autorizacdo em 1939, na qualidade de diretora, instalei e organizei o
Liceu Campograndense, mais tarde denominado Ginasio Estadual Campo-
Grandense. (MACHADO apud SA ROSA 1990, p. 62).

Entretanto, para frequentar o ensino secundario, era obrigatorio passar pelo exame

de admisséo, como evidencia Pessanha e Silva (2014):

Os alunos que quisessem estudar no primeiro gindsio publico da cidade
precisavam submeter-se aos entdo denominados Exames de Admisséo ao
Ginésio, obrigatorios para o ingresso no ensino secundario. Vale destacar que,
pelo seu carater publico, seria uma escola voltada para atender as familias que
ndo podiam pagar para seus filhos estudarem nos ginasios particulares ja
existentes. Esses alunos seriam, em sua maioria, filhos de operéarios e
funcionarios publicos que ndo tinham condi¢Ges de ampliar a escolaridade para
além do curso primério. Assim, o Colégio parecia ser percebido como um
espaco de ‘“compensagdo” para uma desvantagem inicial, rompendo a
circularidade da reproducdo. Dito de outro modo, se usasse todos 0s seus
recursos pedagogicos com intuito de atender todos os estudantes, ele poderia
colocar em condicbes de igualdade, ou menos desiguais, para aqueles que
chegam até o Colégio desprovidos ou, talvez, menos providos de capital
cultural. (PESSANHA; SILVA, 2014, p. 1028-1029).
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N&o era de interesse do Estado usar seus recursos para colocar em igualdade os
discentes de origem humilde, pois ndo foram s6 os alunos pobres que frequentaram a
instituicdo. Na verdade, muitos alunos de familias abastadas conseguiam passar no exame
por estarem mais bem preparados, porque seus progenitores poderiam arcar com

professores particulares e assim ficavam nas melhores colocagdes.

Contraditoriamente, os candidatos de renda alta e média-alta tinham melhores
condices de enfrentar os exames de admissdo, por estarem mais bem
preparados, pois, além de terem cursado os quatro do ensino primario, ainda
frequentavam durante um ano inteiro os denominados cursos preparat6rios
para os exames de admissdo. (PESSANHA,; SILVA, 2014, p. 1029).

Além da dificuldade no acesso por causa do exame de admisséo e os candidatos
abastados conseguirem as limitadas vagas oferecidas pela instituicdo, o Liceu
Campograndense, apesar de ser uma instituicdo publica estatal, ndo era gratuito, como
aponta Oliveira (2014):

Embora o Liceu Campograndense fosse uma escola publica o ensino era pago,
bem como a taxa de matricula e os exames. No entanto, o Decreto-lei n® 254,
de 15/03/1939, voltando-se exclusivamente para o ensino secundario mantido

pelo estado, dispensou dessas taxas os “filhos de operarios pobres”.
(OLIVEIRA, 2014, p. 112).

Mas o que quer dizer filhos de operarios pobres? “O sentido de ‘pobre’ estava
baseado nos moldes civilizatérios de regeneracdo do brasileiro ocioso, moralizacdo do
desocupado e valorizacdo da urbanidade muito em voga na época”. (OLIVEIRA, 2014,
p. 112). Dessa forma, os filhos dos trabalhadores poderiam obter a chance de ascensao

social por meio dos estudos.

[...] os critérios de selecdo dos alunos para a entrada neste nivel de ensino
incorporam a premissa de educar 0s mais capazes, ao estabelecer exames de
selecdo, a0 mesmo tempo, que o Estado ao reconhecer o direito a educacéo de
todos, no entanto, impds uma barreira camuflada pela ideia da elitizacdo, do
aproveitamento e da preparacdo dos dirigentes. (SILVA; WENCESLAU, p.
234).

Apesar da gratuidade prevista para os discentes pobres, 0 exame de admisséo
selecionava os alunos considerados mais capazes, escondendo a intencdo de preparar a
classe dirigente para o comando da sociedade capitalista.

O estabelecimento emprestado, que foi a sede do Liceu Campograndense,
abrigava a escola normal, o grupo escolar e, posteriormente, o curso ginasial. Nao era
internato, tratava-se de uma instituicao apenas para fins educativos.

O quadro a seguir mostra a transferéncia de alunos de institui¢fes privadas para o

Liceu Campograndense no ano de 1942.
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Quadro 21 - Transferéncia de alunos para o Liceu Campograndense 1942

Quantidade de Alunos Instituicdo de Origem

9 alunos Ginasio Dom Bosco/ Campo Grande

23 alunos Ginasio Osvaldo Cruz/Campo Grande

1 aluno Colégio dos Santos Anjos/ Rio de Janeiro
7 alunas Ginasio N. S. Auxiliadora/ Campo Grande
1 aluno Ginasio do Estado/Araraquara

1 aluno Ginasio Municipal / So Carlos

Fonte: Relatério (1942) apud Oliveira (2014).

Os dados do quadro demonstram que os alunos foram para o Liceu
Campograndense transferidos de outras institui¢oes. As trés escolas secundarias privadas
de Campo Grande que tiveram maior nimero de transferéncia foram: Ginasio Osvaldo
Cruz, Ginasio Dom Bosco e Ginasio N. S. Auxiliadora. Cogita-se que esse acontecimento
devia-se ao fato de que os estudantes pretendiam finalizar o ensino secundario de maneira
mais acessivel, pois 0s custos das taxas eram menores que nas institui¢des privadas.

Em 1942, o Liceu passou a denominar-se Ginasio Estadual Campograndense. No
periodo de 1939 a 1954 o Colégio Estadual funcionou no prédio do Grupo Escolar
Joaquim Murtinho. Em 1954, ganhou um novo edificio, o que fez aumentar seu prestigio
junto a populacéo.

[...] podendo servir aos novos habitantes que vinham compor a populacdo da
cidade, como filhos de militares, dos ferroviarios, dos trabalhadores do campo
e outras tantas pessoas que faziam parte desta cidade, naquele tempo. Além da
gratuidade, estudar no Maria Constanca®® passa a ser condicio de aprovagéo
nos vestibulares, correspondendo aos esforgos da professora Maria Constanca
emsua luta para que o Governo construisse uma escola secundaria para atender
aos alunos das classes populares. (ADIMARI, 2005, p. 73).

Observa-se a importancia dessa instituicdo de ensino para a classe trabalhadora,
pois, naquele periodo, estudar no prestigiado Colégio Estadual era sinbnimo de aprovacao
na educagdo superior. Porém, os estudantes, em sua maioria, eram oriundos de familias

abastadas, conforme a manchete do jornal, em 1961.:

>1Em 1971, a instituicdo passa a denominar-se Maria Constanga Barros Machado.



Figura 7 - Ensino Secundéario — Grave problema na cidade (1961)
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Fonte: Jornal do Comércio (1961).

A manchete evidencia que o colégio estadual era frequentado apenas por ricos e

reivindica o curso noturno, conforme trecho da reportagem a seguir:

Estamos em plena fase do reinicio do periodo escolar, e mais de um chefe de
familia ou do proprio aluno interessado nos tem trazido as suas reclamagdes
no tocante ao preco das matriculas e anuidades nos estabelecimentos de ensino
da cidade, quase proibitivo as pessoas de poucos recursos. Um sé filho na
primeira série ginasial acarretaria aos seus pais uma despesa anual de mais de
10 mil cruzeiros entre matriculas, mensalidades e material escolar. O Unico
estabelecimento de ensino secundario com possibilidades favoraveis a classe
estudantil, pela taxa minima que cobra, o Ginasio Estadual, esta superlotado
em dois turnos, por alunos em sua maioria filhos de familia abastadas, de
situacdo econdmica mais que suficiente para matricula-los em colégios
particulares, e ali estdo, em prejuizo de outros mais necessitados e de menores
recursos financeiros. Diante dessa situacdo, e sem o incessante aumento da
nossa juventude estudiosa, seria justo que os poderes estaduais estudassem de
imediato a ampliacdo daquele educandario para um curso ginasial noturno, a
exemplo dos demais, dando oportunidade a tantos jovens &vidos de saber e
impossibilitados por falta de recursos materiais de seus pais. Aqui fica a nossa
sugestdo, com a nossa confianga em que a mesma seré levada em consideracao

que merece. (JORNAL DO COMERCIO, 1961).

O Jornal do Comeércio destacou que o ensino secundario era para a classe

dominante, porque as despesas para manter um aluno da primeira série ginasial numa

instituicdo privada correspondiam a mais de 10 mil cruzeiros anualmente. No Ginésio

Estadual, as taxas eram minimas se comparadas aquelas cobradas pelas instituicGes

privadas, porém os alunos oriundos de classe abastadas eram a maioria. O

estabelecimento ndo tinha curso noturno e essa era uma reinvindicacdo feita pela

sociedade, a fim de que que os alunos que necessitavam trabalhar no periodo diurno

pudessem cursar 0 ensino secundario a noite.
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Entretanto, essa situacdo se manteve até que a Lei n. 1.487, de 14 de novembro de
1960, estabeleceu a gratuidade do ensino mantido pelo estado.

Figura 8 - Lei n. 1.487 de 14 de novembro de 1960
b;t

ESTADO DE MATO GROSSO

LEI KF*® 1,487, DE 14 DE KOVEMEEDO DE 1.960.
Autor: Deputado Van Den Bosch
Estabelece gratuidade do
ensino mantido pelo Estado .

0 GOVESNADDE B0 EEVADD BE MATO GANSHD :

Pugo saber que a Assenbléis Legislativa do Esta
do, decréta e eu sancionc a seguinte Lei :

Artigo 19 - Serd gratuito o ensino ministrado nos
estabelecinentos mantidos pelo Estado, ficando expressamente rg
vogadas as leis gque sstadelecem taxas de inscrigio e mensalida
des parm os Cursos Secunddrios ( 19 e 29 cicloe), Comercial e
de Formagao de Professores {( Ensino FNormal) e superior .

Artigo 2° — Esta lef entrard em vigdr o 1% de ja
< meiro de 1.961, revogadan an disponigoes em contrério .

Palddio Alencastro, em Cuisbd, 14 de novembro de 1.960 ,
139% d@a Independéncia e 72¢ da Hepiblica .

Fonte: Mato Grosso (1960). Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/.
A partir de janeiro de 1961, essa Lei entrou em vigor e, dessa forma, ficou
determinado que as instituicdes estatais seriam gratuitas a populagdo para 0s cursos

secundarios, comercial, formacéo de professores e curso superior.
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e) Ginasio Bardo do Rio Branco

Figura 9 - Ginasio Bardo do Rio Branco

— e ——— |
Fonte: Centro de Escolas Recolhidas Alvaro Martins Neto (2018) apud ASTOFE (2019).

Em 1949, foi inaugurado por Oliva Enciso o Ginasio Bardo do Rio Branco,
fundado por Felipe Tiago Gomes para atender jovens pobres. Para Alves e Assis (2015),
essa instituicdo foi uma iniciativa da Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos,
originada em Recife, em 1943. Porém, em 1969, passou a se chamar Campanha Nacional
de Escolas da Comunidade, atendendo em todo o territério nacional na condigdo de

sociedade civil sem fins lucrativos, com prazo de duracéo ilimitado.

[...] compreendemos que a Campanha contribuiu para a expanséo do ensino
secundario em Mato Grosso, com sede em seis cidades do estado e em especial
em Campo Grande, com o Ginasio Bardo do Rio Branco. A referida Campanha
se destinava a classe trabalhadora, aos “desprovidos de recursos financeiros”,
e mantinha-se firme em sua finalidade de democratizar o curso ginasial,
denominando-se uma instituicdo privada sem fins lucrativos, dessa maneira,

ligada ao que se denomina terceiro setor atualmente. (ASTOFE, 2019, p. 150).

A instituicdo era gratuita, destinada aos alunos oriundos da classe trabalhadora,
porém, era privada sem fins lucrativos, financiada com recursos publicos, com objetivo
de desenvolver o ensino secundario e, assim, democratizar o curso ginasial.

Durante seu funcionamento, o Ginasio Bardo do Rio Branco teve quatro sedes,

como sinaliza o quadro a seguir:
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Quadro 22 - Sedes do Ginasio Bardo do Rio Branco em Campo Grande (1949 — 1966)

Ano Instituicéo

1949 Escola Particular da D. Ana Luisa Prado Bastos
19?? Escolar Particular de D. Simpliciana Corréa
1954 Grupo Escolar Joaquim Murtinho

1966 Prédio proprio na avenida Afonso Pena

Fonte: Enciso (1986) apud Astofe (2019).

Ateé possuir o prédio proprio, o Ginasio teve sede em trés escolas diferentes. Nao
se tem exatamente a informacé&o a respeito do ano em que esteve funcionando na Escola
Particular de D. Simpliciana Corréa, porém permaneceu durante oito anos no prédio do
Grupo Escolar Joaquim Murtinho.

O Ginasio recebeu recursos publicos, como evidencia a Lei n. 265, de 28 de abril

de 1952, que concedeu auxilio ao Ginasio Bardo do Rio Branco:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado subvencionar o Ginasio Bardo do
Rio Branco, desta cidade, com a importancia de Cr$ 40 000,00 (quarenta mil
cruzeiros), anuais, e ficando com direitos de encaminhar para aquele Ginasio
todos os alunos que necessitarem de ajuda dos cofres publicos para o seu
cultivo intelectual do primeiro ciclo secundario. (CAMPO GRANDE, 1952).

Enfatiza-se que o municipio instrumentalizava medidas paliativas, em vez de
construir instituicdes publicas para que os alunos que ndo tinham recursos pudessem

usufruir do ensino secundario.

f) Balango Geral do Ensino secundario:
O quadro a seguir traz as instituicdes secundarias que funcionavam em Campo
Grande no periodo de 1920 a 1960:
Quadro 23 - InstituicGes secundérias em Campo Grande no periodo de 1920 a 1960

Instituicéo Periodo de | Iniciativa Curso
Funcionamento
Instituto Pestalozzi 1917-1927 Privada Ensino Secundério
Ensino Profissional
Gymnasio Municipal de | 1927-1930 Privada Ensino Secundario
Campo Grande Ensino Profissional
Ginasio Municipal Dom | 1930 Privada Ensino Secundario
Bosco
Colégio N. S. 1926 Privada Ensino Normal
Auxiliadora Ensino Profissional
Instituto Osvaldo Cruz | 1927 — 2008 Privada Ensino Secundario
Escola Normal Joaquim | 1931-1971 Publica Ensino Normal
Murtinho
Liceu Campograndense | 1939-1942 Publica Ensino Secundario
Ginasio Estadual 1942-1971 Publica Ensino Secundario
Campograndense Ensino Profissional
Ginasio Bardo do Rio 1949-1954 Privada Ensino Secundario
Branco

Fonte: Britez (2014).
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Verifica-se que algumas instituicOes apenas tiveram a denominagdo mudada: o
Instituto Pestalozzi (1917-1927) passou a se chamar Gymnasio Municipal de Campo
Grande (1927-1930) e, depois que os Salesianos compraram a institui¢do, foi nomeado
de Ginasio Dom Bosco. J& 0 Ginasio Campograndense (1939-1942) passou a denominar
Ginasio Estadual Campograndense até 1971, depois passou a ser nomeado como Maria
Constanca Barros Machado. Dessa forma, no periodo de 1920-1960, existiam quatro
instituices privadas: Dom Bosco, Nossa Senhora Auxiliadora, Instituto Osvaldo Cruz e
Ginasio Bardo do Rio Branco; e duas institui¢cfes publicas: Liceu Campograndense e
Escola Normal Joaquim Murtinho.

Destaca-se que, nesse momento histérico, ocorreu 0 aumento populacional urbano
na cidade, ocasionado pela vinda de pessoas de outros lugares do pais e, assim, houve a
necessidade de expansdo de instituigdes escolares de ensino secundario. “Campo Grande
passou de aproximadamente 2.000 mil habitantes no inicio do século XX para cerca de
30.000 mil residentes em 1930. J& em 1960 eram quase 75.000 mil habitantes” (MORO,
2016, p. 539). Durante um periodo de 41 anos (1920-1961), foram estas as instituicoes de
ensino secundario instaladas em Campo Grande: Ginasio Dom Bosco, Colégio Maria
Auxiliadora, Instituto Osvaldo Cruz, Ginasio Campograndense, Ginasio Bardo do Rio
Branco e Escola Normal Joaquim Murtinho.

Vale lembrar que, por ser esse grau de ensino, em sua maioria ministrado por
instituigdes privadas, poucos alunos da classe trabalhadora conseguiam usufruir dele.
Sendo assim, o Estado custeava as despesas das instituigdes em troca de bolsas de estudos.
A seguir, aborda-se a distribuicdo dos recursos publicos para as instituicdes de ensino

secundario de Campo Grande.

4.3 Dados sobre os recursos publicos destinados ao ensino secundario

Ao longo do periodo analisado, observa-se que, no municipio de Campo Grande,
a expansdo do ensino secundario ocorreu mediante oferta das institui¢cdes privadas. Entre
elas duas confessionais, que foram Colégio Maria Auxiliadora (1926) e Colégio Dom
Bosco (1930), sendo o mesmo fenémeno observado em outras regides do pais, ou seja, 0
oferecimento desse grau de ensino por instituicdes confessionais, fato ja discutido nos
capitulos anteriores. Porém, vale ressaltar ainda as contribui¢cdes de Cunha (1985, p. 132)

para explica como se deu a expansao de instituicdes privadas confessionais:
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Com a separacdo entre a Igreja e o Estado, desde a Proclamagéo da Republica,
0 ensino nas escolas publicas passou a ser totalmente laico, vedado o ensino
da religido. Essa situagdo comecou a mudar por iniciativa de ambas as partes.
O Estado buscou apoio politico e ideoldgico na Igreja, quando as ameagas a
ordem capitalista atingiram o 4pice ao fim e logo ap6s a Primeira Guerra
Mundial, prolongando-se a crise com as insurrei¢cdes militares dos anos 20. A
Igreja, por outro lado, procurava utilizar o aparelho de Estado para exercer
influéncia religiosa. [...] com um decreto de Vargas, logo apds a instituicdo do
governo provisario, introduzindo o ensino da religido no curriculo das escolas
publicas primérias e secundarias estaduais. O ensino da religido seria
obrigatério para o credo declarado (a menos que ndo houvesse nimero
suficiente de crentes na escola), s6 havendo dispensa das aulas mediante
requerimento dos pais. Apesar da grande oposicdo a essa medida da politica
educacional, o decreto ndo foi s6 mantido como também incorporado a
Constituicdo de 1934, fruto da eficAcia mobilizadora da Liga Eleitoral
Catolica.

Nos anos 1920, comecou a expansdo de instituicdes confessionais em todo o
territorio nacional, uma tendéncia que também foi verificada em Campo Grande. E
importante frisar que, no municipio, desde o inicio da implantacdo do ensino secundario,
as instituicdes disponibilizaram vagas gratuitas ao municipio em troca de recursos
publicos. Dessa forma, as escolas privadas abriam um determinado nimero de vagas aos
alunos oriundos da classe trabalhadora e, com os recursos publicos obtidos, as instituicdes
poderiam investir na compra de terrenos, em reformas de prédios e no pagamento de
docentes.

O quadro a seguir apresenta os recursos publicos estaduais destinados ao ensino

secundario no municipio de Campo Grande:
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Quadro 24 - Recursos Publicos Estaduais a instituicdes de ensino secundario

Legislagéo

Data

Ementa

Lei n. 956

12/07/1926

Concede a Congregacdo das Irmads Salesianas um auxilio para a
construcao de um prédio em Campo Grande.

Lein. 167

08/10/1951

Autoriza o Poder Executivo a abrir o crédito especial de Cr$
4.000.000,00 para atender as despesas da construcdo dos ginasios
“Campo-grandense” e “Maria Leite” e d& outras providéncias.

Lei n. 168

08/10/1951

Autoriza o Poder Executivo a Construir, em Campo Grande, um
prédio para sede propria do ginasio estadual Campo-grandense e da
outras providéncias.

Lein. 197

23/10/1951

Dispde sobre um auxilio de Cr$ 180.000,00 ao Ginasio Bardo do Rio
Branco com sede em Campo Grande, fundado pela C.N.E.G secéo
de Mato Grosso.

Lei n. 201

27/10/1951

Autoriza o poder executivo a conceder um auxilio aos
estabelecimentos de ensino que menciona (incluindo o ginasio
Oswaldo Cruz, de Campo Grande).

Lei n. 265

28/04/1952

Concede Auxilio ao Ginasio Bardo do Rio Branco

Decreto-Lei n.
19

1956

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito de Cr$ 200.000,00 para a
pavimentacdo da praca de esporte do Colégio Estadual Campo-
grandense.

Lein. 1.040

12/12/1957

Abre no corrente exercicio o crédito especial de Cr$ 127.500,00
(pagamento de gratificacdo aos professores do curso cientifico
noturno do Colégio Campo-grandense).

Lein. 1.086

25/06/1958

Abre o crédito especial de Cr$ 411.900,00 (pagamento de
vencimentos dos professores do Colégio Estadual Campo-
grandense).

Lein. 1.468

12/11/1960

Abre, no Tesouro do Estado, o crédito especial na importancia de
Cr$ 240.000,00, para o fim que especifica (incluindo auxilio anual
ao Ginasio Bardo do Rio Branco, de Campo Grande).

Lei n. 1.509

14/07/1961

Abre, no Tesouro do Estado, o crédito especial, na importancia de
Cr$200.000,00, para o fim que especifica (pagamento de subvencgdes
ao Ginasio Bardo do Rio Branco de Campo Grande).

Lein. 1.543

08/09/1961

Abre, no Tesouro do Estado, o crédito especial de Cr$ 540.000,00
(incluindo pagamento de subvengdo anual do Ginasio Bardo do Rio
Branco de Campo Grande).

Decreto-Lei n.
410

1961

Autoriza o Poder Executivo a conceder um auxilio de Cr$
400.000,00 ao Colégio Osvaldo Cruz, para fim que especifica.

Decreto-Lei n.
432

1961

Concede o auxilio de Cr$ 1.000.000,00 para o Ginasio Bardo do Rio
Branco, em Campo Grande.

Fonte: Assembleia Legislativa — Instituto da Memoéria de Mato Grosso. Quadro elaborado pela autora.

As instituicdes privadas que receberam recursos publicos advindos do Estado

foram: Colégio Dom Bosco®, Colégio Nossa Senhora Auxiliadora (irmas Salesianas),

Ginéasio Osvaldo Cruz e Ginasio Bardo do Rio Branco. O Ginasio Bardo do Rio Branco

era uma instituicao privada, porém sem fins lucrativos.

Organizagbes ndo-governamentais s&o

instituicdes privadas sem fins

lucrativos que, ao obter algum resultado econémico de suas atividades, devem
reinvesti-lo na atividade-alvo da organizacdo. Apesar de ndo-governamentais,
os fins a que essas instituicdes se dedicam tém caracteristicas de servigo

publico,

ainda que em escala diferente do realizado pelo Estado.

(ALBUQUERQUE, 2006, p. 31).

52 Conforme mostrado no tépico anterior.




150

O referido Ginasio privado recebia verbas publicas e era gratuito a populacéo,
contribuindo com a educacgdo da classe trabalhadora. Em relacdo ao Ginasio Osvaldo
Cruz, destaca-se o0 pouco recurso publico destinado a instituicdo; o principal fomento do
estabelecimento era a anuidade dos alunos.

Cabe frisar que o Colégio Dom Bosco e o Ginasio Nossa Senhora Auxiliadora
eram instituicbes confessionais, ou seja, oriundas da Igreja Catdlica, a qual, naquele
momento, travava embates com intelectuais liberais laicos a respeito dos recursos
publicos destinados para a educacao.

De acordo com Buffa (1979), o argumento do clero catdlico contra a educagédo
estatal (publica) era que: “[...] a educagdo e a instru¢do da crianga competem
primeiramente a familia, que € 16gica e cronologicamente anterior ao Estado.” (BUFFA,
1979, p. 34). A Igreja entendia que ao Estado cabe uma obrigagdo e uma interferéncia
meramente supletiva. “Dizer que 0s catdlicos devem manter suas proprias escolas é exigir
deles um duplo 6nus: o de contribuir com impostos para a manutencdo de uma escola
inconveniente publica, e o de arcarem com o custeio do ensino que preferirem”. (BUFFA,
1979, p. 34). Portanto, ndo era de interesse da Igreja manter suas proprias escolas e ainda
pagar impostos.

No Brasil, a Igreja Catolica teve uma atuagdo marcante na educacdo e recebeu
também subsidio oriundos da Unido. No municipio de Campo Grande, verificou-se o
mesmo fendmeno, como evidencia a tabela a seguir:

Tabela 49 - Recursos financeiros destinado ao Colégio Nossa Senhora Auxiliadora

Ano Dependéncia Administrativa Recurso

1936 Unido 15:000$000
1937 Unido 30:000$000
1939 Unido 50:000$000
1939 Unido 30:000$000
1940 Unido 20:000$000
1940 Unido 30:000$000
1941 Unido 20:000$000

Fonte: Ministério da Fazenda. Contas da Gestéo Financeira de 1937; Balango Geral dos Exercicios de 1939;
Balanco Geral dos Exercicios de 1940. Organizado pela autora.

Nota-se que houve muitas transferéncias de verbas da Unido para o Colégio Nossa
Senhora Auxiliadora e a justificativa para isso devia-se ao fato de uma questdo
sociocultural, ou seja, o argumento era que o auxilio estatal “contribuia” com a gratuidade
de escolarizagdo dos alunos da classe trabalhadora que ndo podiam arcar com 0s custos

de matricula e anuidade das escolas privadas. Porém, isso evidencia o caréater elitista da
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educacao, pois com esse apoio financeiro aumentava a qualidade de ensino secundario

privado da classe dominante e perpetuava as diferencas de classe.

Uma vez garantida a iniciativa (privada) catolica no ensino superior e no
ensino secundéario, estavam assegurados 0s objetivos educacionais catolicos
que se resumiam em preparar as elites para, repito, criar e manter as bases de
uma sociedade crista. Acrescente-se que as institui¢fes escolares mantidas pela
Igreja eram bastante onerosas e, por defini¢do, quem podia arcar com o alto
custo dessa educacao ja era membro da elite. (BARBOSA, 1992, p. 184-185).

Apesar dos repasses de recursos publicos para as instituicdes, enfatiza-se que a
maior parcela da sociedade que usufruia do ensino secundario era a classe dominante,
aprofundando e conservando o acesso desigual da populagdo aos bens culturais e sociais.

Tabela 50 - Recursos financeiros destinado ao Colégio Dom Bosco

Ano Dependéncia Administrativa Recurso
1939 Unido 5:000$0
1940 Unido 5:000$0

Fonte: Ministério da Fazenda. Balango Geral dos Exercicios de 1939; Balango Geral dos Exercicios de
1940; Balango Geral dos Exercicios de 1941. Organizado pela autora.

Além do Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, o Colégio Dom Bosco também

recebeu recursos financeiros da Unido.

Durante esse periodo, a Igreja Cat6lica assumiu a responsabilidade da
educagdo secundaria das elites, afirmando que somente uma educagao baseada
nos principios de moralidade e amparada na fé poderia colocar o Brasil nos
rumos do desenvolvimento e do progresso[...] No sul do estado de Mato
Grosso, 0 ensino secundario ficou sob a responsabilidade da iniciativa privada,
em sua maioria salesiana, uma vez que a falta de recursos tornava mais facil o
apoio financeiro do governo a essas instituicfes, por meio de subvengdes, para
gue aceitassem alunos economicamente desfavorecidos, do que abrir uma nova
instituicdo. (SANTOS; ASSIS, 2015, p. 256).

A missdo salesiana em Campo Grande iniciou suas atividades educativas mediante
a instalacdo dos Colégios Dom Bosco (1930) e Nossa Senhora Auxiliadora (1926),
conseguindo subvencdo da Unido em troca de bolsas a estudantes economicamente
desfavorecidos, como evidenciou os balancos do Ministério da Fazenda.

A tabela a seguir ilustra os recursos publicos do municipio de Campo Grande

destinados as instituigdes de ensino secundario.
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Tabela 51 - Recursos do municipio de Campo Grande destinados as instituicdes de ensino
secundario

Ano Iniciativa Instituicdo Recurso Lei
1948 Puablica Ginasio -- Lein. 28, de 13 de
Campograndense e julho de 1948.
Escola Normal Joaquim
Murtinho

1949 Privada Instituto Osvaldo Cruz Cr$ 24.000,00 Lein. 109, de 9 de
dezembro de 1949.

1953 Privada Instituto Osvaldo Cruz Cr$ 10.000,00 Lein. 339, de 24 de

outubro de 1953.

Fonte: Atas da Camara Municipal de Campo Grande. Organizado pela Autora.

A Lei n. 28, de 13 de julho de 1948, “Autoriza a Prefeitura Municipal a doar ao
Estado de Mato Grosso a quadra n. 91, da planta oficial da cidade”. (CAMPO GRANDE,
1948). A quadra n. 91 foi doada para que fosse construida nela o novo prédio destinado
ao Ginasio Campograndense e a Escola Normal Joaquim Murtinho, instituicdes de
dependéncia administrativa publica.

Em 9 de dezembro de 1949 foi promulgada na Camara Municipal de Campo

Grande a Lei n. 109, que concedeu auxilio de Cr$ 24 000,00 ao Instituto Osvaldo Cruz.

Art. 1°- Fica concedido ao Instituto Osvaldo Cruz, desta cidade, auxilio anual
de Cr$ 24 000,00 como contribuicéo do Municipio para manutencdo de alunos
pobres dos cursos bésico, ginasial e comercial do seu estabelecimento de
ensino.

Art. 2° - O Instituto beneficiado obriga-se a receber 25 alunos gratuitos nos
seus Varios cursos, que serdo indicados pela Seccdo de Educacdo e Assisténcia,
com a aprovacgdo do Executivo Municipal.

Art. 3°- O instituto Osvaldo Cruz, obriga-se também, a fornecer, mensalmente,
uma relacéo destes alunos gratuitos, indicando a frequéncia de cada um, notas
de aproveitamento e demais informacBes que a respeito possam interessar
sobre a vida escolar do aluno beneficiado. (CAMPO GRANDE, 1949).

Essa Lei entrou em vigor em janeiro de 1950, ja que o governo municipal ndo
mantinha instituicdo de ensino secundario publico e fomentava institui¢cdes privadas em
troca de bolsa de estudos para alunos pobres, que, para continuar seus estudos, deveriam
comprovar bom rendimento escolar.

Em 24 de outubro de 1953, a prefeitura sancionou a Lei n. 339, que entrou em
vigor em janeiro de 1954, autorizando ““[...] o0 pagamento ao Instituto Osvaldo Cruz de
Cr§ 10.000,00”. (CAMPO GRANDE, 1953). Esse fomento era destinado a bolsas de
estudos de alunos pobres. “Art. 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Campo Grande
autorizada a pagar ao Instituto Osvaldo Cruz, desta cidade, a importancia de Cr$
10.000,00 (dez mil cruzeiros), correspondentes a bolsas de estudos de alunos pobres
mantidos pela prefeitura” (CAMPO GRANDE, 1953).
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Nota-se que 0 municipio ndo construiu nenhuma instituicdo de ensino secundario
no periodo analisado, visto que ndo era sua obrigacdo, porém contribuiu com recursos
para a instalacdo de prédio de estabelecimento publico e fomentou bolsas para alunos
pobres. 1sso mostra que 0 municipio ndo assumiu o compromisso efetivo com essa etapa
da educacgédo e materializou medidas paliativas mediante a contribuicdo financeira para
que alguns poucos alunos oriundos da classe trabalhadora pudessem frequentar escolas
de ensino secundario.

A préxima tabela apresenta os recursos financeiros da Unido destinados as escolas
privadas durante o periodo de 1950 a 1969.

Tabela 52 - Recursos da Unido destinados as institui¢cbes privadas de Campo Grande
(Adendos de 1950 a 1969)

Instituicoes Recursos Financeiros
Colégio Dom Bosco 4.000
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora 2.000
Colégio Oswaldo Cruz 800
Ginésio Bardo do Rio Branco 200
Ginéasio Dom Bosco 200
Ginésio Nossa Senhora Auxiliadora 200
Colégio Dom Bosco 3.000
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora 2.000
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora 4.000
Contribuicdo em favor da Campanha Nacional de 80.000

Educandarios Gratuitos, mediante convénio geral,
para obras e equipamentos, nos seguintes
estabelecimentos:  Gindsios: Treze de Junho
(Rondonépolis) — Bardo do Rio Branco (Campo
Grande) — D. Aquino Correia (Cuiabd)

Fonte: Adendos do Ministério da Financa. 1950 a 1969. Brasil. Organizado pela autora.

Vale ressaltar que esses adendos do Ministério da Finanga ndo identificam o ano
especifico do fomento que foi atribuido as institui¢es privadas; eles informam apenas o
montante da verba publica. Verifica-se que os maiores recursos foram destinados as
instituicdes confessionais, porém, em relacdo a contribuicdo em favor da Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos, ndo ha dados que expliquem como foi realizada a
distribuicdo dos recursos. O que se pode observar é que o financiamento publico das
instituicbes privadas sempre privilegiava os estudantes oriundos das familias de alta

renda:

Fazer com que os recursos publicos subsidiem escolas particulares para os
ricos terem nelas ensino gratuito é fazer os pobres pagarem pela situacdo
discriminatéria da escola particular, de que tanto precisam os setores sociais
antidemocraticos, aqueles que abominam a mistura social. (CUNHA, 1985, p.
129).
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Ao longo do periodo estudado (1930-1961), analisa-se que o estado ndo tinha
responsabilidade efetiva de manter o ensino secundario e, na cidade de Campo Grande,
dado as condic¢es histdrico e social, essa etapa da educacao teve inicio com a iniciativa
privada. Porém, observa-se que, para o poder publico, era oportuna essa situacdo, pois
tirava de sua obrigagdo o compromisso de instalar instituicGes para esse fim. Desse modo,
para indicar que fazia algo pela populacdo, fomentava a iniciativa privada (em especial

as instituicdes confessionais) em troca de bolsas de estudos para alunos de baixa renda.

Numa sociedade de classes em que o Estado é controlado por uma classe
politicamente dominante, a educagdo — um dos veiculos usados pelo Estado
para impor sua vontade que prevalece é aquela voltada ao atendimento dos
interesses dessa classe. A educacdo é entdo, além de uma pratica social, uma
questdo politica e, por isso mesmo, tende a se distanciar do interesse geral da
sociedade. (BARBOSA, 1992, p, 123).

Em suma, ndo havia uma politica publica que tivesse como objetivo a
escolarizacdo da classe trabalhadora, perpetuando as diferencas econdmicas e sociais
existentes nesse momento histérico. Considerando que uma populacdo com consciéncia
de classe pode contribuir para mudar a sociedade, o Estado ndo favorecia de forma
significativa a formacdo critica e politica dos trabalhadores.

Para compreender melhor como poucos usufruiram do ensino secundério, a tabela
a seguir apresenta o quantitativo populacional da faixa etaria de 10 a 19 anos em 1960.
Nota-se, nesse caso, que a questdo econdmica se sobressaia, visto que financiar a
iniciativa privada acarretava um investimento menor se comparado ao ato de instituir e
manter estabelecimentos publicos de ensino secundario.

Tabela 53 - Faixa etéaria populacional de Campo Grande de 10 a 19 anos em 1960

Faixa Masculino Feminino Total
etaria

10a 4,504 4.675 9.179

14

anos

15a 4.180 4,501 8.681

19

anos
Total 8.684 9,176 17.860

Fonte: CABRAL, 1999. Organizado pela autora.

Existiam 17.860 pessoas no municipio na faixa etaria para frequentar o ensino
secundario, sendo 51,40% das criancas em idade de 10 a 14 anos e 48,60% entre 0s jovens
de 15 a 19 anos. Em relagéo ao sexo masculino, a porcentagem era de 48,61% e 51,39%

do sexo feminino.
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Ao longo do periodo (1920-1961), foram criadas instituicGes publicas de ensino
secundario, porém continuou o fomento da iniciativa privada. O Estado® se mostrou
responsavel por perpetuar as diferengas sociais oriundas da sociedade capitalista e 0s

avancos educacionais da classe trabalhadora demoram a ser materializados.

Numa sociedade de classes em que o Estado é controlado por uma classe
politicamente dominante, a educagdo - um dos veiculos usados pelo Estado
para impor sua vontade que prevalece é aquela voltada ao atendimento dos
interesses dessa classe. A educacdo é entdo, além de uma pratica social, uma
guestdo politica e, por isso mesmo, tende ase distanciar do interesse geral da
sociedade. ( BARBOSA, 1992, p, 123).

Durante os anos de 1930 a 1961, o Estado tanto no ambito nacional, estadual ou
municipal controlou as politicas educacionais em apoio aos interesses da classe
dominante, e 0 aumento de instituicdes de ensino secundario teve como propdsito atender
as demandas da sociedade capitalista, em vez de apoiar e materializar a escolarizagdo da
classe trabalhadora. Dessa forma, observa-se que, nesse momento historico, o ensino
secundario tinha um carater elitista e meritocratico.

Por fim, o ensino secundario em Campo Grande se expandiu em decorréncia do
aumento populacional e do desenvolvimento econdmico do municipio, porém,
inicialmente, mediante escolas privadas, com énfase nas instituicbes confessionais,
comprovando que a singularidade de Campo Grande no que diz respeito ao financiamento
da educagdo ocorreu da mesma forma que na esfera nacional, dentro dos parémetros da
sociedade capitalista, na qual o Estado reproduz as diferencas de classe para a sua

perpetuacéo.

%3 Podendo referir-se aqui a Unido, ao Estado e ao Municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve como objetivo entender a dinamica publico e privado no ensino
secundario na cidade de Campo Grande, no periodo de 1930-1961. O objetivo foi
compreender a relacdo do ensino secundario publico e privado no que diz respeito a sua
expansdo, bem como as tensdes e interesses existentes para o fomento do ensino
secundario privado no referido periodo no municipio de Campo Grande. As categorias de
analise foram: relagdo entre Publico e Privado, Politica Educacional e Estado.

O problema da pesquisa a ser respondido foi: “Qual o interesse estatal no fomento
de escolas privadas de ensino secundario no periodo de 1930-1961 em vez de se criarem
mais escolas secundarias publicas?” A tese que guiou este trabalho foi a de que, apesar
de haver recursos financeiros para se criarem novas escolas publicas de ensino
secundario, isso ndo acontecia, pois elas ndo eram obrigatorias, visto que a demanda
existente era pouca, porque a producdo capitalista na regido sul de Mato Grosso era
baseada na atividade pecudria e agricultura extensiva.

Assim sendo, tornava-se desnecessaria a forca de trabalho qualificada, o que fazia
com que 0s governantes objetivassem atender as demandas de ensino secundario dos
filhos da classe dominante. Por causa disso, financiavam as escolas privadas e, em troca,
eram concedidas bolsas de estudo para um nimero minimo de alunos da classe
trabalhadora. Os governantes ndo expressavam também o interesse em criar escolas
secundarias publicas, pois sua manutencao era custosa, devido ao fato de terem que dispor
de recursos para a construgdo de predios, compra de mobilirios, pagamentos de salarios
de professores e profissionais da educacdo. Desse modo, financiavam as escolas privadas,
pois o custeio era menor.

Salienta-se que, nesse periodo, 0 ensino secundario se constituia como a
continuacdo da escolarizagéo, que se iniciava no ensino primario e era destinado aos
jovens que queriam finalizar a escola e prosseguir seus estudos na educagao superior.
Essa etapa escolar ndo era obrigatdria e nem gratuita e, desse modo, havia alto namero de
instituicbes privadas em detrimentos das publicas e os estabelecimentos privados
recebiam recursos financeiros em troca de bolsas de estudos.

No periodo analisado, ocorreram debates a respeito do fomento do ensino
secundario, estando de um lado os privatistas (com énfase a Igreja Catolica) e, do outro,
os liberais que defendiam a escola gratuita, obrigatoria e laica. A Igreja, além dos recursos

financeiros, queria também a obrigatoriedade do ensino religioso nas institui¢@es publicas
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para perpetuar sua hegemonia. O momento histérico evidenciou o poder da Igreja em sua
totalidade. O pais, predominantemente catdlico, fez com que os politicos no poder se
aliassem a Igreja para conseguir aprovacgédo popular em troca de favores. Assim, a Igreja
supostamente “neutra” contribuia e apoiava os politicos que estavam no poder na época
para obter regalias, como, por exemplo, a implantacdo da obrigatoriedade do ensino
religioso nas escolas ou o financiamento, mediante subsidios de diversas naturezas, tais
como recursos para a construcao de prédios ou concessao de posse de terrenos publicos,
dentre outros beneficios.

Com o ensino religioso nas escolas publicas, a lIgreja conseguiu suprir as
deficiéncias religiosas de estudantes em idade escolar. A principio essa era a
reinvindicacdo principal da Igreja em torno da educacdo. Porém, ao longo dos anos,
passou a focar seus interesses na captacao de recursos publicos para ajudar na manutengdo
das instituicGes confessionais. A Igreja considerava que o Estado servia para perpetuar e
proteger os direitos das instituicdes religiosas e dos pais. Para que isso acontecesse no
ambito educacional, tornava-se necessario a implantacdo de instituicdes escolares que
deveriam estar de acordo com a concepcao religiosa da Igreja e os valores da familia
cristé e, para tanto, era preciso instituir o ensino religioso em escolas estatais, visto que
ajudaria a perpetuar sua autoridade religiosa.

Durante o governo de Vargas, intensificou-se o confronto educacional, uma vez
que de um lado se encontravam os defensores da escola pablica estatal, laica, obrigatoria
e gratuita, que queriam impedir que as verbas publicas também ficassem com o0s
privatistas; do outro, estavam os defensores das escolas privadas, que apontavam que a
familia tinha o direito da escolha e, por isso, o destino do dinheiro publico deveria
contribuir para o ensino privado. Apesar dos embates, as instituicdes privadas receberam,
ao longo de todo o periodo analisado, recursos publicos para as suas instituicdes.

Os avancos na expansdo das instituicdes publicas s6 ocorreram apds da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (1961), sendo este um marco que contribuiu para
0 desenvolvimento do ensino publico gratuito, porém as instituicbes privadas
continuavam a receber auxilio em troca de bolsas de estudos. Assim sendo, € necessario
compreender a historia da educacdo para entender os motivos que levaram a escola a se
organizar dessa formal dual, bem como entender o interesse de se lutar por uma educacgéo
laica, gratuita e obrigatoria, além de demostrar a importancia dos recursos publicos serem

investidos para o desenvolvimento de institui¢bes publicas.



158

Os dados estatisticos e financeiros do periodo analisado demonstram que muitos
recursos publicos foram destinados a instituicdes privadas. Essas politicas de
financiamento estatal contribuiram para o fortalecimento das diferencas e desigualdades
sociais. Infere-se, a partir desse entendimento, que o Estado atendia os interesses da classe
dirigente, visando a formacdo daqueles que iriam dirigir o pais e dando poucas
oportunidades a classe trabalhadora para 0 acesso ao ensino secundario.

No primeiro capitulo, evidenciou-se o ensino secundario no Brasil e a relacéo
entre publico e privado. Durante o periodo analisado, foram aprovadas normas legais no
ambito nacional para regulamentar o ensino secundario. Durante o governo de Getulio
Vargas (1930-1945), foram promulgados dois decretos-leis. O primeiro, Decreto n.
19.890, conhecido como Reforma Francisco Campos (1931), determinou a divisdo do
ensino secundario em secundario fundamental, com duracdo de cinco anos e
complementar com dois anos, além de introduzir o exame de Admiss&o.

A Lei Organica do Ensino Secundario (1942), Decreto-lei n. 4.244, estabeleceu
que essa etapa de ensino seria organizada em dois ciclos: o primeiro compreenderia o
curso ginasial e o segundo, o colegial, com dois cursos paralelos: o curso Classico e o
curso Cientifico. Durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964) foi aprovada a Lei n.
4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e 0 ensino secundario passou a ser parte do ensino médio, com duas ramificacdes:
secundaria e técnica.

O segundo capitulo tratou da questdo do ensino secundario em Mato Grosso,
apresentando a histdria do estado a partir de 1930 até a sua divisdo, discutindo os aspectos
econdmicos e sociais daquele momento histérico. Depois, abordou como se iniciou 0
Ensino Secundario em Mato Grosso, que comecgou no periodo do Brasil Imperial, com a
implantacdo do primeiro colégio estatal denominado Liceu Cuiabano, criado em 1880.
Por muitos anos, esta foi a Unica instituicdo do estado, que naquele periodo era
denominado de Provincia. Em 1961 ja existiam 42 institui¢des de ensino secundario no
estado, destas, 7 na capital Cuiaba e 7 em Campo Grande. Observa-se que, nesse
momento histérico, também ocorreram repasses de recursos financeiros publicos
estaduais destinados & iniciativa privada.

O capitulo apontou que as instituicdes privadas que recebiam mais recursos
publicos eram confessionais. As acdes da Igreja Catolica estavam voltadas para atender
as demandas educacionais da classe dominante e exerciam um papel assistencialista com

relagdo as necessidades dos filhos dos trabalhadores. Sendo assim, manteve essa atuacéo
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institucional até a década de 1950. As principais reinvindicagdes da Igreja Catolica se
centravam na defesa do ensino religioso nas escolas publicas, aspecto que foi
sistematicamente apoiado nas diversas normas legais implementadas a partir de 1930.

O terceiro capitulo evidenciou a historia de Campo Grande, desde sua criacdo até
1961, demonstrando sua evolugdo no nimero de habitantes, nas atividades econémicas e
sociais. Foi apresentado como se expandiu a educacao, a principio com o ensino primario,
mediante as escolas isoladas urbanas e rurais, bem como por meio de escolas reunidas e
grupos escolares, além de treze escolas municipais primarias. O municipio também
contou com a cria¢do da Escola Normal Joaquim Murtinho, em 1930, e da Escola Normal
Dom Bosco, em 1930. Ao longo dos anos existiram as seguintes institui¢oes privadas de
ensino secundario: Colégio Dom Bosco (1930), Colégio Nossa Senhora Auxiliadora
(1926), Instituto Osvaldo Cruz (1927) e o e Ginasio Bardo do Rio Branco (1949). Em
1939 foi criado o Liceu Campograndense, primeiro estabelecimento puablico. Foram
encontradas outras duas escolas inauguradas depois: 0 Ginasio do Instituto Coracdo
Eucaristico, em 1956 e o Ginasio Batista Mato-grossense, em 1961, porém, em relacéo a
essas duas instituicGes ndo ha muitos dados, principalmente em relacdo a sua criacao.

No decorrer do periodo analisado, evidencia-se que 0s governos nao tiveram
responsabilidade efetiva com a expansdo do ensino secundario, assim sendo, na cidade
de Campo Grande, iniciou essa etapa da educacdo mediante a iniciativa privada. Porém,
para o Estado era oportuna essa situacao, pois tirava de si a responsabilidade da criacdo e
da manutencdo das escolas secundarias, apenas fomentando a iniciativa privada (em
especial as instituicfes confessionais) em troca de bolsas de estudos a alunos oriundos da
classe trabalhadora.

Em Campo Grande, o ensino secundario se expandiu conforme houve o
crescimento populacional e econdmico da cidade em sua &rea urbana e, entre as
instituicdes privadas, enfatizam-se duas escolas confessionais da Igreja Catdlica, pois no
periodo a populagdo era predominantemente catolica. Vale ressaltar que o ensino na
instituicdo estatal Liceu Campograndense ndo era gratuito e seu publico contava também
com alunos de origem de familias abastadas. I1sso comprova que a singularidade que
constitui a cidade de Campo Grande néo se diferenciou da realidade de todo o pais na
perspectiva da expansdo dessa etapa educacional, comprovando que o Estado na
sociedade capitalista reproduz as diferencas de classe.

Durante o periodo estudado, as normas regulatérias do ensino secundario nédo

previam a gratuidade dessa etapa de ensino e 0s governos ndo assumiram esse encargo,
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mesmo com recursos financeiros para instalar e manter instituicdes escolares. Mas o
estado de Mato Grosso e 0 municipio de Campo Grande tiveram iniciativas de fomentar
essa etapa educacional mediante financiamento de iniciativa privada, preferencialmente.
Apesar de a cidade néo instituir estabelecimentos no ambito municipal, fomentavam-se
as iniciativas privadas para a promog¢do do ensino secundario no municipio. Apenas em
1939 foi inaugurado o primeiro colégio de ensino secundario publico estadual de Campo
Grande, ficando visivel, com isso, que o Estado visava atender a classe dirigente em
detrimento da educagdo popular em larga escala. Convém ressaltar que a subvengdo aos
estabelecimentos privados contribuiu com bolsas de estudos para os alunos pobres e
favoreceu aos donos das instituicdes, evidenciando, por outro lado, a rela¢do contraditoria
ente o publico e privado.

Os resultados mostram que havia dificuldade de acesso para o ensino secundario,
além do fato de nédo ser gratuito e obrigatorio e de as instituicbes estarem localizadas na
zona urbana e a maioria da populacdo do estado de Mato Grosso habitar na regido rural.
Além disso, havia o fato de os professores serem de outros estados, em sua predominancia
de S&o Paulo e, quando voltavam para seus estados, as instituicbes ficavam sem
professores.

Essa pesquisa € significativa, pois analisa a historia da educagdo do ensino
secundario ao longo dos anos, explicitando que o fomento publico foi se perpetuando
para a inciativa privada. Seria de grande relevancia que futuros trabalhos de historia da
educacdo do estado, pesquisassem como ocorreu o fomento do ensino secundario em
outras cidades importantes de Mato Grosso, investigando a respeiro das instituigdes a
respeito das quais ainda ndo foram encontrados dados, tais como o Gindsio do Instituto

Coracdo Eucaristico, criado em 1956, e o Ginasio Batista Mato-grossense, em 1961.
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