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RESUMO

Esta dissertacdo integra a linha de pesquisa em Histéria, Politicas e Educacdo do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (PPGEDU/UMEFS), e esta vinculada aos estudos académicos realizados no ambito do
Grupo de Pesquisa Observatério de Salarios Docentes em Mato Grosso do Sul. Integra a
Pesquisa Remuneracdo docente em contexto federativo. A pesquisa tem seu recorte
temporal a partir de 2017, ano de aprovacdo da legislacdo austera, até o ano de 2021. Seu
objetivo consiste em desvelar o processo de disputas e os efeitos da Emenda
Constitucional n° 95 de 2016, em contexto federativo, a partir do caso do estado de Mato
Grosso do Sul que aprovou a Emenda Constitucional Estadual n® 77 de 2017 e instituiu
Regime de LimitacOes de Gastos e suas implicacdes para a materialidade da meta 17 do
Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul. E para isso, assume como objetivos
especificos desvelar o Novo Regime Fiscal (NFR) no cenério de austeridade de gastos
publicos enquanto novo ciclo de aprofundamento de politicas neoliberais a partir de 2017,
tendo como campo de analise o estado de MS. Atentando a relevancia da Meta 17 do
PEE/MS na valorizagdo profissional e salarial dos profissionais do magistério e avaliar
0s impactos e efeitos da ECE n° 77/2017 para a execucdo da referida meta, que dispds
sobre a valorizacdo e equiparacdo salarial com diferentes profissdes com mesma
formacdo e jornada de trabalho. Os procedimentos metodoldgicos parte da utilizagdo de
pesquisa bibliografica e documental de ambito quanti-qualitativo, com visita a
documentos de dominio puablico e retomada conceitual a autores referéncia do
financiamento da educacdo, politicas educacionais, estado, neoliberalismo, e
remuneracdo docente. Realizando estudo no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-
2024, 0 PEE/MS 2014-2024, as legislacbes EC n° 95 de 2016, a ECE n° 77 de 2017 em
MS. Constata-se que a partir da aprovacao de legislacdo austera e de cunho neoliberal
pela Unido, ocorreu uma federalizacédo de legislacdes correlatas em unidades federativas.
Em MS observou-se o enraizando da austeridade com a aprovacdo de um novo regime
fiscais de limitacGes gastos, que provocou mudancgas constitucionais em outras areas da
carreira e salarial do magistério publico. Se destaca a mudanca no Plano de Cargos e
Carreiras (PCC) de MS, mudancas no Estatuto do Magistério, aumento da Aliquota de
Contribuicdo Previdenciaria, perda da isonomia salarial dos professores temporarios. E a
analise mostra que a ECE n. 77 ocasionou a aprovacao de inimeras legislacfes austeras
aos servidores da educacdo de MS, atingindo os professores que ndo estdo na ativa, 0s
professores aposentados; os professores em regime de convocacgdo temporaria e todos 0s
profissionais da rede com os escalonamentos no cumprimento do pacto do PSPN. Todas
as legislacBes, aqui analisadas, implicam na efetivacdo direta da valorizacao
remuneratoria dos docentes, prevista na meta 17 do PEE/MS. A Vviabilidade
historicamente concorrente do PEE/MS e da ECE n. 77, e a busca de suas materializacdes,
evidenciam apenas esfor¢oes para cumprimento no NRF em MS em depreciacdo da meta
17 do PEE/MS.

Palavras-Chave: Politica Educacional. Austeridade Fiscal. Remuneracdo Docente.
Emenda Constitucional Estadual n® 77/2017. Meta 17 do Plano Estadual de Educacéo de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS).



ABSTRACT

This dissertation is part of the line of research in History, Policies and Education of the
Graduate Program in Education at the Federal University of Mato Grosso do Sul
(PPGEDU/UMES), and is linked to academic studies carried out within the scope of the
Research Group observatory the Teaching Salaries in Mato Grosso do Sul. It is part of
the Teacher Remuneration Survey in a federative context. The research has its time frame
from 2017, the year of approval of the austere legislation, until the year 2021. Its objective
is to unveil the process of disputes and the effects of Constitutional Amendment n° 95 of
2016, in a federative context, from of the case of the state of Mato Grosso do Sul that
approved the State Constitutional Amendment n® 77 of 2017 and instituted the Spending
Limitations Regime and its implications for the materiality of goal 17 of the State
Education Plan of Mato Grosso do Sul. And for that, it assumes as specific objectives to
unveil the New Fiscal Regime (NFR) in the scenario of austerity of public expenses as a
new cycle of deepening of neoliberal policies from 2017, having as field of analysis the
state of MS. Bearing in mind the relevance of Goal 17 of the PEE/MS in the professional
and salary enhancement of teaching professionals and evaluating the impacts and effects
of ECE n° 77/2017 for the execution of the referred goal, which provided for the valuation
and salary equalization with different professions with same training and working hours.
The methodological procedures start from the use of quantitative and qualitative
bibliographical and documental research, with a visit to public domain documents and
conceptual resumption of reference authors of education financing, educational policies,
state, neoliberalism, and teacher remuneration. Conducting a study on the National
Education Plan (PNE) 2014-2024, the PEE/MS 2014-2024, EC legislation No. 95 of
2016, ECE No. 77 of 2017 in MS. It appears that from the approval of austere and
neoliberal legislation by the Union, there was a federalization of related legislation in
federative units. In MS, austerity took root with the approval of a new fiscal regime of
spending limitations, which provoked constitutional changes in other areas of the career
and salary of public teachers. The change in the MS Position and Career Plan (PCC)
stands out, changes in the Teaching Statute, increase in the Social Security Contribution
Rate, loss of salary equality for temporary teachers. And the analysis shows that ECE n.
77 led to the approval of numerous austere legislations for MS education servants,
affecting both active and retired teachers; teachers on a temporary basis and all network
professionals with escalations in compliance with the PSPN pact. All the laws analyzed
here imply the direct implementation of the remuneration of teachers, provided for in goal
17 of the PEE/MS. The historically concurrent viability of PEE/MS and ECE n. 77, and
the pursuit of its materialization, only show efforts to comply with the NRF in MS in
depreciation of target 17 of the PEE/MS.

Keywords: Fiscal Austerity. Teacher Remuneration. State Constitutional Amendment
No. 77/2017. Goal 17 of the Mato Grosso do Sul State Education Plan (PEE/MS).
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INTRODUCAO

As relagbes do Estado com a sua capacidade de ser o promotor das politicas
publicas, permeiam as disputas ideoldgicas que tensionam os confrontos pelo modelo de
sociedades e o controle dos fundos publicos estatais. A histdria brasileira de conducéo e
producdo de politicas de estado estd estrelada ha longos periodos de investidas do
neoliberalismo e seus idearios, com recorrentes tentativas de agarrar a direcdo da maquina
e promover um total cenario de préatica de suas ideias.

Diante disso, a conducdo do Estado por diferentes presidenciaveis nos ultimos
trinta anos, desde a reabertura democratica, possibilitaram a existéncia de diferentes
movimentos e diferentes escolhas nas gestdes dos distintos chefes do executivo. Essa
alternéncia e cinesia no executivo sempre impossibilitou uma desejada hegemonia no
Estado nacional, mas, desde a constituinte da década de 1980, ainda que alcando partes
significantes do Estado, os defensores do neoliberalismo ndo conseguiram materializar
essa hegemonia.

Muitas destas medidas neoliberais se propuseram como solucdo para a anunciada
visdo economicista do mercado, colocando-se como solugdo a uma hipotética situacéo
emergencial das contas do Estado brasileiro. Solucéo que propde instaurar mudangas em
um suposto Estado inchado pelos gastos publicos, das mas gestdes ocorridas no ciclo
politico anterior, e embasado no discurso dos locutores do Estado minimo.

A democracia ocidental, recorrentemente, tende a ser um espaco de disputas
continuas nas histdrias dos modernos Estados nacionais. Os conflitos pelo controle do
aparato de gestdo e regulacdo da maquina publica, refinaram seus embates e discursos,
construindo diferentes modelos de se pensar a utilizacdo das verbas pablicas acumuladas.
Nessas disputas, 0 modelo de Estado neoliberal se propée como via, nas quais se “[...]
favorecem a integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituicdes financeiras e
ndo o bem-estar da populagdo ou a qualidade ambiental” (HARVEY, 2014 p.81), que
aplica seus esforcos em utilizar o aparato estatal em busca de um Estado minimo de
intervencdes, e que trabalhe para o setor financeiro da economia mundial, enquanto partes
de uma globalizacdo econdmica e aos interesses das elites locais.

Os movimentos do sistema neoliberal adentraram no Estado brasileiro como
solucgéo para as diferentes crises de ciclos, impondo escolhas a todo os gestores durantes

seus mandatos politicos. Esse receituario neoliberal vem do Consenso de Washington e a
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doutrina das instituices financeiras mundiais e suas exigéncias dogmaticas,
principalmente aos paises das periferias e dos extremos do capitalismo.

No Brasil o mercado e os neoliberais realizaram suas mais recentes investidas
no ano de 2016, durante o governo da presidenta Dilma Vana Rousseff do Partido do
Trabalhadores (PT), que ap6s o processo de impeachment é afastada de chefia do poder
executivo. O que se constatou foi uma ampla abertura do Estado brasileiro a politicos,
lobistas e rentistas, que se indispuseram ao plano de governo eleito pelo voto popular e
acataram todas as recomendagdes do Fundo Monetério Internacional (FMI) e seu plano
de austeridade fiscal.

Diante desse cenario inicial, ainda em 2017 enquanto graduando de pedagogia,
iniciaram as indagacdes a respeito de como se comportaria 0 Estado brasileiro para
efetivar as metas que estdo no Plano Nacional de Educagdo (PNE), vivenciando um
looping de 360° em direcdo as politicas de austeridades. Assim, para melhor entender a
conjuntura dispostas no fato, € interessante enxerga-la dentro da categoria marxiana da
contradigdo?, e tela como possibilidade explicativa desta situacéo, e a partir desta, analisar
a politica de PNE com suas preposicdes de metas e estratégias, frente as contrarreformas
impostas a partir de 2016, com o Novo Regime Fiscal (NRF) (BRASIL, 2016), que €
materializacdo da conjuntura da contradicao.

Os movimentos do neoliberalismo logo chegaram em Mato Grosso do Sul (MS),
gue em movimento similar a Unido, deu inicio em sua agenda de limitacao e austeridade
de gastos, aprovando semelhante regime fiscal por meio de uma Emenda Constitucional
Estadual (ECE) sancionada em 2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2017). A escolha
ideologica do Governador Reinaldo Azambuja foi o start, para que se fosse pensada e
executada uma serie de reformas austeras em MS.

A educacdo como area da pasta de investimento previsto no subgrupo das
despesas primarias, esta submetida ao teto de gasto das legislac6es nacionais e estadual
de MS, assim como as areas da salde, seguranca publica e seguridade social. A educacgéo
vem sofrendo com constantes quedas nos investimentos entre 2016 e 2022, e a

materializacdo das metas 15, 16, 17, 18 e 19 do PNE do PEE/MS passam pela ampliacdo

1 A contradigdo enquanto categoria da teoria marxista foi descrita, pelo proprio Marx, pensando a relagdo
de geracdo e acumulo de riqueza e em oposicao as mazelas que passam os mais pobres, desprovidos de
acesso a alimentacao, satde e envoltos nas necessidades etc. Esclarecendo que o sistema capitalista é a base
da contradicdo, que se sustenta nos contrastes que estruturam as classes e mantem a organizacao hierarquica
definida pela acumulagéo de bens e exploragdo da méo de obra trabalhadora. Na qual a ideia de lucro ndo
se relaciona necessariamente a ganhos econdmicos a todos envolvidos no processo de acumulagao.
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dos investimentos e direcionamento dos valores previstos nos planos para financiamento
destas metas.

Diante desta conjuntura contraditria e a prerrogativa de serem politicas
simultaneas e temporalmente em execucdo, este trabalho busca analisar os efeitos das
contrarreformas implantadas e planejadas no governo de Mato Grosso do Sul, diante do
cenario desenhado das mudancas nas politicas da Unido e a federalizacdo do discurso de
uma nova postura gerencial dos recursos publicos no Brasil. Mudancas que impactam na
obrigacdo de materializagdo do meta 17 do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014),
que tange a valorizacdo docente e engloba a equiparacdo salarial do docente sul-mato-
grossense as profissionais com mesma formacéao até o sexto ano de vigéncia do plano e a
superacao de 20% até o final do Gltimo ano do documento.

Para isso, o texto foi divido em trés capitulos distintos que se complementam na
intencdo de desenhar, a partir de uma perspectiva do metodo do materialismo histérico-
dialético?, os acontecimentos sdo analisados a partir da categoria universal® e que
chegaram até um contexto singular de MS e modelaram contrarreformas na esfera
estadual, implicando na valorizacdo do docente e sua remuneracao salarial.

Utilizando uma metodologia quanti-qualitativa de investigacdo aos numeros
disponibilizados por 6rgéos oficiais, com Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e além destes, recorrendo a documentos como o Diario Oficial da Unido, Diario
Oficial do MS e dados elaborados por representantes de classe.

O levantamento histérico que perpassa o texto foi construido com apoio de
pesquisadores da area das narrativas histéricas como Evaldo Vieira, Luiz Felipe Miguel,
Theotonio dos Santos e André Singer. Utilizando os detalhes narrados dos historiadores
como base para a percepcdo dos cenarios para constru¢do de uma conjuntura narrativa

dos fatos determinantes ao horizonte austero, ou seja, “[...] a partir do concreto, ¢, uma

2 O materialismo histdrico-dialético foi desenvolvido por Karl Marx e Friedrich Engels, com intenc&o de ir
além das discussfes da dualidade dicotdmica do distanciamento do objeto e do sujeito CAMPOS PIRES
(1997). Ainda segundo a professora Marilia Freitas de Campos Pires (1997, p. 84) a “construgdo l6gica do
método materialista historico, que fundamenta o pensamento marxista, que serd aqui apresentada como
possibilidade tedrica (instrumento 16gico) de interpretacdo da realidade [...]”, e segue afirmando que “o
pensamento marxista, importa descobrir as leis dos fendmenos de cuja investigacdo se ocupa; o que importa
¢ captar, detalhadamente, as articulagbes dos problemas em estudo, analisar as evolugdes, rastrear as
conexdes sobre os fendmenos que os envolvem”, ou seja 0 método € uma interpretacéo da realidade.

3 Para Marx a categoria universal implica em perceber os acontecimentos como um todo, que se manifesta
em totalidade universal das possibilidades empiricas da historicidade. Trata-se de uma analise ampla e
aberta e fundamental para compreensdo do todas as possiveis realidades no singular, da persepcao
focalizado dos acontecimentos.
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vez claramente estabelecidos 0s conceitos, regressar ao concreto para enriquecé-lo com
toda a complexidade das suas determinagdes” (MARX, 1983, p. 116).

Hé& também, visita a autores referéncias nas areas do financiamento da educacéo,
politicas publicas, austeridade fiscal e remuneracdo docente, tais como Andreia Gouveia
da Universidade Federal do Parana (UFPR), Nelson Cardoso do Amaral da Universidade
Federal de Goias (UFG), Maria Dilnéia Espindola Fernandes da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), Elaine Rossetti Behring da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e Ivanete Boschetti da Escola de Servigo Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (ESS/UFRJ), e das pesquisadoras e pesquisadores Laura
Carvalho, Esther Dweck e Ana Luiza Matos de Oliveira e Pedro Rossi, referéncia em
politicas de austeridades e modelos econémicos.

Além dos autores classicos da teoria marxista e suas producdes aos conceitos de
liberalismo, neoliberalismo, austeridade fiscal e Estado minimo, como David Harvey,
Istvan Mészaros e Perry Andersom. Outrossim, consultas de produtos académicos
encontrados em sites de armazenamento da producdo académica e cientifica, como o
Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e o Google Académico.

O primeiro capitulo, aqui denominado de “A austeridade no Brasil: as investidas
do neoliberalismo no estado”, apresenta uma retomado histérica de como o Estado
Brasileiro nos anos de pos-redemocratizacdo, vem sendo submetido a uma investida
neoliberal durante os diferentes governos no poder. E como resultado disso, segue
violando os ganhos na rede de protecao social e trabalhista, mesmo durante anos de gestédo
de governos de esquerda. E caminha para uma leitura de conjuntura em MS, que envolve
a relacdo direta as eleicdes de 2018 e a escolha por um partido que sempre teve suas
politicas guiadas pelas determinacdes econbémicas mundiais.

O subtdpico 2.1 vai decorrer a respeito desta linha cronologica dos presidentes e
movimentos que marcaram 0S governos e processos eleitorais. Iniciando no primeiro
presidente eleito apds a ditadura militar até o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC). O subitem 2.2 elucida como os governos do PT ndo romperam com a logica
neoliberal. Embora tenham aplicado, um a outra forma de olhar para o social brasileiro e
as desigualdades, nos governos Lula e Dilma os banqueiros alcancaram seus maiores
indices de lucro liquido, que esteve em torno de “279,9 bilhdes de reais durante todo o
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva” (VEJA, 2014, p. 1).

Adiante, o subitem 2.3 vai possibilitar uma visdo de como o impeachment de

Dilma e a chegada de Michel Temer ao poder executivo, possibilitou que outros ventos
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soprassem como modelo ideoldgico de conducdo das politicas nacionais. Objetivando a
implantacdo do programa “Uma Ponte Para o Futuro” proposto pelo partido do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e o ministro Henrique Meirelles. Este
capitulo também pontua algumas a¢des do governo do presidente Jair Bolsonaro e suas
aventuras conservadoras e ideoldgicas, que ganham maior destaque que a¢des em areas
das politicas publicas e econdmicas.

A austeridade e o neoliberalismo s&o conceitos que sdo abordados no subtopico
2.4, proporcionando uma retomada conceitual da historia do liberalismo e suas origens.
Apontando algumas especificidades que envolvem essa corrente do pensamento
econbmico e chegando até o conceito de neoliberalismo e sua origem no pés-segunda
guerra mundial, o qual tem na América Latina e no Brasil os terrenos da experimentacdo
deste modelo econbmico. No subitem 2.5 decorre-se em uma breve anélise do
enraizamento da austeridade em algumas das unidades federativos apos 2017.
Apresentando algumas legislaces que foram aprovadas em distintos estado brasileiros,
e que sdo sequentes da legislacdo nacional do Novo Regime Fiscal (NRF) da Emenda
Constitucional (EC) n° 95 de 2016.

Ao fim do primeiro capitulo, encerra-se expondo o horizonte que possibilitou a
aplicacdo de uma legislacdo austera em MS. Revelando informacdes especificas em
relacdo a economia, dados populacionais, numeros educacionais e 0 caminhar do cenario
politico da aprovacdo do NRF em MS. Fechando uma narracdo conjuntural do momento
austero brasileiro, que parte do universal e chega até a regionalizacao de contrarreformas
em MS.O segundo capitulo desta dissertacdo tem a intencdo de direcionar esforcos para
compreendermos a politica constitucional de planos decenais, esclarecendo com se
concretiza a funcdo de avancar na valorizacdo dos profissionais da educacdo em
cumprimento das metas do Plano Estadual de Educacdo (PEE)/MS em suas estratégias,
dentro das datas previstas no documento.

O titulo deste capitulo é a “Valorizacdo do magistério na politica de planos: meta
17 do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul — PEE/MS” e é dividido em
trés subtopicos, sendo o 3.1 “A politica de planos educacionais: a garantia na Lei n°
9.394/1996 e o plano decenal de 2014-2024”; o topico 3.2 nomeado de ‘“Plano Estadual
de Educacdo de Mato Grosso do Sul PEE/MS (2014-2024): uma década acOes
planejadas”, e para finalizar o 3.3, intitulado de “Valoriza¢&o do magistério: remuneragéo
docente e a meta 17 de valorizagdo e equiparagdo da remuneracdo docente em Mato

Grosso do Sul”.
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Inicialmente, serdo expostas algumas rememoragdes processuais do
desenvolvimento de uma politica de plano nacional de educacao, indicando os diferentes
momentos historicos, as diferentes legislacdes e o0s cenarios politicos que foram
superados para chegar até a Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) que é o
ornamento juridico que regulamenta a obrigatoriedade do plano nacional e os planos
estaduais.

Mais a frente, fala-se da linha cronoldgica do PNE de 2011 e suas limitacdes,
impedimento politicos e econdmicos durante sua vigéncia, contudo, essencial para
processo de solidificagdo desta politica de Estado. O texto segue desenhando uma série
de legislagbes que foram elaborados, as quais tomo a liberdade de chamar de rede
legislacional de valorizagcdo da remuneracdo docente, que perpassa a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional ( LDBN) (BRASIL, 1996), o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
(BRASIL, 1996); o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2007); O Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(BRASIL, 2001); o de Piso Nacional Salarial Profissional (PSPN) para o magisterio,
concretizada na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008) e o Plano
Nacional de Educacéo de 2014-2014 (BRASIL, 2014).

Na segunda parte do capitulo temos um aprofundamento do PEE/MS e todas as
condicBes de sua materializacdo, esclarecendo o papel que assume como documento
norteador de politicas educacionais para um decénio em MS. A elaboracao transcorre por
meio da historia de sua criacdo e as disputas ideologicas em torno do documento,
passando por suas metas e direcionando atencéo e introducdo para a meta 17.

Para finaliza-lo, o texto segue direcionando atencao a singularidade da meta 17,
que aponta a necessidade de “valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PEE” (MATO GROSSO DO SUL, 2014), apresentando e analisando sua redacao,
e as primeiras analises de acompanhamento e monitoramento de 2017 e 2020. Expondo
alguns dados que representam o0s numeros da remuneracdo docente em MS, afim de
revelar os ganhos e as estratégias nao alcancadas.

O terceiro capitulo trara uma analise quanti-qualitativa que englobe os impactos

da remuneracdo docente frente a perspectiva de legislagcdes que afetam o vencimento dos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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profissionais da REED/MS, expondo as faces das politicas austeras no cenéario de
aprofundamento neoliberal. O texto parte, da retomada da aprovagdo do ECE n° 77/2017
de MS na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul e as ac¢Ges de resisténcia contra
sua materializagdo, com participacao da entidade representativa da classe dos docentes e
dos préprios professores e professoras da REE/MS.

Segue o texto, analisando alguns dos pontos que envolvem a redacdo da
legislacdo e seus impactos austeros para educacdo de MS, apresentando alguns dados
referentes a vigéncia do documento e as mudangas no gerenciamento das politicas
publicas em MS. Sendo respaldado por contribuicdes de outras pesquisas que envolvem
0s impactos da austeridade a partir de 2017, elaborados desde entdo.

A frente no capitulo, faremos visita as principais legislagdes que impactaram a
remuneracdo docente, visitando a Lei n°® 5.101/2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2017)
de mudanga na aliquota previdenciaria de 11% para 14%, em seguida a Lei
Complementar n® 266/2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2019) referente ao novo
escalonamento do PSPN e a perda da isonomia salarial, e por fim, explorar a Lei
Complementar n° 277/2020 (MATO GROSSO DO SUL, 2020) de alteracédo da carreira

do magisterio.
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1 A AUSTERIDADE NO BRASIL: AS INVESTIDAS DO NEOLIBERALISMO
NO ESTADO.

1.1 Movimentos e articulagbes nas conjunturas da austeridade no pos-

redemocratizagéo.

A recente democracia brasileira, tendo como marco a constituicdo de 1988, viu
sua retomada como modelo de sociedade ser desenhada ainda no contexto de uma
ditadura que perdurou por vinte anos na republica brasileira. Os caminhos que se
desenharam nesse momento historico foram dados durante o periodo de represséao,
perseguicao e até mesmo de violéncia contra grupos e individuos que resistiram e lutaram
contra o governo autoritario dos militares.

ApoOs a retomada do processo democratico de escolha popular de seus
representantes, o Brasil viveu alternancia de poderes, com distintas visdes ideologicas e
diferentes direcdes nas escolhas dos modelos econémicos. Os governos eleitos, apos a
reabertura democratica, foram intercalando gestdes, que hora se desenhavam de
aprofundamento ao mercado e em outro momento de direcionamento as politicas sociais.

Ainda na gestdo de Jose Sarney (1985-1990) seu governo diminui a dependéncia
internacional e centrou na busca por definicdo e fortalecimento de uma moeda nacional.
Além disso, colocou em préatica uma série de acdes para o enfrentamento a uma flutuacéo
inflacionaria, todas elas, frutos dos anos de descontrole financeiro na ditadura militar.
Segundo Prado e Miyamoto (2010, p. 71) a busca por esses paradigmas econdmicos se

deram principalmente pela,

[...] tentativa para estabilizar a economia e podem ser mencionados o
Plano Cruzado na gestdo de Dilson Funaro, o plano de Luis Carlos
Bresser Pereira (Plano Bresser) e o Plano Verdo, elaborado por Mailson
da Nobrega, criando o cruzado novo. Altas inflagbes foram
caracteristicas durante todo o seu mandato, com a necessidade
preocupante de dar conta da elevada divida externa, amparado em baixo
crescimento do PIB.

O que se materializou nos governos seguintes caminhou por modelos
semelhantes de gerenciamento da maquina do estado de outros paises da américa latina,
que também adotaram as orientacdes e exigéncias da doutrina neoliberal como carta

essencial de retomada econémica. Durante os governos de Fernando de Collor de Mello
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(1990-1992) e seu vice Itamar Franco (1992-1995), se alicergou nos mesmos dogmas do
mercado que os fizeram adotar a agenda da cartilha neoliberal de diminuicdo do estado
nacional e ampliacdo das privatizagdes e austeridade de gastos.

Essa maior abertura do mercado brasileiro para aspectos da globalizacéo
neoliberal fez com que setores estratégicos fossem entregues ao mercado internacional,
em modelos de privatiza¢Bes e ou vendas de a¢des majoritarias que fossem pertencentes
ao governo, a exemplo disso, a privatizagdo do setor de siderurgia nacional. O discurso
adotado apontava para valorizagdo do capital da empresa, abrindo ao mercado
internacional na forma de internacionalizagdo do mercado brasileiro.

AcOes, perspicazmente desveladas por Istvan Mészéros (2009, p. 17) ao decifrar
esse movimento, pontuando que a “[...] a crise estrutural do sistema do capital como um
todo — a qual estamos experimentando nos dias de hoje em uma escala de época — esta
destinada a piorar consideravelmente. Vai tornar a certa altura muito mais profunda [...]”.
Direcionando e convencendo 0s governos nacionais que a resposta do mercado a crise
das décadas de 1970-1980 passava pela tentativa de ampliacdo de seus lucros e a busca
por internacionalizacdo do mercado global, para resistir a crise de expanséo do capital.

A sociedade brasileira experenciou um tempo de relativa ingeréncia de
instituicbes internacionais na direcdo dos governos brasileiros, onde, organizacGes e
documentos internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(1959); Consenso de Washington (1989) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(1995), ditaram a maneira como deveria ser 0s investimentos e aplicacdes destes recursos

na economia brasileira, na qual,

Entre os anos 1980 e 1990, houve mudancas dos paises periféricos para
ter acesso ao novo ciclo de internacionalizagdo do capital. Importante
destacar quatro modificacbes que fizeram parte deste contexto: a
Rodada Uruguai (1986 a 1994), que resultou na criagdo da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) em 1995; a criacdo da cartilha do
Consenso de Washington e sua adesdo pelo Brasil; a renegociagdo da
divida externa brasileira por meio do Plano Brady; além da criagdo do
Mercosul. (RODRIGUES e JUERGEMFFELD, 2021 p. 149).

As diretrizes deste documento e destas instituices, trazem em seu escopo a
ornamentacdo do neoliberalismo, pautadas na direcdo de solidificacdo da ideoldgica
liberal e que sdo diretamente ligadas a ideia do mercado financeiro e do estado minimo.

As quais, propunham enfrentar “0 populismo econdmico e lograr o equilibrio fiscal e a
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estabilizacdo. A médio prazo ou estruturalmente a receita é adotar uma estratégia de
crescimento market oriented, ou seja, uma estratégia baseada na reducdo do tamanho do
Estado [...]” (Bresser-Pereira, 1990 p. 6).

Nas orientacOes que redigiram esses documentos, 0 que se pretendeu impor,
foram condic@es para possibilidade da liberagéo de recursos financeiros, aqueles estados
nacionais que buscaram fontes de financiamentos internacionais. Colocando a América
Latina nas rédeas de um instrumento de controle, no qual “os Estados neoliberais
favorecem a integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituigdes financeiras e
ndo o bem-estar da populacéo [...] (HARVEY, 2014 p. 81).

E importante destacar que este documento constitui-se por recomendacdes que
envolvem a disciplina fiscal; reordenamento nas prioridades dos gastos publicos; reforma
tributaria; liberalizacdo do setor financeiro; manutencédo de taxas de cambio competitivas;
liberalizacdo comercial; atracdo de investimentos diretos dos estrangeiros; privatizacao
de empresas estatais; desregulamentacdo da economia e protecdo a direitos autorais.
(REIS, 2020). Um receitudrio adotado por intuicdes financiadoras ao conceder
empréstimos aos paises em desenvolvimento da América Latina, como estratégia de
impor rédeas a ampliacdo de um estado social.

Embora trate-se de uma concepc¢do academicista, produzida por pessoas com
intencbes ideologicas claras, os acontecimentos historicos que sucederam esse
documento, idealizaram que a “natureza informal, acabaria por se revestir de significacdo
simbdlica, maior que a de muitas reunibes oficiais no ambito dos foros multilaterais
regionais” (BATISTA, 1994 p. 5-6), da quais, boa parte dos paises da américa latina
acataram e implementaram, acreditando serem as solucdes as frageis economias das
democracias liberais.

No Brasil a equipe econémica de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994-
2001) trabalhou na criacéo do Plano Real. Esse novo projeto de moeda “retoma as velhas
teses do Fundo Monetario Internacional (FMI) no que diz respeito ao papel do deficit
publico (esquecendo o papel dos juros da divida pablica em sua criacdo, que corresponde
a 60% dos gastos publicos)” (SANTOS, 2021 p. 356).

No ano presidenciavel de 1994 FHC vence o pleito carregando a estabilidade
que conquistou com o plano real e 0 aumento de poder de compra do brasileiro. Ainda
em campanha deixou claro que suas intencdes e do Partido da Social Democracia

Brasileira (PSDB), seria continuar as reformas dos governos anteriores, pautadas na


https://www.suno.com.br/artigos/privatizacao/
https://www.suno.com.br/artigos/privatizacao/
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austeridade econdmica, nas bases da ideologia da globalizacdo®, direcionadas pelas
exigéncias de instituicbes financeiras internacionais (VIEIRA, 2021 p. 556). Tais
medidas deixaram evidentes que o apoio da elite econdmica, foi direcionado para FHC e
seu programa de globalizacdo econémica e tecnolégica.

Entre as muitas medidas de austeridades que se efetivaram no governo do
soci6logo se destacaram as privatizagcfes como o motor de sua politica de globalizag&o.
A proposta principal sempre foi retirada do Estado brasileiro de condutor das empresas
estatais, para isso seria fundamental a

[...] retirada do Estado ou sua renGncia como agente produtivo e
empresarial é outra das propostas integrantes do projeto. Daqui se
deveriam as propostas de privatizacdo das empresas estatais, 0 que
contribui para a reducdo (estratégica) do setor publico, bem como o

rearranjo de toda a maquina estatal, situado na proposta mais ampla de
Reforma do Estado (Soares apud Carvalho, 2018, p. 19).

A passagem de empresas estatais para o setor privado iniciou-se no governo
Collor entre os presidentes civis, contudo, foi no governo FHC que aconteceram em
grande namero, ao ponto de “reduzirem de 224 estatais federais em 1988, para 149 em
1995” (VIERA, 2015 p. 578). Entre as maiores empresas estatais desvinculadas do Estado
destaca-se a Vale do Rio Doce e a Telebras, desmontando algumas das mais importantes

empresas que surgiram no ciclo desenvolvimentista brasileiro.

Outro fato relevante que se pode pontuar deste governo é que “a divida publica
interna passou de 33% para 53% do PIB. Entre 1994 e 1999 a divida externa elevou-se
de 148 para 237 bilhdes de dolares. Juros e amortizacdes da divida externa consumiram
50 bilhdes de dolares em 2000, ou seja, toda a exportacdo brasileira [...]” (BUENO e
CERVO, 2010, p. 477), dados que desenharam um duro cenario econémico durante a

gestdo do PSDB a frente do comando do poder executivo.

O neoliberalismo que se enraizou nas estruturas do Estado brasileiro como
politica de gerenciamento e determinismo econdmico, plantou os dogmas vindos do
consenso de Washington, que “foi estabelecido quando os paises emergentes passaram

de fato a seguir o receituario indicado pelos Estados Unidos e, suas agéncias

4 O termo globalizagéo aparece por voltas dos anos de 1970 e 1980 agregados ao pensamento neoliberal e
as conectividades organizacionais das economias dos paises dos continentes. A partir da conectividade
tecnoldgica da revolugdo cientifica computacional os fundamentos que buscavam a abertura total do
mercado, desregulamentacao dos diretos trabalhistas e a abertura para as a¢fes e investimentos do mercado
internacional.
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internacionais parceiras, FMI e Banco Mundial” (OLIVEIRA, 2021 p. 67), caindo,
inevitavelmente, nas garras da dependéncia das dividas angariadas nos mecanismos
internacionais de financiamento e nas politicas de austeridades e controle monetario. Este
receituario foi seguido pelos gestores da década 1990 e garantiram que a receita neoliberal
fosse colocada como principio nos dois governos de Cardoso a frente do executivo.

Ao final de seu governo o que se percebia é, que a gestdo “exauriu-se na
turbuléncia econémico-financeira no exterior” (VIEIRA, 2015 p. 677), e a ela somada, a
dificuldade de um limitado olhar social que a equipe de FHC teve. Tais fatos de pouca
popularidade marcaram a administracdo, evidenciado uma demasiada atencao ao exterior

e pouca atengdo aos problemas sociais do pais.

1.2 Os governos do Partido dos Trabalhadores — PT.

Até esse momento historico as dire¢es tomadas nas escolhas de gerenciamento
do Estado, e que acentuaram a abertura as politicas liberais reverberaram sobre a légica
da direcdo da organizacdo estatal para as politicas da direita liberal. Com o
descontentamento das politicas de austeridades e as privatizacdes, chega ao fim o
mandato de FHC em 2002 e por meio de elei¢Ges diretas a populacdo brasileira elegeu
outra proposta de sociedade e conducdo do Estado.

Neste pleito, com a vitéria de Luis Inacio Lula da Silva (2002-2008),
materializou-se um projeto que iniciou ainda nos anos de 1980 com fundacédo do Partido
do Trabalhadores (PT). Este projeto reuniu o desejo de outra proposta de gerenciamento
dos recursos publicos, significando a derrota do candidato do José Serra do PSDB, que

foi apresentado como a continuidade do trabalho do FHC.

Contraditoriamente ao esperado, ao governo de esquerda de Lula, no primeiro
ano de vigéncia de seu mandato ndo foi além de acBGes conservadoras, respondendo o
mercado e a elite financeira nacional. André Singer (2012, p. 10) escreve da criacdo do
“Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco central (BC) aumentou os juros de
25% para 26,5%. [...] e 0 executivo subindo a meta de superavit primario 3,75% em 2002,
ja considerada alta, para 4,25% do PIB”, instaurando medidas que marcaram este primeiro
momento e contribuiram para estruturagdo de um superdvit primario da balanga de

arrecadacao e gastos or¢camentarios em 2003.
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Os anos subsequentes a esse primeiro pacto de arrocho financeiro, dos quais se
construiram as bases que estabilizaram a economia lulista, ficou conhecido como o
“milagrinho brasileiro” (CARVALHO, 2018 p. 13), pois apresentou uma boa recuperagao
econdmica que se deu “sobre tudo pela expansdo de 14,5% nas exportagdes do pais, [...].
No ano seguinte, o crescimento ja foi bem mais modesto, a expansdo da economia em
2005 foi de 3,2% [...] (CARVALHO, 2018 p. 17).

Durante a primeira década do século XXI a economia brasileira cresceu gragas
ao aparato de dilatagdo do crescimento do Produto Interno Brasileiro (PIB) atrelada a
valorizacdo dos produtos brasileiros no mercado internacional na primeira década do
século XXI. Outro fator que se desenhou como motor da economia lulista foi o que ele
chamou de “colocar o pobre no orcamento” e possibilitar o “surgimento de uma nova
classe C consumidora”, que viabilizou o “[...] acesso ao mercado de bens de consumo,
gracas a reducdo da pobreza e do aumento do poder de compra dos salarios, em particular
do minimo”. (MIGUEL, 2019, p. 75).

Tabela 1 - Crescimento Historico do Produto Interno Brasileiro — PIB (1995-2010).

Presidente Ano Crescimento do PIB Valores Reais do PIB

1995 4,22 4,5 trilhdes
1996 2,21 4,6 trilndes

FHC 1997 3,39 4,8 trilndes
1998 0,34 4,8 trilhdes
1999 0,47 4,8 trilhdes
2000 4,39 5 trilhdes
2001 1,39 5,1 trilhGes
2002 3,05 5,2 trilhdes
2003 1,14 5,3 trilhdes
2004 5,76 5,6 trilhdes
2005 3,2 5,8 trilhdes
2006 3,96 6 trilhdes

Lula 2007 6,07 6,4 trilhoes
2008 5,09 6,7 trilhdes
2009 -0,13 6,7 trilhdes
2010 7,53 7,2 trilhdes

Fonte: Informagdes do SGS - Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central.

Neste momento historico a economia brasileira demonstrou estar caminhando
com um crescimento solido, como se observa na tabela 1. Em valores reais o PIB
apresentou crescimento superior a dois trilhdes em oito anos do governo Lula. Quando

analisada a média de crescimento do PIB em seu governo, apresentou uma taxa de 4%,
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oscilando durante estes oito anos. Porém, materializando bons anos da economia, como
em 2004 com uma taxa de 5,76 de crescimento, em 2007 uma taxa de 6,07 de crescimento
e no Ultimo ano uma expressiva taxa de 7,53 de crescimento.

Na area da educacdo a politica determinante que se materializou no governo de
Lula foi o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) (BRASIL, 2006), que ampliou o
fundo de financiamento direcionado a educacao basica, expandindo assim, a cobertura de
etapas da educacdo e o nimero de alunos e alunas atendidos, como foi no exercicio do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) (BRASIL, 1996).

O FUNDEB ¢ fruto de uma politica de financiamento da educacgdo béasica que
redirecionou dinheiro para estados e municipios, buscando uma melhoria da qualidade da
educacgdo nacional e enfrentando desigualdades com aplicacdo de recursos nos distintos
espacos geograficos da unidade federativa.

Para Sena (2008, p. 03) algumas caracteristicas no fundo contabil criado pelo
governo petista sao,

* natureza contabil do fundo;

* contas unicas e especificas com repasses automaticos;

 ambito de cada estado, sem comunicacdo de recursos para além das
fronteiras estaduais;

» aplicacdo de diferentes ponderacdes para etapas e modalidades de
ensino e tipos de estabelecimento;

* controle social e acompanhamento exercido por conselhos nas trés
esferas federativas;

* destinagdo a a¢des de manutencao ¢ desenvolvimento do ensino na
educacdo bésica (artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB);

* possibilidade de retificagdo dos dados do censo por demanda dos entes
federados;

* complementagdo da Unido

Outro ponto que se destaca nos dois governos de Lula, é fato de que a base
econdbmica se manteve dentro dos dogmas do pensamento neoliberal que foram
difundidos pelos organismos de financiamento internacional. Segundo Marcelo Curado

(2011, p. 94) as acoes realizadas se deram a partir de uma,

[...] politica econbmica que manteve, com alteragcbes marginais, 0 arranjo
macroecondmico definido na segunda gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, ou seja, manteve o tripé metas de inflagdo, regime de cambio
flutuante com intervengdo (diry floating) e ajuste fiscal”.
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Grandes reformas foram acontecendo durante o governo petista, uma das mais
importantes foi a reforma da previdéncia social em 2003, na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 77, de 2003 (BRASIL, 2003p. 01), ainda que conhecida como PEC
Sindical e sendo construida com a contribuicdo destas instituicbes durante o processo, 0s
trabalhadores brasileiros perderam o direito a aposentadoria integral, e 0s novos
servidores publicos viram o0 aumento da idade para contribuicdo de cinquenta e cinco para
mulheres e sessenta para homens e a estipulagdo de um teto méximo para o recebimento
do beneficio.

Embora a l6gica econbmica ndo tenha rompido com seus antecessores €
impossivel afirmar que o modelo de gerenciamento governamental do governo Lula,
tenha sido 0 mesmo dos seus antecessores. As politicas sociais de distribuicdo de renda e
de diminuicdo de desigualdade social marcam a gestdo petista, contribuindo para
diminuicdo de dados relacionados a pobreza.

Para Eduardo Fagnani (2011 p, 45) os anos de 2006 até 2010 marca-se como a
fase desenvolvimentista do governo Lula, exatamente pelas “[...] articulagdo mais
positivas entre as politicas econémicas e sociais. A melhoria do mundo do trabalho e das
contas publicas abriu espaco para a ampliacdo do gasto social” estando a economia
estabilizada e com atencdo ao social rompendo com a ideia liberal de priorizagcdo do
econdmico sobre questdes sociais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), durante
0S governos petistas o Brasil alcan¢ou as menores taxas de desemprego na série histérica,
revelando atencdo na geracdo de novo empregos, conforme o grafico 1 demonstrado
abaixo. Apontando que no ultimo ano do governo, existia por volta de 6,7% de
desempregados, um namero que representa uma diminuicdo de 50% do percentual de

quando assumiu seu primeiro ano de mandato.

Grafico 1 - Percentuais do desemprego no Brasil nos anos de 2003 - 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
(2003 a 2020).

Lula implementou e aprimorou importantes programas socias com o Fome Zero
(BRASIL, 2003); Primeiro Emprego 2003 (BRASIL, 2003) e Bolsa Familia (BRASIL,
2004). Em relacdo a educacdo as principais politicas foram o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao
(FNDE) e (BRASIL, 2008); e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (BRASIL,
2008).

Todos esses programas foram fundamentais para que os dados dos dois
mandatos do governo Lula mudassem, um pouco, a realidade social nacional, e areas
reconhecidamente probleméaticas como o salario minimo, desemprego, fome e
mortalidade infantil sofreram grandes mudancas.

Os altos indices de aprovacdo de Lula, que esteve por volta do dos 80% ao final
do dltimo ano de mandato, conduziram a elei¢cdo de sua sucessora Dilma Vana Rousseff
(2011-2016). No pleito de 2010 a entdo ministra da casa civil sagrou-se vitoriosa e deu
continuidade as politicas sociais e econdémicas do governo anterior, porém, com um foco

maior na questdo da mulher. Essa tematica evidenciou que,

[...] ndo h& como isolar a questdo de uma mulher tornar-se presidente,
com um viés essencialista, da mulher universal, heterogeneidade e
diversidade de demandas do préprio grupo: mulheres com diferentes
racas/etnias, com orientacfes sexuais distintas, camponesas ou urbanas,
e 0 elemento central: desconsiderando a de diferentes classes sociais.
Em outras palavras, considerando um marcador bioldgico e silenciando
questdes historicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas.
(TENORIO, 2017 p. 63-64).

As politicas que ganharam destaque no governo, estando uma mulher a frente do
executivo, trataram de colocar o desequilibrio de género no centro de questdo e atengédo
ao estado brasileiro. Quando pensamos 0s produtores da teoria marxista, sabemos que a
centralidade da resisténcia esta no capital e o trabalho, porém, atuar no enfrentamento das
desigualdades, dialeticamente favorece a resisténcia e sobrevida da classe trabalhadora,
assegurando direitos evitando acirramento das desigualdades geradas pelo sistema
capitalista (BEHRING; BOSCHET], 2008).

Algumas das politicas que foram implementadas no governo Dilma, pautaram-se
na ideia de que “no que tange as politicas e programas sociais, tem se direcionado

fortemente as mulheres, expondo tais propostas como trampolins para que possam superar
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situacBes de dependéncia, subordinagio e violéncia” (TENORIO, 2017 p. 64). Creditando
ao estado importante fator de inclusdo das mulheres na centralidade de seus programas
sociais e econdmicos.

Entro os principais programas no governo Dilma temos, estdo: o Plano Brasil Sem
Miséria (BRASIL, 2008); o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) (BRASIL, 2011) e o Programa Minha Casa e Minha Vida 2 (BRASIL,
2009) que apesar de ser um programa fundado no governo antecessor, foi o governo Dilma
que entregou numeros significativos de imoveis. Todos estes programas citados trazem a
mulher na centralidade de projeto e colocam a pauta do género no centro dos programas
socias brasileiro.

O periodo de austeridade, também esteve durante o governo de Dilma, que
executou acbes de controle de gastos e austeridades fiscal. Se analisarmos as
consequéncias da crise de 2008 do capitalismo mundial, percebemos que o governo
brasileiro tentou segurar seus impactos, poréem, o capitalismo globalizado propiciou a
queda dos niveis de investimento que seriam fundamentais para a politica de participacdo
do setor publico nos niveis de crescimento do PIB.

Para os pesquisadores Mello e Rossi (2017, p. 2) ao analisarem as bases da
macroeconomia do governo Dilma, elas apontam que as estruturas necessarias para
continuidade deste modelo ndo foram alcancadas, elucidando que “[...] a desaceleragéo
da economia brasileira no primeiro governo Dilma deve ser entendida a partir dos
elementos estruturais que constituiram a formacdo do mercado de consumo e da
dificuldade da estrutura produtiva em acompanhar as transformacdes na demanda”,
conduzindo ha uma relacdo de inviabilizacdo do expansionismo de investimentos
propostos naquele momento.

Embora tenha conseguido adiar os efeitos da crise mundial, subsidiando os
impactos, ndo conseguiu impedir o0 abalroamento na economia brasileira. Diferente dos
anos de 2007 até 2010 que apresentaram crescimento no percentual de investimentos, 0s
primeiros quatro anos da presidenta, ndo conseguiu manter a curva de investimentos,
como podemos ver no grafico 02 a seguir. E tais implicacBes tolheram uma maior
efetividade da teoria macroeconémica que o partido dos trabalhares se propuseram a

manter.



35

Gréfico 2 — Investimentos publicos em educacéo entre 2001 até 2015 em relacéo ao PIB.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
(2001 a 2015).

Essa desaceleracdo impactou com cortes em distintas areas do governo,
principalmente em 2015 ano de seu impedimento legal. Segundo Gentil (2017, p. 11) “o
conservadorismo® do governo Dilma optou por politicas de repressdo a demanda
agregada, reforcando os impulsos recessivos que vinham do cenario externo”. Esse
conservadorismo no sistema de crescimento ocasionou uma queda de 3,8% no PIB, com
uma taxa de crescimento médio de 1,8% entre 2011-2014 e o crescimento médio de
consumos das familias caindo para 3,1%. (GENTIL (2017, p. 12).

E relevante apontar, que os governos Dilma, também ndo escaparam do
aprofundamento a légica do neoliberalismo como bases de fundo. Se analisarmos o
PRONATEC, notamos que ao possibilitar ao jovem o mercado de trabalho, com
qualificacdo e recolocacdo ao mercado, por meio do ideario de empreendedorismo,
percebemos que a politica proposta também induzia a percepcao de responsabilidade ou

fracasso no processo de venda da forca de trabalho.

[...] uma nova pedagogia da hegemonia, por meio de termos como
empoderamento, empreendedorismo, para superar a vulnerabilidade
social, entre outros, que trazem as falaciosas ideias: de que existe no
momento a parceria entre trabalhadores e empresarios; de que
trabalhadores agora podem ser “patrdes” por meio do
empreendedorismo; e que por meio da forga de vontade, pela busca da

5> A expressdo conservadorismo refere-se ao contexto de diminuigdo dos investimentos plblicos desde o
inicio de 2011 pelo governo da presidenta Dilma. Uma politica que buscava maiores investimentos do setor
privado como forma de movimentacdo da economia nacional. Um segundo fator deste modelo conservador
de politica econémica, € a 0 desaceleramento econdmico e dos investimentos publicos, cominando com o
ano de 2015, onde a reducdo é de - 37,9% em relagdo ao ano anterior. Essa contengéo fiscal implicou “Entre
2011-2014, foi de apenas 0,8% e, no ano de 2015, houve uma retracdo ainda mais acentuada, com
crescimento negativo de 12,2%. [...] (GEN TIL, 2017, p. 11)
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empregabilidade, pode-se sair da condicdo de miséria e pobreza.
(SOARES, 2014, p. 197)

Entretanto, as politicas econbmicas dos governos petistas ndo conseguiram
segurar mais uma crise econdmica causada pelo setor imobiliario norte americano em
2008, na qual, o capitalismo mundial globalizado sucumbiu a mais uma saturagéo
acumulativa ciclica. Pode-se constatar que a crise mundial de 2008 aconteceu pelas
“contradi¢des do capitalismo na qual se destacam a queda tendencial da taxa de lucro, os
problemas gerados pelo subprime (modalidade de empréstimos como crédito de risco) e
a especulacdo imobiliaria nos Estados Unidos e em paises europeus” (TEXEIRA; PAIM,
2018 p. 11).

No final dos governos do partido dos trabalhadores, a imagem que ficou, foi de
gque mesmo 0 pais estando em melhor situacdo econémica que seus antecessores, as

politicas e as reformas pretendidas ndo aconteceram, e que a

[...] reforma tributaria ndo saiu do papel, sendo mantida uma pesada e
arcaica estrutura tributaria. A simplificacdo e a reducdo da carga
tributaria ndo ocorreram no governo Lula. Apesar disso, pode-se
afirmar que no campo fiscal ocorreram alguns avancos importantes,
com destaque para a evolucdo da divida publica. Em janeiro de 2003 a
divida pablica mobiliaria total (liquida) era de 60,3% do PIB, enquanto
em novembro de 2010 este montante atingia 41,3% do PIB”

(CURADO, 2011 p. 96).

Em suma, o que se teve nos governos Lula e Dilma, nas questdes econémicas
foram avancos para estabilidade dentro do modelo desenhado na economia de mercado
financeiro, da regulacdo do Estado e compromisso com as dividas publicas. As questoes
de liquidez internacional agravaram-se ainda mais no final do mandato da presidenta
Dilma, principalmente em relacdo ao fato de que “o governo brasileiro ndo tomou as
providéncias necessarias para evitar os efeitos danosos da valorizacdo da moeda sobre a
competitividade externa” (CURADO, p. 102).

Com o dominio do neoliberalismo se estabelece uma relagdo muito
estreita entre capital e Estado. Contudo, a compreensdo dessa relacdo
fica comprometida pelo discurso sobre os prejuizos que a interferéncia
do Estado traz a economia e ao desenvolvimento social. Apesar de
repetirem isso a exaustdo, a pratica dos neoliberais é exatamente o
contréario. E a contradi¢do neoliberal”. (SILVA; BARBOSA, 2020,

p. 5).
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Todos os presidentes do pds-redemocratizacdo, até o governo de Dilma,
tiveram que acompanhar a organizacdo politico-econémica, que foram impostas pelo
mercado financeiro aos paises da periferia do capitalismo. Nas Américas e no Brasil
ideias neoliberais se estruturam por uma agenda que teve a austeridade, liberdade
econdmica, abertura econdmica, controle da inflagéo e as privatizacbes como medidas
mais comuns, e que foram aos poucos anexadas os dogmas do neoliberalismo para o
Estado.

1.3 Osgovernos de direita e a submisséo ao neoliberalismo: Temer e Bolsonaro.

No segundo ano de mandato da presidenta® Dilma uma reviravolta de vento
golpista, mudando as pecas do executivo brasileiro e os rumos escolhidos pelo voto
popular. Apds a posse em 2014, encabecado pelo candidato derrotado Aécio Neves do
PSDB, iniciou-se no pais o discurso de que ndo deixariam a presidenta governar. O
proprio Aécio Neves, por varias vezes afirmou “que Dilma deixaria 0 governo antes de
2018, previstas as novas elei¢oes presidenciais. Ao final do seu governo, que eu nao sei
quando ocorrera, talvez mais breve do que alguns imaginam [...]” (EXAME, 2015, p. 1),
incitando, inicialmente o que levaria ao processo de impeachment de Dilma em 2015.

O percurso historico foi sendo desenhado por varios setores da sociedade
brasileira, onde vimos emergir uma série de manifestacbes populares estimuladas e
encabecadas por grupos de direita, tais como o Movimento Brasil Livre (MBL),
Movimento Passe Livre (MPL) e os Black bloc. O nimero de pessoas que se agregaram
a este movimento, pouco falou do perfil das pessoas que estiveram nas ruas, segundo
Célia Regina Jardim Pinto (2019, p. 26) “se ha uma caracteristica capaz de definir as

manifestacdes de rua de 2013 e 2014 no Brasil é a diversidade de pessoas que delas

6 Segundo o site da Academia Brasileira de Letras a palavra presidenta existe no vocabulério dos principais
dicionérios de lingua portuguesa do Brasil, embora a semantica estabelecida se valha de uma regra para
algumas palavras de sufixo ante, ente e int, tornando-as estas palavras invariaveis de género. Para Aurélio
e Houaiss a palavra “presidenta” é cabivel na lingua portuguesa. A utilizacdo da palavra pela propria
presidenta manifestou-se embleméatica no campo da luta politica e de representatividade de equidade de
género, 0 entdo ex-presidente José Sarney escreveu no mesmo artigo, que “a questdo ¢ de uma escolha
pessoal da senhora Dilma Rousseff. Ela é que vai dizer como quer ser tratada e naturalmente vai considerar
o aspecto politico”. (Academia brasileira de Letras, 2010).
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participaram e que se revelava flagrante fragmentacdo discursiva”, diferentes das
unidades discursivas dos movimentos de rua originarios da esquerda brasileira.

Em 2015 ocorrem as mais intensas manifestagdes, ampliando a participacéo de
outros grupos de direita organizados. Estiveram nestes movimentos 0S grupos,
Movimento Vem para Rua e Revoltados On-line, emplacando um discurso golpista que
daria 0 tom para 0 movimento que levaria a abertura do processo de cassagdo em 02 de
dezembro de 2015.

O processo de impeachment foi encaminhado ao Senado Federal, ap6s
aprovagdo na Camara Federal por 367 a 137 votos, em 17/4/16 (um dos
acontecimentos aqui analisados), afastando a presidenta Dilma por 180
dias. O impedimento definitivo ocorreu com a votagdo dos senadores
em 31/8/16. Com 60 votos a favor e 21 contrarios a destituicdo, Michel
Temer, assume a Presidéncia da Republica. A polarizacdo politica do
Pais foi exposta nas manifestacdes de rua, dos politicos e na média. A
hostilidade manifesta em relacdo a cobertura da imprensa, porém,
revela o mal-estar da populagéo contra o impeachment, classificando o
tom das versdes divulgadas como simplificadoras da complexidade
politica reduzida a disputas maniqueistas entre corruptos e guardides da
moral. (BECKER; CESSAR; GALLAS; WEBER, 2016, p. 99).

Os movimentos exigindo o impeachment foram ““a porta aberta” que o mercado,
seus politicos e lobistas encontraram como terreno fértil para mudar a politica de Estado
empregado pela presidenta até aquele momento. O Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB)’, agora sentado na cadeira de presidente com Michel Miguel Elias
Temer Lulia (2016-2019) abandona o plano governo vencedor do pleito eleitoral, o qual
era vice, e decide mudar para um programa chamado de Uma Ponte para o Futuro®,
encabecada pela fundagdo Ulysses Guimaraes e pelo economista chefe da pasta da
economia Henrique Meirelles.

O governo Dilma vinha sofrendo com os dados econdmicos, desde de 2011 até
0 2015, pois a base de sua economia seguia a visao utilizada por Lula de expansionismo

econémico, acreditando que o Estado deveria assumir essa funcdo de motor propulsor da

7 O Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, tem sua fundagdo em 1980 e manteve-se com
este nome até o ano de 2017. Ap6s o impeachment assumiram ao governo e 0s membros decidiram
mudar a sigla de PMDB para MDB, acreditando que traria uma nova relagao de imagem do partido com os
eleitores.

8 Uma ponte para o futuro” ¢ um documento langado pelo PMDB, formulado em parceria com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), cunhado nas dticas da doutrina neoliberal. Apresentado ainda no governo
da presidenta Dilma e por ela recusado enquanto proposta de governo. O presidente Michel Temer, junto
ao seu ministro da economia adotaram grande partes das ideias ali expostas, alegando ser o movimento
natural de ajuste da economia.
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economia. Além disso, conduziu uma série de desoneragGes tributarias® que pesaram nos
valores anuais de arrecadagéo. Este modelo econdmico levou ao aumento fora de controle
dos “gastos publicos e a deterioracdo da situacdo fiscal, com a geragdo de déficits
primarios crescentes e 0 aumento da divida publica que, ao levar a reducéo na confianca
dos agentes econdmicos, teria conduzido a queda dos investimentos e, esta, a recessao”.
(CHERNAVSKY; DWECK; TEIXEIRA, p. 2).

Em 2009, entretanto, sob os impactos da crise financeira internacional
e das medidas tomadas pelo governo para mitiga-los, a arrecadacdo
praticamente estagnou em termos reais e a receita caiu como
participacdo do PIB. No inicio do governo Dilma, na esteira da
recuperacdo da crise, essa participagdo ainda chegou a crescer sem,
contudo, recuperar 0s niveis anteriores. [...] 0 pagamento de juros se
manteve ao longo dos ultimos anos como o fator central a explicar o
aumento da divida, muito a frente das emissdes liquidas, inclusive em
2015 quando, a despeito do grande aumento do déficit, sua contribuicdo
foi inferior a um terco da contribuicdo dos juros. Esta cresceu
fortemente naquele ano em boa medida em razdo do impacto do
aumento do valor do dolar sobre os pagamentos relativos aos swaps
cambiais, também contabilizados como juros. (CHERNAVSKY;
DWECK; TEIXEIRA, p. 6).

O programa Uma Ponte para o Futuro foi a solucdo apresentada pelo governo
Temer para enfrentar o que eles chamaram de “reforma do sistema monetéario”
(GUIMARAES, 2015 p. 9), documento, que em sua estrutura esteve circundado de
propostas escancaradamente do receituario neoliberal. O corpo do texto dividiu-se na
explicacdo das propostas e forneceram direcionamentos que envolviam modificar areas
como a vinculagdo constitucional, as indexagdes, orcamento, previdéncia, divida publica

e ajuste fiscal.

Quadro 1 — Propostas previstas no documento Uma Ponte Para o Futuro.

Area de intervencéo Proposta do documento

Vinculagdes Constitucionais | “Para isso € necessario em primeiro lugar acabar com
as vinculacBes constitucionais estabelecidas, como no
caso dos gastos com saude e com educagdo”. (p. 9)
Indexacgdes “Outro elemento para 0 novo orgamento tem que ser o
fim de todas as indexacBes, seja para salarios,
beneficios previdenciarios e tudo o mais”. (p. 10)

® Desoneragao tributaria € uma agdo econdmica para diminuicdo dos valores cobrados em impostos. Que
servem em diferentes fins as economias municipais, estaduais ou federal. O que se tem visto é a renuncia
fiscal como forma de estabilizar os precos de objetos e bens de consumo, durante uma situacdo de
necessidade do estimulo ao consumo.
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Orcamento “Significa que a cada ano todos os programas estatais
serdo avaliados por um comité independente, que
poderé sugerir a continuacdo ou o fim do programa, de
acordo com os seus custos e beneficios”. (p. 10)
Previdéncia “A solugdo parece simples, do ponto de vista puramente
técnico: é preciso ampliar a idade minima para a
aposentadoria, de sorte que as pessoas passem mais
tempo de suas vidas trabalhando e contribuindo, e
menos tempo aposentados”. (p. 11)

Divida Publica “O primeiro objetivo de uma politica de equilibrio fiscal
é interromper o crescimento da divida publica, hum
primeiro momento, para, em seguida, iniciar 0 processo
de sua redugdo como porcentagem do PIB. O
instrumento normal para isso é a obtencdo de um
superavit primario capaz de cobrir as despesas de juros
menos o crescimento do proprio PIB”. (p. 13)

Ajuste Fiscal “O ajuste fiscal ndo ¢ um objetivo por si mesmo. Seu
fim € o crescimento econémico que, No NOSSO caso, sem
ele, é apenas uma proclamacdo vazia. Para o Brasil, 0
tripé de qualquer ajuste duradouro consiste na reducgéo
estrutural das despesas publicas, na diminui¢do do custo
da divida publica e no crescimento do PIB”. (p. 16)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: do documento Uma Ponte Para o Futuro, (2016).

A partir destas propostas 0 executivo passou a projetar e implementar duras
medias de austeridades a economia brasileira, tendo como peca chave destas acoes a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 55 de 15 de junho de 2016 (BRASIL, 2016)
que ficou conhecida como PEC de Teto dos Gastos. Esta nova proposta de austeridade
insiste na ideia liberal do Estado enxuto. O principio basico da proposta € que o “gasto
publico federal tenha crescimento real nulo, o que implicara na reducédo do gasto publico
em proporc¢ao do PIB”. (ROSSI; DWECK, 2016, p. 2).

Esse NRF foi pensado ao interesse de congelamento dos investimentos publicos
pelos proximos vinte anos, inviabilizando o direcionamento de dinheiro pablico para
areas do setor de despesas primarias. Para o professor Nelson Cardoso do Amaral (2016,
p. 3) essas despesas estdo “associadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais, outras
despesas correntes (agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, terceirizados, material de
consumo etc.), investimentos (equipamentos, material permanente, construcoes etc.) e
inversdes financeiras [...]”, dinheiro que foi impossibilitado de chegar em areas como

salde, educacéo, seguridade social e seguranga publica.
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A PEC foi aprovada nas esferas do poder legislativo e se tornou a Emenda
Constitucional n® 95 em dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), que acrescentou os artigos

106 até 114 na Constituicdo Federal — CF, do quais se estabeleceu,

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por
vinte exercicios financeiros, nos termos dos art.107 a 114 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei
complementar para alteragdo do método de correcdo dos limites a que
se refere o inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposiges
Constitucionais Transitorias.

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado,
aplicam-se, até o final do exercicio de retorno das despesas aos
respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgdo elencado nos incisos
Il a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as
seguintes vedacdes:

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas
em acdes e servigos publicos de saude e em manutencdo e
desenvolvimento do ensino equivalerdo.

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o Gltimo exercicio
de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovagao e a execucao previstas
nos 88 9° e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao
montante de execucdo obrigatdria para o exercicio de 2017, corrigido
na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias." (BRASIL, 2016)

Os impactos deste NRF logo foram sentidos nos investimentos do setor publico,
enviesada na exigéncia de atender os anseios de neoliberalismo e da austeridade
econbmica, na suposta tentativa de passar maior credibilidade aos investidores,
conduziram o pais para um freada brusca em investimento e reducdo no percentual de
aplicacdo de valores publicos estatal. Esse movimento deixou claro que “nao ¢ dificil
perceber que essa proposta de reforma foi planejada sem qualquer simpatia com a justica
social, além de ser completamente desvinculada da realidade do trabalhador brasileiro”
(COSTA; VARGAS, 2017).

Quando pensado por areas especificas dentro do orgcamento, a partir de 2016, 0s
nimeros mostram a diminuicdo expressiva de direcionamento de recursos nos anos
subsequentes aos aprovagdo da EC n° 95. Souza e Soares (2019, p. 18) nos apontam
alguns resultados percentuais de diminuicdo de investimentos em éareas com politica

habitacional, seguranca alimentar, defesa dos direitos humanos e da crianga e adolescente,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart108
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart109
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart110
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart111
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promocédo de igualdade racial, politicas de promocéo de género e vitimas de violéncia.

Na qual a,

[...] queda de até 83% nos recursos voltados as politicas de direitos da
juventude; em segundo lugar, os programas da area de seguranca
alimentar, reduzidos em 76% do or¢amento, ao que se segue a perda de
62% nos recursos destinados a politica habitacional, em detrimento do
notério aumento da demanda por moradia digna e elevacdo das
ocupagOes urbanas. Em intensidade semelhante, 0 mesmo ocorre as
demais areas sociais: a Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes obteve perda também de 62%; a “Promocao da Igualdade
Racial” sofreu uma reducdo de 60% e os programas para mulheres em
53%. Cabe reiterar que, dentre os cortes mais drasticos efetivado em
programas sociais para mulheres [...] (SOUZA; SOARES, 2019, p.
18)

A area da educacdo foi uma das mais afetadas com austeridade

institucionalizada, e os numeros de investimentos foram encolhendo e a receita

diminuindo. No gréafico trés a seguir, conseguimos observar seguidos anos de crescimento

dos investimentos durante os governos do PT entre 2008 até 2014, factualmente observa-

se que anos de 2017 e 2018 ocorreu uma série de dois anos consecutivos de queda e perda

de investimento que giram em torno de 2,89 bilhdes de reais.

Grafico 3 — Valores (R$/Bilhdes) investidos em educacdo no Brasil entre 2008-2020.

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008

| ‘
4
0

40 60 80 100 120 140

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: Portal da Transparéncia, (2008 a 2020).

No ano de 2019 parece ocorrer uma recuperagdo dos investimentos na pasta da

educacdo, que superaram a casa de 118,4 bilhGes. Entretanto no ano seguinte a perda de

investimento € ainda maior, retornando numericamente a investimentos proximos do
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inicio da década, com valores na casa de 108,67 bilhdes de orcamento. A estratégia do
capital financeiro é degradar o tamanho do estado e empurrar &reas de vinculagdo
constitucional para sucatizacdo estrutural, para isso, 0s neoliberalistas ocupam a maquina
do Estado e ambos se atrelam inteiramente ao capital.

Os possiveis espagos de didlogo entre as classes sdo suprimidos, pois ao
submeter o Estado ao capital reforcam-se as caracteristicas predatérias dele, pois o capital
ndo tem substancia alguma [...] (SILVA; BARBOSA, 2020, p. 5). E dentro dos poderes
nacionais e do Estado neoliberal “[...] recorre a legislagdes coercitivas e de policiamento.
[...] e estruturas regulatérias que privilegiam as corporacdes e, alguns casos interesses
especificos” (HARVEY, p. 87).

Segundo o Flavio Henrique Calheiros Cassimiro (2018, p. 21) a “construgao de
hegemonia de determinado grupo (fracdo burguesa) e sua concep¢do de mundo € um
processo dindmico e continuo, que necessita de constante atualizacdo para sua
revitalizacdo e permanéncia”, e por isso, que o ornamento gerencial brasileiro foi
conduzido a um processo de entrega de autoridade ao mercado, que emplacou duras
perda aos valores investidos em educacdo no anos subsequentes a implementacéo
ideoldgica do austero do MDB.

Outro braco de atuacdo das contrarreformas, que foi de encontro com a
austeridade, foram as mudancas nos direitos trabalhistas pela Lei 13.467 de 13 de julho
de 2017 (BRASIL, 2017), emplacando alteracGes que ndo foram para as discussdes com
a populacdo, nem aos trabalhadores e muito menos seus representantes, partindo
diretamente do executivo para o legislativo.

Entre as principais mudancas na legislacdo trabalhista pontua-se “97 artigos da
CLT, cinco artigos da Lei 6.019/74, um artigo da Lei 8.036/90 e mais um artigo da Lei
8.212/91” (DI BENEDETTO, p. 3), sem esquecermos que no ano de 2017 a Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT), ja havia sofrido alteracdes significativas em relacdo a
terceirizacdo na Lei 13.429, de 31 de marco de 2017 (BRASIL, 2017).

As perdas sdo endossadas através do discurso de uma readequacéo da logica das
relacBes trabalhistas, na qual sustenta a crenca de que o excesso de legislacao e os valores
na garantia da protecdo ao trabalhador, causam impedimentos e amplia¢do da geracédo de
novos postos trabalhos pelo setor privado. Entre as principais mudancgas implantadas,
temos “a reducdo do poder da Justica do Trabalho e a limitacdo do acesso aos sistemas
de justica, a precarizagdo dos contratos de trabalho e a reducdo do custo com a méo de
obra e o enfraquecimento da estrutura sindical”. (SOUZA; SOARES, 2019, p. 22).
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Por fim, Temer também propbs uma terceira mudanca nas estruturas do estado
de garantia de direitos esséncias, alterando direitos nas relacées que regem a protecéo da
seguridade social na PEC 287/2016 (BRASIL, 2016), sobre a retérica de um déficit
previdenciario no sistema que regrava até aquele momento. A ldgica é que o sistema de
seguridade pressionaria o equilibrio das contas publicas e viria na contra mao de todo
trabalho de equilibrio das contas publicas.

N&o existiu tempo habil para que Temer e Meirelles conseguissem aprovar no
poder legislativos a PEC 287, pois o cenario politica ja& apontava para a sucessao
presidencial que seria em 2018. O pleito foi extremamente disputado entre o candidato
do Fernando Haddad do PT e Jair Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL). A disputa
foi resolvida no segundo turno com vitéria do Bolsonaro com 55,13% dos votos validos,

emergindo uma analise de que

Apbs a votacdo do primeiro turno, foi possivel compreender a
influéncia das redes sociais digitais na producdo de noticias, narrativas
e versdes. Surpreendeu o fato de Bolsonaro ter conseguido tanta
aprovacdo, apesar do infimo tempo de horario eleitoral. As razdes para
seu excelente desempenho, na verdade, foram varias: o forte
antipetismo, o apelo das candidaturas consideradas antissistémicas € o
desejo por novos nomes, entre outras. O que pareceu inesperado a todos
0s concorrentes, contudo, foi 0 uso intensivo e estratégico das redes
sociais, sobretudo da plataforma WhatsApp, para a geragdo e difusdo
de fake News. (ALMEIDA, 2019, p. 19)

O governo eleito tem o estado minimo e a politica de austeridade como
diretrizes de governo para conduzir essa mudanca na area econémica, e para isso, trouxe
ao ministério da economia Paulo Guedes, um importante represente brasileiro dos dogmas
da Escola de Chicago® de economia livre. O governo de Bolsonaro se caracteriza por
uma narrativa populista de extrema direta, que se mantem as custas de distracdes
midiaticas envolvendo falas e situacbes de Odio, segregacdo e incitacdo a violéncia
constante.

O ideério de um estado minimo ressuou nas falas e discursos do presidente,

proferindo e indo contra os direitos dos trabalhadores em seu primeiro ano de governo.

10 A escola de Chicago representa um importante centro de organizagdo académica do movimento liberal
no Estados Unidos da América — EUA. Tém em sua producdo a participacdo de intelectuais relevantes dos
dogmas do neoliberalismo econdmico, sendo destaque desta producdo intelectual George Stigler e Milton
Friedman, os dois sdo ganhadores do Prémio Nobel da Economia. As ideias defendidas sdo do liberalismo
classico da escola austriaca, com praticas de austeridade aos estados nacionais, onde deveriam ser
empregadas atitudes como, privatizagdes e livre mercado.
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Atribuindo a dificuldade de gerar emprego ao fato de Brasil ser o “um pais dos direitos
em excesso, mas que faltam empregos”, tendo a rede de protecdo trabalhista
responsabilidade por supressdo da geracdo de vagas de emprego. O professor da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Victor de Oliveira Pinto Coelho (2021, p.
155) aponta outras falas do chefe do executivo, narrando que “Bolsonaro era incisivo ao
dizer que a legislacdo trabalhista teria que se aproximar da informalidade para que
empregos fossem gerados, também falou sobre o tormento que era ser patrdo no pais”.
Em 2020 o mundo passa por uma crise de satde por conta do Novo Coronavirus,
que afetou duramente as economias globais e a forma de lidar com orcamento publico.
No Brasil o discurso do gestor federal foi de minimizar a situagdo problema da doenca e
culpabilizar as entidades cientificas e pesquisadores da area da salde, com suas
orientagdes de distanciamento e parada nacional em momentos criticos da disseminacao
do virus. Em relacdo a perspicacia burocratica de austeridade das acfes do governo,

escreve Fonseca e Silva (2020, p. 67) que,

[...] a intensificacdo de politicas que automatizam as funcdes
consideradas burocréaticas, com o intuito de reduzir os custos e gastos
da maquina puablica, tornando possivel o controle da pandemia, sem
colocar em risco o poder politico. E assim que as politicas macro
estruturantes, de controle fiscal draconiano, em areas sensiveis como
educacdo e saude, juntam-se a uma articulada maguinaria de inculcacédo
do autogerenciamento de si. [...] Dai que, na perspectiva do presidente,
para que a situacdo de pandemia venha a se encerrar rapidamente, o
trabalhador, que é o agente mais vulneravel a contaminacao, por estar
na linha de frente nos ambientes laborais, deveria ter suas atividades
normalizadas, sem qualquer alteracdo nos elementos contratuais de
trabalho, ndo deixando de evocar, para isso, o principio da liberdade de
“ir e vir”.

E relevante pesar que o governo Bolsonaro tentou empregar duras politicas de
austeridade, porém, com baixa aprovacdo durante a conducdo da pandemia e o atraso em
reconhecer a gravidade da doenca, as propostas de mudancas e reformas econdmicas
ficaram emperradas no poder legislativo. Movendo suas poucas vitorias politicas para o
campo ideoldgico, por exemplo, a aprovacdo da flexibilizacdo da posse de armas nos
decretos n® 5.123/2019, n° 9.785/2019 e n° 9.845/2019 (BRASIL, 2019, 2019a, 2019b).

Economicamente durante os anos de sua gestdo Paulo Guedes, tentou a todo
custo, privatizar um grande nimero empresas e servigos do Estado brasileiro, como

refinarias de petréleo da Petrobras e campos de exploracdo petroleo. Conseguindo

privatizar as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e algumas empresas ligadas a
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Petrobras, porém, a tentativa de instaurar o regime de capitalizacdo na previdéncia e de
privatizacdo do Correios ndo foram bem sucedidas.

Guedes e Bolsonaro conseguiram furar o teto de gastos em quase todos 0s anos
de gestdo, e ao final dos quatro anos acumularam em um déficit que chegou a 794,5
bilhdes de reais. Outro importante acontecimento durante o governo Bolsonaro € a
aprovacdo da Lei Complementar n. 129 de 24 fevereiro de 2021 (BRASIL, 2021),
questionada pelo PT e Psol no plenario do STF, que validou a legislacdo por oito votos,
negando a inconstitucionalidade preterida.

Desde a redemocratizacdo o estado brasileiro ndo foi captado por uma Unica
hegemonia ideoldgica, que controlou e se perpetuou no controle e gerenciamento do
executivo. Entretanto observamos uma alternada troca de diferentes partidos politicos,
com diferentes perspectivas de conducdo do modelo econémico, e em todos eles vimos

arautos do mercado neoliberal dentro dos governos. Dessa Otica,

[...] torna-se perfeitamente compreensivel a presenca de representantes
do capital financeiro nos principais postos do governo federal,
responsaveis pela gestdo da politica econdmica e do orgamento publico
(Ministério da Fazenda, Banco Central e Secretaria do Tesouro
Nacional). Desde Fernando Henrique, inclusive nos governos Lula e
Dilma, tais postos tém sido ocupados por pessoas com estreita
vinculagdo com o mercado financeiro (Reis 2015, p. 54).

Em trinta quatro anos de CF foram eleitos governos abertamente liberais e outros
com um olhar maior ao social e de protecdo aos mais vulneraveis. Contudo, atualmente
vive-se um governo de segregacdo, 6dio e de aparelhamento do Estado. Movimentos, que
fazem do processo de alternancia democratico o fator inviabilizacdo da hegemonia na

maquina estatal, realidade ainda ndo experenciada apds a CF de 1988.

1.4 Austeridades! O receitudrio classico do neoliberalismo.

O pensamento neoliberal ndo tem suas bases na doutrina do liberalismo ortodoxo,
que desloca do liberalismo classico ou ordoliberalismo, pois sua estrutura esta entrelacada
ao pensamento do mercado como o motor regulador do sistema econémico livre, em um

Estado pequeno, minimo e que trabalhe pelo mercado. O neoliberalismo desabrocha para
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comunidade internacional a partir de um texto escrito quase na metade do século XX, no
qual de Friedrich Hayek o intitula de O Caminho da Servidao, pontuando suas ideias, e

propondo um

[...] ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O remédio,
entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos 0s gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. (ANDERSON,
1995 p. 9).

A implicacédo central do texto de Friedrich Hayek e o discurso organizado na
Inglaterra nesse momento histérico, anunciam a revoada liberal em oposi¢do aos anos do
desenvolvimento proposto e aplicado nos paises europeu do pos segunda guerra mundial.
Com a acdo direta do Estado nos grandes projetos de reestrutura material e social, 0s
paises afetados pelo advento da guerra, atribuiram ao Estado, o sindbnimo de ser o0 motor
de acbes para reconstrucdo e gerenciamento de recomposicdo das nacbes e suas
economias.

Movimento do qual o Estado regula uma série de acOes para garantir servigcos
como, saude, educacgdo, seguranca publica e seguridade social e partes do mercado
financeiro, ou seja, um estado de bem-estar social que moveu os anos subsequentes de
desenvolvimento europeu.

A grande organizacao que representou e disseminou o pensamento neoliberal foi
a Mont Peélerin, fundada em 1947 na Suica, na qual, se agrupou os grandes pensadores
liberais da época. Em suas bases o grande desejo era levantar-se como o0posicao
doutrinaria para “combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases
de outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995 p.
10), que descartava a regulacdo do Estado e ocupava o lugar de propulsor econdmico, na
ideia de que os aparelhos estatais “devem ser mantidas num nivel minimo” (HARVEY,
2014 p. 12).

A capilarizardo do pensamento neoliberal tomou conta de muitos paises emtorno
do globo, alcancando efetivo enraizamento nos sistemas politico-econdmicos das

democracias, principalmente ap6s a implosdo da Unido Soviéticall. Para o gedgrafo

1 A Uniso das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) foi uma nagdo que surgi no ano de 1922 como
fruto de uma revolucéo de 1917. Dentro desta unido de republicas temos quinze nagdes, sendo elas: Russia,
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britanico David Harvey (2014 p. 112-13) paises como Suica, Nova Zelandia, Africa do
Sul e até mesmo o comunismo na China, seguiram esse caminho na dire¢cdo econdémica
neoliberal.

Duas escolas que se destacaram para difusdo da proposta e do pensamento
intelectual académico e filoséfico da doutrina neoliberal foram a Escola Austriaca e a
Escola de Chicago. Em ambas a principal disputa se travou no campo das ideias e da
reorganizacdo das préximas geracOes ao ideario do neoliberalismo, ratificando que seria
necessario e “[...] fundamental a batalha das ideias, e que provavelmente esta duraria ao
menos uma geragdo para ser ganha, ndo apenas contra 0 marxismo, mas também contra
o socialismo, o planejamento estatal ¢ o intervencionismo keynesiano [...]” (HARVEY,
2014, p.31).

Na década de 1970 o pensamento neoliberal ja organizado e corroendo o Estado
de bem-estar social Europeu, o0 New Deal do EUA e o desenvolvimentismo na américa-
latina, se utilizou da crise da matriz de fonte energética como propulsora do capitalismo.
Naquele momento, o neoliberalismo despontou como um “processo de consolidacédo da
hegemonia em torno dos ideais neoliberais e a incapacidade daquela esquerda
socialdemocrata em dar respostas a um processo de antagonizacdo e luta de classes
aguda” (SILVA, 2013 p. 134).

O mundo passa por um uno novo processo de reorganizacdo de suas bases no
sistema capitalista, pois a Europa e seu sistema de bem-estar social, junto as criticas
vindos dos EUA ao Estado intervencionista ou Keynesiano, propiciaram gque “as politicas
neoliberais implementadas atraves do reaganismo, do thatcherismo e do (p6s-) Consenso
de Washington fossem, em grande medida, inspiradas pela Escola de Chicago” (FILHO,
2015 p. 60), e tornam-se base para 0 pensamento que chega os paises periféricos,
assumindo o ideario de neoliberalismo como proposta de gestdo dos Estados nacionais.

Os maiores exemplos de consolidacdo do neoliberalismo sdo as experiéncias de
Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos da América
(EUA). A partir deste momento, disseminou-se e expandindo-se a outros paises como
proposta de um livre mercado e um Estado minimo e privatista. Este modelo obviamente

também foi se espalhando “sob influéncia coercitiva dos Estados Unidos” (HARVEY,

Ucrania, Belarus, Estdnia, Letonia, Lituania, Arménia, Georgia, Moldavia, Azerbaijdo, Cazaquistao,
Tadjiquistdo, Quirguistdo, Turcomenistdo, Uzbequistdo. A sua dissolucdo ocorreu no ano de 1991, no
governo de Mikhail Gorbachev.
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2014 p. 19), respondendo sua rapida disseminacdo e ocupacdo territorial nos paises a
margem do capitalismo central.

No governo de Thatcher muitas mediadas da doutrina neoliberal foram
empregadas para modificar o que vinha sendo feito até entdo, entre as principais
mudangas empregadas temos a,

[...] emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram
controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego
massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-
sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida
surpreendentemente tardia —, se lancaram num amplo programa de
privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando em seguida
a industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petrdleo, o0 gas e a
agua. Esse pacote de medidas é o mais sistematico e ambicioso de todas
as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado.
(ANDERSOM, 1995 p. 3)

Nos Estados Unidos, antes mesmo de Reagan assumir o governo, o presidente
em vigéncia do Federal Reserve, Banco Central dos EUA, ja colocara em exercicio a
ordem da doutrina neoliberal, a fim de reorganizar a economia norte-americana da crise
da década de petroleo. O que observamos foi a decisdo de incrustar em pratica uma
“politica econdmica de carater ortodoxo-recessiva, focalizando o processo de reformaem
duas medidas centrais: a) elevacdo da taxa de juros; b) desregulamentacdo da economia
nacional (SILVA, 2013 p. 140), uma guinada para o capital ao custo das demandas
sociais.

A experiéncia mais exitosa na América latina do enraizamento neoliberal, foi o
regime militar do Augusto Pinochet de 1973 até a década de 1990. A base autocratica e
repressiva possibilitou uma constituigdo mergulhada nos dogmas neoliberais “[...] que se
ramificaram como metéastases de diferentes e complexos tipos de carcinomas, tanto no
Ocidente quanto no Oriente, tanto no epicentro quanto na periferia do capitalismo”
(SILVA, 2013 p. 142) e configurou-se como a porta de entrada para a doutrina nos paises
vizinhos da periferia de norte ao sul das Américas.

O neoliberalismo carrega na austeridade o conceito central para implantacédo e
controle do estado nacional, regulando e manobrando os interesses ao mercado, pois uma
das bases estruturais é a contradicdo, que regula a unido do estado capitalista aos

interesses da classe dominante. O filésofo hdngaro Istvan Mészaros nos ilumina quando
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diz que é na “simples tentativa de eliminar contradi¢cGes da base material por meio da
manipulagio superestrutural é contraditoria” (MESZAROS, 1996, p. 119).

Diante da infusdo de politicas de austeridade no cenério de gerenciamento do
estado brasileiro é necessario que esteja claro o conceito de austeridade. Para isso,
utilizasse o que diz o dicionario de lingua portuguesa, esclarecendo que esse substantivo
feminino é utilizado para apontar a “qualidade de quem age com rigor diante dos demais;
rigidez” (DICIO, 2019, p.1), ou ainda, segundo o dicionario financeiro on-line, séo
“politicas fiscais ou orcamentais que visam o controle da divida do setor publico. Neste
ambito, significa o "rigor" com as politicas economicas adotadas” (DICIONARIO
FINANCEIRO, 2017, p.1).

Desta forma austeridade é um modelo de gerenciamento econdmico que prevé
corte em investimentos importantes e regulacdo das despesas obrigatorias em diferentes
setores dos estados nacionais, propiciando um estado que é direcionado aos interesses do
neoliberalismo. Trata-se de regras em que “a adogdo de politicas que erigiram a
austeridade e o equilibrio orcamentario como principios fundamentais da ordem
constitucional”. (GOMES, 2021, p. 220), tornando as estruturas do estado braco impulsor
de mediadas intencionais que atendem ao mercado, ressignificando o dogma de estado
minimo a partir das imposicdes e exigéncias do mercado aos governos.

Outros fundamentos do neoliberalismo € a privatizacdo de grandes empresas
estatais, revogacGes de direitos trabalhistas, mudancas na protecdo social e
desburocratizacdo do estado. Todos estes temas sdo apresentados como solucdo para
situacOes de crises ciclicas do capitalismo, como a de 2008 da bolha imobiliaria nos EUA
e a mais atual causada pela hiperinflacdo decorrente da COVID-19. Segundo Fagnani
(2018, p. 74) a “radicalizacao do projeto liberal caminha no sentido de levar aos extremos
a reforma do estado iniciado nos anos 1990. O objetivo é privatizar tudo que for possivel,
tanto na infraestrutura econdomica quanto na infraestrutura social”.

A austeridade é uma direcdo errada na tentativa de enfrentamento da crise
financeira mundial, segundo Rossi e Carvalho (2020, p. 38) alguns “economistas nos
dizem que o governo deve colocar ordem na casa e que, assim como familia, deve apertar
0 cinto nos momentos de crise”. E que na verdade, para os autores [...] trata-se uma
retorica de austeridade que transpdem, sem adequadas mediagdes” (ROSSI;
CARVALHO, p. 39), na qual tenta aproximar uma reflexao do individuo para uma esfera

maior de entendimento do que seria necessario ser feito no estado brasileiro.
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Ao creditar a austeridade potencialidade de resolugdo de problemas econdmicos,
infelizmente sustenta-se que tal narrativa trar4& maior credibilidade gerencial aos
investidores privados. Este argumento néo se sustenta e no Brasil “vem se tratando com
esse remédio que ndo tem eficacia comprovada e apresenta efeitos colaterais, como a
cloroquina da economia”. (ROSSI; CARVALHO, 2020, p. 40). Embora as reformas
sejam concretizadas 0 que se observa € que a crise permanece e da base de replicagdo do
discurso, criando um cenario de “enquanto houver crise havera uma reforma adicional
que supostamente vai gerar crescimento”. (ROSSI; CARVALHO, 2020, p. 40).

Por certo que se pensarmos no processo historico de crescimento da economia
brasileira, 0s momentos reais destes acontecimentos, ndo se viabilizaram a partir dos
investimentos privados. Mesmo durante o acentuado crescimento da abertura ao
capitalismo globalizado da ditadura militar, os investimentos estrangeiros de capital
privado ndo foram os responsaveis por esse processo, segundo Santos (2021, p.203) ao
“contrario do que se podia imaginar 0 capital estrangeiro ndo entrou no pais entre 1964 e

19677, ndo se materializando fator relevante deste momento histérico de crescimento.

Tabela 2 - Percentuais inflacionarios do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo em
relacdo as metas anuais de inflagao divulgadas pelo Banco Central.

Governo Ano IPCA (%) Meta de inflagéo (%)
Jair Bolsonaro 2021 10,06 3,75
2020 4,52 4,00
2019 4,31 4,25
2018 3,75 4,5
Michel Temer 2017 2,95 4,5
2016 6,29 4,5
Dilma Rousseff 2015 10,67 4,5
2014 6,41 4,5
2013 5,91 4,5
2012 5,84 4,5
2011 6,50 4,5
Lula da Silva 2010 5,91 4,5
2009 4,31 4,5
2008 5,90 4,5
2007 4,46 4,5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
(2007 a 2021).
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Outro ponto de forte das politicas de austeridades é busca incessante pelo
controle inflacionario através das metas de inflagdo criadas pelo Banco Central - BC.
Durante as Ultimas décadas a inflagdo esteve, quase sempre, dentro ou proxima do
controle inflacionario no pais, como vemos na tabela 2, embora este controle inflacionario
sempre existiu as custas dos trabalhadores, com queda real da renda familia e aumento do
desemprego, além de encarecimento compulsério dos bens de consumo primordiais com
alimentacdo, combustiveis energia elétrica (CAMPEDELLI; LACERDA, 2019, p. 111).

No Brasil apds pouco mais de trés décadas do fim da ditadura militar brasileira,
e a retomada dos diretos civis, a populagdo ainda comeca a entender e fugir dos males de
um sistema autoritario e repressivo. Neste cenario, optou-se pela construcdo de uma
sociedade mais igualitaria e que se caminha para equidade social, com fundamentos
observados nas bases dos pensamentos descritos na carta magna e no ideario dos
constituintes.

Contudo, a retomada da democracia politica esteve sempre intrinseca a ideia de
democracia e de econdmica liberal. O sistema econdmico brasileiro sempre esteve no
centro das disputas pela classe dominante ¢ “a nova utopia da globalizacdo e mais uma
onda de liquidez internacional criaram as bases materiais e ideoldgicas da nova virada
liberal das elites no Estado brasileiro” (FIORI, 2003 p.195). A classe dominante e a
usurpacao do Estado pelos governos de direita e extrema direita brasileiro, aprofundam o
neoliberalismo no Brasil.

Apos 0 “golpe legislativo-judiciario-midiatico” (Amaral, 2017, p. 102) de 2016,
vem sendo aplicado o modelo neoliberal de austeridade e seus dogmas, porém as
mudancas nos fatores econdmicos estdo longe de serem revertidas. Evidenciando ser
necessario “um debate construtivo de ideias capazes de reverter o cenario de lenta
recuperacdo mundial com crescente desigualdade. E fundamental atualizar o debate
econdmico [...] e superar as visdes mais dogmaticas que ainda persistem” (DWECK;
ROSSI; MELLO, 2020, p. 78), e insistem em creditar e em rondar 0 imaginario de
austeridade de grande parte dos economistas e suas praticas colocadas em acdo pelos
governos, que enfrentam momentos de crises estruturais do sistema ciclo do capitalista

mundial.
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1.5 O enraizamento da austeridade nas unidades federativas.

A Republica Federativa do Brasil é composta por diferentes unidades federadas
que compdem o estado nacional e suas esferas de poderes. A regulacdo de uma
organizacdo da politica administrativa pressupde uma relacdo autbnoma, legalmente
delimitada através da normatizagdo da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, exigéncias
de atribuicGes, limites de atuacdo e deveres enquanto corpo unitario federativo. E sobre
isso, pode-se dizer que o federalismo é um

[...] modelo de organizacdo politica e administrativa do Brasil, tem
como particularidade o reconhecimento do municipio como ente
federado, e, portanto, é caracterizado pela Constituicdo Federal de 1988
como um espaco de poder, competéncias e relativa autonomia
federativa na alocagdo de recursos. Essa relatividade se da na medida
em gue, mesmo que haja certa liberdade para a movimentacdo de
recursos proprios e repasses constitucionais, bem como a possibilidade
de legislar sobre assuntos de sua jurisdicdo em consonancia com a
legislacdo nacional e estadual (autonomia partir da criacdo de uma
ordem juridica), a autonomia politica, isto €, a capacidade dos governos
de definirem e implementarem uma base de agenda politica, ainda é
bastante restrita em parte dos municipios brasileiros (SILVA, 2022, p.
2-3).

A possibilidade de autonomia na aplicacdo e execucdo de politicas publicas
reverbera a ideia de que o federalismo “é um sistema que distribui a autoridade politica
do Estado em multiplos centros definidos e ordenados territorialmente, e permite o
exercicio simultaneo do governo autonomo (‘self-rule’) e compartilhado (‘shared-rule’)”
(CONTRATO; LIMA; LEAL, 2019, p. 2 apoud ALAZAR, 1987).

A materializacdo da distribuicdo das competéncias tributarias e a relacdo de
distribuicdo dos valores do ornamento fiscal, mostram-se eficiente na organizacédo e
cooperacdo em diferentes niveis do governo dentro das federagbes nacionais. Em
territorio nacional cada parte da estante organizacional (unido, estado e municipios)
carregam a responsabilidade de cumprimento da autoridade constitucional. Segundo
REZENDE (2013) as,

[...] reformas aprovadas instituiram perdas aos governos estaduais e
ampliaram a capacidade de coordenacdo da Unido, limitando a
autoridade deciséria dos governos subnacionais, principalmente no que
tange & sua capacidade para afetar decisfes nacionais que incidem sobre
suas politicas proprias. [...] esta progressiva fragilizacdo da posicéo dos
estados na federagdo no periodo. pos-Constituinte se expressa em
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diferentes vertentes, tais como: a tributéria, pela diminuicdo da fatia dos
estados na reparticdo do bolo fiscal; a orgcamentaria, pela perda de
liberdade no uso de recursos devido as vinculagdes constitucionais, ao
peso das receitas condicionadas, a regulacao de programas e ao controle
de endividamento; a legislativa, pelo papel restrito desenvolvido pelos
legislativos estaduais; a regulatéria, pela propagacdo de normas
provindas do governo central; a politica, pela incapacidade dos
dirigentes estaduais influenciarem o voto de seus representantes no
Congresso Nacional, que concordam com a agenda do governo federal
mesmo quando o comando dos estados esta em oposi¢ao.

A regulagéo constitucional possibilita uma certa autonomia aos entes federados
de como aplicar e investir certas quantidades de suas receitas orcamentarias. A
constituicdo também vincula valores especificos para aplicacbes na area da educagédo de
18% pela Unido e 25% dos estados e municipio (BRASIL, 19988). Embora “essa relativa
autonomia federativa na alocacao de recursos tenha variacbes em cada caso municipal, as
contribuicdes de estudos de natureza quantitativa em descrever e analisar panoramas
nacionais, isto €, apresentar tendéncias de alocagdo de recursos no financiamento [...]”
(SILVA, 2021, p. 3).

A disposicao de compreender as mediadas de austeridades e como elas impactam
nos entes federados, convergem nas implicagdes do regime de colaboracédo e aos fatos
que levam em consideracdo aspectos de continuidade das politicas de valorizacdo da
educacdo. A colaboracéo das partes “nesse contexto de restricdo de recursos imposta pela
Unido mediante ajuste fiscal, os entes federativos (estados e municipios), que séo
responsaveis, em regime colaborativo e concorrente, por ofertar a educagédo basica de
forma descentralizada [...]” (GOUVEIA, FERNADES; FERRAZ, 2022, p. 3).

Imediatamente apds aprovacdo de EC n° 95/2016 instaurando o RNF alguns
estados iniciaram uma série de mudancas nas constituicdes estaduais e foram enraizando
0 processo de institucionalizacdo de politicas neoliberais. O movimento de
descentralizacdo deste tipo de politica certamente € resultado da aprovacdo em esfera
nacional da EC n. 95/2016, e apesar de ndo ser uma legislacdo impositiva as esferas
municipais e federais, ela encorajou que os outros niveis da federacdo reproduzissem
legislac@es correlatas.

E sobre esse processo de ramificacdo que ocorreu em alguns entes federados,
observa-se que grande parte delas trazem textos semelhantes entre si, e também o da
legislacdo federal. Alguns estados, com governos de ideologia ligados a centro-esquerda

e a esquerda, pouparam areas primordiais destas politicas austeras, como é no caso do
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Cearé (Ceard, 2016) que deixa de fora do regime as areas da saude e da educacdo, visivel
no quadro dois a seguir.

A maior parte delas, coloca as contas publicas dos estados em um regime de
limitacdo de gastos que devam durar em média dez anos, congelando investimento em
areas fundamentais do desenvolvimento humano e social, como a salde, educago,
seguridade social e seguranca publica, todas elas conhecidas economicamente como
despesas primarias.

E por isso, pode-se afirmar que “[...] mesmo que a justificativa explicita dos
governos nacionais se paute na retomada de crescimento econdmico mediante uma crise,
considerando as especificidades locais, ha outras possibilidades que mobilizem os
governantes dos municipios a adogdo de tal principio”. (SILVA, 2021, p. 3), 0s quais
certamente tem base no acolhimento do discurso vindo do mercado financeiro, que repete

o discurso neoliberal académico da necessidade de ganho de credibilidade e todo esse

alarde ideoldgico passa pela implementacéo destas politicas austera.

Quadro 2 — Federalizacdo das legislacbes de austeridade pelos entes federados.

Estado

Emenda

Sintese da ementa

Ceara
(Governador em exercicio
Camila Santana — PT)

EC a Constituicéo
Estadual do Ceara n° 88,
de 21 de dezembro de
2016.

Institui 0 novo regime fiscal
por 10 anos; mas exclui as
despesas relativas ao minimo
garantidos legalmente a saude
e a educacéo.

Piaui
(Governador em exercicio
Wellington Dias — PT)

EC do Piaui n° 47, de 26
de dezembro de 2016.

Institui 0 novo regime fiscal
no estado.

Mato Grosso do Sul
(Governador em exercicio
Reinaldo Azambuja —
PSDB)

ECaCEMS n° 77, 18 de
abril de 2017.

Institui o0 Regime de
Limitacdo de Gastos no
ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social
do Estado, que vigorara por
dez anos.

Goias
(Governador em exercicio
Marcone Perillo — PSDB)

EC n° 54, de 2 de junho de
2017.

Limita os gastos correntes
dos Poderes do Estado e dos
Orgdos governamentais
auténomos, até 31 de
dezembro de 2026.

Mato Grosso

EC n° 81, de 23 de

Institui o regime de
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(Governador em exercicio | novembro de 2017. recuperagdo fiscal.
Pedro Taques — PSDB)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: dados artigo: A crise, a educagéo e o novo regime fiscal:
apontamentos iniciais (BEZERRA; OLIVEIRA, 2020).

Essas legislag¢des tendem a criar um circulo vicioso de agdes de austeridades que
sdo incapazes de gerar melhora da economia. Existem cinco momentos ciclicos de
aplicacdo da austeridade, sendo o primeiro a reducdo dos investimentos publicos, o
segundo reducéo da demanda privada, o terceiro reducédo do crescimento do PIB, o quarto
a reducdo de arrecadacdo, e por fim, em quinto a piora do resultado primario. (ROSSI;
DWECK; ARANTES, 2018)

Esso movimento revela que néo existi resisténcia do neoliberalismo em se usar
do Estado como indutor de intervencdo ao mercado, pelo contrario, ele esclarece que
nessa ideologia, propaga-se “uma critica as formas de intervengéo estatais que ndo tenham
como principio favorecer a concorréncia entre os agentes econdmicos”. (FERREIRA,
2019, p. 82), diferenciando do discurso classico do liberalismo ortodoxo, que nega a
qualquer utilizacdo do corpo do estado para favorecimento, protecdo ou indexacao de

controle nas relagcdes comerciais.

1.6 Mato Grosso do Sul e sua conjuntura local para austeridade.

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) foi fundado em na década de 1970 pela
Lei Complementar n°® 3 de 11 de outubro de 1977 (BRASIL, 1977), no governo do
presidente Ernesto Geisel entre 1974 e 1979. Até esta data a regido de MS esteve
integrada ao estado de Mato Grosso, perimetro geografico que fez parte da expansao dos
bandeirantes ao oeste brasileiro.

O primeiro governador de MS foi o Harry Amorim Costa e esteve frente do
poder executivo durante o ano de 1979. Apds seu mandato passaram diferentes politicos
como chefes de estado, totalizando 11 homens e distintos partido politicos. Se
observarmos o quadro dois, podemos perceber que maioria dos governadores sdo de
partidos de centro-direita e direita, com excecao do governador José Orcirio Miranda dos

Santos que ¢ filiado ao partido dos trabalhadores (PT).
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Quadro 3 — Chefes do poder executivo de MS e o tempo no cargo e a filiagdo politica.

Governadores Tempo de Mandato Partido Vinculado
Harry Amorim Costa 1° de janeiro de 1979 até 12 de ARENA
junho de 1979.
Marcelo Miranda 30 de junho de 1979 até 28 de PDS
outubro de 1980.
Pedro Pedrossian 7 de novembro de 1980 até 15 PDS
de marco de 1983
Wilson Barbosa Martins 15 de margo de 1983 até 14 de PMDB
maio de 1986.
Marcelo Miranda 15 de margo de 1987 até 15 de PMDB
marcgo de 1991.
Pedro Pedrossian 15 de marco de 1991 ate 1° de PTB
janeiro de 1995.
Wilson Barbosa Martins 1° de janeiro de 1995 até 1° de PMDB
janeiro de 1999.
José Orcirio de Miranda — 1° de janeiro de 1999 até 1° de PT
Zeca do PT. janeiro de 2007.
André Puccinelli 1° de janeiro de 2007 até 1° de PMDB
janeiro de 2015.
Reinaldo Azambuja 1° de janeiro de 2015 até PSDB
atualidade.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir: de dados de sites jornalisticos da regido.

A populacdo do MS é composta por representantes de diferentes etnias e é fruto

de uma intensa imigracdo antes e ap6s sua fundacao. Os dados do IBGE mostram que em

2021 a populacdo do estado deve ser de aproximadamente 2.839.188 habitantes, com

grande maioria vivendo em area urbana, sendo aproximada 2. 097. 238 milhdes de

pessoas, e na area rural 351.756 apenas (IBGE, 2021), embora se tenha 0s maiores valores

de arrecadacdo tributéaria vindos da producdo do agronegocio, em atividades do setor

primario e exportacdo de produtos como a graos, carne bovina e a celulose.

Outo importante cenario estatistico é o do campo educacional de Mato Grosso do Sul,

revelando que o acesso de alunos a educacao bésica, ainda carrega um total de 22.111

criangas fora da escola, o que representa um percentual de 3,9 do total de pessoas em
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idade educacional obrigatéria (UNESCO, 2019) O numero de individuos por etapa que
frequentam a escola, é variante, principalmente pela obrigatoriedade ou ndo. O total de
aluno matriculados nas redes publicas, segundo o Censo Escolar (CE) de 2021 (INEP,
2021) Mato Grosso do Sul é de é 544.658 alunos e alunas frequentes.

Desta forma, durante o biénio de 2019-2020 na educacéo infantil (0 - 3 anos) 0s
ndmeros mostram que o acesso é de 32,2% em criancas sala de aula, para a pré-escola (4
— 5 anos) temos 81,0% de criangas matriculadas. No ensino fundamental (6 -14 anos),
que tem a obrigatoriedade ha mais tempo, 0s nimeros de acesso sdo de 97,1% de
abrangéncia, por fim, na ultima etapa da educacdo basica (15 — 17 anos) os nimeros de
matriculas atingem 61,21% dos individuos em idade obrigatéria. (MATO GROSSO DO
SUL, 2022, p. 11-26). Revelando que existe uma margem para que sejam ampliadas
politicas de alcance, acesso e permanéncia de estudante da educacéo basica que evadiram
da educacéo obrigatdria durante o processo de escolarizacdo, como podemos ver na tabela

quatro a seguir.

Tabela 3 — Percentual de alunos fora da escola na regido Centro-Oeste em 20109.

Regido Unidade da Populacdo  Populacdo de 4  Percentual da
do Pais Federacgdo dedal7 al7anosque populacdo que
anos ndo frequentaa ndo frequenta a
escola escola

Mato Grosso do Sul 566.219 22,111 3,9

Centro-Oeste Mato Grosso 727.330 23.609 3,2

Goias 1.435.885 54.654 38

Distrito federal 560.127 15.810 2,8

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de: dados do material produzido pela UNESCO - Cenario da
Exclusdo Escolar no Brasil: Um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na
Educacdo. (UNESCO, 2019, p.18)

O namero de instituicdes escolares em funcionamento é de aproximadamente
1.143 unidades e destas 440 sdo de ensino médio, onde lecionam aproximadamente
21.345 professores no ensino fundamental e 8. 506 no ensino médio. (INEP, 2021). Dados
do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) apontam que o indice de 2019
dos primeiros anos ensino fundamental é de 5,7 acima do projetado de 5,2, para 0s anos
finais do ensino fundamental os dados apontam que ja foi alcancado um indice de 4,6,

embora ndo tenha alcan¢ado o valor projetado de 4,7.
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Quadro 4 — Dados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica de Mato Grosso do Sul
referente aos anos de 2017, 2019 e 2021.

IDEB / Projetado IDEB / Alcancado
UF Ano AnNos ANos Ensino Anos Anos Ensino
Iniciais Finais Médio Iniciais Finais Médio
GMato 2017 49 4.4 4,2 5,6 4,6 3,6
rosso
do Sul - 2019 5,2 47 45 5,7 4,6 4,1
MS 2021 55 5 4.7 5,2 4,7 3,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), (2017 a 2021).

O ensino Médio é a etapa de maior dificuldade neste indice, embora tenha
apresentado um aumento relevante de 2,8 para 4.1 de 2007 até 2019, esse percentual ndo
alcanca o valor estipulado de 4,5 para 0 ano. Ou seja, de 2015 até 2019 as metas previstas
para o indice ndo foram alcancadas. Esses nimeros transparecem a necessidade de
ampliar investimentos especificos que envolvem essa fase da escolarizacéo.

Todos os processos de desenvolvimento e melhoria dos fatores que envolvem a
qualidade do servico educacional, passam pelo direcionamento da receita de
financiamento. Em Mato Grosso do Sul o PEE direciona na meta 20 um percentual
minimo de 10% do PIB para educacéo no final do decénio. (MATO GROSSO DO SUL,
2014, p. 105).

Porém, o Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS de 2022 (MATO
GROSSO DO SUL, 2022), apontou que nos seis primeiros anos tivemos uma variacdo
acentuada de valores destinados a manutencdo da educacéo estadual, sendo que, entre 0s
anos de 2015-2016 o investimento esteve em 2,46% do PIB, no biénio de 2017-2018
observou-se um aumento significativo para 5,40% do PIB e ja no biénio de 2019-2020
constata-se uma queda acentuada para 2,84% do PIB.

As relacBes das disputas nos cenarios politicos em MS tém uma historiografia
de alternéncia de partidos desde sua criacdo constitucional e vemos que nos ultimos 20
anos essa alternancia se deu com apenas trés partidos, dois de centro-direita e um de
esquerda. Os movimentos dos votos no Ultimo pleitos presidéncias revelam que existe
uma certa tendéncia de votos nos politicos a direita em MS. Se observarmos o pleito de
2010 os eleitores direcionaram 55,13% votos em José Serra do PSDB, ja no pleito
seguinte foram 56,33% dos votos em Aécio Neves do PSDB e no ano de 2018 os eleitores
deram a maioria dos votos em Jair Bolsonaro, em um percentual de 55,1% dos votos.

Durante a corrida eleitoral de 2018 para governador, estavam na disputa
Humberto Amaducci do PT, Jodo Alfredo do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
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Juiz Odilon do Partido Democrético Trabalhista (PDT), Junior Mochi (MDB), Marcelo
Bluma do Partido Verde (PV) e Reinaldo Azambuja (PSDB), destes, passam para
segundo turno os candidatos do PDT e PSDB.

Com uma campanha muito disputada durante todo periodo do segundo turno e
promessas de campanha de ambas os lados, sagra-se vitorioso o atual governador que
disputava a reeleicdo. Em seu discurso de posse, evidenciou que pretendia implantar uma
agenda politica de controle dos investimentos do estado e que o tamanho do estado
seguiria sendo reduzido, em uma macica agenda de contrarreformas e de perda direitos

aos servidores de MS. Afirmando que,

Mais do que o necessario remédio anti-crise, este sempre foi nosso
compromisso, para estar em estreita consonancia com as demandas das
pessoas. Ha muito tempo elas vém protestando contra um Estado
agigantado, pesado, lento, burocratico, sem transparéncia, ineficiente
e irresponsavelmente gastador. Tomamos as decisfes necessarias e
parte relevante de uma ampla agenda de reformas ja foi cumprida,
apesar do periodo de grave crise que vivemos, nos Ultimos 4 anos.
Agora, temos obrigacdo de avancar mais. Muito mais. Ndo ha
argumento razoavel para diferenciar as obrigacdes do estado dos
deveres da sociedade, permitindo, por omissdo ou leniéncia, a
institucionalizacdo de distor¢cbes anacrbnicas e  privilégios
injustificaveis, como ocorreu no curso do tempo

Por isso, nossa intencdo € continuar melhorando sempre mais a
qualidade do regramento do servico publico e a capacidade de trabalho
da maquina estadual. E nosso desafio avancar muito mais na direcdo de
um modelo de estado mais enxuto, transparente, eficiente e resolutivo.
Um estado que ndo atrapalha quem trabalha e produz. Um estado que
apoia iniciativas capazes de melhorar a vida das pessoas. Por isso, €
nossa obrigacdo continuar a luta incessante para eliminar os gargalos
renitentes da burocracia e os entraves tradicionais do corporativismo,
que sempre minam os objetivos da prépria existéncia do Estado (A
CRITICA, 2019, p.1.) (grifo nosso).

As implicacbes de uma pandemia global atingiram as contas e 0s investimentos
publicos a partir de 2020 e nesse cenario pandémico 0s nimeros de investimento em
educacdo ndo sofreram uma reducdo nos percentuais do fundo publico aplicados em
educacdo. A relacdo de investimento do percentual do PIB de MS em 2021, mostra
aumento de 16,19% do valor do em relacdo ao ano anterior, representando 29,2% da
Receita Liguida de Impostos (RLE) arrecadado em um ano. (SINDIFISCAL/MS, 2022)

Destacam-se entre estas contrarreformas o aumento do percentual de
contribuic&o a providéncia social de 11% para 14% no funcional e de 22 % péarea 28% no
patronal (MATO GROSSO DO SUL, 2017), entretanto, 0 mais incisivo ataque foi na
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proposta de criacdo da Emenda Constitucional n® 77, que determinou a implantagéo de
um Modelo de Limitagdes de Gastos no Orcamento Fiscal e de Seguridade Social do
estado (Mato Grosso do Sul, 2017).

Com a reeleicdo do Governador Reinaldo Azambuja em 2018, mudangas nas
legislagBes comecaram a acontecer e 0 gestor comegou a propor uma série de projetos de
leis para camara legislativa estadual, a fim de ocorrem mudancas que se enquadrariam a
I6gica da Emende Constitucional Estadual (ECE) n° 77/2017, atingindo diretamente
fatores do funcionalismo estadual e a estrutura organizacional do estatuto do magistério
em Mato Grosso do Sul.

Além das citadas anteriormente foram aprovadas duas outras mudancas
significativas aos servidores de MS. A perda da isonomia salarial dos professores
estaduais convocados pela LC n° 266/2019 (Mato Grosso do Sul, 2019) e a mudanga no
plano de cargos e carreiras com a LC n° 277/2020. Impondo a concretizagdo de uma série
de mudangas estruturais na carreira e estrutura do estatuto do magistério em MS, “tais
impactos do NRF em MS desencadearam uma série de ataques aos ganhos salariais
docentes da Rede Estadual de Educacdo — REE/MS e nos ganhos legislacionais da ultima
década e ciclo politico” (BRIZUENA; BEZERRA; BRUNO, 2022, p.4).

E estando abertos aos jogos ideoldgicos, politicos e a necessidade de
compreender a organizacao dos passos do complexo gerenciamento do Estado. Que junto
ao cenario de austeridade e de demandas gerenciais encontram-se sobrepostas as
demandas dos diretos constitucionais. Diante disso, € necessario compreender as
implicacdes nas relacdes das contradicdes na efetivacdo de distintas politicas em MS,
reconhecendo que as politicas de austeridades sdo barreiras econdmicas, de interesses
ideoldgicos, que agrupam as vontades politicas dos representantes eleitos politicamente
em determinados momentos histdricos.

Na busca de compreender a politicas de planos de educacdo e suas estruturas
como ferramenta de organizacdo de projeto de educacdo nacional e estadual, o capitulo
dois deste trabalho pretende abordar de maneira esclarecedora a construcdo da politica de
planos nacionais de educacdo, apresentando uma linha cronoldgica de materializa¢éo
destes planos. Em seguida direcionou-se para analise do plano de educacao do MS e suas
metas e estratégias, finalizando com a andlise especifica da meta dezessete e seus
primeiros impactos como politica de estado. Apresentando e analisando os dois primeiros
relatérios de acompanhamento do plano de educacéo de MS, frente o que estava previsto

no documento.
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2  VALORIZACAO DO MAGISTERIO NA POLITICA DE PLANOS: META 17
DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DE MATO GROSSO DO SUL -
PEE/MS.

O capitulo a seguir busca compreender a relevancia da Meta 17 do PEE/MS na
valorizacdo profissional e salarial dos professores do magistério do estado e com a
idealizacdo de uma meta especifica se deu sobre a valorizacdo docente, dentro do
PEE/MS, sendo necesséria para equiparar o processo de distorcédo salarial do docente com
demais profissionais com a mesma formagao.

Desse modo 0 subtdpico 2.1 intitulado “A Politica de planos educacionais: a
garantia na Lei n° 9.349/1996 e o plano decenal de 2014-2024”, busca fazer um panorama
sobre a trajetoria historica das politicas de planos educacionais brasileiros, passando pela
rede legislacGes que foram solidificando os ganhos para o salario do magistério até a
concretizagdo de metas no decénio do atual PNE (2014-2024), que ainda n&o se findou.

O topico 2.2 “Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul PEE/MS
(2014-2024): uma década de agdes planejadas™, disserta sobre o panorama da politica
educacional instaurada no estado do MS, materializada por meio do PEE/MS (2014-
2024), tendo como base atender as metas estipuladas no PNE (2014-2024). Destacando
alguns pontos que levaram as reunides, foruns, encontros, debates e aprofundamento que
anteciparam a redacdo final do PEE/MS.

O topico 2.3 “Valorizag¢ao do magistério: a meta 17 de valorizagao e equiparagao
da remuneracdo docente em Mato Grosso do Sul”, traga 0 que estad sendo realizada na
meta 17 do PEE que tange a valorizacdo salarial do professor, descrevendo as acGes
constituidas para atingir essa meta em sua totalidade. Apontando informacbes ja
detectadas nos Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo das metas e estratégias ja
cumpridas e em andamento, e as que nao foram iniciadas na meta 17.

E por fim o topico 3.4 “Remunera¢do docente em Mato Grosso do Sul”,
apresentamos uma breve definicdo conceitual de remuneracdo, salario, vencimentos,
relacionando-os ha alguns dados e valores atualizados dos salarios dos professores do
MS. Apontando o valor pago na REE/MS e os municipios que cumprem a Lei n.
11.738/2008 do piso salarial nacional e quais ainda ndo cumprem.

Neste capitulo faz-se fundamental compreender que a meta de 17 do PEE,

alinhada a meta 17 do PNE, formam feramente legais para materializacédo de sonhada
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valorizagdo do profissional do magistério e que a garantia de melhora remuneratoria

encontra apoio nestes documentos decenais.

2.1 Politica de Planos Educacionais: a garantia na Lei n° 9.394/1996 e a rede
constitucional de politicas educacionais e 0 novo plano decenal de 2014-2024.

Pensar em uma politica de planos educacionais pressupde compreender, ndo s6
como documentos formais que estabelecem metas e garantias, mas como 0S processos
foram delineados ao modelo de Estado e as forgas legitimadoras ao modo de producéo.
Além disso, se nos colocamos a pensar enquanto reflexo de desejos da sociedade, os
planos também se apresentam como um espago de disputas ideoldgicas e 0s anseios aos
modelos de sociedades.

Nessa Otica, € notorio que a sociedade se desenvolve pela mediacdo da educagéo
(SAVIANI, 2004), logo, estabelecer uma politica de plano educacional que desenvolva
metas e pardmetros a ser seguido por uma nacdo, sendo esta permeada por uma
diversidade, implica em compreender como a educacéo se desenvolveu historicamente.
Desse modo, considera imperioso fazer um breve histérico das politicas de planos
educacionais, com objetivo de compreender como foi se delineando conjuntamente o
financiamento no &mbito da educacdo, bem como se existiu a valoriza¢do do magistério.

Desse modo, a primeira vez que tem mencao sobre uma proposta com esse bojo,
foi na década de 1930, no governo de Getulio Vargas (1930-1934), com a cria¢do do
Ministério da Educacdo e Cultura e na sequéncia e o Conselho Nacional de Educacao,
que tinha como objetivo elaborar um plano nacional. No entanto, somente, por meio do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (INEP, 1984) foi redigido um documento que
explicitava ndo s6 um diagndstico sobre a educacao publica brasileira, mas os primeiros
apontamentos para um projeto nacional de educacdo. Mesmo que o0 documento norteador
ndo havia objetivos e metas, 0 seu contetdo deu inicio a uma série de dialogos, com
objetivo de obter uma educacdo publica gratuita e igualitaria (SANTOS, 2010).

Com relacdo a valorizacdo do magistério o documento mostrava certa
preocupagdo, quando discorre sobre a “A unidade de formagao de professores e a unidade
de espirito”, apresenta os receios de uma formacgédo deficitaria, ressaltando a importancia

de uma “formacao e remuneragdo equivalentes que lhe permitam manter, com a eficiéncia
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no trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis aos educadores” (INEP, 2002, p.
421).

A resposta veio com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, o que antes ndo
trazia explicito nas outras ConstituicGes (1824 e 1891) 2, agora em seu rol reserva um
capitulo sobre o tema, sendo o “Capitulo Il do Titulo VI — Da Familia, Da Educacdo e
Da Cultura”. Assim, em seus 10 artigos, compete a Unido fixar, coordenar e fiscalizar
um plano nacional de educacéo; garantir a gratuidade de ensino, para que o torne mais
acessivel (Art. 50). Além da adog¢do de medidas de incentivos a educacéo, o qual toda a
renda do imposto recolhido, 10% da Unido e 20% dos municipios seriam destinados para
financiar os sistemas educativos (Art. 165) (SANTOS, 2018).

Com relacéo aos professores o artigo 150 que definia as competéncias da Unido,
estabelecia na ultima alinea “F” “reconhecimento das institui¢des particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem,
e uma remuneracao condigna” (BRASIL, 1934). Entretanto, a formulagdo e institui¢do
de um Plano Nacional de Educacdo ndo foram concretizadas.

A Constituicdo de 19372, promulgada no Estado Novo, também n&o surtiu
tantos efeitos, ndo tendo avancos quanto a uma politica de planos educacionais, muito
menos sobre a valorizacdo do magistério. Somente com a Constituicdo de 1946, avanca
no que tange a obrigatoriedade e a garantia a educacdo a todos, retornando a renda

resultante dos impostos.

Art. 169 Anualmente, a unido aplicara nunca menos de dez por cento,
e os Estados, o Distrito Federal e os municipios hunca menos de vinte
por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946).

No que tange ao magistério, assegurava somente a vitaliciedade, caso o
educador fosse admitido em concurso de titulos e provas (art. 168 V1) (BRASIL, 1946),

12 As Constituices brasileiras de 1824 e 1891 ndo traziam explicito o reconhecimento da educagdo. A
Constituigdo de 1824 trazia em seu “Art. 179, XXXII - A instru¢@o primaria ¢ gratuita a todos os cidadaos”
(BRASIL, 1824), todavia, ndo continha previsdo quanto ao nivel de escolaridade e nem todos eram
considerados cidaddos. A Constituigdo de 1891 trazia em “Art. 72. § 6° - Sera leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891), todavia ndo continha previsdo de gratuidade de ensino.
13 A Constituicdo colocava a cargo de InstituicGes particulares, sendo é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar a gratuidade, caso faltasse recurso. Conforme explicita o Art. 130 - O ensino primario
¢ obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com o0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente
ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribui¢do médica e mensal para a caixa escolar (BRASIL,
1937).
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exigido entdo para atuagdo no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre.
Ademais, também incumbia a Unido de fixar as diretrizes e bases da educacao nacional,
0 que abriu um precedente para organizar um sistema que ampliasse a educacdo para
todos, tendo um cunho democratico. Assim, inicia-se a elaboracéo da Lei de Diretrizes
Bases (LDB), mas que fora concretizada em 1961 (SAVIANI, 2004; SANTOS, 2018).

[...] passados 13 anos, a Lei aprovada em 20 de dezembro de 1961 néo
correspondeu aquela expectativa, assim, a parte as diversas limitacoes
da lei, basta lembrar que o préprio texto incluia expressamente, entre 0s
motivos de isencdo da responsabilidade quanto ao cumprimento da
obrigatoriedade escolar, o “comprovado estado de pobreza do pais ou
responsavel” e a “insuficiéncia de escolas”. Reconhecia assim, uma
realidade limitadora da democratizacdo do acesso ao ensino
fundamento, sem dispor 0s mecanismos para superar essa limitacdo
(SAVIANI, 2004, p. 6).

Nessa Otica, a Lei n.° 4.024/1961, ndo atendeu os anseios da populagéo, nem a
situacdo do financiamento, uma vez que, que havia uma turbuléncia sobre o controle da
organizacdo dos recursos do sistema de ensino. Desse modo, mesmo com grandes
mobilizacbes a educacdo ndo trazia novos rumos, ainda continuava tendo somente o
enfoque econémico. A Unica mengdo sobre a valorizacdo do magistério, tangenciando
sobre a garantia de remuneracdo condigna aos professores (Art. 16). Entretanto, ndo ha
mencdo explicita a necessidade de planos de carreira e de remuneracéo para 0 magistério
oficial, somente um registro ao Ministério da Educacdo e Cultura (Art. 60) (BRASIL,
1961)

Em 12 de fevereiro de 1962, foi criado o Conselho Federal de Educacdo (CFE),
aprovando Plano Nacional de Educacao (PNE), com o periodo de 08 anos (1962 a 1970),

tendo como metas:

- A escolarizacdo de 100% da populacdo com a faixa etéria de 7 a 14
anos, no primario e nas duas primeiras séries ginasiais;

- 50% da populacéo de 13 a 15 anos, nas duas ultimas séries do ginasio;
- 30% da populagdo entre 15 e 18 anos nas séries colegiais (ASSIS,
2012, p. 327-328).

Entretanto, ndo conseguiram alcancar essa meta, pois uma parcela da populacéo,
que deveria estar no ensino médio, permanecia, ainda, no ensino primario, evidenciando
que tanto a LDB (1961), quanto o PNE (1962) ndo conseguiram atender a democratiza¢ao

de ensino. O PNE (1962-1970) também instituiu normas para aplicacdo de recursos ao
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fundo nacional. Assim, de acordo com o documento, destinando “22% para atender ao
aperfeicoamento do magistério, a pesquisa, a realizagdo de congressos e conferéncias; e
a mobilizagdo nacional contra o analfabetismo” (TEIXEIRA, 1962, p. 25).

Nos anos seguintes, o pais também estava entrando em outro momento politico,
a Ditadura Militar, deixando o seu planejamento educacional ao Ministério do
Planejamento, tornando “um viés economicista, voltado para os interesses internacionais,
influenciado pelos interesses capitalistas [...]” (AMORIN et al, 2013, p. 1203), aexemplo,
denota-se que a Constituicdo de 1967 ndo menciona os recursos para educagdo, somente
no Art. 167 aborda o “provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério
de grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo
em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial” (BRASIL,
1967), pontuando a realizagdo de um concurso para exercer a profissao.

Em 1970 foi promulgada a Lei n°® 5.692/1971, conhecida com a segunda LDB, a
qual abordou em seu texto sobre a remuneracdo condigna dos professores (Art.16). E a
questdo da formacdo inicial para a docéncia e sobre um estatuto dedicado a estruturar a
carreira do magistério em cada sistema (Art. 36), além de estimular a atualizacdo e o
aperfeicoamento (Art. 38) (BRASIL, 1971).

De acordo com a analise de Weber (2015),

[..]a lei estabeleceu também a remuneracdo docente por habilitagéo,
considerando a maior qualificacdo obtida, sem distincdo de graus
escolares de atuagdo, conforme o (Art. 39), 0 que motivou mobilizagtes
frequentes de professores em todo pais desde o final dos anos 1970, sob
a égide da Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), e delineou
um dos sentidos presentes no debate a respeito da valorizacdo docente
(WEBER, 2015, p. 499).

Além disso, a literatura mostra que nesse periodo hd um retrocesso na educagédo
publica, visto que, o Estado criou mecanismos expressivos, abrindo um espaco a
iniciativa privada, dando-lhe amparo legal a distribuicdo de bolsas, incentivando a
privatizacdo do ensino. Cabe ressaltar que no final da década de 1980, ainda sob o
governo da ditadura militar, evidencia-se um processo de estatizacdo da divida privada,
isto é, o Estado assume a divida privada subsidiada por ele, aumentando a divida externa
(ROMANELLLI, 2008). Dessa forma, os governos eleitos diretamente pds, se defrontaram
com a questdo de como enfrentar a divida assumida pelo Estado e as consequéncias por

sobre a frustracdo das demandas sociais.
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Nesse cenério, nota-se que havia problemas que impediam de fazer uma reforma
que tanto carecia. Conforme menciona Romanelli (2008, p. 39), “ndo ¢ concebivel que
um Estado pobre, de escassos recursos destinados a Educacdo, deixe de atender as
necessidades essenciais de todos para privilegiar culturalmente alguns”.

Nesse mesmo periodo, a sociedade comeca a movimentar coletivamente, por
meio de as conferéncias, debates e as publicacfes buscavam novas perspectivas para
educacédo. Todavia, somente com o fim da Ditadura Militar, buscaram organizar um Plano
de Educacdo para Todos na formulacao de politicas, planejamento e gestdo democratica.

Dois discursos surgem neste momento: de um lado o movimento dos
educadores que exigiam politicas educacionais cuja énfase fosse na
democratizacdo escolar mediante a universalizacdo do acesso e a gestdo
democratica, centrada na formacao do cidaddo; na outra ponta do debate
setores ligados ao governo, aos empresarios, a setores importante da
Igreja Catdlica que questionavam também a qualidade do ensino e a
oferta de vagas, mas tinham como foco o custo socioecondémico da
educacdo (SANTOS, 2010, p. 32).

Em 1987, iniciou-se um movimento em torno da elaboracdo das Diretrizes e
Bases da Educacdo. Tal processo teve como ponto de partida o convite da Associacao
Nacional de Pesquisadores em Educacdo (ANPED) a Saviani para proferir conferéncia
sobre o tema: “Em direcdo as novas diretrizes e bases da Educacdo”, na reunidao anual
(SAVIANI, 2004, p. 35). Deve-se, segundo esse autor, considerar ainda como inicio do
processo de formulagéo da proposta da LDB a publicacdo n° 13 da Revista Brasileira de
Educacdo (RBE), o artigo de sua autoria iniciando assim a discussdo da nova LDB.

Foi promulgada a Constituicdo Federal (CF) de 1988, tendo a ideia da educacéo
com um direito subjetivo, concretizando o conceito de participacdo coletiva da sociedade.
Colocando como competéncia da Unido as Diretrizes e Bases de Educacgdo (Art. XXIV)
(BRASIL, 1988).

Assim, no que tange ao financiamento, a CF de 1988, determinou também a
“distribuicao de responsabilidades, destinando a educagdo bdasica para as esferas estadual
e municipal, reforcando a vinculacdo de recursos publicos para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino (MDE)” (SANTOS, 2018, p. 58). Assim, determinou que
25% das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
fossem vinculados & Educagdo (BRASIL, 1988).

Com relacdo a valorizacdo do magistério, a constituicdo de 1988, em seus

artigos, expds sobre o regime previdenciario fixou idade minima reduzida em 5 (cinco)
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anos dos demais trabalhadores (Art. 40 § 5°). Além de discorrer sobre o piso nacional
salarial, apontando direcionamento para um plano de cargos es carreiras e seu exercicio

por meio de concurso publico.

Art. 206,

[...] V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

[...]

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

[...]

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1988).

Desse modo, foi a primeira Constituicdo que colocou a questdo da valorizagao
dos profissionais com centro de atencdo conjunto do processo educativo, dando-lhe uma
nova redacdo com a Emenda Constitucional n® 14, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996), a qual sera descrita adiante. Para Weber (2015, p. 500) a CF ndo so coloca a
remuneracdo conforme a habilitacdo, mas subsidia condicbes de trabalho aos
profissionais da educacdo, articulando em trés niveis, sendo a “formagao, condi¢des de
trabalho e remuneracdo compativel com o seu reconhecimento social”.

Iniciando uma rede jurisprudencial de garantias legais, que respaldaram a
elaboracdo de outros instrumentos legislacionais para o cenario educacional brasileiro.
Ademais, também no seu art. 214 estabeleceu a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo, tendo duracdo por 10 anos, propondo, entre outras pautas relevantes o
estabelecimento de metas para aplicacdo de recursos publicos como propor¢do ao PIB,
conforme visto adiante (BRASIL, 1988).

Em 02 de fevereiro de 1993, o Projeto de Darcy Ribeiro foi aprovado na
Comisséo de Educacdo do Senado e vai para a Camara. O texto final da Lei 9.934 foi
sancionado em 20 de dezembro de 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBN) (BRASIL, 1996), e, apesar dos protestos da comunidade educacional,

14 As criticas partem da troca do relator do processo, anteriormente com Deputado Jorge Hage, havia
diversos dispositivos que detalhavam sobre a valorizagdo docente e as condigdes de trabalho, com a referida
troca, foram subtraidos varios pontos (aposentadoria, férias, regime de trabalho, quantitativo de alunos x
professor, entre outros), o que ndo agradou a comunidade educacional (SONOBE, PINTO, 2015).
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sofreu poucas alteragdes em sua estrutura inicial, pois conforme Saviani (2000, p. 199),
esse documento esta em “sintonia com a orientagdo politica dominante”.

No que tange a valorizacdo dos profissionais da educagdo foi tratada no
documento de 1996 no art. 67 do Titulo VI,

I- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

I11- piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo de desempenho;

V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI- condi¢des adequadas de trabalho. Paragrafo unico - A experiéncia
docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino
(BRASIL, 1996).

Dessa forma, buscava assegurar os estatutos e planos de carreira do magistério,
ainda destacando o termo valorizacao do profissional escolar, o que englobava os demais
profissionais da comunidade escolar, indo além do direcionamento de recursos apenas
para professores e professoras.

A materializacdo do LDBN na ultima década do século XX, foi fundamental
para que outras politicas fossem elaboradas e materializadas no cenario educacional.
Entre as principais legislacdes temos o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (BRASIL, 1996); o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — (FUNDEB) (BRASIL, 2007); O Plano Nacional de Educacao
(PNE), aprovado pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001); o de Piso
Nacional Salarial Profissional — PSPN para 0 magistério, concretizada na Lei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008) e Plano Nacional de Educacdo de 2014-2014
(BRASIL, 2014).

E relevante ressaltar, que sobressai a data de 24 de dezembro de 1996,
sancionando a Lei n° 9.424 do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentada em 1998 e
sendo utilizada até 2007. Estabelecendo a forma de partilha dos recursos, e que tinha
como base o0 numero de alunos do ensino fundamental atendido em cada rede de ensino

(BRASIL, 2007). Entretanto, o FUNDEF ndo conseguiu promover grandes mudancas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
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além da etapa a qual destinava verbas, também devido a variacdo de receita nos
municipios e unidades federativa (UF), fazendo com que muitos estados e municipios
arcassem com a manutencao do ensino.

Assim, essa politica de fundos, com direcionamento de dinheiro apenas para o
ensino fundamental foi substituida pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) com
vigéncia de 2007 a 2020. Os recursos passaram a ser realocados e 0s municipios passaram
a receber com base no nimero de alunos da educacéo infantil e ensino fundamental, ja os
Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio (BRASIL, 2022).

De acordo com Sonobe e Pinto (2015) a criacdo do FUNDEB teve como escopo
uma politica de financiamento para a obtencdo da criacdo de Fundos, programas e
projetos, buscando promover a equalizacdo social de oportunidades para todas as regides.
De forma que atendesse um numero maior de cidades dentre os 5.568 municipios no
sistema federativo, direcionando um maior aporte de valores aos que ndo possuem
tamanha receita local de aplicagdo em educacéo.

Segundo Fernandes e Fernandes (2014, p. 909) ainda que existam ganhos
financeiros no processo e na cobertura das outras etapas da educacdo basica, essa
mudanca “ndo alterou os processos de descentraliza¢do ¢ municipalizagdo aprofundados
pelo Fundef, assim como ndo alterou substancialmente os recursos enderecados a MDE”,
permanecendo a complexidade e especificidade da composicdo dos valores tributarios
dos estados e dos municipios (FERNANDES: FEERNADES, 2014). Em 2020 por acéo
da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020) o FUNDEB foi anexado de forma
permanente na CF e deixou de ser uma politica maleavel e facilmente alterada por
manobras dos interesses politicos.

O PNE de 2011-2010 foi aprovado pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
tendo vigéncia 2001 a 2010, por meio de suas 295 metas, tinha como objetivo definir
“diretrizes e metas para a educagdo nacional e apontar indmeras condi¢des de
funcionamento que deveriam ser garantidas a todas as escolas do pais em suas diferentes
etapas e modalidades de ensino”. Além de metas para ampliacdo dos gastos ptblicos com
educacdo de forma a atingirem 7% do PIB.

Ao analisar a importancia desta politica publica para historia brasileira, é
significativo compreender e constatar, que a realizacdo do primeiro plano nacional de
educacdo no pos-redemocratizacdo, envolveu e redesenhou 0s conceitos educacionais

enquanto direito constitucional. Onde todo cidaddo brasileiro, por meio de uma
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remodelagdo conceitual do instrumento, teria representatividade de participagdo na

elaboragdo do documento, tornando a pluralidade sintese de elaboracdo. O PNE de 2001,

[...] foi aprovado pela Camara de Deputados no dia 14 de junho de 2000
e estava estruturado em torno de trés eixos: a) a educacdo como direito
individual; b) a educagdo como fator de desenvolvimento econémico e
social; c) a educagdo como meio de combate a pobreza. Os objetivos
gerais da educacdo estabelecidos no PNE sdo: a elevagdo global do
nivel de educacdo da populacao; a melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais, no
tocante ao acesso e a permanéncia na educacdo publica, e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico. (AGUIAR, 2010, p.
710)

Com relacdo a valorizacdo do magistério o PNE (2001-2010) previa algumas
questdes sobre metas para os docentes, referente a jornada de trabalho, salario, formacao
entre outros. Contudo para Weber (2015) o PNE (2001-2010) foi timido nas suas

propostas,

[...] entre os objetivos e as metas relacionados ao magistério da
educacdo basica: a implementacao de jornada de tempo integral para o
docente, preferencialmente, cumprida numa Unica escola; a destinacdo
de 20% a 25% da carga horaria dos professores para atividades de
preparacgdo de aula, correcdo de provas e reunifes pedagogicas; salario
condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupacdes
que requerem nivel equivalente de formacdo; garantia, igualmente, de
novos niveis de remuneracao em todos os sistemas de ensino, com piso
salarial proprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, assegurando a promogao por mérito,
dentre outras medidas (WEBER, 2015, p. 508).

No entanto, ndo podemos falar em amplitude e efetiva execuc¢do do documento,
uma vez que sofreu diversos vetos devido a falta de recursos financeiros, além de se
apresentar na contramdo das propostas liberais do entdo presidente FHC (SANTOS,
2018). E relevante pontuar que o documento possuia acbes planejadas para
acompanhamento das metas e estratégias, de forma que a “Unido, em articulagdo com os
estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil” (BRASIL, 2001, Art. 3°,
caput) deveriam concorrer a efetivacdo de avaliacBes periddicas relativas a
implementacdo desse plano nacional, principiando-as no “quarto ano de vigéncia desta
Lei” (SOUZA, 2014, p. 143), garantindo reflexdes e intervencdes aos dados levantados
destas avalia¢des periddicas.

A realidade deste documento indica que a execucdo de politicas educacionais

materializadas em planos nacionais, podem clarear que a “avaliacdo da politica
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educacional traduzida em um plano de educagédo encontra dificuldades, tendo em vista
que nem sempre seus desdobramentos, por abranger dimensdes politicas e ideoldgicas,
podem ser apreendidos de imediato” (AGUIAR, 2010, p. 709). Ainda, segundo Santos
(2018, p. 74) a autora complementa que,

O PNE sinalizou metas que deveriam ser efetivadas pelos diferentes
entes federados. Contudo, diante da ndo regulamentacdo do regime de
colaboragdo, ora determinado na CF de 1988, tais agbes ndo foram
totalmente concretizadas. Os planos estaduais e municipais, previstos
no PNE como pilares para sua sistematizacdo, ndo se consumaram
como politicas concretas na maior parte dos Estados e municipios e
assim ndo contribuiram para o avango da dindmica de democratizacdo
do planejamento e da gestao educacional brasileira e para a legitimagéo
do PNE como politica de Estado. Com o prazo expirado a 2010, o plano
deixou muitas lacunas em varios pontos [...] (SANTQOS, 2018, p. 74).

Desse modo, essas lacunas impactaram para a concretizacdo das metas,
impactando nos estados que nao fizeram e ndo aprovaram seus PEE, ndo avangando nas
politicas para democratizacdo da educacdo. Assim, quando surgiu temporalmente a
necessidade de construcdo do novo PNE, ndo havia uma base de dados robusta para uma
avaliacdo da organizacao desse decénio. Para a elaboracdo de um novo PNE foi realizada
uma articulacdo com o Conselho Nacional da Educacéo (CNE) e a Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE) em 2010, ambos tomaram como base o PNE (2001-2010) e o
Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) (LIMA, 2017).

Outro significante ganho na linha temporal legislacional constitucional, para a
educacdo apods a CF/88, é a implementacdo de uma politica nacional de Piso Nacional
Salarial Profissional (PSPN) para o magistério, concretizada na Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, que normatizou a obrigatoriedade de ganhos salarias anuais a todos
e todas atuantes na docéncia, até a equiparacdo da média salarial do trabalhadores em
educacdo com outros profissionais com mesmo nivel de formacdo. A redacdo da

legislacdo estabeleceu que,

[...] Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacédo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais) mensais, para a formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar
o0 vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacéao
bésica, para a jornada de, no méximo, 40 (quarenta) horas semanais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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§ 2°Por profissionais do magistério publico da educacdo basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as
de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administracéo,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo e coordenagao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagéo
béasica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagéo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educagéo
nacional.

[...]8 4° Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos
(BRASIL, 2008, p. 1). (grifo nosso)

Este ordenamento também normatiza outro importante ganho aos docentes, no §
42 da referida lei, a redacdo destina de 1/3 hora aula para direcionamento de tempo ao
planejamento da pratica em sala de aula. Embora tenhamos um recorrente

descumprimento deste artigo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo
(CNTE) em 2015 publicou uma analise exponde que,

A limitacdo de alcance da Lei do Piso e as lacunas institucionais da
politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo acabaram criando
espaco para sucessivos atagues dos gestores aos planos de carreira da
categoria, em especial do magistério, onde ndo raro o “piso” tem se
transformado em “teto salarial” — desvirtuando por completo o0s
objetivos da Lei Federal. (CNTE, 2015, p. 06).

Contudo, ndo se pode negar que existem ganhos ao percentual do valor salarial
do magistério brasileiro na ultima década, segundo a tabela quatro a seguir, notamos que
de 2009 até 2020 o aumento em valor nominal chega a 203,8% e aumento do valor real
passa da casa 65%, representando resultados positivos para valorizacdo da carreira
docente e produzindo uma mudanca sistematica de valorizacdo salarial do docente

brasileiro.

Tabela 4 - Evolugédo do Piso Salarial Profissional Nacional nos anos de 2015 — 2023.

Reajuste Nominal
2000 e 950,00
2010 7,86% 1.024,67
2011 15,84% 1.187,02
2012 22,23% 1.450,86
2013 7,97% 1.566,49
2014 8,32% 1.696,83
2015 13,01% 1.917,53

2016 11,36% 2.135,44
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2017 7,64% 2.298,59
2018 6,82% 2.245,35
2019 4,17% 2.557,74
2020 12,84% 2.886,15
2021 0,0% 2.886,15
Variacdo Nominal 203,8%
Variacao Real 65,5%

Fonte: FNDE/MEC. Elaboragéo: DIESSE/Subsecio Apeoesp.

Por fim, cabe pontuar o plano decenal de 2014-2024, que foi instituido em 25 de

junho de 2014, por meio da promulgacdo da Lei n. 13.005, durante o governo da

presidente Dilma, quando aprovaram o Plano Nacional de Educacéo (PNE) (2014-2024).

Passando em sua formulacdo em diversos foruns locais, regionais, estaduais e o Forum

Nacional de Educacdo®. Assim, constitui-se de apenas 20 metas e 170 estratégias,

estabelecendo em seu art. 2°, dez diretrizes:

| - erradicacdo do analfabetismo ;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminaco;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;
VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p.

1).

A construcdo deste documento fugiu o cenario de elaboracdo do documento

anterior, o que se viu foi um intenso e democratico debate de propostas e elaboracdo de

estratégias. Por meio das tecnologias a populacdo conseguiu mandar propostas durante a

15 Instancia a qual é atribuida a coordenagdo do monitoramento da execucdo do Plano em vigor, com
participacdo do MEC, CNE, Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esportes do Senado Federal (WEBER, 2015, p. 509).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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fase inicial e que muitas entidades representativas estiveram envoltas nos dialogos da
redacéo final do PNE.

Desse modo, o plano decenal prevé que no periodo de 10 (dez) anos 20 (vinte)
metas para serem cumpridas, que perpassam pela elevacdo das matriculas de estudantes
em todos os niveis de estudo, seja na rede basica de ensino como na educagdo superior,
atendimento a educacéo inclusiva, alfabetizacdo dos alunos em idade escolar, educagéo
de jovens e adultos e aumento no nimero de escolas integrais. Assegurar condi¢des para
uma gestdo democratica e ampliagdo do investimento publico de 7% para 10% do PIB
(BRASIL, 2014).

De acordo com Santos (2018),

[...] é fundamental a ampliacdo de recursos financeiros investidos em
educacdo até atingir-se o equivalente de 10% do PIB, bem como a
definicdo de outras fontes de recursos para a educacao publica. Quando
se fala em aumento do investimento em educacdo e os 10% do PIB,
indiscutivelmente se relaciona o cumprimento das outras 19 metas,
tendo em vista que a Meta 20 trata especificamente de investimentos
financeiros, que objetivam o atendimento das demais metas do PNE
(SANTOS, 2018, p. 82).

As 20 (vinte) metas também versaram sobre a valorizacdo do magistério, quando
apontam para uma politica nacional de formacgédo dos profissionais da educacgéo, para
que todos os professores da educacgdo basica possuam formacao especifica de nivel
superior. Além de incentivos para cursos de pés-graduacdo e formacgdo continuada,
elevacdo de titulacdo de professores e mais especificamente abordam a questdo da
valorizacéo, equiparando o rendimento médio com a escolaridade equivalentes até o final
do 6° ano da vigéncia do PNE e a existéncia de um Plano de carreira, até o prazo de 2
anos, tomando como referéncia o piso salarial nacional (BRASIL, 2014).

Assim, analisa Weber sobre as metas (15,16,17, e 18) a respeito do professor

da educacdo publico.

[...] o debate sobre a valorizagdo docente polarizada, incialmente, entre
acdo educativa e atividade do mundo do trabalho foi incorporando
novos elementos que findaram por fazer confluir os dois sentidos para
acdo educativa de carater profissional, que requer formacé&o longa, em
nivel superior, e aperfeicoamento continuo do seu fazer educacional em
condigdes de trabalho adequadas ao exercicio de sua tarefa educacional
(WEBER, 2015, p. 510).
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Cabe ressaltar que o alcance das metas estipuladas no decénio do PNE, s6 serdo
concretizadas, se existirem politicas de financiamento adequadas e que sejam
monitoradas e implantadas pelos 6rgdos de controle. Assim, ainda hd um caminho a ser

percorrido para que haja efetividade em todas as agdes.

2.2 Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS) (2014-2024):

uma década de ac¢des planejadas.

Com objetivo de contextualizar o cenario educacional de MS, de acordo com o
censo escolar realizado pela Secretaria do Estado Educagdo (SED) o Estado de Mato
Grosso do Sul, até o ano de 2021 o estado possuia, entre 0s 79 municipios existentes, um
total de 1.747 estabelecimentos educacionais, entre escolas federais, estaduais,
municipais e privadas, bem como as divide entre urbana e rural. Dessa forma, na area
urbana, temos 1.498 escolas, sendo 769 municipais, 414 privadas, 306 estaduais e 09
federais. Na area rural, sdo 239, sendo 177 municipais, 55 estaduais, 05 privadas e 02

federais.

Quadro 5 - Numero de alunos da Educacdo Basica em Mato Grosso do Sul no censo escolar de
2021.

Educacéo Ensino Ensino Educacéo Total

Infantil | Fundamental Médio Especial

125245 | 371975 | 109762 | 22421 | 21526 | ©99:357

Fonte: Elaborado pelo autor com dado do Sinopse estatistico do INEP.

Com relacdo ao numero de matriculas, até o ano de 2021 totalizavam 659.357
alunos, entre as modalidades de ensino, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
médio, Educacdo de Jovens e adultos (EJA), Educacao Especial e Educacdo Profissional.
O quadro quatro revela a existéncia 125.245 criangas matriculados na educacéo infantil,
2371.975 no ensino fundamental, 109.762 no ensino médio, 22.421 da educacdo de jovens
e adultos e 21.526 matriculas na modalidade da educacdo especial. Um quantitativo que
variou nos ultimos anos e que sofreu um aumento significativo durante a pandemia com

a vinda acentuada de alunos que estavam na rede particular para as redes estatais.
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No censo educacional do ano de 2021, constavam 31.081 professores atuando
em toda a etapa bésica de ensino, sendo 9.166 na educacdo infantil, 21.345 no ensino
Fundamental e 8.506 no Ensino Médio (BRASIL, 2021). Desse modo, para compreender
a organizacéo das acdes planejadas no ambito da educacgéo pelo Estado de Mato Grosso
do Sul, torna-se imperioso contextualizar os dados gerais do ambito educacional —
quantitativo de escolas, alunos e professor — em seguida analisar brevemente como
decorreram as discussdes em torno da organizacao para formulagéo do Plano Estadual de
Educacédo (PEE) de MS.

A elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) de Mato Grosso do Sul,
inicia-se em 1999, sendo construido o primeiro Plano Estadual de Educacdo (PEE) de
MS, determinado pela Lei n.° 2.791, de 30 de dezembro de 2003, com vigéncia até 2013,
cujo escopo era analisar e avaliar os projetos politico-pedagdgicos (PPP) e dos regimentos
escolares, buscando sistematizar propostas. Em 2009, contando com 3.000 educadores,
realizou a | Conferéncia Estadual de Educacao, dando inicio a séries de encontros, que
incidiram na | Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) em 2010 (LIMA, 2017).

Desse modo, para construcao do PEE/MS formou-se a comisséo e colaboradores
articular os primeiros passos, sendo apresentadas e aprovadas no Il Conferéncia Estadual
de Educacdo de 2013. Que envolveu a participacdo de entidades representativas e
organizacgdes sociais, entre eles o Forum Estadual de educacdo de Mato grosso do Sul
(FEEMS), que foi o responsavel em gerenciar e organizar todas as atividades municipais
e regionais até a edicdo estadual, realizada em teatro Glauce Rocha, campus da UFMS.

No ano de 2013 ocorreu a Il Conferéncia Estadual de Educacdo, agora com
maior adesdo de 13.000 pessoas, entre educadores, movimentos sociais e sociedade civil.
A discussdo também foi preparatoria para Il CONAE (2014) (LIMA, 2017). Essas
reunides serviram como base de discussdes para elaboracdo de metas para um novo
documento, assim, o0 PEE/MS (2014-2024), elaborado no governo de André Puccinelli,
na gestdo da secretaria Maria Nilene Badeca da Costa, apoiando-se na base o PNE (2014-
2024), foi publicada no Diario Oficial n.° 8.657, de 14 de abril de 2014, onde foi
organizada uma comissdo para acompanhamento e monitoramento das acdes.

Foram organizados grupos permanentes de trabalhos “organizados por eixos
tematicos, quais sejam: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo a Distancia,
Educacédo Profissional, Educacdo Especial, Educagdo para a Diversidade” (LIMA;
SCAFF, 2020, p. 7).

Respondendo a tais obrigacoes
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Com base nas metas do PNE e nos cadernos orientativos da
SASE/MEC, foram constituidas seis oficinas, integradas por membros
da Comisséo e colaboradores, com a incumbéncia de elaborar o Texto
Base do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul (PEEMS),
contendo a andlise situacional da educacdo no estado, referente ao tema
de cada meta, e de estabelecer estratégias alinhadas as do PNE e as
proposigdes aprovadas na Il Conferéncia Estadual de Educagédo de
2013, coordenada pelo Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (FEEMS) (SED, 2014, p. 8).

Nessa Otica, para a construcdo do texto base, houve diversas discussdes em
seminarios regionais e em formacdes continuadas nas escolas, cujo objetivo era a
construcdo do PEE coletivamente com todas as bases da educagdo do estado de Mato
Grosso do Sul. Observou-se uma intensa disputa de for¢as ideoldgicas na construgédo do
documento, “setores conservadores marcaram presenca reiterada durante as conferéncias
intermunicipais, nas quais defenderam o seu projeto societario neoconservador mediante
0 uso reiterado de panicos morais com vistas a formar o ideario de ameaca a integridade
familiar[...] (DALL’ONDER, 2021, p.136).

Apos discussbes e debates calorosos, muitos pontos foram sensiveis ao
conservadorismo religioso no pleito das votacdes do PEE/MS, Fernandes (2017) relata
como forcas antagonicas mediram poder, para inclusdo ou retirada de termos
progressistas da redacdo final do texto, principalmente no eixo dois, que englobava a
educacdo e diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos. Movimentos que
revelam a atuacdo direito de aparelhos ideoldgicos de estado'®, na tentativa de interferir
em conceitos ja reconhecidos nas discussdes do campo educacional, tais como a
diversidade humana.

O quadro a seguir evidéncia como se desenvolveu as oficinas para discussao e o
percurso para tracar 0 agrupamento das estratégias para cumprimento das metas
estipuladas pelo PNE (2014-2024). Apos as discussdes foi realizado um Seminéario
Estadual de Educacdo com caréater deliberativo (LIMA, 2017). De acordo com Bigarella
e Lewandowski (2020, p.4),

16 Ao cunhar a producdo teérica sobre Aparelhos Ideoldgico de Estado- AIE, Luis Althusser em seu livro
classico “Ideologias e aparelhos ideoldgicos de estado” (1980) aponta para 0 conceito desta categoria de
andlise do marxista. Segundo o ator é comum existir uma confusdo com o conceito de aparelho repressivo
de estado de Marx, porém ndo sdo a mesma coisa. Os AIE sdo manifestacdo dentro do seio da sociedade e
de sua organizacdo de teor privado, embora ndo seja da maquina do proprio estado ela tem viés de classe
dominante, e ndo agem no principio de violéncia fisica e sim de coercédo ideoldgica social.
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As metas podem ser entendidas como intencdo qualificada ou objetivo
conceituado. As estratégias estdo relacionadas aos processos € aos
procedimentos do incremento das metas. Assim, pode-se dizer que as
diretrizes e 0s objetivos constituem os fundamentos do plano,
concernentes a orientacdo e finalidades das acbes expressas no
documento.

Assim, se deu a seguinte organizagdo do texto produzido pelas discussbes do
FEEMS, organizando grupos de trabalhos setorizados de ag&o. Apontando que as metas
foram alocadas em grupos especificos, a fim de potencializar os debates e contribuicdes
dos envolvidos. A meta de valorizacao do profissional da educacdo esta agrupada com as
metas 15 e 16 que falam da formac&o do docente inicial e pds-graduacao, junto a meta 17
que aborda a valorizacdo profissional e também na meta 18 de plano de cargos e carreiras.

Quadro 6 — Oficinas x metas PNE (2014-2024).

Oficinas Metas PNE
Oficina 1. garantia do direito a educacdo basica com | Metas 1, 2, 3,5,6,7,9,10¢e
qualidade 11

Oficina 2: superacdo das desigualdades e valorizacdo das | Metas 4 e 8
diferencas

Oficina 3: valorizacdo dos profissionais da educacgéo Metas 15, 16, 17 e 18
Oficina 4 — educacéo superior Metas 12, 13 e 14;
Oficina 5 — gestdo democratica Meta 19

Oficina 6: financiamento Meta 20

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de: Lima (2017).

Dessa forma, fica claro que a discussao para elaboracdo do PEE/MS (2014-
2024), foram subsidiadas por meio dessas oficinas, buscando pontuar as metas as
estratégias alinhadas ao PNE (2014-2024). Assim, o documento do PEE/MS foi
organizado da seguinte forma: Meta do PNE, seguida de descricdo da analise situacional
do estado e descricdo na forma quali-quantitativamente do conjunto de estratégias para
alcancar a referida meta.

No que tange as metas 15, 16, 17 e 18, de valorizacdo dos profissionais do
magistério, foi decidido agrupéa-las, de forma que apresentasse uma analise situacional
abrangente, que contemplasse os trés temas abaixo: a) Formacdo de profissionais da
educacgdo (Metas 15 e 16) b) CondicOes de trabalho e valorizagédo profissional (Meta 17)
c) Carreira, salario e remuneragdo (Meta 18) (SED, 2014). Considerou-se que para

englobar a valorizacdo profissional plena seria necessario associar alguns fatores:
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a) uma identidade com a carreira e o trabalho;

b) amplo e concreto reconhecimento e respeito de todos os segmentos
da sociedade pela carreira e profissao;

c) status diferenciado pela relevancia e prioridade da educacdo na
sociedade;

d) condic@es de trabalho e satde do(a) trabalhador(a) ndo desgastantes
e motivadoras;

e) continua perspectiva de estabilidade, crescimento e desenvolvimento
na carreira, com reconhecimento da dedicacdo a profissao;

f) ambiente e clima de trabalho colaborativo, solidario, democrético,
confortavel e apoiador; e

uma cultura de sucesso, de realizacéo e de papel relevante (SED, 2014,
p. 91).

A partir destas, consideram que o professor tem uma identidade que lhe é
colocada mesmo antes dele se tornar um profissional, talvez seja esse 0 maior dilema da
profissdo. Assim ao escolher a profissdo da docéncia, a pessoa ja tem em si, pelo menos
esbocada, a identidade profissional da carreira que abragou. Talvez, porque tal pessoa ja
passou pela experimentacdo de ser aluno e, portanto, tem em si uma visdo do que é ser
professor, outra porque ela também tem internalizado aquilo que o outro atribui a
profissdo. E possivel, que ao se formar professores(as), o individuo ja tenha uma
identidade profissional, que sem duvida sera (re)construindo a partir do momento em que
ele estiver experenciando a pratica docente (NOVOA, 1991; 1992).

Assim, complementa o apoio, reconhecimento e respeito de todos 0s segmentos
da sociedade pela carreira e profissdao. Miguel Arroyo (2002, p.13) mostra o imaginario
social acerca do professor, e a visdo que Varios setores sociais tém sobre o ser-professor
ndo é univoca, pelo contrario, ela € tida como diversa, variada, multipla. Em seu livro,
Arroyo, coloca-nos que as imagens que as pessoas tém do professor variam em
decorréncia do nivel de ensino em que ele atua, seja na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio ou em nivel Superior. Assim cada grupo docente é detentor de
inimeras experiéncias peculiares que servem para construcdo da identidade social”, ou
seja, um sujeito formando nas experiéncias de vida e nos processos de aprendizagem
institucional.

Dessa forma, devem existir incentivos para o seu crescimento, como formacgoes
continuadas e planos de carreiras, uma vez que, faz parte da meta 16 “formar, em nivel
de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica [...]”

(BRASIL, 2014). Assim, a formagdo continuada de professores é um direito e ndo uma

obrigatoriedade, entdo cabe haver um processo de conscientizagcdo de professores e
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gestores (TARDIF, 2010). Além de elevar a remuneracdo, quando hé o fator tempo de
carreira e da titulagdo. Inclusive é alvo de pesquisas, pois a atratividade ingresso no
magistério permanece no campo dos valores altruistas e da realizacdo pessoal (VALLE,
2006). Logo, fica no imaginario social que ser professor, é algo que demanda estudos,
mas n&o é rentavel.

Para Novoa, “[...] estar em formag¢dao implica um investimento pessoal, um
trabalho livre e criativo sobre 0s percursos e projetos proprios, com vista a construcao de
uma identidade que é também uma identidade profissional” (1992, p. 10). A salde do
trabalhador também engloba a qualidade de vida do mesmo e impacta diretamente em sua
produtividade e satisfagdo. Para Diniz (2010, p. 51) “o ser humano tem necessidades que
precisam ser atendidas no seu local de trabalho, e que uma vez atendidas estas
necessidades, proporcionam bem-estar, tornando-se mais aprazivel, capaz de render mais
e melhor [...]”. Nessa otica, as conquistas do mundo do trabalho perpassam nao sé pelas
leis que regem, mas também com as necessidades e exigéncias de novos modelos de
gestdo e dos proprios trabalhadores.

Dessa forma, para se ter um ambiente de trabalho na area decéncia que gere a
satisfacdo, certamente, deve ser pautada na gestdo democratica, onde ha uma abertura na
aceitacdo das expressoes das pessoas no trabalho, observando os desafios, dificuldades e
limitagdo na tentativa de possibilitar a superacéo [...] (LUCK, 2009, p.75). Nessa Otica,
sdo inimeros os fatores que incidem na valorizacdo do professor, perpassando a questdo
da remuneracdo, o modo que esse professor se sente atuando, a priorizacdo de sua saude
fisica e mental, as suas conquistas, a construcdo de sua identidade e como ele se vé e 0

que a sociedade enxerga a sua carreira.

2.3 Valorizacédo do magistério no PEE/MS: a remuneracéo docente e a meta 17 de

valorizacao e equiparacao da salarial em Mato Grosso do Sul.

A remuneracao refere-se a um sistema de recompensas diretas e indiretas, na
qual, o trabalhador fornece seus servicos bracais e/ou intelectuais as organizacdes, em
troca de recompensa, que pode ser salarial, gratificacdo e beneficios (AVILA, STECCA,
2015). Ademais, existe diferenca entre salario e remuneracdo “a remuneracdo indica a
totalidade dos ganhos do empregado, pagos diretamente ou ndo pelo empregador. E 0
salario indica os ganhos recebidos diretamente pelo empregador em decorréncia do
trabalho realizado” (SABINO, CUNHA, 2016, p. 3-4).
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Se faz necesséario conceituar de maneira correta alguns equivocos que
recorrentemente aparecem no momento de conceituar a remuneragdo docente. Por isso
Camargo et al. (2009, p. 342), nos ajuda a perceber estes conceitos econdémicos de forma
clara, e se faz entender o saldrio como “uma retribuicdo paga diretamente pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado [...]”, ja vencimento se trata
de “retribui¢ao pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei [...]”.

E seguem elucidando que

[...] conceito de “remunera¢do”, por sua vez, pode ser definido como o
montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servico prestado, incluindo
valores pagos por terceiros. A remuneracdo é a soma dos beneficios
financeiros, dentre eles o salario, acordada por um contrato assinado
entre empregado e empregador. O salario é, assim, uma parte da
remuneracao.

No caso do magistério publico, a remuneracdo é composta pelos
vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, em outras palavras, o salario (que chamaremos
adiante de “salario base”) mais as vantagens temporais, as gratificagdes,
o0 auxilio transporte, etc. Portanto, sdo estes os significados dos termos
“salario base” e “remuneragdo” presentes no trabalho (CAMARGO et
al. 2009, p. 342)

Os pesquisadores Avila e Stecca (2015) classificam a remuneracdo em trés

componentes, apontando que,

O primeiro componente da remuneracdo total é a remuneracdo bésica,
que é o salario mensal ou na forma de salario por hora. O segundo
componente sao 0s incentivos salariais, que sdo programas desenhados
para recompensar funcionarios com bom desempenho. O terceiro
componente sdo os beneficios como as férias, seguro de vida, vale
transporte, refeicdes, etc. (AVILA, STECCA, 2015, p. 53).

Desse modo, para 0s autores a recompensa é a totalidade do ganho financeira
por parte do trabalhador, podendo ser direta ou indireta. Direta consiste em salarios,
bénus, prémios e comissdes e indireta € o salario decorrente de férias, gratificacoes,
gorjetas, adicionais (de periculosidade, de insalubridade, adicional noturno, participacao
nos resultados, horas extraordinarias, etc.) (AVILA, STECCA, 2015, p. 53).

A remuneracdo esta exposta na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),

Art. 457- Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos
os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo
empregador, como contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber
Art. 458- Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério,
para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou
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outras prestagdes “in natura” que a empresa, por forga de contrato ou
de costume, fornece habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas
(BRASIL, 1943, p,1).

A questdo da valorizacdo do magistério conforme visto anteriormente perpassam
por varios fatores, mas a meta 17 tange sobre o quesito da equiparagdo da remuneracao
docente em Mato Grosso do Sul, que trazem apontamentos que envolvem os fatores
previstos nas estratégias. Conforme expressa o PNE, na neta 17 busca-se “valorizar os(as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica, de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até
o final do sexto ano de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

A meta 17 torna-se um dos fatores decisivos para a atratividade e permanéncia
na carreira docente, uma compensacéo justa e adequada, tendo um salario equitativo e de
acordo com a sua carreira. Assim, buscando atendé-la, direcionou a equiparagdo do
salario médio ao demais profissionais, impondo ao PEE/MS a construcdo de 04 (quatro)

estratégias para o cumprimento, nas quais de estabeleceu,

17.1 constituir, no primeiro ano de vigéncia do PEE-MS, férum
especifico com representacdes de drgdos publicos, de trabalhadores(as)
da educacdo e de segmentos da sociedade civil, para acompanhamento
da atualizacdo do valor do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educacdo bésica, de acordo com o custo aluno;
17.2 assegurar a valorizacdo salarial, com ganhos reais, para além das
reposicdes de perdas remuneratérias e inflacionérias, e busca da meta
de equiparacdo, até o final do sexto ano de vigéncia deste PEE, e de
superacdo em 20% da média salarial de outros profissionais de mesmo
nivel de escolaridade e carga horaria, até o final da vigéncia do PEE-
MS;

17.3 criar uma instancia, seja observatério, férum ou conselho, para
diagnoésticos,  estudos, pesquisas, debates, acompanhamento,
proposigdes e consultas referentes a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, a partir do segundo ano de vigéncia do PEE-MS;

17.4 garantir a implantacdo e implementacdo, em parceria com 0rgaos
da salde, de programas de saude especificos para os profissionais da
educacéo, sobretudo relacionados & voz, visdo, problemas vasculares,
ergonémicos, psicologicos e neurolégicos, entre outros, a partir da
vigéncia do PEE-MS. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 100)

A estratégia 17. 1 é a que envolve a necessidade, ainda no primeiro ano do plano,
da comunhdo de diversas instituicdes e setores de estado na obrigacdo de acompanhar a
atualizacdo dos valores dos ganhos remuneratdrios docente, atrelando o valor de reajuste

salarial com o custo aluno. Fator que deixa claro que ao direcionar valores especificos
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para serem investido no custo do aluno, ela reenterra que o professor e professora, sao
partes destes investimentos.

Ja na estratégia 17. 2 fica estabelecido ganhos reais na remuneragdo que devem
ir além do valor de reposicdo da inflacdo do ano anterior. E coloca como caminho para
valorizacdo salarial o cumprimento de prazos dentro do periodo de vigéncia o PEE, que
estabelece a efetivacdo até o sexto ano da meta e o aumento de 20% da média salarial do
magisterio em relacdo aos outros profissionais do mesmo nivel escolarizacéo até o ultimo
ano do plano.

Na estratégia 17. 3 esta alicercada na perspectiva de criacdo de espacos de
pesquisa, investigacdo, debates, acompanhamento estudos e consultas que estejam
relacionadas a valorizagcdo dos profissionais da educacdo em MS. E como prazo para
realidade material desta estratégia & previsto que seu cumprimento, seja durante ou
posterior ano do plano.

Destarte, a estratégia 17. 4 se preocupa com a saude do docente do magisterio e
a relacédo de prevencéo as situacdes do fisiologico do bem-estar. Prevendo a realizagédo de
parcerias com 6rgdos da administracdo publica, que visem garantir acesso a programas
de saude em relacdo a visdo, problemas vasculares, ergondmicos, psicologicos e
neuroldgicos, ou seja, uma atencdo ampliada do que se refere a qualidade da atencéo na
valorizagéo saude docente em MS.

Desse modo, foi realizado um levantamento junto a Federacdo dos
Trabalhadores em Educacao de Mato Grosso do Sul (FETEMS), sobre 0s municipios que

atendem alei do PSPN ja em 2022. Conforme o quadro abaixo:

Quadro 7 - Municipios que cumprem a Lei do Piso em MS até 2022.

Municipios que cumprem a lei carga/horaria do | Piso 40h/aulas
piso n° 11.738 de 16/07/2008 e respeitam a carreira
(1/3 de h/a)

1- Rede Estadual R$ 5.587,76
2 - Sidrolandia R$5.072,48
3 - Angélica R$ 5.042,32
4 - Nova Andradina R$ 4.960,68
5 - Trés Lagoas R$ 4.898,72
6 - Corumba R$ 4.691,76
7 - Eldorado R$ 4.668,88
8 - Ribas do Rio Pardo R$ 4.658,52
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9 - Fatima do Sul R$ 4.517,68
10 - Campo Grande R$ 4.448,63
11 - Gloria de Dourados R$ 4.344,28
12 - Navirai R$ 4.230,20
13 - Bataguassu R$ 4.230,20
14 - Bandeirantes R$ 4.016,22
15 - Maracaju R$ 4.016,12
16 - Guia Lopes da Laguna R$ 3.941,70
17 - lvinhema R$ 3.919,38
18 - Nova Alvorada do Sul R$ 3.917,78
19 - Itapord R$ 3.904,14
20 - Costas Rica R$ 3.901,52
21 - Caarap6 R$ 3.883,78
22 - Mundos movo R$ 3.870,80
23 - Rio verde R$ 3.864,64
24 - Aquidauana R$ 3.857,78
25 - Selviria R$ 3.857,66
26 - Novo Horizonte do Sul R$ 3.853,92
27 - Anastacio R$ 3.845,86
28 - Japord R$ 3.845,80
29 - Porto Murtinho R$ 3.845,64
30 - Rio brilhante R$ 3.845,64
31 - Aral moreira R$ 3.845,63
32 - Caracol R$ 3.845,63
33 - Douradina R$ 3.845,63
34 - Iguatemi R$ 3.845,63
35 - Jaraguari R$ 3.845,63
36 - Ponta Pord R$ 3.845,63
37 - Sete Quedas R$ 3.845,63
38 - Cassilandia R$ 3.845,62
39 - Santa Rita do Pardo R$ 3.845,58
40 Paranhos R$ 3.845,42

41 - Bonito

R$ 3.844,90
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Fonte: Elaborada pelo autor a parti de: dados disponibilizados pela Federagdo do Trabalhadores
em Educacdo de Mato Grosso do Sul (2022).

O quadro sete apresenta 0s dados de 41 municipios em Mato Grosso do Sul e a
da Rede Estadual, e elucida que estes cumprem o piso nacional, no valor de R$ 3.845,63
determinado pela lei do PSPN, sendo que 26 pagam acima do valor estipulado ao piso
nacional. A REE/MS tem a melhor remuneracdo em relacdo as redes municipais de
unidade federativa. No quadro oito, os dados também revelam a quantidade de municipios
que ainda estdo em negociacdo de ganhos salarias em 2022, para um piso de 40 horas
aulas semanais, embora algumas cidades paguem um o piso de 20 horas para seus
professores a FETEMS realiza céalculo com valores referente a uma jornada de 40 horas

semanais.

Quadro 8 - Municipios em negociacdo e/ou que ndo cumprem a Lei do Piso.

Municipios em negociagédo e/ou ndo cumprem lei Piso 40h/aulas atual
11.738 em 2022
1 - Nioaque R$ 2.295,72
2 - ltaquirai * R$ 2.915,82
3 - Anaurilandia R$ 3.203,64
4 - Laguna Caarapa* R$ 3.267,64
5 - Aparecida do Tabuado R$ 3.317,40
6 - Vicentina * R$ 3.353,35
7 - Amambai * R$ 3.361,24
8 - Chapadéo do Sul R$ 3.369,04
9 - Alcinépolis R$ 3.405,96
10 - Deodapolis* R$ 3.446,54
11 - Bodoquena * R$ 3.465,40
12 - Agua clara * R$ 3.485,40
13 - Dourados* R$ 3.494,30
14 - Figueirdo* R$ 3.558,08
15 - Paranaiba R$ 3.586,76
16 - Sonora R$ 3.610,58
17 - Dois Irmdos do Buriti R$ 3.493.60

Fonte: Elaborada pelo autor a parti de: dados disponibilizados pela Federacdo do Trabalhadores
em Educacédo de Mato Grosso do Sul (2022).
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Além das cidades que estdo em negociacdo de reajuste salarial com seus
representantes sindicais e que ndo cumprem o PSPN, vistas na tabela interior, temos
outras quatorzes cidades que ndo divulgaram a informagdes sobre as propostas e
negociacdo com a administracao, sendo elas, Antonio Jodo, Bela Vista, Camapud, Coxim,
Jardim, Miranda, Pedro Gomes, Sdo Gabriel do Oeste, Corguinho, Inocéncia, Juti, Rio
Negro, Rochedo e Taquarussu.

De acordo com informacdes disponibilizadas pela FETEMS, até janeiro de 2022,
foi disponibilizada uma tabela salarial dos professores do estado para 20 horas, colocando
o0 plano de carreira, para os professores com magistério, graduacdo, pés-graduacdo e
mestrado. Nele conseguimos observar que um professor com Licenciatura em inicio de
carreira na REE/MS recebe 4.609,63 reais de remuneragéo bruta.

Na REE/MS existe uma quantidade de professores convocados grande, que gira
em torno de 9.000 professore (YAHN, 2017 p. 1) segundo informagdes repassadas aos
meios de comunicacdo da regido. Segundo os numeros do Sinopse Estatistico da
Educacdo de 2020 (BRASIL, 2021) o numero total de professores na REE/MS alcanca,
aproximadamente, vinte mil docentes. O que reflete uma percentagem grande de docentes

atuando sem aprovagao em concurso, estando em regime temporario de prestacao servico.

Figura 1 - Tabela salarial do magistério para 20/h da REE de Mato Grosso do Sul.

TABELA SALARIAL DO MAGISTERIO 20H/A - REDE ESTADUAL/MS - JANEIRO 2022 COM 10% REJUSTE GERAL
COEFI- | REFERENCIAS - ADICIONAL TEMPO DE SERVICOS (A.T.S.)
c"nsses mu.rm 1,10 1,15 1,20 135 1,30 135 1,80

CIENTES 1 N-LIDATS| IN-115AT.S | IW-1L20 AT.5 | V- 125 AT.5] VI-1L.30AT.S | VIl - L.35AT.5 Wil - 1.40 A.T.5
MAGISTERIO 2.793,88 | 3.073,27 3.212,96 3.352,66 | 3.492,35 3.632,04 3.771,74| 3.811,43

A 100 [PUPERIOR 4.190,82 | 4.609,90 4.819,44 5.028,98 | 5.238,53 5.448,07 5.657,61| 5.867,15
POS-GRADUACAD] 447020 491722 5.140,73 5.364,24 | 5.587,75 5.811,26 6.034,77 | 6.258.28

MESTRADO 4.609,80 | 5.070,88 5.301,37 553187 | 5.762,36 5.092,86 6.223,35 | 6.453,85

MAGISTERIO 3.073,27 | 3.380,59 3.534,26 3.687,92 | 3.841,59 3.995,25 4.148,91 | 4.302,58

8 110 [PUPERIOR 4.608,90 | 5.070,89 5.301,39 5.531,88 | 5.762,38 5.092,87 6.223,37 | 6.453,86
POS-GRADUACAD] 491722 | 540894 5.654,80 5.000,66 | 6.146,53 6.392,39 6.638,25 | 6.884,11

|mEesTRADD 5.070,88 | 557797 5.831,51 6.085,05 |  6.338,60 6.592,14 6.845,60 | 7.099,23

MAGISTERIO 3.43647 [ 3.780,12 3.051,94 4.123,77 | 429559 4.467,41 4639,24 | 481106

a 1,23 [SUPERIOR 5.154,71 | 5.670,18 5.027,91 6.185,65 |  6.443,39 6.701,12 6.058,86 | 7.216,59
POS-GRADUACAC| 5.49835 | 6.048,18 £.323,10 6.508,02 | 6.872,93 7.147,85 7.422,77 | 7.697,68

MESTRADO 5.670,16 | 6.237,18 £.520,69 6.804,20 | 7.087,71 7.371,21 7.654,72 | 7.938,23

MAGISTERIO 357617 | 3.933,78 4.112,59 472054 | 447021 4.649,02 4.827,82 | 5.006,63

n 1,28 [SUPERIOR 5.364,25 | 5.000,67 6.168,89 7.080,81 | 6.705,31 6.073,52 7.241,74 | 7.509,35
POS-GRADUACAD 5.721,86 | 6.294,04 £6.580,13 7.552,85 | 7.152,32 7.438,41 7.724,51 | 8.010,60

MESTRADO 5.000,66 | 6.490,73 £.785,76 7.788,87 | 7.375,82 7.670,86 7.065,89 | 8.260,32

MAGISTERIO 3.715,86 | 4.087,45 4.273,24 4.459,03 |  4.644,83 4.830,62 5.016,41 | 5.202,20

3 1,33 [SUPERIOR 5573,79 [ 6131,17 6.409,86 6.688,55 | 6.067,24 7.245,93 7.524,62 | 7.803,31
POS-GRADUACAD| 594537 | 6.539,90 6.837,17 7.134,44 | 7.431,71 7.728,98 8.026,24 | 8.323,51

MESTRADO 6.131,15 | 6.744,27 7.050,83 7.357,38 | 7.663,94 7.970,50 8.277,06 | 8.583,62

MAGISTERIO 3.855,55 | 4.241,11 4.433,80 4.626,67 | 4.819,44 5.012,22 5.205,00 | 5.397,78

- 1,38 [SUPERIOR 578333 | 6.361,66 6.650,83 6.040,00 | 7.229,16 7.518,33 7.807,50 | 8.096,66
POS-GRADUACAC| 6.168,88 | 6.785,76 7.094,21 7.402,65 | 7.711,10 8.019,54 8327,98 | B.63643

MESTRADO 6.361,65 | 6.997,81 7.315,90 7.633,98 | 7.0952,06 8.270,14 8.588,23 | 8.906,31

MAGISTERIO 306731 | 4.364,04 4.562,41 4.760,77 | 405914 5.157,50 5.355,87 | 5.554,23

e 1,42 [PUPERIOR 5.950,96 | 6.546,06 6.843,61 7.141,16 | 7.438,71 7.736,25 8.033,80 | 833135
POS-GRADUACAD, 634768 | 6.982,45 7.299,84 7.617,22 | 7.034,61 8.251,99 8.569,37 | B8.886,76

MESTRADO 6.546,04 | 7.200,65 7.527,95 7.855,25 | B8.182,55 8.509,86 8.837,16 | 0.164,46

MAGISTERIO 4.073,06 | 4.486,97 4.690,92 4.804,88 | 5.098,83 5.302,78 5.506,74 | 5.710,69

~ 1,46 [SUPERIOR 6.118,60 |  6.730,46 7.036,39 7.342,32 | 7.648,25 7.954,18 8.260,11 | B8.566,04
POS-GRADUACAD| 652640 | 7.179,14 7.505,47 7.831,79 | 8.158,12 8.484,44 8.810,76 | 0.137,09

MESTRADO 6.730,44 | 7.403,48 7.740,01 8.076,53 | 8.413,05 8.749,57 9.086,09 | 0.422,62

Fonte: FETEMS, 2022.
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A tabela salarial divulgada pela FETEMS é a representacdo do Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul prevista na Lei
Complementar n° 277, de 15 de outubro de 2020 (Mato Grosso do Sul, 2020), alterando
a Lei Complementar n° 087, de 31 de janeiro de 2000, (Mato Grosso do Sul, 2000). A
divisbes na tabela de progressdo da carreira do magistério ocorre em dois eixos, sendo o
da classe e porcentagens de vagas que serdo disponibilizadas para pro na vertical e tempo
de servico no horizontal. Cada uma das progressdes possui determinado coeficiente
percentual de ganhos em cada classe e nivel, que veremos a frente no neste texto.

Nessa direcdo, no ano de 2017 foi realizado o 1° Relatério de Monitoramento e
Avaliagdo do PEE/MS (MATO GRSSO DO SUL, 2017), pela Comisséo de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo (CMAPEE), buscando
orientar as avaliagdes de cada meta, suas estratégias, colhendo e transformando
informacGes em dados quantitativos e qualitativos. O documento foi publicado com
poucas informacdes de acompanhamento das estratégias, embora tenha se desenhado
como etapa de elaboracdo de alguns instrumentos para cidades do interior prestarem
informacao aos grupos de trabalho.

Fizeram parte do corpo de membros da comissdo de monitoramento, segundo o
Decreto n. 14.199, 2 de 28 de maio de 2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2015), em seu
art. 2°, compds a CMAPEE com representantes das seguintes instancias: | - Secretaria de
Estado de Educacdo; Il - Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa; 11l -
Conselho Estadual de Educacdo; IV - Forum Estadual de Educagdo. Posteriormente,
foram ampliados os participantes através do Decreto n® 14.281, de 21 de outubro de 2015
(MATO GROSSO DO SUL, 2015), incluindo Tribunal de Contas do Estado - TCE;
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME; Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME; Instituicdo de Educacao Superior - IES
publicas; Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul - FETEMS;
e, Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul - SINEPE/MS.
(MATO GROSSO DO SUL, 2015)

Ja 0 2° Relatdrio de Monitoramento e Avalia¢do do PEE/MS (MATO GROSSO
DO SUL, 2022) aprecia-se uma maior riqueza de observacdo e detalhes da materializacao
ou néo das estratégias. E possivel encontrar informacdes de percentuais do cumprimento
de metas e os percentuais do que faltam para concretiza-las. O documento de 2022,
recém-langado, no que tange em relacdo a meta de 17 tem alguns objetivos ja cumpridos

e outros ainda em andamento.
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A equipe técnica envolvida no processamento e no levantamento dos dados é
composta pelos técnicos da SED/MS e que realizaram as primeiras analises dos dados
recebidos dos municipios. Ja em outro momento os grupos de trabalhos receberam as
informacGes e validaram os dados recebidos, construindo correcdes e contribuigdes, com
ndmeros obtidos do Instituto Nacional de Pesquisas e Estatistica Anisio Teixeira (INEP),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Observatoério do PNE.

Ao analisar os nimeros da remuneracdo docente e a valorizagao os dados obtidos
no relatério mostram que MS esté andando em algumas das estratégias, como € o caso da
17.2 e 17.4, que segundo o relatorio esta sendo cumprido e 0s prazos alcangados dentro
do previstos. Porém as estratégias 17.1 e 17.3 ainda nem foram iniciadas pelos
responsaveis e provavelmente ndo serdo alcancadas. Em andlise dos dados o documento,

0s pesquisadores afirmam que

[...] no ano de 2020, o salario dos professores da educacdo basica, da
rede publica do MS, superou o salario dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, registrando uma diferenca de 8,20%. Como a
meta previa a equiparacao salarial até o final de 2020, Mato Grosso do
Sul ja iniciou o Plano com a meta cumprida. Deste modo, cabia aos
préximos anos, além de manter esse percentual, buscar o cumprimento
da Estratégia 17.2 que estabeleceu a superacdo em 20% da média
salarial de outros profissionais de mesmo nivel de escolaridade e carga
horaria, até o final da vigéncia do Plano (MATO GROSSO DO SUL,
2022).

A politica de acompanhamento do PEE/MS é fundamental para que seja
cumprido o que determinou a lei, e por outro ponto de vista, esse monitoramento garante
que o planejado, tenham maior probabilidade de ser efetivado no periodo temporal
previsto. A equipe do monitoramento do PNE desenvolverd uma plataforma em dominio
tecnoldgico, para que fosse divulgadas as informacdes.

Segundo GUIMELLO e MILITAO (2021, p. 10) “o Portal Observatério do
PEE/MS foi constituido com o objetivo de acompanhar as acdes de monitoramento e
avaliacdo do PEE/MS e divulgar os resultados, por outro, verificou-se que 0 mesmo se
encontra desatualizado [...]”, exponde uma dificuldade organizacional para manter um
movimento regular de trabalhos técnicos e acdes dos grupos para mantar atualizados os
documentos.

Esses primeiros dados cumprem a fungdo de acompanhar as medidas tomadas

até este ano no monitoramento do PEE e produzem dados que fortalecam a necessidade
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de maior atencdo as estratégias previstas e que ndo foram se quer iniciadas. Acompanhé-
las é assegurar que a sociedade civil e as instituicdes envolvidas, cumpram a funcéo de
serem fiscalizadoras do que se espera do documento estadual.

Estando a ideia de austeridade descrita no primeiro capitulo e a politica de planos
no capitulo dois, ambas temporalmente concorrentes historicamente no Brasil, o terceiro
capitulo direciona esforcfes para explicar a politica de austeridade materializada na esfera
local de MS. Iniciando com a descrigéo e analise da ECE. n. 77 em e suas implicagdes e
dados da economia local, sem seguida caminha para analisar todas as politicas que
surgiram ap6s 2017, e se materializaram com austeras aos trabalhadores de educacéo de

MS e atingiram a efetivacdo do da meta 17 do PEE/MS.
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3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 77/2017 E OS IMPACTOS PARA
EXECUCAO DA META 17 DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE
MATO GROSSO DO SUL.

Neste terceiro capitulo o objetivo é apresentar de maneira detalhada como o
executivo de Mato Grosso do Sul produziu e impulsionou mediadas planejadas em
alinhamento com o EC estadual n. 77. O ideario de uma maquina publica enxuta e que
decide alcancar maiores arrecadacdo com politicas austeras aos servidores publicos,
denota de uma concepcdo liberal de buscar a aprovacdo do mercado e seus acionistas,
como forma de validacdo econbmica das contas do MS.

A divisdo desta parte do texto ocorre em quatro subtdpicos distintos que
apresentam as legislacbes aprovadas desde de 2017 e que implicam diretamente na
remuneracdo docente e efetivacdo na meta 17 do Plano Estadual de Educacdo de MS.
Cada subtopico decorre apresentando os impactos que as legislagcbes causaram na
remuneracdo do servidor da educacdo, diante de um cenario que deve atender a demanda
de valorizacao do profissional da educacao previsto no PEE de 2014.

O subtépico 3.1 intitulado de “Emenda Constitucional Estadual n. 777, busca
fazer uma apresentacao do corpo da lei e suas alteracdes complementares que instituiram
0 novo NRF por até dez despesas orcamentarias de MS. Apresentando os impedimentos
e as implicacdes para cumprimento da meta 17, e nesse contexto, trazer uma apresentacdo
da economia de Mato Grosso do Sul e como ela se comportou diante deste periodo
limitacGes de investimentos.

Mais a frente no subtépico 3.2 intitulado de “Lei n° 5.101/2017: mudanca na
aliquota previdenciaria de 11% para 14%”, o qual propGe reflexdes e busca apresentar as
mudancas aprovadas no estatuto do profissional de educacdo de MS. Parte da
conceituacdo da previdéncia enquanto direito constitucional e a criacdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destacando como aconteceu em MS. Em frente,
caminha para analise das implicacdes recorrentes aos professores da ativa e dos
aposentados com o aumento da aliquota de contribuicao.

No subtopico 3.3 que foi nomeado de “Lei Complementar 266/2019 ¢ novo
escalonamento do PSPN e a perda da isonomia salarial”, tem como objetivo principal
desvelar as implicagdes na remuneragdo dos docentes diante de varios escalonamentos no
pacto de valorizagcdo docente e a perda da isonomia salarial dos professores em regime

temporario de contratacao.
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Por fim, o subtopico 3.4 debruga-se em analisar a Gltima alteragdo no estatuto do
magistério dos servidores da educagdo em MS. Se pondo em desvelar as alteragdes
acrescentados no estatuto do ano 2000, moldurando uma nova tabela de promogéo
funcional e criando novos eixos de escalonamento na progresséo funcional do servidor.
Dessa maneira, finaliza evidenciando um novo escalonamento no pacto de valorizagédo

docente de equiparacdo ao PSPN aumentaré o prazo ao executivo em mais quatro anos.

3.1 Emenda Constitucional Estadual n°77 de 2017.

O discurso de constante busca por equilibrio fiscal, junto as mudangas no cenario
de comando da politica no executivo nacional em 2015, trouxeram a Mato Grosso do Sul
0 enraizamento da ideia da austeridade nas contas publicas, de forma que se “deu
continuidade a politica de austeridade iniciada pela EC n. 95, acrescentando artigos ao
Ato das Disposigoes Constitucionais Gerais e Transitérias da Constitui¢do Estadual”
(BRIZUENA; BEZERRA; BRUNO, 2021 p. 6). Seguidamente o chefe do executivo
desenhou uma série de mudancas no gerenciamento econémico, das quais, 0S
investimentos e gastos projetados a proxima decada estariam atrelados a um NRF em
Mato Grosso do Sul.

A Emenda Constitucional Estadual n°. 77 foi pautada para votacéo no dia 14 de
abril de 2017 na Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul e foi promulgada em
Diario Oficial no dia posterior, pelo entdo presidente da casa Deputado Estadual Junior
Mochi'’. Na estrutura desta nova legislagdo econdmica em de Mato Grosso do Sul, o texto
altera os artigos n. 55, 56, 57, 58 e 59, instituindo o novo modelo de Regime de LimitacGes
de Gastos que dispde sobre os gastos no Orcamento Fiscal e de Seguridade Social do
estado, no Ministério Publico Estadual e para a Defensoria Publica Estadual (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

A emenda constitucional é uma reacdo do governador Reinaldo Azambuja do

PSDB, a aprovacdo em nivel nacional da EC n° 95, contudo, as mudancas aprovadas no

17 Oswaldo Mochi Junior € advogado e politico brasileiro, conhecido como Junior Mochi. Ex-prefeito da
cidade de Coxim, cumpriu trés mandatos como deputado estadual de Mato Grosso do Sul, presidindo
a Assembleia Legislativa entre 2015 e 2019. A Assembleia legislativa no ano de 2017 era composta em sua
grande maioria por base do governo em exercicio, na elei¢cdo do EC n° 77 apenas os deputados do PT
votaram contra o projeto.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Coxim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Legislativa_de_Mato_Grosso_do_Sul
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Parque do Poderes8, possui em seu artigo 55, a formulagdo de uma redagdo um pouco
mais branda que a legislacdo nacional. A qual legisla, que o tempo de vigéncia do
documento limita-se a dez exercicios financeiros.

No § 1° ao 4° do art. 56 deste [...]” (MATO GROSSO DO SUL, 2017). O
documento segue no inciso quinto determinando que autarquias vinculadas apresentem

propostas or¢camentarias obedecendo valores maximos e individualizados.

5° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria, bem
como as propostas orcamentarias dos Poderes, do Tribunal de Contas,
do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do Estado mencionados
no caput deste artigo, deverdo obedecer aos valores maximos de
programagao compativeis com os limites individualizados, calculados
na forma dos 88 1°, 2° e 4° deste artigo.

§ 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - Transferéncias constitucionais e legais obrigatorias aos Municipios;
Il - Fundos e receitas de aplicacdo vinculada aos Poderes Executivo,
Judiciario, legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do Estado.

8§ 7° Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, serdo consideradas as despesas empenhadas.” (NR) (MATO

GROSSO DO SUL, 2017).

Para 0 ano de 2018 a legislacdo ndo se aplicou e ficou estabelecido seu inicio a
partir do ano de 2019, ano o qual, o0 orcamento de investimentos do estado estara limitado
a correcdo do valor referente ao IPCA do ano anterior, ou qualquer outro que vier a
substitui-lo como referéncia. Para o caso de crescimento da receita liquida que exceder o
indice de correcdo, é previsto que seja aplicado 20% deste total, podendo ser elevado até
50% a desejo do chefe do poder executivo, e jamais ser maior que 90% do valor nominal
de receita corrente liquida. (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Se observarmos o cenario econdémico do estado, os dados mostram que o PIB de
Mato Grosso do Sul vem crescendo de forma continua desde 2003, como podemos ver
no grafico quatro a frente, expondo que existe um padrdo de superavit de crescimento ha
mais de dezessete anos. Os dados mostram que a economia ampliou as origens de
arrecadacdo, no qual ganha destaque, 0s nimeros do setor terciario e secundario, porém

0 setor do agronegdcio contribui com a maior fatia do PIB estadual. Segundo a Secretaria

18 O Parque dos Poderes ¢ onde se localiza a estrutura fisica do Executivo de Mato Grosso do Sul, fundado
no final do século XX na cidade Campo Grande, onde foram construidos os prédios do Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas, Assembleia Legislativa e o Centro de Convengdes Arquiteto Rubens Gil de Camillo.
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de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgdo e Agricultura
Familiar (SEMAGRO/MS).

A economia de Mato Grosso do Sul historicamente vem crescendo a
uma taxa média de 3,30% ao ano, considerando aqui o periodo de 2003
a 2019, ja nos ultimos cinco anos a média de crescimento da economia
estadual foi de 0,87% ao ano, entre 2015 e 2019, onde o setor primario
obteve o melhor desempenho com um crescimento médio de 4,48%,
seguido do setor secundario com uma taxa média anual de 0,45%
(MATO GROSSO DO SUL 2022, p. 1).

Os dados PIB também revelam uma constante de crescimento, que apontam
apara uma estabilidade futura de arrecadacdo tributaria, ou seja, ndo se enxerga respaldo
numerico que apontem para uma queda significativa, relativa ou desaceleracdo do
crescimento em MS. Segundo dados Jornal A Critica (2022, p. 1) com “0 avanco dos
precos das commodities, parte dos estados produtores deve se beneficiar com a alta nos
precos desses produtos ao longo da pandemia. No acumulado de 2020 a 2022, Mato

Grosso do Sul tem projecéo de crescimento de 4,9% [...].

Grafico 4 - Dados do Produto Interno Bruto de MS durante os anos de 2003-2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEMAGRO/MS e dados jornalisticos da regido.

Com a explosdo da pandemia mundial e a dificuldade econdmica em todos as
economias globalizada e as economias das unidades federativas, ainda assim, Mato
Grosso do Sul apresentou um crescimento de 0,25% em seu PIB, indice acima da média

do PIB brasileiro sofreu com uma queda de - 3,9% (IBGE, 2020). Nos anos posteriores
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de 2021e 2022 a demanda mundial por commodities acelerou e a necessidade de
ampliacdo de mercador consumidor destes produtos ajudou a economia do estado a
alcancar ganhos significativos em suas exportagdes, de forma que o PIB alcangou o valor
de 140,6 bilhdes de reais em 2021 e 155,00 bilhdes em 2022 (CAVALCANTI, 2022 p.
02).

O novo regime fiscal em MS apresentou-se como proposta de limitagdes de
gastos e investimentos, buscando um ajuste e equilibrio das contas, embora o estado
nunca esteve em uma classificagdo de incapacidade de pagamento da situacéao fiscal. No
ano de 2021 MS esteve na nota “B” de pagador a unido, o que indicava que o estado
esteve na segunda faixa de classificacdo da avaliagéo.

Fato que Ihe garantia possibilidade de adquirir empréstimos com credores e 0
governo federal. Ja no ano de 2022 a nota de Mato Grosso do Sul passou para
classificacao “A”, intitulada como a melhor possibilidade dentro da Escola da Capacidade

Pagamento (CAPAG), como podemos observar na imagem a seguir.

Figura 2: Nota classificatéria alcancada por Mato Grosso do Sul em relagdo a Capacidade de
Pagamento — CAPAG disponibilizada pelo Tesouro Nacional anualmente.

Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (57,38%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrente B (86,40%)

v Obrigagdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa

Indicador Il - Liquidez A (14,49%)

Fonte: Retirado da classificacdo CAPAG site do Tesouro Nacional.

Outro dado importante disponibilizado pelo CAPAG no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) (BRASIL,
2022), aponta que Mato Grosso do Sul teve um investimento de 39,6% em despesas com
pessoal em 2022, distante dos 49% do limite prudencial previsto na avaliacdo do tesouro
nacional.

Um segundo ponto que aparece nesse levantamento é que a divida

consolidada liquida (DCL)* possui um comprometimento de 22,15% de obrigagGes

19 A divida consolidada liguida — DCL é uma expressdo presente na area contdbil e no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, a DCL que é utilizada para explicar o montante da Divida
Consolidada — DC inferido ao saldo relativo aos haveres financeiros. Segundo o Site do Tesouro Nacional
Transparente (BRASIL, 2022) 0 “caso o valor dos haveres financeiros seja inferior aos Restos a Pagar
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financeiras, quando segundo orienta¢des dos indicadores do levantamento, 0s niUmeros
indicam como limite prudencial o percentual de 200% de referéncia, como na imagem a

sequir.

Figura 3: Percentual de Despesas com Pessoal e Divida Consolidada Liquida de Mato Grosso do
Sul no ano de 2022.

Divida Consolidada Liquida e Despesa com pessoal o
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sl
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Abaixo do Limite do Limite B Acima do
40 o limite alerta prudencial limite

DCLRCL

22.15%

Fonte: Retirado das informac6es do CAPAG no sie do Tesouro Nacional.

A ECE n° 77 de 2017, aponta que no quinto ano de vigéncia da aplicacdo do
NRF é de responsabilidade do chefe do poder executivo propor um projeto de lei
complementar para alteracdo dos limites em cada exercicio e de forma individualizada.
Em cumprimento ao determinante, no dia 31 de junho de 2022 chegou na Assembleia
Legislativa o Mato Grosso do Sul a PEC que revisara o teto de gastos. Segundo Luciana
Nassar (Mato Grosso do Sul, 2022 p.1)

“Destaca-se 0 importante diferencial entre o Regime de limitagdo de
gastos do Estado em relagcdo ao Novo Regime Fiscal da Unido, que
reside na possibilidade de acréscimo do crescimento da Receita
Corrente Liquida que exceder ao indice do IPCA [indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo]”, explicou o governador. A Receita
Corrente Liquida agrega arrecadagdes vinculadas que ndo podem ter
destinacédo diferente da finalidade, a exemplo das receitas dos fundos
estaduais e das transferéncias vinculadas da Unido. Portanto, o governo
considerou recomendavel manter o limite fixado de incremento de 90%
do crescimento nominal da receita. O artigo 56 tem o seguinte texto: em
cada exercicio, para as despesas primarias, limites individualizados
para o Poder Executivo Estadual, Assembleia Legislativa, Tribunal de

processados (exceto precatorios), ndo havera deducdes na DC, e logo a Divida Consolidada Liquida (DCL)
serd igual & Divida Consolidada
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Contas, Poder Judiciério Estadual, Ministério Publico Estadual e para a
Defensoria Publica do Estado. O inciso IV da PEC estabelece: para os
exercicios de 2024 a 2027, ao valor do limite referente ao exercicio
anterior, corrigido pelo IPCA, acumulado no periodo de 12 meses
encerrado em abril do exercicio anterior ao que se refere a Lei
Orcamentaria. Ao limite indicado seré acrescido, por exercicio: 30% do
crescimento da Receita Corrente Liquida que exceder ao indice de
corregdo; ¥+ do valor nominal correspondente ao incremento do
exercicio de 2022 para 2023, de cada Poder e Institui¢cdo. O governador
podera elevar o percentual de 30% para 70% do crescimento da Receita
Corrente Liguida que exceder ao indice de correcdo, desde que ndo
comprometa a meta de resultado primario.

Na proposta apreciada no legislativo, enviada pelo governador, o poder
executivo propde manter o regime fiscal em validade entre 2024 até 2027, acrescentando
30% da receita liquida por exercicio que exceder o indice de correcdo, podendo o
governador elevar de 30% a 70% de receita liquida que exceder o indice de corregéo.

Ao limitar gastos das despesas primarias 0 executivo sul-mato-grossense
na EC estadual n® 77 busca seguir o receituario da EC nacional n® 95, acreditando que um
NRF é caminho para implementar um modelo de Estado eficiente. A busca para cumprir
a meta 17 do PEE/MS, deve ser pautada na tentativa de “assegurar a conquista e
legitimacdo de direitos ja adquiridos, como o PSPN, e materializacdo dos planos, sera
definitivo o grau de adesdo, organizacdo e mobilizacdo da categoria docente junto a
setores da sociedade, (MIURA; FERNANDES; FERNANDES, 2019 p. 14). Promovendo
movimentos de mobilizacdo das forcas organizadas e em enfrentamento aos poderes

politicos oligarquicos, historicamente a frente do poder executivo e legislativo de MS.

3.2 Lein®5.101/2017: mudanca na aliquota previdenciaria de 11% para 14%.

O direito a uma providéncia social é garantia constitucional descrito nas bases
da constituicdo federal, como garantia de direitos por meio da seguridade social, da satude
e assisténcia social. No artigo 194 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) o documento
estabelece que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”, ou seja, uma rede multifacetada

que abrange distintos campo que se complementam e constroem a seguridade social.
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A protecgdo social ao periodo pds-laboral da vida humana, fase cronoldgica de
idade avancada do ser humano, Ihe € assegurado o direito a uma aposentadoria ao
servico prestado. Esse acerto é resultado de centenas de anos de resisténcia e
organizagéo das classes trabalhadoras mundial. A¢des que foram acontecendo frente ao
descontentamento as ideias de um Estado que ndo deveria impor ao trabalhador a
obrigatoriedade de contribuicdo vinculada e aos empregadores participacdo nesse fundo
de reponsabilidade.

Historicamente o processo de construcdo de uma politica universalizada de
previdéncia social tem origem no pais no inicio do século XX, ligada a protecdo dos
trabalhadores da estrada de ferro que demandavam um modelo de pensdo ap6s anos de
dedicacgdo ao servico. Para Sa et al (2021, p. 2) narrativamente a origem deste momento
se inicia com,

[...] o marco juridico da criacdo do sistema previdenciario que foi em
1923, com a aprovagdo do Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923 (Lei Eloy Chaves), que tratava das caixas de
aposentadorias e pens@es para os empregados das empresas de estradas
de ferro. A partir de 1923 o sistema previdenciario brasileiro de filiagdo
obrigatdria sofreu inimeras alteracdes e, atualmente, hd basicamente
dois grandes grupos previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):
0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (art. 201 da CF/88) e 0
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) (art. 40 da CF/88). O
RGPS é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
(autarquia a federal criada por meio do Decreto n® 99.350 de 27
de junho de 1990), sendo que o INSS é responsavel pela
previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada em geral e dos
servidores publicos que ndo estejam inscritos em regimes
proprios de previdéncia.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) € utilizado para trabalhadores do
setor privados e € composto por contribuicdo dos trabalhadores, do empregador e da
unido, seguindo suas regras proprias e seus modelos de pagamento aos contribuintes. Em
outra frente, mais de cinco mil municipios brasileiros e as unidades federativas, utilizaram
da possibilidade viavel de criacdo de um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
que estabeleca por gerenciamento institucional do poder municipal e estadual a criacéo e

gerenciamento
Em Mato Grosso do Sul existem um total de “51 RPPS municipais instituidos,

de um total de 79 municipios, ou seja, 64,56% dos municipios sul mato-grossenses tém
RPP” (SA et al, 2021, p. 2). Esse percentual de cidades que criaram seu proprio regime

de previdéncia, supera o alcance médio brasileiro que gira em torno de 38,19% dos
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municipios, segundo a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda (SPREV)
(BRASIL, 2019).

Os funcionarios publicos sul-mato-grossenses estdo segurados pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social do estado de Mato Grosso do Sul (MSPREV), criada pela
lei n. 3.545 de 17 de julho de 2008 (MATO GRSSO DO SUL, 2008). O fundo estéa
vinculado a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul (AGEPREYV), pasta
da Secretaria de Estado de Administracéo e Desburocratizagdo (SAD).

A EC estadual n° 77 foi uma das frentes tomadas pelo executivo para enfrentar
e aplicar politicas de austeridades e enxugamento da maquina. Além de limitar
investimentos nas despesas primarias, que seguiu a légica de gastar menos. O executivo
em Mato Grosso do Sul passou a buscar outras fontes para ampliar a receita, seguindo a
cartilha neoliberal de um estado minimo de direitos e garantias as prerrogativas sociais, e
que debruca maiores sacrificios aos trabalhadores publicos.

No ano de 2017, subsequente a aprovacdo NRF, o executivo em MS deu inicio
ao processo de politicas que ampliam o percentual de arrecadagdo ao cofre publico, e
aprovou uma nova legislacdo que mudou o percentual de contribuicdo do servidor ao
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREYV).

No dia 04 de dezembro de 2017 foi publicado no Diario Oficial de Mato Grosso
do Sul a lei 5.101 de 01 de dezembro de 2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2017), que
alterou as legislacdes 3.150 de 22 de dezembro de 2005 (MATO GROSSO DO SUL,
2005) que atualizou a lei do MSPREV; a lei 3.545 de 17 de julho de 2008 (MATO
GROSSO DO SUL, 2008) que cria a AGEPREV e a lei 3.855 de 30 de marco de 2010
(MATO GROSSO DO SUL, 2010) que prorrogava a licenca maternidade de servidores
publicos.

A lei5.121 de 2017 alterou os artigos 15, 18, 21 e 22 da 3.150 de 22 de dezembro
de 2005, mudando casos de emancipacdo, fontes de contribui¢bes previdenciarias da
Defensoria Publica, Tribunal de Contas e autarquias e fundacGes estaduais e gratificacdes.
Porém, a principal alteracdo que atinge os professores da REE/MS foi no artigo 22, no

qual,

“os assegurados ativos e inativos e os pensionistas contribuirdo para o
MSPREV, mensalmente, nos percentuais abaixo estabelecidos,
incidentes sobre a respectiva remuneragao de contribuigdo”

I - 11% (onze porcento) sobre a parcela de base de contribuicéo cujo o
valor seja inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e
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Il — 14% (quatorze porcento) sobre a parcela da base de contribuicéo
cujo o valor seja superior ao limite maximo estabelecido do Regime de
Previdéncia Social (RGPS).

Os professores(as) passaram a direcionar entre 11% e 14% de aliquota de
contribuicdo para 0 MSPREV, implicando em diminuicdo do valor liquido que chega as
remuneracdes. Ao direcionar maiores retenc6es de valores percentuais de aliquotas, ficam
comprometidos com contribuicdo de 14% os professores que ganham valor maior que
7.087,22 R$ bruto, que € o teto de beneficio da RGPS.

Para os professores(as) concursados com uma carga horaria 40 horas semanais,
em inicio de carreira em 2021 implica uma remuneracdo de 7.619,66 R$. Ou seja, todos
0s professores que entram por meio de concurso com 40/h semanais pagam o determinado
no Il inciso do art. 22 da 5.121/2017. Para os professores(as) concursados com carga
horéaria de 20/h semanais a remuneracao inicial esta em 3. 809,83 incidindo em 11% de
contribuicdo, pois esta fora da faixa de 14%.

Outro fator que passa a ser integrada na legislacdo em analise, é inclusdo da
contribuicdo do servidor aposentado em percentuais de contribuigdes. Pois segundo o
Professor Jaime Teixeira, em entrevista concedida ao site Midiamax (MAYMONE, 2021
p.1), s6 nos ultimos anos, “4,2 mil aposentadorias foram concedidas [...]”. Segunda a
redacéo o servidor aposentado passara,

8 1° A contribuicdo sobre os proventos da aposentadoria e pensdes
concedidas pelo MSPREYV incidira sobre a parcela que superar o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

8§ 2° A contribuigdo prevista no § deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), quando o beneficiario for portador de
doenca incapacitante. (MATO GROSSO DO SUL, 2017)

A demanda por novas fontes de contribuicdo em Mato Grosso do Sul é alicercada
na percepc¢do de um Estado que compreende o discurso de que “os cortes de gastos vao
recuperar a confianca e assim o crescimento e que as reformas econémicas que reduzem
o papel do estado e encurtam esse caminho” (CARVALHO; ROSSI, 2020 p. 40). Ideia
endossada e ampliada pelos professores André Paiva Ramos e Ant6nio Coérrea de
Lacerda, ao formularem que esse tipo de pratica, tende a

[...] ser considerados alguns equivocos sobre diagnostico que embasou
a formulacdo do novo regime fiscal: a) trata a crise como
exclusivamente fiscal; b) aposta na confianga como fator de reverséo da
Crise; c¢) trata a macroeconomia “como economia doméstica”; d) limita
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a expansao de gastos por um longo periodo de tempo; e) desconsidera
crescimento e o envelhecimento populacional; f) ndo considera o papel
anticiclico e o efeito multiplicador do gasto publico; g) trava a definicdo
orcamentaria e de politicas publicas; h) trata a reducdo do gasto publico,
independente da finalidade, como um fim em si mesmo, sem considerar
0S impactos sociais; i) inclui investimentos no regime de teto, o que
provavelmente vai impactar na infraestrutura, competitividade, nivel de
atividade e potencial crescimento econdmico; j) somente a com a
retomada do crescimento econémico ocorrerd uma elevacdo de
arrecadacdo, e assim impactara positivamente na divida e nos
indicadores de endividamento; e k) ndo inclui o perfil da divida
publica e seu custo de financiamento, com elevada taxa bésica de juros
em termos histéricos, como principais fatores de deterioracdo das
contas publicas. (Grifo nosso) (RAMOS; LACERDA, 2019 p. 74).

O aumento de arrecadacdo previdenciaria imposta aos trabalhadores da
REE/MS, como penalidade ao controle das finangas econémicas, estrutura-se como
politica de austeridade que atinge o processo de valorizacdo dos profissionais da docéncia
em MS. Ao direcionar aumento de restricdes de investimento, a partir de limitacdes gastos
e recorrente diminuicdo dos crescimentos o executivo e legislativo de MS assumem

diretas implicagdes na valorizacéo salarial docente.

3.3 Lei Complementar 266/2019 e novo escalonamento do PSPN e a perda da

isonomia salarial.

Durante muitas décadas a representacdo do profissional da docéncia no Brasil
esteve atrelada ao imaginario laboral da precariedade funcional e da baixa remuneracao
na venda de sua forca de trabalho. Os trabalhadores da docéncia, sem aparatos
constitucionais que enfrentassem o cenario de desvalorizacdo, vivenciaram na CF/88 o
aparecimento do marco regulatério para as mudancas no financiamento e valorizacao
salarial do docente.

A docéncia na década de 1990 seguiu orientacdo estabelecida na LDBN de 1996
e passou a ser regulada e definida em seu exercicio, e, basicamente “a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB acertou profundamente ao estipular que todos os

professores tenham formagao de nivel superior” (MARIN, 2010 p. 152), impondo maior
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nivel de profissionalismo e um processual percurso de troca dos profissionais em niveo
médio por concursos que exijam a formagdo minima da graduacéo.

Posteriormente foram aprovadas algumas legislagdes que alicercaram a
obrigacdo do Estado e consolidaram a melhoria gradual da remuneragéo. Materializando-
se por meio de decretos, pareceres, resolugdes e leis, que segundo Jacomini, Alves e
Camargo (2016, p.4), aconteceram ap06s 1988, onde,

[...] vérias leis, decretos, resolucdes e pareceres do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) trataram da valorizagdo dos profissionais da
educacdo no sentido de regulamentar o estabelecido na Lei Maior varias
leis, decretos, resolugbes e pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) trataram da valorizagdo dos profissionais da educagao
no sentido de regulamentar o estabelecido na Lei Maior, a saber: Lei n.
9.424/1996 (Brasil, 1996b), Lei n. 9.394/1996 , Resolugéo n. 3/1997 da
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo
(CNEJ/CEB), Parecer n. 10/1997 do CNE/CEB, Lei n. 11.494/2007, Lei
n. 11.738/2008 (Brasil, 2008), Resolu¢do n. 2/2009 do CNE/CEB,
Parecer n. 9/2009 do CNE/CEB, e por tltimo, a Lei n. 13.005/2014 (Lei
do PNE).

Nas ultimas décadas o Brasil passou por algumas transformacgdes no acesso e
permanéncia dos estudantes por todo periodo de escolarizacdo basica, instituindo a
obrigatoriedade de criancas e adolescentes de 4 atée 17 anos estarem matriculados e
frequentando as salas de aulas. (BRASIL, 2009). Essa condicéo, exigiu direcionamento,
avaliacdo e reflexdo da qualidade do servico prestado aos cidaddos, e diante disso,
reavaliacdo da necessidade exigéncia minimas de formacdo docente e da melhoria da
remuneracao dos profissionais do magistério.

A remuneracdo decente no Brasil sempre esteve nos menores valores dentro do
grupo dos paises da OCDE, de acordo com Associacdo Nacional dos Docentes da
InstituicGes de Ensino Superior (ANDES), “a média salario das professoras e professores
no Brasil ensino fundamental € 25.739 ddlares. Na média entre os paises analisados pelo
estudo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
salario real, na mesma etapa de ensino é de US$ 45.687”. (ANDES, 2021 p. 01).

O gréfico cinco a seguir foi retirado da pesquisa anual do OCDE de 2021 no eixo
educacdo, introduzido no indicador D3 que averigua quanto ganha o professor das escolas
publicas. Os dados apontam que o Brasil ainda se encontra 44° colocacao na remuneracao
docente, atrds de média da OCDE e de paises de economias menores Coldmbia, México

e Costa Rica.
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Gréfico 5 - Salérios anuais de professores em institui¢des publicas em dolares equivalentes convertidos
usando a paridade do poder de compra — PPPs ou PPC.
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Fonte: Adaptada e traduzida pelo autor a partir de: dados da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), (2021).
Nota: Os salarios reais incluem bénus e subsidios.

Baixas remunerac6es implicam, diretamente, como impedimento na valorizacao
da educacéo, de forma que a remuneracgédo deve ser compreendida como politica publica
de Estado, assimilando entdo, a responsabilidade dos chefes dos executivos como
responsaveis por cumprirem as demandas constitucionais para melhoria da remuneracao
docente.

Desta forma as politicas de coordenacGes federativas servem para interferirem
em desigualdades regionais causadas por politicas locais que interferem diretamente em
legislagdes ligadas a diferengas regionais existentes no federalismo. Ou seja, “a
desigualdade e a diversidade entre as regides e provincias criavam a necessidade de uma
politica de integragdo nacional” (ABRUCIO, 2010 p. 43), buscando intervir na superar
essas disparidades remuneratorias.

A principal politica de valorizacdo de salario do magistério nas duas ultimas
décadas € o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Pablico da Educacdo Basica (PSPN) (BRASIL, 2008). Aprovada no governo do
presidente Lula, a lei do PSPN foi questionada por governadores na esfera do judiciario.
Entre os chefes do executivo que entraram com a agdo de inconstitucionalidade esteve o
governador em exercicio de MS, André Puccinelli do MDB, a acdo apontou um

descontamento de chefes do executivo e a reacdo do federalismo, do qual,
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[...] a construcdo do processo € a consequente aprovacdo da Lei n°
11.738, de 2008 (BRA-SIL, 2008a) revelaram, de forma extremada, as
tensBes envoltas nas relacdes federativas. Ao mesmo tempo, mostraram
quao fragil pode ser o pacto federativo brasileiro, tendo como fiador a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Tanto se revelou tenso
e contraditorio tal processo que a Lei, mesmo depois de aprovada, virou
contenda federativa. (FERNANDES; FERNANDES, 2016 p. 277).

Além do governador de MS fizeram parte do grupo, que entram com a a¢ao no
STF, os estados do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Ceard, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Tocantins e distrito federal. Este movimento no judiciario prorrogou a aplicacao
do PSPN para 2011, e “por todo o pais nos estados e nos municipios, ficou paralisado até
a contenda federativa ser resolvida em 2011, ano em que o Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 2011a) deu ganho de causa a Unido, no que tange a implementacao”
(FERNANDES; FERNANDES, 2016 p. 277).

A melhora da remuneracdo docente na REE/MS passou por recorrentes debates
e negociacOes com os diferentes governadores em MS, e a FETEMS esteve a frente das
negociacdes que aprovaram acordos de escalonamento. O primeiro deles ocorreu ainda
em 2013 “na Lei Complementares n° 182, de 2013 e n° 200 de 2015 que normatizam o
pagamento do PSPN de forma escalonada [...]” (FERNANDES; FERNANDES, 2016 p.
279).

Tabela 5 — Percentuais de reajustes no a remuneracdo para 40 /h em Mato Grosso do Sul
evidenciado o profissional em nivel médio e o com licenciatura, em vencimento inicial e
vencimento final da carreira. E 0s percentuais de ganhos no piso nacional de 2017 até 2020.

Mato Grosso do Sul Brasil
% de
Ano | % de Formacao em Nivel Formacao em reajust | venciment
S | reajuste Médio Licenciatura Plena e 0
Venciment Venciment Venciment Vencimento
o Inicial o Final o Inicial Final

201

7 294% 3.436,50 5.532,77 5.154,00  8.299,15 7,64  2.298,59
201 3,04%

8 abr. 3.702,72  5.961,38 5.554,08  8.942,07 6,82  2.455,35
201 3,77%

8 out. 3.838,18 6.179,47  5.757,27  9.269,20

201 5,47%
8 dez. 4.052,88 6.52498 6.079,17  7.787,46
201

9 6% 4.296,98 6.918,14 6.44547 10.377,21 4,17 2.557,74
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202
0 1553% 4.964,17 7.247,68 7.446,26 10.871,53 12,84 2.886,15
202
1 2% 5.079,78 7.416,48 7.619,66  11.124,70 0% 2.886,15
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: dados disponibilizados pelo site do FETEMS.
Nota: No ano de 2021 o estado de MS ofereceu reajuste de 2% apenas aos professores
concursados, mesmo indicie de reajuste zerado pelo chefe do executivo da unido.

A tabela seis demonstra 0s ganhos que o escalonamento do PSPN trouxe aos
professores da REE/MS, se o observado os percentuais de reajuste de 2017 até 2021 o
montante percentual acumulado é de 39,11% de ganho real. Se direcionado atencéo ao
ganho salarial, do piso em valor inicial em 2017 é de 3.436,50 para nivel médio? e fica
em 5.079,78 em 2021. Para o nivel superior em 2017 o valor de vencimento inicial é de
5.154,00 e chega ao valor de 7.629,66 em 2021, apontado crescimento de 2.474,66 reais
em ganho real. E importante ressaltar que o os professores em MS recebem por uma

jornada de 20 horas semanais.

A legitimidade do “Pacto” entre o Governo do estado e a FETEMS foi
reconhecida pelo novo governador do estado, eleito em 2015, Reinaldo
Azambuja, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O
pacto foi retomado em novas bases, por meio da aprovacdo da Lei n°
200, de 2015. Assim, a Lei n° 200, de 2015 retomou o escalonamento
para a jornada de trabalho de 1/3 sem a presenca de educandos,
antecipando a implantacdo de dezembro de 2013 a janeiro de 2016, em
“[...] onze parcelas sucessivas”. Também redefiniu o novo
escalonamento para o pagamento do PSPN no estado, cuja
integralizacdo ocorrerd em 2021. Pontua-se que a retomada do
pagamento do PSPN escalonado até 2021 foi repactuada entre as partes
e ja estava disposta na Lei n° 4.464, de 2013 para uma jornada de
trabalho de 20 horas, e ndo mais de 40 horas semanais. (FERNANDES;
FERNANDES, 2016 P. 276)

No ano de 2019 foi aprovada uma terceira mudanca de escalonamento do PSPN
em MS, sendo sancionada a Lei Complementar n° 266 de 11 de julho de 2019 (MATO
GROSSO DO SUL, 2019) que traz um aumento de tempo escalonando até 2024. Segundo
a FETEMS o escalonamento é uma forma e firmar responsabilidade junto ao executivo,
ainda que de forma de longo prazo, ampliando e assegurando a efetivacdo do piso salarial

para 20 horas.

20O nivel médio estd me processo de extingdo na rede estadual de educagdo do Mato grosso do Sul. Ha
algumas décadas o este tipo de profissional estd impedido de ser aprovado em concurso, de forma que, nao
se abre novas vagas com nivel de exigéncia inferior a graduagéo.
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§ 2° A equivaléncia de 100% de que trata 0 8 1° deste artigo serad
integralizada até o ano de 2024, nas datas fixadas e nos percentuais
correspondentes ao “Piso Salarial Profissional para os Profissionais do
Magistério”, estabelecido pela Lei Federal n® 11.738, de 2008, conforme
especificado nos incisos abaixo:

VI - outubro de 2019: 84%j;

VII - outubro de 2020: 86%;

VIII - outubro de 2021: 88%;

IX - outubro de 2022: 91%j;

X - outubro de 2023: 95%;

XI - outubro de 2024: 100%. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Na legislacdo ficou estabelecido uma série de mudangas que implicaram
diretamente a remuneracdo docente dos profissionais da REE, a Lei 266/2019 Alterou,
acrescentou e revogou dispositivos a Lei Complementar n° 87, de 31 de janeiro de 2000,
que regimentava as respeito Estatuto dos Profissionais da Educacdo Béasica do Estado de
Mato Grosso do Sul. Os impactos desta mudanca aconteceram principalmente na perda
da isonomia salarial do professor convocado em relacdo ao profissional concursado.

O artigo 16 da referida lei, passa a vigorar com mudangas que implicam na
obrigatoriedade de aplicacdo de processo seletivo simplificado, orientado em edital
proprio lancado a com validade de um ano e prorrogavel por até mais um ano.
Possibilitando a existéncia de banco de cadastro de reserva por componente curricular de
cada municipio, para as demandas de falta de profissionais aprovados em concurso
publico, conhecidos como contratados.

Especificamente a alteracdo no artigo 17-b que normatiza a perda da isonomia
dos professores convocados, cria uma forma de remuneracdo especifico para esses
professores que ndo entram na préatica laboral da docéncia pelo concurso pablico, e sim,
por processos seletivos com prazo de duracdo para contratacéo e construcdo e cadastro de

reserva. O texto explicita que,

“Art. 17-B. A remuneracdo a ser paga ao profissional convocado para
40 (quarenta) horas semanais sera estabelecida em tabela propria a ser
fixada em regulamento observadas as seguintes condicionantes:

I - 0 valor da remuneragdo ndo serd inferior ao Piso Nacional;

Il - a remuneracéo serd prevista de forma escalonada, de acordo com o
grau de qualificacdo do profissional convocado;

111 - ndo se aplicara aos profissionais convocados a tabela remuneratéria
vigente para os Profissionais da Educacdo Bésica. Pardgrafo Gnico. Na
hipotese de a convocagdo ser inferior a 40 (quarenta) horas semanais, 0
valor da remuneragdo serd calculado proporcionalmente.” (NR)

(MATO GROSSO DO SUL, 2019).
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A legislagdo entra em vigor em 19 de julho de 2019, e a partir deste
momento, os professores contratados sairam para o recesso do meio do ano com seu
vencimento integral, e voltaram para assinar o contrato do segundo semestre sobre
vigéncias da nova legislagdo. Segundo Brizuefia, Bezerra e Bruno (2021, p. 3) “a perda
da isonomia salarial aos chamados professores temporarios (convocados), que ao
desvincular a equivaléncia salarial provocou o aparecimento de diferentes percentuais
remuneratorios na rede estadual”, criando uma classificacdo salarial dentro da docéncia
da REE/MS.

Na tabela seis a seguir observa-se que até o ano de 2018 ndo existiu
diferenca remuneratoria entre os profissionais da decéncia na REE/MS, toda via, com
aprovacao da Lei n. 266/2019, ja no primeiro ano se enxerga uma diferencia percentual
de 59,14% a menos no vencimento dos contratados. No ano seguinte com o reajuste
concedido de 15,53% e manutencéo de salario aos convocados pelo executivo, a diferenca
amplia-se para 83,85% entre os dois vencimentos e ja em 2021 com concesséo de apenas

2% aos concursados a diferenca chega 88,14%.

Tabela 6 - A Remuneracdo Salarial Inicial dos Docentes de Rede Estadual de MS em
inicio de carreira 2015/2020.

Ano  Concursad Percentua Convocado Percentual de Difereng
oem inicio | de eminicio Reajuste a
deCarreira Reajuste deCarreira concedido % entre

(40/h)  concedido (40/h) (%) remuneragdo do
(% efetivo e
) convocado

2015 4245,39 4,47 4245,39 447 e
2016 5007,54 5,92 5007,54 592 -
2017 5.174,75 2,94 5.174,75 294 e
2018 6.079,17 5,47 6.079,17 547 -
2019 6.445,47 6,0 4.049,99* 0,0 - 59,14
2020 7.446,26 15,53 4.049,99* 0,0 - 83,85
2021 7.619,66 2 4.049,99* 0,0 - 88,14

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de dados: disponibilizados nas tabelas
salariais da FETEMS (2015 até 2020).

Se for levado em consideracdo a perda salarial nos anos de 2019, 2020 e 2021, a
perda salarial dos docentes em vinculo temporario é de — 48,84% em relacdo ao salario

dos professores de carreira. Impactando diretamente na remuneracdo de uma parcela
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significativa de docentes, que segundo Bitencourt (2019, p.1) atinge 9 mil professores
convocados com contratos temporarios.

A Confederacdo Nacional do Trabalhadores em Educacdo (CNTE) moveu Acao
de Inconstitucionalidade - ADI n. 6196 (BRASIL, 2019) contra a 266/2019, que foi
barrada e liminar pelo ministro Dias Toffoli do STF em 2019 e em 20 de marco de 2020
0 ministro Alexandre de Moares vota por ndo acatar a tese de da ADI interpretado pela
CNTE e FETEMS.

Com todo esse movimento e ao compreender que 0 PEE/MS na meta 17 néo faz
distincdo de professor convocado e professores concursado, a perda da isonomia salarial
é um impacto significante causado por politicas de corte nos gastos dentro do percurso da
NRF em MS. As vantagens com o pacto em MS, advindo da politica federativa do PSPN
nacional, ainda que forma escalonada, trouxeram ganhos a remuneragdo docente em MS,
porém, a perda isonomia salarial provoca um contrapeso de efetividade na valorizacéo

dos docentes.

3.4 Lei Complementar n®277/2020: a ultima alteracao da carreira do magisterio.

O plano de cargo e carreiras para os profissionais do magistério € um dos
fundamentos da constituicdo federal de 1988 e da LDBN de 1996, dos quais, a
implementacao atende a necessidade institucional de definicdo da fungédo do professor e
0 servico da docéncia diante de sua funcéo social. A¢bes que trazem a luz do ornamento
juridico dos fatores que organizam “[...] o aparato burocratico, no qual o Estado
transformou o professor em funcionéario especializado, e o proprio professor passou a
fazer uso desse aparato para se constituir como tal ou, mesmo, para reivindicar seus
direitos, como salario, carreira, aposentadoria”. (JACOMINNI; PENNA, 2015 p. 6).

Ao normatizar os planos de cargos e carreias do magistério (PCCR) na Lei n.
9.394 de 1996 (BRASIL, 1996a), a unido passou a determinar que os estados e 0s
municipios se responsabilizassem pela formulacdo dos planos. No entanto, as
pesquisadoras Fernandes; Fernandes e Campos (2020), nos informam que dias apds a
aprovacdo da LDBN foi sancionada a Lei n. 9.424/96 (BRASIL, 1996b) que institui o

FUNDEF, e como sintese desta acdo, emergiu um paradoxo, pois,
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“enquanto a Lei n° 9.394/1996 remeteu a valorizacao dos profissionais
da educacdo basica aos sistemas de ensino, a Lei n°® 9.424/1996 instituiu
reserva or¢amentaria de, no minimo, 60% dos recursos do fundo para o
pagamento de salarios; também colocou, pela primeira vez na historia,
induzido pela Unido, a obrigatoriedade de os entes federativos
aprovarem os PCRR para os membros do magistério (BRASIL, 19964,
1996b). A aprovacéo do Fundef rompeu com o acordo que havia sido
produzido entre a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) e a gestdo do Presidente Itamar Franco, quanto ao
piso salarial nacional em 1994 [...] (FERNANDES; FERNANDES;
CAMPQOS, 2020 p. 27).

Em Mato Grosso do Sul o PCCR foi instituido na REE pela Decreto-Lei n. 102
de 06 de junho de 1979 (MATO GROSSO DO SUL, 1979), posteriormente algumas leis

foram suprimindo e atualizando o PCCR dos servidores. Segundo publicagcdo Rodrigues,
Fernandes e Simdes (2012, p.36), as pesquisadoras relatam que no percurso da

[...] gestdo de Marcelo Miranda Soares — também nomeado governador
pelo regime civil-militar — foi promulgado o Decreto-Lei n. 33/1979,
gue dispbs os atos normativos para a organizacdo de quadros
permanentes de servidores publicos Mas foi somente em 18 de janeiro
de 1980, com a promulgacdo da Lei n. 55, que se instituiu o Plano de
Classificacdo de Cargos e Empregos e que Se gerou o sistema de
redistribuicdo do Quadro Permanente do Pessoal Civil do Poder
Executivo Da Lei n. 55/1980 decorreu a elaboragéo do primeiro estatuto
do magistério do estado de Mato Grosso do Sul, mediante a
promulgacao da Lei Complementar n. 4, de 12 de janeiro de 1981, na
administracdo do governador Pedro Pedrossian (1980-1983) — nomeado
pelo regime civil-militar.

Em um segundo momento, 0 mesmo governador em exercicio e agora eleito pelo
voto popular, promoveu outra mudanca no normativa legislacional e aprovou a Lei
Complementar n. 35 de 12 de janeiro de 1988 (MATO GROSSO DO SUL, 1988),
ampliando as mudancas na legislacdo do plano de cargos e carreiras do magistério. No
inicio do século XXI, sobre a comando de um politico de esquerda, o petista José Orcirio
Miranda dos Santos, conhecido como Zeca do PT, promulgou um novo estatuto do
magistério pela Lei Complementar n. 87, de 31 de janeiro de 2000 (MATO GROSSO
DO SUL, 2000), e foi novamente atualizado no ano de 2014 por meio de mudancgas
em seis artigos na Lei Complementar n. 109 de 23 de dezembro de 2004 (MATO
GROSSO DO SUL, 2004).

O subtitulo anterior evidenciou que além das alteracbes anteriormente

citadas, aplicou-se a contrarreforma no estatuto do magistério na Lei Complementar
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266/2019, que acrescentou e revogou dispositivos do Estatuto dos Profissionais da
Educacédo Bésica do Estado de Mato Grosso do Sul. E como forma de atender os anseios
pelo modelo do NRF de MS o executivo continuou impondo aos servidores da docéncia
mudancas estratégicas no estatuto e em seu PCCR.

Em 2020 o chefe do executivo aprovou junto a Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso do Sul (ALEMS) a Lei Complementar n. 277 de 15 de outubro (MATO
GROSSO DO SUL, 2020) que alterou a redacdo e acrescentou dispositivo na lei do
estatuto do magistério de 2000. O governador Reinaldo Azambuja outorgou essas
mudancas durante a pandemia do COVID-19 aplicando alteracbes no PCCR dos
professores(as) da REE/MS.

O documento aponta mudancas no titulo Il que compreende a estrutura e
organizacdo de cargos e das carreiras dos profissionais da educacdo do magistério,
acrescentando alteracGes no artigo sexto, estabelecendo a conceituagdo de cargo efetivo,
definindo-o0, como profissional que adentrou na carreira publica por meio do concurso
publico e que mantem vinculo permanente com o servico publico na administracdo direta
(MATO GROSSO DO SUL, 2020).

No mesmo titulo Il o documento normatiza novas escalas de progressdo em
relacdo a crescimento do servidor de carreira, adicionando nas etapas de escala o eixo
funcéo, o eixo classe, o eixo referéncia e o eixo nivel. As definicdes conceituais de cada
um dos itens que aparecem na redacdo designam que,

IV - Funcdo: conjunto de atribuicdes em que subdividem um cargo, por
area de atividade e/ou por formacdo profissional, em que se vinculam
as responsabilidades atribuidas ao servidor ocupante de cargo efetivo;
VI - Classe: escala hierarquica, representada por letras, que define em
linha vertical, o desdobramento dos valores das tabelas de subsidio, dos
servidores das carreiras: Profissional da Educagdo Bésica e Apoio a
Educacéo Basica;

VI-A - Referéncia: representacdo salarial das posicGes em que sdo
subdivididas as classes, por grau de titulagcdo/habilitagdo do cargo de
professor da Carreira Profissional da Educacéo Basica;

VI - Nivel: representado por algarismos romanos, que define em linha
horizontal, os desdobramentos dos valores nas tabelas pelo tempo de
efetivo exercicio nas carreiras Profissional da Educacéo Basica e Apoio
a Educacdo Basica, remunerado por subsidio (MATO GROSSO DO
SUL, 2020).

No capitulo Il que regra os cargos efetivos e das carreiras da educacdo basica,
acrescenta que o servico serd prestado pelos integrantes dos cargos de carreiras

permanentes da decéncia. J& o art. 9° define que a carreira do profissional da educacao
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béasica serd integrada por cargos desdobrados. (MATO GROSSO DO SUL, 2020) a

referida lei estabeleceu que,

“As carreiras Profissional da Educacdo Basica ¢ Apoio a Educagio
Bésica, sdo integradas por cargos desdobrados:

I-A - em oito classes, 1 (uma) referéncia e oito niveis, o cargo de
Professor, formacao especifica de nivel médio (em extingado);

I-B - em oito classes subdivididas em 3 (trés) referéncias e oito niveis,
0 cargo de Professor, com graduag&o superior;

111 - em oito classes e oito niveis, os cargos de Assistente de Atividades
Educacionais, de Agente de Atividades Educacionais e de Auxiliar de
Atividades Educacionais.” (NR)

“Art. 9°-A. As atribuicdes basicas dos cargos que integram as carreiras
Profissional da Educacdo Basica e Apoio a Educacdo Basica sdo as
descritas nos Anexos | e Il desta Lei Complementar, sendo que as
atribuicdes especificas por funcdo de cada cargo estdo dispostas em
regulamento publicado por ato do Chefe do Poder Executivo.” (NR)
(MATO GROSSO DO SUL, 2020)

O artigo 12° classificou a formacdo do decente em escala de critério de
progressao, conceituada no eixo da referéncia de progresséo. Quanto maior o nivel de
qualificacdo profissional maior serd o subsidio de promocao funcional atribuido ao
profissional, caminhando na progresséo descrita no artigo vinte, em seu inciso segundo,
e podendo ser concedido pelo titular da secretaria de estado de educacdo. A redacdo da

lei normatizou, que

As referéncias de habilitacdo correspondem:

| - para o Professor:

a) referéncia 1 - habilitacdo especifica de nivel médio (em extingdo);
b) referéncia 2 - habilitacdo especifica de grau superior, a qual ndo
poderé ser ocupada por cargo em extingao;

c) referéncia 3 - habilitacdo especifica de pos-graduacdo obtida em
curso com duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

d) referéncia 4 - habilitacdo obtida em curso de mestrado (MATO
GROSSO DO SUL, 2020)

A promocdo funcional dos servidores devera ocorrer de cinco em cinco anos de
efetivo exercicio, ou seja, efetivamente ministrando aulas, e estando condicionada a
existéncia de vagas para progressao de classe. Também ficou decido que o tempo de
servico prestado, anterior ao ingresso ao quadro permanente dos servidores, ndo contarao
para progressdo funcional, apenas como tempo de servico para aposentadoria. (MATO
GROSSO DO SUL, 2020).

O impositivo previsto no art. 34 de organizacdo das tabelas remuneratorias,

apresenta o quantitativo de vagas disponiveis nas classes para progressdo da promocao
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funcional, na qual, o executivo limita a quantidade de professores que poderédo acender a
classe seguinte das oitos previstas da letra “A” até a letra “H”, regulamentando que a
promocao respeitard o limite percentual de progressao previsto na legislacao.

A estratégia de vinculagdo maxima de percentuais de vagas por classe de
promocao, cria um fator regulatéria que dificulta a progressdo do profissional dentro da
escala de promocdo da carreira. Se observada a figura da tabela de subsidio remuneratorio
a seguir, disponibilizada em diario oficial em 31 de mar¢o 2022 (MATO GROSSO DO
SUL, 2022), encontramos no lado esquerdo a escala do eixo classes e suas progressoes
em letras na vertical.

Ao lado do eixo classes temos o eixo de referéncia que também cresce em
vertical e é dividido em: a) referéncia 2 e coeficiente de 1%, que representam nivel de
formacdo em graduacéo; b) referéncia 3 e coeficiente 1,0667%, que representa nivel de
formacdo de pos-graduacdo em latos-sensu e referéncia em nivel 4 e coeficiente 1,0999,

que representa a formacdo em nivel de mestrado.

Figura 4: Eixos de escalas na tabela remuneratoria dos docentes em cargo efetivo em
referéncia minima em graduacao, no ano de 2022.

Niveis (Progressdo)
Classe RFF
(Habilitaggo) 1 i 11 v W VI WVII WVIIT
2 5.191,59 5.710,74 5.970,32 6.229,90 6.480,48 6.749,06 7.008,64 7.268,22
A 3 5.537,86 6.001,64 6.368,53 6.645,43 6.922,32 7.199,21 7.476,11 7.753,00
4 5.710,22 6.281,24 6.566,75 6.852,26 7.137,77 7.423,28 7.708,79 7.994,30
2 5.710,74 6.281,81 6.567,35 6.852,88 7.138,42 7.423,96 7.709,49 7.995,03
B 3 6.001,64 6.700,80 7.005,38 7.309,96 7.614,55 7.919,13 8.223,71 8.528,29
4 6.281,24 6.909,36 7.223,42 7.537,48 7.851,55 8.165,61 8.479,67 8.793,73
2 6.385,65 7.024,21 7.343,49 7.662,78 7.982,06 8.301,34 8.620,62 8.939,91
c 3 6.811,57 7.492,72 7.833,30 8.173,88 8.514,46 8.855,04 9.195,61 9.536,19
4 7.023,57 7.725,02 8.077,10 8.428,28 8.779,46 9.130,64 9.481,81 9.832,99
2 6.645,23 7.309,75 7.642,01 7.974,27 8.306,53 8.638,79 8.971,06 9.303,32
D 3 7.088,46 7.797,30 8.151,72 8.506,15 8.860,57 9.214,99 9.569,42 9.923,84
a 7.309,08 8.039,98 8.405,44 8.770,89 9.136,35 9.501,80 9.867,25 10.232,71
2 6.904,81 7.595,29 7.940,53 8.285,77 8.631,01 8.976,25 9.321,49 9.666,73
E 3 7.365,36 8.101,89 8.470,16 8.838,43 9.206,70 9.574,96 9.943,23 10.311,50
a 7.594,60 8.354,06 8.733,79 9.113,52 9.493,25 9.872,98 10.252,71 | 10.632,44
2 7.164,39 7.880,82 8.239,04 8.597,26 8.955,48 9.313,70 9.671,92 10.030,14
F 3 7.642,25 8.406,47 8.788,58 9.170,70 9.552,81 9.934,92 10.317,03 10.699,15
4 7.880,11 8.668,12 9.062,12 9.456,13 9.850,13 10.244,14 10.638,14 11.032,15
2 7.372,05 8.109,25 8.477,85 8.846,46 9.215,06 9.583,66 9.952,26 10.320,87
G 3 7.863,76 8.650,13 9.043,32 9.436,51 9.829,70 10.222,88 10.616,07 11.009,26
4 8.108,51 8.919,36 9.324,78 9.730,21 10.135,63 10.541,06 10.946,48 11.351,91
2 7.579,72 8.337,69 8.716,67 9.095,66 9.474,65 9.853,63 10.232,62 10.611,60
H 3 8.085,28 8.893,80 9.298,07 9.702,33 10.106,60 10.510,86 10.915,12 11.319,39
4 8.336,93 9.170,62 9.587,46 10.004,31 10.421,16 10.838,00 11.254,85 11.671,70

Fonte: Retirado do Diario Oficial de Mato Grosso do Sul (2022).

Na parte superior da tabela remuneratdria se encontra o eixo da escala em niveis

e ele cresce diferente dos eixos anteriores, seguindo uma progressao no horizontal. As
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classes apresentam um percentual de vagas que sao distribuidas de forma decrescente da
letra “A” com 32% das vagas de promog¢do e chega a 1% na letra “H”, e sdo
disponibilizados os que cumprem os critérios de qualificacdo para vagas de promocao.
Assim, para o piso 20/h do profissional de nivel médio, a legislacéo decreta que
“a Referéncia 1, Classe A, Nivel I, equivale a fracao de 2/3 (dois tercos) do valor do
subsidio do cargo de professor graduagdo superior, Referéncia 2, Classe A, Nivel I”
(MATO GROSSO DO SUL, 20220) e seréa corrigido anualmente pela lei do PSPN.
Junto as contrarreformas, tambeém veio um novo cronograma de escalonamento
de cumprimento do pacto de valorizacdo salarial do PSPN prevista na lei 266/2019,
ampliando em quatro anos a equiparacédo salarial. Sendo previsto que no ano de 2020 o
piso chegaria em 90% meta e j& no ano de 2023 chegaria 92%, em 2024 passaria a 94%
e chegara em 96% em 2025, finalizando 28% em 2026 e cumprindo o 100% em 2027.
Destarte, todas as mudancas ocasionadas pela Lei n. 277/2020 e que implicaram
no planejamento e aprovacao deste modelo de politica de barreiras a progressao funcional,
parte da ideia de restricdo de gastos aos cofres publicos de MS. Segundo Silveira, Vianna
e Jorge (2020, p.112) o discurso implantando no coletivo econémico liberal tende a repetir
“essas falacias e se tornam mantras escondendo a verdadeira dinamica da economia
capitalista e do enorme conflito distributivo a ela subjacente. [...], e seguem afirmando,
que a estabilidade do cofre publico “ndo ¢ prerrogativa para crescer e distribuir renda,
pelo contrério, as financas publicas — gastos, tributacdo e divida pdblica — devem ser
funcionais ao desenvolvimento econémico com distribuicdo de renda e ndo mero
instrumento corretor de falhas” (SILVEIRA, VIANNA; JORGE, 2020, p. 111-112).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil passou por grandes mudancas nos Ultimos cinco anos de sua breve
historia de pos-redemocratiza¢do, 0s movimentos a conduziram a uma republica liberal-
democrética, que foram se alternando no poder entre eleigdes ganhas por partido de
centro-direita e esquerda. Em 2016 ocorre a ruptura democratica de com o golpe juridico-
midiatico e parlamentar na presidenta Dilma, que as classes mais abastadas decidiram
aplicar, via congresso e impeachment da presidenta em exercicio.

Em seu discurso de saida do paléacio da alvorada, Dilma denunciou e esclareceu,
que o real motivo de afastamento, seria a materializacdo de ataques aos direitos e
conquistas dos Ultimos anos, com acdes encabecadas pelos desejos de setores da elite
conservadora brasileira. Em seu discurso a ex-presidenta fez questdo de alertar para 0s
anos subsequentes que viriam, em relacdo aos direitos dos trabalhadores brasileiro, aos
mais pobres e as minorias, em analise ao cenario que se arquitetava desde sua reeleicdo.

Partindo desse momento histdrico, este trabalho buscou evidenciar os passos de
retomada e controle do estado pela direita de Temer e de extrema-direita no governo do
presidente Bolsonaro, apontando os caminhos e escolhas do novo modelo ideoldgico de
gerenciamento da maquina do Estado. Acontecimentos que conduziram a aprovacéo de
contrarreformas no governo de ex-presidente Michel Temer, tais como, a Reforma
Previdenciaria, a Reforma Trabalhistas e aprovacdo da Emenda Constitucional Nacional
n. 95 de 2016 (BRASIL, 2016).

De forma que construir respostas as principais indagacfes das pesquisas deste
projeto, se faz necessario elencar uma visita aos momentos principais das articulacbes
dos governos poés-redemocratizacao, visitando os governos de todos os presidentes eleitos
pelo voto popular e suas principais estratégias econdémicas diante da implementacdo do
neoliberalismo como politica de direcionamento dos governos latino-americanos.

A eleicdo de governo de esquerda na gestdo Lula para presidente, trouxe uma
mudanca na direcao ideoldgica das politicas sociais e econémicas, ainda que distante do
neoliberalismo de seus antecessores, 0s dois governos do petista ndo se afastaram do
mercado rentista, e no congresso, aprovaram politicas pela necessidade de
governabilidade. Os anos do governo Lula se mostraram promissores no crescimento do
PIB, da renda do trabalhador e de geragdo de empregos formais. Embora, os lucros dos

bancos e das financeiras fossem recordes em todos os anos de seu governo.
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Considerando este momento historico, para os trabalhadores da educacéo,
algumas politicas de Estado foram primordiais para valorizagdo da remuneracdo docente
neste periodo, sendo o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2006; o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPS) em 2008 e o Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014-
2024 e todos os planos municipais e estaduais no territorio nacional (BRASIL, 2006,
2008, 2014)

Politicas que compilaram maior valorizacdo da remuneracdo do servico docente
brasileiro nas Ultimas décadas, reverberaram como ganhos e foram mantidas no governo
da presidenta que o sucedeu durante seus cinco anos de governo. As politicas econdmicas
petistas, de consumo interno aquecido e as exoneragdes para 0 consumo, ndo se
mantiveram por causa da crise financeira da bolha imobiliaria americana, que atingiu o
mundo inteiro e chegou por volta de 2013/2014 no Brasil. A queda de crescimento no
PIB e alta do desemprego, foram impondo a realidade da derrubada da presidenta e
ascensdo do seu vice ao poder, que em dezembro de 2015 acende ao cargo presidente.

O fator historico é determinante no acarretamento das problematicas desta
pesquisa, e sdo materializadas a partir das escolhas econémicas do governo de direita do
presidente em exercicio em 2016. E na aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95 de
2016, e criacdo do NRF nacional, que se desencadeia uma federalizacdo e mudanca da
visdo para economia nacional. O Estado deixa de ser o motor propulsor do crescimento e
desenvolvimento e decide apostar em uma politica de bases austera, limitante ¢ “[...] que
argumenta, que os cortes vao recuperar a confianca e assim o crescimento e que as formas
econémicas que reduzem o papel do Estado encurtam caminho. Mas, as reformas sao
realizadas e as crises continuam [...]” (CARVALHO; ROSSI, 2020, p. 40).

A midia acata a ideia de uma restricdo de gastos e também contribui com a
disseminacdo da percepcdo de que existe gastos demasiados, no qual, a relacdo de
discurso mais préxima de convencimento com a populacdo, passa pela ideia de que, ndo
se deve gastar além do que se ganha, fato que para Bastos e Aidar (2020, p. 50) se trata
de uma “fantasia ideoldgica que acompanha o lema/slogan o dinheiro acabou” [...].

Posteriormente nas elei¢bes de 2018 foi eleito o presidente Jair Bolsonaro Partido
Social Liberal (PSL), que pouco contribui para manutencdo da diminuicdo dos gastos das
despesas correntes do caixa publico, ao contrario, em quase todos 0s anos de seu governo,
foram necessarias solicitacbes de autorizacdo da cdmara e do senado para ampliar 0s

gastos e ndo sofrer com queda em sua popularidade. O presidente esteve preocupado em
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fazer um governo de embates ideoldgicos e falas de ddio contra qualquer assunto que
fosse defendida pelo campo progressista.

Este modelo de politica tornou-se o referencial de muitas unidades federativas
que aprovaram legislacdes correlatas em seus espacos geograficos. O entdo governador
de Mato Groso Grosso Sul, ex-prefeito da cidade de Maracaju e ex-deputado estadual,
Reinaldo Azambuja do PSDB, copiou 0 modelo de implementacdo da legislagdo austera
e enviou para ALEMS o projeto de lei que daria origem a Emenda Constitucional
Estadual n.77 de 2017.

Todo esse recorte histérico endossou a aprovagdo das legislacfes austeras em
Mato Grosso do Sul e se faz necessario neste texto para compreender como se mostram
controversas, diante da aprovacao do Plano Estadual e Educacdo de Mato Grosso do Sul
em 2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014). A construgéo coletiva do documento foi a
materializacdo dos anseios para 0s avancos na educacédo publica de MS, estruturando um
documento que previu metas e estratégias para consolidacdo da qualidade da educacao
basica estatal do estado.

O documento previu uma meta especifica para valorizagdo da remuneragéo
docente dos professores(as), estando dentro do agrupamento de valorizacéo profissional
do magistério, que vai da 15° meta até a 18° meta. O foco na remuneracgéo € descrito na
meta 17, que planeja e orienta ganhos reais de valores de vencimento salarial que superem
20% a média de pessoas com a mesma remuneracdo. Ou seja, um significativo ganhou
que foi devidamente aprovado em votacdo na ALEMS e que orientou uma década de
estratégias necessarias para mudancas efetivas.

Aprovacao da ECE n. 77 ndo afetou diretamente a renumeracdo dos docentes,
com um corte nos ganhos adquiridos do PSPN até o momento. A estratégia “mineira” de
aprovar outras mudancas no Plano de Cargos e Carreiras (PCCR), as alteracdes nas
aliquotas da RPPS dos servidores do Mato Grosso do Sul, duas ampliacdes do prazo de
escalonamentos e a perda da isonomia salarial dos professores em regime de convocacao
temporaria, foram corroendo o0s ganhos reais atribuidas aos anos de aumento no
vencimento.

As mudancas e alteracdes no Regime de Previdéncia Préprio do Servidor (RPPS)
afetaram principalmente as mulheres professoras, pois representam o maior volume
percentual de docentes atuando no magistério da rede. Ao criar novos eixos de escala para
progressdo na carreira o0 estado dificulta e determina limitagGes que inviabilizam a

progressao de todos 0s que se encaixavam nos critérios, pois dependera do nimero de
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vagas disponibilizadas para cada classe. Ao aplicar a contrarreforma que envolve a
previdéncia, também impactou na qualidade de vida dos discentes aposentados,
incluindo-os novamente como contribuintes ao fundo estadual, mesmo que estes
segurados ja tenham contribuidos a vida toda para suas aposentadorias.

A Lei Complementar n. 266/2019 foi o primeiro movimento no estatuto do
magistério do MS, apds a ECE n. 77, alterando nela dois fatores primordiais a
remuneracdo atual e futura dos profissionais. A primeira alteracdo foi o escalonamento
que progrediu até 2024, com percentuais de reajustes anuais no vencimento
remuneratorio. Essa ampliacdo segue a logica de jogar para frente as conquistas legais
salariais, embora o Mato Groso do Sul ja pague o piso salarial de 40/H nacional, o estatuto
do servidor fala de uma equiparacdo para o vencimento em 20/h semanais de trabalho. A
segunda mudanca que impacta diretamente na vida de quase % dos professores da rede,
foi a perda da isonomia salarial dos professores(as) em regime de convocagdo temporario,
causando um diferencia na remuneracéo de — 88,14% entre os efetivos e 0s convocados.

Por fim, no ano de 2022 executivo aprovou a segunda alteracdo no estatuto dos
trabalhadores da educacdo da REE apdés ECE n. 77, e nesta nova investida de
contrarreformas, o governador mudou e ALEMS tutelou a criagdo de novos eixos de
progressao na carreira docente e ampliou, novamente, até 2027 a integralizacdo do PSPN
afirmada no pacto de valorizagéo profissional.

Fica claro que neste percurso de analise das legislagdes concorrentes do PEE/MS
ea ECE n. 77, que a preferéncia da garantia de execucao esteve na aplicacéo e elaboragéo
de leis que aumentassem o volume arrecadacao pelas politicas de austeridades aprovadas.
E sdo por meio delas, que 0 executivo ignorou as outras possibilidades de taxacao e
arrecadacdo que aumentariam a arrecadacao, ignorando também, as perdas drasticas
impostas na diferenca salarial entre convocado e concursado. Além disso, as recorrentes
mudancas nas datas de equiparacdo salarial do piso, evidenciam que a priorizacdo das leis
salarias do magistério foram colocadas em segundo plano, diante do ganho de
credibilidade com o mercado financeiro.

A valorizacdo docente passa pelo processo da valorizacdo remuneratdria dos
professores(as) que estdo na ardua funcdo laboral do ensino-aprendizagem em sala de
aula e a criacdo de legislacGes, que fazem dessas funcdes, primordiais para construir a
rede que garantiu ganhos reais no salario dos docentes, como previsto na meta 17 do PNE

e no PEE/MS. Porém, politicas austeras, por longos periodos de execucdo tendem a criar
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outras legislagbes que direcionem o preco da estabilidade orgamentaria aos funcionarios
publicos pelo Brasil e em MS.

O embate pelo direcionamento e aprovacao de outros modelos de ampliagdo da
arrecadacao tributéria, deveria passar a impactar nos lucos e dividendos dos mais ricos,
na taxagdo das grandes fortunas e na reforma tributario com justica social. O estado de
Mato Grosso do Sul vem ha dezessete anos mostrando constante crescimento de seu PIB
e ampliando as bases de seu comercio exterior e promovendo estabilidades de
crescimento financeiro, fatores que tornam as escolhas por medidas austeras aos
servidores, predilecdo ideoldgica do chefe do executivo atual.

Essa pesquisa demonstra que as investidas do neoliberalismo e de suas politicas
de um Estado minimo e enxuto, fardo parte do cenario econémico por alguns anos na
esfera da Unido e das Unidades federativas. As demandas exigidas pelo mercado e pelas
elites conservadoras, ndo serdo facilmente superadas mesmo com a vitoria Lula no pleito
de 2022, pois a base conservadora das assembleias legislativas pelo pais, certamente se
manterdo apos o pleito.

E ao finalizar essa pesquisa, ainda persiste um campo aberto para novas analises
e investigacdes em relacdo a valorizacdo docente e as implicacfes para meta de
valorizagdo dos professores(as). Conduzindo a maiores investigacdes em relacdo aos
impactos de politicas austeras e novas legislacdes que joguem toda responsabilidade
financeira e econdmica nos servidores publicos. Enxergando que o Brasil e 0 Mato Grosso
do Sul vivem um momento de instabilidades politicas que continuam a interferir em sua
jovem democracia liberal.

E € certamente na unido de entidades representativas de estudante da educacédo
bésica, de nivel superior e da pds-graduacéo, unidos aos movimentos sociais, as entidades
cientificas e sindicatos dos profissionais da educacéo, que a onda do neoliberalismo e das
austeridades, podem ser enfrentadas no campo das disputas da politica representativa. Ha
certamente, a necessidade da eleicdo de candidatos que estejam alinhados a um outro
modelo de execucdo orcamentaria e consiga fazer frente as contrarreformas aprovadas

nos governos de direita.
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