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RESUMO

A moradia é um dos direitos garantidos em lei sendo as politicas publicas habitacionais uma
das vias de acesso para a aquisicdo desse bem. Partindo do pressuposto de que o conjunto
habitacional é um espac¢o produzido e disponibilizado aos segmentos de menor poder aquisitivo,
cujos moradores sao alijados de tomadas de decisdes, seja da tipologia das casas ou locacionais,
sendo que, a localizagdo de implantagdo dessas unidades impde particularidades que s&o
sentidas ulteriormente a sua instalacdo e permanéncia, com isso, direciona-se a analise para esse
mundo vivido por meio da reprodugdo da vida cotidiana dos citadinos com foco nos moradores
de habitagdes de interesse social, com destaque para os conjuntos habitacionais Arara Azul e
Jardim Aeroporto no bairro da Exposicdo em Aquidauana-MS. Busca-se compreender a
organizacao espacial dos sujeitos pesquisados, por meio de suas praticas cotidianas, de modo a
revelar as estratégias vivenciadas nas acoes de interacdo com o espaco de moradia. Para tanto,
como procedimento metodologico, partimos da pesquisa qualitativa para extrair informacdes
detalhadas do cotidiano pelas perspectivas dos moradores, além da observacdo em campo e
registros fotograficos. Foi possivel apurar que apesar de constatarem problemas estruturais,
tanto na escala do bairro, quanto das habitagcdes, os moradores mostraram-se satisfeitos por
terem sido contemplados com uma moradia, no entanto, percebe-se claramente o anseio de
alteracfes dos imoveis e das condigdes locais, evidenciando tanto a precaria atuacdo do Estado
guanto as estratégias adotadas que cristalizam ou idealizam formas carregadas de sentidos e
necessidades.

Palavras-chave: Habitacdo de interesse social. Praticas cotidianas. Politicas publicas
habitacionais. Lugar. Aquidauana-MS.



ABSTRACT

Housing is a fundamental right protected by the law, and public housing policies serve as a
means for people to access this essential asset. When we consider housing complexes
designated for lower-income individuals who often have limited say in decision-making
processes regarding the design and location of their homes, we start to realize the impact of
these predetermined characteristics on their daily lives. In this analysis, our focus is on
understanding the lived experiences of city dwellers, particularly those residing in social
housing, such as the Arara Azul and Jardim Aeroporto housing complexes in Exposicao,
neighborhood of Aquidauana, Mato Grosso do Sul. Our goal is to unravel the spatial
organization of these residents by delving into their day-to-day practices and uncovering the
strategies they employ to interact with their living spaces. To achieve this, we have adopted a
qualitative research approach, gathering rich and detailed information about their daily lives
through interviews and conversations with the residents themselves. Additionally, we have
conducted field observations and captured photographic records, immersing ourselves in their
environment. Throughout our research, we have discovered that despite recognizing structural
issues at both the neighborhood and housing levels, the residents expressed a sense of
satisfaction in being provided with housing. However, it is evident that they yearn for changes
in the properties and local conditions. This desire for improvement sheds light on both the
shortcomings of the state’s role and the strategies they employ to adapt or envision forms that
align with their own unique meanings and needs.

Key words: Social interest housing. Everyday practices. Housing public policies. Place.
Aquidauana-MS.
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1. INTRODUCAO

O espaco urbano é caracterizado pelos variados usos, acdes e relacOes, distinto em
aspectos fisicos e sociais, atrelado a atuagdo humana que produz artificialidades no continuo
processo de produzir sua vida. A construgdo desse espaco obedece a interesses e é reflexo da
atuacdo de varios agentes sociais que atuam em sua materializacao fazendo e refazendo a cidade
adicionando precos diferenciados a cada parcela que é adquirida conforme o poder de compra
de cada individuo, excluindo as camadas populares de locais com melhores estruturas. Assim
determina-se a localizagdo da populagcdo no espago urbano, pois “a terra tornou-se uma
mercadoria do modo de producéo capitalista. Uma mercadoria que tem um preco s6 acessivel
a uma determinada classe” (RODRIGUES, 2014, p. 18).

O morar passa pelo viés econdmico, restringindo maior parte da populagdo quanto ao
acesso a propriedade privada pelo mercado imobiliério, dentre as alternativas para se adquirir a
casa prépria, trataremos nesta pesquisa da possibilidade via politicas publicas habitacionais,
com destaque para as politicas voltadas para a producédo de habitacBes de interesse social que
em Aquidauana no Estado de Mato Grosso do Sul se deu a partir de 1970 contribuindo para o
processo de expansdo da cidade, ja que as unidades foram instaladas em areas periféricas.

O direito a moradia esta contemplado no Art. 6° da Constitui¢do Federal e, para cumpri-
lo, diferentes governos desenvolveram politicas e programas habitacionais, teoricamente com
0 intuito de amparar aqueles que sozinhos ndo poderiam comprar sua casa, ampliando 0 acesso
a este direito, objetivando diminuir o déficit habitacional por meio da produgdo em larga escala.

Os programas de habitacdo de interesse social financiam casas populares com pregos
acessiveis (muitas vezes mais baixo que o aluguel) e, para terem acesso a casa propria, esse
segmento populacional se sujeita as mais longinquas areas onde sdo edificadas as residéncias,
geralmente com infraestrutura precéria, sobretudo em relacdo a malha asfaltica e esgotamento,
incorrendo em dificuldades quanto aos varios servicos publicos (satde, educacédo, seguranca,
lazer, entre outros.), contribuindo, por sua vez, para o processo de periferizacdo, retratando a
precariedade da inser¢do desses conjuntos.

Segundo Freitas (2004) desde o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) se procurava
enquadrar empreendimentos voltados ao publico de interesse social, mas tambeém objetivava
aumentar os lucros e com isso houve um divorcio entre arquitetura e moradia popular

repercutindo na qualidade do espago urbano.
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Partindo do pressuposto de que o conjunto habitacional de interesse social € um espaco
produzido e disponibilizado a populagdo de menor poder aquisitivo, onde o morar nem sempre
é uma escolha, e sim uma determinacdo pela necessidade ou pela possibilidade de ter a casa
prépria, ao abordarmos a relacdo dos moradores com esse espaco de moradia, estamos
envolvendo os sujeitos que protagonizam o0 processo, que vivem o lugar e convivem com suas
limitacOes e precariedades por um lado, e por outro, resistem e reproduzem seu cotidiano.

Trazendo assim, a representacdo real desse espaco por quem de fato conhece e tem,
portanto, propriedade e lugar de fala. Evidenciando as relagfes/acBes, os sentimentos, as
necessidades e os desafios, evidenciamos a esséncia desse espago urbano humanizado e ao dar
VOz aos sujeitos pesquisados, esperamos dar visibilidade as suas caréncias vislumbrando
correcdo das falhas, endossando a participacdo popular na construcdo da cidade para que de
fato os moradores sejam beneficiados, alcancando qualidade de vida, dignidade e plena
cidadania.

A ressignificacdo do espago urbano segundo as relagdes e sentidos daquele que constroi
no dia a dia sua vida é a superacao daquilo que se apresenta como forma, é o aprofundamento
sobre este espaco, acima de tudo, humano. A cidade quando distante é de dificil apreenséo,
quase impossivel de se capturar. “E raro emergirem associagdes vinculadas a sentimentos e
emogdes que permeiam as relagdes humanas. A forma domina, predomina, esmaga 0S Seres
humanos como as grandes construcdes religiosas [...]”. “A obra do homem parece se sobrepor
ao proprio homem e as formas concretas visiveis escondem seu real significado: a de obra sem
sujeito” (CARLOS, 2018, p. 12). Ao se questionar quais palavras se associam a cidade, em
mais de 80% dos casos ligam-se “a ruas, prédios, carros, congestionamentos, multidao e gente,
aquilo que aparece aos olhos, no plano imediato e perceptivel, concretamente visivel e
percebido, as formas e o caos” (Ibid., 2018, p.11).

A pesquisa surgiu da inquietacdo em compreender de que maneira 0s sujeitos sociais
que sdo contemplados com as moradias de interesse social e passam a viver nos conjuntos
habitacionais tracam suas relagdes cotidianas apropriando-se desse espac¢o. Mas e depois, 0 que
esses sujeitos fazem? Qual a sua relacdo com o novo espaco de moradia? Como produzem e
reproduzem o espaco adequando a seu modo de vida? Quais desafios enfrentam? Quais 0s
desdobramentos resultantes da localizacdo residencial e das condi¢des locais? Como a falta de
infraestrutura, por exemplo.

Necessidades que, deixadas em segundo plano, face a ideologia da casa propria, sdo
sentidas ulteriormente a sua instalacdo e permanéncia, impondo particularidades que séo

vivenciadas e sentidas pelos moradores, onde as subjetividades do espago produzido pelo modo
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de producéo capitalista se apresentam de forma perversa e sem filtro, atribuindo ao cidad&o
condicBes distintas de acesso a servigos e infraestruturas que sdo imprescindiveis para o
desenrolar da vida.

Ao mesmo tempo em que, certa medida, 0 homem apresenta-se passivo frente as forcas
dominantes, em uma escala menor, esse ocupa o papel de sujeito, evidenciando-o ndo como o
agente nos cendrios politicos e econémicos, mas aquele que improvisa em meio a limitagdes e
precariedades, construindo e reconstruindo material e socialmente seus espacos segundo sua
realidade e necessidade e dessa forma, ressignificando-o.

E por meio dessas construcdes diarias que se revelam taticas, estratégias e acdes em suas
vivéncias cotidianas, demonstrando sua resiliéncia e poder de enfrentamento das desigualdades,
moldando sua realidade. Retratamos a cidade pelas formas apresentadas, destacamos as grandes
forcas produtivas, a posicionamos cartograficamente e torna-se necessario compreendé-la. “Em
primeiro lugar, a compreensédo da cidade na perspectiva da geografia nos coloca diante de uma
dimensdo espacial — a cidade analisada enquanto realidade material — a qual, por usa vez, se
revela través do conteudo das relagdes sociais que lhe ddo forma” (CARLOS, 2007, p. 20).

As producgdes se apresentam aos olhos e materializam no espaco segundo forcas
politicas, econbémicas e sociais, por outro lado, a vida ocupante dessas formas lhe da
movimento, profundidade, significado e também promovem transformacdes que nos permitem
e nos convidam a uma releitura desses espagos.

Através do entendimento desse contelido geogréafico do cotidiano poderemos
talvez contribuir para o necessario entendimento (e, talvez, teorizacao) dessa
relacdo entre espagos e movimentos sociais, enxergando na materialidade,
esse componente imprescritivel do espaco geogréfico, que é, ao mesmo
tempo, uma condi¢do para a agdo; uma estrutura de controle, um limite & a¢éo;
um convite a acdo. Nada fazemos hoje que ndo seja a partir dos objetos que
nos cercam (SANTOS, 2006, p. 217 — 218).

E justamente a mescla entre materialidade e relagBes que o espaco alcanca sua
totalidade, que a vida do homem se concretiza e ganha forma, estabelecendo seu cotidiano, sua
relacdo com as coisas e com o outro. Carlos (2007, p.12) compreende a cidade como “o espago
onde se desenrola e ganha sentido a vida cotidiana. Assim, 0 espaco surge enquanto nivel
determinante que esclarece o vivido, na medida em que a sociedade o produz, e nesta condigédo
apropria-se dele e domina-o”. Sendo, sobretudo, o local onde as relagdes humanas acontecem.

Dessa forma, direcionamos nossa analise para a reprodugdo da vida cotidiana dos
citadinos do bairro Exposicdo em Aquidauana-MS, focando nos moradores de habitacdes de
interesse social, com destaque para 0s conjuntos habitacionais Arara Azul e Jardim Aeroporto.

Temos por objetivo geral compreender a organizacgdo espacial dos sujeitos pesquisados, por
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meio de suas praticas cotidianas, de modo a revelar as estratégias vivenciadas nas acdes de
interacdo com o espaco de moradia.

De modo especifico, busca-se descrever a vivéncia dos moradores com o espaco de
moradia e com o0 outro; apontar as acdes cotidianas que incorreram em alteracdes espaciais;
relatar sua interacdo com 0 entorno e assim o0s desafios enfrentados por este segmento
populacional ao habitarem espagos de moradia periféricos e com baixo investimento em
infraestrutura urbana e, ainda, verificar o grau de satisfacdo dos moradores com a residéncia e
com o bairro.

Para o alcance do objetivo o trabalho foi sistematizado em partes. Iniciou-se com a
metodologia, pautamo-nos no método fenomenoldgico que compreende 0 mundo por meio das
experiéncias vividas. “Antes de tudo, a intencdo ¢ descrever, ndo explicar, fendmenos da
experiéncia imediata e estes incluem literalmente qualquer coisa experimentada — lugar,
siléncio, existéncia, contato interpessoal [...] (RELPH, 1979, p. 4).

Trazido por Struchiner (2007, p 249), como uma proposta de reaprender a ver o mundo,
sendo o primeiro mandamento o desenvolvimento de atitude atenta e observadora.
“Fenomenologia ¢, entdo, o estudo das coisas conforme ela se manifestam. Portanto, ver e
observar atentamente o aspecto manifesto das coisas € o melhor modo de acessar a realidade
das coisas mesmas”.

O arcabouco tedrico desta pesquisa divide-se em dois momentos considerados de
extrema importancia para o desdobramento da reproducdo da vida cotidiana dos moradores
pesquisados, iniciando com a abordagem da producéo sob 0 modo de producéo capitalista, que
explica a configuragdo existente, a realidade imposta e assim, a condi¢do e o caminho trilhado
por essas pessoas até chegarem a esses conjuntos habitacionais.

De acordo com Lisboa (2020, p. 26) “Dentre os conceitos da Geografia, o espaco
geogréafico é o mais abrangente, apresentando-se como “um todo” do qual derivam os demais
conceitos e com o0 qual eles se relacionam”. Sendo assim, abordou-se brevemente sobre a
evolucdo do pensamento quanto a centralidade do espaco geografico como conceito-chave da
Geografia, sendo esse uma construcao social em que o modo de producao é de grande relevancia
para a compreensdo da produgdo e organizagdo que, promovidos por diferentes atores
materializam as desigualdades socio-espaciais.

Fez-se um breve histdrico da producgédo do espago de Aquidauana com enfoque para o
bairro Exposicdo para entender seu processo de producdo e organizacdo, bem como sua
estruturacdo, possibilitando assim uma andlise sobre a populacdo local, contribuindo para a

reproducéo do cotidiano que é o foco central da pesquisa.
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Diante das inimeras formas de uso da terra urbana, tratou-se nesta pesquisa da producéo
residencial, implementada via politicas publicas habitacionais, onde o Estado atua para diminuir
0 déficit habitacional e de forma imperativa decidir o assentamento dos citadinos que nao
conseguem adquirir seus imoveis por meio do mercado imobiliario. Nao obstante, o capitulo 4
foi dedicado a analisar a formulacdo de politicas publicas habitacionais e como o Estado
planeja, até hoje, a implantacdo de habitacGes de interesse social em &reas periféricas resultando
na segregacao residencial, onde a infraestrutura e prestacfes de servi¢cos ndo acompanham a
construcdo das unidades refletindo nos desafios, estratégias, adequacédo e renincias por parte
dos moradores.

Ap06s abordar a condigdo da localizacdo dos citadinos obedecendo a uma logica espacial,
a pesquisa se volta a um segundo momento, na ressignificacdo desse espaco por parte dos
moradores a partir da vivéncia, da experiéncia diaria, dos desafios impostos por um
planejamento fragil e deficitario, e por meio das atuacBes/idealizacdes a revelacdo das
necessidades individuais e coletivas que resultam na reproducéo do seu lugar no espaco.

Tuan (1983) defende que a ideia de espaco e lugar sdo interdependentes em suas
defini¢cdes, onde o espaco acaba por se transformar em lugar a medida que se conhece e atribui
valor. Sendo que “¢ no espaco que se pode ler a realidade e as possibilidades concretas de
realizacdo da sociedade. Esse € também o plano da vida cotidiana e do lugar. Aqui explodem
os conflitos que sinalizam as contradi¢des vividas” (Carlos, 2020, p. 351,).

A possibilidade do entendimento de espago geogréfico enquanto produto
historico e social abre perspectiva para analisar as relagdes sociais a partir da
materializacdo espacial, o que significa dizer que a atividade social teria o
espaco como condicdo de realizagdo. Deste modo, as relagbes sociais
realizam-se concretamente através de uma articulagdo espago-tempo, o que
ilumina o plano do vivido, ou seja, a vida cotidiana e o lugar. Assim, a
reproducéo de relagdes sociais materializa-se em um espaco apropriado para
este fim, e a vida no plano do cotidiano do habitante, constitui-se no lugar
produzido para esta finalidade e é nesta medida que o lugar da vida constitui
uma identidade habitante-lugar (CARLQOS, 2007, p. 41).

Por fim, apresentou-se os resultados do trabalho de campo, com o levantamento do perfil
socioeconémico dos moradores, destacando as trajetérias de vida para entender o processo que
os conduziram até as moradias de interesse social. Realizou-se ainda o levantamento da relagéo
com o0 espaco de moradia e com o0 outro, bem como a articulagdo com o entorno para

compreender o seu cotidiano, finalizando com o processo de permanéncia e seus desafios.
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2. METODOLOGIA

Qualquer pesquisa nasce da duvida e deve ser profundamente analisada, para isso,
alguns procedimentos sdo necessarios para sustentacao e credibilidade dos resultados obtidos.
Buscando uma viséo de totalidade sobre o espaco humano e superagéo da superficialidade da
aparéncia, com a intencdo de explanar sobre o cotidiano daqueles que se veem residindo em
locais determinados, reconstruindo no dia a dia sua historia, nos aproximamos do espaco vivido,
das experiéncias cotidianas.

Se procurarmos o significado de cotidiano, encontraremos uma simpléria explanagéo
que esta ligada a rotina, algo banal, “um significado bastante cristalizado em diciondrios e
teorizacOes: é aquilo que acontece diariamente; que é comum a todos os dias; é o dia-a-dia que
passa desapercebido em sua mesmice” (Spink, 2007, p. 7). Levando-se ao pé da letra parece
quase robotico, superficial e até desinteressante, mas compreendemos a importancia do
aprofundamento para além da primeira impressdo/visao. Pautamo-nos, para isso, no método
fenomenoldgico que “tem a ver com os principios, com as origens do significado e a
experiéncia” (RELPH, 1979, p. 1).

Em resumo, os significados originais do mundo-vivido estdo constantemente
sendo obscurecidos por conceitos cientificos e pela adogdo de convengdes
sociais; e apesar de vivermos nele, o mundo-vivido ndo € absolutamente
6bvio, e os seus significados ndo se apresentam por si mesmos, mas tém de
ser descobertos. A dificuldade é como fazer isso sem destruir a riqueza e a
complexidade dos significados. A descricdo e a interpretagdo
fenomenoldgicas oferecem métodos bem desenvolvidos para se realizar essa
tarefa (lbid, 1979, p. 4)

De acordo com Silva, Lopes e Diniz (2008, p. 255) “Esse método filosofico desvela a
cotidianidade do mundo do ser onde a experiéncia se passa, transparece na descrigdo de suas
vivéncias. [...] O termo fenomenologia significa estudo dos fendmenos, daquilo que aparece a
consciéncia, buscando explora-lo”. A partir dessa aproximacao apropria-se do lugar como
categoria de analise, € nessa escala que se concentra esta pesquisa, na ressignificacao do espaco
distante para 0 mais intimo, a realidade vivenciada por esses sujeitos que reproduzem seu lugar

no espaco.

O lugar é conceituado na dimensdo da experiéncia, perpassando as escalas
individual e coletiva, nas suas diversas esferas, e consubstanciando também
as escalas espaciais de ocorréncia dos fenémenos fisicos, sociais e identitarios.
O lugar €, portanto, centro da afetividade e da razéo sensivel, constituindo-se
no foco da experiéncia humana (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2009, p.167)
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Apos definicdo do tema da pesquisa, iniciou-se o levantamento bibliografico que
segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 186) “servird, como primeiro passo, para se saber em que
estado se encontra atualmente o problema, que trabalhos j& foram realizados a respeito e quais
sdo as opinides reinantes sobre o assunto”. Realizou-se leituras envolvendo as temaéticas
associadas ao espaco geografico como conceito chave da Geografia; sobre o espaco urbano e
sua producdo; a segregacao residencial; as politicas publicas habitacionais, a concepcdo de
lugar, bem como as praticas socio-espaciais.

Partindo a campo realizamos algumas etapas exploratorias “Essa ctapa combina
entrevistas, observagdes, levantamento de material documental bibliografico, instrucional etc.
Ela realiza um momento relacional e pratico de fundamental importancia exploratéria, de
confirmacéo e refutacdo de hipdteses e de construgio de teorias” (MINAYO, 2002, p. 26).

E preciso destacar a dificuldade em se obter informacdes dos 6rgaos plblicos, por mais
que, em certa medida, respondam as demandas, possuem dados incompletos, as informacoes
séo dos ocupantes das funcdes, ndo fazem parte de um banco de dados da reparticdo e a cada
alteracdo no quadro de servidores responsaveis, essas sao descontinuadas.

As observacdes in loco sdo de extrema importancia, pois ha um contato direto com o
objeto de estudo, o que revelou em algumas situacfes a necessidade de reformular
questionamentos sobre atuacgdes pontuais desenvolvidas por alguns moradores nos ajudando a
“identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (LAKATOS; MARCONI, 1996, p.79).
Foram feitas anotacdes e descri¢bes da area estudada, bem como registros fotograficos que
contribuiram para captura da forma.

Do ponto de vista da forma, foi feito levantamento das transformagdes estruturais nas
residéncias e no bairro, além de reivindicacdes e desejos, evidenciando ndo somente o poder de
atuacdo desses sujeitos, mas também anseios, lutas e resisténcias dos moradores que
materializam ou idealizam formas carregadas de sentidos e necessidades. “A producao material
manifesta o fato de que se produzindo, a sociedade ndo reconstitui apenas suas condicdes
materiais de existéncia, mas também suas relagdes sociais” (CARLOS, 2018, p. 76).

O recorte espacial deu-se sobre as habitacdes de interesse social do Conjunto Arara Azul
e Jardim Aeroporto, produzidos no bairro Exposicdo que, iniciado por ocupacao, é a mais
recente e ampla area para instalagdo de moradias, € a dire¢do para onde a cidade se expande,
experimentando uma intensa producdo espacial devido & construgdo de conjuntos habitacionais,
sendo o mais distante da &rea central, deficiente tanto da atuacdo do poder publico, quanto de

investimentos privados o que contribui ainda mais para o desafio desse “morar as margens”.
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Entendendo como necesséria a descricao do local que foi escolhido para a implantacéo
desses conjuntos, realizou-se o levantamento histérico de surgimento do bairro, sua composicao
estrutural, prestacdo de servicos, sendo entendido como indispensavel para visualizar a atuagdo
dos agentes que contribuem para a dinamizacdo e o desenrolar do cotidiano. Para tanto,
utilizamos de dados secundarios produzidos pela Prefeitura municipal de Aquidauana e
trabalhos académicos.

Diante de tais informacGes produzimos mapas de localizacdo do municipio de
Aquidauana, do bairro Exposicao e da area de pesquisa, além da espacializacdo dos espacos
frequentados pelos moradores entrevistados a fim de ilustrar a dindmica cotidiana, também a
espacializacdo das areas de dominio publico, pragas e areas verdes dos conjuntos habitacionais,
utilizando para isso o programa Qgis.

Procurando evidenciar além das concretudes, surgiu a necessidade de ndo se limitar
apenas as formas, para ndo cairmos no que Corréa (2000, p. 28) denomina “espacialismo estéril.
Por outro lado, ao considerarmos isoladamente a forma espacial apreenderiamos apenas a
aparéncia, abandonando a esséncia e as relagcdes entre esta e a aparéncia”. Portanto,
aprofundamos em suas Vvisfes, experiéncias e atuacoes.

Apoiamo-nos em Santos (1999), nas observagdes ao se descrever e analisar as
especificidades deve-se ultrapassar as questoes fisicas, abarcando o vivido. “Poderiamos na
investigagdo do espago vivido alcancar a dimenséo de produto social, pois ele contém relagdes
sociais. A pesquisa de campo poderia ser realizada promovendo-se didlogos entre pesquisado e
pesquisador” (SANTOS, 1999, p. 116).

Como nossa intencdo foi de extrair informagfes detalhadas do cotidiano pelas
perspectivas nos moradores, ou seja, com foco no sujeito, partimos da metodologia qualitativa,
que de acordo com Millani (2016, p. 47) “nos possibilita apreender os significados do espago,
gue ndo se apresentam por si mesmos, ja que eles sdo produzidos a partir das praticas espaciais
dos sujeitos, a0 mesmo tempo em que as praticas sao por eles influenciadas”.

A entrevista qualitativa fornece dados basicos para a compreensdo das
relagbes entre os atores sociais e o fenémeno, tendo como objetivo a
compreensdo detalhada das crengas, atitudes, valores e motivagdes, em
relacdo ao comportamento das pessoas em contextos expecificos (SILVA et.
Al., 2006, p. 247).

Utilizamos a técnica de entrevistas semidiretiva ou semiestruturada “nela a formulagéo
da maioria das perguntas previstas com antecedéncia e sua localizacdo € provisoriamente
determinada” (COLOGNESE E MELO, 1998, p. 144) e mesmo que haja um roteiro



19

previamente estabelecido, perguntas adicionais podem ser feitas para elucidar questdes, ou para
recompor a entrevista.

Procurou-se retratar ao maximo a realidade sem influenciar o entrevistado pela visao do
pesquisador, permitindo assim que ao ser interrogado o entrevistado pudesse discorrer sobre a
situacdo sob seu ponto de vista. De acordo Gil, (2008, p. 109) “a entrevista ¢, uma forma de
interacdo social. Mais especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagao”.

O roteiro foi desenvolvido em trés blocos. No primeiro bloco iniciamos pela
identificacdo dos moradores, apresentando o perfil dos entrevistados, pois assim conseguimos
informagdes importantes para a correlagdo das anélises futuras.

No segundo bloco averiguamos o histérico habitacional, sua condicdo de moradia
anterior e como se deu 0 processo que os levaram a uma habitacdo de interesse social, bem
como a luta travada junto a secretaria de habitacdo, levantando a satisfacdo ou ndo com as
residéncias e as mudancas realizadas ou pretendidas.

No terceiro bloco buscou-se compreender as praticas cotidianas dos moradores
entrevistados em seus momentos livres, suas interacdes com a vizinhanca, também uso das
estruturas e servigos locais e necessidade de procuré-los fora do bairro, observando a
frequéncia, meios de locomocdo utilizados, tempo médio de deslocamento e sua percepgao
quanto a distancia, levantamos a satisfacdo ou insatisfacdo com o bairro, sobre as deficiéncias
sentidas e vividas e possiveis acOes para seu melhoramento, identificando o processo de
adaptacdo, buscando retratar o cotidiano e as relacdes corriqueiras que se estabelece com o
espaco e com o outro por meio das praticas socio-espaciais.

Ainda, a respeito do questionario, inicialmente foi aplicado um pré-teste no dia 01 de
maio de 2022, para verificar a eficacia dos questionamentos e possiveis mudancas no roteiro
para o alcance dos objetivos. Retomamos as entrevistas nos dias 14, 15 e 19 de junho e 01, 02,
05 de julho 2022, foram realizadas um total de 16 entrevistas, sendo 11 no Jardim Aeroporto e
05 no Arara Azul.

Como critério, para abordagem das familias, primeiramente pautava-se na presenca de
um adulto e a disponibilidade para responder a entrevista, na maioria das vezes, o entrevistado
abordado estava sentado em frente a sua casa, desfrutando assim de seu momento de 6cio?, que

¢ o ponto inicial do terceiro bloco, onde buscamos o levantamento das praticas desses

Sendo aqui trazido como o momento livre de quaisquer atividades obrigatorias.
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moradores partindo da interagdo e convivéncia nesse espaco de moradia em seus momentos
livres.

Com énfase na fala dos moradores e a fim de captar todos os detalhes da entrevista que
se baseou em conversa e alguns ajustes necessarios para melhor compreensao de falas ao
percebermos algo importante a se explorar para enriquecimento da pesquisa, onde alguns
questionamentos nédo se aplicaram a todos, pois se tratava de particularidades encontradas no
decorrer das narrativas e observacoes.

Utilizou-se o gravador, mas primeiramente era explanado os objetivos, falava da
necessidade da gravacgéo e pedia a permissdo antes de comecar para que nao fossem pegos de
surpresa e ndo se sentissem pressionados, mas repetia a pergunta para registrar a autorizagao
do morador, deixando clara a preservacdo dos nomes que seriam substituidos por nimeros ou
nomes ficticios. As falas foram transcritas em documento do Word respeitando na integra,
inclusive as girias utilizadas.

Por fim, realizamos a anélise dos dados obtidos nesta pesquisa, produzindo graficos,

quadros e mapas.
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3. A ANALISE ESPACIAL COMO ELEMENTO DE ABSTRACAO DAS PRATICAS
SOCIO-ESPACIAIS

3.1 O espago geogréafico como conceito chave da Geografia

Para compreender o0 espaco urbano, é preciso primeiramente e, mesmo que rapidamente,
tratar da evolucdo do pensamento geografico, trazendo luz para os paradigmas da geografia e
para centralidade que o espaco geografico tomou no processo de sua construgdo enquanto
objeto de estudo da geografia.

A expressao espago geografico ou simplesmente espaco, por outro lado,
aparece como vaga, ora estando associada a uma porc¢ao especifica da
superficie da Terra identificada seja pela natureza, seja por um modo
particular como o homem ali imprimiu as suas marcas, seja com
referéncia a simples localizacdo. Adicionalmente a palavra espaco tem
0 seu uso associado indiscriminadamente a diferentes escalas, global,
continental, regional, da cidade, do bairro, da rua, da casa e de um
comodo no seu interior(CORREA, 2000,p. 15).

O conceito de espaco geografico muitas vezes é (re)definido por meio das varias
vertentes da geografia, pois tal conceito € acompanhado pelas inova¢des no campo das
abordagens ditas geograficas, essa tendéncia de redefinicdo ou de renovagdo do conceito ja é
observada desde a fundacao da disciplina como ciéncia moderna.

Para Corréa (2000), a geografia moderna foi fundada pelos desdobramentos tedricos
entre a escola determinista alemd e a escola possibilista francesa. De acordo com a escola
determinista de geografia, o espaco geografico era entendido como uma categoria que se
fundamentava por meio de um absolutismo geografico e ambiental, onde 0s recursos naturais e
o0 préprio espacgo determinavam a historia das na¢des ou dos povos, e assim a ideia de ampliacédo
do territério era entendido como motor historico das sociedades humanas, o termo “espaco
vital” (Lebensraum em alemé&o) foi designado para dar entendimento a este tipo de abordagem.

Por outro lado, a escola francesa de geografia se opunha ao enfoque determinista da
escola alemd, nesse sentido, de acordo com Gomes (1997), o possibilismo geogréafico da escola
francesa afirmava que a relagéo entre as sociedades humanas e 0 meio ambiente resultava em
acOes e fendmenos relativos entre si, portanto, para os possibilistas, a condi¢do do meio material
ndo determina de forma totalizante o comportamento e as a¢cdes humanas, pois a sociedade
também é uma variante de mudanca sobre o espaco e 0 meio ambiente, o enfoque da geografia

possibilista sob a ideia das relagdes reciprocas entre ser humano e o espago fica evidente quando
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era dada a importancia da ideia de regido como um método de recorte espacial e descricao das
variantes humanas e ambientais.

A partir do inicio da segunda metade do século XX, a revolucdo da geografia teorético-
quantitativa ou neopositivista assume papel de relevancia no meio académico, foi a partir desta
abordagem que pela primeira vez o conceito de espaco geografico passa a ser alcado como
conceito chave da Geografia, onde o foco € a dimenséo espacial da sociedade.

A geografia teorético-quantitativa se destaca pela sua compreensdo analitica da
linguagem matematica sobre os dados espaciais, adotando assim modelos matematicos e
calculos estatisticos para determinar resultados mais apurados e exatos dos fenémenos da
superficie terrestre, pois quanto maior o nivel de acurécia obtido sobre tais modelos, melhor é
o resultado e desempenho da pesquisa acerca dos dados espaciais, contribuindo tanto para a
analise, quanto a intervencéo a qual é inerente da Geografia pragmatica.

A quantitativa permite a elaboracdo de “diagnosticos” sobre um determinado
espaco, apresentando uma descricdo numérica exaustiva sobre suas
caracteristicas, e ainda as tendéncias da evolugdo dos fenémenos ali
existentes. Este diagnéstico ou survey permite um conhecimento da area
enfocada e a escolha de estratégias de intervencdo, acelerando ou
obstaculizando as tendéncias presentes (MORAES, 1985, p. 107).

De acordo com Costa (2010) mesmo que em uma Visao muitas vezes abstrata, idealista
e pautada em modelos matematicos, o espaco dos neopositivistas ja incorporava a ideia de
movimento, relacdo e processo e, nessa configuracdo um espago relativo “pautado nao no
carater absoluto de referéncias locacionais padronizadas, por exemplo, mas na relagcdo entre
objetos que, moveis, “relativizam” a propria no¢do absoluta de distdncia e de movimento”
(COSTA, 2010, p. 160).

Particularmente como um modelo de oposicao a geografia teorético-quantitativa surgiu
em 1970 o movimento da Geografia critica, o espaco geografico nesta abordagem era entendido
a partir de uma analise marxista, onde o materialismo histérico e dialético apontava o
antagonismo e o dualismo entre as sociedades humanas e o0 meio material, desse modo, a relagdo
entre estas duas esferas resultava na sintese que € o espaco geogréafico, portanto, 0 meio onde
se manifesta a reproducdo e organizacgdo das sociedades por meio da mudanca constante do
ambiente pelas a¢cBes humanas, é por esta razdo, que esta relacdo dialética ndo s6 demonstra
que o ser humano € um sujeito histérico como também um individuo geografico capaz de se
projetar na realidade espaco-temporal do circulo dialético-histérico e materialista.

Nesse sentido, Rodrigues e Soares (2009, p. 11) afirmam que:

Marx e Engels se apropriam de tais ideias de forma critica, passando a
conceber o homem como possuidor de um carater social, que mantém relagcdo
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ativa com a natureza, através do processo historico de mediagdo com a mesma,
via trabalho. Dai a afirmac&o de que o homem é um ser ativo e ao modificar a
natureza fora de si modifica a0 mesmo tempo sua prépria natureza, estando
nestas afirmacgdes explicito o movimento historico e dialético proposto por
Marx e Engels.

O espago geogréfico é assim o processo dinamico entre 0 homem e 0 meio material,
definidas na ordem espaco-tempo de forma ininterrupta que “oferece condig¢des para a vida,
transformando o homem e suas relagdes sociais, e 0s homens, por meio de suas relagdes sociais,
(re)configuram continuamente o espaco” (ROMA, 2008, p. 5).

Para Santos 0 espago € um conjunto de sistemas de objetos e sistemas de acles e, por
meio da analise desse hibrido € que se compreende a dindmica espacial. Nessa perspectiva

O espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais
e objetos sociais, e, de outro, a vida que o0 preenche e 0s anima, ou seja, a
sociedade em movimento. O contelido (da sociedade) ndo é independente da
forma (os objetos geogréficos), e cada forma encerra uma fragdo do contetdo.
O espaco, por conseguinte, € isto: um conjunto de formas contendo cada qual
fracOes da sociedade em movimento. As formas, pois, ttm um papel na
realizacéo social (SANTQOS, 1991, p. 26-27).

Hé& a superacao quanto ao espago visto apenas como palco da acdo humana, ele conduz
a reproducdo. Carlos (1994, p 34), indica que o espaco geografico ndo é base da histéria
mundial, e sim produto das rela¢cdes pautadas na divisdo do trabalho que ocorrem entre homem
e natureza em um dado momento histérico, sendo processo de producdo e reproducdo, que
implica na continuidade do desenvolvimento da prépria sociedade.

De acordo com Souza (2021), a interpretacao naturalizante do que se entende por espago
geografico vem gerando desconforto nos gedgrafos “humanos” que, sob influéncia
principalmente do filosofo neomarxista Henri Lefebvre passaram a considerar o espaco social,
ndo aquele conceituado de maneira abstrata como pelos matematicos, fisicos e vérios filosofos,
mas sim “o espago social como sendo aquele que é apropriado, transformado e produzido pela
sociedade” (SOUZA, 2021, p. 22).

Sendo esse espaco geografico uma construcdo social traremos a seguir sua producao
seguindo a ordem do modo de producdo vigente, 0s agentes concretos responsaveis pela
dindmica da sua configuracéo, resultando em formas e condi¢des distintas a cada individuo a

depender de sua localizacdo nesse espago construido.
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3.2 A producéo do espaco urbano na sociedade capitalista

Diante de tais concepcdes geograficas e espaciais descritas e frente a dindmica das
cidades que se tornaram o local em potencial das atividades humanas que influenciam todo um
contexto a nivel politico, econdémico, ideoldgico e cultural, e que desse modo, desempenham
uma capacidade de transformacdo das sociedades ditas industriais, influenciando assim
comportamentos e, sobretudo, modos de vida é que trataremos aqui desse espaco geografico
urbano que, imbricado as relacBes sociais resultam arranjos espaciais que implicam em
constantes transformagfes no ambiente geografico/social e, nesse misto, se faz e se refaz de
forma heterogénea e repleta de desigualdades.

A partir do capitalismo industrial que testemunhamos o processo acelerado da
urbanizacdo e consequentemente o protagonismo das cidades, segundo Sposito (2000, p. 30)
“A cidade nunca fora um espago tdo importante, ¢ nem a urbanizagdo um processo tao
expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do capitalismo”. Esse movimento promoveu
uma mudanca de enredo quanto a importancia e significado das cidades pré e pds-industriais.
Houve, assim, uma ressignificacdo, exigindo acentuada producdo e organizagédo
geogréfica/social para viabilizar e impulsionar novas funcionalidades.

Tratado pelo capitalismo sob uma nova Otica e préatica, Lefebvre (1970) traz a
importancia da producdo ndo apenas no, mas do espaco que, paralelo a producéo industrial
atuando como segundo setor, se sobrepde a esse.

O imobiliéario, como se diz desempenha o papel de segundo setor, de um
circuito paralelo ao da producg&o industrial voltada para o mercado de bens ndo
duradveis ou menos duraveis que os iméveis. Esse segundo setor absorve 0s
choques. Em caso de depressao para ele afluem os capitais (...) Enquanto uma
parte da mais valia global formada e realizada na industria decresce, aumenta
a parte da mais valia formada e realizada na especulacdo e pela construcéo
imobiliaria. O segundo setor suplanta o principal (LEFEBVRE, 1999. p. 146-
147)

N&o se trata, portanto, apenas do local onde se produz mercadorias, mas também tornar-
se uma. “O capitalismo parece esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na conquista do
espaco, em termos triviais, na especulagdo imobiliaria, nas grandes obras (dentro e fora das
cidades), na compra e venda do espaco. E isso a escala mundial” (LEFEBVRE, 1999, p. 143).
A terra urbana cooptada pelo capitalismo privatizada e edificada possibilita reter e acumular
riquezas criando estrategicamente condigdes para sua continuidade.

Como cidades nascidas e ainda viventes sob a égide desse sistema, submetemos a suas

regras e vivenciamos as praticas da producdo e organizagdo espacial promovidas por forcas
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distintas que ora duelam, ora se unem e materializam as desigualdades sdcio-espaciais, iSO
porque resultam de um planejamento pautado em interesses pontuais de agentes especificos. “E
um verdadeiro campo de forcas cuja formacdo é desigual. Eis a razdo pela qual a evolugéo
espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares” (SANTQOS,1978, p.122).

A producdo do espaco é social, 0 modo de produzir da sociedade pautada em uma légica,
que no caso do capitalismo tem a necessidade de aglomerar e também ocultar contradi¢Ges
sociais. “Isso fez com que essa produgao resultasse em diferentes lugares, lugares de diferentes
classes e diferentes grupos, lugares contraditorios” (CAVALCANTI, 2001, p. 17).

Corréa (2017, p. 43), argumenta que a producdo do espago urbano “é consequéncia da
acdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e préaticas
espaciais préprias, portadores de contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade”. O autor traz em sua classica obra “O espago urbano” (1989,
p. 12) como agentes concretos que fazem e refazem a cidade “a) os proprietarios dos meios de
producdo, sobretudo os grandes industriais, b) os proprietarios fundiarios, c¢) os promotores
imobilidrios, d) o Estado, e) os grupos sociais excluidos”. E mesmo que por vezes haja
divergéncias estratégicas entre esses agentes, a apropriacao da renda da terra torna-se um dos
fatores que os unem.

Os agentes sociais da producdo do espago estdo inseridos na temporalidade e
espacialidade de cada formacdo socioespacial capitalista. Refletem, assim,
necessidades e possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos que
muitos deles criaram. E sdo 0s agentes que materializam 0s processos sociais
na forma de um ambiente construido, seja a rede urbana, seja 0 espaco
intraurbano. Afirma-se que processos sociais e agentes sociais Sao
inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu movimento
(CORREA, 2017, p. 43).

O autor ainda salienta que gracas a complexidade da acdo desses agentes sociais € que
se ddo as praticas que levam a um constante processo de reorganizacao espacial que incorporam
novas areas para a expansdo urbana, densifica o uso do solo, ora valoriza e ora deteriora areas,
renova areas urbanas, reloca infraestrutura e muda de forma coercitiva, ou ndo, o contetdo
social e econdmico. Sendo assim, hd uma mudanca na alocacdo dos investimentos, nas
estruturas e por fim no assentamento das atividades e da populacéo.

De todas as formas de uso do solo contempladas no espago-tempo trataremos nesta
pesquisa da condicdo primaria do homem em suas relagdes: a moradia. O morar independe de
qualquer situacdo ou condicdo, nos casos mais dramaticos, sem a minima estrutura: nas ruas.
De acordo com Carlos (2018, p. 42-43) “0 homem necessita de um espago para viver, mesmo

que seja debaixo de alguma ponte. Ele necessita de um lugar para comer, dormir, descansar,
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enfim, um lugar usado para reposicdo de energia, da reproducdo da forca de trabalho e da
espécie”.

A producéo de espacos residenciais € uma transacao antes de tudo capitalista e, portanto,
visa 0 lucro. Rodrigues (2016) argumenta que nas ultimas décadas a distribuicdo de padrdes
urbanos tornou-se ainda mais discrepantes com a aplicagdo dos excedentes, seja o capital
privado ou pela atuacdo do estado capitalista que é desigual no espaco urbano.

Essas atuacOes pontuais promovem diferenciacGes fisicas e consequentemente de
valores e assim se faz a distribuicdo da sociedade em classes, seguindo uma ordem econdmica,
isso porque a escolha do local para moradia s6 se faz por quem pode pagar, sua concentracdo
se da segundo segmentos sociais de renda diferenciada, tendo em vista que a valoragdo do solo
altera de acordo com a localizacdo e benesses impostas por certos agentes, sendo adquirido
conforme o poder de compra, contribuindo para o acesso desigual e determinado do espaco por
parte da populagdo. E, dessa forma, “A localizagdo das pessoas no territorio €, na maioria das
vezes, produto de uma combinagdo entre forcas de mercado e decisdes de governo,
independente, portanto, da vontade dos individuos” (SANTOS, 2007, p. 112).

Carlos (2018, p. 47) defende que “a discussao do valor do espaco nos remete a ideia do
espaco-mercadoria, é a forma através da qual o espago apropriado aparecerd como propriedade
de alguém”. E assim, podemos dizer que:

[...]o espaco urbano produzido sob a égide do valor de troca se imp&e ao uso
social da cidade. Este processo realiza a desigualdade na qual se assenta a
sociedade de classes, apoiada na existéncia da propriedade privada da riqueza
gue cria acessos diferenciados dos cidaddos a metrépole, em sua totalidade, a
partir da aquisi¢do da moradia (CARLQOS, 2013, p. 96).

A autora se refere a metrdpole, mas isso é vivenciado também em cidades pequenas.
Nesse sentido, Santos (1978) argumenta que € segundo o poder de compra que a sociedade se
redistribui sobre as formas geograficas se transformando em espaco, beneficiando alguns em
detrimento da maioria.

Nesta perspectiva, Gomes (2002, p. 172) traz que:

[...] o arranjo fisico das coisas € um agente ativo na realizagdo de determinadas
acOes sociais, e essa ordem social é concebida como uma condigdo para que
essas acoes se reproduzam. Isso quer dizer que as praticas sociais sao, em certa
medida, dependentes de uma dada distribui¢cdo ou arrumacdo das coisas no
espaco. [...] De forma resumida, o espaco geogréfico é, simultaneamente, o
terreno onde as praticas sociais se exercem, a condicdo necessaria para que
elas existam e o quadro que as delimita e lhes da sentido. [...] Ele passa entdo
a ser visto como o conjunto indissocidvel das formas com as préaticas sociais.
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As condig¢Oes variam, a apropriacdo implica em vantagens ou deficiéncias. Santos
aprofundando ainda mais essa questdo traz a interferéncia na condigédo de cidad&o, declarando
que “a igualdade dos cidaddos supde para todos uma acessibilidade semelhante aos bens e
Servigos, sem 0s quais a vida ndo sera vivida com agquele minimo de dignidade que se impde
[...]” (SANTOS, p. 144,2007).

[...] Cada lugar atribui a cada elemento constituinte do espaco um valor
particular. Em um mesmo lugar, cada elemento esta sempre variando de valor,
porque de uma forma ou de outra, cada elemento do espaco — homens, firmas,
instituicbes, meio — entra em relacdo com os demais, e essas relacdes sao em
grande parte ditadas pelas condi¢des do lugar [...] (SANTOS, p. 10, 1997).

Entendemos como uma real cidadania aquela em que se alinha teoria e préatica e partindo
do produto espacial como condicionante a realizacédo de direitos e deveres compreendemos as
distintas condicBes a partir da localizagdo dos individuos. Saravi (2008, p. 96) levanta que a
distribuicdo da populacao nesses moldes néo se trata apenas de diferenciacao.

Cuando hablamos entonces de La distribucién de La poblacion em el espacio,
Del nivel de concentracion de determinados grupos em ciertas areas de
laciudad, y/o del grado de homogeneidad social que presentan areas
especificas; hablamos no solo de diferenciacion sino también de desigualdad,
e incluso talvez de exclusion (SARAVI, 2008, p. 96).

Diante dos desdobramentos que o localizar e as condi¢des locais sdo capazes de
desencadear, enveredamos mais especificamente na producdo dos espacos de moradia de
interesse social, que geralmente se faz as margens, na “franja da franja”, apresentando-se de
maneira mais gravosa uma vez que sdao planejados por quem tem poder e obrigacdo de
resguardar o direito a moradia adequada. Para David Harvey (2008, p.73): “vivemos num
mundo onde os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepde a todas as outras
noc¢des de direito”.

Segundo a Secretaria de Direitos Humanos consta no comentario numero 4 do Comité
sobre os direitos Econdmicos, Sociais e Culturais alguns critérios que sao necessarios para
garantia de moradia adequada, sendo: Seguranca da posse; Disponibilidade de servicos,
materiais, instalagdes e infraestrutura; Economicidade; Habitabilidade; Acessibilidade;
Localizagdo e Adequagéo cultural (BRASIL, 2013, p. 13).

Pasternak (2016) defende que o conceito de habitacdo adequada deve no minimo
envolver a integracdo da unidade habitacional na trama urbana e o grau de atendimento a

servigos de infraestrutura e equipamento social.
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Rolnik (2009, s/p) traz o direito & moradia adequada como um direito humano
fundamental que precisa ser reconhecido pelos Estados-membros, devendo ser abordado ao
planejar o urbano e ao desenvolver politicas habitacionais. “‘Uma casa ndo ¢ uma mercadoria -
quatro paredes e um teto. E um lugar para viver com seguranca, paz e dignidade, e um direito
de todos os seres humanos”.

A atuagdo do Estado na producgdo habitacional de interesse social em Aquidauana
iniciou-se por volta de 1970, nas regides periféricas, contribuindo para o processo de expansdo
da cidade, apresentando problemas quanto a localizacdo e qualidade dos imoveis. De acordo
com Jdia (2005) o primeiro conjunto habitacional, Princesa do Sul, ndo estava equipado para
atender os moradores, esses alegaram também problemas quanto ao tamanho e a ma distribuigéo
do espaco interno das residéncias o que provocou o abandono de algumas casas logo no inicio.

Abordar-se-4 nesta pesquisa dois conjuntos habitacionais, Arara Azul e Jardim
Aeroporto que, seguindo a l6gica de producdo de habitacbes para esse segmento, foram
instaladas perifericamente e ainda ndo superou alguns problemas estruturais, denunciando a

realidade vivida por citadinos que ndo conseguem participar do mercado imobiliario.

3.3. A producéo do espaco em Aquidauana-MS: um olhar para o bairro Exposi¢ao

Nesse breve historico apresentado pretendemos evidenciar alguns pontos importantes
de sua producdo e organizacdo, principalmente quanto a expansdo urbana. O municipio de
Agquidauana esta situado no Estado de Mato Grosso do Sul (figural), distante cerca de 130 km
da capital do Estado, Campo Grande, conta com uma populacdo de 45.614 habitantes (IBGE,
2010), com estimativa para 2021 de 48.184 habitantes, distribuidos em uma érea territorial de
17.087,021 Km? (IBGE, 2021). Faz parte de sua base territorial dez aldeias indigenas, sendo
uma urbana, quatro distritos, uma comunidade quilombola e quatro assentamentos. E conhecida

como “Portal do Pantanal” por localizar-se na principal passagem para regido sul do bioma.
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Figural: Localizacdo do municipio e area urbana de Aquidauana-MS
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Fonte: SOUZA, 2022.

Aquidauana foi fundada “Para resolver o problema de isolamento e dificuldade de
transagdes comerciais que as sucessivas enchentes do Pantanal provocavam” (JEUS; LIMA;
HOFF, 2018, p. 16). Segundo Joia (2005) foi a caracteristica fisica da regido que influenciou
as primeiras povoacdes, sendo o rio outro atrativo, pois era via comercial entre Aquidauana e
Corumba e posteriormente para outras localidades portuérias do Brasil.

Inicialmente obedecendo a uma logica fisica natural que se fazia necessaria para
estabelecer conexdes com outras areas, o rio vai perdendo lentamente sua centralidade com a
implantacdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) em 1914, promovendo mudancas
na configuracdo urbana e sociocultural de Aquidauana, oferecendo emprego, atraindo pessoas
das mais variadas partes, impulsionando assim seu desenvolvimento (OLIVEIRA NETO;
MARTINS, 2020).

Aqui ele pediu para analisar, mas no contexto da para entender o que quero dizer.
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A estacdo ferroviaria contribuiu para o crescimento da cidade, ganhando destaque,
importancia e provocando uma necessidade urgente da estruturacao desse espaco, “seja através
da construcdo de novas residéncias para os ferroviarios e criacdo de servigos e assisténcia
médico-hospitalar, assim como igrejas, areas de lazer ¢ os primeiros loteamentos” (JOIA, 2005,
p. 37). A expansdo urbana se limitava de forma ordenada entre os corregos Guanandi e Jodo
Dias e se estendia até o trilho e estacdo que atrairam também o comércio para suas
proximidades. Em 1920 a Praca da Estacao findava a cidade. Hoje, essa area corresponde ao
centro.

Segundo o autor, data de 1930 o primeiro loteamento do nucleo urbano, localizado
dentro da area ordenada da cidade, fato que se alterou quando a &rea urbana comecou a crescer
e novos loteamentos foram criados para além desses limites. Em trabalho anterior, Silva e Joia
(2001) indicaram como os primeiros loteamentos: Nova Aquidauana, Vila Prado e Jardim Séo
Francisco.

Em 1950 Aquidauana ja era uma das principais cidades de Mato Grosso do Sul, e
progredindo lentamente com a urbanizacéo, recebeu investimentos em infraestrutura. Por volta
dessa década inicia-se um planejamento para expansdo da area urbana, porém, esse elaborado
em 1956 ainda ndo contemplava as areas periféricas, as agdes objetivavam urbanizar a entrada
da cidade (SILVA; JOIA, 2001).

Em 1970 houve um crescimento populacional que Joia (2005) atribuiu a construgéo da
BR 262 que integrou efetivamente as cidades da regido pantaneira a capital do Estado, foi nessa
época que se presenciou a iniciativa de expansdo da area urbana através da distribuicdo
periférica da populacdo. O autor ratifica que a expansdo urbana cada vez mais difusa
considerando os precos dos terrenos e a topografia plana, contribuiu para o surgimento de
muitos espacos vazios no processo de urbanizacao. Ocorrendo um parcelamento sem preocupar
em oferecer infraestrutura basica (JOIA; SILVA, 2003).

Data dessa década o papel primordial do Estado nessa configuracdo, pois comegou a

investir na producéo de conjuntos habitacionais (quadro 1).

Quadro 1: Conjuntos habitacionais implementados em Aquidauana (1970-2022)

CONJUNTO UH ENTREGA
Princesa do Sul 156 01/09/1970
Ovidio Costa | 300 01/04/1982
Ovidio Costa Il 84 01/03/1983
Jodo de Barro (Séo Cristovao) 86 01/03/1987
Ovidio Costa llI 120 01/05/1988
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Nova Aquidauana (CRM) 70 01/03/2002
Elidio Teles de Oliveira 48 12/03/2004
Dr. Augusto Alves Corréa Filho 15 19/03/2005
Arara Azul 25 28/07/2006
Aquidauana quadra 647 10 16/04/2009
Aquidauana quadra 487 B 13 16/04/2009
C. H. José Rodrigues Soares 35 16/04/2009
C. H. Aquidauana remocdo 05 22/02/2010
C. H. Nova Aquidauana Il 100 15/08/2010
C. H. Nova Aquidauana — Cristovdo A. Filho 11 40 14/02/2011
C. H. Nova Aquidauana — Cristovéo A. Filho IlI 50 01/07/2011
C. H. Séo José 50 12/08/2014
Jardim Aeroporto 189 19/12/2015
Lote Urbanizado 12 etapa — Jardim Pantanal - Pref./AGEHAB 50 15/09/2020
Lote Urbanizado 22 etapa — Jardim Pantanal 58 21/06/2022
TOTAL 1504

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Urbanismo — Ndcleo de habitag&o.
Org.: A autora (2022).

Em 52 anos foram construidas apenas 1504 unidades habitacionais, isso faz com que o
processo de espera por uma casa seja longo e cansativo. Ha4 uma concentracdo na producéo de
residéncias sempre as margens que é superada a cada novo conjunto implantado. Atualmente,
a tendéncia é a expansdo para a por¢do norte do municipio, bairro Exposicdo, que tem
programas em execucdo e areas ja destinadas a implantacdo de novas moradias. Evidenciando
como as camadas populares contribuem para a expansdo urbana, enfrentando todos os desafios
desse morar perifericamente que geralmente é marcada pela precariedade na infraestrutura e
prestacdo de servigos. Rizek, et al (2015, p. 213) retrata a distingao “de um centro bem servido
por equipamentos e infraestrutura, emprego e habitado pelas populagfes de mais alta renda e
uma periferia desprovida, habitada pelos mais pobres”.

Se por um lado apresenta-se resultado em nimeros para combater, ou melhor, minorar
o déficit habitacional, por outro temos um localizar desconectado da busca qualitativa e “é fato
gue a maneira como cada grupo se apropria da habitacdo, do conjunto e do bairro representa a
vivéncia desses individuos no espago” (TEIXEIRA, 2004, p. 23).

Como nossa pesquisa € voltada para os moradores de habitaces de interesse social do
bairro da Exposicdo, fizemos um levantamento da formagéo historica desse para entender seu
processo de producdo, organizacdo e como esse esta equipado para atender a populacao local,
contribuindo para a reproducéo do cotidiano que é o enfoque central da pesquisa.

De modo a compreender a formacdo do bairro a partir de uma sequéncia de eventos,

organizamos o quadro 2.



Quadro 2: Periodizacdo historica da formagdo do bairro Exposi¢do em Aquidauana-MS.
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DATAS EVENTO HISTORICO

06/05/1968 Sindicato Rural

15/08/1977 Asilo S&o Francisco de Assis

2001 Ocupacéo Jardim Aeroporto |

19/01/2004 Desapropriacdo amigavel

02/02/2004 Desmembramento aprovado

2005 ESF Vila Pinheiro

28/07/2006 Conjunto habitacional Arara Azul

08/2006 Desativacédo do lixao

16/04/2009 Agquidauana quadra 647

12/08/2014 Conjunto Habitacional So José

19/12/2015 Jardim Aeroporto

15/08/2018 Centro Municipal de Educagdo Infantil “Doutor Antonio de Arruda
Sampaio”

09/2021 ESF Dra. Célia Vaz de Campos Trindade

Margo/2022 Pavimentacdo asfaltica e drenagem de aguas pluviais — diversas ruas
do loteamento Jardim Pantanal (Acesso ao empreendimento)

Previsdo 05/05/2022 | Loteamento Jardim Pantanal | — Lote urbanizado 1° fase
Loteamento Jardim Pantanal | — Lote urbanizado 2° fase

Fonte: Trabalho de campo

Org.: A propria autora (2022)

O bairro Exposicdo localiza-se no limite da area urbana, extremo oposto do centro,

circundado por pequenas propriedades rurais e uma aldeia que embora esteja na area rural,

intitula-se “Aldeia urbana Tico Lipt”, por sua proximidade aos limites urbanos da cidade.

Por meio da Lei ordindria n°. 2.610/2019 foi feito o abairramento da cidade de

Aquidauana, dividindo-a em 12 bairros, ficando limitado ao norte — Rua Ofrazilio Nunes Lopes

(Antiga Rua 26 Norte); ao Sul — Com as ruas Francisco Pereira Alves e Veriano Rodrigues

Chagas; ao Leste — Corrego Guanandi e a Oeste — Corrego Jodo Dias, sendo composto por

varias vilas e jardins. Na figura 02, apresenta-se a localizacdo da area de estudo no referido

bairro.
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Figura 2: Localizag8o do Bairro Exposicéo e area de estudo
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Fonte: A autora, 2022.
Elaboragéo: Souza, 2022.

Uma das primeiras estruturas urbanas erguidas que tivemos informacéo foi o sindicato
rural (Parque da Exposicdo) que d& origem ao nome do bairro, em 6 maio de 1968,
posteriormente o Asilo Sdo Francisco de Assis, 15 de agosto de 1977, mas a implementacdo de
moradias com base em loteamentos e conjuntos habitacionais se deu anos depois.

Joia (2005) dividiu a expansdo de Aquidauana em cinco fases, onde na quarta fase
(década de 90) se estendeu chegando até o referido bairro e na quinta, ocorrida na década de
2000, relatou a disponibilidade de faixas de terras para serem ocupadas. Em 2001 foi criado o
Jardim Exposicéo | por meio de ocupagado, contendo 11 quadras totalizando 156 lotes que foram
desmembrados e doados em 2004. Ainda possui mais trés ocupacfes nas quadras 575, 585 e

586 aguardando regulamentacéo nos dias de hoje.

Em Aquidauana, muitos loteamentos estdo isentos da carga tributaria. O poder
publico ndo tem nocdo da quantidade de lotes indevidos. Alguns lotes, além
de estarem irregulares do ponto de vista juridico, estdo em areas de risco.
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Dentro do perimetro urbano existem problemas recentes de invasdo de terra
(Jardim S&o Francisco e Bairro da Exposi¢do), com o intuito de forcar o poder
publico a parcelar a &rea tornando urbanizada (JOIA; SILVA, 2003, p. 33).

Mediante titulo de desapropriacdo amigavel?, em 2004, a prefeitura adquiriu uma éarea
particular contendo 4 lotes de terrenos, ficando parte da quadra 647 destinada a instalacdo do
primeiro conjunto habitacional (que é uma das areas da nossa andlise), e a outra com 10
unidades do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) que também tem por
objetivo atender com moradia adequada cidad&os baixa renda. De acordo com Dornizot (2006)
as outras quadras (603, 618 e 633) foram doadas para populacdo baixa renda para que fizessem
a autoconstrucao.

Em 2005 o bairro recebeu a primeira unidade de salde bésica, localizada na Vila
Pinheiro, antes o atendimento a populacéo era realizado em uma sala na Escola Municipal Caic
Antbnio Pace gue fica no bairro vizinho, Cidade Nova. A constru¢cdo de mais uma unidade para
o0 atendimento primario se deu devido a estratégia adotada para a cobertura no atendimento. A
Politica Nacional de Atencdo Bésica estabelece que a Estratégia Satde da Familia (ESF) visa a
reorganizacdo da atencdo basica no pais, onde a equipe fica responsavel por no maximo 4.000
pessoas, podendo ser gquantitativamente inferior, pois recomenda considerar o grau de
vulnerabilidade das familias para definir o nimero ideal de pessoas a serem atendidas
(BRASIL, 2012).

Com a chegada de mais 189 familias, no final de 2015, houve a necessidade da
reorganizacdo do atendimento que ocorreu somente em setembro de 2021 com a implantacéo
da nova unidade ESF “Dra. Célia Vaz de Campos Trindade”. Essa unidade funciona na antiga
sede da creche, que foi desativada em 2018 com a entrega do Centro Municipal de Educacgéo
Infantil “Doutor Antonio de Arruda Sampaio” localizado na vila Pinheiro, tnica unidade
educacional nos limites do bairro.

Em 2006 foi entregue o primeiro conjunto habitacional (Arara Azul), neste mesmo ano,
com o inicio das atividades do aterro sanitario, o lixdo que ficava no bairro foi desativado,
porém, logo ao lado, foi destinada uma area ao descarte de poda de arvore e resto de entulho e

uma nova area de “lixdo” esta sendo formada (figura 3).

2 E um acordo entre o proprietario e o poder publico que pode ser formalizado em cartrio.



Figura3: Area destinada ao descarte de poda e entulho.
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Fonte: A autora, 2022
Elaboracéo: Cristaldo e Cunha, 2023
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Essa &rea foi criada para descarte especifico, mas como se pode observar vai além da
destinagdo prevista, pratica que se faz dentro da &rea e em suas margens, foi possivel encontrar
em toda extensdo da Avenida General Canrobert Pereira da Costa varios pontos de descarte de
lixo, além de um intenso trafego de caminhdes da prefeitura e carros particulares.

Ha uma deterioracéo estética®, além da presenca de animais mortos, odores e fumagca
trazendo tantos problemas ambientais quanto interferindo na qualidade de vida dos moradores.
Préaticas lesivas ao meio ambiente, tipificadas e passiveis de san¢des penais e administrativas
por meio da Lei crimes ambientais n® 9.605 de 1998, que considera crime, “Causar polui¢do de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar danos a saide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora” (Art. 54).

A lei Estadual n® 4.719 de 2015 prevé a aplicacdo de multa por dano ambiental causado
por deposito de lixo nas vias ou logradouros publicos. “Considera-se dano ambiental toda leséo
causada ao meio ambiente, resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a salde, a seguranca, 0 bem-estar da populagdo e a qualidade dos recursos naturais”
(Art. 1°, 82°). Essas préticas ferem o direito constitucional trazido no Art. 225, onde “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida [...]”

Em contato com a secretaria de planejamento de Aquidauana, foi informado que
medidas estdo sendo tomadas para solucionar o problema, dentre elas: dar continuidade ao
cercamento da area, construcao de guarita e guarda para orientacdo, aquisicao ja realizada, pela
prefeitura, de um triturador de galhos e plano de qualificar os catadores. Ndo ha, portanto, a
intencdo da retirada dessa area do bairro Exposicao.

Levando-nos a considerar que essa area ndo € de interesse, pelo menos ndo no momento,
para a especulacao imobiliaria, tendo em vista os transtornos e a desvalorizacdo que esse tipo
de atividade promove. N&do obstante, percebe-se a implementacdo de varios conjuntos
habitacionais voltados aos segmentos sociais de baixa renda.

Vale aqui salientar que o bairro Exposicao € um dos maiores de Aquidauana e, por sua
vez, apresenta dissimetrias em relacdo a estética e a ocupacao, sendo possivel identificar em
areas mais afastadas do local destinado ao depdsito de lixo casas com padrdo mais elevado,
desmembramentos e loteamentos particulares. No entanto, o Unico terreno que consta

informacao no setor de Habite-se é da quadra 587 de propriedade de uma empresa de Campo

3 Neste caso refere-se ao aspecto visual da area analisada que se encontra comprometida pela perda das
caracteristicas naturais e presenca de amontoado de residuos solidos.
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Grande, FR Construgdes. Foi aprovado em julho de 2021, contando com 50 lotes, um sendo
destinado a prefeitura como exige a legislag&o.

O bairro esta tornando-se foco para instalacdo de moradias, isso se deve provavelmente
pela grande concentracdo de espagos vazios, mas também pela prefeitura ser detentora de terras,
além da limitacdo imposta ao crescimento intraurbano para outros bairros da cidade.

Alguns rumos tém norteado a ocupacdo do solo urbano. Percebe-se uma
acentuada tendéncia em aumentar as densidades para além do corrego Jodo
Dias em relacdo a ocupacao de areas além do cdérrego Guanandi. Apresentam-
se, portanto, como provaveis rumos de expansdo urbana nao planejada o norte
e 0 oeste, porém este com areas prejudicadas na por¢do sudoeste, devido as
cheias periddicas do corrego Jodo Dias. A expansdo da cidade ao sul torna-se
prejudicada pelo fato do perimetro urbano coincidir com o limite municipal —
0 rio Aquidauana e ao leste pela presenca de extensa area pertencente a
Fazenda Guanandi e ao Aeroclube. (MARCONDES, 1992 apud JOIA, 2005,
p. 45)

O Conjunto Habitacional Sdo Jose, com 50 unidades residenciais, viabilizado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) em 2014 é o unico que fica um pouco mais
distante dessa area de concentracdo de habitacdes de interesse social.

Em 2006, foram entregues as moradias do primeiro Conjunto habitacional do Bairro
Exposicao, Arara Azul, pelo Programa Novo Habitar. Programa este que foi instituido pelo
decreto n® 11.312 de 24 de julho de 2003 e traz em seu artigo 1° “objetivo de diminuir o déficit
habitacional do Estado de Mato Grosso do Sul, atendendo preferencialmente a populagcdo com
renda de até trés salarios minimos”. De acordo com o Plano de Habitacdo (PHE-MS, 2015),
este juntamente com outros programas nasceu para dar continuidade a politica habitacional do
Governo do Estado. No conjunto foram construidas 25 unidades, contendo dois quartos, sala
acoplada a cozinha e banheiro. Essas casas foram entregues sem piso, reboco somente por fora
e cobranca de uma taxa de 10% do valor do salario minimo. Como infraestrutura basica conta
com rede de &gua e energia e iluminacdo pablica, seguindo um padréo da maior parte da cidade
ndo possui rede coletora de esgoto e nem asfalto.

Localizado ao lado, temos o conjunto habitacional Jardim Aeroporto, com 189 moradias
do programa “PAC 2 — Minha Casa Minha Vida”. Inicialmente o projeto tinha como estratégia
a tentativa de retirar da area ribeirinha (Ilha do Pescador) os moradores que sofriam e sofrem
com as constantes cheias do Rio Aquidauana. De acordo com a secretaria de habitacdo 22
familias aceitaram se mudar, sob acordo de entrega das casas para demolig&o.

Esse conjunto foi o Unico a ser entregue com infraestrutura mais consolidada, possuindo
centro comunitario com area de lazer, posto de saude (que antes funcionava a creche), asfalto,

moradia com aquecedor, piso, forrada e rebocada, mantendo a quantidade padrdo de cdmodos
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dos outros conjuntos. Além das vantagens estruturais ndo ha pagamento pelo imovel, segundo
a secretaria de habitacdo é devido ao projeto de financiamento Federal e o Plano de Aceleracdo
do Crescimento (PAC).

Em 2019 foi feita a selecdo para o Projeto Lote Urbanizado e em 2020 iniciou a
construcdo. Esse projeto foi instituido pela Lei n° 4.888, de 20 de julho de 2016, destinado a
pessoas de baixa renda (até 5 salarios minimos), objetivando atender o déficit habitacional e
cumprir o direito a moradia. Nesse programa ha uma acdo conjunta, 0 municipio doa o terreno
e se encarrega da infraestrutura basica, além de designar equipe técnica e providenciar o alvara
e 0 habite-se; o Estado constroi a base da casa com contrapiso, instalagdo hidraulica e sanitaria
e a primeira fiada de tijolos e 0 morador se encarrega da compra dos materiais e gastos com a
méo de obra. Nesse projeto, o candidato tem até dois anos para terminar a casa. A fase | conta
com 50 unidades, sua finalizacdo estava prevista para maio, porém, a maioria das casas esta no
respaldo. Para essa primeira fase foram selecionadas 200 familias e j& fizeram a selec&o de mais
150. Iniciaram a fase Il com alicerces de 58 unidades, mas ainda ndo havia cumprido, até o dia
do contato, a cota de seis Pessoas com deficiéncias (PcDs).

Grande evolucdo foi a entrega da pavimentacéo asfaltica e drenagem de aguas pluviais
antes mesmo das moradias, ainda que se limite a &reas de acesso ndo se estendendo pelas ruas
internas, € um importante avanco se levarmos em consideracao que até os dias atuais o conjunto
mais antigo do bairro, Arara Azul, ainda ndo recebeu asfalto, a pavimentagdo de acesso a esse
foi sendo construida aos poucos e finaliza exatamente onde inicia suas moradias. Nota-se a
distingcdo entre antigos e 0s novos conjuntos a depender do programa e gragas ao cumprimento
das exigéncias do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), porém, pouca ou nenhuma
atuacdo para nivelamento dessas discrepancias.

Ha previsdo do langcamento do Programa FGTS com 54 unidades que esta em fase de
selecdo, uma parceria entre Caixa e ONG. Segundo o planejamento municipal, existe ainda area
destinada para futuras moradias que fica apds a pista do antigo aeroporto, no momento é uma
densa mata cercada, contara com 39 quadras, 3 areas institucionais e se denominara Jardim
Pantanal II.

Uma importante obra estd em andamento no bairro, mais especificamente na Vila
Pinheiro, com um investimento de mais de 13 milhGes, onde mais de 200 ruas serédo asfaltadas

com previsio de conclusdo para 2024%,

“https://www.opantaneiro.com.br/aquidauana/prevista-para-conclusao-em-2024-obras-para-asfalto-na-vila-
pinheiro/196366/
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4. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
A HABITACAO

4.1 As politicas publicas habitacionais e as moradias de interesse social

As politicas publicas sdo acdes desenvolvidas pelo Estado para que direitos sejam
garantidos, com atuacdo em diversas areas para que desigualdades sejam amenizadas,
trataremos aqui da habitacional.

A moradia foi e continua sendo uma das grandes necessidades ligadas ao processo de
urbanizacgdo. Inicialmente dominado pelo mercado privado, via mercado de aluguéis, que
restrito, resultou em multiplicacdo de corticos como moradia (BORGES, 2013, s/p).

De acordo com Bonduki (1994) a partir de 1930 o Estado comecou a intervir na
problemaética habitacional, apontando como medidas importantes o Decreto-Lei n° 58 que trata
da regulamentacéo da venda de terrenos a prazo; o Decreto-Lei do inquilinato que congelou por
dois anos os aluguéis; o Decreto n° 21.326, de 27 de abril de 1932 que permitiu a utilizacdo dos
Fundos das Caixas e Aposentadoria e Pensdes para a construgdo ou aquisicao de casas para seus
associados, marcando o inicio da producdo de conjuntos habitacionais em larga escala e a
Fundacdo da Casa Popular (FCP), abandonando sua postura praticamente nula até entdo.

Para Azevedo e Andrade (1982) a atuacdo por meio dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs) era fragmentada, pois atendiam apenas aos seus associados, sendo a Fundacéo
Casa Popular (FCP) o primeiro érgdo voltado para as populagdes de baixo poder aquisitivo.

A Classe trabalhadora viria a ser contemplada com empréstimos para a aquisi¢do da
casa prépria, conquista idealizada através do Decreto-Lei n® 9.218, de 1 de maio de 1946 com
a instituicdo da “Fundagdo da Casa Popular”. Destinada a brasileiros ou estrangeiros para
aquisicdo ou construcdo de moradia tanto em zona urbana, quanto rural. Como medida para
favorecimento dos setores de baixa renda estipularia através de estatutos uma fixacdo dos
valores maximos das moradias e vedaria obras ndo populares. Com a instituicdo no Art. 9° do
desconto em folha para a amortizagdo de débitos, determinava-se o direcionamento a classe
que, em teoria, pudesse subsidiar a aquisi¢éo.

A Fundacgdo da Casa Popular foi o primeiro 6rgdo em escala nacional criado
com a finalidade de oferecer habitacdo popular ao povo em geral. Propunha-
se a financiar ndo apenas casas, mas também infraestrutura urbana, producgéo
de materiais de construcdo, estudos e pesquisas etc. Tais finalidades parecem
indicar que houve avancos na compreensao de que o problema da habitacdo
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ndo se limita ao edificio casa, mas que houve pouco progresso na compreensdo
da faceta econémica e financeira da questdo (VILLACA, 1986, p.25).

Para Bonduki (1994) a maneira que foi criada a FCP, como resposta estatal a crise de
moradia, seria um exemplo da auséncia de politica, ndo sendo formulada de forma coerente e
articulada, sem efetiva estratégia para enfrentar o problema e a ndo delegacdo a um 6rgéo que
coordenasse a implementacdo de uma politica em todos os aspectos, muito menos a articulagédo
com outros 0rgaos e ministérios, alem de amplos objetivos, abarcando variados ramos, e em
decorréncia das suas limitacOes, evidenciavam que a agdo governamental estava longe de
constituir uma politica, porém, apesar de seu fracasso era preciso reconhecer o inicio desse
olhar para a questé@o habitacional para os extratos mais baixos da sociedade.

O fracasso da Fundagéo da Casa Popular como 6rgédo central e coordenador
de uma emergente politica habitacional, no entanto, ndo obscurece o fato de
que sua criagdo, como primeiro 6rgdo nacional destinado exclusivamente a
provisdo de moradias para a populacdo de baixa renda, representou o
reconhecimento de que o Estado brasileiro tinha obrigacdo de enfrentar,
através de uma intervencdo direta, o grave problema da falta de moradias
(BONDUKI, 1994, p. 718).

Houve uma baixa prioridade na questdo habitacional, com desempenho ndao muito
expressivo contribuindo com pouco menos de 10% das moradias construidas pelos Institutos
no periodo populista, uma média de 900 moradias por ano. Cerca de 68% das construcdes
localizavam-se nos grandes centros urbanos e o restante, 32%, contemplaram pequenos e
médios nucleos, com a ndo contemplacdo da regido Norte, mesmo admitindo baixo nivel de
urbanizacdo propGe a questio politica como central nessa exclusdo, ao indagar: “Nao seria isso
resultante da pouca expressao politica do Norte, perante outras regioes?” (AZEVEDO;
ANDRADE, 1982, p. 16). Houve, portanto, uma distin¢éo a nivel nacional.

O Ministério das Cidades (2004) aponta que a FCP foi ineficaz devido a escassez de
recursos e as regras de financiamento, comprometendo o desempenho no atendimento da
demanda que se restringiu a alguns Estados e a producdo de poucas unidades.

Segundo Soares (1988, p. 52) “A Fundagdo Casa Popular ndo solucionou o problema da
moradia para as classes trabalhadoras, mas criou condi¢cdes para angariar votos na eleicdo, além
de ampliar e modificar os suburbios da cidade”.

Diante das limitacdes do modelo da FCP e amargando resultados infimos, surge a
necessidade de mudangas na politica habitacional, tentativas frustradas que s6 ganhariam novos
rumos com a implantacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), viabilizado pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH).
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Substituindo a fracassada iniciativa, a Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964, trazendo em
seu artigo 1° a incumbéncia de “estimular a construcdo de habitacdes de interesse social e 0
financiamento da aquisicéo da casa propria, especialmente pelas classes da populacéo de menor
renda”. Sendo 0 BNH seu principal 6rgéo e sucessor da FCP.

Teoricamente tanto a FCP quanto o BNH partiram do mesmo objetivo: proporcionar aos
mais pobres 0 acesso a casa propria, porém, antes de tudo, houve uma pretensdo politica.
Andrade e Azevedo (1982, p. 1), fizeram analogia das motivagdes do BNH e da FCP “Ambas
foram iniciativas de governos que sucederam a administracdes populistas e que acenavam com
a casa prépria como um meio de angariar legitimidade e alcancar penetracdo junto aos
trabalhadores urbanos”. E mesmo distinguindo em atuacgdes e trajetorias, diante dos desafios, 0
resultado foi sem éxito para ambos.

Oliveira (2014) aponta que a criacdo do BNH objetivava diminuir o déficit habitacional,
fomentar a economia que estava em crise e controlar possiveis inquietacdes populares.

Sua criagdo esta inserida em um contexto de crise politica e econémica, com
a qual se defrontava o “novo regime” instaurado com o golpe militar de 1964.
Além da crise no setor imobiliario, o periodo é marcado pela contencéo das
massas, que eram visualizadas como possiveis focos de tensdo (OLIVEIRA,
2014, p. 37).
Nesta perspectiva, Borges (2013), defende que o BNH teve peso importante pelo
momento de crise enfrentado durante o regime militar e a viabilizacdo da construcdo de
habitacdo popular como uma tatica para abrandar a questdo social que se agravava.

Assim, a politica de habitacdo foi utilizada como estratégia para amenizar o
conflito entre as forcas produtivas e as relagcbes de produgdo. Ao lado das
funcBes econdmicas da industria da construcdo civil, a opgdo por um grande
plano de investimentos na construcdo de habitacdes é pensada como uma
resposta a crise politica, tendo em vista o significado da casa propria para o
trabalhador brasileiro, como mercadoria que representa: seguranga, status,
renda (BORGES, 2013, s/n).

De acordo com Corréa, 1989, a instituicdo do BNH e das Cooperativas de Habitacédo
(COHABSs), como também alguns mecanismos juridicos e financeiros foram estratégias de
acumulacdo capitalista mediante producdo de habitacGes, que ampliou o0 acesso a uma parcela
da populacéo.

Segundo o autor a producdo de habitagcdes populares nédo interessava ao capitalismo,
estrategicamente a atuacdo dos promotores imobilidrios direcionavam seus esforcos e
investimentos primeiramente a producdo de imoéveis de alto padrio, “produzida
capitalisticamente” (culminando na realidade discrepante entre a saturacdo desse tipo de

producdo com o deficit de habitacdo popular) e, em segundo plano, envolvia o Estado para
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garantir a producdo de habitagdes populares, intermediando a aquisicdo para aqueles que
sozinhos nao poderiam comprar cumprindo “um papel fundamental, que ¢ o de amortecer as
crises ciclicas da economia através do investimento do capital e da criagdo de numerosos
empregos [...]” (CORREA, 1989, p. 23).

A existéncia de uma demanda solvavel saturada e de uma ndo solvavel
insatisfeita explica o interesse do capital imobiliario em obter ajuda do Estado,
de modo a permitir tornar viavel a construcao de residéncias para as camadas
populares: crédito para os promotores imobiliarios, facilidade para a
desapropriacdo de terras, e crédito para os futuros moradores (CORREA,
1989, p. 22).

Assim, uma parte que antes ndo interessava ao capitalismo por ndo deter poder de
compra, passa a integrar seus interesses, encontraram no governo uma parceria para expandir
seus negécios (um comprador garantido), atendendo esses novos consumidores agora
subsidiados pelo Estado.

Para Maricato (1987), o Estado ndo interferiu apenas na politica do Sistema Financeiro
de Habitacdo, mas também no surgimento de habitacBes informais como a autoconstrucéo,
favelas, loteamento clandestino entre outros. Colocando como fracassadas as experiéncias
pontuais entre 1965 e 1968 e a partir de 1976, sendo quantitativamente pouco expressiva face
as necessidades sociais. Tratando a habitacdo como uma mercadoria, produzida e
comercializada capilisticamente, ignorando os setores de menores rendimentos.

A autora defende que o sistema foi eficaz na ampliacdo do acesso a habitacdo no Brasil,
seja pela criacdo e fortalecimento das empresas capitalistas que financiavam, produziam e
vendiam moradias, seja quando regularizou a utilizacdo de recursos de poupanca voluntaria, de
recursos compulsorios e o Fundo de Garantia. “O SFH possibilitou a capitalizagdo das empresas
ligadas a provisdo de habitagdes, permitiu a estruturacdo de uma rede de agentes financeiros
privados, permitiu a realizagdo do financiamento a producdo e também o financiamento do
consumo” (MARICATO, 1987, p. 30).

Financiamentos esses que, segundo Castro e Shimbo (2011), a partir de meados da
década de 80, ja ndo sustentava os estratos médio e médio baixo da populacdo que eram
atendidos pelo BNH, pois ndo havia mais recursos publicos. A dependéncia por esses recursos
a instabilidade econdmica e politica, os altos custos tanto do solo quanto da producéo geraram
uma inacessibilidade a unidades do mercado. A produgéo foi desestimulada devido a falta de
liquidez e a desvalorizagdo dos imoveis, somados a isso, a falta de confianca nas Cadernetas de
Poupanca apos o golpe do governo Collor.

O Ministério das Cidades elencou algumas criticas ao modelo de atuagdo do BNH.
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Dentre as criticas feitas ao modelo a primeira, e central quanto a atuagéo do
BNH, foi a incapacidade em atender a populag¢do de mais baixa renda, objetivo
principal que havia justificado a sua criagdo. Outro ponto importante era o
modelo institucional adotado, com forte grau de centralizagdo e uniformizagéo
das soluc@es no territdrio nacional. A desarticulacdo entre as acdes dos 6rgdos
responsaveis pela construcdo das casas populares e os encarregados dos
servicos urbanos também era apontada, bem como a construcdo de grandes
conjuntos como forma de baratear o custo das moradias, geralmente feitos em
locais distantes e sem infra-estrutura e, por ultimo, o seu modelo financeiro
que se revelou inadequado em uma economia com processo inflacionario
(BRASIL, 2004, p. 9).

De acordo com Monteiro e Veras (2017), por mais que as Companhias Habitacionais
(COHABS) tenham financiado e promovido melhorias no setor habitacional ndo podem ser
consideradas uma politica de inclusdo social, pois apesar de terem priorizado inicialmente
familias com até trés salarios minimos, desvirtuou sua meta inicial quando comecou a atender
faixas superiores, decorrente principalmente pela taxa de inadimpléncia gerada pela
incapacidade de arcar com o financiamento da populacdo de baixo poder aquisitivo.

Devido ao vultoso capital, 0 BNH tornou-se uma das principais institui¢oes financeiras
do pais e a maior do mundo voltada para questdes habitacionais, atingindo em 1974 um ativo
superior a 30 bilhdes de cruzeiros, tendo condigdes de superar o déficit habitacional, mas ndo
conseguiu tal feito, onde sua légica de operacdo com as fungdes voltadas a iniciativa privada
responde essa questdo contraditoria. “Assim, o SFH/BNH era na verdade um eficaz agente de
dinamizacdo da economia nacional desempenhando um importante papel junto ao capital
imobiliario nacional, fugindo do seu objetivo principal” (BOTEGA, 2007, p. 68).

Entre 1964 a 1986 apenas 33% dos 4,5 milhGes de moradias construidas pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) foram destinadas a populacdo de baixa renda, em conjuntos
localizados nas periferias, com valores baixos que refletiam em sua precariedade “em areas
onde a terra era barata por ndo haver acesso a infraestrutura de saneamento basico e transporte
coletivo nem equipamentos comunitarios de educacéo, satde, lazer e cultura e ndo apresentar
oferta de empregos. Enfim, por ndo ser cidade” (ROLNIK; NAKANO, 2009, p. 1)

Diante de problemas constatados quanto a sua atuacdo, em 21 de novembro de 1986
através do Decreto n° 2.291 extingue-se 0 BNH, incorporando-o a Caixa Econdmica Federal.
Medida gque néo foi capaz de solucionar e se quer mitigar a situacao ja vivenciada.

A maneira como 0 governo incorporou o antigo BNH a Caixa Econdmica
Federal tornou explicita a falta de proposta clara para o setor. Em outras
palavras, nenhuma solucéo foi encaminhada para os temas controvertidos que
permeavam o debate anterior. Nesse sentido, a pura desarticulagdo
institucional do Banco, sem o enfrentamento de questBes substantivas,
somente agravou os problemas existentes (AZEVEDO, 1995, p.297-298 apud
MACHADO, 2008, p. 56).
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Durante a vigéncia do BNH, segundo Maricato (1987), o poder de deciséo e recursos
estavam centrados nas maos do governo federal, onde raras realizacdes eram independentes por
parte dos municipios e Estados. Cenario que sofreu mudancas apos a crise e extin¢cdo do SFH.

Borges (2013), afirma que, com a extin¢gdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
surge uma lacuna quanto as politicas publicas habitacionais, mantém-se a manutencdo da
estrutura fundiaria urbana e permanéncia da moradia como privilégio. Em decorréncia de seu
desmantelamento ocorre também crescimento de favelas, ocupacdes de terras nas cidades e
loteamentos clandestinos, agravando a questdo social e “exacerbando as contradi¢des sociais e
0 descontentamento de camadas da populacéo, corroborando para a perda de legitimidade da
ditadura e o surgimento de novos projetos politicos e econdmicos na disputa da
redemocratizacdo” (BORGES, 2013, s/n). Segundo a autora 0s movimentos sociais € as
reivindicagdes urbanas ganharam for¢a nesse periodo.

Com uma atuacao mais timida por parte do governo federal e constantes reformulagdes,
entre mudancas estruturais, fusdes, extingdes, criacdo de ministérios e secretarias, as medidas
voltadas para a questdo habitacional, apesar da resisténcia, acumularam ao longo dos anos
sucessoOes de iniciativa e fracassos. “Desde 1986 a politica urbana seguiu um caminho erratico
no ambito do governo federal. Nao faltaram formulagOes e tentativas de implementacdo, mas
todas elas tiveram vida muito curta” (MARICATO, 2006, p. 214). Diante do cenario de
descontentamento e com a participacdo de varios atores, foi possivel acumular vitérias e a
retomada da politica urbana.

Em contraste com a pouca importancia dada pelo executivo federal a questao
urbana, nesse mesmo periodo consolidou-se um forte movimento social que,
sob a bandeira da reforma urbana, reuniu profissionais, liderancas sociais,
sindicalistas, ONGs, integrantes da Igreja Catdlica, parlamento e servidores
publicos. Os primeiros passos desse movimento foram dados ainda nos
estreitos espacos da participagdo politica existente na vigéncia do regime
militar. Nos anos de 1980 esse movimento cresceu, acompanhando a
existéncia generalizada na sociedade por liberdades politicas. Uma de suas
vitorias mais expressivas foi a apresentacdo de uma emenda de iniciativa
popular a Constituicdo Federal de 1988 e a conquista de inclusdo na Carta
Magna da funcdo social da propriedade e da fungéo social da cidade. Outra
vitdria expressiva veio 13 anos depois, com a Lei n° 10.257/2001, o Estatuto
da Cidade. Este forneceu uma nova base juridica para a politica urbana no
Brasil, regulamentando os artigos 182 e 183, referentes ao tema urbano da
Constituicdo Federal (MARICATO, 2006, p. 214).

A Constituicdo de 88 tornou-se um divisor de aguas, onde a descentralizacdo que era
uma proposta da reforma do Estado pode se efetivar, ocorreu o fortalecimento das politicas

habitacionais e mudangas na configuracao da operacionalizagdo da produgao habitacional, “se
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estabelece uma redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicdo dos Estados e
Municipios a gestao dos programas sociais, dentre eles o de habitacdo” (BRASIL, 2004, p. 10).
De acordo com Cardoso e Aragao (2013, p. 23), os municipios se destacaram na

producdo de habitacédo social.

Essa tendéncia foi reforgada pela centralidade dos municipios na reforma
institucional e politica promovida pela Constituicdo de 1988 e também pelo
fato de que a crise do sistema de financiamento e a instabilidade institucional
das politicas federais p6s-BNH levaram varios municipios e alguns dos
estados assumirem, por conta propria, iniciativas no campo da habitacdo
social.

Inicia-se um processo para a consolidacdo das atuagdes descentralizadas, porém, de um
lado existia a dependéncia pelos recursos federais e na contramao a isen¢ao do governo que néo
proporcionava condi¢cfes de enfrentamento e controle da crise habitacional, como resultado,
estados e municipios mesmo que detentores de maior autonomia amargaram frustradas
iniciativas.

O governo federal manteve um sistema centralizado, com linhas de crédito
sob seu controle, sem uma politica definida para incentivar e articular as acdes
dos Estados e Municipios no setor de habitagdo. O que se observa nesse
periodo é a desarticulacdo institucional ou até mesmo a extingdo de varias
Companhia de Habitacdo (COHAB) estaduais e a dependéncia quase
completa dos recursos federais pelos governos para o enfrentamento dos
problemas habitacionais, verificando-se, inclusive, quase ou nenhuma

priorizacdo por parte de muitos Estados a questdo habitacional. (BRASIL,
2004, p. 12)

Nos anos 90 o Governo Federal sofrendo limitagdes com a contencdo dos aportes dos
recursos de Orcamento Geral da Unido (OGU) e a restricdo da utilizacdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), restringiram 0 acesso aos empréstimos habitacionais,
contribuindo para o surgimento de novas linhas de financiamentos, contemplando o setor
privado para a proviséo de novas unidades habitacionais.

Em 1995, inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, surge a proposta que
introduziu um novo “paradigma da politica habitacional brasileira” (SHIMBO, 2010, p. 66),
objetivando a ampliacdo da atuacdo do setor privado nas demandas habitacionais,
descentralizando a destinacdo de verbas federais e politica de crédito para o mutuario final.

A Lei 9.514 de 20 de novembro de 1997 disp6s sobre o Sistema Financeiro Imobiliario
(SFI) com a finalidade de promover o financiamento imobiliario para além da moradia,
operacionalizando através de varias entidades e mediante condi¢Ges estabelecidas pelo
mercado.

O SFI quer aumentar a oferta de moradia, ndo necessariamente casa propria.
Deve servir para financiar industrias, hotéis, hospitais, shopping centers,
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desenvolvimento urbano e empreendimentos imobiliarios em geral, inclusive
para locacdo. Vai propiciar o emprego e o investimento. Fara operacdes de
mercado sem subsidios, sem garantia oficial e sem criar déficit pdblico. No
SFI, os objetivos séo compartilhados pelos agentes privados, pelo Executivo
e pela sociedade (ABECIP, 1995, p. 59).

O primeiro passo em dire¢do a retomada mais ativa e sistematica da questdo habitacional
pelo setor publico federal se deu no dia 1° de janeiro de 2003, no Governo Lula, com a cria¢éo
do Ministério das Cidades que, “veio ocupar um vazio institucional que retirava completamente
o governo federal da discussdo sobre a politica urbana e o destino das cidades” (MARICATO,
2006, p. 214). O 6rgéo ficou responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano, englobando
a Politica Setorial de Habitacé&o.

Inicia-se uma era de processo participativo e democratico por meio de Conferéncias
realizadas pelo Ministério que resultou na Politica Nacional de Habitacdo (PNH) aprovada em
2004. Como seu principal instrumento cria-se o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH),
apresentando dois subsistemas: o Sistema de Habitacao de interesse social (SHIS) objetivando
atender a populacdo de mais baixa renda garantindo acesso aos recursos pubicos e, o de mercado
(SHM), ampliando sua captagcdo de recursos e estimulando a inclusdo de novos agentes,
reorganizando assim, o mercado privado.

Segundo Maricato (2018) a formulacdo pra estruturar a PNH foi uma das mais
importantes conquistas do governo Lula, construcdo que se inspirou em uma antiga tese
elaborada no ano 2000 que era o “Projeto Moradia” que indicava mecanismos para baratear a
producdo e atender as camadas médias e baixas através do crédito habitacional facilitado,
ampliando o mercado privado que se restringia ao segmento de luxo para atender a classe média
e a gestdo federal concentrar nas faixas abaixo de 5 salarios minimos onde se concentrava maior
parte da populacéo e o déficit habitacional (92%).

Em 16 de junho de 2005 foi instituida a Lei n°® 11.124, dispondo sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), criando o Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho Gestor. A referida Lei em seu art. 3 apresenta a
iniciativa de centralizar “todos os programas e projetos destinados a habitagdo de interesse
social”, integrando as politicas em todos os seus ambitos, federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal, bem como as politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambiental e de
incluséo social, tendo como objetivos, promover o acesso a terra urbanizada e habitagédo digna
e sustentavel para a populacdo de menor renda, implementando politicas e programas de
investimentos e subsidios. Sua regulamentacgéo se deu por meio do Decreto 5.796, de 6 de junho
de 2006.
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O Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS) centraliza e gerencia todos
0s recursos orcamentarios utilizados pelos programas do SNHIS que séo provenientes de varias
fontes e sua aplicacao resguardada legalmente no Art. 11, que nédo se limita apenas a aquisi¢éo,
mas inclui a construcdo, concluséo, melhoria, reforma e ampliacédo, possibilitando a compra de
materiais de construgdo, locacdo social e arrendamento de unidades habitacionais; também a
producdo de lotes urbanizados, a regularizagdo fundiaria e urbanistica das areas de interesse
social; a estruturacdo coletiva através da implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos; recuperacdo ou producdo de imoOveis em areas encorticadas e
deterioradas, tanto em centros quanto em periferias e também a aquisicdo de terrenos para
implantacdo de projetos habitacionais.

Para que os entes federados possam fazer parte do SNHIS e assim receberem seus
recursos, é necessario assegurar série de medidas previstas no Art. 12 da referida lei, tais como:
constituir um fundo com dotacdo orcamentéria prépria; organizar um conselho com
participacdo de entidades publicas, privadas e segmentos da sociedade ligados a area
habitacional; apresentar Plano Habitacional de Interesse Social; firmar termo de adesdo e
elaboracdo de relatorios de gestéo.

O Estado de Mato Grosso de Sul cumprindo exigéncia para fazer parte do SNHIS e
assim receber recursos, realizou a elaboragdo do Plano de Habitagdo Estadual (PHE) e criacdo
do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS) a partir da
Lei n® 3.482, de 20/12/2007.

Para Emiliano (2017, p. 3) o SNHIS/FNHIS nédo visava atender apenas ao déficit
habitacional, deliberava também sobre a precariedade dos assentamentos. “Esse novo sistema
predizia, sobretudo a relacdo dessa politica com as questdes que a permeavam, cOmo as
questdes sociais, econdémicas e urbanisticas, condicionantes necessarias para o alcance da
moradia digna”.

Outro instrumento para a implantacdo da nova PNH é o Plano Nacional de Habitacdo
(PlanHab) que representa a retomada do planejamento habitacional, com uma estratégia a longo
prazo, buscando enfrentar as necessidades presentes e futuras, objetivando universalizar a
moradia digna. De acordo com o Ministério das cidades (2009) prova de que apresenta
resultados positivos sdo os dois programas vigentes: Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

O PAC foi criado pelo Decreto n° 6.025 de 22 de janeiro de 2007, com medidas para
estimular o investimento privado, ampliar investimento publico em infraestrutura objetivando

acelerar o crescimento do pais.
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Shimbo (2010) argumenta que a lentiddo na execugdo do PAC influenciou de forma
direta a criagdo de um programa especifico para a habitagdo: o pacote “Minha Casa, Minha
Vida (MCMV). O PMCMV foi criado pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, com a
finalidade de incentivar a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificar
imdveis urbanos e producdo ou reforma de habitagdes rurais. O Programa foi segmentado por

renda, se desdobrou inicialmente em trés faixas, com criagdo de uma nova em 2016.

Quadro 3 — Faixas de renda do Programa Minha Casa Minha Vida

Faixas Fase 1 (2009) Fase 2 (2011) Fase 3 (2016) 2019
1 Até 1.395,00 Até 1.600,00 Até 1.800,00 Até 1.800,00
1,5 - - Até 2.350,00 Até 2.350,00
2 Até 2.790,00 Até 3.100,00 Até 3.600,00 Até 4.000,00
3 Até 4.650,00 Até 5.000,00 Até 6.500,00 Até 9.000,00

Fonte: Ministério da economia, 2020.

O carater social se revela na faixa um, onde pode ser subsidiado até 90% do valor do
imovel, pago em até 120 prestacdes e sem juros. De acordo com Brasil (2011), houve um
aumento na meta de atendimento a baixa renda de 40% para 60%.

Arantes e Fix (2009) refletem que o langamento do pacote habitacional foi uma das
principais a¢gdes do governo em relacdo a crise econémica internacional, estimulando a criacdo
de emprego e investimentos no setor da construcdo, provendo uma politica social em grande
escala, mobilizando 34 bilhGes de reais em subsidio para atender populacdo de 0 a 10 salarios
minimos, sendo fato inédito para essa faixa salarial em uma Gnica operacao, no entanto, revelou
uma preferéncia pelo segmento que apresentava menor déficit, porém, maior poder de compra,
com uma clara intencdo de lucro, as construtoras s6 atenderiam as faixas abaixo de 3 salarios
minimos se conseguissem torna-la também lucrativa “por uma simples regra de mercado. Para
tanto, estdo fazendo pleitos junto ao governo para que amplie os valores de produgdo “por
oferta”, até alcangar o ponto 6timo da viabilizagdo do negdcio, pois € disso que estamos
falando” (ARANTES; FIX, 2009, p. 6).

Ronik e Nakano (2009), argumentaram que se por um lado vultosos recursos estavam
sendo destinados para financiamento, producéo e comercializacdo de moradias populares, era
preciso fortalecer a capacidade de planejamento e gestdo municipal para que a producédo

habitacional destinada a popula¢do de menor renda fosse inserida nas cidades com urbanidade


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
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e condigOes para o desenvolvimento social e ndo se pautasse apenas em quantificagdo e criagdo
de trabalho.

A oferta de financiamentos imobiliarios com recursos publicos ndo pode se
restringir a producdo e comercializacdo de um nimero “x” de unidades
habitacionais e a criagdo de um nimero “y” de postos de trabalho no setor da
construcdo civil. Em que pese a importancia desses postos para a classe
trabalhadora e para a economia do pais, os calculos ndo devem ser meramente
econdmicos e quantitativos. Construir moradias é produzir cidades. E
essencial discutir os impactos dos empreendimentos imobiliarios nas
condicBes de vida, na instituicdo ou destituicdo de direitos sociais, no
ordenamento territorial e no funcionamento das cidades (RONIK;
NAKANO, 2009, p. 3).

Em 2021 0 MCMYV foi reformulado, passando a ser denominado por meio da Lei 14.118,
de 12 de janeiro de 2021, Programa Casa Verde e Amarela, com publico alvo tanto da area
urbana com subvengdes econdmicas para familias com a renda mensal de até R$ 4.000 (quatro
mil reais), quanto rural com renda anual de até 48.000,00 (quarenta e oito mil reais). De acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Regional a segmentacdo também se da por renda, com
trés faixas salariais (quadro 4), com variacdo de juros a depender da renda e da localizacdo do

imdvel, beneficiando as regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2022?).

Quadro 4 — Faixas de renda do Programa Casa Verde e Amarela.

Urbano 1 Renda até R$ 2.400 mil
Urbano 2 Renda entre R$ 2.400,01 e R$ 4.400
Urbano 3 Renda entre R$ 4.400,01 e R$ 8 mil

Fonte: BRASIL, Ministério do desenvolvimento regional (2022).
Org.: A autora, 2022.

A Portaria n® 959, de 18 de maio de 2021 institui que a aquisicao de novos imoveis nas
areas urbanas abarcadas pelo Programa Casa Verde e Amarela tem que cumprir uma série de
requisitos obrigatorios (todos devem ser respeitados) ou adicionais (0s itens sdo exigidos em
determinadas situagdes) com a finalidade de atender o padrdo de qualidade para
empreendimentos habitacionais, abrangendo o padrdo de inser¢do urbana, concepgdo dos
projetos, execucdo das obras e realizacdo de acOes na etapa pds-ocupacgdo, objetivando o

fomento ao desenvolvimento sustentavel sob aspectos social e territorial.
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De acordo com o Boletim 649°, a reformulagdo do Programa até entdo vigente
discursava sobre o rompimento com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) com
intuito de superar as politicas dos governos adversarios marcando a atuacdo da nova gestao.
Sendo assim, mais uma acéo eleitoreira do que exatamente inovacgédo para aprimoramento das
politicas publicas.

N&o s6 a mudanga do programa ocorreu com a gestdo Bolsonaro, mas também uma
reestruturacdo das pastas ministeriais, segundo a Camara Legislativa, por meio da Medida
Provisdria 870/19 o governo reduziu os Ministérios, de 29 para 22, extinguindo ou acoplando
a outras pastas. O Ministério das cidades, criado em 2003 no governo Lula, fundiu-se com a
Integracdo Nacional, criando o Ministério do Desenvolvimento Regional. Segundo Ponte
(2019) essa reducao traria uma economia em torno de 20 a 30 milhdes, representando 0,006%
nas despesas e com extingdo de cargos e funcdes, o que chama de medida cosmética e ndo
administrativa, geraria uma economia de 0,06%, 0 que parece ndo ter acontecido®.

Como retratado, a problematica habitacional é histdrica, por meio das politicas publicas
0 Estado atua na producdo e organizacdo espacial, travestido em um discurso assistencialista
teorizam a busca da solucéo para o déficit habitacional e a moradia digna, apresentando-se na
realidade apoio/parceria a producéo capitalista do espaco entrelacado a interesses eleitoreiros e
de controle de massa, isso se pode constatar desde as primeiras intervengdes governamentais
para solucionar problemas habitacionais gerado pelo abarrotamento das cidades marcado por

um mercado habitacional privado e inalcancavel para maioria.

4.2 A legislacdo urbana, o planejamento habitacional e o direito a cidade

Ao tratar da problemaética habitacional que é amplamente vislumbrada pelo déficit,
encontrou-se também como parte importante dessa, as condi¢fes espaciais onde sdo inseridas
tais unidades.

Como medidas para ordenar a distribuicdo das multiplas atividades o planejamento do
espaco tornou-se indispensavel e alguns dispositivos legais imprescindiveis para essa
organizacdo. Com isso, tratou-se nesta pesquisa da questdo habitacional e, portanto, relevante,

as medidas que, em teoria, buscaram insercdo qualitativa dos espacos de moradia.

>Boletim n° 649 de 03 de setembro de 2020 emitido pelo GT Habitacdo e Cidades do Observatorio das Metropoles.
®Governo economizara menos de 0,01% com corte em ministérios. Terra, Secdo Politica, Porto Alegre,
15 mar. 2019. https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/governo-economizara-menos-de-001-
com-corte-em-ministerios,140eab32fb755e88cc3a94f9f23429a6aszg5rri.html.
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A Lei 6766/79 dispGe sobre o parcelamento do solo, onde para que se tenha aprovagao
de loteamentos exige implantac&o de infraestrutura basica, uma maneira de, legalmente prover,
condicdes dignas para 0s novos moradores, prevendo como medida para que se cumpram as
exigéncias de urbanizacdo adequada dos loteamentos, a suspensao dos pagamentos das parcelas
dos terrenos e até mesmo prisao.

Rodrigues (2014) evidencia o outro lado dessa realidade, o que denomina de loteamento
clandestino, que € quando ndo ha cumprimento das exigéncias legais, e mesmo as cidades sendo
tomadas por esse tipo de loteamento e haver previsdo de sancdo, nada é feito contra os
loteadores, 0 0nus recai sobre os moradores que acabam por ndo legalizar a documentacéao, ou
entdo, para conseguir tal beneficio precisam lutar para oficializarem os loteamentos,
consequentemente os loteadores conseguem maiores rendas e lucros. E assim:

Novamente se coloca a questdo: os moradores que menos podem pagar, vao
comprar lotes mais distantes, em lugares que atendem as exigéncias de lei; vdo
ter que percorrer longas distancias, gastar mais em transporte-tempo e
dinheiro; vao ter que organizar-se, lutar pelo reconhecimento de sua
propriedade e com seu trabalho conquistar um direito de morar pelo menos
mais dignamente. Os loteadores, no entanto, sdo premiados com a
regularizacdo do loteamento e ndo sdo punidos por produzirem estas
verdadeiras cidades ditas clandestinas (RODRIGUES, 2014, p. 27).

Outro importante avanco foi a insercdo do capitulo Il na Constituicdo Federal de 1988
tratando da politica urbana, que por meio de seu artigo 182, objetiva o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantia do bem-estar dos habitantes, constando em seu § 2° que se
cumpre essa funcao social “quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade
expressas no plano diretor”.

De acordo com Rodrigues (2012, p. 20) para o alcance da fung¢ao social da cidade “[...]
0s municipios devem elaborar Planos Diretores para estabelecer normas de ordem publica e
interesse social que regulem o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidaddos”. Sendo essa a base do planejamento, passa a ser obrigatorio para
cidades acima de vinte mil habitantes.

A criacgéo do Estatuto das cidades (Lei 10.257/2001) veio a regulamentar esse artigo, e
evidencia a importancia do Plano Diretor ao trata-lo em um capitulo aparte, esse ganha corpo e
a incumbéncia de ser o instrumento norteador da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana.

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioeconémico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das
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redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para
a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e
longo prazos, e aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999, p. 238).

Aquidauana possui plano diretor desde 2008, no que tange a politica de
desenvolvimento municipal criou como instrumento de planejamento varios planos, trazendo

em seu inciso XV o Plano de Urbanizagéo e uso do solo, com os seguintes objetivos:

| — evitar a segregacgéo de usos promovendo a diversificagdo e mesclagem de
uso compativeis de modo a reduzir os deslocamentos da populacdo e
equilibrada a distribuicdo da oferta de emprego e trabalho na cidade;

Il — estimular o crescimento na area ja urbanizada, dotada de servicos, infra-
estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade
instalada e reduzir os seus custos;

Il — promover a distribui¢do de usos e a intensificagdo do aproveitamento do
solo de forma equilibrada em relacdo a infra-estrutura, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar 0s
investimentos coletivos;

IV — coibir o surgimento de assentamentos irregulares, implantando sistema
eficaz de fiscalizacdo e definir as condicfes e pardmetros para regularizar os
assentamentos consolidados, incorporando-os a estrutura urbana, respeitando
0 interesse publico e 0 meio ambiente;

V — coibir e rever a pratica de construcdo e uso irregular das edificacoes, e
implantar sistema eficaz de fiscalizag&o;

VI — estimular o crescimento da Cidade, com lei especifica para implantagdo
de condominios.

No art. 26 reforca que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social ao cumprir as
exigéncias do plano diretor, trazendo em seu art. 27 uma série de requisitos que a propriedade
imobiliaria urbana deve atender para que se considere atendidos os interesses sociais.

I — tiver aproveitamento para atividades urbanas compativeis com o0s
equipamentos urbanos, comunitarios e servicos publicos existentes;

Il — preservar a qualidade do meio ambiente;

Il — ndo prejudicar a salde e a seguranga de seus usuarios e da vizinhanca;
IV — ndo se encontrar subutilizada ou utilizada de maneira especulativa e
irracional

Em teoria pretende-se a regulamentacdo do uso da propriedade urbana, buscando o bem
coletivo, onde claramente preza pela utilizacdo ordenada, controlada e planejada do espaco a
fim de otimizar seu uso, evitando inconvenientes como a subutilizagcdo ou néo utilizacdo que
alimentam a funcéo especulativa da propriedade. Trazendo para o debate a existéncia de vazios
urbanos que visa justamente essa pratica, que acaba por ir de encontro a esse instrumento.

A terra ndo utilizada é improdutiva, ndo assume suas funcgdes sociais, adquire
um carater de parasitismo, na medida em que é possivel e usual ao proprietario
de terras se apropriar de uma renda, gerada pelos investimentos do poder
publico e dos agentes privados nas circunvizinhancas do imdvel
(RODRIGUES, 2014, p. 25).
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Segundo a autora 0s proprietarios desses espagos 0Ciosos se apropriam de uma renda
produzida socialmente, sendo o Estado um dos grandes agentes que se destaca nessa producao
por meio da distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos. H4 uma tendéncia
inclusive de a terra publica ser gerida segundo uma légica mercadoldgica.

Ou seja, os governos federal, estaduais e municipais ndo destinam seus
terrenos de melhor localizagdo, considerados “nobres”, para moradia ou outra
utilizagdo social. A I6gica do mercado fundiario é a da valorizac&o imobiliaria
(“especulagdo™): o foco ¢ a renda, ndo o lucro industrial. A propriedade
privada da terra confere poderes infindaveis a quem a possui, com isso
determinando uma utilizagéo pulverizada no espacgo e no tempo, com muitos
vazios urbanos. O controle do uso do solo, quando ha, € feito de forma pouco

eficiente. Por estes e outros motivos, a questdo fundiaria € considerada o “n6”
da politica urbana nacional (VALENGCA, 2014, p. 346).

Trata-se, portanto, ndo da producdo e organizacdo do espaco para que efetivamente
atendam igualitariamente a sociedade, mas sim que agregue preco a essa mercadoria que é
vendida em partes. Carlos (1994), propde que o valor das parcelas apreende desde processos
econbémicos mundiais até mesmo especificos de uma localidade, fatores que vinculado ao
processo de desenvolvimento urbano, redefine a divisao espacial, e assim, o valor das parcelas.
“O prego de cada terreno da cidade é determinado pela sua localiza¢do na cidade” (CARLOS,
2018, p. 54).

Rodrigues (2014) também levanta a questdo da valorizacdo diferencial a partir da
localizacdo, onde terrenos apesar de possuirem as mesmas dimensGes e caracteristicas
topogréficas distinguem-se nos precos. Considerando a producdo social da cidade traz o Estado
que atua de forma ndao homogénea na producdo e distribuicdo de atributos espaciais. “A
heterogeneidade de atuagdo no espago urbano acentua uma “valorizacdo” diferencial de uma
area para outra” (RODRIGUES, 2014, p. 20).

O Estado atua como um agente responsavel por essa configuracédo a partir do momento
em que cria condi¢des para que haja a determinacdo da localizagédo da populacdo conforme sua
atuacéo diferencial no espago.

De acordo com Corréa (1989) mecanismos criados pelo Estado capitalista levam a
segregacéo residencial por meio dos diferentes impostos territoriais e prediais que afetam o
preco da terra e imoveis “os grupos de renda mais elevada residem em imdveis mais caros
localizados em bairros onde o preco da terra é mais elevado. Através da alocagéo espacialmente
diferenciada dos equipamentos de consumo coletivo, o Estado também interfere na segregacao
residencial” (CORREA, 1989, p. 26). A localizacio da populacio se da, sob influéncia de um

espaco distintamente construido e valorado.
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Para morar é necessario ter capacidade de pagar por esta mercadoria, nao
fracionavel, que compreende a terra e a edifica¢do, cujo preco do imével
depende também da localizacdo em relacdo aos equipamentos coletivos e a
infra-estrutura existente proximo a casa (RODRIGUES, 2014, p. 14).

A producdo de conjuntos habitacionais como uma saida quantitativa também € um
desdobramento que evidencia claramente o resultado de articulagdes que posicionam os sujeitos
sociais nas cidades, exercendo controle direto no localizar das classes, ratificando a segregagéo
residencial, isso porque sdo destinados a pessoas com baixo poder aquisitivo, logicamente
construidos em locais mais distantes e com pouca infraestrutura que reflete no valor final do

imovel, adequando as condi¢des de compra dos moradores.

O critério econdmico tem se constituido o pardmetro determinante, mesmo
quando se trata de programas de habitagdo popular, nos quais a preocupagao
com a inadimpléncia condiciona os financiamentos a presumivel capacidade
de pagamento das familias a serem atendidas. Para garantir esse critério, 0s
custos da habitagdo popular tém sido atenuados com a utilizacdo de terrenos
distantes e precérios em todos os sentidos (SILVA, 1989, p. 170).

De modo similar, acrescenta Carlos (1994):

O modo pelo qual o individuo tera acesso a terra na cidade enquanto condi¢do
de moradia, vai depender do modo pelo qual a sociedade estiver hierarquizada
em classes sociais e o conflito entre parcelas da populagdo. Assim, o tipo,
local, tamanho e forma de moradia vao depender e expressar 0 modo como
cada individuo se insere dentro do processo de producdo material geral da
sociedade (CARLOS, 2018, p. 54).

Corréa (2013, p. 43), argumenta que residir sem escolha locacional e tipo de habitacdo
¢ uma segregacao imposta, resultante também de uma politica de classe, “gerada por aqueles
que detém poder, controlando diferentes meios de producdo”. “Assim, o espago da cidade
capitalista é fortemente dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a complexa
estrutura social em classes [...]” (CORREA, 1989, p. 8).

H& uma segregacdo velada ditada pela disputa capitalista pelo solo, mas envolta em um
discurso de acdo estatal que somada a precariedade existencial da populacéo de baixa renda que
combina ideologia, incerteza, espera e sonho, submete 0 homem a se fixar onde Ihe € ofertado.

E assim, refletindo “o acesso diferenciado aos recursos da vida” (CORREA, 2013, p. 42).

Trabalho, moradia, cidade: trama de relagbes e mediacBes que ganham
configuragOes diferentes conforme as regides da cidade. N&o se trata de
diferencas internas a geografia fisica da cidade e seus espagos. Tempos,
histérias e condicdo dos assentamentos nos varios pontos da cidade sdo
questdes certamente importantes, e disso vai depender grandemente a maior
ou menor densidade, enraizamento e extensdo das redes sociais que estruturam
0 mundo popular. As diferencas sdo sobretudo construidas pelas
desigualdades das malhas de conex@es e acesso que articulam esses pontos
com a cidade, e é isso que vai definir diferentes escalas de proximidade e
distancia: medidas sociais, ndo fisicas ou geograficas. Acessos desiguais e
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diferenciados a servicos sociais, aos equipamentos de consumo, aos centros e
subcentros da cidade. E claro, acessos desiguais e diferenciados aos polos de
emprego. Em uma palavra, é da segregacdo urbana que se trata (TELLES,
2010, p. 100).

Trata-se do acesso diferenciado aos recursos da cidade, ou entdo, do comprometimento
do direito a essa, onde “o reconhecimento legal e institucional do direito a cidade contrasta com
a realidade urbana cotidiana de negacao dos direitos; em especial, aos “invisiveis” ao processo
de planejamento e producao do espago urbano” (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 30).

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de
que sdo titulares todos os habitantes da cidade, das geracfes presentes e
futuras. Direito de habitar, usar e participar da producdo de cidades justas,
inclusivas, democraticas e sustentaveis. A interpretacdo do direito a cidade
deve ocorrer a luz da garantia e da promocdo dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos (AMANAJAS; KLUG, p. 29, 2018)

Para Carlos (2007), o “direito a cidade” tem como marco inicial a criagdo do Ministério
das Cidades e as conferéncias sobre essas, mas houve um esvaziamento do debate em torno
desse direito ao associa-lo a “qualidade de vida”.

Esse direito é uma ideia formulada por Lefebvre que traz a renovacédo e transformacéo
da vida urbana, o sobressair do valor de uso na busca de atender a realizacdo humana. Para
Lefebvre, 1991, o direito precisa ser reescrito sobre um novo modelo de cidade, o antigo néo
serve mais, sendo necessaria uma reflexdo teorica que redefina formas, funcdes, estruturas da
cidade e inclua as necessidades da sociedade urbana.

Segundo o autor, deve-se direcionar para uma nova praxis e para um novo homem,
cabendo ao que ele denomina “interessados” a criagdo de uma nova cidade e uma vida nessa,
sendo esses que criam as relacBes sociais e isso ndo engloba arquiteto, urbanista, socidlogo,
economista, filésofo ou politico, pois ndo podem tirar do nada, novas formas e relacdes,
podendo no maximo auxiliar, limpar o caminho, propor e tentar preparar formas, inventariando
as experiéncias, tirando li¢bes das atuacdes fracassadas.

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita
ou retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como um direito a
vida urbana, transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano
encerre em si 0 campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto
que “o urbano”, lugar de encontro, prioridade de valor de uso, inscricdo no
espaco de um tempo promovido a posicdo de supremo bem entre os bens,
encontre sua base morfologica, sua realizacdo pratico sensivel. O que
pressupde uma teoria integral de cidade e da sociedade urbana que utilize
recursos da ciéncia e da arte. SO a classe operaria pode se tornar o agente, 0
portador ou o suporte social dessa realiza¢do (LEFEBVRE, 1991, p. 117-118).
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Harvey (2009, p. 269) defende que as cidades foram mais regidas pelo capital do que
pelas pessoas e que para se ter de fato direito a ela é preciso que as necessidades humanas sejam
satisfeitas e para isso todos devem ter o direito de cria-las “(...) o direito a cidade ndo ¢
simplesmente o direito ao que ja existe na cidade, mas o direito de transformar a cidade em algo
radicalmente diferente”.

Sendo assim, o direito a cidade refere-se as condicGes sociais igualitarias de acesso e de
uso e isso remete a uma producéo e distribuicdo igualmente justa possivel por meio da ativa
participacdo por parte de seus integrantes que de fato sabem o que necessitam.

O planejamento e produgéo a servico do capital promovem as desigualdades de acessos
a pontos estratégicos e necessarios, sao condi¢des ditadas pelo localizar e sabemos que 0s mais
prejudicados, seja pelas condicGes locais, seja pelas distancias associadas aos meios precarios
de locomocdo ou pelo sucateamento das vias de acesso sdo 0S mais pobres, que moram as
margens, sendo estrategicamente ali alocados.

Dessa forma, ndo ha o aproveitamento das areas ja consolidadas estruturalmente e nem
a atuacdo para produzirem benfeitorias necessarias para que ocorra de fato o bem-estar de todos
os cidaddos. Rolnik (2012) levanta, inclusive, que o déficit ndo é de casas e sim de cidade. N&do
é incomum pessoas que moram mais distantes usar o termo “la na cidade” para areas centrais,
mesmo que ndo estejam cientes dessa condigéo, ainda assim, sentem essa auséncia.

Situacdo encontrada na area de pesquisa, pois se trata de uma area afastada, cerca de 6
km do centro tradicional, precario em infraestrutura e prestacdo de servi¢os, 0 municipio ndo
conta com transporte publico e refletindo uma vagarosa atuacdo do Estado, recém concluiu

melhorias em uma das vias de comunicagdo com o entorno.



Figura 4 — Principais vias de acesso aos Conjuntos Arara Azul e Jardim Aeroporto.

2 - A .

! Conjunto habitacional
l Arara Azul

! B Jardim Aeroporto
!Dheam«aoaemoe poda e entuino

L.. Vias de acesso

Fonte: A autora, 2022. Na figura A — llustramos a Rua José Duarte que até entdo possuia trechos descontinuos de asfalto, a Gltima obra foi entregue em agosto de 2022. A
figura B — é a Avenida General Canrobert Pereira da Costa, outra via de conexao que fica ao fundo do Jardim Aeroporto, encurta o acesso a alguns pontos do bairro Santa
Terezinha, mas nem sempre seu uso é viavel, pois é cercada por densa mata, ndo possui asfalto e tampouco iluminagéo publica.

Elaboracéo: Cristaldo e Cunha, 2023.
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Sao condigdes inerentes a essas areas afastadas que ndo possuem todos os elementos
necessarios para atendimento das demandas diérias somada a mobilidade reduzida que reforca
0s entraves objetivos e subjetivos dessa segregacdo, encontradas mesmo em cidades pequenas
como Aquidauana-MS, pois“(...) as diferengas entre as grandes ¢ pequenas cidades ndo sdo
apenas referentes aos quildometros quadrados que ocupam suas edificagdes e nem somente
quanto ao seu volume demografico, mas estdo nas relacoes e interacdes que existem no &mbito
das mesmas (ENDLICH, 2006, p. 391)”. E ¢ sobre essa relagao e interagdo que trataremos a

seguir, entendendo o quéo necessario € esse olhar mais proximo da realidade desses moradores.
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5. PRATICAS SOCIO-ESPACIAIS DOS MORADORES DO BAIRRO EXPOSICAO

5.1 Perfil socioecondmico dos sujeitos entrevistados

Para uma analise mais abrangente dos aspectos gerais da popula¢do pesquisada nos

conjuntos habitacionais “Arara Azul” e “Jardim Aeroporto”, iniciamos com a apresentacdo do

perfil dos moradores entrevistados, dando destaque aos relatos de suas trajetdrias para

entendermos o processo que os conduziram até as moradias de interesse social.

De modo a facilitar a compreensao dos dados obtidos, apresentamos o quadro 5 que traz

informacdes sobre a composicdo familiar, idade, sexo, escolaridade, profissdo, renda,

vulnerabilidade social a respeito dos moradores.

Quadro 5 — Perfil socioecondmico dos moradores entrevistados

JARDIM AEROPORTO

Composicdo | ldade Escolaridade Ocupacéo/Fonte | Programa Renda Renda per
familiar de renda capita
Moradora 01 32 Cursando superior Bicos
Filha 09 Cursando 5° ano - Energia 2 salarios e
AvV0 70 Fund. Incompleto Pensionista social meio 757,50
Bisavo 96 Néo sabe LOAS
Moradora 02 48 Fund. Incompleto Faxineira 2mile
Filho 23 Fund. Incompleto Pintor - pouco por ~ 666,00
Filho 19 E. Médio Incompleto Entregador més
Moradora 03 34 Superior Incompleto Do lar Auxilio
Esposo 39 Médio Completo Autbnomo Brasil e 1.500,00 a 37500
Filho 11 7° ano - Energia 2.000,00 500,00
Filho 07 1°ano - Social
Moradora 04 40 E. Médio Incompleto Servicos gerais Auxilio
(formal) Brasil,
Filha 18 1° E. Médio - Mais
Filha 13 7° ano - Social e 1.506,00 251,00
Filho 10 4° ano - Energia
Filha 08 2°ano - Social
Filho 05 Creche -
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Morador 05 49 E. Médio Completo Aposentado e
bicos Energia 1.500,00 a 500,00 a
Esposa 45 E. Médio Completo Diarista Social 1.600,00 533,33
Filha 16 2° E. Médio -
Morador 06 52 E. Médio Completo Telefonista Energia 1.200,00
Filha 22 E. Médio Incompleto - Social 600,00
Moradora 07 39 Fund. Incompleto Bicos (faxina)
Esposo 49 Analfabeto Servicos gerais
em fazenda Auxilio
Filho 15 6° ano - Brasil 1900,00 380,00
Filha 14 4° ano -
Filha 07 1°ano -
Moradora 08 33 E. Médio Completo | Vendas (Informal) Auxilio
Esposo 45 E. Médio Completo Pedreiro Brasil
Filha 10 4° ano - e 1600,00 320,00
Filha 05 Pré-escola - Energia
Filha 02 Maternal - Social
Moradora 09 32 Fund. Incompleto Faz salgado
Esposo 31 E. Médio Incompleto Pedreiro Auxilio
Filho 13 6° - Brasil
Filho 12 7 : e 1.90000 | 16
Filho 11 40 - Energia
Filho 09 2 - Social
Morador 10 53 Superior Completo Funcionério
publico . 220000 | 1100.00
Filha 30 E. Médio Completo -
Moradora 11 33 Fund. Completo Bab (Informal)
Esposo 40 Fund. Incompleto Instalador de
placa solar
(formal)
Filha 15 Encceja (8% e 99) - Auxilio 2.700,00 300,00
Filha 13 7°ano - Brasil
Filha 06 1°ano -
Filha 06 1°ano -
Irma 27 Fund. Incompleto Diarista
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Sobrinho 05 Creche -
Tio 39 Analfabeto Pedreiro
ARARA AZUL
Composicdo | ldade Escolaridade Ocupacéo Programa Renda
familiar
Moradora 01 45 Fund. Incompleto Do lar
Esposo 41 Fund. Incompleto Auxiliar de
padaria Vale Mais 2.724,00 544,80
Filho 21 E. Médio Incompleto Descarga de
carvao
Filho 17 2° ano E. Médio -
Filho 12 7°ano E. Fund. -
Moradora 02 67 Fund. Incompleto Aposentada/pensi
onista 2 salarios
Filho 37 Fund. Incompleto Diarista minimos
656,00
Neta 07 1°ano - 200,00
Neta 04 Creche - ajuda do
filho
Moradora 03 33 Fund. Incompleto Do lar
Esposo 37 Fund. Incompleto Pedreiro Aéur);gi'f 2.000,00 e
Filha 12 4°ano - e pouquinho ~ 400,00
i 5 Energia
Filha 09 4° ano - social
Irméo 22 Fund. Incompleto Diarista
Moradora 04 21 Cursando Superior Bolsista/Bico Auxilio
= — - Brasil,
Mae 48 E. Médio Completo Bico Energia
Av0 81 Magistério Aposentada social e 2.750,00 687,50
_ Bolsa
Irméo 18 9%ano -
Moradora 05 47 Analfabeta - Auxilio Né&o sabe
— Brasil e .
Esposo 59 Fund. Incompleto Diarista em Energia precisar )
fazenda social
Mée 61 Fund. Incompleto -

Fonte: A autora, 2022.

Foram realizadas 16 entrevistas, sendo 11 no conjunto habitacional “Jardim Aeroporto”

e cinco no conjunto habitacional “Arara Azul”. A composigéo da renda familiar se faz por meio
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de programas governamentais, aposentadoria, pensdo, BPC-LOAS’, bolsa estudantil e
remuneracao em torno de salario minimo, nem sempre regular.

Como ¢é possivel constatar no quadro 5, em alguns casos, a renda foi imprecisa e como
a intencdo ndo € valorar, mas ilustrar como é composta a renda familiar dos sujeitos
pesquisados, utilizamos o eixo “y” para quantificar fontes de renda (formal, informal,
aposentadorias e beneficios), e o eixo “x” para indicar o morador entrevistado. Foi possivel
evidenciar o predominio da informalidade e o alcance dos programas sociais, onde apenas trés

familias ndo sdo contempladas.

Gréfico 1: Composic¢do da renda familiar do Conjunto “Jardim Aeroporto” e “Arara Azul”.

Jardim Aeroporto Arara Azul
6 7
5 6 .
5
4 -
4
3 - ||
3
2 - |
2 -
1 -
1
0 - 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1 2 3 4 5
m LOAS m Bolsa estudantil
Programas Sociais Programas Sociai_s _
= Aposentado/pensionista m Aposentado/pensionista
= Informal m Informal
= Formal = Formal

Fonte: A autora, 2022.

Como podemos observar no gréfico a esquerda (Jardim Aeroporto), apenas quatro
familias (04,0 6, 10 e 11) possuem algum membro da familia trabalhando formalmente, porém,

0 Beneficio de Prestacéo Continuada — BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, é a garantia
de um sal&rio minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade (BRASIL, 2019).
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apenas um morador com tal vinculo. Nas familias (02, 03, 05, 07, 08 e 09) as rendas sdo
provenientes de trabalho informal ou algum programa social, encontrando na familia 02 a
situacdo mais alarmante, pois ndo contam com nenhum beneficio, em igual situacdo temos a
familia 10, porém, em condicdo minimizada pela seguranca do trabalho formal, em
contrapartida, na familia 04 a renda é composta majoritariamente por programas sociais
(descritos no quadro 5). A menor renda apresenta a familia 6 que recebe um salario minimo e
nenhum tipo de beneficio em dinheiro, e a maior é da familia 1, que é composta por uma renda
informal, uma aposentadoria, um beneficio do BPC-LOAS e um Programa Social.

Realidade similar ilustrada no gréfico a direita (Arara Azul), onde somente na familia
01 h& componentes trabalhando na formalidade, a familia 02 é a Unica que n&o recebe nenhum
beneficio. A maior renda fica com a familia 04, onde ha um nimero maior de pessoas que
participam dessa composicao, sendo que duas delas trabalham informalmente, uma recebe
aposentadoria, além de beneficio estudantil e programas sociais.

Para fins de esclarecimento, consideramos trabalhador formal aquele que possui
vinculo, seja celetista ou estatutario e os informais os que trabalham por diéria ou por conta
prépria, sem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou qualguer outro vinculo contratual
de trabalho.

Vale aqui ressaltar as discrepancias em relacdo a renda per capita. Se por um lado temos
a familia 10, Jardim Aeroporto, onde cada integrante vive com quase 1 salario, por outro temos
a familia 04, com 251,00 por pessoa. E possivel visualizar que, mesmo em espacos ditos
homogéneos e, neste caso, em relacdo a renda, alguns fatores, como por exemplo: composicéao
familiar, nimero de pessoas inseridas no mercado de trabalho e tipo de vinculo empregaticio
contribuem para que as condi¢des se difiram.

No grafico 1 é possivel visualizar a necessidade do esforco coletivo com a juncéo de
varias fontes para melhorar minimamente a renda familiar, bem como a importancia dos
programas sociais.

Os programas recebidos pelos entrevistados sdo: Auxilio Brasil, Vale Mais e Energia
Social: Conta de luz zero. O Programa Federal Auxilio Brasil foi instituido pela Lei 14.284 de
29 de dezembro de 2021 que veio a substituir o Bolsa Familia, em uma etapa do processo que
visa implementar a universalizacdo da renda basica, atendendo familias em situacéo de extrema
pobreza (Renda familiar per capta de até 105,00 reais) e pobreza (Renda familiar entre 105,01
e 210,00 reais). O valor médio inicial era 217,00 (duzentos e dezessete reais) chegando a 400,00

(quatrocentos reais) por meio de um beneficio extraordinario que seria por tempo determinado,
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mas aprovado no senado, esse valor agora € de carater permanente. De agosto a dezembro 0s
beneficiados receberdo uma complementacéo de mais R$ 200,00.

O Mais Social € um programa Estadual criado pela lei 5.639, de 5 de abril de 2021, que
em seu art. 1° traz por objetivo “prestar atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade
social e inseguranca alimentar e nutricional, bem como promover a inclusdo social e acesso as
demais politicas publicas” Os beneficiados recebem um cartio com valor de trezentos reais
creditados mensalmente.

O programa energia social também é uma acédo estadual (Lei 5.808 de 16/12/2021), de
carater temporario, que beneficia familias de baixa renda, cujo imovel seja utilizado
exclusivamente como residéncia, zerando o valor da conta com o consumo de até 220
KWh/més.

Os programas governamentais além de contribuirem para o aumento do rendimento final
ou economia familiar (no caso do programa energia social), muitas vezes sdo as Unicas rendas
fixas dos moradores que, em sua grande maioria, sdo trabalhadores informais, o que gera
inseguranca e baixos rendimentos, baseados sempre em estimativa de valores, tal como
podemos evidenciar nos trechos das entrevistas abaixo:

[Qual a renda mensal?] “Ai Jesus, uma média assim dele, quando ele pega servigo sai
de 1200,00 e o meu ndo passa muito de 300,00”. Como os dois s&o trabalhadores informais, a
Unica renda fixa é 0 “Renda Brasil” (Moradora 09, 32 anos, autonoma — Jardim Aeroporto).

Instabilidade ainda maior vivida pela familia onde todos sdo informais e ndo recebem
nenhum beneficio. “Depende, tem semana que é boa, tem semana que ndo é, tem semana que
vale por um més, tem semana que ndo. Entre a minha e as deles deve gerar uns 2mil e pouco
por més” (Moradora 02, 48 anos, diarista — Jardim Aeroporto).

Situacdo alarmante que chamou atencao, além do histérico de incertezas revelado pela
moradora, que faz faxinas esporadicamente e que s6 tem como certo o auxilio Brasil, foi o
desconhecimento do valor da forga de trabalho do esposo.

Ele... que ele entrou agora, né!? Tem um més, ai ele ndo sabe ainda o valor
se vai ser um salario, que eles tdo em negociacao ainda, se vao pagar por dia,
vamos supor se ele trabalhar 15 dias ai paga pra ele, ai eles véo ver ainda,
entdo, posso dizer um salario, né!? ”Ao ser questionada sobre onde trabalhava
anteriormente e quanto ganhava, mais uma vez a resposta foi incerta: “Ele
tava trabalhando em outra fazenda pro lado de Miranda, mas também... ai
ele... tipo... com esse negdcio da gente ficar aqui, ai tem que ficar pegando,
né!? Dinheiro, entdo, geralmente ndo via o dinheiro bruto, dai pegava
R$100,00, 200,00, 300,00”. (Moradora 07, 39 anos, diarista — Jardim
Aeroporto).
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Pela naturalidade em ndo saber o valor a receber, seja por ter recém comecado a
trabalhar, seja pelo ndo controle do recebimento em partes, podemos presumir que isso é algo
corriqueiro, evidenciando a fragilidade dessas pessoas que se sujeitam a trabalhar sem um
acordo prévio, as cegas, 0 que da ao patrao o poder em estabelecer o valor que bem Ihe convier
podendo agravar ainda mais a condigdo de exploracdo e pobreza dessas familias que ja ndo
contam com a seguranca e vantagens trabalhistas. Ha4 a manutencéo e expanséo do capitalismo
por meio da exploracdo do trabalhador rural.

A incidéncia de tais relacdes, o uso predatério da forca de trabalho, a violagéo
da legislacdo trabalhista e o trabalho degradante estdo presentes em todas as
regides produtoras de cana-de-aglcar, soja, algoddo, fruticultura, pecuéria,
entre outros ramos produtivos. E envolvem setores de ponta, empresas
nacionais e transnacionais. Longe de significar resquicios de modos de
producdo arcaicos, que sobrevivem temporariamente a introducdo do
capitalismo, a utilizacdo dessas formas de trabalho constitui um instrumento
que o proprio capital vem langando méo para facilitar a acumulagdo em seu
processo de expansdo (ARAUJO, 2010, p. 255).

De acordo com a PNAD 2017 o rendimento médio mais baixo (R$ 1.158,00) refere-se
aos trabalhadores sem carteira assinada, ficando com a agropecuaria a maior desigualdade entre
os trabalhadores com e sem carteira assinada. Além da desvalorizagdo e da inseguranga, 0S
informais que ndo conseguem comprovar renda perdem seu poder de crédito o que os tira, por
exemplo, a possibilidade de financiamento habitacional, mas ndo é um 0nus apenas ao
trabalhador, esta situacdo também gera desequilibrio quanto a receita da previdéncia social.

Com o levantamento dos rendimentos foi possivel constatar o cumprimento do papel
das habitacGes de interesse social que visa beneficiar as familias baixa renda, as quais, estdo
todos, até hoje, dentro da faixa e se enquadram nessa classe que segundo a secretaria de
desenvolvimento social sdo aquelas que possuem renda mensal de até meio salario por pessoa
ou familiar total de até trés salarios minimos (3.636,00 — segundo o valor vigente no ano de
2022). Quando foram contemplados estavam ou deveriam estar dentro da faixa e continuam

Quanto a escolaridade constatamos o abandono ainda nas séries iniciais por parte dos

adultos e 100% de criancas e adolescentes matriculados.
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Gréfico 2 — Escolaridade dos moradores dos conjuntos habitacionais - Arara Azul e Jardim Aeroporto.

Moradores que nio estio Moradores estudando
estudando
B Ens. Fund. 304 304
Incompleto = Matemal
Ens. Fund.
Completo m Pre
B Ens. Meadio
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B Nommal medio
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m Ens. Superor
Completo

Fonte: A autora, 2022

Quase metade dos adultos, entre entrevistados e componentes da familia sequer
concluiram o ensino fundamental, para além da educacéo bésica, apenas um fez o normal médio
e um terminou o ensino superior. Todas as criancas e adolescentes frequentam escola,
cumprindo a lei que estabelece a obrigatoriedade dos quatro aos 17 anos, outro ponto que pode
contribuir para essa abrangéncia é a exigéncia de assiduidade para participagdo de programas
governamentais. Dos que ndo sdo obrigados a estudar, apenas duas pessoas estdo cursando
ensino superior, e duas, ambas com 18 anos, ainda na escola, uma cursando o 9° ano do ensino
fundamental e outra 0 1° ano do ensino médio retratando, nesses e em outros casos, a distor¢do
idade-série que é o atraso escolar de dois anos ou mais.

O IBGE em uma andlise da estrutura do mercado de trabalho evidenciou que, mesmo
nem sempre estando associada ao nivel de qualificacéo, a escolaridade pode ser uma condicéo
necessaria para o exercicio de uma ocupagdo. “Pressupde-se que 0 nivel de instrucdo é um
atributo capaz de diferenciar as ocupacfes do ponto de vista do prestigio, da hierarquia e das
remuneragoes” (IBGE, 2018, s/p.). Por meio da PNAD (2017) pode-se verificar a relacdo
proporcional entre progressiva participacdo nos trabalhos formais e aumento do grau de
escolaridade, onde os indices de informalidade sdo maiores para pessoas sem instrucdo ou
ensino fundamental incompleto, 60,8% contra 19,9% com ensino superior completo.
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As condic@es financeiras precérias explicam as trajetorias dos residentes até a chegada

aos conjuntos habitacionais, sdo histdrias que se repetem, refletindo suas multiplas formas de

morar. Uma primeira situacdo pode ser observada em resposta a pergunta: Qual a sua situacéo

de moradia anterior? “Eu morei ja em barraco de lona, de aluguel, cedida a casa, morei mais

de 12 anos no meu sogro numa casa de trés pecinhas pequenininhas, dai foi crescendo a

familia, né!? A gente conseguimos aqui”. (Morador 1, 41 anos, do lar - Arara Azul).

Outra situacdo foi marcada por mudancas decorrentes de residéncias alugadas ou

cedidas

Quando nds viemos da fazenda, nos viemos e moremos em casa alugada, ali
no bairro Alto, ali no bairro da Serraria ai que mudamos ali no Sao Cristévao,
no S&o Cristévao a casa ndo era minha, nem do meu pai, né!? Era minha irma
que foi contemplada e a gente morava com ela e dai depois que eu tive meus
filhos, eu morava na casa do meu irméo, que meu irmao faleceu, minha
cunhada foi embora, né!? Eu separei do pai das criangas, morando sozinha
na casa que era do meu irmao, morei 13 anos la com as criancas, s eu e eles,
dai que eu fui contemplada com essa casa aqui” (Moradora02, 65 anos,
aposentada/pensionista — Arara Azul).

Uma terceira fala revelou condi¢cBes precérias de moradia, resultando em perdas

materiais, sendo retratada como:

Uma casa que quando chovia era melhor ficar fora, molhava tudo, inclusive
guando... porque a gente morava na casa, a casa era da prima do meu ex-
marido. No comeco ela cedeu pra gente, ai quando ela cobrou o aluguel, eu
falei pra ela, inclusive ela veio com preco alto na época pra gente, né!? Ai
eu falei assim: mas como que a gente vai pagar por uma casa que quando
chove molha tudo, eu botava lona, essas lonas pretas assim, quando chovia,
pra ndo molhar minhas coisas, as minhas coisas de casa acabou tudo, meu
guarda-roupa partiu assim no meio, oh! Hora que saiu essa casa aqui eu
agradeci muito a Deus”. (Moradora 6, 52 anos, telefonista — Jardim
Aeroporto).

Houve até quem nem soubesse precisar sua longa jornada de moradia, pois alternava

entre cidade e fazenda e a cada mudanca, um local diferente, entre casa alugada, cedida por

parentes e até mesmo “tapera abandonada”, retratando péssimas condi¢des das habitagdes,

algumas de tabua, chdo batido e poucas pecas para abrigar uma familia com cinco criangas.

Essa moradora trouxe a importancia que o poder publico teve para mudar sua condicao.

Essa casa foi através da prefeitura que me ajudou muito. Eles foram I& nessa
serraria atras de mim, eu tinha cinco filhos e eles viam como eu morava 14,
era brejo, né!? Eles me ajudaram a fazer todos os meus documentos, nao
tinha, ai eles deram... ajudaram a fazer o bolsa familia, antigamente, né!? me
ajudaram também, me ajudaram nessa casa (Moradora 5, 47 anos, do lar —
Arara Azul).
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A realidade vivenciada pela moradora 05 é a de muitos brasileiros que na maioria das
vezes, infelizmente, ndo contam com uma atuacdo eficaz por parte do poder publico, esse espera
ser provocado, porém, nem sempre o cidaddo tem nocgdo de seus direitos, quanto menos
iniciativa de procura-los, o que reforca a importancia da proximidade da esfera publica com os
mais necessitados, tanto no papel de disseminar informaces, quanto de uma atuacdo em campo
mais efetiva.

No geral, sdo condicdes pautadas no nomadismo residencial, nas péessimas qualidades
habitacionais, moradia de favor, inseguranca e preco impraticaveis dos aluguéis que marcam a
trajetoria dos moradores, permitindo visualizar o porqué do aceite e esclarecer a satisfacdo com
a casa que € unanime e por variados motivos evidenciados ao responderem a pergunta: [\Vocé
esta satisfeito com essa casa?].

Eu to, muito! E toda forrada, é com piso é com... olha s6, é com... aquele
aquecedor solar, a &gua sai pelando, agora ndo sai porque o pessoal estragou
0 negdcio 14, ta... tenho que mexer 4, tenho que trocar, mas sai a agua, sai
Agua quente e agua fria, e no tempo do frio a agua sai pra tomar o banho ela
sai... puxa vida, da pra fazer café. Pra mim é um palécio, ndo tinha.
(Morador 05, 49 anos — Jardim Aeroporto, grifo nosso).

Pdde-se observar que a casa descrita como um palécio pelo morador nada tem a ver com
o tamanho, pois se quer comportava a organizacdo funcional dos mdveis da sala, com acumulo
de varios objetos, mas o fato de anteriormente ndo possuir casa propria relatando experiéncias
em varios imoveis (o ultimo além de pequeno tinha problemas estruturais) tanto de aluguel
quanto dividindo com familiares, contribui para sua satisfacao.

A quem esteja realizada com a casa, mas a localizacdo impde seus desafios. Eu to! Eu
sO estranho a lonjura das coisas, né? Do mercado dessas coisas, muito longe (Moradora 02,
48 nos — Jardim Aeroporto).

Para outra moradora a vivéncia de aluguel possibilitou visualizar a importancia da casa
prépria. Ah, eu to! Porque hoje em dia acho que o aluguel ta muito caro, né!? Tem muitas
pessoas que estdo precisando, que a casa é um bem, né!? Muito bom pra todo mundo, o aluguel
ta muito caro, as coisas tdo muito cara”’. (Moradora 08, 33 anos, autdbnoma — Jardim
Aeroporto).

As respostas apresentadas indicaram que a composicao familiar também contribuiu para
o conforto, praticidade e satisfacdo com o imdvel.

T6, pra mim td, porque € s6 eu e minha filha, uma casa pequena, tranquilo,
facil de limpar, fcil de tudo, tem um quintal, ndo é grande, mas d& pra
ampliar entdo pra mim é o ideal, se tivesse morando na outra casa la maior,
mais grande, ia dar mais trabalho, entdo aqui pra mim que sou s6 eu e ela,
nota 10”. (Morador 10, 53 anos — Jardim Aeroporto).
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Percebemos que a praticidade de cuidar de uma casa pequena € um ponto importante e
0 quantitativo de moradores ratifica esse “ideal”, no entanto, ndo é o perfil das familias
contempladas como apresentado no quadro 5 que retrata casas, em sua maioria, com VAarios
moradores.

As moradias em ambos 0s conjuntos seguem o mesmo padrao tipoldgico e com a mesma
quantidade de cobmodos, possuindo a metragem total de area construida de 40 m2 (Arara Azul)
e 41,59 m? (Jardim Aeroporto). Em entrevista, pode-se perceber que a grande maioria vé a
necessidade de ampliacdo de comodos. Em resposta a pergunta: Vocé fez ou pretende fazer
alguma mudanca na casa? Obtivemos respostas como:

Eu néo fiz ainda, mas pretendo, pretendo fazer sim. Eu queria fazer dois
quartos la no fundo com lavanderia. Tipo edicula no fundo, é porque meus
meninos ta virando... ja sdo adolescentes, né!? Daqui a pouco comeca a
namorar, ai a casa é muito pequena, precisa de privacidade” (Moradora 07,
39 anos, diarista — Jardim Aeroporto).

Percebe-se a intencdo das alteracbes nos imdveis, que nem sempre acomoda
confortavelmente os membros da familia, tal como demonstrou a moradora 07, onde pode
acomoda-los momentaneamente, mas ja explicita preocupa¢do com a aproximacdo da
adolescéncia.

Essa relacdo desproporcional entre tamanho da residéncia, quantidade de comodos e
namero de moradores também é um problema na familia 01, resultando na falta de conforto e
dificuldade na organizacdo da casa, o que levou a iniciar a ampliagdo, mas precisou priorizar,
como trazido em sua fala.

A gente colocou muro em volta, fizemos essa varanda aqui, fizemos uma
cozinha porque a cozinha era acoplada junto e uma varanda no fundo.
Pretendo colocar piso na casa, acabar de rebocar né!? Os quartos sdo tudo
pequenininho, sdo trés rapazes que fica dentro de um quarto, ndo tem um
guarda-roupa, ndo tem nada, as roupas dele é tudo na caixa, porque a gente
ndo pode comprar um guarda roupa, por aonde ai? Meu filho pensa de ir
embora daqui, mas fala: como que eu vou? Se for pra alugar quarto prefiro
ficar aqui, entéo eles compra roupa e é tudo na caixinha, eu tenho um guarda
roupa |4, divido um pouco que posso, o resto fica ai no quarto” (Moradora
01, 41 anos, do lar, — Arara Azul).

Outra moradora foi construindo aos poucos, conseguindo finalizar uma varanda com a
ajuda de parentes, ndo terminou a construg¢do de uma cozinha que iniciou ha quatro anos e com
a chegada de mais integrantes tem outros planos para a area, além de melhorias estruturais
procurando conforto e adequacéo a essa nova composicéo familiar.

Se Deus quiser quero rebocar por dentro, colocar os pisos, ne!? Ali onde eu
falei que quero fazer cozinha té querendo mudar e fazer um quarto pro meu
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filho, ai eu quebro a parede ali, né!? Ai eu faco a cozinha aqui, faco a cozinha
do pedaco que quebrar dali pra cé faco a cozinha, ai o quarto dele fica pra
l& porque ai fica um quarto pras meninas e o meu”. (Moradora 02,
aposentada/pensionista,65 anos — Arara Azul).

E importante frisar que as condicbes estruturais das moradias dos conjuntos s&o
diferentes, o Arara Azul foi entregue sem acabamento, por isso, além da ampliacdo, anseiam
melhorias.

Para além da ampliacdo da metragem da casa ha também uma preocupacdo com a
privacidade e a seguranca, com construcdo de muros, outra alteracdo alegada pelos moradores
¢ a construcdo de espacos de lazer como uma varanda e area de churrasqueira.

Ainda ndo. Pretendo terminar meu muro, aqui ja tinha feito esse lado, mas
aguela vez o temporal que deu caiu, agora tem que refazer tudo. Pretendo
fazer um quarto pro outro menino e cozinha. Na frente quero fazer uma
varanda. Assim, apesar que para nos ali t& um tamanho razoavel, mas a
cozinha eu tenho um sonho. L& no fundo fazer uma churrasqueira assim
com um fogdo de lenha ’(Moradora 02,48 anos, diarista —Jardim Aeroporto,
grifo nosso).

Houve também a fala da moradora que reside com a filha, construiu uma varanda, além
da pretensao de terminar de murar, mas ndo vé a necessidade de ampliacdo da area construida
do imovel. “Ndo! S6 eu e minha filha, né!? S6 nés duas” (Moradora 06, 52 anos, telefonista -
Jardim Aeroporto)

Situacdo semelhante narrada pelo morador que descreveu a casa como ideal por morar
s0 ele e a filha, mas sinalizou a pretensdo na ampliacdo para receber confortavelmente visita da
familia.

Praticamente todos os moradores entrevistados mudaram-se para 0s conjuntos assim que
as unidades foram entregues, ent&o, sdo praticamente 16 anos de residéncia no Arara Azul e 07
no Jardim Aeroporto, apesar desse consideravel tempo decorrido, apenas pequenas mudancas
foram materializadas, basicamente construcdo de calgcadas, muros, varandas e cozinhas,
algumas dessas alteracdes ainda por terminar, muitas mudancgas estdo no plano dos desejos, isso
porque reformas sdo caras e como visto, a renda familiar dessas familias € bem modesta.

Em campo foi possivel constatar que, em situacdo similar aos entrevistados, encontram-
se varios moradores que realizaram pouca ou nenhuma modificagdo, contrastando, no entanto,

com outras que de tdo transformadas em nada lembram as casas padronizadas (figura5).
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Figura 5: Alteracbes no padréo construtivo das residéncias nos conjuntos habitacionais
estudados.

Fonte: A autora, 2022. As figuras “A” e “B” retratam as casas no conjunto habitacional Arara Azul, cuja
primeira mantém o padrdo construtivo original e a segunda, apresenta transformacgdes. Ja as figuras “C” e
“D”, mostram as casas do conjunto habitacional José da Portuguesa e assim como as anteriores, mostram o
padréo construtivo inicial e a outra com alteracBes promovidas pelo proprietério.

As significativas mudancas realizadas nas residéncias podem remeter a melhoria das
condicBes financeiras desses proprietarios ou instalacdo de um publico novo, cujas
caracteristicas socioecondmicas ndo satisfazem os critérios para participarem do programa,
tendo em vista que algumas unidades ja foram vendidas®.

Outra possibilidade é o falseamento ou ocultacdo das informagcfes econdmicas no
momento do cadastro para o enquadramento na renda do publico alvo, o que nos leva a
considerar, inclusive, a mesma conduta durante a entrevista.

Um aspecto de grande relevancia somado a ja tdo precaria condi¢do dos moradores é a

peregrinacao junto a Secretaria de Habitacdo que € o principal meio para participar da selecéo

8Segundo a Secretaria de Habitacio até o momento, no Jardim Aeroporto, 14 residéncias estdo sob investigacio
por venda ou abandono, ndo possuindo maiores informaces, pois cabe a Prefeitura apenas fazer o relatério que
enviado a Caixa Econdmica Federal ddo prosseguimento ao processo.
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habitacional. Histdrico de anos de espera e idas anuais para recadastramento, alguns com tempo
de espera relativamente curto em relacéo a outros (em torno de 2 a 15 anos), mas considerando

a fragilidade das familias, um fator de grande peso.

5.2 Do espaco ao lugar: a vida cotidiana dos moradores pesquisados

Iniciamos a estrutura do nosso trabalho a partir do espaco que é produzido e valorado
seguindo uma lo6gica espacial. No caso desta pesquisa, trabalhou-se com habitac6es viabilizadas
por politicas publicas que promovem a instalagdo dos conjuntos em areas periféricas e
deficientes, diante disso, buscou-se revelar toda a carga pratica no desenrolar da vida desses
cidaddos a partir dessa localizacdo determinada e planejada, que sé foi possivel mediante
mergulho do cotidiano, do espago vivido, sendo assim, do lugar desses moradores. “E no plano
do vivido e a partir do lugar do vivido que sdo estabelecidas as praticas socioespaciais do
cotidiano, a rua, o bairro e a cidade sdo dimensGes materiais para o desenvolvimento das
relacdes subjetivas da vida” (SOUZA, 2019, p. 12).

Afinal, “N&o se trata apenas de definir, para cada individuo, um tipo de espaco social
na cidade e fora dela. Este espaco social seria definido pelos espagos que lhe sdo familiares e
as parcelas do territorio que ele deve percorrer entre esses diferentes lugares” (Souza, 2002, p.
187). Sendo que, “os espagos com os quais somos estreitamente familiares, sdo diferenciados
daqueles com os quais temos apenas uma familiaridade passageira” (RELPH, 1979, p. 7).

De acordo com Lisboa (2020), o espaco passa a existir a partir da interacdo homem-
meio, numa busca de saciar suas necessidades, alterando caracteristicas originais e dessa relacdo
abrangente alcanca uma escala global, bastando a insercdo dessa area nos projetos humanos.
Em contrapartida, ha uma proximidade quando se trata do lugar, pois € parte desse espaco
geografico apropriado para a vida, onde o cotidiano se desenvolve, ndo sendo uma simples
localizacdo, mas relacionado as experiéncias e envolvimento com o mundo, associando-se
também ao sentimento de pertencer, uma identificacdo pessoal, uma parcela do espaco
relacional e de interacdo que compde seu lugar.

Esse conceito ressignificado pelos humanistas tornou-se conceito chave, sendo “o
espaco vivido, dotado de valor pelo sujeito que nele vive. [...] € onde a vida se realiza, é familiar,
carregado de afetividade, o que o torna subjetivo em extens&o e contetdo, bem como em forma
e significado” (PARANA, 2008, p. 60).

Ainda para os humanistas a esséncia do lugar mediatizado pelo espaco através
das experiéncias € a esséncia, é o centro onde sdo experimentados 0s eventos
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mais expressivos de nossa seleta vida, ou seja, o viver e o habitar, o uso e o
consumo, o trabalho e o entretenimento, o lazer, o prazer e etc. Para isso se
fazer, o fundamento onde se desenrola tudo isso é o lugar, que assume, além
da acdo e da percepcdo em sua experiéncia concreta ou simbdlica, outros
estamentos: o lar (a casa, ou qualquer lugar considerado como lar), o vilarejo
ou o bairro, a cidade, o pais e 0 mundo (LOPES, 2012, p. 26)

Para Souza (2021, p. 115) o lugar € perceptivel imediatamente a partir da dimenséo
cultural-simbolica, “envolvendo as identidades, a intersubjetividade ¢ as trocas simbolicas, por
tras das construcdes das imagens e sentidos dos lugares enquanto espacialidades vividas e
percebidas, dotadas de significado”.

Para o autor esse espaco dotado de significado e vivido é apenas uma primeira
aproximacdo conceitual do lugar, ndo devendo ser assimilado diretamente a materialidade,
sendo que sua existéncia esta condicionada a duracdo das relagdes sociais, existindo somente
pela topofilia ou topofobia. N&o hd um desprezo do material como parte do lugar, mas salienta
que, se perde as relagbes que o animam, descaracteriza-se. “Sem os sentimentos e as imagens
que se produzem na comunicagao e nos discursos, o que ha ¢ o substrato material, nao o lugar”
(Ibid, p. 118).

E assim: “A medida que o homem interage com o ambiente, percebendo e apropriando-
se dos espacos, tais espacos vao se transformando em lugares que sdo dotados de valores e
sentimentos, surgindo assim os bairros, onde os moradores estabelecem relaces familiares e
sociais” (Gomes, 2008, p. 21-22,).

Buscando sequenciar logicamente a pesquisa, antes de aprofundar nesse lugar
apropriado e ressignificado, trabalhou-se com as sensacdes e sentimentos desses moradores ao
se deparar com essa nova realidade. Estamos diante de um publico que foi alijado de qualquer
tipo de escolha ou consulta relacionada a habitacdo e a localidade, guiados fortemente pela
necessidade do alcance da casa propria.

Variados fatores contribuiram para o desafio de construir a vida nesse novo espago,
houve quem sentiu falta da localizacdo privilegiada em que morava que possibilitava, por
exemplo, fazer trajetos a pé até a praca da area central; as distancias dos mercados e “da cidade”
- referindo-se ao centro - que por vezes, acarretavam/acarretam em gastos ou exaustivo
deslocamento, dos templos religiosos em que congregavam, da escola que estudava desde o
ensino fundamental, mas também da convivéncia diaria com os amigos de infancia, com
familiares queridos, enfim, de uma vida construida ao longo dos anos até se assentarem no novo

local de moradia.
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Além desses, as entrevistas apontaram fatores locais que também interferiram nesse
processo: a presenca de “maloqueiros”, vandalizacdo das areas publicas e, por vezes, até dos
imoveis, furtos, roubos, pontos destinados a venda de drogas, de prostitui¢do e alguns casos de
homicidios retrataram negativamente esse local de moradia, somados a isso, a insatisfacéo
quanto ao servi¢o de iluminacdo publica e a proximidade com uma grande area de mata
contribuiam para a sensacdo de inseguranca e consequentemente para a dificil adaptacdo desses
moradores logo apds a mudanca para 0s conjuntos.

Experiéncias narradas como parte do passado, mesmo permanecendo alguns relatos de
desentendimento entre vizinhos causado por uso de bebidas alcoolicas ou som alto, depredacao
dos espacos publicos e ainda problemas quanto a iluminacdo e o receio de usar, em
determinados horarios, o trajeto cercado pela mata, nada que se compare a situacdes que
geravam a inseguranc¢a “do comeco”, ou que os facam querer sair, alteragdes ocorridas com o
decorrer do tempo, resultante tanto da interacao entre os vizinhos, quando da mudanca de alguns
moradores que foram apontados como os causadores dos maiores problemas.

O desejo em permanecer e 0 gostar esta intimamente ligado a posicdo que agora essas
pessoas ocupam: do ser proprietario. Lindon (2005) tratando de area de ocupacdo traz o
significado que se cria em torno da prépria casa, onde de todos os objetos que se pode possuir,
a casa se particulariza pelo seu elevado conteGdo simbolico. Adquirem o status de
“possuidores”, uma posse emocional, pois estdo incluidos na sociedade e cidade, mesmo que
perifericamente, conferindo a esses habitantes existéncia, visibilidade social a também
reconhecimento em termos politicos. Sendo a casa propria ainda mais valorizada, pois € uma
compensacao de todas as perdas ocorridas pelo processo de exclusdo em tantas outras esferas
da vida.

Em analogia, trazemos esse mesmo significado para os moradores que adquiriram vias
politicas publicas, esses sujeitos tém realidades tdo préximas que sdo abordados em um mesmo
contexto por Corréa (1989) como sendo 0s grupos sociais excluidos, que para o autor sdo
moradores de cortico, de conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado e moradores de areas
de favela, este Gltimo considerado como os verdadeiros agentes modeladores do espaco.

As entrevistas possibilitaram perceber o relevante papel que a casa propria desempenha.
Alguns moradores deixaram explicito o vinculo exclusivamente com o imovel ao declarar, sem
hesitar, a intencdo em mudar-se, ndo o fazendo, pois a condicdo atual impede a aquisicdo de
uma nova unidade habitacional.

Mesmo os que deixaram claro a satisfacdo com a casa, bairro e vizinhanga, reforgando

0 sentimento de pertencimento, afetividade e o desejo em permanecer, ao supor condic¢des
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econdmicas favoraveis e possibilidade de escolha, as respostas foram alteradas, alegando que
mudariam para outros bairros.

A moradora 01 exemplifica de forma abrangente e retrata o sentimento de muitos
moradores que giram em torno da seguranca da propriedade e de lagos de amizade criados.

Ah, eu falo assim porque a gente conquistou a vizinhanga, conquistou a
amizade, a confianca das pessoas, tanto como a gente passa como eles
também tem com a gente e eu ndo me vejo longe daqui porque se eu sair daqui
vou ter que fazer tudo de novo, eu ja tenho aqui, té certo que onde eu morava
também foi a mesma coisa, né!? O que me faz gostar de morar aqui na
verdade mesmo, vou te falar, ndo é o lugar[referindo-se a localizacao], mas é
a tranquilidade na mente da gente, porque 14 no centro da cidade é tudo
corrido, vocé ndo tem sossego, vocé tem que ta ali é uma coisa que vocé nédo
tem paz, pessoas que moram aqui ndo quer, vocé pode perguntar pra quem
for, pra morar la no centro ndo quer, s6 se arrumar um emprego mesmo e
falar eu preciso ta 14, mas por mim eu ndo ia ndo, porque o que faz gostar
daqui é a tranquilidade, é o carinho das pessoas e outra é o que vocé ja
conquistou, como falei pro meu esposo, conquistei aqui e quero viver o
maximo dessa conquista. O que eu mais conquistei aqui, pra mim o que eu
mais conquistei assim aqui é de chamar meu, minha casa, de chegar assim e
final do més vocé ter que pagar agua e luz, ndo aluguel, em 6 meses ta
vencendo seu contrato e vocé tem que desocupar o que nao € seu. Entao esse
é meu maior orgulho, assim realizou 0 meu sonho, minha casa, um lar, de eu
levantar de manha sem preocupar se eu vou ter que arrumar a casa porque
vai chegar o dono e vai encontrar assim, assim (Moradora 01, 41 anos, do lar
— Arara Azul).

A narrativa nos possibilita visualizar o que a faz gostar de morar em um conjunto
habitacional popular periférico, além da seguranca da casa prdpria, conta com o acolhimento
dos vizinhos, mas apesar desse relato de satisfacdo e de bons sentimentos e, mesmo afirmando
ndo desejar morar no centro, gostaria de se aproximar dessa area e de outros Servicos que

facilitariam o seu dia a dia.

O lugar que eu gqueria morar mesmo assim se fosse pra sair daqui pra voltar
a morar ali na vila Eliane. Fica mais perto das coisas, né!? Da escola, do
mercado até do servigo do meu esposo e mais perto assim de recursos, porque
aqui por mais que temos aqui os mercadinhos aqui por perto ndo se iguala la
da cidade, mais pra la pro lado do centro.

Outros reafirmaram a permanéncia independente de qualquer situacdo, contribuindo
tanto as relagdes entre vizinhos, quanto satisfagio com o lugar, seja pelo sossego, pela
seguranga e sempre lembrado: “por ser a minha casa”, criou-se um elo forte de pertencimento,
de apego ao lugar, que “pode ser definido como o vinculo emocional firmado com cenarios
fisicos, envolvendo sentimentos derivados da experiéncia espacial real ou esperada (FELIPPE;
KUHNEN, 2012, p. 610).
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As experiéncias e vivéncias desses moradores possibilitaram a consolidagédo dos lagos
de apego, ou nas palavras de Tuan (1980, p. 5) esse amor do homem pelo lugar ou topofilia que
“¢ o elo afetivo entre a pessoa e 0 lugar ou o ambiente fisico. Difuso como conceito, vivido e
concreto como experiéncia pessoal”.

O autor traz a questdo da familiaridade e afeicdo onde, com o decorrer do tempo, se
investe parte da vida emocional no lar e no bairro, tornando-se um invélucro de protecéo da
perplexidade do mundo exterior devido essa familiaridade, e assim, algumas pessoas,
principalmente idosos, relutam em abandonar o velho bairro.

O tempo, com a série de reflexdes que sustenta em seus poderosos meios de
expressao, faz com que o homem admita e aceite mudancas e situagoes, e se
adapte a elas, mas sem alcancar — salvo excecfes — a compreensao exata de
tais fatos. Dai a diferenca entre os que se adaptam por obrigagdo e 0s que
buscam a adaptacéo natural, com plena nog&o do que isto significa para seu
processo evolutivo (PECOTCHE, 2011, p. 161).

Situacdo que ratificou o poder da casa propria foi encontrada ao entrevistar duas
moradoras que estdo adaptadas e satisfeitas, mas mudariam e ainda nem escolheriam para onde,
pois ndo sdo as proprietarias das residéncias. Isso fica claro nas expressdes: “desde que fosse
minha, eu ndo me importaria com o lugar” (Moradora 01, 33 anos, estudante — Jardim Aeroporto).
“Tendo uma casinha em qualquer lugar pra mim tava bom” (Moradora, 03, 33 anos, do lar —
Arara Azul).

O sentimento de gratiddo por ter alcancado a propria casa, minimiza o direito de
reclamar de qualquer situagé@o. A fala da moradora ¢ esclarecedora: “Quem ganhou a casa aqui
€ porque precisava mesmo, né!? entdo, eu fiquei muito feliz quando fui contemplada, entéo, eu
ndo posso nem reclamar do meu bairro nem de nada porque foi uma bén¢éo na minha vida”
(Moradora 07, 39 anos, diarista — Jardim Aeroporto).

O gostar esta intimamente ligado ao ser proprietario. “A casa propria €, mesmo quando
se trata de um simples embrido de alvenaria sem revestimento, € motivo de grande seguranca e
sensacao de progresso pessoal para o trabalhador” (MARICATO, 1987, p. 26). O relato abaixo
evidencia esse sentimento:

O que faz eu gostar de morar aqui é que eu tenho minha casa, minhas filhas
perto de mim, tenho minha familia, tenho prazer de falar pros outros que eu
tenho uma casa, de falar: vai na minha casa. Minha mae, as minhas irmas
sempre vém também pra cd, que é longe, mas vem, mas todo mundo gosta de
vim, né!? E bom vocé falar pra pessoa: Ah, vai na minha casa. (Moradora 11,
33 anos, baba — Jardim Aeroporto).
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Em ultima andlise, porém, ndo menos importante buscou-se dar profundidade nas
experiéncias e na continua reproducdo fisica e social desse espago ap6s 0 assentamento e
permanéncia, iniciando o ciclo de construcdo da vida em todas as suas dimensées e sentidos
que ndo se encerra na aquisicdo da casa, mas a partir dela e das condi¢des estruturais de onde
foram instaladas. Adentrou-se assim, nesse desenvolver cotidianamente a vida, nas
possibilidades de usos, interagdes e dinamicas, suas relagdes interpessoais com o lugar e com a

cidade, revelando os desafios no cumprimento de tarefas basicas e corriqueiras.

5.3 Praéticas socio-espaciais e a (re)producao do lugar no bairro Exposicao

Para Souza (2021, p. 16), ndo basta compreender e elucidar o espago, é necessario o
aprofundamento nas relacdes sociais, trazendo assim, o conceito sdcio-espacial (adotodo nesta
pesquisa), “no qual o “sécio”, longe de apenas qualificar o “espacial”, ¢, para além de uma
reducdo do “social”, um indicativo de que se esta falando, direta e plenamente, também das
relagdes sociais”. Descarta-se aqui a discussao em torno das regras gramaticais, mas sim a busca
por alinhar a carga conceitual trazida pelo autor, tendo em vista que o conceito socio-espacial
€ mais abrangente uma vez que nele esta incorporado a analise da estrutura socioespacial (que
quando escrito tudo junto refere-se apenas a estrutura fisica) e os “processos vivos”.

Retomando as contribui¢oes de Carlos (1994, p. 30) vimos que “a reproducdo do espaco
(urbano) recria as condicBes gerais a partir das quais se realiza o processo de reproducdo do
capital, da vida humana, da sociedade como um todo”. Sabe-se que sua configuracdo &
resultante do modo de producéo vigente, que no caso, preza pelo lucro e influéncia de maneira
direta todas as esferas. Ndo obstante, as analises aqui pretendidas serdo fortemente envidadas a
esfera do vivido, sem, no entanto, nos afastar da compreensédo da producao capitalista do espaco
urbano.

[...] A reflexdo sobre a cidade é, fundamentalmente, uma reflexdo sobre a
pratica socio-espacial que diz respeito ao modo pelo qual se realiza a vida na
cidade, enquanto forma e momentos de apropriacdo do espago como elemento
constitutivo da realizagdo da existéncia humana. Assim, 0 espago urbano
apresenta um sentido profundo, pois se revela condigdo, meio e produto da
acdo humana — pelo uso — ao longo do tempo. Esse sentido diz respeito a
superacdo da idéia da cidade reduzida a simples localizacdo dos fendbmenos
(da industria, por exemplo), para revé-la como sentido da vida humana em
todas as suas dimensdes, - de um lado, enquanto acumulacdo de tempos, e de
outro, possibilidade sempre renovada da realizacéo da vida (CARLOS, 2007,
p. 12).

Partimos do ponto em comum que é a realidade material desse espaco de moradia sobre

o0 qual os citadinos reproduzem seu cotidiano, mediante a dindmica de uso das estruturas locais
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e do entorno. Assim buscou-se evidenciar como 0s espagos residenciais destinados aos
segmentos de menor poder aquisitivo, planejado pelo Estado, atendem, ou ndo, a demanda
habitacional das familias bem como suas necessidades diarias, trazendo a tona 0s possiveis
desafios praticos dessa reproducao.

Procurando compreender as praticas do dia a dia nos limites dos conjuntos, onde “a
relagdo casa/rua/bairro pode ser entendida como o primeiro quadro de articulagdo espacial no
qual se apdia a vida cotidiana” (CARLOS, 2007, p. 94). Inicia-se nossa investigacdo com o
questionamento sobre o que 0s moradores entrevistados faziam em seus momentos livres, fora
das obrigacGes domésticas ou de trabalho visando uma compreensdo dos usos dos espacos
habitacionais populares, tendo em vista o anseio dos moradores a partir da escolha, em suas
horas destinadas ao lazer, apoiamo-nos em Dumazedier (1973, p.34), que conceitua o lazer
como:

[...] um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou,
ainda para desenvolver sua informacdo ou formacdo desinteressada, sua
participacdao social voluntéria ou sua livre capacidade criadora, apos livrar-se
ou desembarcar-se das obrigagdes profissionais, familiares e sociais.

A maioria das entrevistas foi respondida por mulheres, cujos didlogos nos conduziram
a monotonas rotinas geralmente em suas casas, no seio familiar ou com vizinhos préximos,
entre televisdo, celular (jogos e redes sociais) e tereré. Outra forma de ocupar o tempo livre é a
procura por servigos domésticos. Iniciamos com a seguinte pergunta: Em seu momento livre o

gue costuma fazer? Onde?

Nos meus momentos livre? Eu cago o que fazer. Mexo com coisas das
criangas, vé se ta organizado pra organizar, essas coisas, ai quando n&o tem
nada mesmo, ndo tem jeito e todo mundo briga pra mim sentar eu sento,
assisto televisdo, as vezes assisto uma série ou, sendo, sento aqui na frente
aqui, todo mundo sentado aqui, a gente toma um tereré, a gente fica aqui
conversa um pouco, faz alguma coisa, a gente sempre faz alguma coisa, aqui
a gente nunca fica... Que néo paro o dia inteiro (Moradora 11, 33 anos, baba
—Jardim Aeroporto, grifo nosso).

Esse “ndo parar o dia inteiro” estd intimamente ligado aos afazeres domésticos.
Percebeu-se que essa rotina se estende a outros entrevistados, pois viu-se que a moradora 05
além de ocupar o tempo livre procurando o que fazer dentro de casa, o trabalhar fora, que é

impedido por néo ter meio de locomocéo, é também apontado como distracéo.

Ah, eu cago qualquer coisa pra mim fazer, qualquer coisa mesmo, que nem
essa arvore, essa arvore eu quero cortar ela, mas to sem dinheiro, que tem que
ficar varrendo, vocé vé de folha que cai. [E para o seu lazer?] Néo faco nada
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fico aqui, dia inteiro aqui, tem hora que quero trabalhar, mas ndo tenho
bicicleta também, nem bicicleta eu tenho pra fazer diaria, distrair por ai,
trabalhando (Moradora 05, 47 anos, do lar — Arara Azul, grifo nosso).

O ndo fazer nada, écio, folga e descanso, também sdo considerados formas de lazer,
seria 0 bdnus apos realizacdo das obrigacfes, mas estamos diante de sujeitos que associam 0
lazer e 0 aproveitamento de horas livres com trabalho doméstico, sendo assim, o preenchimento
dessas horas vagas é realizado, muitas vezes, pelo fazer e refazer essas tarefas, somados a isso
a falta de oferta de atividades e espagos apropriados, além da prépria ideia que fazem sobre o
que € o lazer contribuem para o status quo.

A dona de casa tem um papel especifico, pautado no cuidado com a casa e a familia
caracterizando seus momentos de lazer. [Em seu momento livre o que costuma fazer? E onde?]
Ris0s... “FEu fago, varias coisas, né!? Cuido uma crian¢a aqui, lavo uma louga, limpo uma
casa. [Mas e o lazer?] De lazer? Ah! A gente vai no parquinho, tem um parquinho aqui perto,
né!? levo as criancas no parque. [Quantas vezes a senhora costuma ir?] Ai depende, tem dia
que demora, igual agora, faz dias que eu ndo vou, né!? Faz umas 4 ou 5 semanas que eu ndo
vou. [E para a senhora?] Bom, aqui pra gente que é adulto ndo tem nada na verdade, igual eu
falei pra vocé a gente tem caréncia de muita coisa, entdo ndo tem” (Moradora 08, 33 anos,
auténoma — Jardim Aeroporto).

Seu esposo estava presente no momento da entrevista e igualmente narrou a situacao,
sendo assim, dividem o tempo entre televisdo ou quando esta muito calor sentam fora da casa
(no quintal), conversam e tomam tereré. Diante das falas, foi questionado sobre a procura por
espacos de lazer em outros locais e prontamente a questdo financeira se fez obstaculo: “Falta
isso aqui, né!? [sinalizou dinheiro] se a gente for a gente tem que levar as criancas e tem que
comer alguma coisa, gastar... ai a gente acaba ficando em casa, ou assistindo ou aqui fora,
ndo tem como a gente sair” (Morador 08, 45 anos, Trabalhador da construcédo civil — Jardim
Aeroporto). Impossibilitado de gastar, opta por ficar em casa e desfrutar daquilo que é possivel.

Os espacos publicos, mesmo que reflitam a gratuidade das atividades, € um ponto de
aglomeracdo e, nessa condi¢do, um campo estratégico para instalagdo de comércios ou atuacéo
de vendedores ambulantes que veem a oportunidade de garantir uma renda extra, impelindo,
dessa forma, o consumo que € fortemente vinculado ao que se entende por lazer.

E, nessa sequéncia de atividades monotonas e limitadas encontram-se outras familias,
onde o ndo ter o que fazer se faz presente.

Aqui a gente (risos) tem que inventar porque aqui ndo tem nada, ndo tem uma
praga pras criangas, ndo tem nada, tinha um projeto da AVIVAD e um outro
projeto no centro comunitario que era do “Adote um atleta”, mas por causa
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da pandemia os dois projetos ficaram parados, entdo a gente quase ndo tem
nada aqui pra fazer”” (Moradora 01, 32 anos, estudante — Jardim Aeroporto).
Os moradores que possuem veiculos automotores conseguem expandir 0 seu espaco de
convivio, podendo frequentar areas de lazer em bairros mais distantes. A moradora 01, por
exemplo, citou a Lagoa Comprida (Santa Terezinha), Praca dos Estudantes (Centro) e Avenida
Pantaneta (Bairro Alto), o uso de moto viabiliza e facilita seu deslocamento, no entanto, a
frequéncia esbarra na questao financeira. “Umas 4 ou 5 vezes no més, um pouco menos, depende
muito do més, da minha disposicao tanto monetéria, quanto fisica” (Moradora 01, 32 anos,
estudante — Jardim Aeroporto).
O acesso a areas de lazer viabilizadas pelo uso de veiculo automotor também é
evidenciado na fala de outra moradora entrevistada que tem o privilégio de poder escolher o
local que melhor se adéque as suas preferéncias, mesmo que fique mais distante.

Ah, tem a Lagoa [Santa Terezinha], e vez em quando a gente vai l4, mas eu
gosto mais 1& do centro porque tem onde a gente sentar, né!? A da Lagoa fica
meio longe, assim, ali, é o que falei pra ele sempre gque a gente vai la falta uns
banco préximo ali do parque, né!? Que agente que é pai quer ficar olhando
eles brincando, né!? Tem que ficar de pé embaixo da sombra ali, porque nao
tem o proprio banco, tem, mas € 14 perto da lagoa, onde as vezes a pessoa nao
tem nem onde... ndo necessita sentar, né!? Se eles colocassem... por isso que
as vezes eu prefiro la [referindo-se a praca Nossa Senhora Imaculada
Conceicédo no centro] porgue tem onde sentar e pode conversar e eles brincar
(Moradora 03, 34 anos, do lar — Jardim Aeroporto).

Porém, essa ndo é a realidade de tantas outras familias. A moradora 01 (Arara Azul),
por exemplo, gostaria de frequentar a Lagoa Comprida que é um parque natural com seguranca,
infraestrutura e instrutor para a préatica de atividade fisica, a qual participava por exigéncia
médica, mas a distancia e a falta de companhia comprometeram a continuidade, mesmo sendo
um dos locais de lazer mais préximos do conjunto (aproximadamente trés quilémetros) seu
problema de salde e a precariedade do meio de transporte dificultam o deslocamento, entdo, na
maioria das vezes, fica e assume papel de expectadora dos jogos realizados no campo do bairro.

A falta de locais adequados para o lazer impulsiona a construcdo de areas improvisadas
voltadas a um publico especifico, “Aqui ndo tem nada, ndo tem nada pra fazer, menina. As
criangas brincam aqui, a gente limpa aqui, a gente faz um golzinho ai pra eles brincarem,
brinca ali, no golzinho, ai pessoal vem pra limpar ai, eles passam, derruba a gente arruma de
novo. (Moradora 11, 33 anos, baba — Jardim Aeroporto).

Os campos produzidos pelos moradores estao espalhados nos locais onde deveriam estar
cristalizadas as atuacdes do Estado, uns ainda séo tdo rudimentares que galhos de arvores

fincados no chdo sdo usados como traves, outros, pouco mais caracteristicos, servindo de base
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para treinamentos de criangas e adultos e realizagdo e torneios (figura 6), mas ainda assim

mantém a precariedade, com banco feito de tronco de arvore.

Figura 6: Campo improvisado para treinos e torneios do Conjunto Jardim Aeroporto.

Fonte: A autora, 2022. Na figura A — Area Institucional | presenciamos treino dos adultos. Figura B — banco
improvisado de madeira e de tronco de arvore.

Essas areas improvisadas se fazem lazer ativo para alguns homens e criangas, mas nao
favorecem o publico feminino e idoso. Fato este presente na fala de um morador entrevistado,

afirmando que:

O lazer mesmo, entdo € o que falei pra vocé, aqui dentro do bairro, por
exemplo, é dificil, viu!? Eu fico imaginando assim, por exemplo, as criancas,
aqui tem uma escolinha de futebol, ao lado de um campo quem tem ali na
outra esquina, entdo o pessoal vai pra la, mas o bairro assim, as criangas no
caso, né!? Participam, mas o adulto, pessoal da terceira idade nédo tem uma
pratica de lazer, assim, ou fica em casa ou vai caminhar, né!? (Morador 10,
53 anos, servidor publico, Jardim Aeroporto).

A maioria entrevistados ndo frequenta a Unica area produzida pelo poder pablico, alguns
sequer lembraram-se de sua existéncia, pelos relatos o ndo uso esta relacionado a méa
conservacao dos equipamentos, a presenca de criangas maiores, o uso de linguagem impropria
e a falta de um preparador fisico para instruir nas atividades.

A fala de uma moradora retrata o cuidado ao permitir que apenas um de seus filhos faca
uso do referido espaco [E seus filhos utilizam ou utilizavam a area de lazer?] Vai agora na
quadra. Agora que eu deixo ele sair porque ja tem idade, né!? porque ndo deixava sair antes
sozinho. SO 0 meu guri. [E as meninas o que costumam fazer?] A diversdo delas € o celular,
ficam assistindo. Elas ficam pra cé, vai 14, sentam ali. E s6 aqui dentro de casa (Moradora 07,

39 anos, diarista — Jardim Aeroporto).
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Na etapa de observacdo da pesquisa, foi possivel presenciar que criangas de idades
distintas fazem uso desse espaco (predominio de criancas do sexo masculino). Mas,
evidenciamos que independente das percepcbes quanto a qualidade e conveniéncia, o fato é que
por ser uma area pequena com poucas atividades disponiveis (Figura 7), ndo comporta

quantitativamente e nem favorece a recreacdo em familia, sendo observada a auséncia dessas.

Figura 7— Areas de lazer do Conjunto Habitacional Jardim Aeroporto.

Fonte: A autora, 2022. Figura A — vé-se uso da quadra para treinamento de criangas do projeto ADITA. Figura B
— uso dos brinquedos por algumas criangas, podemos observar inclusive o uso indevido do balango. Figura C —
Destruicao de parte dos brinquedos. Figura D — Academia ao ar livre, de uso prioritario dos idosos sendo utilizada
por criangas e adolescentes.

Cabe aqui ressaltar a ineficiéncia do poder publico no trato de espacos de lazer, seja ao
reservar areas para tal fim, sem uso especifico, seja quando implementam equipamentos, porém,
sem contemplar todos os perfis (mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, etc.).

Lazer é um tema muito amplo que é influenciado por variados fatores como
sexo, género, sexualidade, raga, etnia, cultura, localizagdo geografica, status
social, habilidades fisicas, entre muitos outros aspectos e circustancias que
definem e determinam a realidade de cada um de nds. N&o é possivel tentar
definir lazer sem considerar ‘lazer para quem” (BARBOSA; LIECHTY;
PEDERCINI, 2013, p. 16).

Por vezes, trata-se apenas de um numero langado retratando a sua atuacdo, afinal, de
fato, ha uma praca que foi entregue pelo poder publico e é o que conta em uma analise
superficial.

De acordo com a Lei 6766/79, quando é feito um loteamento, é obrigatdrio que se

reserve uma area para a instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, trazendo em seu
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art. 4°, § 2° como “comunitarios os equipamentos publicos de educagdo, cultura, saude, lazer e
similares”. As areas publicas passam a ser de dominio do municipio no registro do loteamento.
No conjunto Arara Azul hd uma area de dominio publico e no Jardim Aeroporto existem trés
areas de dominio publico, duas destinadas a pracas e uma extensa faixa destinada a area verde

que margeia todo o conjunto (figura 8), nenhuma até agora recebeu investimento.

Figura 8 — Espacializacdo das areas de dominio publico, pracas e area verde dos conjuntos

Arara Azul e Jardim Aeroporto.

[ Conjunto Habitacional Jardim Aeroporto
B Area Verde

[ Area Institucional

[ Pragas

[ Centro comunitano com area delazer

[ Conjunto Habitacional Arara Azul
[ Area Institucional

0 50 100m
1

Fonte: A autora, 2022.
Elaboracdo: Souza, 2022.

Nota-se o cumprimento da lei Federal 6766/79, ao reservar tais areas, no entanto, ha
uma tendéncia ao tardio desenvolvimento dessas, isso provavelmente ocorre pela ndo
determinacdo de um prazo para que as autoridades competentes efetivamente as produzam.
Segundo relatos dos moradores, as pragas sao usadas como propostas nas campanhas politicas,
e que ndo passaram de promessas. Nesta pesquisa, identificou-se ainda em 2022, ano politico,

uma faixa (figura 9) propagandeando a instalacdo de uma praca, bem proxima aos conjuntos
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habitacionais estudados, trazendo inclusive, o nome do deputado federal envolvido, mas ao que

tudo indica, foi apenas mais uma promessa®.

Figura 9: Futura instalacdo de praca de lazer e esporte do bairro Exposicao.

Fonte: A autora, 2022

Pdde-se constatar, nesta pesquisa, que o lazer € um dos direitos severamente
precarizado, contribuindo para que se produza uma das maiores transformacgoes nesses espacos,
refletindo a insuficiente atuacdo do Estado e as estratégias dos moradores locais.

O tempo de permanéncia nos conjuntos em momentos livres € significativo, isso
provavelmente contribui tanto para a visualizacdo mais abrangente do que falta nos locais de
moradia, quanto para a atuacdo direta, materializadas por meio do cuidado e improvisacao
(dentro de seus limites) de areas de lazer. Se por um lado remanesce tempo, para uma populacdo
basicamente sem trabalho, por outro, falta estrutura, isso porque ha priorizacdo de
investimentos em certas areas em detrimento de outras.

[...] Os reclamos de ordem social sdo atendidos com o que sobra de outras
prioridades, consideradas mais prioritarias e que, de maneira geral, se incluem
na Orbita do econémico, do politico, do militar e do estratégico. Por isso, as
somas devotadas a educacdo, a saude, a cultura, ao lazer estdo sempre se
reduzindo, enquanto aumentam as necessidades reais criadas pela
modernidade. O resultado sdo os déficits permanentes e crescentes nessas
areas (SANTOS, 2007, p. 158).

°Em contato com a secretaria de planejamento, foi informado que houve um pedido, mas néo existe projeto e
tampouco manifestacdo da prefeitura para essa area, somente para uma praca no Jardim Aeroporto, onde ja foi
feito o levantamento topogréafico, previsdo de construcdo de quadra de areia e parquinho padréo, ja instalado em
outras areas, no entanto, ndo ha previsédo de inicio da obra, pois dependem de recursos orgamentarios.



85

Desde 2016 esta aprovada a Lei Ordinaria n® 2.483/2016 que “Institui o programa de
adocdo de praca publica e de esportes ¢ areas verdes no municipio de Aquidauana”, objetivando
uma participagdo conjunta “A praca podera ser adotada por empresas privadas, institui¢des ou
entidades ndo governamentais, pessoas fisicas ou juridicas, que cuidardo de sua manutenco,
podendo proceder a reformas e melhorias para melhor uso de seus frequentadores” (ART. 1°, §
1.9), devendo também promover elaboracdo e execucao de arborizacéo.

De um lado existe um dispositivo legal e do outro a necessidade, vontade e atuacdo dos
residentes locais, descrita minuciosamente pelo morador.

Sabe o que eu queria? Se alguém da prefeitura, do estado viesse e falasse
assim, o senhor t4 plantando ai, vocé tem interesse? eu assinaria qualquer
documento, eu ndo quero nada, mas se eles chegassem e falassem assim, vocé
pode plantar ai, ia procurar um senhor 14 no Nova Aquidauana por nome de
Cido Barbudo, ele tem um trator que ele tem um negécio que faz buraco, ia
fazer uma plantaco, eu penso assim em colocar arvores frutiferas, mas pra
14 assim ia colocar mais uns pé de manga, abacate, pé de jaca, pé de laranja,
mas... vocé ja foi 1a no S&o Julido em Campo Grande? L& tem uns pinheiros
daqueles pinheiros que perece de filme do Canada, aqueles pinheiros coisa
mais linda, quando vocé entra 14 no Sdo Julido parece que vocé esta em outro
lugar, é uma fazenda 14 que fizeram o hospital, ia colocar uns pé de pinheiro,
eucalipto ndo, pinheiro aqui, colocar tudinho assim, medir certinho assim
colocar uma distancia do outro e ai ir até 14, s6 que ai eu precisaria de ajuda
do pessoal da vila porque vai ter que molhar, plantar até 14, pegar muda de
sucupira, de Favero, de cedro, de loro, de aroeira, de jatoba, de cambaru,
sete tipo de arvores falei aqui pra vocé, ypé e colocar tudo aqui, ia ficar a
coisa mais linda, s6 que... (Morador 05, 49 anos — Jardim Aeroporto).

Outros também iniciaram o plantio e o cuidado, fizeram de forma autdbnoma, sem
nenhum planejamento e nem anuéncia do poder publico, tanto que ao promoverem a limpeza,
algumas mudas foram arrancadas, pela prefeitura, como narrado pela moradora: Eu plantei
umas arvores ai, crescer né!? Eu plantei ja um monte ali, mas a patrola levou, agora vou la na
Lagoa de novo e vou pegar, a gente planta ai pras criancas brincar, porque nao tem o que
fazer aqui, ndo tem (Moradora 11, 33 anos, baba — Jardim Aeroporto). Como estratégia, alguns
moradores cercaram com pneus a area de plantio e se responsabilizaram pelo cuidado préximo
as arvores.

Devido a essas atuacOes questionamentos adicionais sobre a criagdo e manutencao se
fizeram pertinentes, pois € embutido todo um trabalho e zelo, essas adaptagdes materializadas
pelos moradores tem um porqué. “Ao longo do tempo, ao produzir e reproduzir espagos, o

homem cria condi¢cBes a sua propria existéncia, pois, 0 espaco de vida e de trabalho vai
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adquirindo formas dotadas de contetdo que, somados, condicionam as praticas sociais [...]”
(ARAUJO, 2007, s/p).

O que te motivou a fazer isso? A pergunta feita ao senhor que limpa, planta e molha as
arvores em tempo de seca, acarretando em aumento no valor da sua conta de agua.

Qualidade de vida, hein! Ndo é ndo? Qualidade de vida porque a vegetacao
fica fresquinho d& pra sentar 1a de baixo, tomar um tereré, armar uma rede,
né!? Ajuda nds muito, né!? Porque ela faz o processo da, como fala da
carbonizagdo, ela pega o carbono e solta oxigénio pra nds e os animais que
iam vim pra ca” (Morador 05, 49 anos, aposentado — Jardim Aeroporto).

De acordo com o morador, a referida area ja € utilizada por algumas criancas que
brincam embaixo da sombra e pela vizinha que colocou “tocos de arvores”, fazendo uso ao
entardecer.

Também foi possivel constatar uma aproximacdo pautada na memoria afetiva das
condic¢des da moradia anterior, De acordo com Tuan (1980, p. 114) “A consciéncia do passado
¢ um elemento importante no amor pelo lugar”. Observando o plantio e o cuidado, foi
perguntado & moradora que relatou que seu avo foi quem plantou as arvores. O que 0 motivou?
Obteve-se a seguinte resposta:

Porque nés estavamos acostumados 14 no Guanandi, né!? L& perto do rio, e
la sempre foi bem cheio de arvore nosso quintal, entdo ele sentava em uma
cadeira de balanco, armava uma rede, entendeu? Era fresquinho por conta
disso, ai quando nés mudamos pra ca, naturalmente j& estranhamos, né!?
Porque era mais calor e a gente demorou um pouco pra fazer essa varanda e
a casa pequena, né!? E precisava de um ar de um félego de um negadcio fresco,
guando a gente ficou sabendo que a gente ja tinha sido contemplado nessa
casa, ele ja foi fazendo muda, ele fez muda a gente ganhou (Moradora 01, 32
anos, estudante — Jardim Aeroporto).

Outra area que recebeu atencao foi a destinada ao dominio publico, do Conjunto “Jardim
Aeroporto”, os moradores que residem em seu entorno plantaram algumas arvores e quando
estd muito calor serve de refugio e local para as criancas brincarem. [Porque vocés plantaram
arvores nesta area?]

Ah, pra dar uma sombra, ne!? Um lazer mais pras criangas brincarem
também. Sofremos muito porque ndo tinha sombra, ndo tinha nada, era s6 a
casa mesmo, era aquele sol de rachar, lavava roupa naquele, sabe... ndo tinha
sombra nenhuma, ai resolvemos ir plantando, meu marido plantou essas
“arvrinhas” ai, ai logo entrei no Paulista [Loja de material de construgéo]
dai mandei fazer a varanda foi o que nos salvou, porque as &rvores ainda
estavam pequenas [area interna do terreno] ndo davam sombra, faz falta uma
arvore (Moradora 04, 40 anos, servigos gerais — Jardim Aeroporto).
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Levando-se em consideragdo a pouca metragem das residéncias, que na maioria das
vezes sdo habitadas por um grande nimero de moradores, as ondas de calor que sdo corriqueiras
em Aquidauana, o vigor das criancas e a dificuldade orcamentaria das familias em arcar com o
custo da climatizacdo de seus imoveis, fica muito aparente a centralidade que as areas verdes
assumem no cotidiano destas familias.

Deveria ter alguma forma de lazer, porque aqui tem muita crianca, tem muito
jovem, muito adolescente, entdo se houvesse esse presidente, né!? que no caso
ndo tem presidente de bairro, representante e tivesse mais alguém disposto,
eu acho que melhoraria sim, 100%, porgue no momento que as criangas néo
estdo na escola, tipo naqueles feriados, férias e tal, tu ndo passa nessa vila,
de tanto de crian¢a gque tem aqui, e cada crianca gue tem aqui tem um gato e
um cachorro. Se tivesse area de lazer eu acho que dava uma melhorada
(Moradora 01, 32 anos, estudante — Jardim Aeroporto).

N&o obstante, as acbes envolvendo o plantio de arvores no conjunto habitacional
“Jardim Aeroporto” foram comentadas com bastante frequéncia ¢ até com certo orgulho de

produzirem um local para a socializag&o.

Aqui foi minha vizinha... aqui foi nés [apontando para as mudas de arvores],
logo que nés mudamos pra ca meu filho plantou, ai eu plantei essa daqui,
porque aqui ndo tinha sombra nenhuma, nés sofremos muito quando nés
entramos aqui, hein! N&o tinha sombra, ai melhorou, tem essa baita
sombrona aqui, né!? O pessoal vem pra cd, nés senta aqui. Tomando tererg,
tomando gelada. (Moradora 02, 48 anos, faxineira — Jardim Aeroporto).

A questdo da arborizacdo justifica-se pelas caracteristicas locais, tanto pelas altas
temperaturas, quanto pela cultura do tereré, fatores que contribuem para a interacdo e também
a utilizacdo de areas que proporcionem maior conforto térmico, sendo assim, além de ser
importantissima em termos estéticos e ambientais, também desempenha o importante papel de
promover a socializacdo ou ainda, qualificar o dia a dia desses moradores.

A sociedade produz seu proprio mundo de relacGes a partir de uma base
material, um modo que se vai desenvolvendo e criando a medida que se
aprofundam as rela¢Ges da sociedade com a natureza. Esta, aos poucos, deixa
de ser natural, primitiva e desconhecida para se transformar em algo humano.
A paisagem ganha novas cores e matizes, novos elementos e é reproduzida de
acordo com as necessidades humanas (CARLOS, 1994, p. 38-39).

As entrevistas apontaram acdes que poderiamos chamar de antecipacéo espacial, ndo no
sentido apresentado por Corréa (2000) que traz como agente da antecipacdo as grandes
corporagdes, mas no caso por nos analisados, vimos uma ac¢do na escala do individuo, cujas
acOes se deram na microescala do espaco de moradia.

Trouxemos imagens para ilustrar as atuacOes, zelo dos moradores e alguns usos que

conseguimos captar no momento dos registros.



Figura 10: Transformacdes e usos das areas destinadas a praca, dominio publico e area verde do conjunto habitacional Jardim Aeroporto.
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Percebe-se que a forma como se apresenta reflete as limitagbes da acdo desses
moradores, ndo representam todos os desejos que vao além do campo de futebol e espacos
arborizados, inclui também a instalacao de playground, de bancos, de quadra de areia para jogo
de vdlei, area para caminhada e pratica de atividade fisica, de preferéncia com acompanhamento
de um profissional que direcione os idosos e pessoas com problemas de salde, citando a
estrutura da Lagoa Comprida como modelo ideal a ser implantado e isso, claramente, vai além
das condicdes de atuacdo desses moradores, exigindo a intervencdo do poder publico para esse
incremento e assim, maior atracdo do publico.

Em termos gerais, a procura por lazer fora do bairro é infima e esporadica, alegacdes
como distancia, dificuldade de locomocéo e falta de dinheiro justificam seu descarte. Muitas
pessoas acabam por ficar “presas” ao local de moradia tendo que usufruir apenas do que lhe ¢
oferecido localmente convivendo com as deficiéncias e precariedade “Como certas areas ndo
dispdem de certos bens e servigos, somente aqueles que podem se deslocar até os lugares onde
tais bens e servicos se encontram tem condigdes de consumi-los [...]” (SANTOS, 2007, p. 116).

De acordo com Schwartz (2003) outra tendéncia € o lazer que se faz cada vez mais
recluso, nos lares, sustentado progressivamente pelo meio tecnologico que remodela as
vivéncias e as interagdes. Sendo o ambiente virtual apontado como um novo contetdo cultural
no lazer.

As caracteristicas desse novo contedo cultural, que esta sendo assimilado
pelo contexto do lazer, promovem impactos internacionais de diferentes
ordens, uma vez que estes meios facilitam a relacdo témporo-espacial,
modificam a forma de acdo das pessoas numa dimensdo propria (valores e
atitudes pessoais), também numa dimensao social, em relagdo ao outro e em
uma dimensdo receptiva, ampliando a “geopolitica” do que seja intimidade e
padrdo cultural, isto é conceito e comprometimento na relagdo com o mundo
(SCHWARTZ, 2003, p. 26-27)

Estamos diante de situacdes que se completam e contribuem para essa realidade cada
vez mais particularizada, invadida pela tecnologia e reforcada pela precariedade das areas e
atividades coletivas, atraindo as pessoas para 0 mundo virtual, cerceando as relagcdes sociais
com quem se esta proximo.

Mas a proximidade que interessa ao geografo, ndo se limita a uma mera
definicdo de distancias; ela tem a ver com a contiguidade fisica entre as
pessoas numa mesma extensdo, num mesmo conjunto de pontos continuos,
vivendo com a intensidade de sua inter-relacdo. Nao sdo apenas as relagdes
econdmicas que devem ser apreendidas numa anélise de vizinhanga, mas a
totalidade das relagdes. E assim que a proximidade, diz J. —L. Guigoii (1995,
p. 56) “pode criar lagos de solidariedade, lacos culturais e desse modo a
identidade” (SANTOS, 2001, p. 215-216)
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Relacdo que procuramos levantar nesta pesquisa com o intuito de aprofundar a
compreensdo da relagdo com o outro a partir do espago de moradia, fazendo o seguinte
guestionamento aos moradores entrevistados: “Vocé desenvolve alguma atividade com a
vizinhanga”

Encontrou-se, nesses conjuntos, relagfes pautadas na amizade e solidariedade, onde 0s
vizinhos se conhecem, tem a preocupagdo em saber como 0 outro esta e se ajudam, seja com
empréstimos de meio de locomocao, cuidado em estado de doenca, refeicdo compartilhada em
certas ocasides ou por meio de doagdes. Trouxemos alguns relatos que exemplificam essa
relacao.

Com a vizinhanga a gente tem mais aquele contato de vizinho, é... de
conversar, de tomar um... quando podia tomar tereré, tomava tereré, né!?
aquela interagdo, ah, preciso de uma coisa, preciso de alguma coisa, as vezes
eu... pelo fato de trabalhar no poder publico, muitas vezes consegue
encaminhar pra alguns atendimentos, tem muitas pessoas que... pelo fato de
trabalhar 14, né!? as vezes precisam de um apoio pra saude, pra questdo
social e a gente consegue encaminhar essas pessoas e orientar para que ela
V&, mas isso € comum mesmo de vizinho. A gente tem essa interatividade, né!?
principalmente é... as vezes as pessoas precisam de alguma coisa ou a gente
vai pra bater papo mesmo, interagir, né!? a gente tem essa harmonia, pelo
menos nesse pedaco aqui tem essa harmonia bem legal, entdo ha um certo
entrosamento entre um vizinho e outro, pessoas conversam e por ai vai.
(Morador 10, 53 anos — Jardim Aeroporto).

A solidariedade se torna evidente no compartilhamento entre vizinhos.

Eu sempre faco... arrecado roupa, eu ajunto roupa, eu ganho roupa, minha
filha também ganha muita roupa, ai os que ndo serve ai 0 que eu faco, eu
ponho tudo aqui, tenho uma mesona ali ou a gente amarra um arame ali
assim, uma corda aqui e eu ponho aqui empendurado, ai eu falo pras pessoas
vim s6 pegar o que elas precisam, sabe? Ai eu doo roupa (Moradora 11, 33
anos, baba — Jardim Aeroporto).

Nota-se ainda que a interacdo € mais explicita quando vinculos religiosos foram
apontados. “Com a irma Mirela aqui do canto, €... irma Jéssica aqui no fundo, a Deca no
mercado Jodo de Barro aqui que ndés vamos la, a gente gosta de ir la na casa dela, no
mercadinho 14, na irma Solange na igreja, no mercado Arara Azul (Morador 05, 49 anos,
aposentado- Jardim Aeroporto).

Relato semelhante trazido pela moradora que faz encontros religiosos em sua moradia.

Culto no lar, aqui € ponto de pregacao, tem, eles vém, inclusive gracas a Deus
ganhei minha vizinha pra Jesus, € batizada ja, né!? E tem a vizinha aqui do
lado aqui também que s@o gente bacana pra caramba, do fundo eu néo
conhego porque ele faz faculdade, né!? a gente vé 14 uma vez. Igual os
vizinhos tudo conhece a gente aqui, mas nunca tivemos assim, confusdo um
com o outro, um ajuda o outro, ndo tem como vocé falar: ah, eu nao vou pedir
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pro vizinho, porque o vizinho ndo vai me ajudar, ndo, tanto eu aqui se precisar
t6 aqui, mesma coisa eu l4. (Moradora 01, 41 anos, do lar — Arara Azul).

Percebemos, no entanto, uma infima interacdo no sentido de se agruparem, por mais que
haja contato, é de passagem, do cumprimento, poucos tem o habito de frequentar a casa do
outro, a moradora que recebe pessoas em sua residéncia por ser ponto de pregacdo, ndo o faz
fora das atividades religiosas e raramente vai a casa de vizinhos, mas ainda assim, mantém lacos
de solidariedade e cuidado.

Eu tenho contato com os vizinhos, mas ndo sou de sentar com eles, s6 quando
precisam t0 14, vé se precisam de uma... As vezes pra conversar, mas ¢ assunto
deles, porque aqui a gente lida muito com o povo, entdo as pessoas vém, as
vezes vem, quer um conselho, as vezes quer uma palavra amiga, as vezes sO
vem pra perguntar se serve alguma coisa, se quero alguma coisa também, um
ajudando o outro quando precisa. Agora pra sair daqui e sentar ali, ndo, é
mentira. Tanto que ja acostumou comigo, com 0 meu jeito, as vezes eu paro
ali, bom dia! A gente pergunta, como a vizinha t4 gravida, né!? e a gente se
preocupa, perdeu a mée a pouco tempo, entdo a gente fica preocupado, né?
Vou ali, ta precisando de alguma coisa, se precisar estamos aqui, assim.

Neste sentido, a fala de outra moradora sobre a relagdo com a vizinhanca é
esclarecedora.

N&o. Nada, aqui com as minhas vizinhas é bom dia, bom dia, boa tarde, boa
tarde. Raramente uma aparece aqui de vez em quando, porque eu gosto do
vizinho, vizinho na casa dele e eu na minha, porque uma hora que vocé
precisa, né!? Porque esse negocio de vizinho muito na sua casa ndo da certo”™
(Moradora 02, 65 anos, aposentada/pensionista — Arara Azul).

A interacdo entre os vizinhos, em alguns casos, ndo passa de cumprimento, onde o
contato maior fica por conta das criangas, como se observa na seguinte fala: Ndo, s6 bom dia e
boa tarde. Cada um na sua casa, aqui o pessoal se V&, ai oh s6 as criangas mesmo que... por
causa das outras criancas, né!? (Morador 08, 45 anos, trabalhador na construgdo civil — Jardim
Aeroporto).

Nesta pesquisa, pode-se constatar que 0 encontro entre as criancgas se da nas ruas e nos
espacos vazios remanescentes, uma vez que o reduzido tamanho das residéncias impde
limitacGes as atividades em seu interior.

O estar com o outro compartilhando o mesmo ambiente é dispensavel. N&o, ndo tem
nada ndo. E aqui mesmo sozinha, tranquila no meu canto, ndo sou muito de juntamento, essas
coisas ndo gosto muito ndo. Mas nem por isso deixa de haver cumplicidade entre vizinhos,
situacdo de ajuda matua narrada quanto a manutencédo dos locais proximos a suas casas. A gente

vai mantendo, né!? E mais ele que gosta de carpir ali [mostrou o vizinho ao lado], que ele gosta
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de ver limpinho e quando eu vejo, eu dou uma ajudada na rastilhada, tira, ajuda rastilhar por
no saco (Moradora 03, 34 anos, do lar — Jardim Aeroporto).

A proximidade cria uma espécie de barreira de convivéncia social, limitando o contato
com os mais distantes. E sempre com “essa vizinha aqui” com o que estd mais proximo.
[Desenvolve alguma atividade com a vizinhanga?] As vezes, ndo sou muito. De vez em quando
eu vou, mas que eu se dou é a minha vizinha aqui do lado, ai as vezes eu vou cedo I&, um
pouquinho assim, mas eu gosto de ficar mais na minha casa (Moradora 02, 48 anos, diarista —
Jardim Aeroporto, grifo nosso).

Situacdo parecida trazida por outra moradora que apesar de narrar amplo lagco de
amizade, a interagdo que se resume a assistir televisao e tomar tereré, se da com a vizinha do
lado. E tudo amigo aqui, mas nada que a gente vai fazer alguma coisa, é tudo amigo, eu saio
aqui, cumprimento todo mundo. Eu vou aqui na casa da minha vizinha, s6 aqui que eu vou
(Moradora 04, 21 anos, estudante — Arara Azul, grifo nosso).

De acordo com Serpa (2007, p. 35) na cidade contemporéanea as diferengas entre as
classes sociais ainda condicionam as relacGes de vizinhanga que, nos bairros populares sdo
fortalecidas tornando-se fundamental na trama de realiza¢des familiares, isso devido “a
limitacdo de oportunidades, a pobreza e o isolamento relativos, a inseguranga € o medo”, ja nos
bairros de classe média onde o poder aquisitivo proporciona a diminuicdo da necessidade de
ajuda mutua, aumenta a necessidade de individualizacdo do espaco resultando em relagdes mais
seletivas e pessoais.

Essa caracteristica encontrada nos bairros de classe média citada pelo autor, também é
realidade vivida nos conjuntos, pelo fato dos encontros serem realizados nos limites dos lares,
é compreensivel a timida socializacdo, afinal, ambientes particulares implicam em certa
intimidade.

A intimidade contribui tanto para o apreciar “esse pedago aqui, esse vizinho aqui”

L9

quanto para o apontamento do “de 14” (ndo estamos nos referindo a grandes distancias fisicas)
como o local violento, como o responsavel por atitudes que desaprovam, mesmo que este tenha
vindo da mesma condicéo, sua visdo € pautada pelo distanciamento social, demonstrando que
esse tipo de posicionamento a certos espagos e grupos sociais ndo sdo apenas exogenos, mas
esta tambeém intrinseco aos seus.

Limita-se também a atuagao e cuidado ao espaco “aqui” e o desleixo para com o “de
18”. “Aqui s6 ndo jogaram porque a gente briga, a gente falou ndo, pode jogar la do outro lado
ou nao sei, que nem pode também do outro lado, mas igual a prefeitura fechou ali néo sei, tem

que colocar um lugar onde a pessoa vai poder jogar (Moradora 03, 34 anos, do lar — Jardim



93

Aeroporto — Grifo nosso). Mesmo consciente do erro, a preocupacao centra a area proxima, ndo
a conduta.

Se por um lado ha moradores que dispensam tempo, esforco e até gastos para manter
uma determinada area limpa, por outro nos deparamos com o descuido, lixo jogado em varios
pontos da area verde do conjunto Jardim Aeroporto. Os moradores ndo cuidam de toda sua
extensdo (geralmente se limitam as bordas que margeiam suas casas), a limpeza é realizada pela
prefeitura, que a cada retorno, encontra uma nova formacao de lixo e sem medidas efetivas, um
ciclo que ndo cessa.

Apos tratar das relagdes, usos e comportamentos nos limites dos conjuntos, ainda em
relagdo ao morar e buscando nos aprofundar sobre as tramas das relagdes cotidianas, passamos
a analisar a relacdo “perto-longe” de modo a coletar pistas que nos ajudem a compreender o
processo de segregacdo socio-espacial do bairro estudado e os desafios dessa condicdo. Para
tanto, apoiamo-nos em Corréa (1989) que traz a articulacdo do espago urbano, onde:

[...] cada uma das suas partes mantém relagdes espaciais com as demais, ainda
que de intensidade muito variavel. Estas relacbes manifestam-se
empiricamente através de fluxos de veiculos e de pessoas associados as
operacdes de carga e descarga de mercadorias, aos deslocamentos quotidianos
entre as areas residenciais e os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos
menos freqlientes para comprar no centro da cidade ou nas lojas do bairro, as
visitas aos parentes e amigos, e as idas ao cinema, culto religioso, praia e
parques (CORREA, 1989, P. 7).

Como retratado nesta pesquisa, 0s conjuntos habitacionais em questdo foram
implantados na borda norte da cidade, distante do centro tradicional e nao difere das condi¢des
caracteristicas dos locais de implementacdo de habitacGes de interesse social no Brasil (areas
periféricas).

Foi possivel constatar melhorias nas condi¢des estruturais das unidades habitacionais
do conjunto Jardim Aeroporto se comparado ao Arara Azul, e oferecimento de alguns servicos
e estruturas que beneficiaram os moradores préximos, pois houve a instalacdo, mesmo que
pequena, da primeira e Unica area de lazer criada pelo Estado, creche e a abertura de uma nova
unidade de salde.

Ainda assim, prevalece a precariedade no oferecimento de alguns servicos
indispensaveis que contribuem para uma maior articulagdo com o entorno. Compreender o
deslocamento dos citadinos no espaco urbano é um procedimento que nos permite estabelecer
uma andlise sobre o cotidiano dos moradores, que € realizado em maior ou menor distancia e
intensidade a depender de suas necessidades e condic¢des de locomocéo, refletindo no grau de

dificuldade individual.
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Com isso, nosso interesse de pesquisa iniciou pela identificagdo dos servigos e
equipamentos urbanos ofertados aos moradores dos conjuntos habitacionais Arara Azul e
“Jardim Aeroporto”. Assim, apresentou-se aos moradores entrevistados 0s seguintes
questionamentos: Dos servicos e atividades prestados no bairro quais vocé acessa e quais
procura em outros locais? Onde? Qual motivo? E quais ndo tém e impdem essa articulagéo?
Com que frequéncia? Qual o tempo médio de deslocamento? Acha distante?

O unico servico que é 100 % acessado no bairro é o atendimento primario a satde, mas
iSsO é por uma questdo estratégica, onde ha uma setorizacdo e os usuarios s6 podem ser
atendidos em seu local de cadastro. Estabelecido no Artigo 2° da portaria n® 2.436/2017:

A Atencdo Baésica é o conjunto de a¢Bes de salde individuais, familiares e
coletivas que envolvem promocdo, prevencdo, protecdo, diagnostico,
tratamento, reabilitacdo, reducédo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em
salde, desenvolvida por meio de préaticas de cuidado integrado e gestdo
qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida & populagdo em
territério definido, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade
sanitaria (BRASIL, 2017).

Essa setorizacdo permite uma proximidade com os moradores, houve alguns elogios
quanto aos servigos prestados, qualidade no atendimento e a atencdo de agente de saude, mas
houve quem reclamasse exatamente da limitacdo dos procedimentos executados, sendo que 0s
atendimentos mais complexos se ddo ou no CEM (Centro de Espacialidades Médicas) ou no
hospital regional, além da coleta de exames que € feito no laboratério da cidade. Alguns
moradores ainda, gozando de plena satde, disseram ndo usar o posto de saude, mas isso pode
ser reflexo da automedicagédo que algumas enfermidades desencadeiam.

A educacdo promove um fluxo diario com as imediacGes, uma vez que no bairro so é
ofertada a educacdo infantil. Quatro escolas do entorno promovem a cobertura da educacgédo
basica, sendo a mais préxima a escola Caic Antdnio Pace, localizada no bairro Cidade Nova
(1,71 km), que tem limitag&o ou por oferecer apenas o ensino fundamental ou por apresentarem
insuficiéncia de vagas ja que atende publico de outras localidades, sendo assim, os alunos que
ndo conseguem matricular-se ou estdo em séries mais avancadas, distribuem-se entre as escolas
Estaduais Déris Mendes Trindade (2,44 km), que oferece Ensino Fundamental e Médio, mas
com progressivo abandono das séries iniciais, que estao sendo repassadas ao municipio e Felipe
Orro (2,66 km), que oferece apena o ensino Fundamental e na Escolas Municipal Erso Gomes
(2,99 Km), também de Ensino Fundamental.

De modo a ilustrar a espacializacdo dos moradores na cidade, trouxemos a figura 7 com

a localizacéo de alguns servicos utilizados nos limites do bairro Exposicéo e fora dele.
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Figura 11: Espacializacdo dos espacos de interesse frequentados pelos moradores
entrevistados.
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O tempo de deslocamento dos estudantes dos conjuntos habitacionais pesquisados varia
entre 5 a 40 minutos, a depender do meio de transporte. A estudante da Universidade Estadual
é a que faz o maior percurso, mas por usar moto e ir por atalho chega ao destino em 20 minutos.

A distancia entre a residéncia e a escola utilizando bicicleta e a soma de outros fatores
tornou-se 6nus para o acesso a educacao. Obtivemos como resposta: “Mas Deus o livre, menina.
E, pra ir de manha cedo tudo bem, mas pra voltar de |4 pra c& 11:00 horas é cruel, nesse sol e
de l4 pra ca ¢ so subida. E como eu falo, eu ndo tenho 15 anos ndo” (Moradora 02, 65 anos,
aposentada — Arara Azul), ndo obstante, essa moradora aventou como uma das necessidades

para o bairro o transporte publico.
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Outra moradora percebe essa distancia pela exaustdo apresentada pelos filhos,
interferindo inclusive na pratica do lazer.

Ai meus filhos vai 14 no Erso Gomes, eles chegam cansados, como que vai
ter... eles ndo tem é, tipo, eu percebo que eles também n&o tem mais esse vigor
de ficar querendo... Ah, mde vamos na Lagoa porque eles querem dormir,
eles... chega sabado e domingo eles querem dormir pra descansar”
(Moradora 07, 39 — Jardim Aeroporto).

Os referidos estudantes vao a pé a escola, levantam as 05:00 da manhd, saem as 06:00
e caminham por 40 minutos, percorrendo quase 3 quilébmetros. Essa moradora reforca a
importancia da implantagéo de uma escola para atender a redondeza.

Ha quem aproveita a ida ao trabalho para levar e buscar os filhos da escola, ajuste que
contribui para a praticidade no dia a dia, mas em diferentes condi¢des evidenciam o peso pratico
dessas particularidades. Ambos utilizam bicicleta e os filhos estudam na escola Erso Gomes,
mas com rotinas e trajetos diferentes acabam por enfrentarem graus de dificuldades também
distintos. “As parcelas do espago geografico com a qual cada individuo se relaciona ¢ interage
compde o seu lugar. Cada pessoa terd um lugar diferente da outra, na medida em que ambas
possuem vida e cotidianos diferentes” (LISBOA, 2008, p. 30).

A moradora 04, por exemplo, trabalha meio periodo praticamente em frente & escola dos
filhos e ndo vé dificuldade quanto a essa tarefa, em contrapartida, temos o morador 11 que
desvia do caminho que seria mais curto entre o trabalho até a casa para pegar as criancas
comprometendo seu horario de almogo, restando apenas meia hora para se alimentar e descansar
antes de voltar as suas atividades laborais, fazendo com que a familia cogite a possibilidade de
pagar pelo transporte dos filhos, o que com certeza acabaria por comprometer a renda familiar.

Uma atividade que, apesar de presente no bairro, promove articulagdo com o entorno
por ndo atender satisfatoriamente a populacdo local é a atividade comercial. Ao se falar em
consumo, as respostas fluiram em torno da provisdo de alimentos, portando, dos mercados.

Esse movimento ndo é intenso, tendo em vista que vao a procura dos pre¢os mais
acessiveis dos mercados maiores para as compras mensais de grande vulto (média de uma ou
duas vezes) e esporadicas promocdes semanais, sendo compreensivel, pois se submete a
condigdo econdmica da populacdo que como podemos evidenciar, € baixa (quadro 3). Se por
um lado essa articulacéo nao é tao frequente, por outro, sdo multiplas, se ddo em um raio amplo
alcancando longinquas distancias.

Os mercados citados pelos moradores sdo: Portal Atacado (7,82 Km) e Seriema (7,33

Km) em Anastacio e em Aquidauana os mercados Atlantico (2,45 Km) e Dois Irméos (2,58
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km) no bairro Santa Terezinha; JR (3,34 km) no Cidade Nova; Cacapava (4,8 Km), Nacagami
(4,7 Km) e Santa Clara (4,21 km) no Bairro Alto e Princesa (5,65 Km) no Centro.

Apesar das distancias algumas estratégias adotadas minimizam o impacto, desde o
pagamento de taxi, carona com parentes e empréstimos de moto (entendemos que isso €
possivel, pois sdo realizadas poucas vezes no més), também aproveitam os deslocamentos para
a realizagdo de outras atividades e em ultimo caso compram no bairro.

De acordo com Rodrigues (2014) um dos mecanismos da especulacdo imobiliaria, além
das manobras das ocupacdes programadas € a reserva de locais estrategicamente localizados
para a instalacdo de pontos comerciais e de servigos, com precos mais elevados que os ditos
residenciais, pois se presume o beneficio de uma clientela fixa e crescente.

No bairro, mesmo havendo muito espaco para isso, ndo ha grandes comércios e
prestadores de servicos, ha uma concentracdo de pequenos estabelecimentos comerciais em
dois pontos do bairro Exposi¢édo, uma dessas aglomeracdes fica na via principal de acesso dos
conjuntos pesquisados, ha presenca de outros ainda menores espalhados, colocados em
funcionamento nos puxados nas residéncias.

Isso reflete tanto nas infimas possibilidades empregaticias locais quanto em seu poder
competitivo, ndo conseguindo concorrer, nas compras de grande vulto, com estabelecimentos
maiores que ofertando precos mais acessiveis e promocdes diarias provocam uma verdadeira
peregrinacdo, como relatado a seguir:

Ai 0 negdcio sabe como que fica da compra? A compra faz a gente andar
quase a cidade inteira, né!? Porque vocé vai procurar promogao, ai se chega
a promocdo no Nacagami ai vocé olha a promogédo do Nacagami, ai vocé
escuta a promogao do Atlantico, ai vocé vai no Atlantico, porque os mercados
pequenos ndo fazem promocao, € dificil (Morador 05, 49 anos, aposentado —
Jardim Aeroporto).

A procura por melhores precos faz com que a moradora percorra distancias ainda
maiores. “Entdo, geralmente eu acho uma promocé&o, onde tem uma promogéo € la que eu to
indo. Geralmente o lugar onde eu faco a compra de maior quantidade é no Portal Atacado,
porque ai eu pego aquela promog¢dozinha no sabado”. O Portal Atacado fica no municipio
vizinho, é necessario atravessar quase que inteiramente as duas cidades para chegar até o
estabelecimento, motivo pelo qual se torna necessario, a depender do volume da compra, 0 uso
de automovel ou servigo de entrega. “Entéo, n6s vamos de carro, pagamos uma corrida, porque
no caso eu sO tenho moto ai, né!? Pra fazer uma compra grande vocé tem que ir de carro, ai

vou e volto de carro. (Moradora 01, 32 anos, Jardim Aeroporto).
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Levando-se em consideracdo a distancia e o pagamento pela corrida, outra moradora
que também fazia compra no Portal Atacado ndo vé& mais vantagem e agora procura um mercado
(maior) mais proximo.

Ah, aqui na vila a gente compra o necessario, assim do dia a dia, né? Mas a
minha compra mesmo eu vou fazer 14 no Atlantico, é o mais perto dos
mercados grande, o mais perto € o Atlantico. Se eu tivesse uma conducéo pra
ir e fazer a compra e trazer seria 14 no Atacadao, né!? L4 no Atacadao em
Anastécio eu fiz varias vezes fiz compra 14, s6 que um dia eu falei pro meu
filho, n6s vamos 14, nos faz a compra, paga a compra, ai vocé tem que pagar
conducdo pra trazer d4 na mesma grossura (Moradora 02, 65 anos, Arara
Azul, grifo nosso).

Esses deslocamentos sdo impulsionados principalmente pelos elevados valores
praticados nos comércios locais, mas também pela falta de variedade e as vezes qualidade dos
produtos como trazido no relato da moradora. Porque aqui € mais caro, 0s mercados sao
pequenos e aqui vende horror, vende muito caro as coisas, muitas vezes até estragado e vende
caro, ndo tem aquela qualidade, fiscalizacdo que tinha que ter (Moradora 08, 33 anos,
autonoma — Jardim Aeroporto).

Apesar dos comércios locais ndo conseguirem concorrer com os estabelecimentos
maiores, contribui para esse fluxo esporadico com o entorno, ja que mantém seu publico nas
compras do dia a dia, uma das taticas utilizadas ¢ a pratica da venda na confianca, o chamado
“fiado”.

Eu compro, tem vez que eu compro fora, tem vez quando nao tem a gente pega
assim picado no mercado, né!? Que chega no final do més, paga, mas é
alguma coisa que falta, ndo muita coisa assim, 100,00 reais, 200,00 reais,
250,00, eu tive vez que eu tive que pegar assim 600,00 reais, chegar no final
do més ter que pagar porque tava sem dinheiro, foi um momento que passei
por momento de doenca e ai eu ndo tenho conta em mercado grande, cartao
ndo tenho cartdo. Eu gosto de pegar que nem eu peguei no Nacagami esses
dias, Nacagami ndo, Atlantico, arroz tava 14,99 o arroz Primo Piato, ai n6s
compramos la, o arroz, compra o feijdo, compra 0 mais grosso, ai depois
outras coisas vai pegando no mercado que nem a gente conhece aqui o Arara
Azul que eu compro la, no da Deca aqui, tem coisa, olha bem, que esse
camarada do mercado aqui ele traz direto de Campo Grande tem prego
melhor que o mercado grande, eu fiquei olhando isso dai (Morador 05, 49
anos, Jardim Aeroporto).

O ponto realmente decisivo para consumir no comércio local, mesmo relatando ja ter
encontrado pre¢co melhor que em mercado grande é a facilidade de crédito oferecido, pois
trouxemos esse mesmo morador narrando uma verdadeira peregrinagdo a procura de
promogcdes.

Em levantamento com dois mercados do bairro, ambos relataram ndo mais aderir a essa

pratica, um dos proprietarios havia assumido ha pouco tempo o estabelecimento e continuou
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com a venda na caderneta para alguns moradores a pedido do antigo proprietario, parando cerca
de trés meses depois, pois segundo ele a venda é pouca, de sacolinha. J& a outra proprietaria
disse que se ndo parasse com o “fiado”, teria falido, levando-se em consideracdo o grande indice
de inadimpléncia.

As compras de pequeno vulto contribuem para a sobrevivéncia desses comercios
menores, sdo aqueles itens esquecidos ou que acabaram na hora do preparo das refei¢des ou do
lanche.

A gente procura aqui no bairro quando é necessidade de algo assim urgente
gue vocé esquece do nada de comprar, sempre tem, né!? Corre ali no
mercadinho, mas assim em termos se for algo mais... em termos, mistura
mesmo eu ndo compro aqui no bairro, procuro no mercado mesmo, né!? Pra
ndo gastar pra ir buscar um 6leo, ou agucar, um trigo que as vezes vocé vai
fazer um bolinho, um ovo, ai vocé compra aqui vocé acaba buscando mesmo,
necessario mesmo (Moradora 3, 34 anos, do lar — Jardim Aeroporto).

Tal estratégia é ratificada por outros moradores, como na seguinte fala.

Nao é novidade que geralmente esses mercados mais afastados, mais de vila,
0S precos sao um pouco salgados, ai ndo da pra vocé fazer uma compra total
aqui porque as vezes uma coisa que vocé paga tipo 10,00 reais 14 no mercado
aqui vocé vai pagar ja 20,00 dai pra cima, entdo eles meio que salgam um
pouco o prego, ai, do jeito que as coisas estdo né, ndo da pra vocé fazer uma
compra grande num lugar desses, ndo tem como, mas um refrigerante, uma
coisinha que falta aqui, ah, uma cartela de ovo e tal da pra voce ir ali, né!?
No mercadinho da vila e pegar, fora isso ndo da (Moradora 1, 32 anos,
estudante — Jardim Aeroporto).

Todos os moradores compram no comércio local, mas em geral é sempre o basico, o
pouco, aqueles itens para o consumo imediato e que ndo vale a pena transpor as dificuldades
(disténcia, precarios meios de transporte, horario e tempo exiguo) para adquiri-los em outro
local. O que traz consequéncias, como ilustrado no relato abaixo.

Ai quem ndo tem o meio de transporte pra ir buscar isso que t6 te falando,
acaba gastando muito, o pouco que tem, aqui no bairro, e é onde o que ele
tem ndo rende pra ele, né!? Porque o que ele podia comprar 14 no mercado
um pouco mais longe, podia dobrar aquilo que ele compra, ele compra as
vezes metade aqui porque nao tem a conducdo pra poder ir buscar, né!?
(Moradora 3, 34 anos, do lar — Jardim Aeroporto).

Ha quem diante dos altos precos, por vezes, enfrenta a distancia para conseguir um valor
mais acessivel. Porque é mais caro, porque se eu pago uma lata de éleo R$ 9,00 como eu td
pagando nove e ndo sei 0 que, eu paguei no Atlantico hoje, aqui tA R$ 12,00. Acaba eu pegando
minha bicicleta e descendo (Moradora 02, 65 anos, aposentada/pensionista — Arara Azul).

Em contrapartida, encontramos uma moradora que néo trabalha, ndo estuda, ndo tem

filhos na escola e ndo tem nenhum meio de locomocdao, de modo que seu local de convivéncia
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e de uso se da nos limites do bairro, ndo expande. Contrario aos outros, faz a compra “do més”
no bairro, sendo feita em outra localidade pelo marido, somente quando vai para a fazenda e,
nessa situacdo, levado pelo empregador. Agora nessa Ultima vez ele tirou 14 na Nova [Bairro
Nova Aquidauana], mas o restante do més ele faz qualquer mercado aqui (Moradora 05, 47
anos, do lar — Arara Azul).

O fato de o bairro ficar mais distante e ainda em fase de crescimento populacional
contribui para um timido desenvolvimento da area comercial, que tem como consumidores
basicamente seus moradores e 0s grandes empreendimentos precisam de uma vultosa clientela
para sua manutencéo.

Segundo noticia veiculada no jornal da cidade®, dos dois atacadistas com futuras
instalacGes em Aquidauana, um ficara no bairro vizinho, Santa Terezinha. Trata-se da segunda
loja de atacarejo — Portal Atacado, a primeira unidade localiza-se em Anastacio. Mesmo néo
sendo no bairro Exposicao, os moradores serdo beneficiados, ja que se tornard 0 maior e mais
proximo empreendimento comercial.

N&o buscamos uma visao ldgica econdmica da instalacdo dos comércios, mas como sua
localizacdo interfere no comportamento e comprometimento financeiro dos moradores, sendo
possivel visualizar duas opcGes: ou se enfrenta a distancia para aproveitar os melhores precos
ou gastam mais adquirindo produtos no bairro, descortinando-se por meio de algo t&o banal do
cotidiano, escolhas desvantajosas a que moradores desses locais distantes estdo condicionados.

Para o aprofundamento de nossas analises sobre os deslocamentos dos moradores
entrevistados no espaco intraurbano de Aquidauana e, como podemos ver, em certos casos em
Anastécio, abordamos os meios de transporte utilizados pelos moradores que em sua maioria
se faz por meio de bicicleta.

Percebemos que as distancias percorridas apresentam avaliacdes que se alternam de
positivas a negativas de acordo com o meio de transporte utilizado. Este fato ficou evidenciado
na fala de uma moradora entrevistada que ndo considerou distante nenhum dos locais que
frequenta em seu cotidiano, e isso esta diretamente relacionado ao uso da moto para deslocar-
se, ja que ao ser questionada: [e se fosse de bicicleta?] Obtivemos a seguinte resposta:

Aieundoia, ai eu acharia longe. Como no caso tenho meu meio de locomoc&o
eu ndo acho dificil, mas tem bastante gente ai que acha complicado, né!?
Porque ndo tem um circular, entendeu? Fica dificil, pra muitas familias é
dificil sim, fica distante, porque vocé encarar daqui pra la [referindo-se aos
locais fora do bairro] de bicicleta € meio pesado. (Moradora 01, 32 anos —
Jardim Aeroporto).

3https://www.opantaneiro.com.br/aquidauana/aquidauana-vai-ganhar-loja-do-portal-atacado/180538/
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As distancias por mais que possam ser medidas de forma quantitativa, s6 podem ser
mensuradas e percebidas individualmente, levando-se em consideracdo as particularidades,
uma dessas que contribui para essa percepcao € o meio de transporte.

Ap0s levantamento dessa dindmica experenciada pelos moradores, potencializadas pela
soma das condic@es individuais e locais, impondo desafios diérios alguns até intransponiveis,
achamos pertinente dar voz aos moradores, trazendo suas satisfacdes e insatisfacdes e o que
falta para o atendimento de suas necessidades “[...] a satisfacdo e a insatisfagdo andam lado a
lado, se afrontam segundo os lugares e as pessoas. O conflito ndo aparece sempre, nem é dito.
Evita-se falar dele e tornd-lo manifesto. Mas ele estd ai, constante, latente, implicito
(LEFEBVRE, 1991, p. 87).

Dos 16 moradores entrevistados nesta pesquisa, a maioria, 8 se mostraram satisfeitos, 4
nem tao satisfeitos e 4 insatisfeitos com a estrutura do bairro. No entanto, independente do grau
de satisfagéo, todos apontaram algum descontentamento ao responderem sobre quais servicos
ou estruturas deveriam ser implantados ou melhorados para cobertura das necessidades.
Trouxemos ilustrados os desejos dos moradores no grafico (4). Essa questdo permitiu mais de
uma resposta.

Gréfico 03 — O que deveria ser disponibilizado ou melhorado?
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Fonte: A autora, 2022.

E um bairro carente de varios servicos e infraestrutura, com um forte apelo quanto a

importancia das areas de lazer que, como supracitado, promove a¢do que transforma esse
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espaco de moradia, isso claramente ndo é por ser o Unico desejo e necessidade, mas é 0 que
informalmente conseguem implantar.

Além de elencar as deficiéncias percebidas pelos moradores, procuramos revelar o
poder de articulacdo coletiva, como sabemos, algumas mudancas e direitos s foram
conquistados pela unido dos oprimidos. “As mobiliza¢Oes e lutas de movimentos populares
urbanos procuram alterar a desigualdade espacial, tornando-as possibilidade de mudanga com
o direito a ter direitos, um deles o de usufruir, na cidade, da riqueza produzida” (RODRIGUES,
2007, p. 78).

Evidenciamos que apesar de visualizarem e sentirem diariamente os impactos dessa
precariedade e até atuarem por conta prépria buscando abrandar, na medida do possivel, essa
realidade, a reivindicacdo junto aos responsaveis é infima e desarticulada, resumindo-se a
abaixo assinado feito por alguém que ndo se sabe quem, ou entdo conversa individual com
algum politico que prometeu, mas ndo cumpriu.

Das poucas ac¢des, apenas uma trouxe resultado [Ja promoveu alguma reivindicagdo ou
acao para o alcance do objetivo?]

J4, tanto é, que esse asfalto que ta saindo aqui... é agora, recente, é uma
insisténcia minha, eu trouxe o prefeito aqui, nés andamos o bairro inteiro e
n6s andamos nessa rua a pé e mostrando pra ele, na primeira oportunidade
gue o governador veio aqui de MS, Reinaldo, a primeira oportunidade o
prefeito solicitou, parece que da 600, 700 mts, o prefeito solicitou, depois o
governador pediu o projeto, foi realizado o projeto que hoje vai ser uma
realidade (Morador 10, 53 anos, servidor publico — Jardim Aeroporto).

Muitos entrevistados atribuiram essa passividade pela falta de alguém que tome
iniciativa, citando a auséncia de um presidente de bairro, em contrapartida, ninguém se
prontifica a ser. O morador que articulou a construcdo do asfalto pontua alguns desafios.

Normalmente as pessoas me procuram e... pra isso, pra, eu falei que seria
legal, pra ter muito mais forga é... criar uma associagdo de moradores, por
exemplo, né!? do Zé da Portuguesa ou o bairro Jardim Aeroporto, né!l? é
existe essa vontade, mas ai tem varias pessoas interessadas, mas com
pensamentos ideoldgicos diferentes, entdo, um quer caminhar pra la, outro
quer caminhar pra ca e acaba nao dando certo, né!? ndo teve ainda aqui uma
pessoa, por exemplo, que.. oh, vamos reunir um grupo que tem uma mesma
ideia, eles ttm as mesmas aspiracgdes, querem melhoria para o bairro, quer
por exemplo um posto policial, também que as pessoas...€, apesar de ndo ser
um lugar violento, né!? a violéncia talvez aqui € comum, a que tem em
qualquer lugar, mas ela ndo... mas ninguém consegue agregar um grupo para
criar uma associagdo par reivindicar essas melhorias, ai ficam pedindo
esporadicamente, um vem aqui fala, algum vereador aparece, mas nao
consegue agregar e ai fica fraco o movimento (Morador 10, 53 anos, servidor
publico — Jardim Aeroporto).
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Essa individualidade corrobora para a dispersao de ideias e ideais, ha o abandono da
luta coletiva. O individuo cada vez mais autbnomo, centrando-se no “eu” acaba por guiar as
acOes a partir de desejos e visdes pessoais. De acordo com Bauman (2001) os membros da
sociedade que se apresentam como individuos é a marca da sociedade moderna.

Eis que a visdo de problemas individuas e divergentes, distanciam, enfraquecem e
ignoram os problemas coletivos, acarretam na dispersao e aniquilagdo do poder popular. Se por
um lado temos uma populacdo dispersa nos ideais e agcdes, por outro temos um governo livre

para atuar conforme sua boa ou ma vontade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pretenséo ao abordar o cotidiano foi a de retratar a construgéo diaria da vida dos
moradores a partir da decisdo em instalar-se em habitacGes que foram planejadas e entregues
pelo Estado que, apesar de poder, dever e condigdes, ndo produzem em um mesmo pacote as
unidades habitacionais e as infraestruturas e servicos essenciais, refletindo na qualidade de vida,
desafios enfrentados e aniquilacdo de direitos, restando aos ocupantes dessas moradias
adequarem-se e tracarem estratégias que minimizem os impactos desse viver perifericamente a
que sdo submetidos.

Um local totalmente novo onde se deu inicio a reconstrucdo da vida social em todas as
suas dindmicas e dimens@es, quanto a construcdo das relacdes interpessoais, ladeadas a pessoas
desconhecidas, com multiplas histdrias de vida e comportamentos, por vezes, pré—julgados, e
no tocante a rotina, as velhas e ébvias préaticas sob condi¢des ditadas por essa nova localizacao.

As trajetorias de vida e condi¢des econdmicas dos moradores fundamentam o aceite que
proporcionou a aquisi¢do desse bem dispendioso e, até entdo, inalcancavel, por um preco
acessivel como no caso do Arara Azul e ainda mais tentador, sem pagamento de nenhuma
mensalidade, como no Jardim Aeroporto, oportunizando o abandono das incertezas outrora
vividas, alcancando a estabilidade, reflgio, protecédo e o status do ser proprietéario.

Essa nova condigdo carregada de seguranca, orgulho e gratiddo contribui para a
descricdo romantizada e por vezes divinizada desse espaco vivido onde, apesar de visualizarem
problemas estruturais tanto na escala das habitacdes quanto do bairro, encontram-se satisfeitos.

No entanto, ao aprofundar, foi possivel visualizar nas entrelinhas os pormenores que,
mesmo ndo escancarados a primeira indagacdo, apresentam-se ao cogitarem mudar-se para
locais mais perto “da cidade, mais perto do centro”, portanto, mais estruturados, demonstrando
gue essa situacdo é percebida e sentida, sendo esse desejo velado pelo reconhecimento de sua
realidade financeira e abrandado pela adaptacéo e o elo afetivo que foi sendo criado com a
passagem dos anos, mesmo que por vezes se resuma apenas a propriedade do imovel,
evidenciando o importante papel da casa propria.

Nota-se que as insatisfagdes estdo presentes e materializadas. No &mbito das habitacdes
é perceptivel o anseio de alteracdo dos imoveis, evidenciando em alguns casos que o padrao
estabelecido ndo atende a todos de maneira eficaz onde as mudancas iniciadas ou pretendidas
refletem suas estratégias em busca de condi¢Ges mais confortaveis no residir e como se pode
evidenciar, ndo € uma tarefa a ser realizada a curto prazo, hd uma longa espera para a aquisicao

da casa propria e mais tantos outros anos para se alcancar as condi¢fes desejaveis.
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Outra atuacdo, por vezes coletiva, € a criacdo de improvisadas e precérias areas de lazer
e socializacdo que revelam quais sdo as atividades possiveis e para quem. O Estado descumpre
0 mandamento constitucional que prevé o incentivo ao lazer com fomento de préaticas
desportivas formais e nao-formais quando limita esse direito ao que o cidaddo consegue
desfrutar. E necessaria a atuagio do poder publico para que proporcione condigdes de acesso e
escolha, oferecendo tanto areas adequadas, quanto atividades multiplas que contemple o
publico em geral, sendo indispensavel acdo mediante consulta popular para que direcione ao
que melhor se adéque as preferéncias e necessidades locais, atraindo assim, esses moradores
para o uso.

No entanto, o que se encontra € o cumprimento legal de reserva de areas para projetos
publicos sem uso adequado, se por um lado sua presenca alimenta uma expectativa de melhorias
futuras (sem data definida), no presente trazem inconvenientes da sua subutilizacdo, pois o
cuidado ndo se estende a toda extensdo dessas areas, proporcionando a visualizacdo de um
cenario contraditdrio, entre o cuidado e o descaso e, segundo os entrevistados, nas duas
situacOes, acdo dos proprios moradores.

Os esforgos para promoverem adequacao aos desejos e necessidades, ora individuais,
ora coletivos partindo da forca produtiva dos préprios moradores resultam em morosas €
precarias evolugdes estruturais tanto em ambito particular, quanto dos espagos comuns que €
reflexo da limitacdo do poder econémico desses. Além disso, pode-se averiguar o
enfraquecimento do agir reivindicativo coletivo evidenciado no desmantelamento das
associacfes de moradores que seria uma alternativa de organizacdo da comunidade local em
busca de melhorias gerais, sendo assim, o Estado ndo enfrenta significativa pressdo para
resolucdo de outros tantos problemas urbanos que nédo se limita apenas a moradia.

Foi possivel constatar que os desafios impostos a aticulacdo além bairro, quando geram
gastos ou entdo esforgos aos moradores 0s quais nem sempre estdo dispostos ou mesmo nao
tem condicdes de arcar, promovem uma avalia¢éo de necessidade e aquilo que ndo é obrigatdrio
acaba por ser descartado, ndo deixando de trazer consequéncias, seja quando consomem
produtos mais caros no bairro comprometendo a economia familiar, seja quando deixam de
buscar uma atividade de lazer que é oferecida em outra localidade, diminuindo assim sua
qualidade de cidadao.

Alguns direitos que se fazem deveres ndo permitem malabarismos e rendncias, 0 peso
da lei sobrep6e a propria condigdo do homem como, por exemplo, a educacgéo, que € plenamente
acessada por aqueles que séo obrigados, exigindo grandes esforgos dos estudantes ou dos pais

em deslocamento diarios. N&o se apresentou elementos suficientes, nesta pesquisa, para afirmar
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que o Onus da localizacéo e as condicOes de acesso contribua para o abandono da vida escolar
da maioria dos entrevistados e familiares a partir dos 18 anos, mas pode-se aqui registrar essa
inquietacdo para possiveis futuras analises.

Por fim, faz-se importante ressaltar o quanto estdo naturalizadas essas condigdes
negativas que passam despercebidas, entremeiam e sdo absorvidas levando a perda da
capacidade de uma percepcdo pura e real da interferéncia no acesso a direitos, deveres e
necessidades que, no final, ndo se trata de escolha, mas sim das condi¢des ofertadas resultante
de um planejamento que néo direciona a producéo da cidade para atender ao cidaddo. E assim,
os citadinos estdo divididos entre 0s que merecem e 0S que precisam morar, e nessa distin¢cao
estd impregnada toda carga prética na construcdo da vida cotidiana que deveria ser simples,

mas ndo é a depender a qual grupo se integra.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Primeiro Bloco: comegaremos pela identificagdo dos moradores, apresentando o perfil dos
entrevistados. Pois assim podemos ter mais clareza de quem estd ocupando, ou melhor,

residindo nas habitacGes de interesse social.

Perfil organizado como o demonstrado pelo exemplo apresentado.

A. Perfil

A.l. Idade

A.2. Profisséo

A3. Numero de componentes da familia, idades e profissGes respectivas
A.4. Renda familiar aproximada

A.5. Ha quanto tempo moram no conjunto habitacional?

A.6. Recebe algum beneficio social (bolsa familia, renda Brasil, etc.).

Segundo bloco: busca-se compreender o histérico habitacional dos moradores, qual era sua

condicdo de moradia anterior e 0 que os levaram a uma habitacdo de interesse social.

B. Trajetdria de vida

B.1.0nde moravam antes —casa, bairro e cidade, se era proprio, alugado ou cedida?

B.2. Qual a condicdo da moradia anterior? A casa era confortavel?

B.3. Como foi 0 processo de aquisicdo desta casa? Tem cadastro na secretaria de habitacdo?
B.4. Vocé conseguiu escolher qual casa iria morar neste conjunto?

B.5. Teve que pagar alguma prestacao pela casa?

B.6. VVocé esté satisfeito com essa casa? Pretende fazer ou ja fez alguma reforma?

Terceiro bloco: busca-se compreender as praticas cotidianas dos moradores entrevistados.
Local de consumo, espacos de lazer, satisfagdo com o bairro, seguranca habitacional, etc.

C. Cotidiano

C. 1. Em seu momento livre o que costuma fazer? Onde?

C. 2. Desenvolve alguma atividade com a vizinhanga?
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C.3. Dos servigos e atividades prestados no bairro quais vOcé acessa e quais procura em outros
locais? Onde? Qual motivo?

C. 4. Dos servigos e atividades prestados no bairro quais vocé acessa e quais procura em outros
locais? Onde? Qual motivo? E quais ndo tém e impdem essa articulagdo? Com que frequéncia?
Qual o tempo médio de deslocamento? Acha distante?

C. 5. Utiliza qual meio de locomog¢éao?

C.6. Estd satisfeito com a estrutura do bairro? Tem algum servico que deveria ser
disponibilizado ou melhorado? J& promoveu alguma acgéo para o alcance do objetivo?

C. 7. J& se habituou? Quanto tempo demorou?

C. 8. Tem ou ja teve intencdo de mudar do bairro? Por qué?

C. 9. Qual motivo faz vocé gostar ou ndo gostar de morar aqui?



