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Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si
mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo.

Paulo Freire



RESUMO

Nos ultimos seis anos, presencia-se no Brasil uma ofensiva neoliberal-conservadora
atuando em todas areas da sociedade, especialmente na educacdo publica. Essas
politicas pensam a escola como uma empresa, além de estarem se configurando
como forma de transmissdo de doutrinas e ideologias dominantes. Nesse contexto,
tem-se priorizado a educacdo baseada em Competéncias exclusivas ao mercado,
com uma tendéncia a interseccéo de preceitos como a individualidade e moralidade,
transposta por ultraconservadores. Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar
a expansao do conservadorismo e sua interferéncia na educacao brasileira junto ao
modelo politico-econdmico neoliberal, bem como as probleméticas para a educacao,
em especifico para o ensino de Geografia nos curriculos escolares. Cabe destacar
gue se utiliza como recorte espacial as escolas da rede municipal de Aquidauana/MS.
O trabalho baseia-se no método materialista historico e dialético e utiliza como
técnicas de pesquisa analises bibliograficas, documentais e de campo. Nesse
processo destacaram-se concepc¢les tedricas que versam sobre esse fenémeno
como uma ofensiva de alcance jamais visto. Foi identificado que as pautas neoliberais
buscam o alinhamento da educacdo com a agenda do capital externo e o
estreitamento dos objetivos escolares com as necessidades exclusivas do mercado.
Paralelamente, os conservadores buscam a inviabilizacdo da formacéo critica em prol
de seus interesses. Tudo isso em um constante processo de reformas, as quais se
esquivaram do debate democratico, como € o caso da elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Conforme a BNCC, que versou sob o Curriculo de
Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul e no Referencial Curricular da Educacao
Basica do Municipio de Aquidauana, um grave problema identificado no que concerne
a descaracterizacdo da Geografia escolar, refere-se a relacdo do ensino com 0s
conteludos padronizados, descontextualizados e esvaziados na teoria e nos aspectos
politico-sociais. Assim, pode-se identificar que ha um processo vigente de
descaracterizacdo da escola publica, na qual a Geografia tem sido afetada
diretamente, pois oferece para os educandos, a partir da leitura espacial, a
compreensao critica e emancipatdria do/no mundo - visdo que entra em confronto com
as necessidades politicas atuais.

Palavras-chave: Ensino de Geografia. Politicas Educacionais. Neoliberalismo.

Neoconservadorismo. Aquidauana-MS.



ABSTRACT

In the last six years, Brazil has witnessed a neoliberal-conservative offensive acting in
all areas of society, especially in public education. These policies see school as a
business, and are being configured as a way to transmit doctrines and dominant
ideologies. In this context, education based on exclusive competencies for the market
has been prioritized, with a tendency to intersect rules as individuality and morality,
transposed by ultra-conservatives. On that way, this paper aims to analyze the
expansion of conservatism and its interference in brazilian education along the
neoliberal political-economic model, as well as the problems for education, specifically
for the teaching of Geography, in school curricula. It is important to mention that
schools of the municipal network of Aquidauana/MS are used as a spatial profile. This
work is based on the historical and dialectical materialist method and uses
bibliographic, documentary and field analyses as research techniques. In this process,
theoretical conceptions that deal with this phenomenon as an hostile of unprecedented
ambit were highlighted. It was recognized that the neoliberal agendas seek to align
education with the agenda of foreign capital and to restrain the school objectives to the
exclusive needs of the market. At the same time, conservatives seek to make critical
education unviable for their own interests. All this in a constant process of reforms,
which have dodged democratic debate, as is the case of the elaboration of the
Common National Curricular Base (BNCC). According to the BNCC, which addressed
the Reference Curriculum of the State of Mato Grosso do Sul and the Curricular
Reference of Basic Education of the Municipality of Aquidauana, a serious problem
identified regarding the decharacterization of school Geography, refers to the
relationship of teaching with standardized content, decontextualized and emptied in
theory and in political-social aspects. In this construction, there is an ongoing process
of decharacterization of the public school, in which the Geography has been directly
affected, because it offers to the students, from the spatial reading, a critical and
emancipatory understanding of the world - a vision that diverges the present political
needs.

Keywords: Geography teaching. Education Policy. Neoliberalism. Neoconservatism.
Aquidauana-MS.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos seis anos (2016-2022), presencia-se no Brasil a materializacédo de
uma ofensiva neoliberal-conservadora que tem afetado diferentes areas da sociedade,
especialmente a educacéo, por meio de reformas, programas e Leis, intensificado pelo
processo de sucateamento associado a reducdo do Estado!. Por um lado, o
neoliberalismo tem colocado a educacdo a servico do mercado; por outro, as
ideologias conservadoras tém promovido a interseccdo de politicas educacionais que
comunguem com seus ideais. Desta forma, € importante entender a magnitude da
acdo dessas politicas na educacao.

Cabe destacar que, em grande medida, a ofensiva que marca essas politicas
teve um forte impulso com o Golpe de 2016, posto mediante um impeachment usado
para transpor “legalidade” ao processo. O impeachment nada mais € do que um
instrumento das democracias representativas para destituir o cargo, nesse caso da
presidente, a partir da apuracdo de um possivel crime de responsabilidade. Dilma
Rousseff foi acusada de praticar pedaladas fiscais?. Mesmo que fosse culpada, era
insuficiente, baseando-se no art. 85 da Constituicdo Federal, para servir como base
ao processo de destituicao.

Nesse contexto, € conivente o questionamento se o0 aparato democratico errou.
Pelo contrario, parte-se do principio de que todo o processo foi imbuido por
antidemocracia por alguns motivos centrais: 1) por nao ter sido respeitada a vontade
popular de 54 milhdes de eleitores que a reelegeram para o segundo mandato; 2) a
vontade popular foi veemente contestada por seu opositor, Aécio Neves, que alegou
fraude; 3) Aécio deixou claro que, desde o primeiro instante, lutaria para que o
Governo reeleito ndo pudesse governar, seja por forca politica no Congresso, ou por
meio do impedimento; 4) midia e outros meios de comunicacao passaram a imprimir
uma visao de um “todo” em prol do impeachment (manipulacao), suscitando pautas
visivelmente neoliberais, como a Reforma da Previdéncia; 5) Empresas

estadunidenses financiaram instituicbes privadas a favor do impeachment, o que

1 A reducdo do Estado advém da concepcéo de Estado Minimo, a qual é veemente defendida pelos
neoliberais como forma de garantia do livre mercado - também é associado como politica de
austeridade fiscal.

2 Em 2022 a pericia concluiu que Dilma ndo participou das pedaladas fiscais, que se resume ao atraso
de repasse de verbas a bancos (publicos e privados) e autarquias. Ver em: http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2016/06/pericia-conclui-que-dilma-nao-participou-de-pedaladas-fiscais.html



expde o interesse econdmico para o alinhamento do pais com a agenda neoliberal
(MIGUEL, 2019).

Como aponta Fagnani (2017), a destituicao da ex-presidente representou o fim
de um ciclo de construcdo da cidadania social. Direitos sociais conquistados
democraticamente estdo sendo retirados em prol das virtudes do mercado, um deles
€ a educacdo publica, obrigatoria, laica e universal. Para o autor, hA um processo
vigente de radicalizag&o do projeto neoliberal caminhando “[...] no sentido de levar ao
extremo a reforma do Estado iniciada nos anos de 1990. O objetivo é ‘privatizar tudo
o que for possivel’, tanto na infraestrutura econémica quanto na infraestrutura social”
(FAGNANI, 2017, p. 10).

Inicialmente, vale destacar que diversos autores, como Chomsky (2002),
Harvey (2008) e Dardot e Laval (2016), compreendem o neoliberalismo como uma
estratégia de renovacao do capitalismo. Assim, esse modelo politico-econémico, que
teve sua consolidacéo no final da década de 1970, surgiu como solucao para a crise
capitalista num cenario de estagflacdo (SPINOLA, 2004).

Baseando-se no conceito liberal classico de “direitos naturais do homem”,
elaborado por Adam Smith, o neoliberalismo, que teve como seu propulsor Friedrich
Hayek, adentrou no cenario de crise com novos principios a fim de reassegurar a
hegemonia do capitalismo por meio do livre mercado (CHOMSKY, 2002). Destaca-se
na obra de Hayek o ataque as funcdes do Estado, primando a individualidade das
pessoas e das empresas. Esse “ataque”, segundo o historiador Perry Anderson
(1995), apresenta-se como uma estratégia de desfiguramento das funcfes estatais,
iSso, pois, para a teoria neoliberal o Estado é uma ameaca a liberdade em todas as
esferas. Portanto, os pressupostos de Hayek foram fundamentais para a
compreensao de que o controle social e econbmico deve seguir estritamente 0s
interesses do mercado capitalista.

O neoliberalismo é um paradigma politico, social e econdmico que define o
tempo-espaco. Sua instrumentalidade no plano politico permite que cada vez mais um
namero menor de pessoas possa controlar toda a sociedade (McCHESNEY, 2002).
Além disso, tendo sua génese num periodo onde as politicas Keynesianas eram
presentes, a teoria neoliberal propde que o bem-estar humano é melhor promovido
com a liberdade plena, isto €, em um cenario de livre mercado e individualizacdo da

sociedade. Opde-se ao papel do Estado nas fungBes controladoras, devendo esse
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somente preservar e criar condi¢des para o livre mercado e defender as propriedades
privadas (HARVEY, 2008).

Com base nessa concepcéo, € importante compreender que o “livre mercado”
€ uma estratégia para assegurar a hegeménica dos paises atualmente desenvolvidos,
0S quais os controlam, com o auxilio de “receituarios” propostos por Organismos
Internacionais, como o Banco Mundial, a economia capitalista global. Ou seja, os
paises da elite capitalista direcionam politicas que supostamente sao boas acfes para
o desenvolvimento dos paises periféricos, como é o caso do Consenso de
Washington, mas que na verdade sao o oposto disso.

Essas “boas acgdes”, consideradas necessarias ao desenvolvimento
econdmico, sao pressdes sofridas pelos paises em desenvolvimento, especialmente
na América Latina. S&o padrdoes desenvolvidos pelos Organismos Internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Banco Mundial (BM), etc. Delineados por politicas externas, o Consenso de
Washington, por exemplo, exigiu a ado¢cédo de padrfes para a organizacao politico-
social dos paises: democracia, judiciario independente, protecdo aos direitos da
propriedade privada, governanca empresarial, politicas macroecondémicas restritivas,
liberalizacdo do comércio e dos investimentos, privatizacdo e desregulamentacéo.
Chang (2004) chama a atencao ao fato de que essas politicas versam sobre os paises
em desenvolvimento sem uma compreensao prévia das necessidades e capacidades.

Para Chang (2004), os paises atualmente desenvolvidos “chutaram a escada”
para que os paises em desenvolvimento ndo alcancassem o “topo”; isto €, a partir de
uma abordagem histdrica de como as instituicdes (sobretudo o Estado democratico)
foram evoluindo e sendo utilizadas, o autor constatou que a evolu¢do econémica dos
paises desenvolvidos se difere das “boas agbdes” que atualmente recomendam as
nacdes subdesenvolvidas. Destaca-se, dentre outras questdes, o papel protecionista
do Estado na industria nascente (como € o caso da Petrobras no Brasil), subsidios a
exportacao, investimento em ciéncia e tecnologia, etc. Ora, papel que é combatido
pelos Organismos Internacionais a mando dos paises desenvolvidos.

Como identificaram Dardot e Laval (2016), as politicas neoliberais atingem
todas as areas para além do campo econdmico, consolidando-se assim como uma
nova racionalidade. Essas politicas miram os sistemas de ensino, trata-se de uma
conquista necessaria, pois a escola é o principal meio de formacédo social. E para os

“neoliberais”, ela € vista como uma empresa, tanto para os seus negocios, quanto
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para a formacdo de capital humano que vai alimentar as necessidades do mercado
(LAVAL, 2019). Portanto ndo é uma educagdo colocada como vias de
desenvolvimento de um projeto nacional, muito pelo contrario.

Laval (2019) compreende o neoliberalismo como uma estratégia que visa
modificar a sociedade transformando os seus “valores” e as relagdes sociais, como &
implicito na nocdo de individualidade. Assim, considerando a nogdo de ser um
“‘empreendedor” de si mesmo, os Organismos Internacionais estabelecem normas
para que a aprendizagem escolar se adeque a formacao de mao de obra especifica,
além instigar a ideia de que a formagéao individual dos educandos deve ser “rentavel”
e eficiente, baseando-se em teorias da competéncia e habilidades.

Sendo o neoconservadorismo uma ideologia da crise, e se colocando como
uma solucao para a crise (SOUZA, 2020), a crise de instabilidade criada pelo Golpe
de 2016 resultou-se num ambiente fértil para a expansdo do movimento de
recrudescimento do conservadorismo, convergindo suas ideologias no plano politico
com o neoliberalismo. Tendo suas raizes no conservadorismo classico, que tem como
principal tedrico Edmund Burke, o neoconservadorismo se instaurou como uma
ideologia politica que vém de encontro com o modo de producao capitalista.

Para Souza (2020), no plano politico o neoconservadorismo tem como objetivo
estabelecer um projeto societario baseado nos seus ideais. Na escola publica isso se
reverte, paralelo as politicas neoliberais, num modelo educacional que preza por
disciplinas utilitaristas, diferentemente do papel da educacdo de formacéo critica e
emancipatoria.

Vale destacar que a palavra utilidade e o conceito utilitarismo sdo distintos.
Todas as disciplinas escolares séo Uteis para a formacdo plena dos individuos em
sociedade, todavia, utilitarismo refere-se a apropriacdo das disciplinas escolares em
prol do mercado. Segundo Lenoir (2016, p. 160-161), “[...] o utilitarismo, por sua parte,
remete a busca do interesse individual e egoista, a dimensédo econémica tornando-se
0 Unico vetor do comportamento do humano”. Para o autor, o utilitarismo esta ligado
a concepcado individualista, a qual emprega um valor mercantil a vida humana
correspondente aos interesses individuais e imediatos dos seres humanos, e
interesses imediatos do modo de producgéo.

Nesse cendrio, a perspectiva educacional nos Ultimos anos segue uma ordem
diretamente influenciada pela ofensiva neoliberal-conservadora. Essa frente tem

atrelado o processo formativo as necessidades das empresas privadas, tornando a
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escola uma forma de transmissao de suas doutrinas e ideologias e um mercado para
os produtos da industria cultural e da informética (MARRACH, 1996) - sobretudo com
a falacia do Ensino a Distancia.

Mediante tal problemética, o ensino de Geografia tem sido afetado desde seus
objetivos enquanto disciplina ao seu “espago” na grade escolar, que nos ultimos anos
esta sendo minguada em proveito da viséo utilitarista e “habilidosa” dos conteddos
educacionais, bem como pela necessidade ideoldgica de excluir concepcdes criticas
dos curriculos escolares. Esta concepcdo tem induzido a descaracterizacdo da
Geografia escolar, a qual enfrenta um esvaziamento tedrico e politico-social em prol
de uma educacéao para o desenvolvimento de Competéncias.

A Geografia escolar tem como principal objetivo a formacgéao critica a partir da
leitura espacial. Ler o espaco significa, para os educandos, compreender seu “lugar”
no mundo. Desde o0 nascimento a crianca explora o espaco em seu entorno e passa
a desenvolver impressoes e percepcdes espaciais por meio de sua agao e interacéo
com o meio. Essas concepg¢des, também denominadas de “conhecimentos prévios”
acerca do espaco vivido e espaco percebido, devem ser consideradas pelos
educadores para que na escola ocorra “[...] a aprendizagem espacial voltada para a
compreensao das formas pelas quais a sociedade organiza seu espaco” (ALMEIDA,;
PASSINI, 1991, p. 11).

Assim, enquanto disciplina escolar, a Geografia tem como um dos
pressupostos fundamentais o desenvolvimento e ampliacdo cognitiva dos educandos
acerca da espacialidade, que se refere a compreensao do espaco a partir das praticas
sociais - 0 conceito chave é a formacdo do raciocinio geografico. Dessa forma, a
leitura espacial pode contribuir para a compreensdo do aluno como cidaddo do
mundo, iSso, pois, 0 pensar geografico a partir da espacialidade possibilita identificar
os fendmenos a sua volta desde a escola local a mundial (CAVALCANTI, 2011).

No contexto de globalizacdo, imbuida por um meio técnico-cientifico-
informacional, a Geografia se destaca por ser um instrumento fundamental para o
entendimento do mundo. Para Almeida e Passini (1991), a geografia é uma ferramenta
necessaria a vida de todas as pessoas para que tenham uma visao consciente e critica
de seu espaco social.

Mais do que isso, em um mundo marcado pela exploragéo da forca de trabalho,

onde as desigualdades sociais sao frutos do modo de producéo, a Geografia, antes
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de tudo, pode proporcionar a formacdo do raciocinio geografico no sentido de
compreender criticamente os problemas atuais (VLACH, 2007).

Todavia, a compreenséo do “mundo” tem sido um problema para a Geografia
escolar com a atribuicdo conteudista a essa disciplina, que historicamente atribuiu ao
ensino depdsitos de conhecimentos numeraveis, decoraveis e concretos. Concepc¢ao
que deve ser derrogada, pois desde os “conhecimentos prévios” a compreensao
conceitual e critica do mundo, “[...] os homens e mulheres vao construindo sua
condicao de sujeitos, reafirmando que é pela acdo com o mundo e entre si que
configuram suas historias e possibilidades”, a vista disso, “Ler o mundo significa,
portanto, ler as condi¢gdes que os limitam ou possibilitam se tornarem sujeitos”, e assim
“[...] os conteudos do processo de alfabetizagdo devem ser encontrados no movimento
da realidade” (GIROTTO, 2015, p. 236).

Entretanto, a leitura (ou formacéao) critica tem sido julgada, muitas vezes, como
discurso ideoldgico-partidario, como assinalam, por exemplo, os apoiadores do
Movimento Escola sem Partido (ESP). Estes, que lutam contra uma falacia
‘comunista”, sdao bem intencionados a fim de garantir a construgdo de sujeitos
“morais”. A Geografia escolar esta muito longe disso enquanto papel emancipatério e
de entendimento do aluno de seu lugar no espaco.

Ora, com as reformas de cunho neoliberais-conservadoras, tém-se promovido
uma nova concepc¢ao conteudista a Geografia, além do raciocinio geografico ter
assumido funcdo de habilidade. Em andlise da Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2017), percebe-se que os conteudos ndo necessariamente devem ter
utilidade aos educandos enquanto instrumento de leitura de uma sociedade complexa
e dinamica, mas sim, devem potencializar o desenvolvimento de habilidades e
competéncias ao devir de mao de obra exclusiva. Outrossim, como mencionado, as
reformas atuais estdo dando destaque ao utilitarismo do conhecimento (refletindo, por
exemplo, na reducdo de carga horaria), em detrimento do papel do ensino de
Geografia.

Portanto, sendo a Geografia uma disciplina que tem como premissa a formacao
critica dos educandos a partir da leitura do espaco geografico, essa ofensiva tem
corroborado para a descaracterizagdo, bem como perca de espaco no sistema de
ensino. Assim sendo, torna-se um problema a ser compreendido.

Para tanto, € necessario o entendimento de como o Estado brasileiro organiza

a educacéo brasileira e quais politicas interferem no ensino de Geografia, para assim,
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chegar a esséncia do objeto. Destaca-se que essa pesquisa utiliza como recorte
espacial as escolas da rede municipal de Aquidauana/MS.

Portanto, na tentativa de compreender as causas e efeitos do neoliberalismo e
da expansdo conservadora, propdem-se a realizagdo de um levantamento
bibliografico da literatura geografica e congénere, tendo como embasamento a
Geografia escolar, o neoliberalismo e o (heo)conservadorismo, bem como, analise dos
documentos e Leis que regem a educagdo. Também é necessario a analise do Ensino
de Geografia em Aquidauana/MS recorrendo a coleta de dados em campo,
guestionarios e entrevistas, de maneira que possibilite compreender, identificar e
buscar solucdes diante de tais duvidas/problematicas.

Assim, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar a expansdo do
conservadorismo e sua interferéncia na educacao brasileira junto ao modelo politico-
econdmico neoliberal, bem como as problematicas para a educagdo, em especifico
para o ensino de Geografia nos curriculos escolares.

Os objetivos especificos, que surgiram a partir de pressupostos teorico-
metodoldgicos, séo: identificar os impactos dessa ofensiva no ensino de Geografia,
com base no recorte espacial; compreender as problematicas resultantes das politicas
neoliberais-neoconservadoras na educacéao brasileira, tendo como recorte analitico o
ensino de Geografia em Aquidauana/MS; analisar as legislacbes educacionais,
buscando identificar as imposicdes neoliberais-conservadoras; identificar as
influéncias neoliberais-conservadoras nas politicas educacionais por meio da analise
da BNCC e do Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul; evidenciar a Geografia
escolar enquanto disciplina que possibilita a construcdo de saberes autdnomos
mediante a leitura critico e emancipatéria do mundo contemporaneo.

O embasamento para este estudo com viés a luz da ciéncia geografica,
pedagogica, historica e politica, estabelece a tese a ser analisada, portanto, espera-
se com esse trabalho a compreenséao/confirmacao das probleméaticas resultantes das
politicas neoliberais-neoconservadoras no ensino de Geografia. De maneira que os
dados levantados possibilitardo o entendimento do fenbmeno a ser estudado de
acordo com a analise do ensino de Geografia em Aquidauana/MS.

Durante toda esta analise, a defesa do Estado Democrético de Direito e da
educacéo publica de qualidade é constante, insistente e de extrema importancia.

Contudo, entende-se que o Estado brasileiro € um Estado Burgués, controlado pela
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economia capitalista. Ainda assim, essa defesa esta alinhada aos direitos sociais

conquistados com muita luta, e que nos ultimos anos estdo sob constante ameaca.
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2 METODOLOGIA

Inicialmente, com a existéncia objetiva da relacdo neoliberalismo-
conservadorismo e educacdo, levanta-se a tese de que as politicas neoliberais,
paralelo aos ideais conservadores, prejudicam tanto estruturalmente o ensino de
Geografia quanto o processo de construcéo dos saberes geogréficos, de acordo com
a ressignificacdo da educacao proposta pelas reformas e legislacdes neoliberais-
conservadoras.

Vale destacar que se entende a educacdo como um direito amplo para a base
da sociedade. A educacdo pensada como fonte do processo de construcdo de
conhecimentos criticos mediante a um processo autbnomo, corrobora para um
raciocinio critico e emancipatorio dos individuos em sociedade.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa de dissertacdo € um estudo
tedrico e de natureza reflexiva. Para tanto, a pesquisa envolvida define a necessidade
da sistematizacéo, ordenacao e interpretacdo dos dados. E todo esse processo deve
estar involutado por uma metodologia cientifica.

Assim sendo, as analises foram realizadas utilizando o método materialista
historico e dialético, que possibilita analisar e entender o objeto por meio de multiplas
determinacdes. De acordo com Paulo Netto (2011), esse método pressupde que na
investigacdo o pesquisador tem de partir de questdes, para assim, depois de analisar
e criticar as “respostas”, chegar a exposicdo da teoria, isto €, os resultados da
pesquisa.

Neste sentido, as questdes norteadoras deste trabalho sdo: O que sdo as
politicas neoliberais-neoconservadoras? Quais sao 0s seus objetivos amplos? Quais
sao seus objetivos, pensando a educagdo como o principal meio de formacéo social?
Quais os impactos na educacdao publica? Quais os impactos no ensino de Geografia?

Outrossim, o método materialista historico e dialético supde uma premissa
fundamental para este trabalho: deve-se analisar as probleméaticas advindas das
politicas neoliberais-neoconservadoras para além das aparéncias fenoménicas (que
sdo o ponto de partida), mobilizando um maximo de conhecimentos, criticando e
revisando. Com isso, buscar-se-a chegar a esséncia do objeto, entendendo sua
estrutura e dinamica (ao longo da histéria).

Tozoni-Reis (2020, p. 74) destaca que conhecer a “esséncia” do objeto, “[...]

significa refletir sobre a realidade partindo do empirico (a realidade dada, o real
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aparente, o objeto assim como se apresenta a primeira vista) e pelas abstracfes
(elaboragcbes do pensamento, reflexdes, teoria, conhecimentos)”, para assim “[...]
chegar ao concreto (compreensao mais elaborada do que ha de essencial no objeto,
concreto pensado)”. Esse caminho, que parte do empirico até a esséncia, se da pelas
abstracdes do pensamento do pesquisador (PAULO NETTO, 2011)

Vale destacar que esse método entende que o conhecimento teérico € o
conhecimento do objeto (esséncia: estrutura e dinamica), tal qual, esse conhecimento
tedrico, que ndo existe de imediato como a aparéncia fenoménica do objeto, ira tratar
de dar conta da “reprodugdo ideal do movimento real do objeto” pelo pesquisador
(PAULO NETTO, 2011). Portanto, esse processo ira propiciar, a partir do método de
pesquisa, o desenvolvimento tedrico das concepcdes acerca do objeto deste estudo.

Todavia, esse processo de reproducgao ideal do movimento real do objeto “[...]
ndo € uma espécie de reflexo mecanico”, portanto, ndo ha um “manual” a ser
estritamente seguido, visto que o papel do pesquisador enquanto agente ativo nao
deve se limitar as aparéncias, e sim procurar a esséncia, tomando conhecimento da
matéria e analisando as diferentes formas de desenvolvimento (PAULO NETTO,
2011, p. 25). E para o autor, as técnicas de pesquisas poderéo contribuir para que o
pesquisador tome conhecimento e apodere-se da matéria.

Para tanto, como técnicas de pesquisa foram desenvolvidas analises
documentais, bibliograficas e de campo, objetivando compreender as influéncias das
politicas neoliberais-neoconservadoras nos objetivos, formas de funcionamento das
escolas, da pratica pedagdgica, a fim de descobrir os impactos sobre o ensino de
Geografia na rede municipal de Aquidauana/MS.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 158), a pesquisa bibliografica
compreende em seu processo “[...] um apanhado geral sobre os principais trabalhos
ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais
e relevantes relacionados com o tema”.

Ademais, a pesquisa bibliografica compreende oito fases distintas: escolha do
tema; elaboracdo do plano de trabalho; identificacdo; localizacdo; compilacao;
fichamento; analise e interpretacao; redacdo (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Na primeira etapa, que concerne a escolha do tema, foram selecionados por
intermédio das inclinacdes, aptidées e tendéncias, questbes a serem aprofundadas
acerca do: liberalismo; neoliberalismo; conservadorismo; neoconservadorismo;

educacéo e legislacdo brasileira. E outros temas postergados: Geografia escolar;
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ensino de Geografia e politicas educacionais. Assim, foi necessério a elaboracdo do
plano de trabalho, o qual serviu de estrutura base, mas ndo imutével, para as primeiras
aproximacdes com o percurso de estudo do tema escolhido, seguindo concepcdes de
Marconi e Lakatos (2003).

As etapas seguintes: identificacéo, localizacdo e compilagéo, foram realizadas
de forma indistinta, isso, pois, tratam-se de temas que por mais que formem um
conjunto, necessitam de um olhar minucioso em cada detalhe. Assim, foram
selecionadas uma relacdo de obras acerca dos assuntos. A selecdo se deu por meio
da Internet, bibliotecas publicas, livrarias e sebos. Foram utilizados livros, e-books,
artigos cientificos de periddicos, artigos cientificos de anais de eventos, dentre outros.

Os fichamentos foram fundamentais para a abordagem dos assuntos
pertinentes ao tema até aqui ja tratados. Por fim, com a analise e a interpretacédo,
foram redigidos os textos que formam os capitulos.

Outro instrumento utilizado é a pesquisa documental, que na compreenséao de
Marconi e Lakatos (2003), refere-se a coleta de dados em documentos primarios ou
secundarios - escritos ou ndo. Assim, mediante a tese levantada, foram analisadas
algumas Leis que regem a educacdao brasileira.

Para tanto, os procedimentos metodologicos foram:

Levantamento bibliografico por meio de artigos e livros cientificos, sobre a
literatura geografica, histérica, pedagogica e politica, as quais possibilitardo a
compreensao dos fendmenos a serem analisados. A literatura geografica e congénere
possibilitara também, a fundamentacéo teorica da tese de que as politicas neoliberais-
conservadoras prejudicam o ensino de Geografia.

Pesquisa documental sobre: legislacdes educacionais do Brasil, do Estado de
Mato Grosso do Sul e de Aquidauana; Base Nacional Comum Curricular; Curriculo de
Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul; Referencial Curricular da Educacéo
Basica do Municipio de Aquidauana. E também em fontes estatisticas: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Educacao (MEC), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), etc.

Definida como “contatos diretos”, a pesquisa de campo & de extrema
importancia para o recolhimento de dados e também como fonte de informagdes
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Assim, buscou-se com o mapeamento/diagnéstico do
ensino de Geografia em Aquidauana/MS levantar dados e informacgfes sobre: nimero

de professores de Geografia que atuam na rede municipal; nUmero de escolas
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municipais que ofertam a disciplina de Geografia; carga horéaria das aulas; acesso a
internet e recursos tecnolégicos; condicbes de trabalho dos docentes; formacédo
continuada. O levantamento de dados acerca dos elementos citados possibilitara
analisar o funcionamento e as condi¢fes das escolas e da pratica pedagdgica em
Geografia. A coletada de dados dessa etapa esta sendo desenvolvida na Secretaria
Municipal de Educagéo (SEMED).

O mapeamento do ensino de Geografia nas escolas municipais de Aquidauana
sera essencial para a compreensédo do recorte espacial a ser analisado, e com isso,
espera-se que os problemas sejam identificados e possivelmente solucionados.

Além disso, foi aplicado aos docentes de Geografia da rede municipal de
Aquidauana um questionario contendo 32 perguntas, abertas e fechadas, de maneira
a investigar elementos do cotidiano em sala de aula diante das reformas educacionais.
Foram levados em conta a ordem e os grupos de perguntas, considerando a
importancia de cada assunto tratado.

No primeiro grupo as questdes investigam: a formacao do profissional docente;
0S anos escolares e tipo de escola que o docente leciona (escola urbana, indigena,
pantaneira e rural); carga horaria e contrato de trabalho. No segundo: legislacdes
alinhadas a pratica docente; recursos didaticos; relacdo docéncia-BNCC (desafios,
transformacbes e dificuldades); consideracdes sobre a BNCC; Curriculo de
Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul; debate democratico e elaboracdo do
curriculo sul-mato-grossense. E por fim: Ensino de Geografia e referenciais
curriculares; criticidade e autonomia docente e discente.

Também foram aplicados dois questiondrios para pessoas envolvidas no
processo de elaboracédo do Curriculo de Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul:
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) e
Consultor “Leitor Critico”. Sobre a mesma questdo, realizou-se duas entrevistas
semiestruturadas: uma na SEMED e outra com represente do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacao de Aquidauana/MS.

Com destaque, foi desenvolvido uma entrevista semiestruturada com professor
de Geografia, mediante uma conversacdo de natureza profissional, como forma de
coletar dados que contribuiram com o diagndéstico e tratamento das questdes acerca
de um dos problemas investigados: o curriculo e a realidade dos educandos perante
a BNCC.
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3 POLITICAS NEOLIBERAIS E A EDUCACAO BRASILEIRA

3.1 Entre o liberalismo classico e a légica de mercado neoliberal

Analisar determinado objeto de estudo sob um olhar critico sobre as politicas
gue vigoram com o neoliberalismo é de extremo tamanho e complexidade. Por isso,
requer cuidados para o entendimento da esséncia ideoldgica, neste caso a légica de
mercado, como primazia do modelo. Assim, buscar-se-a refletir inicialmente a
concepcgdo histérica, politica, social, etc., das diferengcas e descontinuidades
existentes entre liberalismo e neoliberalismo, além de expor suas concepc¢des
conceituais.

Tal ato de reflexdo inicial € necessario devido aos equivocos existentes em
torno da palavra neoliberalismo, que por muito foi empregada exclusivamente como
sindnimo de continuagéo da teoria liberal classica. Esta analise também contribuiu no
entendimento de como essas politicas se apresentam, nos dias atuais, por meio de
uma “ofensiva”, no sentido de ter consciéncia de como o capitalismo se reformula e
afeta diretamente os direitos sociais.

Nesse sentido, vale destacar que o neoliberalismo ndo €, em si, uma
continuacao ou uma releitura contemporanea do liberalismo classico, mas uma teoria
gue tem sua raiz no liberalismo. Assim, a teoria neoliberal “[...] sugere um sistema de
principios que, ao mesmo tempo em que é novo, baseia-se em idéias liberais
classicas” (CHOMSKY, 2002, p. 9).

Ha também confusbes que cercam a compreensdo do liberalismo e do
neoliberalismo paralelamente ao sistema econémico que serviu/serve de base para
esses: 0 capitalismo. Assim sendo, situar o sistema capitalista e evidencia-lo como
um instrumento de exploracdo humana, sobretudo para a garantia de lucro das
grandes corporacdes, é fundamental para compreensdo da realidade na qual a
sociedade capitalista esta submetida mundialmente.

Como ressalta Castelo (2013, p. 17), “O capitalismo é definido a partir das
relacbes sociais de propriedade e producdo especificas que geram um modo
particular de exploracao do trabalho pela classe burguesa”, exploracédo que resulta em
uma “[...] acumulagado nunca vista na histéria humana”.

Segundo Santos e Leite (2013, p. 528), a exploracdo humana pelo trabalho

pode ser compreendida em duas partes:
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[...] primeira, o tempo de trabalho necessério para a producgéo do valor,
salério, suficiente para a manutencgéo da vida do trabalhador; segunda,
o tempo de trabalho excedente, caracterizado pela produgéo da mais-
valia.

Uma vez salientada a exploragdo humana na qual a classe trabalhadora esta
submetida, € necessario levar em consideracao que “O capitalismo € indissociavel da
histéria de suas metamorfoses, de seus descarriihamentos, das lutas que o
transformam, das estratégias que o renovam” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

Entende-se o capitalismo como fruto das a¢des histéricas da acdo humana que
transformaram o espaco geografico e, portanto, a nacdo de contexto sempre estara
implicada a dimenséao espaco-temporal. Isso € necessario para a compreensao de
gue as reformulacdes e estratégias que renovam e garantem a “sobrevivéncia’ e o
lucro do capitalismo, buscam historicamente formas para manter a estrutura de
exploragdo humana vigente.

Portanto, buscar-se-a nesta parte tragar um breve panorama dos pressupostos
gue orientam o liberalismo classico e a légica de mercado defendida pelo
neoliberalismo. Compreender a trajetéria que permeia teoricamente, ideologicamente
e politicamente a concepcéo (neo)liberal, requereria outros rumos a serem tomados
para o aprofundamento da tematica, portanto, este subcapitulo se dedicara apenas
em salientar as principais premissas do liberalismo que introduziu a “logica
individualista” e, posteriormente, a passagem da ideologia liberal para o modelo
politico-econdmico neoliberal, que se pauta na “légica individualista de mercado” ou
I6gica de mercado.

A origem do pensamento liberal advém de John Locke que, a partir das
concepcdes relativas aos “direitos naturais do homem”, pregou “[...] a tolerancia
politica e religiosa”, sustentando a ideia de que “[...] os homens nascem livres, tanto
guanto nascem racionais”, contribuindo assim para uma interpretacdo fundamentada
na politica e na filosofia (PAULANI, 1999, p. 116).

Dentre os pressupostos iniciais que fundamentam o liberalismo na esfera
econdmica, destaca-se Adam Smith, tedrico que primeiro expés ao mundo com sua
obra “A Riqueza das Nacgdes”, de 1776, ideias que passaram a configurar o sistema
de pensamento econdmico liberal. Ideias essas que buscavam o alinhamento com os
“direitos naturais do homem”. No campo econémico, esse sistema de pensamento

elaborado por Smith sustentou, em sintese, a necessidade de anular a participacao
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do Estado como regulador das atividades econdmicas, defendendo a primazia da livre
iniciativa ou livre mercado (MORAES, 2000).

Desse modo, ganha corpo e alma uma doutrina que prega a
necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades
econbmicas, reduzindo o Estado a func¢des aparentemente simples e
bem delimitadas. Segundo essa crenca, as regras geradas pela
deliberacdo politica — pelo Estado, fundamentalmente — deveriam
constituir apenas parametros bastante gerais para as atividades livres
dos agentes econdmicos. S&o trés, basicamente, os papéis ai
reservados ao Estado: a manutencéo da seguranga interna e externa,
a garantia dos contratos e a responsabilidade por servicos essenciais
de utilidade publica (MORAES, 2000, p. 7).

Em outras palavras, a ideia afirmada pelo liberalismo permeia a perspectiva de
gue a garantia dos direitos e interesses individuais possibilitariam os beneficios dos
homens. Nesse sentido, vale reforcar que o pressuposto em torno da necessidade da
individualidade foi consolidado no livro “A Riqueza das Nacgdes”, no entanto, como
recorda Figueiredo (2009), tais premissas sao colocadas em ordem na obra “Teoria
dos Sentimentos Morais”, também de Adam Smith, que assumiu critérios nao-
econdmicos, mas sim “morais”’, que salientam “sentimentos” da humanidade em
melhorar suas condicdes e progredir economicamente. A consolidacdo dessa
perspectiva originou na primeira obra citada um impulso significativo e sistémico que
a teoria liberal buscou seguir.

Assim sendo, destacam-se alguns dogmas do pensamento liberal que foram
fundamentais e que assumiram um palco dominante em meados do século XIX, como,
por exemplo, o “[...] direito natural, a liberdade de comércio, a propriedade privada”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 35). Além disso, as ideias elaboradas por Smith deram
origem ao conceito de liberdade natural, que se refere a afirmacdo da nocdo da
individualidade e a restricdo da intervencdo estatal nas atividades econdmicas,
estabelecendo o livre mercado.

Nessa perspectiva vale destacar que, “O sistema de liberdade natural proposto
por Smith certamente reduz, mas nem por isso elimina, as fun¢cdes e a importancia do
Estado” (FIGUEIREDO, 2009, p. 111), ao contrario do paradigma neoliberal proposto
por Hayek - discutido posteriormente.

Tal ideario foi essencial para que o “primeiro liberalismo”, denominado por
Dardot e Laval (2016), alcancasse destaque na politica econdmica mundialmente a

partir do século XIX, estabelecendo func¢des para o Estado e leis que garantiam a
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liberdade individual. No entanto, por mais que tais premissas tenham alcancado
proporgdes globais, estas foram sendo colocadas em xeque vide a crise capitalista,
sobretudo a partir da década de 1930.

A crise dos anos 1930 ameacou o poder capitalista, dessa forma o cenario apés
o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), havendo o0 processo de
“reestruturacado das formas de Estado e das relagcdes internacionais”, se confrontou
com a necessidade de “[...] impedir um retorno as condi¢des catastroficas que tanto
ameagaram o poder capitalista” (HARVEY, 2008, p. 18). Na mesma perspectiva,
Dardot e Laval (2016, p. 35-36) apontam que:

A partir de meados do século XIX, o liberalismo expde linhas de fratura
gue vao se aprofundando até a Primeira Guerra Mundial e o
entreguerras. A tensdo entre dois tipos de liberalismo, o dos
reformistas sociais que defendem um ideal de bem comum e o dos
partidarios da liberdade individual como fim absoluto, na realidade
nunca cessou. Essa dilaceracdo que reduz a unidade do liberalismo a
um simples mito retroativo constitui propriamente essa longa “crise do
liberalismo” que vai dos anos 1880 aos anos 1930 e que pouco a
pouco Vvé a revisdo dos dogmas em todos os paises industrializados
onde os reformistas sociais ganham terreno. Essa revisdo, que as
vezes parece conciliar-se com as ideias socialistas sobre a direcdo da
economia, forma o contexto intelectual e politico do nascimento do
neoliberalismo na primeira metade do século XX.

Portanto, criticas foram recorrentes aos aspectos doutrinais do pensamento
ideologico e no plano politico. Além disso, emergem nesse contexto de crise, diversos
Estados socialdemocratas que pregavam o Estado de bem-estar, e, portanto,
enquanto o liberalismo se confrontava com tal problematica - a qual questionou a
forma ideoldgica e politica liberal - a expansdo socialista, sobretudo, a partir da
Revolucdo Russa, passou a disseminar idearios de “esquerda”, influenciando diversos
paises (HARVEY, 2008).

Esse cenario colocou em xeque as premissas liberais, portanto, buscando
assegurar o poder capitalista que passou a ser tensionado pelas lutas sociais, e,
sobretudo, o lucro, vide a transformacdo do mundo pdés-guerra, os teéricos que
defendiam o pensamento e a politica liberal buscaram excessivamente a refundacao
da politica, economia e teoria liberal.

Como destacaram Dardot e Laval (2016, p. 69) em relacdo a conjuntura de

crise: “Se é verdade que a crise do liberalismo teve como sintoma um reformismo
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social cada vez mais pronunciado a partir do fim do século XIX, o neoliberalismo é
uma resposta a esse sintoma”.

A partir do anseio liberal em dar respostas a conjuntura vigente na década de
1930, destaca-se no ano de 1938 o Coloquio Walter Lippmann o qual, a partir das
discussoes, possibilitou o surgimento de algumas bases de pensamento baseadas no
liberalismo, como, por exemplo, a obra que € conhecida como a principal base tedrica
gue deu inicio ao neoliberalismo como ideologia, o livro “O caminho da Servidao”
escrito por Friedrich Hayek em 1944 (CERQUEIRA, 2008). Em outras palavras, 0
coloquio foi o impulso inicial para a génese das correntes de pensamento que
originaram e consolidaram o neoliberalismo no campo politico, econdmico e social,
superando a instrumentalidade liberal.

Spinola (2004) buscando discutir a forma que o neoliberalismo se tornou uma
ideologia hegemonica, com ideias opostas as politicas de cunho socialdemocrata,
destaca, a partir das contribuicdes do historiador inglés Perry Anderson, que existem
trés etapas que marcam a origem ideoldgica, o desenvolvimento da teoria e a

consolidagdo no campo politico:

[...] a primeira, de acordo com o historiador inglés Perry Anderson, a
da clandestinidade, tem inicio nos anos 40; a segunda, a partir dos
anos 60, é quando suas idéias comecam a ganhar espa¢o académico,
sobretudo nas universidades norte-americanas, com destaque para o
trabalho do economista Milton Friedman e de muitos outros; a terceira,
caracterizada pela passagem do campo tedrico para a politica quase
um efeito domino, foi inaugurada pela vitéria eleitoral de Margaret
Thatcher em 1979 na Inglaterra, seguida de Ronald Reagan em 1980
nos Estados Unidos, e, em alguns aspectos, pela vitéria de Helmut
Kohl na Alemanha em 1982 (SPINOLA, 2004, p. 104-105).

Tal contribuicdo cronoldgica é essencial para o entendimento da materializacao
neoliberal. Assim sendo, como mencionado, Hayek com o livro “O caminho da

”

Servidao” na década de 1940, foi essencial, tomando-se como o ponto de partida da
teoria neoliberal. A era da “clandestinidade” mencionada por Spinola (2004), remete,
portanto, a um periodo no qual o ideério neoliberal comeca a ser desenvolvido.
Nesse contexto de transformacdes e reformulacdes das teorias, Cerqueira
(2008, p. 169) aponta que: “[...] de fundamental na teoria do conhecimento de Hayek
€ 0 seu ataque a racionalidade econémica, em que prima a individualidade ou das
pessoas ou das empresas”. Nesse sentido, Cerqueira (2008, p. 170) traz a partir de

Wainright (1998, p. 44) sobre a teoria de Hayek que,
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[...] devido a propria natureza do conhecimento econémico, nenhum
cérebro Unico, individual ou coletivo (e ele poderia ter acrescentado
agora o sistema computadorizado), é capaz de conhecer todos os
fatores relevantes para as decisdes econdmicas que possam vir a
tomar. Da mesma forma, uma autoridade Unica ndo pode centralizar
com eficicia o conhecimento dos individuos.

Para Anderson (1995, p. 9), a teoria de Friedrich Hayek “Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econémica,
mas também politica”. Segundo a teoria de Hayek o “ataque” contra a intervengéo do
Estado se dava, de acordo com Paulani (1999, p. 120), pois, “[...] o igualitarismo
promovido pelo estado do bem-estar destruia a liberdade dos cidadéaos e a vitalidade
da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos”.

Em outras palavras, os pressupostos de Hayek foram fundamentais para o
rompimento da ideia de que o Estado deve ser o ator principal do planejamento social
e econdmico, primando exclusivamente o controle pelo mercado capitalista.

Surgem influenciados por Hayek uma série de outros aliados a teoria neoliberal
ao decorrer das décadas de 1950 e 1960, como, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman e Michael Polanyi. Esses
pesquisadores produziram no campo académico uma Ssérie de teorias que
consolidaram o neoliberalismo no campo politico, sobretudo com a crise capitalista da
década de 1970 (SPINOLA, 2004).

A crise do sistema capitalista “[...] € percebida com maior clareza em 1973, com
o0 aumento dos precos do petréleo”, o mundo capitalista “divido” pela Guerra Fria se
viu “[...] num processo de estagnacdo, ou seja, numa longa e profunda recesséao
combinada, pela primeira vez, com altas taxas de inflacdo” (SPINOLA, 2004, p. 105).

Nesse contexto, 0 neoliberalismo avancou para o campo politico, sobretudo,
em 1979, com a eleicdo de Margareth Thatcher na Inglaterra e com Ronald Reagan
nos Estados Unidos, em 1980. O ideéario neoliberal colocado em pratica a partir da
consolidacdo no campo politico-econdmico, era baseado praticamente em cinco
ideias:

1- Aproveitar o momento de recessédo econdmica, com uma das suas
conseqiiéncias mais draméaticas e socialmente injustas que € o
desemprego, para enfraquecer o movimento sindical organizado,

levando no todo dessa proposicao a perda de vantagens adquiridas e
acumuladas ao longo dos anos por parte dos trabalhadores,
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principalmente, nas décadas 50 e 60 quando da pujanca crescente do
capitalismo. [...] 2- O equilibrio da balanca de pagamentos. [...] 3-
Retirada da participacdo do Estado na economia como agente
produtivo e em determinadas situa¢cfes saindo também de funcdes de
regulamentacdo ou de setores produtivos da economia através de
uma politica de desestatizacdo. [...] 4- Viabilizacdo das reformas
fiscais por parte do Estado, como forma de incentivar os agentes
econdmicos. Isto significa a reducdo da taxacéo sobre os mais altos
investimentos, no sentido de fomentar as desigualdades. [...] 5- A
reducdo constante e progressiva dos gastos publicos nas areas
sociais — saude, educacéo, previdéncia, de assisténcia ao trabalhador
desempregado (via seguro desemprego) entre outras. Em sintese, a
diminuicdo do Estado de bem-estar (CERQUEIRA, 2008, p. 173-174).

Portanto, o neoliberalismo se configurou como um modelo politico-econémico
elaborado pela classe dominante capitalista, a fim de superar a crise e estagnacéo
inflacionaria, propondo uma série de transformacdes, sendo a mais significativa a
reducédo do Estado, que causa o rompimento com a ideia do Estado de bem-estar. Em

sintese:

O neoliberalismo é o paradigma econémico e politico que define o
nosso tempo. Ele consiste em um conjunto de politicas e processos
que permitem a um numero relativamente pequeno de interesses
particulares controlar a maior parte possivel da vida social com o
objetivo de maximizar seus beneficios individuais. Inicialmente
associado a Reagan e Thatcher, o neoliberalismo é a principal
tendéncia da politica e da economia globais nas Ultimas duas décadas,
seguida, além da direita, por partidos politicos de centro e por boa
parte da esquerda tradicional. Esses partidos e suas politicas
representam os interesses imediatos de investidores extremamente
ricos e de menos de mil grandes empresas (McCHESNEY, 2002, p.
3).

As experiéncias na Inglaterra e nos Estados Unidos foram fundamentais para
gue no contexto de globalizac&o o neoliberalismo pudesse influenciar diversos paises
pelo mundo. Como destaca Harvey (2008), no século XXI séo raros os Estados que
nao adotaram ou que nao sao influenciados diretamente ou indiretamente pela politica
e economia neoliberal, exceto paises “fechados”, como a Coréia do Norte.

Desta forma, as experiéncias nesses dois paises foram fundamentais para a
disseminacédo do neoliberalismo por se tratarem de economias de grande influéncia
do capitalismo global. No entanto, outrora a ado¢céo do modelo por Thatcher e Reagan,
o Chile a partir do Golpe de Estado Militar de 1973 - que derrubou Salvador Allende -
serviu como “laboratorio” para as experiéncias neoliberais a partir de reformas (GILL,

2002).
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El programa de reformas en esta época estuvo centrado em severos
recortes presupuestarios, reforma monetaria, el establecimiento de un
régimen de libre comercio, la desregulacion de la actividad financiera
y la privatizacion de importantes empresas publicas (GONZALEZ,
2017, p. 10).

O laboratorio estadunidense, implantado no Chile, foi usado como experimento
do neoliberalismo na América Latina. Os resultados culminaram no denominado
“‘milagre chileno”, que se refere ao periodo ditatorial sob influéncia yankee de
crescimento econémico no pais, o lucro, ou seja, a acumulacdo de capital foi
assegurada e o Estado reduzido.

No entanto, como aponta Harvey (2007, p. 9), o neoliberalismo no Chile “[...]
demonstrou que os beneficios da revigorada acumulacéo de capital eram altamente
desiguais”. As elites internacionais dirigentes e o0s investidores estrangeiros
asseguraram o lucro, propiciando uma falsa compreensdo de crescimento, pois
enquanto esses “[...] deram-se bastante bem, [...] o povo em geral passou bastante
mal” (HARVEY, 2007, p. 9).

A reducédo do papel do Estado afeta diretamente os setores essenciais para a
sociedade, como a educacdo, a saude e a seguridade. Portanto, entende-se o

neoliberalismo como:

[...] uma teoria das praticas politicas e econdmicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de
uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livies mercados e livre comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas; o Estado tem de garantir por exemplo, a qualidade e a
integralidade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e
fungbes de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos
de propriedade individuais e para assegurar, se necessario, pela forca,
o funcionamento dos mercados (HARVEY, 2008, p. 11).

Portanto, para a l6gica de mercado neoliberal, o Estado tem o papel exclusivo
de garantir condi¢cGes para o setor econdmico privado, ndo intervindo na livre iniciativa.
Segundo Harvey (2007, p. 2), “As intervencdes do Estado no mercado (desde que
ocorram) devem ser mantidas em um nivel minimo, pois ele ndo deve deter
informacgdes suficientes para antecipar os sinais do mercado (precgos)”.

Além disso, tal premissa da “nao intervengao estatal” afeta direitos essenciais

para a sociedade e a educacao se destaca por ser um deles, havendo, por exemplo,
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a tendéncia da privatizacéo, que favorece os interesses das grandes empresas. “Na
atualidade, com a crescente hegemonia do neoliberalismo, percebe-se um
crescimento direcionado e favoravel as grandes empresas capitalistas e,
paralelamente, um papel de destaque para o mercado financeiro” (CERQUEIRA,
2008, p. 174-175).

Paralelamente, em outra compreensdo sobre o neoliberalismo mediante a

primazia do mercado:

Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuragdo de poder
particular dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe
capitalista foram restabelecidos depois de um periodo de retrocesso.
Considerando o crescimento da renda financeira e 0 novo progresso
das instituic6es financeiras, esse periodo pode ser descrito como uma
nova hegemonia financeira (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2).

N&o muito distante das ideias citadas, Dardot e Laval (2016) discutem que o
neoliberalismo se constituiu como uma nova “racionalidade”, visto que este nao é
meramente uma reformulacao do liberalismo classico, e, tampouco, para os autores
deve ser compreendido apenas como um modelo politico-econémico. O
neoliberalismo se configura como uma nova racionalidade, pois ele rege a estrutura
existente dentro do Estado e toda a sociedade. Portanto, o neoliberalismo é um “[...]
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica
do capital a todas as relagbes sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 7).

A nova racionalidade identificada pelos autores pode ser aprofundada em
Harvey (2008, p. 14), que destaca o neoliberalismo como um modo de pensamento
gue se tornou dominante por ter proposto além das praticas econémicas, aparatos
conceituais que mobilizam “[...] nossas sensagdes e nossos instintos, nossos valores
e nossos desejos”, bem como “[...] as possibilidades inerentes ao mundo social que
habitamos”. Em outras palavras, o modelo neoliberal se tornou um pensamento
dominante, visto que, disseminou os “[...] modos de pensar e pelas praticas politico-
econdmicas a ponto de se incorporar a0 senso comum com o qual interpretamos,
vivemos e compreendemos o mundo” (HARVEY, 2007, p. 2).

Portanto, o modelo politico-econdmico neoliberal estende a l6gica de mercado
a todas as esferas, afetando diretamente toda sociedade, ndo apenas 0 espectro

econdbmico. A reducdo do Estado e a l6gica individualista resultam numa desastrosa
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e cruel conjuntura politica, econdmica e social que sera desdobrada nos proximos

subcapitulos e capitulos.

3.2 As politicas neoliberais no Brasil: umarelacdo de longa data

A solucdo pro nosso povo eu vou da/ Negécio bom assim ninguém
nunca viu/ Ta tudo pronto aqui é s6 vim pegar/ A solucao é alugar o
Brasil/ N6s ndo vamo paga nada/ Nés ndo vamo paga nada/ E tudo
free/ TA na hora agora é free/ Vamo embora/ Da lugar pros gringo
entrar/ Esse imovel ta pra alugar/ Os estrangeiros eu sei que eles vao
gostar/ Tem o Atlantico tem vista pro mar/ A Amazénia € o jardim do
quintal/ E o délar deles paga o nosso mingau (RAUL SEIXAS, 1980).

Entre tantas outras cang¢des atemporais, “Aluga-se” remete a reflexao da forma
pela qual foi aplicada sua linguagem na década de 1980, buscando ironizar a ma
administracdo dos recursos naturais, em relacdo a exploragdo internacional
desenfreada da Amazbnia no periodo de Ditadura Militar. Para além disso, a
atemporalidade da linguagem musical transmite, ao ouvinte ou ao leitor, uma
interpretacédo da conjuntura atual do Brasil, que se iniciou ainda na década de 1990,
a qual a politica e a economia do pais estdo submetidas a logica de mercado
neoliberal orientada na América Latina pelo Consenso de Washington, pensado a
partir do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional - “Vamo embora/ Da lugar
pros gringo entrar”.

Nesse contexto, apds a discussao do subcapitulo anterior, sdo evidenciados
nesta parte alguns aspectos em torno das politicas neoliberais no Brasil. Buscar-se-a
tracar um panorama historico da introducdo, consolidacdo e desenvolvimento do
neoliberalismo no pais.

Inicialmente, vale destacar que, na década de 1940, vide o momento de
recessao do capitalismo pés Segunda Guerra Mundial, foi realizada a conferéncia que
consolidou os “Acordos de Bretton Woods”. A conferéncia foi composta por 44 paises
de maior influéncia na economia mundial, delineados principalmente pelas ambicfes
britAnicas e estadunidenses, cujos objetivos estabelecidos foram: ajustar
estruturalmente o capitalismo por meio do desenvolvimento econémico, estabilidade
financeira internacional e livre mercado. Para tanto, como instrumento de efetivacéo
de tais premissas, foram criados dois principais Organismos Internacionais, o0 Banco

Mundial e o Fundo Monetario Internacional, que surgem nesse contexto “[...]
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encargados de presentar propuestas de politicas econémicas encaminadas a impulsar
el crecimiento econdmico y resolver los problemas mas apremiantes originados en las
recesiones” (RANGEL; GARMENDIA, 2012, p. 37).

Segundo Bendrath (2008, p. 42), entende-se por Organismos Internacionais,
ou como é denominado pelo autor de Organismos Multilaterais, como: “[...] Institui¢cdes
Privadas ou N&o Governamentais, de origem estrangeira, ndo subordinadas ao
Estado”. Vale destacar que a origem “estrangeira”, descrita pelo autor, remete ao fato
de o neoliberalismo ser um modelo que atende a elite do capitalismo, em detrimento
dos paises ditos periféricos, como o Brasil.

Posto isto, os Organismos Internacionais tém um olhar principal para os paises
“subdesenvolvidos”, com a falacia da erradicacéo da pobreza, sobretudo na América
Latina. Como aponta Petry (2008, p. 21), “Estes organismos olham para a América
Latina com prepoténcia e se impdéem como colonizadores, submetendo os povos
daqui a um pesado jugo de exploracao financeira e de precos”.

Assim sendo, com 0 momento de estagnacao na década de 1980 e a adocgéo
do neoliberalismo em diversos paises do mundo como solucéo para esse problema,
bem como o cenério de fracasso econdmico dos paises da América Latina, passaram
a serem buscadas solucbes para a garantia dos interesses internacionais.
Primeiramente, foi vendida a ideia que o Estado através de medidas restritivas era o
culpado pela situacdo, devendo assim serem promovidas politicas que incentivassem
o livre mercado, ndo alcancado em sua plenitude a partir dos Acordos de Bretton

Woods. Nesse contexto, como apontam Rangel e Garmendia (2012, p. 43):

La busqueda de un modelo econdémico abierto, estable y liberalizado
se cristalizé con la formulacion del Consenso de Washington (CW) en
1989, cuyas reformas de politica econdémica estaban basadas en una
l6gica de mercado caracterizada por la apertura y disciplina
macroeconémica. América Latina requeria (de acuerdo con los
resolutivos del CW) de um modelo econémico abierto y estable. Por
un lado, la apertura econémica consistia principalmente en una serie
de medidas que permitieran y facilitaran el comercio internacional
entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados, con la
finalidad de impulsar el crecimiento econémico de la region. Por outra
parte, la disciplina macroeconémica proporcionaria la estabilidad
econdmica a partir del control de las finanzas publicas del Estado, para
lograr efectos econdémicos, politicos y sociales positivos.

Portanto, foram estabelecidas medidas baseadas nos interesses do mercado

financeiros e dos Organismos Internacionais como forma de assegurar a hegemonia
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econdmica do capitalismo. O Consenso de Washington (1986) representou para o
capitalismo o estreitamento das politicas neoliberais na agenda politico-econémica do
mundo, caracterizando uma nova ordem geopolitica (HARVEY, 2008).

Para Chomsky (2002), o Consenso de Washington foi o palco principal para a
estruturacdo de principios que visam o0 ajuste estrutural de diversos paises
subdesenvolvidos, especialmente os paises latino-americanos. A elaboracdo desse
conjunto de principios foi exposta pelo economista John Williamson, o qual foi tragado
junto ao governo estadunidense - sendo a maior economia mundial - e com 0s
Organismos Internacionais supracitados. Esses principios buscaram impor nos paises
subdesenvolvidos dez objetivos para a consolidagédo das premissas de mercado

desenvolvidas no Consenso de Washington:

1- disciplina fiscal; 2- mudancas das prioridades no gasto publico; 3-
reforma tributaria; 4- taxas de juros positivas; 5- taxas de cambio de
acordo com as leis do mercado; 6- liberalizacdo do comércio; 7- fim
das restricbes aos investimentos estrangeiros; 8- privatizacdo das
empresas estatais; 9- desregulamentacéo das atividades econémicas;
10- garantia dos direitos de propriedade (BANDEIRA, 2002, p. 135).

Com tal caracteristica, a partir da década de 1990 boa parte dos paises da
América Latina passaram a ser influenciados pelos objetivos do Consenso de
Washington, ficando reféns das politicas de desmonte do Estado (BANDEIRA, 2020).
Em contra partida, como ressalta Silva (2005, p. 256), para a elite capitalista envolvida
na elaboracao dos objetivos do Consenso de Washington “[...] o diagndstico sobre a
América Latina apontava a vulnerabilidade dos paises as crises como um dos
impedimentos ao crescimento econdmico”, e que a implementagao desse conjunto de
medidas “[...] estimulariam uma maior circulacédo de capitais na regido, nos anos 90”.

Em especifico no Brasil, as propostas do neoliberalismo a partir do Consenso
de Washington se enraizaram com a elei¢do de Fernando Collor de Mello, do Partido
Trabalhista Cristdo (PTC), em 1990, e expressivamente com a eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 1995
(ANTUNES, 2005).

Vale destacar que, segundo Maciel (2011), mesmo que nos ultimos anos de
Ditadura Militar, bem como nos primeiros anos da Nova Republica - com o processo
de redemocratizacdo em 1985 - os governos tenham se alinhado em algumas
perspectivas neoliberais, esse modelo politico-econdmico teve sua expansao no Brasil

com a eleicéo de Collor.
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As medidas propostas pelo Consenso de Washington que buscam em sintese
a reducéo do Estado, passaram a ser introduzidas sobretudo a partir da promulgagéo
da Lei n.° 8.031, de 12 de abril de 1990, que instituiu o Programa Nacional de
Desestatizacdo. Pode-se entender o programa como um instrumento que possibilitou

o afunilamento a l6gica de mercado. Dentre seus objetivos fundamentais:

I- reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico; II- contribuir para a reducdo da divida publica,
concorrendo para o saneamento das financas do setor publico; Ill-
permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada; IV- contribuir para
modernizagdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia; V- permitir que a administracdo publica
concentre seus esfor¢os nas atividades em que a presenca do Estado
seja fundamental para a consecucao das prioridades nacionais; VI-
contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o0 Programa
(BRASIL, 1990, Art. 1).

Em relacdo especifica as medidas de desestatizacdo, pode-se observar o
discurso da “ineficiéncia” estatal grotescamente posta como um dos problemas a
serem enfrentados para o “desenvolvimento” econémico, como se o Estado (e os
servicos que esse presta a sociedade) fosse o motivo da crise. Na verdade, pensando
nos objetivos postulados pelo Consenso de Washington, tal discurso soa como uma
musica para os ouvidos do mercado capitalista em busca da garantia do lucro. Desta
forma, em relacdo especifica ao processo de privatizacdo que expressa a

materializacdo desse ideario, foi postulado que:

Poderdo ser privatizadas, nos termos desta lei, as empresas: |-
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e instituidas por lei ou
ato do Poder Executivo; ou ll- criadas pelo setor privado e que, por
qualquer motivo, passaram ao controle, direto ou indireto, da Unido
(BRASIL, 1990, Art. 2).

O cenério em torno da adocdo do neoliberalismo, em detrimento das funcdes
do Estado desenvolvimentista, permeava um momento de crise econbmica e social
do capitalismo demonstrada a partir de uma “hiperinflacdo” (MACIEL, 2011). Tais
medidas citadas anteriormente visando a privatizacdo, foram colocadas em pratica e

orientadas de acordo com o Plano Collor que, assentando-se em diversas medidas
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econdmicas neoliberais, foi posto visando resolver os problemas vigentes. Sobre o

Plano Collor, Antunes (2005, p. 9-10) ressalta que:

O seu sentido essencial [...] € dar um novo salto para a modernidade
capitalista. Um "neojuscelinismo" mesclado com o ideario do p0s-
1964, contextualizado para os anos de 1990. E o acentuar do modelo
produtor para exportacdo, competitivo ante as economias avancadas,
0 que supde a franquia da nossa producgéo aos capitais monopélicos
externos. Tudo em clara integracdo com o ideéario neoliberal. A
privatizacdo do Estado preenche outro requisito imprescindivel desse
ideario. Os procedimentos para a obtencdo deste télos seguem, em
dose Unica, o essencial do receituario do Fundo Monetario
Internacional (FMI), o enxugamento da liquidez, o quadro recessivo
decorrente, a redugao do déficit publico, a "modernizagao” (privatista)
do Estado, o estimulo as exportagées e, é claro, a pratica do arrocho
salarial, secularmente utilizada em nosso pais. E um desenho
econdmico nitidamente neoliberal.

No entanto, como salientam Rodrigues e Jurgenfeld (2019) as medidas do
Plano Collor ndo resolveram os problemas de carater econdmico, desestabilizando
politicamente seu governo. Além disso, como aponta Batista Junior (2009), o governo
Collor frustrou o mercado neoliberal por ndo se alinhar totalmente aos objetivos
propostos pelo Consenso de Washington. Tal contexto, atrelado a escandalos de
corrupcao, resultou no impeachment do entdo presidente em dezembro de 1992.
Desta forma, entre 29 de dezembro a 1 de janeiro de 1995, o pais passou a ser
governado pelo vice de Collor, Itamar Franco, filiado no periodo ao entdo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Como destaca o economista Eduardo Modiano, ex-presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e um dos propulsores das
privatizacdes em 1990, no governo Collor - a primeira fase do modelo de privatizacao
- 0 projeto de desestatizacdo (desmonte do Estado) tinha como obijetivo central “[...]
reformar o Estado, quebrar com o modelo antigo, onde o grande discurso era, de fato,
tirar o Estado das atividades produtivas e fazé-lo voltar as suas atividades basicas”.
Entre as empresas privatizadas na época de Collor, destacam-se: a USIMINAS,
USIMEC, AFP, etc. (MODIANO, 2000, p. 324).

No entanto, o neoliberalismo passou a tomar outros rumos quando Itamar
Franco assumiu o pais. O modelo privatista assentou-se huma ordem estritamente
ligada aos interesses do capital externo. Nesse sentido, entre outros problemas, os

‘objetivos” das privatizacdes deixaram de “agradar” os setores da elite nacional
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envolvidos nesse processo, tanto na instancia politica, mas, sobretudo, na instancia

econbmica.

A segunda fase do programa de privatizacdo — ja com o presidente
Itamar Franco — eu diria que foi muito mais um processo gue veio pela
propria inércia e que continuou a despeito de uma certa indefinicao se
era ou ndo uma grande meta do governo. Isso sem desmerecer o fato
de que no governo Itamar Franco o valor e o namero total das
privatizacbes superaram os da primeira fase. Mas as proprias
indefinicdes, digamos assim, dos rumos e dos objetivos que deveriam
ser atingidos com a privatizagdo eu diria que foram 0s aspectos que
caracterizaram o periodo 1993/35 (MODIANO, 2000, p. 324-325).

Tais afirmacbes expressaram de alguma forma a insatisfagcdo da burguesia
nacional que ficou a parte das privatizagdes no governo Itamar Franco, o qual destinou
100% de introducdo de capital estrangeiro para o desenvolvimento do programa de
desnacionalizacdo. Além da privatizacdo da Embraer, destacam-se as privatizacdes
de Itamar Franco: Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Acominas, Cosipa,
Companhia Siderurgica de Tubardo (CST), Ultrafértil, Poliolefinas, Oxiteno,
Petroquimica Unido, Politeno, Coperbo, Ciquini, Polialden, Acrinor e Arafértil
(RODRIGUES; JURGENFELD, 2021).

Portanto, o colapso do governo Collor ndo fez com que a politica brasileira
assumisse um rumo diferente daquele ditado pelo Consenso de Washington. No
entanto, apenas com a eleicéo de Fernando Henrique Cardoso, iniciando seu mandato
em 1 de janeiro de 1995, que o neoliberalismo se acentuou em sua plenitude nas
premissas do Consenso de Washington. Mais do que nunca os Organismos
Internacionais passaram a atuar no desenvolvimento do pais.

Vale destacar que, foi criado a partir da Lei n.° 9.491, de setembro de 1997, o
Segundo Plano Nacional de Desnacionalizacdo. Na verdade, o que se propunha com
a Lei de 1997 eram algumas alteracfes na Lei de 1990 para reestruturar a intensidade
dos objetivos do programa. Nesse contexto, para Modiano (2000), se inicia com FHC
a terceira fase de privatizac6es no Brasil.

Em linhas gerais, nos oitos anos de Governo FHC, “[...] o nosso parque
produtivo foi enormemente alterado e retraido pela politica intensa de privatizacédo do
setor produtivo estatal”, sobretudo nos setores da siderurgia, telecomunicacdes e
energia elétrica, destacando a venda da LIGHT, da TELEBRAS, e da Vale do Rio
Doce, compradas por empresas estrangeiras, “[...] 0 que alterou sobremaneira o tripé

gue sustentava a economia brasileira (capital nacional, capital estrangeiro e setor
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produtivo nacional), elevando o binémio integracdo/subordina¢édo do pais ao universo
globalizado” (ANTUNES, 2005, p. 131-132).

Pode-se salientar também que a divida externa brasileira, “heranca” da
Ditadura Militar, cresceu extremamente no Governo FHC. Outro fato que marca o
colapso econdmico neste periodo remete, sobretudo, a politica interna adotada que
beneficiava principalmente o capital financeiro (do mercado externo), criando assim,
uma hegemonia.

Além disso, as politicas neoliberais de reducédo do papel do Estado contribuiram
para a acentuacao da desigualdade social no pais. Como apontam Souza, Oliveira e
Ferreira (2017, p. 142), foi tracado nos dois periodos do Governo FHC uma “[...]
trajetoria de deterioracdo do mercado de trabalho na estrutura de renda domiciliar”,
I6gica que foi invertida com o Governo Lula, vide uma “[...] mudanga no padrao da
evolucdo da composicdo das fontes de renda nos domicilios, com evidéncias
favoraveis a renda proveniente do trabalho”.

Vale frisar que quando Lula assumiu, em 2003, ndo houve o rompimento com
as politicas neoliberais voltadas a economia consolidadas na década de 1990. No
entanto, uma das mudancas essenciais do seu governo, consiste na ado¢cao de
politicas expressivas de exportacéo dos produtos do mercado interno. De acordo com
Boito Jr. (2005, p. 8), “Essa politica ndo rompe com a hegemonia do capital financeiro,
mas atende aos interesses de parte da burguesia interna, permitindo uma ampliacéao
da base burguesa do modelo capitalista neoliberal”.

Em contrapartida, segundo Maciel (2013, p. 2), sem romper com O0S
fundamentos econémicos do neoliberalismo, houve uma expanséao de politicas sociais
“‘compensatorias” no Governo Lula, “...] chegando mesmo a ampliar 0s servicos
sociais publicos e o proprio quadro de pessoal do servico publico”. Destaca-se a
ampliacdo no numero de pessoas que concluiram a educacao basica, bem como o
aumento do indice de pessoas com nivel superior completo.

Dados do Censo Demografico do IBGE (BRASIL, 2000) apontam que, com a
populacéo total de 169.799.170 de pessoas, 13.963.821 tinham concluido o Ensino
Médio, em 2000. Em 2010, o Censo apresentou dados que esbocam um aumento
significativo. Nesse periodo de 10 anos, a populacao total aumentou para 190.755.799
e 0 numeros de pessoas que concluiram o Ensino Médio para 37.980.516 (BRASIL,

2010a). Em relacdo ao quantitativo de pessoas com nivel superior completo nos
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mesmos periodos, o numero saltou de 5.485.710 para 13.463.758 (BRASIL, 2000;
2010).

A adocdo de politicas de cunho social, as quais o Estado teve o papel
fundamental na garantia, pode ser situada no periodo denominado de “Onda Rosa”
ou “Maré Rosa Latino-americana”, definida como um momento de recuo da reducéo
do Estado em governos de esquerda/socialdemocratas. Em sintese, esse periodo
combinou “[...] de forma ambivalente, o avanco de politicas sociais com combate a
reducdo da pobreza e das desigualdades, sem a transformacdo das estruturas
econdmicas do capitalismo latino-americano” (BALESTRO; MONTEIRO, 2019, p. 45).

Pode-se destacar que nos governos de esquerda do Partido dos Trabalhadores
(PT), com Lula (2003-2011), bem como com Dilma Rousseff (2011-2016), o
neoliberalismo esteve presente, porém, alguns dos objetivos estabelecidos no
Consenso de Washington, como a privatizacao e a reducao do papel do Estado, foram
dispensados (OLIVEIRA A., 2020).

Vale destacar que, como supdem a denominacao “Maré Rosa Latino-
americana”, esse contexto nao é singular ao Brasil. A adogao de politicas de cunho
social emerge a partir das experiéncias de crises neoliberais nos paises da América
Latina, e ganharam destaque com a reivindicacg&o social (LOWY, 2016).

Contudo, a pressao politica exercida pelo neoliberalismo ocasionou a
“derrocada” desses governos por meio de golpes de Estado, como, por exemplo, na
Bolivia, em 2019, com a renuncia de Evo Morales a presidéncia, num cenario marcado
pela pressdo, ameacas e assassinatos de lideres sociais. Outros exemplos como o
golpe de Honduras em 2009, e em 2012 no Paraguai, se assemelham ao golpe de
2016 contra o governo Dilma Rousseff pela “legalidade” transmitida nos processos de
destituicdo dos presidentes. Lowy (2016) chama a atencao para o fato de que essa
pratica de transpor certa “legalidade” ao golpe de Estado é uma forma de
reestruturacédo das estratégias das “oligarquias latino-americanas”.

Para Miguel (2019), o Golpe de 2016 encerra o periodo democratico
estabelecido no Brasil com o fim da Ditadura Militar (1964-1985). O autor chama a
atencdo para o rompimento da democracia, pela contrariedade politica que
representava naquele momento o Governo do Partido dos Trabalhadores com os

objetivos do setor econémico, da midia e do Congresso.
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Por uma série de motivos, que vao do fim da ameaca soviética a crise
global do capitalismo, agudizada a partir de 2008, as classes
dominantes decidiram dobrar suas apostas, reduzindo as concessoes
dadas a classe trabalhadora e, portanto, limitando ainda mais o
escopo das decisbes tomadas por procedimentos democraticos — o
que corresponde ao avango das politicas chamadas de “neoliberais”
(MIGUEL, 2019, p. 20).

Esse contexto tomou proporcdes especificas nos paises que adotaram, de
certa forma, uma agenda politica que ndo condizia enfaticamente com os objetivos
estabelecidos pelo Consenso de Washington. No caso do Brasil, a presséo neoliberal,

segundo Loéwy (2016), resultou na destituicdo de Dilma Rousseff em 31 de agosto de

2016 concretizada a partir de um Golpe.

Golpe de Estado pseudolegal, “constitucional”’, “institucional”,
parlamentar ou o que se preferir, mas golpe de Estado. Parlamentares
— deputados e senadores — profundamente envolvidos em casos de
corrupcao (fala-se em 60%) instituiram um processo de destituicdo
contra a presidente pretextando irregularidades contabeis, “pedaladas
fiscais”, para cobrir déficits nas contas publicas — uma pratica
corrigueira em todos os governos anteriores! Ndo ha duvida de que
varios quadros do PT estdo envolvidos no escandalo de corrupgao da
Petrobras, mas Dilma nao... Na verdade, os deputados de direita que
conduziram a campanha contra a presidente sdo uns dos mais
comprometidos nesse caso, comecando pelo presidente da Camara
dos Deputados, Eduardo Cunha (recentemente suspenso), acusado
de corrupgio, lavagem de dinheiro, evasio fiscal etc. (LOWY, 2016,
p. 57).

Com a destituicdo da presidente, o Vice Michel Temer assumiu num cenario
falacioso a crise econdmica, culpando o governo de Dilma Rousseff e diretamente o
Estado. Nesse contexto, por iniciativa de Temer e pressao da politica neoliberal, &
posto, por exemplo, a Reforma Trabalhista a partir da Lei n.° 13.467/2017, e o Teto de
Gastos Publicos pela Emenda Constitucional 95.

Essas medidas e outras estavam alinhadas ao documento “Uma Ponte para o
Futuro”, publicado antes do afastamento de Dilma Rousseff. Como mesmo disse
Temer: a Dilma “caiu” por ndo ter se pactuado por inteira com os preceitos ali
defendidos®. O que certamente ndo deixa de ser um dos fatos importantes que

levaram a derrocada do PT. Mas ndo so isso.

3 https://www.cartacapital.com.br/politica/temer-impeachment-ocorreu-porgue-dilma-recusou-ponte-
para-o-futuro/



https://www.cartacapital.com.br/politica/temer-impeachment-ocorreu-porque-dilma-recusou-ponte-para-o-futuro/
https://www.cartacapital.com.br/politica/temer-impeachment-ocorreu-porque-dilma-recusou-ponte-para-o-futuro/

38

Em estudo sobre o referido documento (BRASIL, 2015a), observa-se
claramente os rumos seguidos pelo pais nos ultimos anos. H4 uma forte defesa sobre
a necessidade de parceria publico-privada como “ponte” para o “futuro” brasileiro.

Dentre outros exemplos de medidas efetivas de desmonte do Estado no
governo Temer, Jair Bolsonaro assumiu em 2019. Com Bolsonaro na presidéncia, a
nova ofensiva neoliberal e a ascenséo conservadora se consolidaram. Em 2019 é feito
a Reforma da Previdéncia pela Emenda Constitucional 103, além do corte de
investimentos publicos na educacdo, saude, geracdo de emprego, etc.
Especificamente para a area de educacao, pode-se destacar que houve, entre 2019
e 2022, uma acentuada abertura da educacao publica para as empresas privadas.

Portanto, o paradigma neoliberal, consolidado no Brasil na década de 1990,
empobreceu as funcdes do Estado como agente ativo nas decisbes econdmicas,
também atuando na reducao material dos patrimbnios nacionais com as privatizagdes
de importantes empresas estatais. Contudo, vale destacar que, direitos essenciais,
como, por exemplo, o sistema de protecdo social, conquistado pela classe
trabalhadora com o fim da Ditadura Militar, materializado na Constituicdo Federal de
1988, permaneceu, dentre outros exemplos. No entanto, com o Golpe de 2016, a atual
ofensiva neoliberal tem como objetivo dar “continuidade” ao desmonte do Estado,
retirando os direitos sociais que permaneceram a primeira ofensiva da década de
1990 (RIZZOTTO, 2017).

3.3 O neoliberalismo e a disputa politica pela educacéo basica

A partir do entendimento da l6gica de mercado como essencial ao modelo
politico-econdmico vigente, bem como a contextualizacdo temporal do panorama
historico do neoliberalismo no pais, esta parte discute alguns aspectos da
materializacdo neoliberal na educacao.

Primeiramente, é importante salientar que, como discutido, os objetivos do
neoliberalismo - sustentados, por exemplo, pelos Organismos Internacionais -
extrapolam o sentido stricto da atuacdo no campo econémico. Laval (2019) atribui ao
neoliberalismo as probleméticas existentes no mundo contemporaneo: acentuacao da
desigualdade social, degradacdo das condicoes de trabalho, e, sobretudo, a
deterioracdo das instituicbes educacionais, universitarias e cientificas. A logica de

mercado neoliberal, que tem como um dos eixos fundamentais a privatizagao,
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ambiciona esse feito para além das empresas estatais, afetando areas de controle do
Estado: saude, geracao de emprego, educacgao publica, etc.

Em sintese, o neoliberalismo atinge a educag¢do em escala universal a local,
desde seus objetivos enquanto processo de formacéo social - impondo premissas
claras para a concretizacao de estratégias globais - as suas formas de estruturacao,
o trabalho docente e o processo de construgéo de conhecimentos pelos educandos.

Desde a década de 1990 essas politicas sao apresentadas como solucéo para
0s paises em desenvolvimento, e na area de educacdo sao postas como superagao
para a “crise” educacional, que é vista sob o olhar da falta de produtividade e geracao
de lucro. Todavia, a elite capitalista escondeu a verdadeira razdo ideol6gica do
Consenso de Washington: o interesse das empresas privadas pela Education
Business.

Alias, a questdo do Consenso de Washington e a sua relagdo com a educacéo
e dinamica por um motivo central: ndo houve uma proposta inteiramente voltada a
educacédo pelo motivo que os setores sociais foram colocados como uma esfera que
depende da liberdade econémica para alcancar o sucesso. Dessa forma, o Estado é
colocado como um “coordenador” da educacao, devendo coloca-la no caminho do
mercado, invés de ser o provedor da educacdo. E isso vem acontecendo
gradualmente pos Consenso de Washington.

Outra questdo € que essas politicas, em escala nacional, tém corroborado
negativamente no direito constitucional ao acesso pleno e universal do sistema
educacional basico - pela padronizacdo escolar existente, ora na Base Nacional
Comum Curricular. De acordo com o Artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, que

sofreu alterac6es com a Emenda Constitucional n° 14, de 1996:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. 1° A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; 2° Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil;
3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio; 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a
gualidade e a equidade do ensino obrigatorio; 5° A educacgéo béasica
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publica atenderd prioritariamente ao ensino regular; 6° A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas; 7° O padrdo minimo de
gualidade de que trata o 1° deste artigo considerara as condicoes
adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo UOnico do art. 23 desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, Art. 211).

Vale destacar que, buscando atender as demandas da educacéo a partir da
Emenda Constitucional n.° 14, foi implantado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
gue passou a ser executado em 1998 visando assegurar um valor minimo de recursos
a serem destinados a educacgéo. Posteriormente, em 2007, foi regulamentado pela Lei
n.° 11.494, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), ampliando para todo o
territorio brasileiro, e incluindo nos investimentos a Educacao Infantil, a Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), e o Ensino Médio (BRASIL, 2007).

No Brasil, 0 FUNDEB, que substituiu o FUNDEF, € uma das ferramentas mais
importantes para o desenvolvimento da educacdo e para a promoc¢ao de sua
universalidade por meio de investimentos que sao distribuidos pelo Governo Federal
aos Estados, Municipios e Distrito Federal. Os resultados desses investimentos ficam
evidentes, por exemplo, a partir da andalise do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), que aponta do primeiro ano de sua criacdo, em 2007, até a
Ultima observacao feita, em 2019, certo desenvolvimento na média do indice para o
Ensino Fundamental — Anos Finais, que passou de 3,8 para 4,9 (BRASIL, 2019).

Com o aparato legal definido pela constituinte, se faz necessario pensar a
educacédo publica no atual contexto a partir de um olhar critico para as politicas de
desmonte do Estado. O financiamento estatal € uma acdo de extrema importancia
para todas as esferas educacionais, visto que o planejamento e o desenvolvimento da
educacdo sdo a base para a formacdo social. Como discutido, o FUNDEB é de
extrema relevancia para o desenvolvimento da Educacéo Bésica, e a ndo inclusdo no
Teto de Gastos, estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016, foi uma garantia
importante para a disponibilizacdo de recursos para esse setor. Todavia, de forma
geral, as politicas atuais tém colocado em préatica o subfinanciamento, cortes de
verbas, privatizagbes, etc. nas mais variadas amplitudes dos setores sociais,

especialmente a educagédo publica.
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Pensando tais problematicas, a figura abaixo reline dados essenciais para o
qguestionamento das politicas de austeridade fiscal no Brasil. Isso, pois, pensar o
desenvolvimento da educacdo estd associado diretamente a disponibilidade de
recursos federais que séo investidos.

Os dados reunidos no grafico foram coletados na plataforma SIGA Brasil*,
sistema que disponibiliza transparentemente informagdes sobre o orgamento federal.

O acesso seu deu por meio dos painéis e relatorios dos anos de 2010 a 2022.

Figura 1 - Evolugdo Anual da Despesa Executada na Area de Educac&o em
BilhGes de Reais de acordo com o IPCA

R$ 152.1 RS 154.2

RS 141.5 R$ 145.9 R¢ 147.2

RS 143.0 RS 140.3

RS 132.4

$125.4
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Fonte: SIGA Brasil, 2022.

Inicialmente, a fim de interpretar a evolucdo da despesa executada® na area de
educacdo, é importante destacar que o total de recursos financeiros demonstrados
leva em consideracéo o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que

serve como principal indicador da inflacdo no pais. O segundo ponto em destaque é

4https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. O SIGA Brasil ¢ mantido pelo Senado por meio da
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle e pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo do
Senado Federal (PRODASEN).

5 O sistema SIGA Brasil denomina de “despesa executada” a fase onde se comprova a entrega do
bem/servigo. Os valores ndo consideram, portanto, o orgamento em Lei para o ano, a dotagéo inicial e
valor autorizado.
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o linguajar técnico utilizado a partir de “despesa executada” que se refere aos valores
orcamentérios de fato aplicados aos mais diversos setores educacionais, desde as
séries iniciais até as universidades publicas.

Com tal caracteristica, os dados apontam que a partir de 2016, nas despesas
executadas nos anos, a area de educacao tem passado por uma gradual reducdo em
investimento; houve uma queda de 33,07% de 2016 a 2022, em detrimento do
crescimento de 60,96% entre 2010 e 2015.

Assim sendo, a partir da contextualizagdo com a conjuntura atual marcada
pelas politicas neoliberais - que vem promovendo a reducéo orcamentaria destinada
a educacao - cria-se um ambiente fértil para a consolidacdo da l6égica de mercado. A
educacdo passou a ser vista como gasto para o governo, mercadoria para o setor
privado e com o intuito de formar mao de obra exclusiva de baixo custo para as
necessidades econdmicas, se configurando assim como uma atividade que permeia

ambi¢cdes empresariais (SILVA, 2005).

O novo modelo escolar e educacional que tende a se impor se baseia,
em primeiro lugar, em uma sujeicdo mais direta da escola a razao
econbmica. Esta ligado a um economicismo aparentemente simplista,
cujo principal axioma € que as instituicbes em geral e a escola em
particular s6 tém sentido com base no servico que devem prestar as
empresas e a economia (LAVAL, 2019, p. 36).

Nesse cenario, € preciso considerar que as politicas que buscam a introducéo
desse ideario advém da intervencao dos Organismos Internacionais, pautando-se, por
exemplo, nos pressupostos estabelecidos pelo Consenso de Washington,
especialmente na partir da primazia da reducéo do Estado (SILVA, 2005).

Esses organismos que surgiram apds os Acordos Bretton Woods - com o
objetivo de colocar em pratica uma agenda baseada em objetivos e regras globais
para a economia capitalista - inseridos no contexto da globalizacéo, sobretudo, com a
consolidagcdo do neoliberalismo, internacionalizou a orientacdo de politicas

educacionais.

No campo da educacéo, internacionalizacao significa a modelagéo dos
sistemas e instituicbes educacionais conforme expectativas
supranacionais definidas pelos organismos internacionais ligados as
grandes poténcias econémicas mundiais, com base em uma agenda
globalmente estruturada para a educacéo, as quais se reproduzem em
documentos de politicas educacionais nacionais como diretrizes,
programas, projetos de lei, etc. Os organismos internacionais que mais
atuam no ambito das politicas sociais, especialmente da educacéo,
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sédo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a
Cultura — Unesco —, o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD — e a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico — OCDE (LIBANEO, 2016, p. 43).

Sendo assim, em virtude da reducdo dos papéis do Estado, os Organismos
Internacionais passaram a assumir postura politica no campo educacional. Outrossim,
esses organismos tém direcionado as grandes reformas educacionais devido ao
enfraguecimento do campo de controle e desenvolvimento da educacgéo a partir de

estratégias estatais.

Diante do mote do “Estado minimo” passa-se a considerar a chamada
“decadéncia da escola publica” como resultado da incapacidade do
Estado de gerir o bem comum. Com isso advoga-se, também no
ambito da educacao, a primazia da iniciativa privada regida pelas leis
do mercado (SAVIANI, 2018, p. 293).

De acordo com Laval (2019), no mundo atual marcado pelas politicas
neoliberais, a escola tem sido afetada por uma crise de legitimidade decorrente do
que o autor denomina de “légica de acumulagao” (I6gica mercado), o qual a reducéo
do Estado e o processo de privatizacdo afetam diretamente o ensino publico,
propiciando a materializacdo da escola nos moldes neoliberais.

Assim, cabe fazer um paréntese acerca da singularidade desse modelo no
Brasil que, ao passo da subordinacéo politica com o mercado externo, néo direciona
acOes de desenvolvimento em ambito nacional. Isto é, o Brasil e boa parte dos paises
da América Latina estdo subordinados as politicas neoliberais, modelo que deteriora
pontos chaves, como o desenvolvimento da industria nacional. A nocdo de
desenvolvimento € restrita a reducdo de “gastos” pelo governo: desenvolvimento
como sinénimo de lucro e liberdade para o mercado - mercado que deveria estar
atrelado a um projeto de desenvolvimento que contemplassem o0s setores sociais,
invés do sucateamento.

Exemplo disso é o caso dos royalties do petréleo, especificamente com a
descoberta do pré-sal®. Historicamente, as disputas politicas pelo controle das

reservas petroliferas da estatal Petr6leo Brasileiro S. A. (PETROBRAS) séo

60 pré-sal é a maior descoberta petrolifera dos Gltimos 50 anos, e esta localizado em alto-mar, costa-
afora, entre os Estados de Espirito Santo e Santa Catarina. Estima-se que existem cerca de 176 bilhdes
de barris de petroleo e gas natural (PETROBRAS, 2016).
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constantes, e tem como objetivo a entrega para o capital estrangeiro. Com a
descoberta do pré-sal, em 2007, isso se intensificou.

Em 2010 foi sancionada a Lei n°® 12.351 que disp0s sobre a exploragéao e a
producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos do pré-sal.
Pensando no desenvolvimento nacional, a Lei determinou dois pontos importantes: o
primeiro, a Petrobras deveria ser a responsavel “[...] pela condugao e execugao, direta
ou indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento,
producéo e desativacao das instalagdes de exploracao e produgédo” no pré-sal e em
areas estratégicas (BRASIL, 2010b, Art. 2, incisivo VI). O segundo ponto foi a criacdo
do Fundo Social, responsavel por impulsionar o desenvolvimento do pais destinando
royalties da producédo em areas como a educacéao, cultura, esporte, saude publica,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente e mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Posteriormente, com base na legislacdo anterior, foi sancionada a Lei n°
12.858, de 9 de setembro 2013, a qual vinculou as receitas do Fundo Social a uma
aplicacao obrigatoria de 75% para a educacéo. Entretanto, esse cenario mudou com
a publicacdo da Lei n°® 13.365, de 29 de novembro de 2016.

A Lei vigente abriu o pré-sal ao capital estrangeiro desobrigando a Petrobras
de explorar a area, o que criou a possibilidade de empresas privadas lucrarem com
recursos que, até entdo, seriam destinados como uma compensacao para o0 setor
educacional. De acordo com Martin (2016), as areas de educacéo e saude perderao
70 bilhdes de ddlares em 35 anos.

Tais atos de “desmonte” do Estado afetam diretamente a educacéo, isso é fato.
Mas, 0 que esta por traz da normatizacdo dessas politicas? A escola nos moldes
neoliberais, no Brasil, é estruturada a partir de politicas externas, tais politicas
resultam na reordenacao do sistema educacional. E em razao disso, nos ultimos anos,
o Banco Mundial tem mantido na educacéo - sob o olhar da importancia do processo
de formacado social e de capital humano - um palco oportuno de interesses que
resultam na elaboracéo de politicas a nivel nacional, estadual e municipal. O projeto
educacional posto em pratica a partir de politicas publicas externas, mantém uma
agenda pautada “[...] em metas pré-estabelecidas, com objetivos claros e retorno
previsto para o investimento feito” (BENDRATH, 2008, p. 44). Comumente, como
aponta Rios (2014, p. 23):
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[...] 0 neoliberalismo expressa a clareza de seus objetivos enquanto
regime de governo, que tem como suporte financeiro o Banco Mundial
e os paises desenvolvidos como mentores. Os governos neoliberais
ndo sé transformam materialmente a realidade econémica, politica,
juridica e social, também conseguem que esta transformacéo seja
aceita como a Unica saida possivel para a crise.

A vista disso, consequentemente nesse cenario falacioso como justificativa
para o processo de implementacdo da légica neoliberal, foi adotado em grande
medida pelo Banco Mundial, a exemplificagdo de modelos a serem seguidos pelas
reformas educacionais, alegando tal necessidade devido a crise educacional.

Desta forma, vale destacar que a “justificativa” neoliberal ndo é estranha a si
mesma, visto que a crise educacional existente, em seu sentido mais amplo,
corresponde a crise ciclica do capital. O sistema capitalista pouco se preocupa
verdadeiramente com uma educacdo de qualidade capaz de promover o avanco
social, pelo contrario, a educacao capitalista esta alinhada a uma Iégica universal de
conhecimento exclusivo para a formacéo social necesséaria a producéo, sobretudo
como forma de legitimar os interesses da classe dominante (MESZAROS, 2008).
Assim sendo, a concepcdo de qualidade posta pelos organismos supracitados
caminha através da necessidade de promover uma instrumentalizacdo da educacao
a fim de alcancar retornos significativos para o modo de producéo.

Mészaros (2008) traz contribuicdes significativas para a critica da educacéo
capitalista, pensando uma educacgao “para além do capital”. Para o autor, é
incontestavel a ideia de uma reformulacédo educacional que nao esteja inserida num
sentido mais amplo de mudanca social, e, tampouco um modelo que se conforme com

as exigéncias do sistema capitalista.

[...] o capital é irreformavel porque pela sua prépria natureza, como
totalidade reguladora sistémica, €é totalmente incorrigivel. [...]
Consequentemente, em seus parametros estruturais fundamentais, o
capital deve permanecer incontestavel, mesmo gue todos os tipos de
corretivo estritamente marginais sejam nao sé compativeis com seus
preceitos, mas também benéficos, e realmente necessarios a ele no
interesse da sobrevivéncia continuada do sistema. Limitar uma
mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou nao, o
objetivo de uma transformacéo social qualitativa (MESZAROS, 2008,
p. 27).

Nesse sentido, como destacado anteriormente, vide as orientagdes externas

do Banco Mundial, a educacéo no texto atual perpassa aos interesses intrinsecos da
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economia capitalista, atribuindo a necessidade das transformagdes nos sistemas
educacionais devido ao déficit ou crise, cujo os proprios responsaveis, de certa
maneira, sdo aqueles que ordenam as reformas.

No Brasil, a partir da década de 1990, o Banco Mundial passa a ter forte
influéncia na orientacdo de politicas educacionais. Destaca-se nesse periodo o
documento “Prioridades y estratégias para la educacion: examen del Banco Mundial”,
publicado em lingua espanhola, em 1996. Tais orienta¢des apontam caminhos para a
educacdo a partir do cenario de mundializacdo do capital, colocada como um
instrumento de desenvolvimento econémico e social. Percebe-se com a andlise do
documento uma linguagem estritamente ligada os interesses econdmicos, e,

sobretudo, do livre mercado:

La educacion contribuye al crecimiento econémico, pero no lo genera
por si sola. El crecimiento més fuerte se logra cuando la inversion en
capital humano y en capital fisico tiene lugar en economias con
mercados competitivos de bienes y factores de produccién. Esos
mercados son resultado de la estabilidad macroecondmica, el buen
funcionamiento de los mercados de trabajo y la apertura al comercio
intemacional y a las corrientes de tecnologia (BANCO MUNDIAL,
1996, p. 21-22).

Por outro lado, justifica-se a necessidade de avancos na educacdo como
“saida” para a pobreza existente nos paises periféricos - discurso que também é
presente em documentos atuais elaborados pelo Banco Mundial - oferecendo uma
visdo de universalidade dos sistemas educacionais, no entanto, com padrdes
seguramente estabelecidos por essa logica de mercado.

Em 2010, outro documento de expressividade em relacdo as definicdes de
politicas educacionais e de objetivos a serem seguidos foi elaborado pelo Banco
Mundial, dessa vez pensando a educacéo brasileira, o qual foi recebido positivamente
pelo Ministério da Educacdo (MEC). Nas palavras do entdo ministro da educacéao,
Fernando Haddad, sobre o relatério “Achieving World Class Education in Brazil: The
Next Agenda” “Este e outros relatorios recentes divulgados por organismos
internacionais mostram a mudanca de tendéncia na Ultima década, que é a melhoria
na qualidade da educagao brasileira” (BRASIL, 2010c, s/p).

Inegavelmente, o periodo apresentado pelo ex-ministro da educacéo foi

marcado por grandes avancos no setor educacional, desde sua estrutura fisica a sua
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gualidade. No entanto, percebe-se que, mesmo nNOS governos progressistas, a agenda
neoliberal para a educacéo persistiu, assim como no funcionamento econémico.

No contexto atual, marcado pela ofensiva neoliberal pés-golpe de 2016, o
documento “Educacdo e Empregos: Uma Agenda para a Juventude. Sintese de
Constatac6es, Conclusdes e Recomendacdes de Politicas”, publicado pelo Banco
Mundial, em 2018, expressa a materializacdo da logica de formacdo de mao de obra
exclusiva para as necessidades econémicas, prescrito em forma de orientacdes para

0 sistema educacional brasileiro.

Um determinante critico da produtividade do trabalho potencial de
qualquer pais e, em Uultima instancia, de seu desenvolvimento
econdmico, é o seu capital humano — a forca de trabalho e suas
competéncias. [..] Mas mesmo um pais com abundante capital
humano precisa de um mercado de trabalho competitivo e eficiente
para que esse recurso seja usado da melhor maneira, além de um
conjunto eficaz de politicas de desenvolvimento da for¢a de trabalho
para que os trabalhadores tenham as competéncias demandadas
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 6-7).

Tais politicas esbocam um rumo a ser seguido pela educacéo, e se consolidam
a partir da disputa politica existente nesse campo trazendo consigo uma agenda bem
definida e com grandes objetivos para a economia capitalista.

No cenario da pandemia de COVID-19 a postura do Banco Mundial nédo foi
diferente. As politicas neoliberais se encontraram num campo fértil para a
consolidacdo de seus ideais vide a crise sanitaria, e, sobretudo, pela gestédo
desastrosa o Governo Bolsonaro, que dentre outros problemas, enfraqueceu o papel
do Estado na adocdo de politicas de combate ao virus (e suporte a educacao),
resultando em 685 mil mortes até meados de setembro de 2022.

Nesse periodo tragico, o Banco Mundial publicou alguns relatérios que
expressam o ponto de vista desse organismo frente aos desafios da educacédo. O
relatério “Politicas educacionais na pandemia da COVID-19: o que o Brasil pode
aprender com o resto do mundo?”, publicado em 2 de abril de 2020, oferece a
possibilidade de entender os primeiros posicionamentos do banco acerca da
educacéo brasileira no contexto pandémico. Com a expansao global da crise sanitéria,
esse relatorio apresentou a investigacdo em sintese: da efetividade e risco do
fechamento das escolas vide a disseminacdo da COVID-19; Ac¢bes para tornar a

escola equitativa; e politicas educacionais pés-pandemia.
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O primeiro ponto, em relacédo a efetividade do fechamento das escolas: “[...]
além de proteger criancas e jovens, reduz as chances de que eles se tornarem vetores
do virus para sua familia e comunidade, sobretudo para os idosos e demais grupos
de risco”. Entretanto, € reconhecido como risco que “O fechamento da escola pode
significar interrupgéo do processo de aprendizagem e elevar a taxa de abandono,
principalmente para criangas com alta vulnerabilidade” (BANCO MUNDIAL, 2020, p.
1-2).

O contexto evidenciado aborda, de forma geral, a realidade na qual a educacgao
no mundo esteve submetida. Portanto, comumente aos esforcos cientificos, vide a
disseminacdo do virus, foi de extrema importancia o rapido fechamento das escolas,
gue por outro lado, acarretou em diversas tensdes e implicacbes no sistema
educacional.

Nesse sentido, de forma virtuosa, e, sobretudo, como forma de garantia da
‘equidade”, o discurso da educagdo a distancia foi rapidamente aceito com a
perspectiva de que: “A substituicdo de aulas presenciais por aulas a distancia deve
superar a desigualdade de acesso a ferramentas de aprendizagem virtual” (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 2). Nesse contexto, pensando as politicas educacionais poés-
pandemia, um dos pontos abarcados pelo relatorio é de que devem ser avaliadas [...]
quais praticas do ensino a distancia podem ser mantidas” (BANCO MUNDIAL, 2020,
p. 4), a partir da estrutura do ensino remoto emergencial.

Portanto, mediante o quadro inicial de desafios e perspectivas apresentado
pelo Banco Mundial, a educacéo a distancia € posta como um dos caminhos. Todavia,
como salienta Saviani (2020), o bom funcionamento de modalidades de ensino néo-
presenciais exige duas condi¢cdes minimas: equipamentos eletrénicos e acesso a
internet para alunos e professores; requisitos minimos para o acompanhamento e
aproveitamento do ensino remoto, como, por exemplo, habilidades e formacdes
especificas ao mundo digital.

No entanto, ao decorrer da pandemia, percebeu-se que o ensino remoto
emergencial acentuou a desigualdade existente, especialmente as desigualdades

regionais.

Na auséncia de um plano de ensino coordenado pelo Ministério da
Educacao (MEC) e articulado com o Ministério da Saude (MS), desde
o inicio da pandemia, num primeiro momento, a desigualdade regional
exprimiu-se. Por essa razdo, estados mais pobres tiveram um pior
desempenho nos planos de ensino remoto em 2020. A inexisténcia de
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critérios de equidade para distribui¢cdo do socorro fiscal contribuiu para
um desempenho insuficiente nos planos e acbes de educacdo e
significou um desperdicio da oportunidade de evitar que viesse a tona
a desigualdade regional entre os estados (REDE DE PESQUISA
SOLIDARIA, 2021, p. 2).

Assim sendo, vide as politicas de desmonte do Estado, o Governo Federal,
representado pelo MEC, n&o assumiu a organizagao do sistema educacional em um
contexto de crise.

Em outro relatorio, “Agindo agora para proteger o capital humano de nossas
criangas: 0s custos e a resposta ao impacto da pandemia de COVID-19 no setor de
educacdo na América Latina e Caribe”, publicado em 2021, sdo apresentas
perspectivas concretas da educacéo devido as experiéncias vivenciadas ao decorrer
pandemia - que se iniciou em 2020. S&o reconhecidos os desafios enfrentados, e
simploriamente, é exposta a necessidade de os governos atuarem na busca pela
equidade.

Além de tudo, tem-se “generalizado” as diferengas e descontinuidades entre as
modalidades de ensino remoto, ensino a distancia e ensino hibrido como uma
estratégia para a concretizacdo de um “novo normal”, representado pela criagdo de

modelos escolares que utilizem as plataformas remotas. De acordo com o documento:

A agenda do Banco Mundial para a América Latina e Caribe tem o
objetivo de apoiar os paises em seus processos de ensino e
aprendizagem para adaptarem-se mais rapidamente ao novo normal
e se prepararem adequadamente para a aprendizagem do futuro. Com
isso, o Banco Mundial dard énfase especial a algumas areas que se
sobrepdem, relevantes tanto para o curto prazo, quanto para o longo
prazo: aumento do alcance, uso e eficacia da tecnologia para a
educagcdo, com foco na reducdo das desigualdades digitais,
aprendizagem hibrida e remota e solu¢bes de dados e tecnoldgicas
para o longo prazo (aprendizagem adaptativa, sistemas de alerta e
sistemas de informacdo de gestdo da educacdo, entre outros)
(BANCO MUNDIAL, 2021, p. 13).

Desta forma, além da introducao do conceito de Capital Humano destacada no
titulo - que esta intimamente ligado aos preceitos, conhecimentos e competéncias
contemporaneas especificas as necessidades do mercado de trabalho -, a prevaléncia
das discussbes sobre o ensino hibrido e ensino a distancia estdo se sobrepondo a
educacdo a partir de um campo fértil.

A necessidade de nado parar a educacao no contexto e condi¢cdes brasileiras

vide a pandemia, privilegiou as politicas educacionais inseridas no campo de disputa
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neoliberal. Melim e Moraes (2021) levantam a hipétese de que o privilégio esta
sobretudo na falacia da educacdo a distancia. Essa modalidade tem acelerado o
projeto neoliberal na educacdo, pois o0 EaD é de interesse das instituicdes
educacionais privadas por gerar lucro a partir do oferecimento de recursos
tecnologicos, mao de obra especifica, estrutura virtual, etc.

Além disso, no caso brasileiro, estando a discusséo sobre o EaD subordinada
aos interesses do capital, desconsidera-se preceitos fundamentais da complexidade
da relacdo pedagdgica, seja no que concerne a relacdo professor-aluno, mas,
sobretudo por fugir da realidade do pais: falta de internet de qualidade nas residéncias,
preparo especifico dos professores e alunos, e envolvimento critico.

Nesse sentido, abrangendo definicbes amplas acerca dos objetivos do
capitalismo em escala global, tais propostas que se refletem em politicas educacionais
a nivel nacional, se materializam na educacdo de forma padronizada, e nao
correspondem as especificidades nacionais, estaduais, e, tampouco, locais.

Para Libaneo (2016), a educacado ante as politicas baseadas nos Organismos
Internacionais tem sofrido com uma desfiguracdo das fun¢cées emancipadoras que 0
conhecimento escolar proporciona. Tal afirmacdo emerge no contexto da
individualidade posta com as premissas da l6gica de mercado, em destaque a partir
da mercantilizacdo do sistema educacional, o objetivo de formacéo tecnicista e de
mao de obra exclusiva, em detrimento do papel da escola de preparacdo dos

educandos para a vida.

A mercantilizacdo ou a Educacdo como commodity apenas veio
reforcar a nova tendéncia de objetivos econdémicos ante ao social, [...]
e nesse sentido é compreendida apenas como um fator de
fortalecimento das acdes de tais organismos na influéncia da
aplicacdo de suas medidas em paises em desenvolvimento
(BENDRATH, 2008, p. 50).

Nesse sentido, € importante ressaltar que, ao decorrer da historia a educacao
nunca esteve a parte dos objetivos econdémicos vigentes, visto que “Nao ha uma
economia politica que ndo traga em seu bojo uma economia da educacéo e do ensino”
(SANTANA, 2007, p. 88). Comumente, segundo Mészaros (2008), as relacbes entre
0S processos educacionais e 0S processos sociais amplos de producdo estédo
intimamente interligadas a estrutura do capital.

No Brasil, 0 que ha de “novo” com as reformas atuais, sobretudo, a partir do

Golpe de 2016, é o desmonte da educacao e o processo de configuracdo do sistema
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educacional, comumente, com uma padroniza¢cdo que, pouco importa, por exemplo,
com as especificidades existentes no territorio brasileiro. A introducéo de tais politicas
faz do campo educacional um palco de disputa politica que busca atender os
interesses e objetivos propostos pelos Organismos Internacionais, consolidando

assim, a escola no molde neoliberal.

Escola neoliberal é a designacdo de certo modelo escolar que
considera a educacdao um bem essencialmente privado, cujo valor é
acima de tudo econémico. N&o é a sociedade que garante o direito a
cultura a seus membros; sdo os individuos que devem capitalizar
recursos privados cujo rendimento futuro sera garantido pela
sociedade. Essa privatizacdo € um fenbmeno que atinge tanto o
sentido do saber e as instituicbes que supostamente transmitem os
valores e 0os conhecimentos quanto o proprio vinculo social (LAVAL,
2019, p. 23).

A educacdo com o neoliberalismo, assim como os demais direitos sociais que
séo garantidos pelo Estado, esta deixando de ser um bem social e universal. Nesse
cenario de desmonte da educacéo, a acentuacdo do processo de privatizacdo, bem
como o ajuste dos objetivos educacionais a logica de mercado faz com que a escola
passe a assumir um carater individualista, de mercadoria, algo comerciavel, que é
estranho a qualquer possibilidade progressista estando submetida a logica
empresarial (LAVAL, 2019).

Outro aspecto importante a ser discutido é de que a educacdo nos moldes
neoliberais tem contribuido para a acentuacdo da desigualdade dentro (e fora) da
escola. Tal problema decorre pelo fato de que as reformas educacionais estao
propiciando a reducédo do papel do Estado, e, consequentemente, desobrigando o
Estado de cumprir os direitos educacionais assegurados pela Constituicdo Federal,
de 1988, bem como, pela LDB, de 1996. Além disso, identifica-se a introducao de uma
nova racionalidade, que € estranha aos objetivos da educacdo emancipatoria -

exclusiva para o desenvolvimento social.
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4 BRASIL, MOSTRA A SUA CARA!

4.1 “Liberal na economia e conservador nos costumes”; um retrato do Brasil
pés 2016

O primeiro capitulo possibilitou, a partir de algumas perspectivas, compreender
a ténica das politicas neoliberais e sua manifestacdo na educacdo. No entanto, a
problematica neoliberal carrega consigo um outro lado da moeda: o recrudescimento
do conservadorismo.

Portanto, buscar-se-4 nesta parte sustentar teoricamente a andlise pretendida,
delimitando posteriormente um olhar concreto sobre esse movimento. Tal caminho &
necessario visto que o Golpe e a eleicdo de Jair Bolsonaro deixaram evidente o
crescimento e a materializacdo de uma corrente ultraconservadora em todas as
esferas sociais. Os partidos de extrema-direita ultraconservadores, aliados a bancada
BBB (bancada da bala, do boi e da biblia), conquistaram mediante a crise um terreno
fértil para a sua “monocultura” (LIMA; HYPOLITO, 2019).

Desta forma, para adentrar a discussao pretendida, duas questées se tornam
inevitaveis para a delimitacdo da analise tedrica, sao elas: o que € o conservadorismo?
O que é, e quais sao os objetivos do conservadorismo na atualidade?

E crucial entender estas questdes para dar respostas sobre tal problema que
perdura paralelamente as politicas neoliberais no Brasil. Assim sendo, vale destacar
gue, outrora, com a analise historica brasileira, o conservadorismo dificilmente esteve
ausente na politca e na economia (SOUZA, 2020). Portanto, discutir o
conservadorismo significa entende-lo como parte da temporalidade e da realidade do
pais, e que se apresenta nos dias atuais a partir de um movimento de recrudescimento
de suas politicas e posturas ideoldgicas.

De acordo com Souza (2020), ha um consenso sobre o ponto de partida do
pensamento conservador: a publicagdo do livro “Reflexdes sobre a Revolugao na
Franga”, em 1790, de Edmund Burke. Essa obra, elaborada a partir dos interesses
politicos, econémicos e sociais da aristocracia feudal - ameacada pela Revolucdo
Francesa - foi responsavel pela consolidacédo das ideias iniciais que caracterizaram o

conservadorismo como uma corrente do pensamento moderno.
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A primeira leitura, o texto de Burke chama a atencdo pelo tom
panfletério, irracional e irascivel. Uma abordagem mais acurada pode
revelar, porém, o conteudo fortemente reacionério das teses e
conceitos nele defendidos e definidos. Em larga medida, esses
conceitos estruturam, ainda hoje, os modos de pensar e agir
conservadores (SOUZA, 2020, p. 148-149).

Em sintese, Burke travou a necessidade da “conservacao” das instituicbes e
tradicbes no contexto da cultura e sociedade moderna sob o olhar dos aristocratas
feudais, acusando os Jacobinos, que lutavam por direitos sociais, de serem inimigos
da sociedade. Portanto, os conservadores surgem como uma “reagcado” a Revolugao
Francesa.

Além disso, o manifesto &, portanto, uma escritura “antiburguesia” capitalista.
Vale destacar que Burke era um irlandés que vivia na Inglaterra, e seu objetivo nesse
pais era defender a ordem moderna-conservadora, travando quaisquer movimentos
revolucionarios que se assemelhassem ao momento francés - e qualquer outra
convicgcao de mundo que néao correspondessem 0s seus interesses (SOUZA, 2020).

A tradicionalidade, sendo um dos aspectos defendidos pelos conservadores,
travou as tentativas de mudancas sociais. Defende-se, a partir da obra de Burke, 0
interesse conservador enquanto individuo, em detrimento do conjunto social. Burke
(2014, p. 60) apud Souza (2020, p. 154-155) expOe suas ideias acerca da necessidade

de defesa da tradicdo conservadora:

O povo da Inglaterra ndo vai macaquear as modas que nunca
experimentamos; nem voltar aquelas que, por experiéncia, achou
daninhas. Ele olha para sucessao hereditaria legal de sua coroa como
um de seus direitos, ndo como um de seus erros; como um beneficio,
Nao como um agravo; cComo uma seguranga para a sua liberdade, néo
como um simbolo de servidéo.

Escorsim Netto (2011) analisando as transformacfes do conservadorismo
classico a luz da Revolucao Francesa (1789-1799) até o periodo da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), assinala que ao decorrer da historia essas ideias corroboraram
para o mantimento das tradicdes modernas, em detrimento do avanco da sociedade
capitalista contemporanea. A tradicionalidade mantida se expressa a partir dos
costumes, dos direitos da familia, da propriedade privada (LAGOA, 2019), da critica
dos direitos sociais, do racismo, etc.

Todavia, ao decorrer dos anos 0s conservadores passaram a se posicionar

positivamente com o futuro contemporéaneo e capitalista (ESCORSIM NETTO, 2011).
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[...] a partir de 1848, o pensamento liberal constituira um dos pilares
de sustentacdo do conservadorismo, significando uma mudanca
importante no seu eixo. Isto é, de pensamento antiburgués, passa a
se constituir como mais uma ideologia conservadora tipica da
sociedade capitalista (SOUZA, 2016, p. 375).

Assim, 0s conservadores passaram a serem influenciados pelo aspecto
politico, econdmico e ideoldgico da sociedade capitalista. Souza (2016, p. 376)
entende o conservadorismo como uma ideologia da crise, e a obra de Edmund Burke
como o aspecto mais amplo dessa ideologia. Para o autor, a teoria de Burke trata-se
de “...] uma coletdnea quixotesca de principios aristocraticos, empunhados néo
apenas contra a revolucdo insurrecional, mas também contra quaisquer ideias
progressistas oriundos da modernidade”.

Desta forma, esse “universo” mais amplo que compde a obra de Burke sustenta
a ideologia-politica dos conservadores classicos, bem como dos conservadores da
contemporaneidade. Contudo, os neoconservadores se apossaram dos conceitos de
liberdade individual e l6gica de mercado da politica neoliberal. O liberalismo classico
e a logica neoliberal se encaixaram como uma luva para os “novos” conservadores.
Mesmo que, outrora, fossem uma ameaca as “tradi¢des” modernas.

Contudo, ha semelhanca no que defendiam os conservadores classicos com
os preceitos defendidos pelos conservadores “contemporaneos”. Ambos s&o
contrarios as ideias de “[...] democracia e justica social, tomando-os como
anacronismo niveladores sociais, isto €, utopicos desejos de igualdade, inaceitaveis
do ponto de vista da desigualdade social natural e positivamente constituida” (SOUZA,
2020, p. 151-152). Portanto, como sustenta a ordem burguesa capitalista, os
conservadores da contemporaneidade corroboram para a ideia de “dominacao” e
“subalternizacao”.

Segundo Moll (2015), as ideias do neoconservadorismo e do neoliberalismo
pressupdem que a garantia dos direitos capitalistas de liberdade individual e
econdmica devem se basear na concepcao pragmatica de Estado minimo. Isso, pois,
em juncado, neoliberais e neoconservadores entendem o Estado como inimigo da
“materializacao” de seus principios, sejam eles politicos, econémicos ou ideoldgicos.
Ambos comungam da premissa de que o Estado deve atuar exclusivamente para a
garantia do direito & propriedade privada, utilizando o “[...] uso legitimo da forga”

guando essa for ameacgada (MOLL, 2015, p. 1).
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Souza (2020) aborda o conservadorismo como uma ideologia da crise. Para
tanto, o autor adota uma concepcdo abrangente de crise ao abordar o
conservadorismo como fendbmeno que tem sua “ressureicdo” em momentos de

instabilidade.

[...] tanto em momentos agudos da crise estrutural do capital, quanto
em momentos de crise econdmica de menores proporgdes, ou crises
especificas, de natureza institucional, politica, ou crises em que a
hegemonia das classes dominantes se encontra ameagada, ou nos
momentos histéricos em que convergem varias dessas crises, 0
conservadorismo avanca ideolégica e politicamente (SOUZA, 2020, p.
25).

Nesse sentido, em momentos de instabilidade as tonalidades, tendéncias e
caracteristicas do neoconservadorismo sdo caracterizadas a partir das
especificidades nacionais, estaduais, municipais, etc. Contribui-se também, o
passado historico e a conjuntura politica do pais.

Entretanto, 0 neoconservadorismo e 0 neoliberalismo surgem com
pressupostos e em contextos diferentes, e ganharam forma com a crise capitalista da
década de 1970 (MOLL, 2015). Séo frutos diferentes, com raizes diferentes, mas que
dividem a mesma terra, e, portanto, ndo podem ser confundidas. Vale destacar
também, que, tampouco, poder ser mesclada a premissa de que liberais e
conservadores, bem como, neoliberais e neoconservadores defendem as mesmas
ideias.

No Brasil, de acordo com Souza (2020), o conservadorismo ocupa 0 ambiente
politico brasileiro com o objetivo de estabelecer um projeto societario disposto a
disputar politicamente. Para o autor, o projeto de sociedade dos conservadores
envolve o estabelecimento de uma concepcédo exclusiva e Unica de mundo, pautada
no desenvolvimento imediato de politicas.

Ora, a frente neoconservadora tem como base tedrica ideias que bebem na
fonte de Burke, mas que s&o influenciadas especialmente pelo conservadorismo
estadunidense. Essa corrente tem como escopo “[...] um pensamento anticomunista
e antirrevolucionario desde seus primeiros passos”, baseando-se nas obras de Robert
Nisbet e, expressivamente nos ultimos anos, nas teorias de Russell Kirk (SOUZA,
2020, p. 209).

Barroco (2015) apresenta uma ordem cronoldgica da evolug¢do e manifestacao

politica do neoconservadorismo. Para a autora, a génese do conservadorismo se da
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sobre forte influéncia dos estadunidenses no periodo pds-guerra, que se consolidou
com uma mentalidade reacionéria na década de 1960 - movimento contracultura, luta
contra os direitos das minorias, “anticomunismo”, etc.

Vale destacar que, Nisbet e Kirk sdo referéncias do Partido Republicano dos
Estados Unidos, o qual, com a eleicdo de Donald Trump e a elei¢éo de Jair Bolsonaro,
passaram a serem influéncia para o Brasil, sobretudo, a partir dos Think Tanks - que
serdo discutidos posteriormente.

Para Vidal (2013, p. 262) apud Souza (2020, p. 212), Kirk norteou-se a partir
de Edmund Burke para transformar e ascender o conservadorismo, isso se fez como
uma arma de disputa politica com pretensdes hegemdbnicas, além de serem alinhadas

com o capitalismo.

Esse conservadorismo mais extremado e responsavel pela ‘guinada a
direita’ do Partido Republicano, caracteriza-se por politicas
ultraconservadoras, tais como aquelas presentes na plataforma
republicana de 2012: rejeicdo sistematica ao aborto; énfase na familia
como uma instituicdo constituida exclusivamente por um homem e
uma mulher; apoio irrestrito a Israel; defesa enféatica e unilateral dos
valores norte-americanos no mundo; rejeicdo ao estado de bem estar
social através da diminuicdo sistematica do papel e do tamanho do
governo ha economia norte-americana; entre outras.

Segundo Moll (2015, p. 2), esse eixo surge meio a crise da década de 1970
com “[...] a desilusdo com o liberalismo estadunidense e com o conservadorismo
moderado somada a oposi¢gao ao comunismo”, se expandindo ao decorrer dos anos,
promovendo assim, “[...] uma nova geragao de conservadores”.

Portanto, o conservadorismo classico, que surgiu no periodo moderno, sofreu
transformacdes substantivas e necessarias para a adequacéo dessa ideologia-politica
na contemporaneidade. Algumas de suas caracteristicas iniciais, por exemplo, a
“conservacao” das tradigdes, foram revertidas ou intensificadas, além das novas
caracteristicas assumidas pelos “neo” e “ultra” conservadores, por exemplo a
utilizacdo da fé cristd como instrumento politico pelos neopentecostais - discutido
posteriormente.

A “nova” geracdo de conservadores, pautando-se nos preceitos neoliberais,
acolheram-se em principios da “moralidade” para influenciar a construcao societéria a
partir de politicas publicas. Resultado da crise do capitalismo da década de 1970, as

politicas conservadoras se atualizaram, incorporando numa amalgama os principios
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econdmicos do neoliberalismo, e “[...] sem abrir mao do seu ideario e do seu modo
especifico de compreender a realidade” (BARROCO, 2015, p. 624).

De acordo com Barroco (2015), com base na obra de Kirk, o principio da
moralidade é um dos alicerces do ideario neoconservador. Para esse autor, que se
destaca por ser um dos propulsores do neoconservadorismo estadunidense, as
contradicbes do capitalismo, como, por exemplo, as crises econdmicas e as
probleméticas de ordem social, sdo frutos da inexisténcia da moral. Consideram-se
também, a falta da moralidade como responsavel pela desestruturacdo da familia e
dos valores tradicionais.

Sendo um adjetivo, a moral trata-se de um conjunto de valores. O que é certo
e errado, permitido e proibido aos olhos de “Deus”. Entretanto, como conceito a moral
faz parte da realidade objetiva e subjetiva, e é colocada pelos novos conservadores
como forma de justificar a barbarie capitalista. Isto €, tudo o que ndo esta bom,
consequentemente, é falta de moralidade, em detrimento da luta de classes e da
desigualdade social. Tais problemas, resultantes do capitalismo, sdo normalizados
como uma ordem natural.

Além de tudo, os conservadores consideram que, tal como, a falta ou abandono
da moralidade é responsavel por uma suposta desestruturacdo da familia e dos
valores tradicionais. Deveras, a defesa da “familia tradicional” € um ponto de extrema
importancia para a compreensao da interseccdo da visdo de mundo conservadora.
Para além da incompeténcia do outro, isto é, da individualidade e da capacidade de
“‘empreender-se” no mundo e no mercado neoliberal, a familia dita tradicional da elite
impoem a eliminagao do “outro”.

Como se sabe, houve ao decorrer da histéria da sociedade capitalista uma
evolucdo e surgimento de diversos tipos de arranjos familiares que ndo seguem o
modelo patriarcal/nuclear (RUSCZAK et al., 2018). A “conservagao” necessaria, sob
o olhar conservador, objetiva a eliminacdo e a exclusdo de direitos para familias
pobres.

Em analise de um Projeto de Lei da Bancada Evangélica, apresentado pelo ex-
Deputado Federal Anderson Ferreira (PL), que dispbs sobre o Estatuto da Familia,
Rusczak et al. (2018) questionam o modelo excludente proposto pelos conservadores

fundamentalista-religiosos. A Lei visa garantir direitos apenas as familias que seguem
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o modelo “tradicional”, isto é, heterossexual-cisgénero’. Esse e outros exemplos,
como falas homofébicas no plenario, fazem parte do combate a “Ideologia de Género”.

Portanto, a defesa da familia tradicional remete a uma ordem moral que visa
garantir a exclusividade da composicéo familiar burguesa — de pai para filho se passa
0 poder. Ha, também, a naturalizacdo da exclusividade do tipo de familia homem-
mulher cisgénero, como se outras formas de familia ferissem uma “ordem divina”, que
na verdade, por meio de preceitos fundamentalista-religiosos, séo utilizados para a
manutencdo da hegemonia de poder da familia burguesa, marginalizando a
pluralidade existente. Essa caracteristica exprime muito bem o0s anseios desse
movimento de recrudescimento conservador no pais, a preocupacédo da conservacao
estd, sobretudo, elencada ao funcionamento e garantia de lucro pelo mercado
neoliberal para a familia burguesa.

Para os neoconservadores e neoliberais, a naturalizacdo da barbarie vem de
encontro com a persegui¢cdo ao comunismo. O comunismo, na verdade, é visto por
essa frente como qualquer corrente minimamente critica a ordem vigente. Desta
forma, surge uma nova questdo a ser acrescentada nesta analise: de que modo o
neoconservadorismo esta presente no Brasil?

Para o entendimento do contexto atual brasileiro, recorda-se em Souza (2020)
gue, as pautas conservadoras se convergem com a esfera politica, sobretudo, em
momentos de instabilidade. Assim, em especifico a partir do recorte temporal utilizado,
0 momento que se consolidou com o Golpe de 2016, foi a crise de instabilidade
necessaria para o recrudescimento conservador.

Deve-se considerar que essa crise, em larga escala, foi consequéncia da crise
do capital com sua fase neoliberal nos paises da América Latina que adotaram o
receituario do Consenso de Washington. Isso porque a tendéncia conservadora
buscou ocupar um espaco vago no imaginario social para a disseminagcdo de seus
ideais, 0 que serviu como alavanca para impor a sociedade uma certa “esperanca’”
meio ao cenario de crise.

Além disso, para pensar tais questdes, ndo se deve deixar de lado algumas

caracteristicas do passado historico da realidade brasileira: exploracdo dos Povos

"Projeto de Lei n° 6583/2013: Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se entidade familiar como o nticleo
social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido
estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. Ver em:
https://shortest.link/9niv.
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Tradicionais indigenas pela coroa portuguesa, escraviddo, racismo, etc., que se
expressam nos dias atuais como “resultado” de um processo. A defesa da tradigéo
colonial-imperial, o proselitismo, o machismo, a homofobia, e no geral, o 6dio aos
pobres, séo herancas de um passado nao tao distante, e que hoje se expressam num
movimento de recrudescimento conservador, que foi exportado ao pais (assumindo
caracteristicas proprias) junto ao neoliberalismo e somado a histdria. Portanto,
preocupa-se entender que movimento é esse.

Segundo Barroco (2015), a disseminacdo ideolégica neoconservadora
adentrou no Brasil com a consolidagdo do modelo politico-econdmico neoliberal nos
anos de 1990. Momento de crise, cenario propicio para a interseccdo do ideoldgica
conservadora, sendo essa, uma ideologia da crise. E que se apresenta, com o aparato
da moralidade, como solucéo para a crise.

Destaca-se no percurso de introducao e consolidacdo do conservadorismo no
Brasil, sobretudo, nos governos Collor e FHC, a interseccdao de pautas
neoconservadoras que tomaram amplitude politica, como, por exemplo, na LDB que
assegurou “O ensino religioso, de matricula facultativa” como “[...] parte integrante da
formacé&o béasica do cidadado”, vedando o proselitismo (BRASIL, 1996, Art. 33).

Com a chamada Onda Rosa Latino-Americana, as pautas neoconservadoras e
religiosas permaneceram. Destaca-se no Governo Lula a proposta da Concordata de
Santa Sé, a qual tinha como objetivo “acalmar” os catdlicos com o avango dos
evangélicos. Dentre outros pontos, esse documento destaca a importancia do ensino
religioso (FISCHMANN, 2009).

Assim, quando se aborda o recrudescimento do conservadorismo, ele se
apresenta como um momento de intensificacdo ideoldgica, sobretudo, no campo
politico. Essa expressdo € motivada, também, pela influéncia que tais politicas tém no
campo social, como, por exemplo, a partir da criacdo de legislacdes.

O periodo proposto para entender o recrudescimento do conservadorismo se
inicia com as manifestacdes de 2013, onde as pautas da extrema-direita neoliberal-
conservadoras estavam em debate (BARROCO, 2015). As propostas foram colocadas
como forma de “mudanca” do pais devido ao momento de instabilidade politica criada
pela forca golpista.

Apébs 2016, as politicas e ideologias conservadoras conquistaram um campo

fértil com a concretizagéo, nas urnas, de seu capital politico. Como apontam Lima e
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Hypolito (2019), com o primeiro turno das elei¢coes de 2018, a intensificacdo desse

movimento ficou muito evidente.

A articulacdo das bancadas conservadoras de diferentes partidos do
parlamento brasileiro, denominadas pela midia como bancada do boi,
da biblia, e da bala, mostra que grupos ruralistas, religiosos, do
agronegocio, e fascistas ampliaram sua representacao politica e vao
tentar interferir nos principais temas sociais, culturais e educacionais
(LIMA; HYPOLITO, 2019, p. 13).

Ainda, para Miguel (2019, p. 11), toda a construcdo democratica e justica social
conquistada apds a Ditadura Militar, foi destruida pelo Golpe de 2016. “Tantos
retrocessos foram acompanhados do fortalecimento de discursos publicos em favor
das hierarquias sociais, vistas como reflexos de uma ordem superior, definida por
Deus ou pelo mercado, que ndo pode ser desafiada”.

A comecar pelos direitos das mulheres, sobretudo das mulheres pobres, os
guais passaram a ser amplamente questionados. Houve, também, um atraso
democratico sobre a discussao do aborto, que foi elevado como uma pauta religiosa,
nao de saude publica - considerando que o pais é laico. Direitos da comunidade
LGBTQIA+ tomados pelo 6dio, como o casamento de pessoas do mesmo Sexo.
Racismo estrutural apoiado abertamente como algo visto sob o olhar meritocrata,
como é o caso da repulsa com a politica de cotas.

Com um posicionamento politico de extrema-direita, essa frente, que derrubou
o Governo progressista (2003-2016), se estabeleceu como uma solucdo para a
instabilidade politica criada pela elite econbémica, midia (responsavel pela

manipulacdo em massa) e Congresso Nacional. Outrossim:

Para que a derrubada do governo petista se viabilizasse, foi
necessario reconstruir o discurso da direita, com uma viruléncia inédita
na histéria recente do Brasil. [...] Foi rompido o consenso discursivo
gue se formara desde o final da ditadura militar e que a Constituicdo
de 1988 consagrara, em torno da democracia eleitoral e da justica
social, que fazia com que a linguagem dos direitos balizasse as
disputas politicas. Emergiu uma direita muito estridente, que recusa
qualquer projeto de solidariedade social e reivindica a desigualdade
como corolario da “meritocracia”. Criou-se, assim, um ambiente
discursivo que permitiu que as classes médias, desconfortaveis com a
ascensdo dos mais pobres, radicalizassem sua oposi¢cdo ao governo
e abracassem um extremismo com claros ecos fascistas (MIGUEL,
2019, p. 25-26).



61

Boa parte da reconstrucao do discurso da direita foi deferida pelos meios de
comunicacdo, os quais foram responsaveis pela manipulacdo em massa. Antes
mesmo do Golpe, a pauta neoliberal, acobertada por ideologias neoconservadoras,
passou a ser empurrada cotidianamente “goela” a baixo da sociedade, como uma
suposta solucdo para toda a instabilidade politico-econémica. Como ressalta
Guimaraes (2016), tal problemética ndo é recente, visto a demanda da elite brasileira

em travar as conquistas sociais democraticas.

Desde 2003, as televisbes, em especial a TV Globo; os maiores
jornais, como o Estado de S&o Paulo, a Folha de S&o Paulo e o Globo;
e as principais revistas, quais sejam a Veja, Isto E e Epoca, se
empenham em uma campanha sistematica para desmoralizar o
Partido dos Trabalhadores e os partidos progressistas e para tentar
“provar” a ineficiéncia, o descalabro e a corrupgdo dos Governos do
PT, inclusive de seus programas sociais, que retiraram 40 milhdes de
brasileiros da miséria e da pobreza (GUIMARAES, 2016, p. 379).

Assim, junto as pretensfes do mercado e alinhado as demandas externas, a
ascensao conservadora passou a reproduzir um modo de “ser” fundado nos valores
tradicionais e nos “bons costumes”. Em especifico no Brasil, a elite econdmica, a
classe média e os meios de comunicacdo passaram a defender veemente o0s
interesses da burguesia internacional e nacional, além de aprofundar o racismo, o 6dio
ao “comunismo” (BARROCO, 2015), a perversao as religibes de matriz africana, a
defesa do criacionismo nas escolas, a perseguicao aos sindicatos, aos indigenas, aos
sem-terra, etc.

Chaui (2016) faz uma leitura dos anos de Governo petista, e delimita uma linha
de raciocinio para a compreensdo de uma das principais motivacdes para que
houvesse a interseccdo das pautas conservadoras antes e pos Golpe. Para a autora,
com os avancos da classe trabalhadora, a classe média, que junto a burguesia
organizou e empurrou as manifestacdes a favor do Impeachment, se sentiu ecoada
estando fora do nacleo econdémico, e por ndo deter o poder do Estado (que pertencem
a burguesia), bem como, por ndo ter poder social sobre a classe trabalhadora
organizada. Colocando-a, portanto, ecoada no sentido de nédo ter uma posicéo efetiva
na economia, na politica, e, sobretudo, no imaginario social por meio de sua ideologia.

Além disso:

Por sua posicdo no sistema social, a classe média tende a ser
fragmentada, raramente encontrando um interesse comum que a
unifique. Todavia, certos setores — como € o caso, por exemplo, de
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estudantes, professores, setores do funcionalismo publico,
intelectuais, liderancas religiosas — tendem a se organizar e a se opor
a classe dominante em nome da justi¢a social, colocando-se na defesa
dos interesses e direitos dos excluidos, dos espoliados, dos oprimidos;
numa palavra, tendem para a esquerda e, via de regra, para a extrema
esquerda e o voluntarismo, isto €, por uma relagdo com o tempo como
descontinuo e volatil que exige acbes imediatas. No entanto, essa
configuracdo € contrabalancada por outra, exatamente oposta.
Fragmentada, perpassada pelo individualismo competitivo, desprovida
de um referencial social e econémico sélido e claro, a classe média
tende a suprir a experiéncia de um tempo descontinuo e efémero com
o imaginario da ordem e da seguranca, que introduziria permanéncia
temporal e espacial. Desejo de ordem e seguranca também porque,
em decorréncia de sua fragmentacdo e de sua instabilidade, seu
imaginario é povoado por um sonho e por um pesadelo: seu sonho é
tornar-se parte da classe dominante; seu pesadelo, tornar-se
proletaria. Para que o sonho se realize e o pesadelo ndo se concretize,
€ preciso ordem e seguranca. Isso torna a classe média
ideologicamente conservadora e reaciondria, e seu papel social e
politico é assegurar a hegemonia ideoldgica da classe dominante
(CHAUI, 2016, p. 19).

Portanto, como instrumento da légica de mercado, a classe média tem um dos
papéis de destague na consolidacdo do conservadorismo, sobretudo para o seu
movimento de recrudescimento a partir de 2016 - defendendo assim uma posi¢cao na
definicdo de politicas sociais e manifestacao de suas ideologias. Assim, vale destacar
que “[...] a ideologia ndo é ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos mal
orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada
e sustentada” (MESZARQOS, 2004, p. 65 apud SOUZA, 2020, p. 113).

Em sua esséncia, a classe média tem como alicerce a ideologia conservadora,
pois enxerga que a garantia de seus direitos se baseia na conservacao da ordem
capitalista, e no estagio atual, defende os retrocessos das conquistas e direitos
sociais, comumente, ao neoliberalismo.

Outrossim, a preocupacéo, portanto, ndo € denominar e, tampouco, delimitar o
que seria essa “nova” direita (a direita tradicional que aglutinou outros preceitos), que
engloba diversos posicionamentos conservadores e reacionarios. Mas, compreender
esse movimento como uma ofensiva, que encontrou com a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro, em 2018, uma oportunidade para consolidar-se como uma ideologia de
influéncia, dominacéo e reproducéao social.

E necessario considerar que a ascensdo conservadora com a eleicdo de
Bolsonaro representa uma maior amplitude do que foi discutido pelo ideario da “nova

geracao” de conservadores. Tal afirmacdo remete a dindmica do capital politico
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conquistado em 2018, sustentado por uma “reformulagdo conservadora” que firmou
um meio ultraconservador na esfera econdmica e social, delineada pelo autoritarismo
e fundamentalismo religioso. A propdésito, a utilizagdo do termo “ultraconservadorismo”
pode atestar de maneira mais precisa as ambi¢cdes desse movimento politico-
ideoldgico conservador pos-eleicdo (2018).

Cabe destacar que essa situacdo ndo € exclusiva do Brasil; nos ultimos anos
tem-se acompanhado a manifestacdo de grupos neonazistas, neofacistas,
supremacistas brancos, etc., que apoiaram diversos politicos de extrema-direita que
se pautaram em bandeiras racistas, xenofébicas, homofébicas, etc., em diversas
partes do mundo, especialmente na Europa, América do Sul e Estados Unidos. E
exatamente isso que se caracteriza como o “ultraconservadorismo”: a juncao de
pautas extremadas com a dita reformulacéo tedrica neoconservadora, autoritarismo e
fundamentalismo-religioso.

Retornando na obra de Dardot e Laval (2016), pode-se identificar que a
ascensao do conservadorismo se deu em virtude da hegemonia neoliberal enquanto
uma racionalidade sem limites a vida e relacdes humanas. As pautas “extremadas”
sustentadas atualmente pelo conservadorismo se localizam imbuidas no principio da
individualidade e, portanto, da meritocracia, a qual exclui do dicionario a preocupacao
com o bem-estar social, que deve ser alcancado de acordo com a “prosperidade” de
cada pessoa.

Silva (2021) acrescenta, além do elemento conjuntural anteriormente e
posteriormente ao Golpe, algumas caracteristicas que possibilitam compreender o
que ha de “novo” nessa ofensiva. Por meio da andlise tedrica, o autor delimitou alguns
pilares que sdo essenciais para o entendimento do fenbmeno de recrudescimento
conservador. Num primeiro momento, é identificado “A rapida difusdo por meio da
internet de pautas, ideais e argumentos que ndo encontravam guarida na esfera
publica, sobretudo vinculados a leitura do escritor Olavo de Carvalho” (SILVA, 2021,
p- 4).

Acrescentam-se nos meios de comunicacdo, como o Facebook, Twitter,
YouTube, etc., as Fake News, que tiveram grande expressao desde o processo de
Impeachment de Dilma Rousseff e, em grande medida, no periodo de campanha da
eleicdo de Jair Bolsonaro. Hodiernamente, essa pratica € um instrumento politico para

atacar seus opositores, os direitos e conquistas sociais, o papel do Estado e a
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Democracia — como lamentavelmente, no meio de uma pandemia, ecoaram gritos
pedindo o Al-5.

Algumas das Fake News, colocando em pratica arguicdes sobre o mundo,
refletem a pura manipulacdo deferida por essa frente politico-ideologica afim de
estabelecerem a ordem “moral”. Familia tradicional, propriedade privada, legalizacédo
das armas, militarizagéo, “bandido bom, & bandido morto”, fundamentalismo-religioso
(em detrimento do Estado laico), homofobia, racismo, dentre outros, sao temas
abertamente defendidos nas redes sociais pelos “cidadaos de bem”.

Assim, ressalta-se que essas ideologias nao surgem das Fake News. As Fake
News tém o papel de dissemina-las. Como discutido anteriormente, esse modo de
pensar o mundo advém de um embasamento tedrico que tém Burke como seu
propulsor. Todas as pautas defendidas pelos “novos” conservadores, atreladas as
raizes mencionada, sustentam a ordem capitalista e os anseios do neoliberalismo,
sobretudo, a retirada de direitos sociais.

Outrossim, em especifico no Brasil, os Think Tanks possuem grande influéncia
no processo de formacao ideoldgica (SILVA, 2021). S&o esses, 0S responsaveis por
criar ideologicamente concepcdes de mundo que passaram a influenciar a disputa
politica brasileira.

Os Think Tanks sédo “laboratérios de ideias” das concepcbes neoliberais e
conservadoras. De acordo com Silva (2021), os principais Think Tanks, como, 0
Instituto Millenium - fundado a partir de comunicadores, como, Pedro Bial, escritores
liberais, jornal Veja e O Globo - os Estudantes pela Liberdade, Instituo Liberal, e o
Movimento Brasil Livre (MBL), sdo ativistas que buscam a “defesa da liberdade”
fundada na légica de mercado e nas ideologias conservadoras.

O MBL chama atencao pelo fato de ter sido responsavel pela disseminacao de
ideias ultraconservadoras, bem como, Fake News no periodo do processo de
Impeachment de Dilma Rousseff, na prisdo do ex-presidente Lula, e, sobretudo, com
a eleicdo de Bolsonaro - ora, se dizem contrarios ao atual presidente. O Movimento
tem como seu principal influencer o deputado federal Kim Kataguiri, eleito no mesmo
ano que Bolsonaro. Junto ao Arthur do Val, conhecido por seu canal no YouTube
“‘Mamae Falei”, sustentaram a eleicdo de Bolsonaro como uma forma de adentrar na
politica - e conseguiram.

Disseminam 0Odio as conquistas sociais, manifestam-se contrarios as

necessidades das minorias, e, sobretudo, foram responsaveis por terem posto a
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sociedade uma visdo de mundo fundamentada nos preceitos neoliberais e
fundamentalista-religioso. Essa visdo de mundo, que tem como camuflagem o
sentimento antipetista e anticomunista (mesmo o PT ndo sendo um partido socialista,
e, tampouco, comunista), adentrou no imaginario social e acobertou a retirada de
direitos da classe trabalhadora (reforma trabalhista, reforma da previdéncia, reforma
do ensino médio, etc.), corroborando assim, para a consolidacdo de uma agenda
politico-social retrogada a democracia.

Atualmente, a pagina do MBL na rede social Facebook conta com mais de 3
milhdes de seguidores, os quais todos os dias sdo bombardeados de noticias
manipuladas e que expressam total 6édio e contrariedade aos interesses da classe
trabalhadora. Em pauta tem-se, por exemplo, a discussao sobre a retirada de direitos
sociais reivindicadas em privatizagdes - principalmente do Correios e da Petrobras.

Outro aspecto importante no Brasil sdo os evangélicos neopentecostais, que
representam uma dinamica ascendente do ultraconservadorismo com a juncgao
fundamentalista-religiosa. Essa frente evangélica tem crescido no pais desde a
década de 1990 e, atualmente, sdo representados, sobretudo pela Igreja Universal do
Reino de Deus, Igreja Internacional da Graca de Deus, Igreja Mundial do Poder de
Deus, Renascer em Cristo e Sara Nossa Terra (MARIANO, 1999). Percebe-se uma
nova perspectiva que se engloba na disputa politica brasileira, juntamente ao projeto
de privatizacdes e retirada de direitos sociais (PINEL; RESES, 2021).

No Brasil, o niumero de pessoas que se declaram pertencentes a
correntes evangélicas aumentou de 3,9 milhbes em 1980 para o
expressivo numero de 42,2 milhdes em 2010 (IBGE, 2010). O aumento
exponencial desse segmento populacional sinaliza ndo apenas seu
crescimento organico, estrutural e sistematico; mas também, a
expansao de seu poder politico-partidario. A corrente evangélica
neopentecostal nasce no final da década de 1970 a partir da ascensédo
de igrejas ligadas a teologia da prosperidade que passaram a utilizar
a pregacédo no radio AM e FM e, posteriormente, na televisédo. Esse
movimento religioso se encontra no campo das chamadas “igrejas de
massa” ultraconservadoras que priorizam segmentos populacionais
periféricos e menos escolarizados (PINEL; RESES, 2021, p. 80).

Antes de tudo, é valido tracar uma distincdo entre pentecostais e
neopentecostais. O pentecostalismo foi formado no inicio do século XX, na América
do Norte, especialmente nos Estados Unidos. Essa corrente crista-evangélica tem
como perspectiva um modelo de vida baseado no fundamentalismo-religioso, como

forma de “acolher” os mais pobres vide as problematicas do “mundo”. Para os
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pentecostais, 0 mundo é um local de pecado, onde deve-se seguir todos 0s principios
doutrinarios para alcangar uma vaga no “céu” (PESSOA, 2020).

Por outro lado, abrangendo alguns desses principios, 0s heopentecostais - que
se instalaram no Brasil a partir da década de 1990 com a Igreja Nova Vida - se
baseiam na teoria da prosperidade (MARIANO, 1999). De acordo com Pessoa (2020,

p. 41), 0S neopentecostais apresentam

[...] um novo modo de realizar os cultos, com outra fundamentagéo
doutrinéria, sem costumes nas vestimentas e auséncia de praticas
ascéticas, énfase nas mensagens de cura espiritual, prosperidade e
libertacdo, com apelo a pregacdo de batalha espiritual diaria entre
Deus e dembnios, e tendo outra percepc¢ao do mundo, ndo como local
de pecado, mas para usufruir das béncaos de Deus (PESSOA, 2020,
p. 41).

Outrossim, para Mariano (1999, p. 9), neopentecostal “[...] € a vertente
pentecostal mais recente e dinamica, responsavel pelas principais transformacdes
teologicas, axiologicas, estéticas e comportamentais por que vem passando 0
movimento pentecostal”’. Esse grupo, além de ter como pauta o combate ao “diabo”,
prima a “[...] valorizacdo da prosperidade material mediante contribui¢cdo financeira e
auséncia do legalismo em matéria comportamental” (MARIANO, 1999, p. 51).

De acordo com Pinel e Reses (2021), os neopentecostais ndo se baseiam
apenas na “mudanca” espiritual dos seus fiéis, mas também no padrao de consumo
desses. Tal projecdo esta alocada no pensamento individualista de mercado, isso,
pois, a “superacao” da pobreza (graga espiritual) esta ligada a capacidade individual

de alcancar a transformacao na vida.

Em contraponto, as pessoas marginalizadas no ultraliberalismo
passam a ser responsaveis por sua condicdo material,
individualizando-se a culpa por assimetrias propositais e sistémicas
das politicas econbmicas, sociais e educacionais. Desse modo, além
de criminalizada, a pobreza também se torna um sinal explicito de
“des” “graga”, em que o sujeito fica a mercé de uma vida marginalizada
social, politica e economicamente, assim como fica desprovido de
gracga divina e “abandonado por Deus”. No cenario de “uberizagao” do
trabalho, da ruptura das conquistas no pds-guerra da social
democracia, do avanco do novo totalitarismo politico e do discurso
ultraconservador, a Teologia da Prosperidade legitima, justifica,
naturaliza e massifica a ideologia do capitalismo ultraliberal (PINEL,;
RESES, 2021, p. 83-84).
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Outrossim, o combate ao “Diabo” nada mais é do que uma justificativa para
impor a visdo de mundo neopentecostal, em detrimento da pluralidade cultural e
religiosa existente. Mariano (1999) evidencia o 6dio dos neopentecostais contra as
figuras “demoniacas” que sdo vistos como ameacas por esses cristaos: religides de
matriz africana como a Umbanda e o Candomblé, além do espiritismo, entre outras.

Além disso, prega-se o 0dio a0 comunismo como uma escusa a retirada de
direitos sociais, buscando desviar o foco do avanc¢o das politicas de mercado. Desde
o periodo do Golpe, essa figura ficticia do comunismo adentrou no imaginario social
com influéncia direta dos neoconservadores e dos evangélicos ultraconservadores.
Essa concepcao € posta pelos Think Tanks, lideres religiosos, militantes, etc., como
forma de sustentar a ordem politica vigente que, tem como primazia a reducao do
Estado. Isso é explicito em uma carta dos pentecostais da Igreja Congregacéao Crista

no Brasil destinada a seus fiéis:

N&o obstante aos males que deterioram a fé daqueles que querem se
salvar, devemos vigiar para que nao haja a infiltracdo maligna de
alguns partidos politicos que encobertamente trazem consigo
fundamentos anticristdos e comunistas, que a pessoa em sua
simplicidade pode apoiar, tornando-se um opositor da graca do Senhor
Jesus (CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL, 2021, p. 1).

Mas qual a importancia desse grupo para a discussao deste trabalho? Desde a
eleicdo de Bolsonaro, quando os neopentecostais ampliaram sua influéncia no
ambiente politico e corpo de representacdo com a eleicdo de Deputados estaduais e
federais, Governadores, Senadores, Prefeitos, Vereadores, etc., passaram a travar
um debate publico pautado no fundamentalismo-religioso, e nos “valores tradicionais”
e ideais de acordo com suas visbes de mundo. Assim, a partir de legislacoes,
programas e influéncias politicas, a gama evangélica-neopentecostal adentra no
ambiente escolar.

4.2 Entre a cruz e a espada: da escola publica sucateada a materializacao

conservadora

Para os neoliberais a l6gica de mercado esta acima de qualquer coisa, assim,
tudo que existe no mundo é visto como algo a ser vendido e consumido. Nessa

vastiddo, a educacgdo é uma das principais mercadorias do neoliberalismo, e sendo o
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principal meio de formacdo social, é também um campo de disputa politica
conservadora.

Os conservadores a cada dia, a partir das politicas neoliberais, estao
adentrando nos espacos publicos e tomando-os como propriedade simbolica
mediante ao desmonte do Estado. Presencia-se a intersec¢ao de suas ideologias na
escola publica, como, por exemplo, no Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares, Leis municipais de Leitura Biblica, Reforma do Ensino Médio, etc.

Se por um lado os Organismos Internacionais sdo responsaveis pela orientacao
neoliberal da educacéo, por outro, os (neo e ultra) conservadores, que representam a
“nova” direita, destacam-se no direcionamento da disputa politica dessa frente no
sistema educacional, preservando a ideia de educacdo como mercadoria.

Outrossim, a atuacado politica dos neopentecostais nao se limita ao ambiente
privado das igrejas. A teoria da prosperidade, além de transpor ao imaginario social
dos seguidores da doutrina uma maior individualidade nos moldes do mercado
neoliberal consumidor, defende a ideia de disputar politicamente todas as esferas
sociais (SOUZA, 2020). Assim, a educacao se torna um alvo na mira das politicas
desses evangélicos que, paralelo a ideia de tornar a escola uma “empresa”, buscam
instalar suas ideologias no processo de formacéo social.

Vale destacar que os neoliberais estdo na lideranca dos processos politicos
gue envolvem a interseccéo das pautas conservadoras (APPLE, 2002). A partir da
consolidagdo das politicas neoliberais, o0 campo de disputa politico pela educacéo
passa a ser favoravel as novas pautas conservadoras. Presencia-se nos ultimos anos,
sobretudo nas reformas educacionais, a “jungao” da légica de mercado e do ideario
conservador. Portanto, € de extrema importancia compreender essa ofensiva a
educacéo publica.

Desde a década de 1980, e no Brasil, a partir de 1990, o bloco hegeménico que
dita as politicas sociais esta involutado pelos neoliberais, conservadores, nova classe
média profissional e populistas autoritarios (APPLE, 2003), como, por exemplo, Jair

Bolsonaro. Esses sdo 0s responsaveis por essa ofensiva que marca os dias atuais.

Os neoliberais constituem a lideranca da Nova Direita e representam
0 grupo que se preocupa com a orientacdo politico-econémica
atrelada a nocéo de mercado. Os neoconservadores sdo aqueles que
definem os valores do passado como melhores que os atuais e lutam
pelas tradigbes culturais. Os populistas autoritarios sdo, em geral,
grupos de classe média e de classe trabalhadora que desconfiam do
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Estado e se preocupam com a seguranca, a familia, o conhecimento
e os valores tradicionais. [...] 0 grupo constituido pela nova classe
média profissional est4 preocupado com a mobilidade social (LIMA;
HYPOLITO, 2019, p. 4).

Em face do cenério atual, muito se tem discutido sobre a Reforma do Ensino
Médio. Entretanto, esse ndo € um fendbmeno que afeta, propositalmente, determinada
etapa da educacédo, mas sim, ela como um todo. Por isso, a luz dos esforgos recentes,
instiga-se entender os desdobramentos da ofensiva neoliberal-conservadora na
educacdo a partir de um conjunto maior: educacao basica como parte do sistema
educacional. Para nos préximos capitulos aproximar a discussdo com o Ensino
Fundamental Anos Finais.

Nesse sentido, com o carater de introduzir o “palco” da problematica, alguns
pontos sdo necessarios a reflexdo. Um deles é a caracterizacao do que € considerado
como sistema educacional. Saviani (2018) chama atencao pelo fato de que desde a
virada para o século XX, no Brasil, houve a possibilidade de se estabelecer um
sistema educacional, o qual pelo distanciamento do Estado com a organizagéo, nédo
concretizou a consolidacao do status de sistema, em vista de que a educacgéao caiu no
feitio da inexisténcia de um conjunto que pudesse ser caracterizado como sistema.

Para Saviani (2018), a existéncia concreta de um “sistema” € um problema em
escala macro, que deve ser colocado a prova cotidianamente, visto que, no campo
amplo, sdo os processos historicos, politicos e sociais que vao conduzir a existéncia
ou ndo de um sistema educacional. Como, por exemplo, nos momentos de crise,
cortes de gastos, reducéo de programas educacionais, etc.

Em sintese, a partir da analise de Saviani (2018), entende-se o sistema
educacional como um conjunto que relaciona a dindmica interna da escola (alunos,
professores, materiais didaticos, etc.), e também externa do mundo (a politica,
economia, sociedade, etc.), tendo como principal objetivo a concretizacdo e a
universalizacao do direito a educacédo, e uma formacéo social voltada exclusivamente
para o0 homem. Além disso, na concepcdo do autor, o sistema educacional
corresponde a todas as etapas da educacdo, isto é, desde a creche até a
universidade.

Para isso, a construcdo do sistema deve corresponder as necessidades
intrinsecas da educacao, baseando-se no debate e na escuta democratica a partir dos
interesses da classe trabalhadora, e ndo dos Organismos Internacionais, e das

ideologias neoconservadoras.



70

Portanto, vide o cenério atual, é de extrema importancia questionar o quadro
gue se encontra a educacdo, visto que com a interseccdo do ideario neoliberal-
conservador, a caracterizagdo do sistema educacional vem passando por grandes
transformacdes, afetando diretamente o objetivo da educagdo enquanto instrumento
de formacéao social, bem como, seu carater publico e universal.

Assim, é necessario introduzir a discussdo desse problema que € uma das
preocupacdes deste trabalho: a materializacdo do neoconservadorismo como uma
aversdo a educacdo publica e como forma de precarizacdo, mas que adentra na
disputa politica com a falacia da “solugao” para a crise do sistema educacional.

Das “esquerdas” as “direitas” é consenso a crenca de que a educacdo estd em
crise. Acrescenta-se assim, a problematica do sucateamento e da precarizagao, que
perdura com as politicas neoliberais vide o desmonte do Estado, sendo uma das
razdes da progressividade da crise.

Para efeito de exemplificacdo, um dos fatores que demonstra a crise, bem
como, sua progressividade nos dias atuais € o IDEB. De acordo com o Plano Nacional
de Educacéo (2014-2024), Lei n° 13.005/2014, determinou-se com a meta 7 o IDEB
de 5,2 em 2019 para o Ensino Fundamental Anos Finais. No entanto, apds as
avaliacdes, o indice das escolas publicas foi de 4,6 (BRASIL, 2014; 2019).

Assim, vale destacar que, a crise na educacéao brasileira ndo € um fato atual.
Tampouco pode-se ser observada como algo meramente qualitativo, pois ela também

assume o carater quantitativo.

A apontada crise dos sistemas educativos nao reside em um lugar
Unico, claramente visivel, a espera de ser descrita 'tal como é'. Trata-
se de uma construcdo, uma producdo de olhares que se debrugcam
sobre a educacado publica e elegem, no conjunto complexo sobre a
gual ela estd fundada, 'alvos' que expressam desejos e intencdes
relativos aquilo que a educacido escolar ndo é e deveria ser. E,
portanto, um campo aberto a disputas em torno de seus sentidos
(BARROSO, 2008, p. 35).

Além disso, a crise pode ser compreendida como um aspecto que corrompe 0S
objetivos da educacao por determinado impasse politico-ideolégico. Desde o século
XX, com a massificacdo das instituicdes escolares, a educacao perpassa por desafios
cotidianos para o avanco da qualidade e universalizagdo. Assim, na busca pela
dualidade entre qualidade e universalidade, o jargdo “educagdo € investimento”

adentrou no discurso social, politico, midiatico e econémico.
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Em um cenario amplo, losif (2007) destaca que em tempos de tensdes politicas,
degradacao ambiental, I6gica individualista, etc., a educagado como um direito humano
reforca o respeito ao proximo. Isto é, a educacdo entendida como uma atividade
inteiramente voltada ao ser humano se compromete verdadeiramente com o aspecto

social. Entretanto:

Infelizmente, a educacdo em direitos humanos ainda ndo é uma
realidade na maioria das escolas brasileiras, principalmente, nas
escolas publicas, voltadas para a populacéo de baixa renda e, onde o

s

direito das pessoas pobres geralmente é algo nebuloso, pouco
discutido, pouco compreendido e dificilmente respeitado. Na verdade,
sdo muitos os paises, em todo o mundo que tém deixado a desejar em
relacdo a oferta de uma educacao voltada para o fortalecimento dos
direitos humanos, até mesmo muitos paises desenvolvidos, que nem
sempre consideram interessante dizer ao pobre que ele tem direitos e
que pode lutar para que o Estado cumpra suas responsabilidades para
com ele (IOSIF, 2007, p. 52).

Fato €, os investimentos sdo imprescindiveis para o desenvolvimento da
educacdo. Investir significa em tese, criar melhores condicbes materiais para as
escolas, melhores condi¢cbes laborais para a valorizacdo da carreira docente, bem
como, para garantir a permanéncia dos educandos no ambiente escolar.

Entretanto, com a ofensiva neoliberal, a educag¢do publica passou a ser
sucateada mediante ao desmonte do Estado. Desde o Golpe de 2016, em detrimento
de alguns avancos positivos na democratizacdo da educacao, os investimentos do
Estado brasileiro foram reduzidos, iniciando com a EC 95, que congelou os “gastos”
com a educacdo. Nesse cenario, 0 que traz vantagem financeira para a elite
capitalista, é tratar os investimentos do Estado para as demandas e direitos sociais
como gasto. Nos meios de comunicacdo esse discurso passou a ser escancarado
cotidianamente.

Segundo essa logica, o Estado faz mal a escola. Mas, na verdade, a escola é
vista como uma empresa que produz mao de obra especifica e de baixo custo para a
economia. O sucateamento adentra como forma de impulsionar as reformas que
visam adaptar a educacdo para tais necessidades, tencionando, assim, o carater
publico da educacéo (LAVAL, 2019).

A privatizag&o da escola publica tem tomado amplitude como forma de superar
a crise estrutural do capitalismo, e garantir os interesses da elite internacional, fazendo
da educacdo uma fonte de lucro para o setor privado. Acentuando assim, a crise

existente nesse setor, que afeta, sobretudo, seu carater universal.
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Cotidianamente é possivel observar noticias, videos e fotos, que mostram a
degradacdo do ambiente escolar. Escolas que sofrem com a falta de agua e luz, salas
superlotadas, a falta de docentes para compor o quadro de disciplinas, etc. Esses e
outros problemas agravam os “resultados” esperados da educagao e afligem os
docentes, bem como, os educandos.

Ja ndo bastasse os problemas estruturais, a pandemia de COVID-19, atrelado
as politicas publicas desastrosas de Jair Bolsonaro, trouxeram para educacdo outros
problemas a serem enfrentados: aumento da desvalorizag&o da carreira docente e a
sobrecarga de trabalho com o ensino remoto; imposicdo do modelo remoto sem o
preparo dos professores; falta de computadores e internet para professores e alunos,
etc.

Dentre outros exemplos, nesse cenario conturbado pelo neoliberalismo que
agrava os problemas escolares cotidianamente, a falacia neoconservadora de solugéo
para a crise tem adentrado na escola publica, sendo o conservadorismo uma ideologia
da crise e que se impulsiona sob todos os setores sociais (SOUZA, 2020).

Tanto o0 neoliberalismo, como analisado anteriormente, quanto o
neoconservadorismo, adentram na educacdo com o discurso de propor seu
desenvolvimento e solucionar suas problematicas. Entretanto, oS mesmos tropecam
nesse discurso simbalico, que serve como mera justificativa para a concretizacdo dos
objetivos especificos dos neoliberais e dos neoconservadores, em detrimento das

demandas e direitos sociais.

As medidas apontadas como saida para a crise sdo voltadas para
restringir os direitos trabalhistas e previdenciarios dos setores
populares. E articuladas a elas, vem a necessidade de reduzir a
educagdo a um insumo econdmico — e, conseqguentemente, uma
oportunidade de negécios — ou a uma estratégia disciplinadora
doutrinaria, em conformidade com os interesses e as agendas do
capital financeiro e do neoconservadorismo ascendente,
respectivamente (PINHEIRO, 2019, p. 121).

Como mencionado no subcapitulo 2.1, o neoconservadorismo ascendente,
com origem estadunidense, fundamentado em projetos de regulacdo da moral e dos
bons costumes (APPLE, 2003), tem sua consolidacdo com o Golpe de 2016 e,
sobretudo, com a eleicdo de Jair Bolsonaro - um populista autoritario que defende os
interesses neopentecostais ultraconservadores, e com uma acdo de Governo

neoliberal.
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Os neoconservadores forjaram uma coalizdo criativa com o0s
neoliberais, a qual - de comum acordo com outros grupos - esta
mudando efetivamente a paisagem em que as politicas sao debatidas.
Mas, mesmo com a influéncia crescente das politicas neoliberais e
neoconservadoras, elas teriam consideravelmente menos éxito se
também ndo tivessem trazido fundamentos religiosos populistas e
autoritarios e os evangélicos conservadores para dentro do guarda-
chuva da alianca conservadora (APPLE, 2003, p. 65).

Assim, a educacdo estando atrelada a esfera politica, rapidamente passou a
sofrer grandes transformacfes vide essa forca politico-ideoldgica. Apple (2003)
denomina de “modernizacdo conservadora” esse processo de recrudescimento do
conservadorismo que tém atuado na educacgéo. De acordo com o autor, sendo a nogéo
de democracia neoliberal puramente econdmica, ou seja, da forma que o mercado
dita, a crise da educacdo para o0s neoliberais esta intimamente ligada a
“improdutividade” da educacdo. Ancorado nessa ideia, sendo o0 neoliberalismo a
‘ordem” politico-econdbmica que direciona a conjuntura brasileira, o0
neoconservadorismo se enraiza na educacdo defendendo a légica neoliberal, mas
também, com pressupostos proprios.

Outrossim, a crise existente na educacdo brasileira € vista pelos
neoconservadores como fruto do abandono dos valores tradicionais e dos direitos da
familia nos ambientes educacionais e nos locais de trabalho (LAGOA, 2019).

A ideia que sustenta a obra de Apple (2003, p. 56-57), é de que os
neoconservadores baseiam-se em grande parte, embora nédo totalmente, “[...] numa
visdo romantica do passado”, em que os valores da familia tradicional “[...] o
‘verdadeiro saber’ e a moralidade reinavam supremos, onde as pessoas ‘conheciam
o seu lugar e em que as comunidades estaveis, guiadas por uma ordem natural,
protegiam-nos dos estragos da sociedade”.

Essa “visdo romantica do passado” é expressada na educacdo através da
empreitada conservadora nos dias atuais. O ato de ensinar e aprender € visto como
uma ameaca aos valores e aos bons costumes, se ensinar e aprender ndo estiverem
sob o olhar de “Deus”. Isto €, a educagdo com o carater de transformacado e
emancipacao social, deve ser substituida por um ensino padronizado, com a falacia
da neutralidade politica, mas que na verdade, representa 0s anseios da ala
neoconservadora, sobretudo, pelo rompimento com a criticidade e a interseccao da

retérica fundamentalista. Como exemplo, contestar e resolver os problemas sociais é
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um problema para os neoconservadores. “Mudar” s6 € valido quando a mudanga é

posta como uma averséo ao real sentido da educacéao.

Dentre as politicas que estdo sendo propostas por essa posicao
ideoldgica estdo os curriculos obrigatérios no nivel nacional e
estadual, provas no nivel nacional e estadual, um “retorno” a um
padrao de qualidade melhor, uma revivificagao da “tradicao ocidental”,
patriotismo e variantes conservadoras da educacao do carater. Mas,
por tras da investida neoconservadora na educacéo e na politica social
em geral ndo existe apenas o apelo a um “retorno”, mas também - e
isso é essencial - o medo do “Outro”. Esse medo expressa-se na
defesa de um curriculo nacional padronizado, nos ataques ao
bilingliismo e ao multiculturalismo e no apelo insistente por melhoria
do padrdo de qualidade (APPLE, 2003, p. 57).

Vale destacar que, na obra de Apple (2003), a no¢éo supracitada de melhoria
do padrdo de qualidade esta relacionada aos interesses intrinsecos da frente
neoliberal-conservadora. Para o autor, o ex-secretario de educacdo dos Estados
Unidos, William Bennett, com “O Livro das Virtudes”, expressa as influéncias
neoconservadoras da educacdo contemporanea, sobretudo, na escola de qualidade
pretendida por esse grupo. Bennett transpds a necessidade de estabelecer a
moralidade, para que assim os educandos possam se comprometerem com as
virtudes tradicionais: o patriotismo, a “honestidade”, o “respeito”, os bons costumes e
o0 espirito individualista da l6gica neoliberal.

Assim, a partir do marco temporal utilizado para a analise, destacam-se alguns
projetos, programas, Leis, etc., que compdem o cenario de reformas educacionais no
Brasil. Vale destacar que, com a eleicdo de Bolsonaro em 2018, grupos religiosos-
evangélicos ultraconservadores passaram a se sobrepor em pautas educacionais,
sobretudo em relacao a “ideologia de género” (PINEL; RESES, 2021), que tem como
alicerce a defesa da “familia tradicional”’. Ainda, entende-se esse movimento como
uma contrarreforma e uma aversao a educacdao, pois tem-se materializado um projeto
societario ultraconservador na educacao publica brasileira.

Destaca-se a influéncia da bancada evangélica neopentecostal no
direcionamento de politicas ultraconservadoras e mercadoldgicas no Congresso. O
poder legislativo tem sido, notadamente no Governo Bolsonaro, o grande aliado para
a concretizacdo dos objetivos dessa ofensiva. Nessa conjuntura, a educacdo se
tornou num palco de politicas aversivas e insuficientes para o seu desenvolvimento.

Entéo, considerando o atual cenario, tem-se como elemento da materializacao

dessas politicas, além da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e dos curriculos
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estaduais, a Reforma do Ensino Médio, Programa Escola Sem Partido (ESP),
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), Leis de leitura biblica,
dentre outros.

A Reforma do Ensino Médio, posta com a Medida Proviséria n° 746/2016, pelo
entdo presidente da republica Michel Temer, representa um dos primeiros passos da
materializacdo neoliberal-neoconservadora na educacgéo. A Medida Provisoria, como
determina o art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, foi adotada com caréater de
relevancia e urgéncia, com a supracitada falacia da solucéo para a crise. Entretanto,
a MP foi recusada pelos setores envolvidos na educacdo, como nos cursos de
licenciatura, pelos docentes da rede publica e pelos educandos, que em algumas
cidades ocuparam escolas se opondo a proposta. Em consulta publica pelo site do
Congresso Nacional, a proposta foi amplamente recusada com a assinatura de 73.554
pessoas, com apenas 4.551 votos favoraveis (BRASIL, 2016).

Posteriormente, com a Lei n°® 13.415/2017, a proposta da Reforma do Ensino
Médio foi consolidada. A Lei que vigora sobre a etapa final da educacdo basica
estabeleceu diversas mudancas, dentre elas, a divisdo das disciplinas em uma
Formacéo Geral Basica de 1800h, sendo somente, Lingua Portuguesa, Matematica e
Inglés em carater obrigatério. Além disso, em carater optativo, foram divididas em
Itinerarios Formativos as disciplinas que comp&em: linguagens e suas tecnologias,
matematica e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas, ciéncias da
natureza e suas tecnologias, formacao técnica e profissional - a ultima com a
possibilidade de ser ministrada por profissionais com notério saber (BRASIL, 2017b).

A obrigatoriedade ou ndo das disciplinas € apresentada com a proposta de
flexibilizacdo dos curriculos. Para os neoliberais, o curriculo escolar é “macgante” e
“‘desinteressante”, assim, deu-se destaque para as disciplinas utilitaristas, que
possibilitam o desenvolvimento das habilidades e competéncias necesséarias ao
mercado de trabalho: saber ler e escrever, calcular, e ter no¢des basicas da lingua
inglesa.

N&o menosprezando as disciplinas de Inglés, Matematica e Lingua Portuguesa,
pelo contrario, pois, estas também estdo sendo afetadas pelo desmonte da educacéo
e pelo processo de ‘“ressignificagdo” das disciplinas escolares para atender as
demandas do capitalismo. Outrossim, pensando um dos pontos da Reforma que é a
retirada do senso critico: ndo sé as disciplinas de “humanas” (Geografia, Historia,

Sociologia e Filosofia) sdo capazes de agucar o senso critico. Todas as disciplinas e
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conteudos escolares compdem um conjunto, cujo objetivo deve ser a formacdao critica
dos educandos.

Ainda, segundo Castilho (2017), flexibilizar o curriculo e oferecer aos
educandos a individual “possibilidade” de escolha, é uma ficcdo e acentua o processo
de desmonte dos direitos sociais publicos, privando a universalizacdo da plena

formacgao educativa.

[...] a0 contrario do que o governo divulga, os itinerarios formativos ndo
serdo necessariamente escolhidos pelo estudante. Serdo
contemplados conforme as condigbes da escola em oferta-los. [...]
Diante do déficit histérico e estrutural dos recursos humanos nas
escolas publicas, nao é dificil prever o cenario nessas instituicdes. Por
outro lado, no ensino privado esse quadro podera configurar-se como
novo nicho de mercado e até mesmo como bandeira de marketing
tendo em vista que podera ofertar maior leque de itinerarios
(CASTILHO, 2017, p. 9).

Além da proposta da Reforma do Ensino Médio ter assumido uma postura
autoritaria no periodo poés golpe (FRIGOTTO, 2016a), primando exclusivamente os
interesses do mercado, ela se apresenta como uma das facetas da materializacéo
neoconservadora na educacdo. Isso, pois, dentre outros motivos, a nao
obrigatoriedade das disciplinas “criticas”, como a Geografia, € uma das conquistas do
neoconservadorismo. Por que pensar as desigualdades sociais? Por que questionar
a degradacdo ambiental? Por que saber da nossa histdria baseada na escravidao,
gue se reflete na sociedade brasileira nos dias atuais?

Se por um lado as politicas neoliberais corroboram para tornar a educagao um
instrumento de formacdo utilitarista de mao de obra exclusiva, por outro, o0s
neoconservadores defendendo as mesmas pautas, se colocam a partir da
necessidade de colocar o carater do processo educativo no patamar da acriticidade,
da obediéncia e do “respeito” aquilo que esta sendo posto como verdade.

Portanto, a Reforma do Ensino Médio ndo se preocupa com as probleméaticas
existentes no sistema educacional que afetam, sobretudo, a pratica docente e o
ambiente de aprendizagem dos educandos, mas sim, com os “problemas” que
dificultam a consolidacao do ideério neoliberal-conservador.

Uma outra consequéncia das novas propostas do conservadorismo na
educacdo € o Programa Escola sem Partido (ESP). O cenario das discussdes do ESP
decorre sob a desqualificacdo do papel da educacdo, especialmente do trabalho

docente, atribuindo-o a fungéao de entregar conhecimentos prontos e acabados para a
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formacédo de habilidades e competéncias de forma utilitarista. Tais problemas tém
dado margem para as politicas neoconservadoras, ancoradas no ESP, proporem uma
Lei da “mordacga” contra os educadores (FRIGOTTO, 2016b), sobretudo, aqueles que

ministram disciplinas que fazem uma leitura critica do mundo, como a Geografia.

Ao por entre aspas a denominacao de “Escola sem Partido” quer-se
sublinhar que, ao contrario, trata-se da defesa, por seus arautos, da
escola do partido absoluto e Unico: partido da intolerancia com as
diferentes ou antagbnicas visbes de mundo, de conhecimento, de
educacéo, de justica, de liberdade; partido, portanto da xenofobia nas
suas diferentes facetas: de género, de etnia, da pobreza e dos pobres,
etc. Um partido, portanto que ameaca os fundamentos da liberdade e
da democracia liberal, mesmo que nos seus marcos limitados e mais
formais que reais. Um partido que dissemina o 6dio, a intolerancia e,
no limite, conduz a eliminacao do diferente (FRIGOTTO, 2016b, p. 12).

Segundo a proposta do ESP, a compreensao e a leitura do mundo, bem como
os problemas existentes, ndo cabem aos professores e nem aos alunos questionarem,
“‘Decreta-se a idiotizacdo dos docentes e dos alunos, autdmatos humanos a repetir
conteudos que o partido Unico, mas que se diz sem partido, autoriza a ensinar”
(FRIGOTTO, 2016b, p. 12). Essa ideologia € empregada na reproducéo social para
manter longe do olhar da sociedade o espirito de transformacao. Portanto, vem de
encontro com as propostas atuais das reformas de cunho neoliberal.

Uma das pautas em evidéncia do ESP é o combate a “ideologia de género”.
Desde 2014, essa discussdo € feita por Deputados Federais que compdem a
“bancada da biblia”. Em 2015, o deputado Eros Biondini (Partido Liberal), apresentou
um projeto que previa a proibicdo da utilizacdo de quaisquer tipos de ideologias na
educacédo, em especial, o uso da “ideologia de género”. Como salienta Matos (2018,
p. 576) apud Pinel e Reses (2021, 86):

No cenario politico brasileiro da segunda década dos anos 2000, o
combate a “ideologia de género” foi encampado por grupos
ultraconservadores, muitos deles de base religiosa cristda, que tém
promovido ataques aos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres,
da populacdo LGBT, e as politicas publicas voltadas para esses
grupos. No campo da educacgao, esses atagues concretizaram-se em
projetos de lei apresentados pelo Escola sem partido nos ambitos
federal, estaduais e municipais.

A ideia por tras disso remete a supracitada defesa da “familia tradicional”. Ou
seja, tem-se como objetivo estabelecer uma ordem, na qual a diversidade sexual é

excluida - minorias sociais. Em detrimento da existéncia da comunidade LGBTQIA+,
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e da importancia de se discutir, por exemplo, a educagcao sexual. Impéem-se que,
gualquer questionamento ao papel convencional atribuido por “Deus” aos homens e
mulheres deve ser vetado (MIGUEL, 2016) e que o espago escolar ndo deve se
dedicar a educacéao sexual.

Outro discurso por tras da Escola sem Partido é do combate a doutrinacéo
marxista. Segundo aqueles que defendem esse programa, como o Movimento Brasil
Livre (MBL), influenciados por Olavo de Carvalho, a escola est4 em crise, pois, esta
contaminada pelo “comunismo” e pelas obras de Paulo Freire.

Por mais que os projetos de Lei da Escola sem Partido tenham sido
parcialmente vetados - isso, pois, existem legislacdes a nivel municipal, que gozam
de alguns preceitos do ESP - as ideias do programa passaram a configurar como uma
cartilha neoconservadora para a acao de disputa politica pela educacéo publica. Na
rede social Twitter, a pagina do Escola sem Partido® conta com mais de 107 mil
seguidores, que séo influenciados por ideias de colocar cameras nas salas de aula,
perseguicdo aos professores, aos sindicatos de professores, etc.

Exemplos dessa “Lei da mordaca” sdo cotidianos. Na cidade de Bonito/MS,
apos tecer criticas ao modelo de agronegdcio, uma professora de Geografia foi
coagida apés sua aula ter sido gravada por uma aluna (JORNAL DE NOITICAS DO
ESTADO, 2021).

Nao se pode, contudo, esquecer que o ESP também faz uso da
corrente do libertarianismo quando traz como principal lema “meus
filhos, minhas regras”, defendendo que o0s responsaveis pela
educacao dos filhos sdo os pais e que, portanto, o Estado — e, logo,
as escolas — ndo devem educar, mas, sim, ensinar conteddos. Ha,
assim, a ideia de um menor Estado possivel, que néo interfira na vida
privada (LIMA; HYPOLITO, 2019, p. 11).

Nesse sentido, postulando-se a partir do preceito de liberdade individual, outra
proposta que tem sido discutida no pais € o Homeschooling. O Homeschooling refere-
se as propostas que visam garantir que 0s pais possam se encarregar do processo
educativo dos seus filhos para além das instituicBes publicas e privadas, isto €, no
ambiente familiar. Entre as principais justificativas do movimento pelo ensino
domiciliar, ressalta-se a insatisfacdo dos pais com as escolas e com os conteudos

escolares, bem como a violéncia cotidiana.

8 https://twitter.com/escolasempartid
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De acordo com o site da Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED)?®,
atualmente cerca de 35 mil familias praticam o modelo, nimero que representa um
crescimento expressivo de 2000% entre 2011 e 2018. A repercussdo sobre a
educacao domiciliar ganhou destaque nas midias, nos grupos politicos, como o MBL,
e nas redes sociais.

Todavia, o quantitativo ndo é a Unica expressao desse modelo, e sim os ideais
por trds dos inumeros projetos que vem ganhando destaque nos ultimos anos.
Discutido em diversos paises do mundo, no cenério brasileiro esse movimento
assumiu suas peculiaridades de acordo com a atual conjuntura do pais.

Como salientam Casanova e Ferreira (2020), o discurso do ensino domiciliar
nao diz respeito exclusivamente a liberdade de escolha, o que evidentemente ja
esboca preceitos da “liberdade individual”, mas estampa um espécie de concepc¢des
intrinsecas para a formacdo de sujeitos individuais em um mundo (sociedade)
neoliberal e conservador.

Barbosa (2016, p. 159) em estudos a partir de Lubienski (2000), aponta que
uma das tendéncias que acompanha esse movimento esta associada a valorizacao
dos bens privados, primando a individualidade das pessoas para que gozem dos
beneficios privados da educacdo, em detrimento dos direitos sociais publicos. Como
destaca a autora, tais pretensdes discutem o papel, a estrutura e a forma de
funcionamento da escola rejeitando-a e suscitando a necessidade do modelo
domiciliar.

Esse guestionamento acerca da escola tem colocado em xeque a educacéao
compulséria (CASANOVA; FERREIRA, 2020) enquanto um bem social e universal.
Assim, o Homeschooling se instaura no processo “[...] de privatizacdo de partes da
vida social que anteriormente foram pensadas como pertencentes a esfera publica”
(BARBOSA, 2016, p. 159), negligenciando o interesse publico e social, focalizando o
interesse individual.

Assim como tem-se desdobrado neste trabalho em relacdo a intersec¢édo das
ideologias e politicas neoliberais-neoconservadoras, Casanova e Ferreira (2020)
explicitam o “encontro” dessas vertentes na proposta do Homeschooling por meio de
uma analise acerca dos discursos da ANED. Para as autoras, hd uma dualidade que

representa a esséncia desse movimento.

9 https://www.aned.org.br/
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Essa relagdo se d4 com um dos objetivos neoliberais, que além da privatizagéo,
busca transformar a escola em um mercado para os produtos da inddstria cultural e
da informética (MARRACH, 1996). A ANED promove cursos de educac¢ado domiciliar,
palestras, workshops, etc., estabelecendo uma relacdo entre o0s ideais
neoconservadores e “educacion business”, tornando-se um empreendimento rentavel
(CASANOVA; FERREIRA, 2020).

Com o movimento homeschooling no Brasil, podemos observar a

perspectiva de mercantilizacdo abrindo novos caminhos para o

aprofundamento das agdes individuais e ndo mais para a coletividade

e 0 bem comum. Ha trés pontos marcados nos discursos da ANED

que registram a correlacdo entre mercantilizacdo e educacdo

domiciliar: énfase nas provas padronizadas, o nicho de mercado que

se abre e o empreendedorismo (CASANOVA,; FERREIRA, 2020, p. 8).

Ademais, Cecchetti e Tedesco (2020) identificaram que a educacgéo domiciliar
também é um problema de carater fundamentalista-religioso. Sobre o

fundamentalismo vale destacar que:

Ele ndo é uma religido em si, nem uma denominacao religiosa; é
apenas um dos jeitos possiveis de viver a religido. Ele ndo é fenébmeno
exclusivo da religido, pois ha posturas fundamentalistas na politica, na
economia e até no futebol. Dessa maneira, assim como existem
multiplas religiosidades, podemos deduzir que h& muitos
fundamentalismos, nem todos ativistas, militantes, conservadores ou
violentos (CECCHETTI; TEDESCO, 2020, p. 10).

Na defesa pela “familia tradicional”’, o fundamentalismo-religioso cristéo,
influenciado pelos neopentecostais, adentra com pautas criacionistas, anticomunistas
e contrarios a “ideologia de género”. Nesse amplo cenario de propostas, Leis e
programas alinhados com as politicas atuais, “[...] movimentos como o Escola sem
Partido [...] também defendem o homeschooling como modelo ideal de educacéao, ja
gue ambos se fundamentam no mesmo principio, qual seja: de que a formacéo dada
pela escola ndo deve interferir nos principios e nos valores adotados pela familia”
(CECCHETTI; TEDESCO, 2020, p. 4).

Entretanto, diferentemente do ESP, que visa o “adestramento” dos professores
e alunos mediante a criticidade que acompanha o0 conhecimento escolar, o
Homeschooling é visto por seus defensores como uma solugéo direta e imediata para

tal “problema”. Isso, pois, a convivéncia das criangas em educagédo domiciliar estara
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restringida da pluralidade de ideias, resguardando os filhos do “mundo profano”,

educando-os sob a moral de Deus.

Dai advém o argumento principal que embasa o homeschooling: a
ideia de que o Estado ndo possui autoridade moral sobre a educacédo
dos menores, uma vez que nao recebeu de Deus o poder para educar
as novas geracdes de cristdos. Para seus propositores, essa
autoridade moral é exclusiva das familias e da igreja, e ndo do Estado
e das escolas (CECCHETTI; TEDESCO, 2020, p. 13).

Cabe destacar que ainda h&a pouca preocupagcdo com o problema do Ensino
Domiciliar. Um dos pontos centrais dessa problematica é a afirmacdo de que esse
modelo ndo iria dar certo no pais, por razdes claras de desigualdade social. Isso é
fato. Todavia, 0 Homeschooling ndo é s0 isso, entende-se como uma estratégia de
materializacdo dos preceitos ultraconservadores baseados, sobretudo, no
fundamentalismo-religioso. Portanto, o que esta em jogo ndo se resume a sua
funcionalidade, mas sim suas estratégias de legitimacdo de uma visao de mundo que
tem afetado a educacéo estruturalmente e pedagogicamente.

Até entdo, nove Projetos de Lei e uma Proposta de Emenda Constitucional
foram elaborados com o intuito de normatizar o modelo, sobretudo por estar em
conflito com os aparatos legais brasileiros, como a LDB - “E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacdo basica a partir dos 4
(quatro) anos de idade” (BRASIL, 1996, art. 6).

Destacam-se o Projeto de Lei n°® 3179/12, apresentado pelo Deputado Federal
Lincoln Portela (PL/MG), o PL n°® 3261/2015, apresentado por Eduardo Bolsonaro
(PSC/SP) - ambos arquivados - e atualmente o PL n° 1338/2022, que esta em
discusséo no Senado Federal desde maio de 2022. Cabe destacar que o Projeto de
Lei vigente € um substitutivo de autoria da Deputada Luisa Canziani (PSD/PR)
referente ao texto apresentado por Lincoln Portela, além de conter alguns preceitos
discutidos no texto de Eduardo Bolsonaro.

Além do Homeschooling, que apresenta claros tracos das demandas
neoliberais-conservadoras, o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM) representa uma outra forma de consolidacao daquilo que, sobretudo, a partir
de 2014, passou a ser discutido pelos apoiadores do Escola sem Partido: acriticidade,
autoritarismo e o principio da “obediéncia”, tanto dos alunos, quanto dos professores,

como uma lei da mordacga.
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Desde a campanha eleitoral de 2018, a militarizacao das escolas, motivado por
disputas ideolégicas, foi uma das propostas do Governo Bolsonaro. Em 2019, na
primeira semana apés a posse do entdo presidente, foi criada a Subsecretaria de
Fomento as Escolas Civico-Militares (SECIM), vinculada a Secretaria de Educacéo
Bésica do Ministério da Educacgéo (MEC) (REIS et al., 2019).

Posteriormente, sob a iniciativa do MEC, em parceria com o Ministério da
Defesa (MD), ficou instituido com o Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, que vigora atualmente e tem como
objetivo implementar o modelo em 216 escolas publicas do pais (BRASIL, 2019).

A proposta tem como alicerce a gestdo educacional, didatico-pedagdégica e
administrativa das escolas que aderirem o modelo. Participardo como “monitores”
militares da reserva das Forgas Armadas, Policiais Militares e Bombeiros Militares
(BRASIL, 2021). Vale destacar que, os militares ndo atuaréo diretamente ministrando
aulas, mas indiretamente, estabelecendo uma “ordem” na gestao do ambiente escolar.
Além disso, atuardo nas entradas e saidas dos turnos, intimidando os alunos a
“obediéncia”.

Para Alves e Reis (2021), a utilizacdo de militares para exercer essas e outras
funcdes que serdo destinadas, tem corroborado para a desvalorizacéo do profissional
docente, bem como marca a caracterizacdo da expropriacdo dos espacos de atuacao
dos professores do “chdo da escola”.

De acordo com as Diretrizes das Escolas Civico-Militares (BRASIL, 2021), o
objetivo € consolidar uma gestdo baseada nos valores do civismo, dedicacéo,
exceléncia, honestidade e respeito. Determinando aos docentes e educandos, um
modo a seguir e se “comportar” cotidianamente, retirando, assim, a autonomia de cada
ser social. Portanto, esse programa representa uma outra face da materializacao
conservadora: as posturas autoritarias.

Analisando o PECIM recorrendo a concepcao freiriana de gestdo democratica,
Alves e Reis (2021) destacam que, o programa caminha na contramao daquilo que
para Paulo Freire significa gestdo democratica: possibilitar a construcdo de um
ambiente escolar livre de autoritarismo, cuja educacédo deve ser entendida como uma
atividade de libertacdo e inclusdo dos oprimidos, a partir de uma perspectiva critica

da sociedade em busca de sua emancipacao.
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[...] o PECIM representa um retrocesso no campo das politicas
educacionais por se constituir como uma grave ameacga ao principio
de gestdo escolar democratica, ferir a autonomia pedagogica ao
subordinar profissionais da educacgéo a militares e expropriar espacos
de atuacdo docente e processos de ensino e aprendizagem, bem
como descaracterizar a escola publica como espaco de ser mais, ou
seja, como l6cus de formagdo humana critica, libertadora, inclusiva e
emancipatoria como defende Paulo Freire (ALVES; REIS, 2021, p.
828).

Na cidade de Aquidauana/MS, recorte espacial desta pesquisa, tem-se
estudado a possibilidade de transformar uma escola publica estadual em Escola
Civico-Militar (AQUIDAUANA, 2021). Em Anastacio/MS, cidade vizinha de
Aquidauana, a Escola Estadual Maria Corréa Dias implementou o programa (O
PANTANEIRO, 2022).

A transferéncia da autonomia da gestdo escolar para os militares tem sido
motivo de discussdo nos espacos académicos e nos cursos de formacédo de
professores. Também, os proprios alunos e professores de escolas tém questionado
a forma do modelo autoritario. Aos gritos de “Fora, Militar”, estudantes do Colégio
Cristo Rei, em Guarapuava/PR, manifestaram-se contrarios a transformacéo de sua
escola no modelo civico-militar. Com a manifestacao frenteada pelo grémio estudantil,
guestionaram a forma na qual o programa foi implementado: sem a consulta prévia da
comunidade, dos alunos e dos professores (MIDIA NINJA, 2022). O grito dos
estudantes representou, portanto, a necessidade de maior autonomia daqueles que
de fato participam ativamente do processo de ensino-aprendizagem.

A acriticidade é um traco que caminha em ambos os programas e legislaces
citados, somadas as posturas autoritarias. Assim, a partir da disputa politica dos
neopentecostais pela a educacdo, deve ser acrescentado a problematica do
fundamentalismo. Com o fundamentalismo, uma outra problematica € tensionada: o
direito a laicidade.

Antes de tudo, vale destacar que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, art.
5°, inciso VI “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma de lei, a protecdo aos locais
de culto e as suas liturgias” (BRASIL, 1988). Defende-se assim, os direitos de crenca
para toda a sociedade, sem favorecer uma religido especifica. Complementando o
referido artigo, o art. 19 caracteriza o Estado laico como um dos direitos (BRASIL,

1988, Art. 19):
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E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracao de interesse publico;
Il - recusar fé aos documentos publicos;
1l - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
Seguindo a Constituicdo, a LDB determina, em especifico para a educacgédo, a
laicidade como um direito, vedando quaisquer formas de proselitismo. Vide a
diversidade cultural religiosa existente no Brasil, 0 documento complementa com a
possibilidade do ensino religioso, de matricula facultativa, sem o financiamento do
Estado, integrando a formacéo basica dos cidadaos (BRASIL, 1996).
Boa parte dos brasileiros sdo influenciados dogmaticamente por religides,
assim, garantir o Estado laico € uma forma de democratizar a convivéncia de todos os

cidadaos em sociedade.

Assim, o carater laico do Estado, que lhe permite separar-se e
distinguir-se das religibes, oferece a esfera publica e a ordem social a
possibilidade de convivéncia da diversidade e da pluralidade humana.
Permite, também, a cada um dos seus, individualmente, a perspectiva
da escolha de ser ou ndo crente, de associar-se ou ndo a uma ou outra
instituicdo religiosa. E, decidindo por crer, ou tendo o apelo para tal, €
a laicidade do Estado que garante, a cada um, a propria possibilidade
da liberdade de escolher em que e como crer, enquanto € plenamente
cidaddo, em busca e no esforco de construcdo da igualdade
(FISCHMANN, 2012, p. 16).

Entretanto, a ofensiva conservadora, mediante o fundamentalismo-religioso,
tem se colocado como um risco a laicidade, que € uma garantia de todos cidadaos
nos ambientes publicos. Exemplos disso sao as legislagdes municipais de “Leitura
Biblica”. Destacam-se algumas destas, como, a Lei n.° 2.653/2019 de
Aquidauana/MS; Lei n.° 7.280/2019 de Campina Grande/PB; Lei n.° 5.563/2021 de
Teresina/Pl; e a Lei n.° 2.166/2020 de Xangri-La/RS.

Por mais que as legislacdes tenham sido elaboradas a nivel municipal, essas e
outras legislacdes e decretos foram postas com 0os mesmo principios e objetivos:
utilizar a biblia como um instrumento didatico-pedagdgico e consolidar os valores
cristdos na educagéao publica.

Outrossim, os textos das legislagbes municipais expressam demasiada
semelhanca. Com exce¢do de Xangri-L4/RS, ambas as legislagbes introduzem:

“Dispbe sobre a Leitura Biblica nas escolas publicas e privadas do municipio [...] e da
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outras providéncias”. Além disso, as mesmas “compartilham” de ideias semelhantes
em seus artigos, sobretudo, em relagdo a “determinagdo” e a obrigatoriedade da
biblia. De acordo com a Lei ordinaria n.° 2.653/2019 de Aquidauana/MS:

Art. 1.° - Fica determinada a “Leitura Biblica” nas escolas publicas e
privadas do municipio de Aquidauana/MS, visando trazer o
conhecimento cultural, geogréfico e cientifico, fatos historicos e
biblicos.

Art. 2.° - As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3.° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no
que couber.

Art. 4.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo revogada
as disposi¢6es em contrario. (AQUIDAUANA, 2019, p. 1).

Portanto, observa-se algumas formas da materializacdo conservadora nos
ambientes publicos. De encontro com as politicas neoliberais, o recrudescimento do
conservadorismo tem-se apresentado como uma aversao a educacgao. Tais politicas
surgem com a falacia de solucionar os problemas da educacéo, mas, na verdade,
buscam utilizar o sistema educacional para concretizar seus objetivos em escala

nacional.
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5 A LEGISLACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

5.1 Um breve panorama histérico das principais politicas educacionais
brasileiras

Discutir a educacao no ambito das politicas educacionais, se destaca por ser
de extrema importancia para a compreensao dos problemas que afetam o “chdo” da
escola. Isso, pois, tais politicas direcionam os rumos da educacgdo, especialmente a
educacdo publica que depende do aparato estatal para o seu desenvolvimento. Assim
sendo, esta parte se dedica em compreender o conceito de politicas educacionais, e
tracar a partir disso um panorama histérico das principais acdes que caracterizaram
os rumos da educacéao brasileira até a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB).

Primeiramente, vale destacar que o conceito de politicas publicas ndo se
resume a simploriedade de apenas uma Unica definicdo. Existem diversas defini¢cdes
sobre o que sdo as politicas publicas, pois, ha sua magnitude, abarcam todos o0s
setores sociais, culturais, econémicos e politicos.

Em uma definicéo, as politicas publicas podem ser entendidas como toda acéo
de um Governo sobre a sociedade. Ressalta-se que, politica, em seu sentido amplo é
praticada por toda a sociedade, entretanto, as politicas publicas, por mais que possam
ser fruto de conquistas sociais, sdo executadas diretamente por um dado Governo,
como, por exemplo, em forma de Lei. Nessa linha de raciocinio, mediante a um
evidente problema social, sanitario, educacional, etc., a ndo acdo de um Governo para
soluciona-lo, também é compreendida como uma politica publica (OLIVEIRA, A.,
2010).

Segundo Azevedo (2003), existem trés grandes grupos de politicas publicas,
sdo elas: redistributiva, distributiva e regulatéria. Para o autor, as politicas publicas
redistributivas tém como foco o direcionamento dos recursos e/ou financiamento da
infraestrutura. As politicas publicas distributivas objetivam a oferta de equipamentos
para a infraestrutura, bem como, a oferta de servicos publicos. Por dltimo, as politicas
publicas regulatérias se sustentam por meio do controle do funcionamento dos
servigos publicos e da infraestrutura. Basicamente, elas funcionam como “normas” a

serem seguidas.
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Assim, pode-se definir também que as politicas educacionais séo as acoes, as

medidas e as iniciativas do Estado para/com a educacéao.

Se “politicas publicas” é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, politicas publicas educacionais € tudo aquilo que um governo
faz ou deixa de fazer em educacédo. Porém, educacdo é um conceito
muito amplo para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer
gue politicas educacionais é um foco mais especifico do tratamento da
educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem
respeito a educacéo escolar (OLIVEIRA, A., 2010, p. 96).

O autor ressalta o carater das politicas publicas educacionais, pelo fato de que,
a aprendizagem € algo cotidiano na vida de toda sociedade. Portanto, as politicas
publicas educacionais referem-se aquilo que esta sendo posto (ou ndo) diretamente
para o ambiente escolar, sejam os investimentos, o curriculo, a formacao continuada
de professores, etc.

Assim, um dos objetivos desta parte € entender o desenvolvimento das
politicas educacionais no Brasil para, posteriormente, no préximo subcapitulo,
compreender as normatividades, fruto das politicas educacionais e que vigoram para
a educacéao nos dias atuais.

Para tanto, tem-se a concepcdo inicial de que, as politicas publicas
educacionais e a educacdo como um todo, sempre esteve atrelada as demandas da
classe dominantes. Nao se apropriando de forma vaga do conceito para a referida
denominacgéao de “classe dominante”, mas sim, como uma expressao histoérica, que se
estende desde a exploracdo da coroa portuguesa em solo indigena, até os dias atuais,
com a exploracao dos trabalhadores pela burguesia capitalista.

Nesse sentido, compreende-se de acordo com Saviani (2018b) que:

[...] agarrar-se a educagédo como a uma espécie de tdbua de salvagéo
para os problemas nacionais representaria uma posi¢cdo ingénua,
destituida de criticidade. Isto porque, se por um lado, ela se constitui
num possivel ponto de rompimento do chamado “circulo vicioso” do
subdesenvolvimento, por outro, ela prépria se apresenta como que
encerrada dentro do mesmo “circulo”. Dai, as deficiéncias do processo
educacional, constantemente apontadas, raramente sanadas e
frequentemente agravadas.

Saviani (2005) analisando a histéria das concepc¢des pedagodgicas, delimita, de
certa forma, um panorama histérico que possibilita o entendimento das a¢fes do

Estado para/com a educacédo ao decorrer dos anos. O autor subdivide a analise em:
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Concepcéao pedagogica tradicional religiosa (1549-1759), Concepcgdes pedagogicas
tradicionais religiosa e leiga (1759-1932), Concepcao pedagogica renovadora (1932-
1969), Concepcéo pedagogica produtivista (1969-2001).

Com a chegada dos jesuitas em 1549, a coroa portuguesa subsidiou a

implantacdo dos primeiros colégios na coldnia.

O periodo colonial brasileiro, baseado na grande propriedade e na
mao-de-obra escrava, contribuiu para o florescimento de uma
sociedade altamente patriarcal caracterizada pela autoridade sem
limite dos donos de terras. O estilo medieval europeu da cultura
transmitida pelos jesuitas, correspondia as exigéncias necessarias
para a sociedade que nascia, do ponto de vista da minoria dominante.
A organizacao social da coldnia e o conteudo cultural se relacionavam
harmonicamente. Uma sociedade latifundiaria, escravocrata e
aristocratica, sustentada por uma economia agricola e rudimentar, nao
necessitava de pessoas letradas e nem de muitos para governar, mas
sim de uma massa iletrada e submissa. Neste contexto, s6 mesmo
uma educacdo humanistica voltada para o espiritual poderia ser
inserida, ou seja, uma cultura que acreditavam ser neutra (RIBEIRO,
1993, p. 15).

Os jesuitas se adequaram as condi¢cdes da colbnia, tanto o idioma e as
necessidades locais, e impuseram a educacdo baseada nos preceitos do Ratio
Studiorum. Os objetivos dos padres jesuitas eram catequizar os indigenas, e ensinar
os filhos daqueles que exploravam as terras brasileiras. “Assim, ao longo dos dois
primeiros séculos, de 1549 até 1759, data da expulsdo dos jesuitas, a pedagogia
cristd, de orientacdo catdlica, gozou de uma hegemonia incontrastavel no ensino
brasileiro” (SAVIANI, 2005, p. 3).

As “reformas pombalinas”, a partir de 1759, marcam o periodo baseado nas
concepcdes pedagogicas tradicionais religiosas e leiga. Quando o rei de Portugal,
Dom José |, nomeou Marqués de Pombal para primeiro ministro, a expulsdo dos
jesuitas foi uma das primeiras agdes. “Pombal via nos jesuitas grandes entraves para
a monarquia portuguesa” (SOUZA, E., 2018, p. 18).

De acordo com Saviani (2005), embora o Estado portugués estando vinculado
a Igreja Catolica, as reformas pombalinas marcam o inicio de uma tentativa de controle
da educacdao pela cora, que se contrap6s ao predominio religioso que advinham das
concepcdes predominantemente jesuitica. O Governo passou a gozar do privilégio da
orientacdo educacional, sobretudo com o subsidio literario. Assim, vale ressaltar que

a saida dos jesuitas ndo resultou no fim da “educacao catdlica”, mas deu lugar a
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padres de outras ordens religiosas, sendo os professores nomeados e pagos pela
coroa portuguesa.

Entretanto, pensando em estabelecer um panorama histérico das politicas
publicas educacionais no Brasil, entende-se como marco inicial, a Gltima década do
século XIX e o decorrer do século XX (PEREIRA, 2008). Pereira (2008, p. 3)
retomando as andlises de Saviani (2004), destaca que nas Ultimas décadas do século
XIX ocorreram diversas transformacdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e

educacionais, tais como:

[...] abolicdo da escravatura, a queda da monarquia, a Proclamacéao
da Republica, as migracdes, separacdo da Igreja e o Estado,
ascensao do setor industrial e urbano, o surgimento de novas classes,
novas idéias positivistas, cientificistas, evolucionistas entre outros.
Embora, propriamente dizendo, o marco inicial da educagéo no Brasil seja com
a chegada dos jesuitas no século XVI, o ano de 1890 representa as primeiras acoes

do Estado com a educacdo com o surgimento dos grupos escolares em Sao Paulo.

Caracterizados pelo ensino graduado, seriado e sequencial, os
Grupos Escolares paulistas, oferecem homogeneidade a
escolarizacdo. Criancas de 7 a 12 anos obrigatoriamente passam a
frequenta-los e além da nova caracterizacdo das classes — somente
com alunos em semelhante nivel de aprendizagem — os Grupos
Escolares apresentam novas propostas aos conteudos elencados nos
programas de ensino. Obrigados a adotar a organizacdo e método de
ensino das escolas-modelo do estado, os Grupos Escolares
diferenciam-se pela superioridade organizacional e material
(FRIZZARINI; SILVA, 2014, p. 1).

De acordo com Frizzarini e Silva (2014), entre os anos de 1890 a 1930, a
educacéo brasileira foi caracterizada sob o método intuitivo. Assim, a homogeneidade
posta pelos grupos escolares, referiu-se ao carater qualitativo da educacao.

Também, o ensino a partir da “intuicdo” fundamentou a educagdo sob os
preceitos do “aprender trabalhando”. Para Frizzarini e Silva (2014, p. 4-5), esse
método trouxe caracteristicas marcantes, como “[...] o estudo dos sélidos pela
observacéao; a aprendizagem simultanea de figuras unidimensionais, bidimensionais
e tridimensionais; e a presenca da taquimetria”, que € o ensino da geometria pela
evidéncia material.

De acordo com Libaneo (1982, p. 3), ambas as tendéncias tradicionais que se

estenderam até a década de 1930, caracterizam-se por:
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[...] acentuar o ensino humanistico, de cultura geral, no qual aluno &
educado para atingir, pelo préprio esforco, sua plena realizagdo como
pessoa. Os conteldos, os procedimentos didaticos, a relagcdo
professor-aluno ndo tem nenhuma relagéo com o cotidiano do aluno e
muito menos com as realidades sociais. E a predominancia da palavra
do professor, das regras impostas, do cultivo exclusivamente
intelectual.

Além disso, retomando as concepg¢des de Saviani (2005), as politicas
educacionais presentes no periodo denominado pelo autor das concepcodes
pedagdgicas tradicionais religiosa e leiga, centraram a preocupa¢édo em predominar o
estabelecimento de teorias do ensino que buscavam detalhar o “como ensinar”.

A partir de década de 1930, sob a Concepcéao pedagogica renovadora, a énfase
do Governo para/com a educacao centrou-se nas teorias da aprendizagem, isto é, que
buscavam detalhar o “como aprender” (SAVIANI, 2005). Esse periodo marca o inicio

do que se entendeu por “Escola Nova”.

A tendéncia liberal renovada acentua, igualmente, o sentido da cultura
como desenvolvimento das aptiddes individuais. Mas a educacao € um
processo interno, ndo externo; ela parte das necessidades e
interesses individuais necessarios para a adaptacdo ao meio. A
educacao é a vida presente € parte da prépria experiéncia humana. A
escola renovada propde um ensino que valoriza a auto-educacéao (o
aluno como sujeito do conhecimento), a experiéncia direta sobre o
meio pela atividade; um ensino centrado no aluno e no grupo
(LIBANEO, 1982, p. 4).

Desde 1925, os “renovadores” da Escola Nova buscaram hegemonia sobre o
controle da educacgao (PEREIRA, 2008). No entanto, apenas com o fim da “Republica
Velha”, em 1930, foram sendo criadas condigbes para a aproximacao desse grupo
com a educacdo, mesmo que ainda sendo disputada com os catélicos (SAVIANI,
2005).

Os catdlicos inquietos com as propostas das concepc¢des pedagogicas
renovadoras, disputaram politicamente a implantacdo de um modelo baseado na

“Pedagogia Integral”, que consistia em dois planos: cronoldgico e ontoldgico.

O primeiro compreende trés momentos formativos: a educacgéo, que
vai do nascimento a morte; a instru¢éo, que vai da puberdade a morte;
e a cultura, que vai da maturidade & morte. Esses momentos
cronoldgicos se distribuem, por sua vez, em trés planos ontologicos: o
fisico (ordem da natureza), o intelectual (ordem das idéias) e o plano

moral e religioso (ordem dos deveres) (SAVIANI, 2005, p. 12).
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Um dos marcos desse periodo para a histéria da educacgéo brasileira foi a
criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacgédo e Saude Publica, Decreto n°® 19.402,
de 14 de novembro de 1930. Entretanto, o decreto limitou-se atribuindo apenas a
mediacdo dos assuntos educacionais como papel do ministério (BRASIL, 2022, s/p).
E, portanto, a educacdo permanecia restrita. Isto €, de carater elitizado, para poucos.

A publicacdo do “O Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”, em 1932, foi
a primeira proposta que surtiu efeito resultando, posteriormente, em politicas publicas
educacionais no sentido de tornar a educacdo um bem universal. O manifesto foi
elaborado por educadores e intelectuais, e propunha um sistema escolar publico,
gratuito, obrigatério e leigo para todos os brasileiros até os 18 anos.

Primeiramente, as ideias da Escola Nova postas com o0 manifesto,
influenciaram na Constituicdo de 1934 (PEREIRA, 2008), entretanto, apenas 0 acesso
ao ensino primario passou a ser assegurado de forma gratuita. Destaca-se que, a
constituicao de 1934 representou um equilibrio entre os conservadores catolicos e os
renovadores na disputa politica pela educacéo (SAVIANI, 2005).

Com a Constituicdo de 1937 e a consolidacdo do Estado Novo, houve um
aumento significativo nas a¢cdes do Governo com a educacgéo, sobretudo, a fim de
estabelecer uma politica nacional para todo o pais. Diversos 6rgéos foram criados,
com destaque o Instituto Nacional de Pedagogia, que, posteriormente, assumiu 0
nome de Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e, atualmente, denominado de
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(RIBEIRO, 1993). No entanto, vale destacar, segundo Pereira (2008, p. 7) que:

A Constituicdo de 1937 manteve a educacgéao dual, ou seja, uma escola
propedéutica para os ricos, uma escola pré-vocacional para os mais
pobres como preparacdo para o trabalho, atendendo desta forma os
anseios dominantes burgueses, que em poucas palavras significava
formar uma “elite” com condigdes intelectuais para o dominio e uma
classe de trabalhadores para atender a demanda do mercado,
obtendo ainda uma contencdo da inagdo oriunda da migracdo que
hora vinha ocorrendo por parte das populagdes rurais.

Devido a intensa repressdo aos movimentos sociais, movimentos sindicais,
politica de conciliacdo de classes e o populismo, o Estado Novo se consolidou - com
tendéncias fascistas. A Reforma Capanema, de 1942, representa o ideario do Estado-

novista implantado na educacéo, cujos objetivos eram estabelecer o patriotismo e o
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nacionalismo a partir das disciplinas escolares de moral, civismo e militarismo
(RIBEIRO, 1993).

Outrossim, a educacao passou a ser guiada pelo Decreto-Lei n°® 4.073, de 30
de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial e pelo Decreto-Lei n° 4.244, de
9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario. Foi instituido no Brasil uma
tentativa de estabelecer um “sistema” educacional dividido em dois graus, além do

terceiro grau referente ao Ensino Superior.

O ensino de primeiro grau era constituido pelo ensino primario de
guatro ou cinco anos, sendo obrigatorio para criangas de 7 a 12 anos
e gratuito nas escolas publicas. O ensino de segundo grau, posterior
ao primeiro, também chamado de ensino médio, era destinado a
jovens de 12 anos ou mais. Compreendia cinco ramos, sendo um
deles com a finalidade de preparacdo para o ensino superior e 0s
demais para formar forca de trabalho para os principais setores de
producéo: o ensino industrial, o ensino comercial, 0 ensino agricola e
0 ensino normal. Este dltimo para formacdo de professores para o
ensino primario (BRASIL, 2022, s/p).

Libaneo (1982, p. 3) analisa as tendéncias pedagdgicas que se sobressairam
nas escolas e na pratica docente, e delimita em sua analise o que se compreende por
Pedagogia Liberal, que: “[...] sustenta a ideia de que a escola tem por funcéo preparar
os individuos para o desempenho de papéis sociais, de acordo com as aptiddes
individuais”.

Tanto a pedagogia tradicional, pautada na concepcao religiosa, quanto
pedagogia renovada “progressivista”, pautada na concepg¢éao renovadora, bem como,
as tendéncias atuais produtivistas, sdo marcadas pelas doutrinas liberais, assumindo
tracos conservadores e tragos “renovadores” (LIBANEO, 1982).

Dando continuidade a trajetéria, em 1961 foi promulgada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases. A Lei proeminentemente possibilitou o encadeamento das
concepcdes de educacao publica no Brasil, propondo um avanco significativo. Como
efeito, a Lei dispde sobre uma maior autonomia dos 6rgaos estaduais (BRASIL, 1961,
Art. 10), além de ter garantido o repasse de verba de 12% do orcamento da Unido e
20% dos municipios (BRASIL, 1961, Art. 92).

De acordo com Pena, Castro e Cruvinel (2019, p. 3), a primeira LDB foi
promulgada com o intuito de amparar, direcionar e substanciar a educagao, o que

resultou em diversos avancos nesse setor, “No entanto as prescrigdes referentes ao
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curriculo escolar apareceram de forma pouco elaborada no texto legal, impedindo que
a oportunidade de haver uma ampla renovagao educacional se efetivasse”.

Com o Golpe de Estado de 1964, os militares assumiram o poder vide
interesses empresariais, politicos e do capital estrangeiro financiado pelos Estados
Unidos. Logo de inicio, buscaram expandir o setor industrial do pais, e sob forte
repressao, afastaram as decisfes politicas e administrativas, bem como, os setores
sociais contrarios ao Governo. Desta forma, o Brasil passou por um longo periodo de
repressao politica, perseguicao politica, tortura, censura, dentre outras formas de
autoritarismo (RIBEIRO, 1993).

Em especifico no campo educacional, as mudancas postas pelo Governo
tinham como objetivo aumentar a produtividade e a renda do pais. Nesse sentido, as
principais medidas foram estabelecidas pela Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968,
gue fixou as normas da reforma do ensino superior, e pela Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que alterou a educacao basica, estabelecendo diretrizes e bases,
além de subdividir em ensinos de primeiro e segundo grau.

Como um efeito adverso aos objetivos da educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases
do periodo ditatorial, promulgada em 1971, incluiu a educagcdo moral e civica como
parte do curriculo obrigatorio (BRASIL, 1971, Art. 4), além de ter desobrigado a
dotacdo orcamentéaria da Unido e Estados, mantendo apenas os 20% dos orcamentos
municipais (BRASIL, 1971, Art. 59).

O rumo tracado pela educacéo nesse periodo seguiu uma imposicao societaria
de valores, 0os quais tiveram como objetivo tornar os cidadaos “obedientes” e
“pacificos” - sob forte influéncia de valores conservadores. Assim, como salientaram
Pena, Castro e Cruvinel (2019), a LDB de 1971 foi promulgada para substituir quase
por inteiro os preceitos da primeira legislacéo.

Para Saviani (2005), a ténica das transformacdes no ensino superior e na
educacéo basica buscaram imprimir a concepcéao pedagdgica produtivista, baseando-
se na teoria do capital humano. Inicia-se, portanto, um periodo no qual, de forma
acentuada - e “exportada” pelo neoliberalismo - se faz presente até os dias atuais por
meio da concepcéo ténue de educacao como preparacdo de mao de obra especifica.

O fim da Ditadura Militar - fruto de conquistadas sociais - que teve 0s primeiros
impulsos com a revogacgéo do Al-5 em 1978, Lei da Anistia n® 6.683, de 28 de agosto
de 1979 e a consolidacdo, em 1985, quando Tancredo Neves foi eleito pelo colégio

eleitoral, possibilitou a construgéo gradual da democracia brasileira.
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Todavia, motivado por Ernesto Geisel, a transicdo para a democracia teve um
pano de fundo a partir de estratégias de conciliacdes que tinham como objetivo a
permanéncia da ordem socioeconOmica estabelecida pela ditadura. Portanto, a
conciliacdo representou para a burguesia e para os militares, a preservagéao, [...]
abrindo espago para a obtencdo do consentimento dos dominados a transi¢éo
conservadora transacionada pelas elites dirigentes” (SAVIANI, 2018a, p. 292).

A transigdo “conservadora’ remete a ideia de que mudancas podem ocorrer
sem uma revolucédo, no sentido amplo da palavra. Isto é, o conservadorismo, como
ideologia da crise, se instaura como uma solucao politico-ideoldgica e ndo como forma
de mudanca socioecon6mica dos paises capitalistas (SOUZA, 2020).

Assim, o que Saviani (2018a) denominou de transicdo conservadora, em
relacdo ao mantimento da estrutura socioecondémica, possibilitou a consolidacéo do
neoliberalismo no pais, sobretudo, quando Fernando Collor assumiu, em 1990,
concretizando-se com Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Logo em 1990, Collor lancou o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania, os Centros Integrais de Atencao a Crianca (SAVIANI, 2018a), e o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB). Com o impeachment de Collor,
seu vice Itamar Franco assumiu em 1992, dando sequéncia ao “ordenamento do
mercado”, sobretudo, na economia. Na educagao, enquanto politicas educacionais,
foi criado o Plano Decenal de Educacéo para Todos, pela Portaria n°® 489, de 18 de
marco de 1993. O plano, como sup8em, previa a universalizacdo da educacdo no
prazo de uma década (1993-2003).

Com a eleicdo de FHC, significativas politicas publicas foram direcionadas para
a educacdo. Em 1995 foi criada a TV Escola, sinal aberto de TV e Radio que
disponibiliza acesso gratuito a aulas, com a parceria de instituicbes privadas. E,
finalmente, em 1996, foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB), n° 9.394, de 20 de dezembro, juntamente com o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que teve como objetivo possibilitar a
préatica da LDB.

Por fim, vale destacar que, a LDB nao é fruto do Governo FHC, por mais que
tenha sido consolidada neste. A elaboracéo da LDB, de 1986 a 1996 - destacando o
ano de 1988 com a Constituicdo Federal, que determinou a erradicacdo do

analfabetismo, a laicidade e a universalizacdo da educagdo, etc. - percorreu um
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contexto de intensa disputa politica, visto que, havia a necessidade da reconstrucao
de um projeto de sociedade pos-ditadura (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

As primeiras acBes desses Governos ditos neoliberais, sob a légica dos
organismos internacionais, e seguindo as recomendacdes do Consenso de
Washington, visaram a partir das politicas publicas educacionais, direcionar a
melhoria da qualidade do ensino. De cunho neoliberal, as propostas esbocam a
tendéncia tecnicista que vem sendo ampliada nos dias atuais com as reformas pos-
golpe de 2016.

A breve analise temporal estabelecida a partir dos principais marcos
educacionais nos periodos historicos do que hoje € o Brasil, ndo visou complementar
uma discusséo tecida por diversos autores, mas sim, com o decorrer dos proximos
subcapitulos e capitulos, possibilitar a compreensdo de que a educacéo brasileira
também é fruto dos processos historicos. Sejam as conquistas sociais, as imposi¢coes
neoliberais ou neoconservadoras, todas direcionaram os rumos do que € a educagao
hoje. Assim, a partir de uma compreensdo que rompe com as teorias critico-
produtivistas, cabe denunciar os problemas, mas também, tecer compreensdes que
favorecam para uma educacdo do presente para o futuro, que represente as

necessidades sociais.

5.2 A atual legislacéo brasileira: um olhar sobre a normatizagcdo da LDB a BNCC

Estuda-se nesta parte a LDB em conjunto com as demais legislacbes que
estabelecem o direcionamento da educacédo pelo Estado brasileiro, salientando a
normatizacdo para o Ensino Fundamental e, em especifico, para o Ensino
Fundamental Anos Finais.

Antes de tudo, € necessario discutir a Constituicdo Federal de 1988 como um
elemento propulsor das atuais legislacdes brasileiras. Como uma conquista social, a
Constituicao explicita que o poder emana do povo e deve ser exercido através do voto
em representantes (BRASIL, 1988, Art. 1). Todavia, acrescenta-se na carta que, o
povo também tem direito a participacdo direta por meio dos instrumentos
constitucionais democraticos dispostos. Assim, esse conjunto é de extrema
importancia para a sociedade ter voz ativa na busca de seu desenvolvimento,

sobretudo, reivindicando em forma de politicas publicas as suas necessidades.
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E nesse sentido que, com as lutas sociais, a educacio passou a ser
considerada pela carta magna brasileira como um dos direitos imprescindiveis - junto
a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 1988). Além disso, a carta definiu legalmente instrumentos
para o financiamento, oferta de estrutura e materiais e acompanhamento da
guantidade e qualidade da educacéao basica.

Vale destacar que, os direitos constitucionais conquistados na éarea de
educacéo, em parte, esbocam os principios definidos na “Carta de Goiania” elaborada
a partir da IV Conferéncia Brasileira de Educacédo (CBE), em 1986. No cenario de
redemocratizacéo, a conferéncia suscitou a importancia do envolvimento direto dos
educadores e educadoras no projeto educacional brasileiro. Por fim, 21 principios
foram propostos para serem agregados nas discussdes da constituinte, e
posteriormente na LDB. Em sintese, a Carta de Goiania discute a necessidade da
universalizacdo, gratuidade, laicidade, inclusdo, carreira nacional do magistério,
valorizacdo docente, autonomia nos ambientes escolares e universitarios, dentre
outros (PINO et al., 2018).

Vale frisar que a educacéo, outrora, foi discutida nas constituicdes e legislacdes
anteriores, todavia, como analisado, ocupava um espaco secundario na sociedade,
isso, pois, 0 Estado ndo garantiu de fato o direito universal ao acesso, atribuindo a
responsabilidade da educacdo sobretudo para a Igreja Catdlica. Assim, a
normatizacdo da educacao na Constituicdo Federal de 1988 é de extrema importancia
para a sociedade brasileira.

Em especifico, a atual Constituicdo Federal aborda a educacdo em 10 artigos
gue direcionam, a partir do fim da ditadura, o ensino nos trilhos da democracia. Alguns
destes artigos sdo essenciais para a discussao pretendida. O primeiro ressalta o papel

do Estado, da familia e da sociedade para alcancar os objetivos da educacéo:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparado para o exercicio da
cidadania e sua qualificag&o para o trabalho (BRASIL, 1988, Art. 205).

Destaca-se que a Constituicdo vigente representou um grande avango para o
setor de educacao, tornando o apoio do Estado e da familia essencial, além de ter a

colocado como um instrumento para o desenvolvimento da sociedade brasileira. Essa
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compreensao é afirmada no Artigo 205, que dispdem sobre o pleno desenvolvimento
da pessoa, ou seja, um ensino que ndo se limite diretamente as necessidades
impostas por determinado impasse.

Diferentemente das demais Constitui¢cdes ja promulgadas no Brasil, a carta de
1988 definiu a primeira tentativa para a existéncia concreta de um sistema
educacional, o qual, exclusivamente a Unido, os Estados e Municipios devem legislar
(BRASIL, 1988), além de ter ampliado a obrigatoriedade da educacédo até o ensino
médio (dezessete anos de idade) (BRASIL, 1988, Art. 208). Uma outra medida de
destaque foi o direcionamento da competéncia da Uniéo sobre as diretrizes e bases
da educacéao nacional (BRASIL, 1988, Art. 22, inciso XXIV).

Outrossim, no Artigo 206 séo especificados os principios que o ensino definido

pela constituicdo tem que seguir:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) (BRASIL, 1988,
Art. 206).

De acordo com Saviani (2013), com a forma de valores, 0s principios postos na
Constituicdo Federal designam os objetivos educacionais num plano desejavel,
possivel de ser atingido em forma de metas. Como ressalta o autor, num pais onde o
“sistema educacional” funcione amplamente, para além do ponto de vista quantitativo,
0s principios assumem caracteristica de guias, “[...] cujo funcionamento seria pautado
pela realizacdo das metas tendentes a aproximar a realidade empirica da realidade
desejavel, sinalizada pelo conteudo abstrato dos principios enunciados” (SAVIANI,
2013, p. 210).



98

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 sustenta a ideia que possibilitou a
partir da concretizacdo da LDB de 1996, a construcdo da BNCC do ensino
fundamental - estendida para a Ultima etapa com a Reforma do Ensino Médio - que é
defendida a partir destas normatividades: “Serao fixados conteudos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formacgéo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988, Art. 210).

Outra importante ferramenta instituida pela Constituicdo, foi o plano nacional
de educacdo que busca definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a
manutencéo e desenvolvimento do sistema de ensino. Em sintese, foram definidas as

expectativas do plano:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Ill - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (BRASIL, 1988, Art. 214).

Desta forma, a atual LDB de 1996, fruto da democracia e da disputa politica, foi
promulgada com o objetivo de criar condi¢des especificas para o sistema de ensino,
além de ampliar os preceitos democraticos definidos na Constituicdo Federal de 1988
para a educacao, seguindo a determinacéo do Art. 22, inciso XXIV.

Inicialmente, vale enfatizar a importancia da Lei de Diretrizes e Bases enquanto
um objeto normativo capaz de indicar as finalidades gerais, isto €, as intencdes ultimas
do Estado para/com a educacdo. Em uma definicdo, “[...] fixar as diretrizes da
educacdo nacional ndo € outra coisa sendo estabelecer os parametros, 0s principios,
0s rumos que se deve imprimir a educacgao no pais” (SAVIANI, 2011, p. 213).

A atual Lei de Diretrizes e Bases conta com 92 artigos estruturados em titulos,
capitulos e secbes. Mediante a complexidade dos temas abordados, e sendo a
principal definidora e reguladora da educacao, a analise dos artigos da LDB tornam-
se imprescindiveis para a compreensao de diversos aspectos do campo educacional
brasileiro. Desse modo, a partir da analise da Lei foram selecionados alguns desses
artigos, sobretudo aqueles versam sobre o ensino fundamental, que possibilitardo

uma indagacéo mais profunda a partir do tema central deste trabalho.
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De antemdo, é explicitado na LDB a natureza abrangente da educagéo,
propondo uma delimitagdo que a entende como um processo formativo da vida
cotidiana, ou seja, “[...] na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996, Art. 1).

Portanto, a realidade do homem é compreendida pela Lei como um processo
continuo de educacdo, isso, pois, 0s seres humanos estdo em um constante processo
de construcdo de conhecimentos. Assim, € distinguido a diferenca entre a educacgéo
e a educacdo escolar, a qual a Lei de Diretrizes e Bases ¢é direcionada. A educacédo
escolar que é desenvolvida exclusivamente em instituicbes proprias para tal, deve
estar vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social, seguindo o0s principios
definidos pela Constituicdo Federal. Assim sendo, vale destacar que, ao se referir em
educacédo neste trabalho, o direcionamento esta intrinsicamente ligado ao processo
educativo escolar.

A proposito, de acordo com a LDB, a educacao escolar € composta pela
educacdo basica, que abrange a educacéao infantil, ensino fundamental e médio, e
pela educacao superior (BRASIL, 1996). Em especifico sobre o ensino fundamental,

a Lei assegura seu carater universal e gratuito e desserve sobre outras atribuicoes:

O acesso ao ensino fundamental é direito puablico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico
para exigi-lo (BRASIL,1996, Art. 5).

No artigo trinta e dois fica estabelecido o ensino fundamental com duracéo
minima de nove anos (mudanca colocada em pratica a partir de 2006), tendo a
premissa da formacéo basica do cidaddo. Para tanto, fica firmado esse periodo da

educacédo basica sob o0s seguintes objetivos:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensédo do ambiente natural e social, do sistema poalitico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de
atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social
(BRASIL, 1996, Art. 32).
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Além disso, define-se no artigo segundo que a educacédo, de maneira ampla, é
dever da familia e do Estado, sendo o Estado, de acordo com o artigo quarto, o grande
responsavel pela educacdo publica escolar. Assim, estabelece-se o regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a

organizacao do sistema de ensino, cabendo aos municipios:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relacéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996, Art. 11).

E dentro do encadeamento que compdem a organizacdo da educacédo
brasileira desde a Unido até os Municipios, 0s preceitos democraticos da
administracdo pedagogica sdo destacados pela Lei como fundamentais para o
funcionamento do ensino em todos os niveis administrativos, tendo como base o artigo
205, inciso VI da Constituicdo Federal.

Portanto, a LDB normatizou a gestdo democratica, feito de extrema
consideracao para o caminho que vinha sendo percorrido com a redemocratizacao.
Dentre outros artigos, consideram-se o décimo segundo, o décimo terceiro, o décimo
guarto e o décimo quinto vitais para os pilares da organizacdo democratica escolar. A
gestdo democratica posta nesses artigos versa sobre a capacidade de execucao e
participacdo ativa de todos que compdem a educacdo brasileira. Todavia, 0s
estabelecimentos de ensino deverdo, antes de tudo, cumprir as normas comuns
dispostas pela Unido, para assim ter a responsabilidade de proceder a gestédo escolar
mediante a realidade singular (BRASIL, 1996).

Em especifico aos estabelecimentos de ensino a Lei garante sete principais
incumbéncias: elaboracdo e execucdo da proposta pedagogica ou Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) com a participacdo efetiva dos docentes, que atualmente deve
atender aos critérios da Base Nacional Comum Curricular; administracdo dos

trabalhadores e dos recursos materiais e financeiros; cumprir a carga horéria disposta
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pela Lei; incumbir-se do controle dos planos de aulas dos docentes; garantir a
recuperacdo de alunos abaixo da média; integrar a familia e a sociedade como um
todo no ambiente escolar, destacando o papel da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes; manter vinculo com os responsaveis por cada
aluno (BRASIL, 1996).

A propoésito, assim como a gestdo democrética € um tema hodierno abordado
na Lei de Diretrizes e Bases em vias da democratizagdo, o conceito de educacgao
basica também é, e complementa o pilar na pretensédo universal e democratica da
educacdo publica. Ora, esse conceito ndo seja hovo em relacdo aos termos, mas sim,
novo em relacdo a sua aplicacdo (CURY, 2008).

Ainda, segundo Cury (2008), existem diversas formas de compreensao do que
€ a “educacgao basica”. Para o autor, além de ser um conceito e um conceito novo, a
educagdo basica & um direito e uma forma de organizacdo do ensino.
Conceitualmente, “[...] a educacao basica veio esclarecer e administrar um conjunto
de realidades novas trazidas pela busca de um espaco publico novo” (CURY, 2008,
p. 294), além de ter o papel de expor a forma para se colocar em prética para além da
burocracia. Ademais, também €& um conceito novo vide a realidade brasileira, tendo
nascido com a restauracdao da democracia.

Como um direito democratico a educacdo basica € a possibilidade de
concretizacdo da universalizacdo da educacédo, além de afirmar a ampliacdo da
cidadania educacional. E como uma forma de organizacdo do ensino, especifica e
coloca como carater obrigatorio o conjunto: educacao infantil, ensino fundamental e

ensino médio, fato que é recente na legislacéo brasileira (CURY, 2008).

O conceito de educacgéo basica com a abrangéncia que lhe consigna
a LDB integrou ja a proposta preliminar por mim formulada e resistiu a
todas as vicissitudes que atingiram os diversos projetos com suas
diferentes versdes, figurando no texto final convertido em lei. Trata-se
de uma importante conquista no sentido de se caminhar em direcéo a
um verdadeiro sistema nacional de educacdo abrangente e
universalizado, isto é, capaz de garantir a plena escolaridade a toda a
populacdo do pais (SAVIANI, 2011, p. 239).

Baseando-se na LDB, outras legislacdes sdo fundamentais para a etapa do
Ensino Fundamental: Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2001 e 2014), Lei da
obrigatoriedade da matricula no Ensino Fundamental aos 6 anos de idade, Lei da

obrigatoriedade do Ensino Fundamental com 9 anos, Parametros Curriculares
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Nacionais (PCN), Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Béasica (DCN), Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) etapa Ensino Fundamental. Correspondendo o
PNE e as DCN a toda educacéo basica.

Um dos primeiros impulsos para a determinagdo do Ensino Fundamental
obrigatério foi a Carta de “Punta del Este”, elaborada em conferéncia realizada em
1961. Posteriormente, em 1990, a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos,
resultou em 155 paises que assumiram a responsabilidade de garantir a educacéo
basica para todos (FLACH, 2015).

Antes de tudo, como salienta Flach (2015), a oferta do Ensino Fundamental
perpassou pelos mesmos embates gerais que afetaram a educacdo ao decorrer da
década 1980 e 1990: influéncia popular, objetivos propostos pelos Organismos
Internacionais e embates com o empresariado nacional e internacional.

E com a Ditadura Militar (1964-1985) houve um processo de aproximacao do
Governo com o0s objetivos dos Organismos Internacionais, sendo ampliada a
influéncia na década de 1990, ganhando destaque na agenda educacional dos paises
periféricos. Esses apontamentos recorrentes nesta discussao, evidenciam a realidade
gue ainda é permanente em todos 0s setores sociais ap0s a consolidacdo do
neoliberalismo. E, portanto, sdo necessarias para a compreensao dos rumos que
tomaram a educacéo apos a promulgacéo da LDB em 1996.

Nesse periodo em diante, € evidente a relevancia dos Organismos
Internacionais em relagdo ao Ensino Fundamental. Com o pressuposto da expansao
e melhoria da qualidade do ensino, a intervencdo estrangeira na educacao brasileira,
em destaque o Banco Mundial, reverteu-se na possibilidade de corresponder o ideario
neoliberal “[...] comprometido com o desenvolvimento do processo de
internacionalizacdo do capital, também denominado de globalizacdo da economia”
(FLACH, 2015, p. 742). Assim, vale destacar que, a ampliacdo da carga horéaria do
Ensino Fundamental também se tratou de uma conquista social, todavia, imbuida pela
I6gica de mercado.

Nessa perspectiva, o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 10.172, de 9
de janeiro de 2001, colocou como meta o Ensino Fundamental com duragéo de nove
anos. Por conseguinte, alterando o artigo sexto da LDB, a Lei n® 11.114, de 16 de
maio de 2005, antecipou o ingresso no Ensino Fundamental de sete para seis anos
idade. Tais mudancas foram colocadas em préatica com a Lei n° 11.274, de 6 de

fevereiro de 2006, que aumentou o Ensino Fundamental de oito séries para nove anos.
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Ademais, se tratando da normatizacao da educacao, os curriculos obrigatorios
tornam-se itens fundamentais no percurso de andlise do sistema de ensino. O
curriculo escolar elaborado para o sistema de ensino, é a estrutura basilar que
sustenta a teoria e a préatica pedagogica dos contetdos que serdo desenvolvidos.

Tradicionalmente os curriculos estao presentes em boa parte dos sistemas de
ensino contemporaneos, mesmo que as tendéncias curriculares ndo sejam recentes,
como é o caso do Brasil colénia com o Ratio Studiorum. No caso dos jesuitas, esse
plano e organizacéo de estudos da Companhia de Jesus n&o era de fato um curriculo
escolar, mas sim, um instrumento que organizava a natureza do trabalho dos jesuitas
na educacéo, unificando e tipificando suas acdes em procedimentos comuns.

Mesmo que esse nao seja 0 ponta pe inicial e formal da normatizacéao curricular
no Brasil, longe disso, identifica-se um dos pressupostos iniciais da discussao
curricular, que é o curriculo como ideologia, fruto de relagbes de poder. Isto €, 0
curriculo enquanto resultado de influéncias, objetivos e interesses diferentes (JESUS,

2008), muito bem expressados por um Governo de acordo com as suas necessidades.

[...] o curriculo se refere a uma realidade histérica, cultural e
socialmente determinada, e se reflete em procedimentos didaticos,
administrativos que condicionam sua pratica e teorizacdo. Enfim, a
elaboracdo de um curriculo € um processo social, no qual convivem
lado a lado os fatores lbgicos, epistemoldgicos, intelectuais e
determinantes sociais como poder, interesses, conflitos simbdlicos e
culturais, propdsitos de dominacdo dirigidos por fatores ligados a
classe, raca, etnia e género (JESUS, 2008, p. 2639-2640).

Em uma outra definicdo, os curriculos consideram ou devem considerar os
conhecimentos que uma dada sociedade pontua como importante para o processo de
ensino-aprendizagem, “Eles sao traduzidos nos objetivos a seguir, nos conteudos
considerados os mais adequados para promové-los, nas metodologias adotadas e nas
formas de avaliar o trabalho desenvolvido” (CHADDAD, 2015, p. 6).

No mundo capitalista pode-se entender que o curriculo é colocado em prética
por determinado impasse que expressa de certa forma os interesses do capital
postulados pela burguesia, em detrimento das demandas sociais. Assim sendo, a
democracia e o debate democratico sdo fundamentais para assegurar os interesses
da sociedade.

Desta forma, como salienta Young (2014), o papel critico e normativo do

curriculo é indissociavel. A dicotomizacdo entre criticidade e normatividade leva ao
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gue se considera atualmente como curriculo tecnicista, isto €, aquele que se preocupa
unicamente como a normatizacao, delimitando e restringindo aquilo que é exclusivo e
necessario para determinada influéncia nesse tempo-espaco.

Ainda, como destaca Jesus (2008), existem na teoria algumas formas de
delimitar a magnitude conceitual em torno do curriculo: curriculo formal, curriculo real
e curriculo oculto. A primeira forma € o curriculo estabelecido como norma para o
sistema de ensino, como a BNCC. O segundo refere-se aquilo que de fato é
desenvolvido cotidianamente por educadores e educandos, podendo estar de acordo
o Projeto Politico Pedagodgico (PPP) de cada escola. O ultimo concerne a relacédo
social dos alunos e professores e a influéncia que ambos sofrem do/no mundo, assim,
essa forma de curriculo nada mais é do que a relacédo dos educadores e educandos
no meio social e escolar, o que resulta em um “conhecimento prévio”.

Portanto, cabe destacar esta parte se dedicara a entender alguns pontos da
normatizagdo curricular a nivel nacional, ou seja, o curriculo escolar formal. Buscar-
se-a responder uma principal questdo: Qual a funcdo normatiza dos curriculos
nacionais? Toma-se como ponto de partido o Artigo 210 da Constituicéo e o Artigo 26
da LDB:

Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL,
1996, Art. 26)
Desde a promulgacao da LDB trés principais documentos foram elaborados no
sentido de possibilitar a estruturacéo dos curriculos escolares: PCN, DCN e BNCC.
Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) publicados em 1997 (12 a 42
série) e 1998 (52 a 82 série), foram elaborados com intuito de ampliar a qualidade da
educacédo e de oferecer uma proposta curricular baseando-se em conhecimentos e
valores necessario a educacéo gue se julgavam importantes na década de 1990. Vale
destacar que, os parametros foram pensados com o desafio de colocar a educacao
mediante a realidade mundial, devendo sistematizar os parametros curriculares de
uma forma que considerassem as especificidades existentes no territério nacional

(CHADDAD, 2015).
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Esse documento € resultado também do artigo 210 da Constituicdo Federal de
1988, que prevé a fixacdo de conteudos minimos para o ensino fundamental como

forma de assegurar uma formagdo comum fazendo uso de curriculos unificados.

A garantia de conteddos minimos para todos os cidaddos seria o
acesso de forma igual a uma formacdo que permite que esses
individuos possam exercer sua cidadania e adquirir as capacidades
necessarias para a insercao no mundo do trabalho. A igualdade ao
acesso na formacdo € uma forma de inserir 0S Qrupos que
historicamente foram excluidos e impedidos de exercer sua cidadania
em uma democracia participativa (JUZWIAK; SILVA JUNIOR, 2022, p.
816).

No entanto, priorizando a ampliacdo exclusiva da qualidade da educacéo no
padrao desejavel pela proposta dos parametros, as diferencas (inclusive as diferencas
regionais, culturais, locais, etc.) foram marginalizadas. Tal problematica é identificada
nos PCN, pois, “[...] apesar de exporem em seu texto a importancia da diversidade,
seu conteudo ainda perpetua ideias hegemoénicas e universalizantes” (JUZWIAK;
SILVA JUNIOR, 2022, p. 821).

Portanto, esse ¢ um documento que tem a finalidade de nortear o Ensino
Fundamental como uma proposta de reorientacao curricular unificada - baseada na
pedagogia construtivista - cujo principal objetivo € oferecer uma visdo de educacao
gue possa garantir a formacao cidada comum de todos os alunos brasileiros (BRASIL,
1998). Além disso, sendo um documento que advém da esfera nacional, se coloca
como uma estrutura basilar para a elaboracdo de outras politicas curriculares,
avaliativas, formativas, etc., emtodas as “escalas” administrativas (CHADDAD, 2015).

Os PCN sé&o divididos em volumes, cada um abordando uma area de
conhecimento especifica do Ensino Fundamental: Arte, Ciéncias Naturais, Educacéo
Fisica, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e Matematica. Em outros trés volumes
sdo abordados temas transversais: Ambiente e Saude, Orientacdo Sexual e
Pluralidade Cultural.

Um dos pontos importantes desse documento € a sua natureza aberta, ou seja,
o PCN nao se coloca como uma ferramenta pronta e acabada, isto €, ndo assume um
carater de imposicdo, mas sim, possibilita que os parametros dispostos sejam
desenvolvidos “[...] na medida em que cada escola os torne seus” (BRASIL, 1998, p.

10).
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Todavia, 0 documento passou a ser discutido criticamente pelas contrariedades
existentes, além de ser sido apontado como hegemonico e centralizador, 0s
parametros ndo trouxeram uma definicdo solida de curriculo. O que € uma
contrariedade, pois 0s mesmos nasceram “[...] da necessidade de se construir uma
referéncia curricular nacional” (BRASIL, 1998, p. 9). Assim, com a ampliagdo do
Ensino Fundamental, passou a ser refletido a necessidade de uma nova organizagao
curricular (JUZWIAK; SILVA JUNIOR, 2022). Desta forma surgiram as DCN.

Diferentemente dos PCN as DCN sao obrigatérias em todo o sistema de ensino.
Fixadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em determinacdo pela
Resolucdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010, as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos” também seguem o Artigo 210 da
Constituicao, e foram implementadas como um conjunto de principios e fundamentos
(tedricos e praticos) para a penultima etapa da Educacao Basica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Basica foram fixadas em
2010. Nesse amplo documento de quinhentos e sessenta e duas paginas, sao
dedicadas setenta e quatro paginas para as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica, e especificamente quarenta e duas paginas para as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Ainda,
no mesmo documento, consta as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (versao alterada com a reforma do ensino médio), Diretrizes para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, Diretrizes para a Educacdo Escolar Indigena,
dentre outras. Assim, vale destacar que ao mencionar a DCN em diante, referir-se-a
as Diretrizes para o Ensino Fundamental de nove anos.

E destacado no documento (BRASIL, 2013, p. 7) que, a necessidade de
definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica €&
evidente “[...] pela emergéncia da atualizacdo das politicas educacionais que
consubstanciem o direito de todo brasileiro a formacdo humana e cidada e a formacéao
profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo”.

Para tanto, definem-se trés principais objetivos gerais em torno das diretrizes,
desde as diretrizes para a educacéo infantil as diretrizes para o Ensino Médio (que
foram atualizadas com a Reforma do Ensino Médio). O primeiro preocupa-se com a
sistematizacdo geral das diretrizes baseando-se nos dispositivos legais, como a
Constituicdo e a LDB, a fim de assegurar uma formacéo basica comum nacional. O

segundo objetivo tem como foco estimular a reflexdo critica acerca da formulagéo,
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execucao e avaliacdo do PPP das escolas. O ultimo objetivo, e ndo menos importante,
ressalta a primazia de orientar os cursos de formacao inicial e continuada dos

profissionais envolvidos na educacgéo béasica (BRASIL, 2013).

Diretrizes Curriculares definidas em norma nacional pelo Conselho
Nacional de Educacdo sdo orientacbes que devem ser
necessariamente observadas na elaboracdo dos curriculos e dos
projetos politico-pedagégicos das escolas. Essa elaboracdo €,
contudo, de responsabilidade das escolas, seus professores,
dirigentes e funcionarios, com a indispensavel participacdo das
familias e dos estudantes. E, também, responsabilidade dos gestores
e Orgdos normativos das redes e dos sistemas de ensino,
consideradas a autonomia e a responsabilidade conferidas pela
legislacao brasileira a cada insténcia. O que se espera é que esse
documento contribua efetivamente para o éxito desse trabalho e,
assim, para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental
brasileiro, um direito de todos (BRASIL, 2013, p. 104).

Para tanto, enfatiza-se trés fundamentos essenciais para o alicerce das
diretrizes: o direito a educacdo como uma garantia essencial de formacao para a vida
pessoal; a oferta de uma educacao com qualidade social; e os principios norteadores
éticos (justica, solidariedade, liberdade, autonomia, respeito, combate ao preconceito
e discriminacao) e politico (direitos e deveres de cidadania, respeito ao bem comum,
preservacao do regime democratico, preservacado dos recursos ambientais, equidade
no acesso a educacao) (BRASIL, 2013).

Além disso, como efeito de importancia ao conceito de curriculo, as DCN o
definem como “[...] o acumulo das experiéncias e relagbes que ocorrem na sala € na
escola” (JUZWIAK; SILVA JUNIOR, 2022, p. 822). Assim, baseando-se nos
instrumentos legais, é apresentada a ideia do curriculo do Ensino Fundamental ter
uma base nacional comum, contendo uma parte diversificada pelos sistemas de
ensino e em cada estabelecimento escolar (BRASIL, 2013).

Para tanto, € acrescentado um topico especifico para tratar da relevancia dos
conteudos que integrardo uma “base comum”. Como critério, destacam-se a
relevancia para a vida dos alunos e para a continuidade de sua trajetéria escolar,
dedicando a pertinéncia acerca de suas diversidades. Outro ponto importante dessa
proposta, € o rompimento com o carater fragmentario dos conteudos, propdem-se,
portanto, que haja uma integracao, formando assim um percurso (BRASIL, 2013).

A partir do periodo que segue a publicacdo do Plano Nacional de Educacéo

(PNE), Lei n°® 13.005, de 25 junho de 2014, foi iniciado um amplo processo de debate
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para a construcao de uma base comum. O PNE foi posto para que em regime de
colaboracéo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se articulassem
visando o alcance das metas e a implementacdo das estratégias do plano. Ao todo
sdo vinte metas acompanhadas de estratégias, as quais tem como objetivo a
universalizacao da educacao basica, elevacéo do nivel de escolaridade da populacéo,
elevacao da taxa de alfabetizacdo, melhoria da qualidade da educacao, expansao do
acesso ao ensino técnico e superior, valorizacao dos profissionais de educacéo,
reducéo das desigualdades sociais, democratizacéo da gestao escolar e a ampliacao
dos recursos destinados a educacédo (BRASIL, 2014).

Dentre tantas metas, a meta 2 (dois) que tem como objetivo a universalizacéo
do Ensino Fundamental de nove anos, ancora-se na estratégia de implantar direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base comum
(BRASIL, 2014). Percebe-se assim, mais um esforco para a construgdo de um
curriculo base.

Depois de trés versdes, finalmente, pela Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017, foi instituida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Como
salientam Juzwiak e Silva Junior (2022), desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, a intencdo da construcdo de uma base comum passou por intensos
debates e processos, 0s quais como analisados, evidenciaram, sobretudo, a disputa
de carater ideologico e politico - que serdo desdobrados na ultima parte deste capitulo.

Além disso, vale ressaltar a diferenca entre os documentos que culminaram na
construcdo da BNCC. A LDB tem o papel de normatizar e determinar aquilo que é
necessario para a educacéo, como, por exemplo, os curriculos escolares. Os PCN,
como o seu préprio titulo evoca séo parametros e formas para a criacao dos curriculos
em cada sistema de ensino e instituicdo escolar - por mais que o mesmo nao aborde
de forma explicita o conceito de curriculo, e ndo seja obrigatdrio. As DCN antecedem
e complementam a BNCC com diretrizes obrigatorias que possibilitam tracar o
caminho e a direcdo do sistema de ensino. E a BNCC por intermédio das Leis que a
antecedem, detalha as competéncias e habilidades que os alunos devem desenvolver
ao longo da Educacao Basica em todo o territorio brasileiro.

Na apresentacdo do documento, o entdo ministro da educacao, Rossieli Soares
da Silva, destaca alguns pontos sobre a homologacéao da base. Chama atencéo o fato
de o ex-ministro mencionar que a BNCC nao alterara o quadro de desigualdade

existente na Educacao Basica, o que soa contraditério ao proposito estabelecido para
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a construcdo da base comum. A propdsito, a universalizacdo da educac¢do, como
refere-se a meta dois do PNE, por si s0, € uma das formas de superacdo da

desigualdade.

7z

Mas o que de fato € a BNCC? Muitos pesquisadores e educadores
controvertem a ideia de que a BNCC € um curriculo. De fato, pensando a partir de
uma concepc¢do de Young (2014), a BNCC nao € um curriculo, pois nao ha teoria do
curriculo sem teoria do conhecimento indissociavelmente. E a BNCC trata ambas as
partes de forma dissociada, além de prezar diretamente a formagcédo de competéncias
especificas, limitando a gama de conhecimentos das disciplinas escolares.

Todavia, a realidade é que a BNCC é um curriculo. Mais do que isso, é um
curriculo formal normatizador de toda a educacao brasileira, que reflete no curriculo
real desenvolvido pela escola, bem como, impacta diretamente no curriculo oculto por
direcionar de que forma os “conhecimentos prévios” devem ser trabalhados para

assegurar a construcdo das aprendizagens essenciais.

[...] BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educacado
Basica, uma vez que tais aprendizagens s6 se materializam mediante
0 conjunto de decisbes que caracterizam o curriculo em acédo. Sdo
essas decisdes que vao adequar as proposi¢cdes da BNCC a realidade
local, considerando a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino
e das instituicdbes escolares, como também o contexto e as
caracteristicas dos alunos (BRASIL, 2017, p. 18).

Assim, como esta descrito em sua introducéo, a BNCC pode ser definida como:

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacao Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educag¢do (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacgdo escolar, tal como a
define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996) e esta orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formagédo humana integral e a
construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Basica (DCN) (BRASIL, 2017, p. 7).

As aprendizagens essenciais definidas na BNCC tém o propésito de
desenvolver dez competéncias gerais, as quais, segundo o documento, no ambito

pedagoégico, assegurardo os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
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educandos. O conceito de competéncia abrange o0s conhecimentos (conceito e
procedimentos), as habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores. Apresenta-se entdo, o embasamento legal fundado no Artigo 9, Artigo 26 e
Artigo 36 da LDB (BRASIL, 2017).

Portanto, o desenvolvimento de competéncias que vem sendo discutido ao
longo dos anos da educagéo brasileira sob influéncia da OCDE, passou a ter um papel
essencial, tonando-se um dos fundamentos pedagogicos da BNCC. Séao as
competéncias que indicam o que os alunos devem saber e o0 que devem saber fazer
(BRASIL, 2017).

Na parte especifica para o Ensino Fundamental Anos Finais, espera-se que no
ambito das competéncias os alunos possam aprofundar, retomar e ressignificar as
aprendizagens dos Anos Iniciais, fortalecendo a autonomia e a criticidade. Para tanto,
o documento é subdivido em Areas do Conhecimento (Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso), competéncias
especificas da éarea, componentes curriculares e competéncias especificas do
componente, objetos de conhecimento e habilidades.

Em suma, essas sdo as principais ferramentas normatizadoras do Ensino
Fundamental. Elas ditam os objetivos, rumos, instrumentos pedagdgicos, etc., que séo
imprescindiveis, de acordo com o Estado brasileiro, para o processo de construcao

de conhecimentos escolares da sociedade brasileira.

5.3 Da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC): o que foi que aconteceu?

O desenrolar deste capitulo, que possibilitou entender o percurso histérico das
principais legislacdes brasileiras, culminou na necessidade de analisar mais a fundo
as caracteristicas politico-ideologicas que deram origem a BNCC, uma vez que o
documento foi posto em discussao no cenario politico pés Golpe de 2016.

Sendo a principal Lei da educacéao (Lei n°® 9.396, de 20 de dezembro de 1996),
a LDB torna-se fundamental para o entendimento da Base Nacional Comum
Curricular. Contudo, no amplo universo de possibilidades para esta analise, deu-se
prioridade, e por isso ndo se desconsidera outras questbes importantes, para o
entendimento das disputas, objetivos e rumos que a BNCC tomou desde a LDB. Tal

necessidade se justifica a vistas do cenario politico da década de 1990 e pés 2016.
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A principio, vale retomar a concepcdo de que as legislacbes educacionais
brasileiras estao intimamente ligadas com o processo de redemocratizagao iniciado
em 1985. Outrora, elas foram construidas a partir do debate democrético entre
sociedade e empresariado no periodo pdés-ditadura, onde as politicas educacionais
reverteram-se em Leis que normatizam a educacao nacional. Hodiernamente, elas
esbogam a postura neoliberal no campo educacional.

Quando o entéo vice-presidente José Sarney assumiu a presidéncia, devido a
morte de Tancredo Neves antecedente a sua posse, passou a ser discutido a
necessidade de uma nova Constituicdo que trilhasse os rumos do pais em direcao a
democracia. Nesse periodo, se sobressaiu o papel da comunidade educacional no
processo de elaboracdo da Constituicdo Federal nas discussdes do Congresso
Nacional Constituinte (SAVIANI, 2011).

Convocada a Assembleia Nacional Constituinte pela Emenda Constitucional n®
26, de 27 de novembro de 1985, a esperanca de uma constituicdo que previsse uma
sociedade mais justa, igualitaria e democratica, foi alvo de diversos debates sociais.

Nesse contexto, € importante ressaltar o movimento “conservador” da transicéo
ditatorial a democratica, para assim chegar a compreensdo de que forma as
conquistas sociais se consolidaram. Isso, pois, se por um lado as lutas sociais
conquistaram a democracia, por outro, militares, burguesia nacional, empresarios
estrangeiros, etc., estavam alinhados na perspectiva de manter as formas da estrutura
do capital (MINTO, 2013). Esse cenario, que desembocou na implantacdo da
hegemonia neoliberal na década de 1990, resultou também na configuracdo do tipo
de democracia que é presente desde o fim da ditadura.

Democracia é um conceito completo, complexo e dinamico, e se materializa de
acordo com a realidade de cada nacéo a partir dos acontecimentos historicos, politicos
e econbmicos. Segundo a teoria tradicional, que se desdobra numa tentativa de
classificacdo das “democracias”, existem 3 tipos, sdo elas: democracia direta,
democracia semidireta ou participativa e democracia indireta ou representativa
(MACEDO, 2008).

Paralelamente a democracia participativa, o Brasil segue o conjunto de
principios da democracia indireta/representativa. Vale destacar que a concepc¢ao de
democracia representativa é entendida como “[...] aquela em que o povo, fonte
primaria do poder, elege representantes, periodicamente, para tomar as decisdes

politicas” (MACEDO, 2008, p. 183). Esse conceito de democracia, discutido desde os
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liberais classicos, é considerado como um sistema capaz de promover 0s interesses
do capital por intermédio da escolha dos representantes pela sociedade.

Outrossim, a democracia semidireta ou participativa € assegurada nos aparatos
democréticos e legais, especialmente na ConstituicAo Federal, que mesmo
considerando o modelo de “representatividade”, dispdem a possibilidade de o povo
exercer a participacao direta.

Destarte, no contexto de disputa politica poés-redemocratiza¢ao, grupos sociais
e sindicais tiveram grande destaque na agenda de construcao das politicas publicas,
dentre eles o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), que reuniu
diversas entidades em prol da educacdo publica de qualidade e universal, desde a
constituinte. Na elaboracdo da constituicio o férum foi essencial para o
guestionamento das politicas publicas educacionais vigentes, as quais minimizavam
o papel do Estado com a educacgao publica, sobretudo, em relacdo ao repasse de
verbas (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

Todavia, se por um lado os debates sociais foram contemplados, como, 0s
principios da Carta de Goiania, por outro, o capital gozou de um espaco privilegiado,
destacando, por exemplo, as concepcdes do ensino privado postos em forma de lei.
A transicao “conservadora” € explicitada na area de educagao, por exemplo, com a
disposicdo sobre o ensino religioso no ensino fundamental, investimentos em
instituicdes filantropicas, comunitarias e confessionais, apoio do Estado em pesquisas
cientificas desenvolvidas em universidades particulares e a ndo obrigatoriedade da
gestdo democratica e das garantias trabalhistas nacionais nas instituicbes privadas
(SAVIANI, 2013).

Em especifico para a area de educacéo, seguindo a determinacédo do Artigo 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal, passou a ser discutido a elaboracdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases, a qual percorreu os mesmos embates. De um lado
estavam os defensores da escola publica democratica, do outro, grupos da sociedade
capitalista representados por neoliberais e conservadores (BOLLMANN; AGUIAR,
2016).

Destaca-se no processo de elaboracao da LDB, as diretrizes para a educacéo
elaboradas por Dermeval Saviani, que posteriormente corroboraram com o projeto de
Lei n°® 1.258-A, de 1988, apresentado apds discussfes da 112 reunido anual da
Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacédo (AnPed), pelo ex-
deputado federal Octavio Elisio (PSDB/MG).
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A proposta inicial foi de grande relevancia para a elaboracéo de uma legislacéo
educacional brasileira que concebesse a nocao efetiva de sistema nacional de
educacdo, isto €, que integrasse desde o ensino infantil ao universitario. Esse projeto
pautou os resultados do debate democratico de profissionais da area da educacéo
gue aconteceram em prol da LDB em diversos Congressos, Encontros, Simpésios,
etc. (SAVIANI, 2011).

Além disso, o projeto apresentado na Camara dos Deputados buscou esbocar
alguns pontos importantes mediante a nova realidade social pos-ditadura. Tendo
como relator o ex-deputado Jorge Hage (PDT/BA), o texto evidenciou a necessidade
de ampliar de forma efetiva os aspectos qualitativos e quantitativos da educacao
pablica (SAVIANI, 2011).

De acordo com Bollmann e Aguiar (2016), o texto do Projeto de Lei passou por
diversos debates, os quais corroboraram para a elaboragcdo democratica de uma
proposta que atendessem as demandas sociais e que refletisse diretamente no “chao
da escola”. Nesse processo, a escuta de entidades e instituicdes foram essenciais
para a construcdo do Projeto de Lei, resultando em diversas emendas no texto
original.

A mencionada proposta de “cunho social” previa a organizagao da escola a
partir de duas instancias. De acordo com Saviani (2011), a escola de primeiro grau,
atual ensino fundamental, teria como objetivo centrar-se em concepc¢des indiretas
relativas ao trabalho, determinando em tltima instancia o contetdo curricular. A escola
de segundo grau, atual ensino médio, trabalharia a relacdo entre educacao e trabalho
autonomamente, sob o viés da recuperacao da relacdo entre o conhecimento e a
préatica do trabalho em sociedade.

Como efeito agravante das discussdes, o embate pelas Diretrizes e Bases
tomaram duas tonalidades: uma representada pelas demandas sociais e outra pelo
empresariado de ideias neoliberais e de tendéncias conservadoras. Quando o
processo de elaboracdo tendia mais para o lado das “demandas sociais”, fortes
ataques eram disparados (SAVIANI, 2011).

Nesse cenério, em 1989 surge o primeiro substitutivo de Jorge Hage que inseriu
no texto apresentado a Camara projetos parlamentares, bem como reinvindicacdes
postas em audiéncias publicas. Posteriormente, em 1990, foi apresentado o segundo
substitutivo pelo mesmo relator, incorporando emendas e demandas sociais. Assim,

mediante aos embates politicos e populares, o texto foi aprovado pela Camara dos
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Deputados, em 1993, depois de receber 1.263 emendas, e, subsequentemente, pela
Comisséo de Educacédo do Senado (RAMAL, 1997), sendo encaminhado ao Plenério
do Senado em 1994 (SAVIANI, 2011).

Até que o substitutivo de Jorge Hage fosse aprovado, cerca de 40
entidades e instituicbes foram ouvidas em audiéncias publicas e foram
promovidos debates e seminarios tematicos com especialistas
convidados para discutir os pontos polémicos da reforma educacional
referente ao substitutivo que o relator vinha construindo. Diversos
setores da iniciativa privada do setor educacional opunham-se a
alguns dos pontos da proposta e tinham o apoio de alguns
parlamentares que faziam frente as aprovacbes (CERQUEIRA, A. et
al., 2009, p. 3).

No Senado, o projeto relatado por Cid Sabdia (PMDB/CE) ganhou mais um
substitutivo mediante um amplo processo de discussao, vindo, posteriormente, a
receber emendas, sendo aprovado na Comissdo de Educacdo do Senado
(BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

Lima, F. (2019) refletindo sobre os contextos e processos historicos desde a
elaboracdo da Constituicdo Federal, em 1988, até a LDB, em 1996, aponta que as
conquistas democraticas pés-ditadura trouxeram para a disputa politica-educacional

diversos setores da sociedade, como os sindicatos e empresarios.

Consequentemente, os interesses desses diferentes setores, muitas
vezes em conflito, resultaram em uma série de disputas por projetos
gue ora atendiam socialmente a populacéo brasileira, ora ganhavam
um perfil liberal quanto a participacéo de entidades privadas na criacdo
de redes escolares e recebimento de verbas publicas (LIMA, F., 2019,

p. 2).

Com o inicio do mandato de Fernando Henrique Cardoso, ficou evidente a
reacdo do Governo com o projeto encaminhado ao Senado. Nesse contexto, houve
uma grande movimentacdo buscando sancionar os problemas identificados na
proposta, e assim, mediante as discussfes, 0 Senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ)
apresentou um novo texto substitutivo que teve como objetivo superar as resisténcias
do governo com o projeto (SAVIANI, 2011).

A partir desse momento, o processo de construcao pleno e democratico da LDB
pelos profissionais da educacdo comecou a ser ameacgado. Otranto (1997)
acompanhando as discussodes, apresenta algumas indagacdes de alguns sujeitos que

vinham elaborando a Lei:
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Alguns parlamentares solicitaram um retorno das discussdes sobre o
Substitutivo Cid Sabdia, argumentando que, se 0 mesmo continha
imperfeicdes, estas deveriam ser sanadas no corpo do préprio Projeto
e nao substituindo-o por outro completamente diferente. Mas, apesar
dos protestos, o Presidente da Comissdo de Educacédo do Senado,
Senador Roberto Requido mantém-se irredutivel e tenta encaminhar,
0 mais répido possivel, o Projeto Darcy Ribeiro. No dia 05 de abril de
1995, a Presidéncia da Comissdo de Educacdo do Senado recebe
uma nova forma do Projeto Darcy Ribeiro que, como incorpora muitas
das propostas do Governo, passa a ser conhecido pelos educadores
como Substitutivo "Darcy/MEC II". As criticas, partindo principalmente,
das instituicbes de ensino publico de todos os niveis, e as pressdes
dos educadores, foram gerando algumas modificacdes no Substitutivo
Darcy, dando origem as versodes lll, IV e V (OTRANTO, 1997, p. 234-
235).

Com isso, 0 Senado passou a ser pressionado e o projeto recebeu novas 57
emendas, sendo apresentadas. Questionadas por Darcy Ribeiro, que prevaleceu o
interesse do seu proprio substitutivo, acrescentou-se apenas algumas mudancas,
resultando em outro substitutivo, o sexto (OTRANTO, 1997).

Com resisténcia, depois de ter sido aprovado na Comisséo de Educacéo e na
Comissao de Justica do Senado, o PL foi enviado ao Plenario. “La, por ser o ultimo a
receber um Parecer sobre a matéria, teve a preferéncia de votacao sobre os demais.
Recebeu, em cinco sessdes ordinarias, 312 emendas das quais 140 foram acatadas,
parcial ou integralmente, por seu relator’. Ja em 1996, com as novas emendas, abriu-
Se para processo que teve uma maior participacdo democratica, recebendo emendas
propostas por liderancas partidarias (OTRANTO, 1997, p. 237).

A versdo apresentada manteve, com alteracdes, a estrutura do projeto

aprovado na Camara dos Deputados, entretanto:

Quanto ao conteldo, se distancia bastante do primeiro projeto,
aproximando-se da proposta da Céamara sob o aspecto da
organizacao das bases, isto é, dos niveis e modalidades de ensino. Ja
no que diz respeito ao controle politico e a administracdo do sistema
educacional, retoma a orienta¢éo do primeiro projeto aperfeicoando-a
e sintonizando-a com as linhas da politica educacional do governo
Fernando Henrique Cardoso (SAVIANI, 2011, p. 181).

O projeto que esbocava os interesses dos trabalhadores da educacéo - que
desde o inicio da elaboracédo da LDB foi tomando rumos distintos de acordo com 0s
embates politicos - foi amplamente questionado a fim de assegurar outras atribui¢cdes,

sobretudo de tendéncias “privatistas® de empresarios do ramo educacional
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(BOLLMANN; AGUIAR, 2016). Em outras palavras, essas tendéncias esbogam os
preceitos neoliberais fundados na teoria do livre mercado (LIMA, F., 2019).

Como discutido, o governo Fernando Henrique Cardoso desenvolveu reformas
educacionais, muitas das quais coincidem com propostas do Banco Mundial. De
acordo com Jung e Fossatti (2018, p. 61), ha um claro alinhamento entre os preceitos
definidos pela LDB com as orientacdes dos Organismos Internacionais, identificando
que “as politicas educacionais sao voltadas sempre a uma intencionalidade que nao
estd necessariamente ligada as necessidades ou problemas locais/regionais”. Ou
seja, uma coisa é a forma que a Lei apresenta e subsidia a execuc¢éao, por exemplo,
da erradicacdo do analfabetismo e da universalizacdo da educacédo, outra coisa € o
conteudo ideoldgico imbuido nesses processos, uma vez que esses objetivos citados
estao alinhados a perspectiva mercadoldgica.

Nessa perspectiva, as propostas iniciais, tanto a que representava 0sS
interesses dos trabalhadores da educacdo, quanto aquela que foi aprovada na
Camara, foram em partes desconsideradas pelo Governo, e em carater imediato foi
apresentada e sancionada a nova LDB que, “[...] sem a necessaria discussao politica
com as entidades, foi desrespeitado todo um procedimento democratico de
elaboracao pela sociedade (BOLLMANN; AGUIAR, 2016, 418). Como ressalta Lima,
F. (2019, p. 4):

Um verdadeiro embate entre as diferentes propostas para a educacao
nacional seguiu até a promulgacao da LDB, em 1996, quando, depois
de usada a estratégia de atrasar a votacao por falta de quérum por
diversas vezes, o Governo conseguiu derrubar a proposta de iniciativa
popular considerada ‘obsoleta, centralizadora, cartorial, estatizante e
intervencionista’ pela CONFENEN (Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino). O governo conseguiu, entdo, derrotar a
formulacdo da LDB, conhecida como “Proposta da Sociedade
Brasileira”, e impor sua proposta, apontada por Almeida (2005) como
contréria aos interesses dos trabalhadores da educacéo.

Mesmo apresentando diversos avan¢os mediante as normatividades
determinadas, a LDB sofreu diretamente com os impactos da ofensiva neoliberal a
partir da década de 1990. Isso, pois 0s embates politicos pela educacdo na LDB
tenderam corresponder os objetivos dos empresarios do ramo educacional, em
detrimento das garantias suscitadas pelas demandas sociais.

Com carater normativo, a LDB é a principal e mais importante Lei da educacao

nacional. Fruto de debates democraticos e de impasses de representantes do
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Governo Fernando Henrique Cardoso, a LDB € um instrumento de grande importancia
para a universalizagdo da educacado publica, laica, igualitaria e inclusiva. Contudo,
como observado, a Lei possibilitou o fortalecimento das corporacdes privadas do ramo
do ensino, as quais se colocam como uma ameaca a educacao publica, em especial
no atual processo de reformas neoliberais-neoconservadoras.

Assim, vale destacar que embora a verséo final tenha favorecido os interesses
do ensino privado na disputa pela LDB, as lutas sociais e os debates democraticos
foram e sdo fundamentais em toda acdo direta que objetiva transformacdes na
educacédo. Tampouco a prevaléncia hegemonica do mercado capitalista no projeto de
educacdo proposto pela LDB descredibiliza as lutas sociais, as quais foram de
extrema importancia para que a Lei magna da educacdo tomasse o impulso critico na
sua elaboracdo, bem como para que ela assegurasse diversas garantias
democraticas.

Destarte, vale frisar que a LDB é fruto da democracia, o que € evidente pelo
processo histérico de redemocratizacdo, mas também pela participacdo popular na
tramitacdo. Entretanto, seguindo o modelo de democracia representativa, politicos
aliados ao Governo da época - prestes a publicacdo da Lei - se impulsionaram
significativamente sob um debate que vinha sendo tracado desde a promulgacéo da
Constituicdo. Outrossim, o substitutivo de Darcy Ribeiro com parceria e influéncia do
MEC, texto que foi promulgado, além de ter sido colocado com uma solugéo para 0s
entraves com o Governo Federal, foi entendido como uma manobra e um desrespeito
com a sociedade civil organizada em prol da LDB (OTRANTO, 1997).

Portanto, avancos e retrocessos séo evidentes com a Lei. Isso decorre pela
forte disputa politica no seu processo de elaboracéo, a qual enraizou nas discussdes
diversos direitos democraticos, mas também concepcdes hegemdnicas que visaram
o direcionamento da Lei a um campo novo até entdo, resultante da pressédo das
politicas neoliberais.

Também, como um instrumento democratico, a LDB nao é imutavel, e é capaz
de ser utilizada para as necessidades atuais da educacédo. Por exemplo, com base
nos preceitos de universalizacdo da educacéo, garantido pela Lei, diversas acdes
governamentais positivas para o desenvolvimento educacional foram adotadas.

Com a promulgacédo da LDB, um outro assunto que se tornou pertinente foi a
construcdo de curriculos escolares, como discutido no subcapitulo 3.2. Com a LDB,

as escolas estaduais e municipais conquistaram uma maior autonomia (com a
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descentralizacdo do Estado) para o desenvolvimento de seus curriculos, como é o
caso dos curriculos estaduais, curriculos municipais e PPP’s.

No entanto, cabe destacar que no cenario politico neoliberal, desde sua génese
na década de 1990, os curriculos, Leis e programas escolares visam atender
demandas do mercado, devendo a escola se adequar a elas. Especialmente com a
BNCC, isso se vigorou de uma forma mais acentuada, caracterizando ndo s6 a
normatizacdo formal, mas também os objetivos intrinsecos do processo de ensino-
aprendizagem.

Como se sabe, a Constituicdo, LDB, DCN e PNE sdo fundamentos da Base
Nacional Comum Curricular. Sendo a LDB um instrumento democratico para a
educacéo, logo a construcdo de uma base tem sob a Lei a garantia da participacéo
ativa da sociedade, como aconteceram em varias politicas publicas educacionais
elaboradas com a escuta de profissionais da educacéo, por exemplo a conquista do
piso nacional dos docentes. Todavia, mesmo havendo o debate democratico nas duas
primeiras versdes da BNCC, a terceira versdao, homologada em 2017, afastou a
discussdo da sociedade almejando consolidar o plano educacional baseado nos
objetivos dos neoliberais e neoconservadores.

No que concerne a BNCC, ha certa distingdo com os movimentos por politicas
educacionais da década de 1990 em diante. Isso, pois, houve uma clara ruptura com
o projeto de Governo que vinha sendo desenvolvido, o qual com o Golpe de 2016 foi
substituido por uma ofensiva das politicas que ja acompanhavam o pais.

A partir da Constituicdo Federal, LDB, DCN e PNE, iniciou-se um longo
processo para a elaboragcdo de uma base curricular. Assim, é importante reforcar que
0S processos e demandas atuais impulsionaram os objetivos que culminaram na
homologacdo da BNCC. Sobre isso, pode-se destacar que “[...] as politicas de
curriculo tém campo fértil para intensas disputas nas quais protagonizam na politica
educacional nacional importante papel nos cenarios econdmicos, culturais, sociais e
politicos” (AMESTQOY; FOLMER; MACHADO, 2021, p. 7).

Em 2014 realizou-se a “Il Conferéncia Nacional pela Educacdo (CONAE)”,
organizada pelo Forum Nacional de Educacédo (FNE). Com ampla discussdo com
associacoes, entidades, féruns, movimentos, organizacfes, secretarias, sindicatos e
universidades ligados aos interesses da area de educacéo, o foco foi a elaboracéo e
aprovacao do PNE 2014/2024. Vistas a preocupacgédo com o PNE, o documento final

publicado pelo evento resultou em um forte impulso para a implementagcéo de uma



119

base, além de ter servido como referencial para o processo de mobilizacdo e
construcédo (CONAE, 2014).

Cabe destacar que as discussdes sobre a construcdo da BNCC foram iniciadas
em 2011 (sob a luz das DCN) pelo MEC no Grupo de Trabalho Direitos da
Aprendizagem, ligado a Diretoria de Politicas de Curriculos. Em 2014, juntamente com
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME) e o Conselho
Nacional dos Secretéarios de Educagédo (CONSED), foi langado o documento intitulado
“Por uma politica curricular para a educacgao basica: contribuicdo ao debate da base
nacional comum a partir do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento” (SILVA, |.;
ALVES NETO; VICENTE, 2015).

Como pontua Valladares et al. (2016), o documento frisa catorze direitos de
aprendizagem e desenvolvimento a partir do processo de ensino-aprendizagem,
enfatizando as areas do conhecimento, assim como foi organizada a versao final da

BNCC, discutido anteriormente.

Houve descontinuidade do trabalho da equipe que elaborou essa
proposi¢cdo com a mudanca de titularidade da Secretaria de Educacéo
Basica (SEB), em marco de 2015. Uma das razfes apontadas para
essa descontinuidade foi a inviabilidade que essa proposicdo
acarretava aos mecanismos de avaliagbes gerais. Houve, também,
criticas de entidades de campos disciplinares a partir do entendimento
de que isso significaria o fim das disciplinas escolares, como a
Geografia, que ficaria subsumida as Ciéncias Humanas
(VALLADARES et al., 2016, p. 8).

Em junho de 2015 foi realizado o “I Seminario Interinstitucional para elaboragao
da BNC”, que contou com a participacao de todos os assessores e especialista que
integraram, posteriormente, a funcdo efetiva de elaboradores da Base com a
Instituicdo da Comissdo de Especialistas para a Elaboracdo de Proposta da Base
Nacional Comum Curricular, pela Portaria n°® 592, de 17 de junho de 2015.
Determinou-se com a Portaria uma Comissdo composta por 116 membros, dentre
eles: professores pesquisadores de universidades, professores das redes distrital,
estadual e municipal, e especialistas que atuam em secretarias estaduais de
educacao.

Ainda em 2015, no més de setembro, foi langada a primeira versdo da BNCC,
gue se baseou no documento citado por Silva, I., Alves Neto e Vicente (2015), tendo
0 apoio da UNDIME e CONSED. Destaca-se a forte participacdo da sociedade no

documento que vigorou como a primeira proposta. O que néo foi diferente quando o
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documento ja tinha sido publicado, tendo 12.226.510 de contribuicbes em Consulta
Publica, nimero bastante expressivo e necessario para um pais que busca andar por
caminhos democraticos.

A primeira versao, que como sugere o ex-ministro da educacao Renato Janine
Ribeiro (BRASIL, 2015b), foi proposta para ser debatida pela sociedade, resultou em
diversas criticas. Em andlise das vozes docentes sobre a primeira versdo da BNCC
no site da Universidade Federal de Sdo Paulo®, observou-se que de um lado foi
guestionado a importancia da Base, de outro lado buscou-se corroborar para a
modificacdo da forma dos conteudos. Evidenciou-se também a forte preocupacao da
Associacdo Nacional de Pé6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) em
relacdo a forma imediata e apressada do debate. A preocupacdo centrava-se,
também, em um grande problema: a dificuldade de criar “algo comum” a

territorialidade brasileira.

Publicada a verséao preliminar da BNCC, um intenso e caloroso debate
ganhou as paginas dos jornais. Grupos conservadores e progressistas
posicionaram-se contrarios ao documento. Para 0s primeiros, o texto
estava muito aquém do que seria desejavel em termos de aquisicdo
de conhecimentos. O segundo grupo também criticou 0 acanhamento
da proposta; esperava um documento mais engajado, sem qualquer
espécie de aceno ao mercado ou as politicas neoliberais.
Engrossaram o coro das criticas as entidades cientificas, os
movimentos sociais organizados e organizages ndo governamentais
ligadas a educacédo (NEIRA; ALVIANO JUNIOR; ALMEIDA, D., 2016,
p. 36).

Valladares et al. (2016) apresenta um cronograma bem instrutivo para a
compreensao da metodologia abordada na construcdo da Base. Posteriormente a
publicacdo da primeira verséo, entre setembro de 2015 a marco de 2016, materiais
foram divulgados, mobilizacdes aconteceram em prol do debate, foram coletadas
contribui¢cdes, manifestacdes sociais, manifestacdes de instituicdes, manifestacdes
dos “leitores criticos” e arguicdes feitas em eventos.

Assim, seguindo o cronograma de trabalho apresentado por Valladares et al.
(2016), entre janeiro de 2016 a abril de 2016, foram feitas as analises das
manifestacfes, que contaram com aportes técnicos e cientificos. Esse processo
culminou na construcdo da segunda verséao preliminar da BNCC, disponibilizada em

3 de maio de 2016.

10 https://www.unifesp.br/reitoria/dci/publicacoes/entreteses/item/2576-a-base-as-versoes-e-a-historia
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Como ressaltam Neira, Alviano Janior e Almeida, D. (2016), os dois primeiros
documentos foram propostos com o intuito de trabalhar o ponto de partida da
educacéo, recusando a concepgao de um “curriculo minimo” - ora, além da BNCC
conceber essa tipologia, consolidou-se a padronizacdo. Ou, melhor dizendo: da
primeira versao, que a partir de discussdes resultou na segunda, carrega-se uma
concepcao autbnoma e conivente com os preceitos de gestao democratica, isso, pois,
ndo se buscou propor uma Base intransigente aquilo que estava prescrito, tampouco
algo imutavel a partir das realidades locais. Pensou-se uma base que possibilitasse
gue os sistemas de ensino estaduais e municipais pudessem oferecer 40% da Carga
Horaria com abordagens da “parte diversificada” (VALLADARES et al., 2016), isto €,
dos conteudos que abordam as especificidades regionais, sociais, culturais, etc.

Retomando as contribuicbes de Neira, Alviano Junior e Almeida, D. (2016, p.
33), viu-se que “a segunda versdo da BNCC descreveu um rol de objetivos de
aprendizagem como forma para garantir a todos os estudantes uma série de direitos
a aprendizagem e ao desenvolvimento”. Outrossim, ela ndo tinha como objetivo “[...]
ser todo o curriculo, pois foi concebida para ser simplesmente o comego” (NEIRA,;
ALVIANO JUNIOR, ALMEIDA, D., 2016, p. 40), dando autonomia para que cada rede
de ensino e cada unidade escolar pudessem trabalhar a partir de suas necessidades.

Além disso, ela foi fruto de intensos debates que buscaram prevalecer os
interesses dos profissionais docentes que vinham sofrendo fortes oposicbes de
setores que representam as politicas e ideologias neoliberais-conservadoras. A
segunda versao resistiu a essas ofensivas. Todavia, com o cenario politico que se
configurava, o desenvolvimento da BNCC passou a ser tencionado a seguir um rumo

bem distante das propostas iniciais.

No dia 31 de maio de 2016, o desconforto desse grupo com o teor do
documento ficou latente por ocasido da realizagdo de um seminario na
Camara dos Deputados, transmitido simultaneamente pela internet e
pelo canal de televisdo da instituicho. N&o foram poucos o0s
parlamentares a pedir a palavra para acusar aquela BNCC de
esquerdista e ideoldgica, solicitando a sua substituicdo por um outro
texto a ser elaborado e submetido a aprovagdo pelos membros
daquela casa (NEIRA; ALVIANO JUNIOR; ALMEIDA, D., 2016, p. 37).

Com o afastamento da ex-presidente, em 31 de agosto de 2016, como ja foi

supracitado, a ala neoliberal-conservadora se viu hum campo fértil para as suas
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conquistas. Sofrendo essas influéncias, em abril de 2017 o MEC entregou a versao
final ao CNE, e, finalmente em dezembro do mesmo ano, a BNCC foi homologada.

Nesse breve periodo entre a segunda e terceira versfes muitas coisas
aconteceram. Primeiramente, é importante salientar que o pais caminhava nesse
momento por vias antidemocraticas, a fim de estabelecer um processo rapido e
autoritario de reducéo do Estado, o que afetou diretamente a construcao da Base. Isso
se desencadeou porque a construcao da terceira versao da Base, que foi homologada,
se desprendeu do rumo que vinha sendo tomado atendendo a intensos debates
sociais.

Confrontando a teorizagao curricular da segunda e terceira versdes da BNCC,
Neira (2017) denunciou que ha um recrudescimento da racionalidade técnica, junto
ao empobrecimento da critica e a retirada de direitos fundamentais para o
desenvolvimento amplo da sociedade. Situando-se a partir do panorama histérico das
concepcdes de educacgéao proposto por Saviani (2005), pode-se dizer que ha uma forte
restauracao e intensificacdo da pedagogia produtivista.

Nesse cenario, além do direcionamento dos objetivos da educacdo por
Organismos Internacionais, fundacdes e instituicoes filantropicas - financiados pela
burguesia nacional ou internacional - foram fundamentais no percurso de
consolidacdo da BNCC, como a Fundacéo Lemann.

Sobre o financiamento de empresas privadas em instituicbes sem fins
lucrativos, vé-se uma evidente transformacdo do espaco escolar em espaco
empresarial, de tal modo que Caetano (2020) identificou discursos usados para
legitimar a intervencdo, sendo entdo o financiamento promovido por empresas
privadas como uma forma de melhorar a competitividade dos paises. Com isso
propdem-se melhorar e adequar os niveis de aprendizagem que, por fim, resultardo

numa melhor eficiéncia da educacéo.

Entre as politicas mais conhecidas que estdo sendo aplicadas neste
contexto estéo as de gestao escolar, as politicas de responsabilizacéo,
avaliacdo de professores, curriculo padronizado, fixacdo de metas e
parcerias publico-privadas no campo da educacdo (CAETANO, 2020,
p. 37, grifo nosso).

Portanto, ainda no que concerne a no¢ao de filantropia empresarial, é preciso
considerar que uma das instrumentalidades para a garantia da hegemonia é o

processo de invisibilizar as reais causas da desigualdade social (CARIELLO, 2020), e
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de alguma forma transpor isso para a sociedade, com um conjunto de outros idearios
gue se localizam na esteira da nova racionalidade. No caso da educacéo, observa-se
isso na BNCC na sua fundamentacdo e concepcdo pedagdgica, que, alias, é
veemente defendida por Organismos e pela “filantropia empresarial”.

E diante desse contexto em que empresarios como Jorge Paulo Lemann, dono
de um patriménio de cerca de 27 bilhdes de délares, em 2018, sendo considerado na
época 0 27° homem mais rico do mundo, deslocou investimentos por meio da
conducdo do trabalho, disponibilizacdo de recursos materiais, producdo de
conhecimento, poder de midia e redes para a implementacao da BNCC (CAETANO,
2020).

Esse empresario € dono da Fundacdo Lemann, um dos fortes responsaveis
pelo controle da construgcdo e consolidacdo do documento por intermédio do
Movimento pela Base (MPB). Além dessa funcionalidade, o movimento “Formou uma
grande rede com sujeitos individuais e coletivos na qual influenciavam secretarias
municipais e estaduais de educagao no apoio a BNCC” (CAETANO, 2020, p. 50).

Além do empresariado com viés mercadologico, a ala neoconservadora
também se confrontou com as duas primeiras versbes da Base, questionando
veemente os preceitos ali defendidos. Lima e Hypolito (2019) realcam o papel do
Movimento Escola sem Partido nesse processo. Em estudo a partir de Macedo (2017),
as autoras identificaram que o ESP, alinhado a outras concepc¢es heoconservadoras,

taxou de ideoldgica a proposta da base, reivindicando sérias alteracfes, tais como:

1. separacao entre espaco publico e privado, transferindo a educacéo
para o espaco privado da familia, a quem caberia toda a formacgéo
moral e ética das criangas; 2. contra o viés ideoldgico de esquerda que
sustentaria 0 documento apresentado a consulta publica; 3. contra a
diversidade cultural nos curriculos; e 4. contra a ideologia de género
nos curriculos (LIMA; HYPOLITO, 2019, p. 12).

Como ja& analisado, a Reforma do Ensino Médio € uma das formas de
consolidacédo dessa ofensiva que caracteriza a educacéo nessa conjuntura politica e
econdmica do pais. Alterando em muitos pontos a LDB, a Lei n°® 13.415 influenciou
diretamente os rumos da BNCC. O primeiro ponto é o modelo de Ensino Médio que
se esperava: anteriormente a Lei, discutia-se a concep¢éo de Ensino Médio Integral
(em relacdo ao processo formativo, e ndo como conceito de carga horaria, que
também muito se discutiu), ora a ultima etapa da Educacdo Bésica retirou

drasticamente a nogao “integralista” (MICARELLO, 2016), colocando em pratica um
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modelo utilitarista, que excluiu da BNCC de 2018 as subdivisdes em disciplinas,
colocando-as em ltinerarios Formativos, além de ter reduzido a Carga Horaria das
disciplinas “ndo-obrigatérias”.

Outra problemética que se destacou nesse periodo foi a contraposicao dos
objetivos intrinsecos da educacdo. Isso porque no percurso final de elaboracdo da
BNCC, em decorréncia das mudancas educacionais pos-golpe, os problemas dessa
ofensiva passaram a afetar, por exemplo, as metas para o desenvolvimento da
gualidade da educacéo prescritas no PNE. Nesse sentido, uma das questdes centrais
gue preocuparam (e que com a homologacdo do documento ainda preocupa) o0s
profissionais docentes na época foi a mudanca do sentido da educacdo ampla e
integral, “[...] a qual o0 acesso aos saberes e conhecimentos produzidos pela sociedade
tem papel importante, aliado a outros fatores, internos e externos a escola”, para uma
concepcao baseada em habilidades e competéncias (MICARELLO, 2016, p. 65).

Todo esse processo vigente de ofensivas neoliberais-neoconservadoras com a
BNCC, PECIM, Reforma do Ensino Médio, dentre outros, sdo representacdes das
politicas e ideologias que marcam a conjuntura do pais. Todo esse processo, para
além de sua nomenclatura, pode ser considerado como um intenso encadeamento
reformista, pautado especialmente nas ordens do mercado.

Essas concepcdes sao importantes para o entendimento de que 0 rumo
tomado pela BNCC, desde a producdo de sua Ultima versdo e o documento
homologado, esta diretamente alinhado com o sentido mais profundo dessas reformas
educacionais. Essas reformas sdo imposi¢cdes marcadas pelo autoritarismo e pela
recusa ao debate democratico, pois a Unica preocupacédo é a competicdo econdmica,
aumento da produtividade e a garantia da moralidade.

Com a BNCC, o conceito de habilidades e competéncias expressa muito bem
esse reducionismo proposto a escola publica. Reducionismo, pois 0s objetivos da
educacdo estdo sendo deixados de lado e dando lugar a uma concepcao de
habilidades e competéncias que s almeja a qualificacdo da sociedade para aquilo
gue é imediato para o mercado: o lucro de todas as formas.

Ao todo sdo dez competéncias gerais (além das competéncias por areas

especificas), sao elas:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar
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a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construgéo de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer & abordagem propria
das ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexao, a andlise critica, a
imaginacgéo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hip6teses, formular e resolver problemas e criar solugbes (inclusive
tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
producéo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para
se expressar e partilhar informacbes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao
entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacoes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacBes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informac8es confiaveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisfes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito local,
regional e global, com posicionamento ético em relagcéo ao cuidado de
si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com
elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a
cooperacéao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagédo da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas
e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagéo, tomando decisdes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios (BRASIL, 2017, p. 9).

Tais competéncias atuam com objetivo de garantir direitos de aprendizagem e
desenvolvimento dos educandos. Mas que direitos s&o esses? Quem os reivindicou?
As respostas, por mais complexas que sejam as perguntas, podem ser atribuidas aos

objetivos dos Organismos Internacionais, como discutido no subcapitulo 3.3, onde
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especialmente o Banco Mundial discute e busca promover a educacdo sob o viés

mercadologico. De acordo com o documento:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisfes pedagogicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por
meio da indicacdo clara do que os alunos devem “saber”
(considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a
mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das
competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de acdes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (BRASIL,
2017, p. 13).

Assim, pode-se dizer que esse conceito de habilidades e competéncias se
relaciona com o processo de reformas da educacao, sobretudo no que diz respeito a
abertura as empresas privadas e na reducéo da cultura ensinada nas escolas, sendo
substituida por competéncias necessarias a empregabilidade (LAVAL, 2019).

Além de ser um problema no que concerne a fundamentacdo pedagogica da
escola, a BNCC ao tomar o foco das aprendizagens essenciais baseando-se na teoria
de competéncias, se coloca na contramao da educacéo plural, da liberdade de ensinar
e aprender, da autonomia da escola, dentre outros, que sdo preceitos democraticos
defendidos pela Constituicdo Federal e pela LDB (SILVAS; GIOVEDI, 2022).

Situa-se unicamente a versdo utilitarista da escola. Alinhado as discussdes
anteriores, a concepcao utilitarista do curriculo disponibiliza uma ferramenta mais
direta para os modelos escolares que estdo sendo propostos nos ultimos anos.
Outrossim, isso expde claramente a teoria de capital humano, tdo importante na visédo

dos Organismos Internacionais. Sobre essa teoria, pode-se destacar que:

[...] por mais que sejam enviesadas ideologicamente, traduzem uma
tendéncia muito real do capitalismo contemporaneo de mobilizar
saberes em nlimero cada vez maior, sob o duplo aspecto de fator de
producdo e mercadoria. Os economistas designam como capital
humano ‘o estoque de conhecimentos economicamente valorizaveis e
incorporados nos individuos’ (GUELLEC; RALLE, 1995, p. 52 apud
LAVAL, 2019, p. 58-59).

Elucidando as concepcdes de curriculo, identifica-se que a teorizagao curricular
da BNCC esta baseada nesses conceitos citados. Mais do que isso, eles aparecem
na Base como fundamentos pedagdgicos, isto €, articulam com aquilo que deve ser

praticado, ou pelos menos impde isso de forma padronizada.
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Dando continuidade a esta concepgéo, a versao que foi homologada situa, de
acordo com as legislacdes, o direcionamento para a parte diversificada, entretanto,
comete erros do ponto de vista inicial do processo de ensino-aprendizagem sob o
olhar do desenvolvimento do raciocinio geografico, que serdo desdobrados no
préximo capitulo. As competéncias, como menciona o documento (BRASIL, 2017),
articulam como fundamentos pedagdgicos que determinaram o que o aluno deve
saber e como deve saber fazer. Serd mesmo que um documento destinado a todo
territério nacional seria capaz de pensar nos detalhes minuciosos que impactam
diretamente no processo de ensino-aprendizagem?

Para corroborar com esta indagacdo, um ponto é fundamental para o
entendimento deste problema: tratando-se de um documento a nivel federal, as
abordagens da BNCC sédo padronizadas para todo nosso territorio. Mas como ela
assume efeito obrigatério sem olhar antecipadamente para cada especificidade? Quer
dizer, ndo propriamente sob os conteddos, mas sim, em sua organizacao e
fundamentacéao.

Afinal, o grande desafio que muito foi discutido era o de criar “algo comum”
mediante a complexidade existente. Modelos externos de educacdo, sobretudo
enviesados pelo capital, ndo sdo capazes de saciar aquilo que é verdadeiramente
préprio do pais. Alias, esse € um dos muitos motivos pelos quais ha uma imensa
repulsa pela BNCC.

Vale destacar que se entende a BNCC como um modelo externo ndo apenas
por ter sido inspirada em paises como Australia, Canada e Estados Unidos, mas sim
por assumir pedagogicamente concepcdes que levardo a educacao ao patamar de
formacé&o para o mercado e ndo apenas para o trabalho.

Além da formacdo para o mercado, a BNCC tem beneficiado a Education
Business. Em 2018, com recursos do Tesouro Nacional, foram destinados 100
milhdes de reais para a implementacdo da BNCC, vista de preparado de livros
didaticos, ambientes informatizados, formacdo docente, etc., os quais foram
executados por empresas privadas e com interesses do setor privados. Ainda em
2018, o MEC se reuniu com o Teachers College/Columbia University e a Fundacgéo
Lemann para discutir a formagé&o de professores. Houve, a partir desse processo, uma
abertura do carater publicos das politicas educacionais, “[...] ndo apenas pela parceria
com instituicdes privadas, mas pela assimilacdo de seus modos de gestdo”
(MACEDO, 2018, p. 31).
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Além da obscuridade com a abordagem sobre a desigualdade social e a ndo
disponibilizacdo de instrumentos criticos para sua superagcdo, a BNCC é um agente
de exclusdo especialmente por definir a esséncia da educacgao. Primeiramente, isso
esta dissociado do desenvolvimento integral dos educandos porque limita os
conhecimentos, retorna-se, assim, a uma das concepc¢des ja discutida com a Reforma
do Ensino Médio: a acentuacdo de uma escola cada vez mais pobre (inclusive de
conteudo) para os pobres, e uma escola mais rica para os ricos (devido a prioridade
com a “Education Business”).

O segundo ponto € de que na pratica, impor determinado ponto de vista exclui
aquilo que é necessario para a educacao em determinados locais. Sera que todas as
escolas serdo capazes de se nortearem a partir de habilidades e competéncias pré-
estabelecidas? As escolas privadas sim, mesmo podendo haver implicagdes iniciais
para a adequacdo da Base com a realidade factual e cotidiana. Mas, 0 que entra em
conflito sédo as escolas publicas sucateadas e desvalorizadas.

Assim, observa-se que o recuo democratico nas discussdes da BNCC néao foi
em vao, pelo contrario, foi uma estratégia muito bem intencionada para a consolidacao
dos objetivos das politicas e ideologias que passaram a influenciar a educacédo sob a
I6gica de mercado e das concepgodes “morais” e “individuais” do homem.

E nesse cenario que se encontra a importancia, também, da andlise do
processo de construcdo da LDB, pois ela é a principal propulsora da normatizacéao
educacional. Além disso, identifica-se nesses dois processos, a tbnica de cada
periodo. Com a LDB, o foco era a construcdo do pais a partir da democracia e do
embate democratico vide o fim da Ditadura Militar, além de ter sido estabelecidos
preceitos importantes, como a educac¢do critica, humana, autbnoma, dentre outros.
Portanto, cabe frisar que mesmo a impulséo neoliberal tomando corpo no periodo de
elaboracdo da LDB, a sociedade conquistou diversos direitos. Por outro lado, com a
tensdo democréatica pos-golpe, a BNCC desconsiderou todas as suscitacdes
populares no quesito fundamentacdo pedagdgica, bem como nos objetivos do
curriculo para a formacao social.

Como resultado, a BNCC é simplesmente uma forma de organizar tudo aquilo
gue os alunos devem aprender ao decorrer da Educacao Béasica. Independentemente
do posicionamento critico & fundamentacdo pedagdgica, a Base se sobrepbs de
imediato, devendo todas as escolas se adequarem. Dessa maneira, foi homologada a

Resolucdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, como forma de acelerar esse
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processo de adequacdo, impondo sérias transformacfes na formacédo inicial de
professores. Em sintese, a resolucédo tem como objetivo transformar a formacéo de

professores, centralizando o estudo da BNCC nos cursos de licenciatura.

5.4 A Formulacédo do Curriculo de Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul

Toma-se como ponto de partida a constru¢do da BNCC que, em consequéncia
do Art. 26 da LDB, sucedeu a elaboracéo dos curriculos estaduais, postos como forma
de oferecer aos sistemas de ensino uma parte diversificada, apresentando
caracteristicas regionais e locais. Dessa forma, passou a ser discutido em ambito
estadual e em regime de colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios, a construcéo

de curriculos que colocassem em pratica a BNCC.

Com a homologacdo da BNCC, as redes de ensino e escolas
particulares terdo diante de si a tarefa de construir curriculos, com
base nas aprendizagens essenciais estabelecidas na BNCC,
passando, assim, do plano normativo propositivo para o plano da acéo
e da gestdo curricular que envolve todo o conjunto de decisGes e
acOes definidoras do curriculo e de sua dinamica (BRASIL, 2017, p.
20).

Em Mato Grosso do Sul, um dos pontos iniciais nesse processo foi a instituicao
da Comisséao Estadual de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular por
meio da Resolugao “P” SED n° 2.766, de 28 de agosto de 2017. Sob a presidéncia da
Secretaria de Estado de Educacao (SED/MS), a Comissao iniciou os trabalhos antes
mesmo da homologacéo da versao final da BNCC e, segundo o documento (MATO
GROSSO DO SUL, 2019), teve a parceria do Conselho Estadual de Educacao
(CEE/MS), Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS), Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso do
Sul (SINEPE/MS), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/MS) e
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME/MS).

Além disso, a Comissao teve o compromisso e o cumprimento de estabelecer
o regime de colaboracéo entre a esfera estadual com seus 79 municipios. Segundo o
referencial (MATO GROSSO DO SUL, 2019), esse processo contribuiu para garantir
gue as especificidades locais fossem consideradas - uma vez que a BNCC é um

curriculo padronizado.
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Para tanto, foram instituidas Comissdes Regionais para a articulacdo e
construcdo do curriculo. Ao todo as Comissfes se organizaram em suas
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE): Aquidauana - CRE/Aquidauana -,
Campo Grande (Metropolitana), Campo Grande (Capital), Corumbd, Coxim,
Dourados, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas.
Assim, cada Comissdo pode discutir e fomentar a participacdo do processo de
elaboracdo do curriculo, dialogando com equipes técnicas, equipes gestoras,
professores, pais e estudantes (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Lancado em novembro de 2018 e publicado em 2019, o Curriculo de Referéncia
do Estado de Mato Grosso do Sul para a Educacéao Infantil e Ensino Fundamental teve
ao todo quatro versodes, sendo a ultima homologada. A primeira foi elaborada por
redatores e especialistas por area de conhecimento e apresentada as comissoes,
profissionais de educacédo e a sociedade por meio de consulta publica (MATO
GROSSO DO SUL, 2019). Divulgado via online (SILVA, T.; ALVES, A., 2020), as
discussdes caracterizaram-se como uma segunda etapa do processo de elaboracao
do curriculo.

Como aponta o documento sobre as contribuicbes da primeira versao, elas “[...]
foram analisadas e incorporadas ao documento, gerando uma segunda versao que foi
enviada novamente a todas as escolas do territério sul-mato-grossense para analise
e novas alteracdes, se necessario, em um dia de ‘Construgdo Coletiva” (MATO
GROSSO DO SUL, 2019, p. 19).

Posteriormente, a terceira versdo passou pela avaliacdo de “Leitores Criticos”
e foi apresentada as Comissfes Regionais de Educacao por meio de seminarios. Essa
etapa teve como objetivo receber sugestdes para acrescentar na terceira versao. Em
entrevista com um destes leitores criticos, foram mencionados, na perspectiva da
consultoria feita para a SED/MS, diversos pontos importantes sobre o processo de
elaboracado do curriculo. Questionado sobre “Quais foram os desafios, implicacées e
perspectivas iniciais encontrados no texto decorrentes da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC)?” E, “Como foi o desenvolvimento de sua atuagao?”, respondeu:

L-1: Essa é uma questdo muito importante, a comecar pelo fato
gue a BNCC é uma diretriz. E, pela minha experiéncia de

professor da educacédo basica, [...] observei e observo que este



131

e outros documentos que tém o carater de diretriz, acabam
sendo entendidos e aplicados como lei.

Basicamente, o que foi solicitado pela Secretaria da Educacgao
de MS foi uma analise do contetdo programatico [...] e possiveis
sugestbes de inclusbes e/ou exclusdes relacionadas a esse
conteudo (a Geografia).

Do ponto de vista do conteddo programatico, e conforme
apontado anteriormente, o material apresentado ndo mereceu
criticas contundentes. No entanto, a aplicacdo desse conteudo
prescinde de professores qualificados e de infraestrutura
(laboratorios de informatica, por exemplo), objetivando atingir
resultados mais efetivos. Portanto, minhas sugestdes nao se
concentraram na questao do conteudo programatico e, sim, nas
condicbes postas para os professores e na infraestrutura

oferecida.

Ainda, para o documento (MATO GROSSO DO SUL, 2019), a construcéo da
guarta e Udltima versao teve amplo debate. Segundo a Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso do Sul e a Presidente da Unido dos Dirigentes Municipais

de Educacéo de Mato Grosso do Sul:

Apresenta-se um curriculo contextualizado com a diversidade sul-
mato-grossense e norteado pelas dez competéncias gerais da BNCC,
as quais visam a promocdo das aprendizagens essenciais e
indispensaveis a todos 0s sujeitos, na perspectiva da Educacéo
Integral, que reflitam tanto na formag&o quanto no desenvolvimento
humano (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 20).

Portanto, o referencial curricular de Mato Grosso do Sul se apresentou como
fruto do debate democratico, pois, segundo o documento (MATO GROSSO DO SUL,
2019), houve dentro dos parametros legais uma ampla discussdo em torno da
elaboracao do curriculo. Em entrevista, um dos representantes do Nucleo Pedagdégico

da Secretaria Municipal de Aquidauana/MS (SEMED) destacou que:

E-21: O curriculo foi construido junto, entdo ao mesmo tempo
gue montava-se 0s grupos de estudos para a elaboracdo de

todas as diretrizes baseadas na BNCC, os professores ja
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estavam assimilando e incorporando toda essa discusséo,
entdo, na fase final do curriculo, a Ultima verséo, ele ja foi bem
aceito dentro do municipio de Aquidauana, pois foi construido

em conjunto.

Outro representante da SEMED afirmou: E-2% “Entédo, aqui foi tranquilo até, por
gue digamos assim, quando comecou a sair a BNCC, pelo menos no municipio, nés
jA comecamos a pedir para os professores comecarem ja a lidar com ela, e ai quando
veio o curriculo de MS néo foi uma surpresa tdo grande”.

Entretanto, como apontam Silva, T. e Alves (2020), faltaram indagacbes e

criticidade nesse amplo processo de construcao do curriculo estadual.

Embora reconhecemos o esfor¢co do Mato Grosso do Sul em elaborar
um documento alinhado as demandas federais, nos preocupa a forma
condescendente que as instituicoes estdo atendendo a esta demanda,
sem muitos questionamentos e reflexdes sobre o que esta “na base
da Base” e de todos os documentos que dela se originam, sem levar
em consideracao, assim, as especificidades, anseios e necessidades
da sociedade sul-mato-grossense (SILVA, T.; ALVES, A., 2020, p.
137-138).

Além disso, deve ser considerado a Gestdo Democratica que € um dos
principios da LDB, e critério dos sistemas de ensino a definicdo das normas. De

acordo com a Lein®2.787, de 24 de dezembro de 2003, que regulamenta a educacao

no Estado de Mato Grosso do Sul,

A Gestdo Democrética do Ensino, entendida como principio e pratica
politico-filoséfica e como acéo coletiva, norteara todas as acgfes de
planejamento, formulag&o, implementagédo e avaliacdo das politicas
educacionais e alcancara todas as entidades e organismos integrantes
do Sistema Estadual de Ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2003, Art.
36).

Assim, como forma de melhor avaliar os fatos que decorreram o processo de
elaboracdo do referencial sul-mato-grossense, foram aplicados trés questionarios
semiestruturados: para a FETEMS(Q-1), “Leitores Criticos” (L-1) e docentes de
Geografia (P-1 e P-2)!t. Também foram realizadas duas entrevistas semiestruturadas,

uma com o Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacéo de Aquidauana/MS

11 Cabe destacar que, em especifico sobre esse assunto, foram aplicados dois questionamentos para
os professores que fizeram parte da etapa de coleta de dados sobre 0 ensino de Geografia na Rede
Municipal de Educacéo de Aquidauana/MS — dados discutidos no capitulo 6.
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— SIMTED (E-1), e outra com trés profissionais do nlucleo pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educagao de Aquidauana/MS — SEMED (E-2 que foram divididos em
trés entrevistados - identificados com namero superior).

Antes de tudo, € preciso questionar, no ambito do debate democratico, a
configuragdo da Comisséo Estadual de Implementagéo da BNCC - cujo objetivo foi a
consolidacdo da BNCC no curriculo estadual - uma vez que a representacdo dos
sindicatos e da sociedade como um todo era minoritaria, sendo por diversas vezes
voz vencida.

Questionado sobre “Como os profissionais integrantes da FETEMS consideram
a implementacédo da BNCC?”, e se “Houve participagéo do sindicato e dos professores
no processo de elaboracdo do referencial?”, o representante do sindicato na
Comisséao de Implementacdo da BNCC (Q-1) ressaltou que:

Q-1: Ja faziamos a defesa de uma Base Curricular, mas que
pudéssemos ouvir a categoria e produzir uma base com mais
participacdo. Com relacdo a implementacdo ndo foi como
gostariamos que fosse, pois houve pouca participacdo dos
professores que estdo em sala de aula. A participacdo (dos
professores) ocorreu a partir de encontros que a UNDIME e SED
realizaram. Né6s da direcdo da FETEMS participamos da
comissao que organizava o documento. A UNDIME e a SED
coordenaram 0O processo e muitos professores ndo tinham
dimensdo do que era a base, no entanto, agora que esta em
processo de implementacdo ha duvidas e discordancia. No
periodo de discussdo de elaboracdo da BNCC realizamos
seminarios para contrapor como estavam elaborando o
documento, mas a UNDIME e SED conseguiram dar

continuidade e concluir o processo.

Ainda, “De que forma a FETEMS atuou na Comissdo Estadual para a

Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular?”:

Q-1: A nossa participacdo foi mais de acompanhamento, sem
poder de influenciar nas decisbes e tdo pouco nos debates.

Acompanhamos pela comissao para saber como estava em
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andamento, mas quem conduziu todo o processo foi a SED e
UNDIME.

Portanto, percebe-se, na visdo da FETEMS, uma baixa valoriza¢ao do debate
democratico e da autonomia do sindicato e dos professores. Assim, um outro ponto
importante foi o Regime de Colaboragdo entre os municipios que, segundo o
documento (MATO GROSSO DO SUL, 2019), visou assegurar a voz ativa dos
docentes e também foi uma estratégia para garantir que as especificidades locais (que
compdem o Estado de Mato Grosso do Sul) pudessem ser supridas.

Dessa forma, coube questionar se “O regime de colaboracdo entre os
municipios possibilitou a voz ativa dos docentes no processo de elaboragdo do
Curriculo de MS?” Q-1: “Né&o acredito que possibilitou. Até porque muitos professores
nem tinha nocéo do que estava ocorrendo”. Sobre a mesma perspectiva, segundo o
SIMTED, E-1: “a BNCC foi empurrada goela abaixo. Apenas cumpriu a formalidade
burocratica para o seu processo de elaboracéo e adequacao’.

Sobre a discussao das necessidades e especificidades locais, a entrevista com
a SEMED trouxe compreensdes fundamentais para situar o papel do Curriculo de
Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul diante da parte diversificada dos
contetudos padronizados na BNCC - discutidos de forma geral a seguir, e em
especifico para o ensino de Geografia no préximo capitulo. “E-23: Dentro das mdltiplas
realidades, é claro que a BNCC iria ser um documento mais geral, assim como o
Curriculo estadual, pois existem, por exemplo, aqui em Mato Grosso do Sul, diversas
etnias distribuidas”. Portanto, entende-se que o préprio curriculo estadual ndo sera
responsavel por tais atribuicdes.

Também foi necessario o questionamento se “A FETEMS corrobora com a
ideia, contida no curriculo, de que os conteldos conseguiram suprir as necessidades

e especificidades locais?”.

Q-1: Nao realizamos nenhum debate posteriormente, mas o0s
contetdos conseguirdo suprir as necessidades a depender do
trabalho de cada profissional. Um documento por si s6 ndo. A
pratica que ira possibilitar. Ao debater, dialogar com professores

da rede estadual € possivel perceber que o documento de MS é
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amplo e contempla nossa defesa. No entanto, o resultado
dependera do trabalho coletivo.

Tais compreensdes podem ser discutidas a partir da necessidade de
preparacdo do docente perante as novas transformagdes curriculares, visto que de
acordo com o SIMTED, E-1: “Os professores, no geral, ttm se adequado as novas
alteracdes entre trancos e barrancos”, havendo uma preocupagdo maior com a
formacgao dos profissionais, pois de acordo com o entrevistado, E-1: “Pessoas mais
velhas, como eu, teriam que passar por uma nova formacdo para entender a
organizacdo da BNCC e da Reforma do Ensino Médio. N&o que isso deixe de ser um
problema para os professores mais novos”.

Destarte, a formacéo continuada perante a BNCC é imprescindivel até mesmo
para o cumprimento da Lei que a estabeleceu, pois os professores devem aprender a
colocar em pratica as habilidades e competéncias exigidas pelo documento. Portanto,
faz-se necessario uma formacao continuada, autbnoma e critica, a fim de se adequar
ao modelo curricular reducionista e tecnicista.

Antes de tudo, a Constituicdo Federal garante o aperfeicoamento dos
servidores publicos com forma de melhor promover a carreira fazendo o uso da
formacé&o continuada, [...] constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos
para a promoc¢ao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou
contratos entre os entes federados (BRASIL, 1988, Art. 39, §2°).

Trata-se, portanto, de garantir a formacdo do(a) servidor(a),
considerando, também, o seu “aperfeicoamento”, ou seja, concebendo
gue a formacdo acontegca ao longo da vida. O texto constitucional
reconhece a necessidade da formacgéo do(a) servidor(a), de forma
continua, sempre em busca da melhoria dos servigos prestados a
populacdo (GUEDES; COSTA; LINS, 2015, p. 7).
A partir dessas compreensdes, cabe destacar que, como identificaram Guedes,
Costa e Lins (2015), o termo utilizado para designar “formacao continuada” pode variar
a depender das intencdes do governo em cada momento histérico, desta forma,
considera-se aqui os diversos termos como “formacao continuada de professores”
(GUEDES; COSTA; LINS, 2015).
Nos limites das reflexdes, baseando-se na Constituicdo Federal, hd uma triade
principal de Leis que normatizam a formacéo continuada no Brasil: LDB, PNE (2014-

2024) e a prépria BNCC. A LDB dedicou alguns de seus artigos sobre o tema, de
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forma abrangente destacam-se 0s principais, 0S quais primam o aprimoramento e a

valorizag&o do profissional docente:

Art. 39. A educagéo profissional e tecnologica, no cumprimento dos
objetivos da educacao nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacédo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e
da tecnologia.

[...]

2° A educacdo profissional e tecnolégica abrangera os seguintes
Cursos:

| — de formagéo inicial e continuada ou qualificagéo profissional;
[...]

Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com
0 ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

[...]

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacado, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

[...]

I — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

[...]

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacao
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacgéo continuada (BRASIL, 1996, grifos nosso).

Do mesmo modo, o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) elenca a
formacdo continuada de professores como uma tarefa imprescindivel para o
cumprimento das metas estabelecidas e, em especifico, garantiu uma meta exclusiva
para isso: “Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, cinquenta por cento dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educacédo basica formacdo continuada em sua area
de atuacao” (BRASIL, 2014, p. 80).

Com a publicacdo e o processo de implementacdo da BNCC, passou a ser
necessario formacdes continuadas para a garantia dos preceitos e direitos de todos
os professores - defendidos na LDB e PNE. Como reconhece a BNCC?'?: “A primeira
tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisdo da formacdo inicial e

continuada dos professores para alinha-las a BNCC” (BRASIL, 2017, p. 21).

12 vale frisar a controvérsia com a Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, que tira a
autonomia dos cursos de licenciatura, inserindo uma ldgica tecnicista e divergente aos interesses das
universidades - havendo um imenso debate critico contrério a resolucgéo.
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No Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul, é relevante a compreensao
gue se tem sobre a formacéo continuada. De acordo com o referencial (MATO
GROSSO DO SUL, 2019), deve ser superada a ideia da formagdo como um acimulo
de cursos e oficinas. Propdem-se a incorporacdo de um trabalho formativo que
promova a reflexdo critica sobre a pratica pedagogica.

No questionario aplicado aos professores de Geografia sobre a transformacdes
com os novos curriculos, foi questionado se “A Rede Municipal de Educacdo tem
oferecido formacgédo continuada, cursos, palestras, etc., como forma de preparagao
para utilizar a BNCC? se sim, quais?”, ambas as respostas foram breves: P-1: “Sim,
formacdo continuada e pedagdgica, cursos e até mesmo palestras”, P-2: “Sim,
formacdo continuada, palestras com especialistas, roda de conversas entre
professores”.

Silva, G. (2021) analisando a percepcéo dos gestores e professores da rede
estadual em Aquidauana/MS perante a implementacdo dos novos curriculos, traz em
uma de suas abordagens o questionamento sobre a forma da orientacdo e
capacitacdes que ocorreram ao decorrer de 2019 e 2020. De acordo com os dados
coletados pela autora, os profissionais tiveram formacdes presenciais e remotas (no
periodo de pandemia), as quais foram desenvolvidas pela CRE/Aquidauana.

Ainda, segundo informacdes do site do Movimento pela Base, um dos primeiros
passos, que concernem ao regime de colaboragcdo com os municipios, foi a formacgao
continuada de coordenadores pedagogicos escolares e professores. Vale destacar
que a formacdo foi em “formato de cascata”, isto &, redatores-formadores que
participaram ativamente do processo de elaboracdo, formaram representantes das
coordenadorias regionais que, posteriormente, formaram os coordenadores
pedagodgicos escolares, para que estes, por fim, formassem os professores
(MOVIMENTO PELA BASE, 2020).

Assim sendo, retornando a coleta de informac¢des, foi importante investigar se
a formacéao disponibilizada foi suficiente para tamanha complexidade da BNCC e da
diversificacdo com o Curriculo estadual. Segundo a FETEMS, Q-1: “A Formacao é
insuficiente e precisamos de mais formacdo para debater o curriculo de MS, o
Curriculo oculto, a importancia da parte diversificada etc.”, ainda pontuou que “Ha
criticas positivas e negativas, mas ao realizar o debate percebemos que ha um
desconhecimento da importancia da formacdo e da compreensdo do que € o0

curriculo”.
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Outrossim, dos professores de Geografia que responderam ao questionario,
um considerou a formacdo continuada disponibilizada como insuficiente para o
entendimento da sistematizacdo do componente curricular. Nesse sentido, outro ponto
identificado, recorrendo ao didlogo com a FETEMS e com os professores, foi o
reconhecimento de que as formac¢des assumiram um carater técnico e descritivo, sem
muita abertura para o debate e a pratica critica, em grupo, com os demais professores
gue participaram.

Sobre o desenvolvimento das formacgdes continuadas em Aquidauana, a
SEMED declarou:

E-2%: Vinha a formacéo ja desenhada.

E-2% O que vocé tem que entender é que, na conta, a gente
aceita as coisas em relacéo a isso, pois séo politicas que ja vem
colocadas. Entdo aqui, assim, a discussdao nao € tao
aprofundada quanto em outras instancias, como nas
universidades. Entdo, vocé € quase que cumplice. Ainda, se
VOCé pegar as redes estaduais e as redes municipais, estamos
em processo de estudo da BNCC, entdo, por exemplo,
dependendo de como os referenciais sdo organizados, vocé
precisa estar em constante estudo e atualizacdo, por que, de
fato, ela nao foi entendida completamente. Entdo ainda ha muita
duvida, principalmente na forma do trabalho docente, por que ela
tem varias ligacfes ali que implica na reorganizacao do trabalho

docente.

Além disso, ha necessidade de se pensar a fundamentacdo pedagodgica do
curriculo, pois como observou Silva, G. (2021), as formac¢des continuadas recairam
sobre o desenvolvimento das competéncias, especificamente as competéncias
socioemocionais. A autora evidenciou também que houve a participacdo do Instituto
Ayrton Senna disponibilizando materiais para essas formacfes, um indicativo da
insercao de politicas empresais-filantropicas.

A énfase do curriculo sul-mato-grossense para 0 desenvolvimento de
competéncias para a vida em sociedade e para o mundo do trabalho, estd na

necessidade de adotar instrumentos pedagégicos que explorem a cognicdo, 0s
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aspectos socioemocionais, culturais e politicos dos educandos, correlacionado a
realidade. Justifica-se tais competéncias como essenciais para os desafios do século
XXI.

Como se observou neste capitulo, os curriculos foram frutos de intensas
disputas politicas que ultrapassaram o campo educacional. Os curriculos carregam
consigo valores e interesses hegemoénicos, que na democracia representativa cabe
aos profissionais, na luta de classes, lutarem por suas necessidades de acordo com
os conhecimentos que devem compor fundacéo pedagogica e metodolégica.
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6. OS DESAFIOS DO ENSINO DE GEOGRAFIA EM MEIO A POLITICAS
EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS E CONSERVADORAS

6.1 Por uma geografia emancipatéria

Pensar as disciplinas escolares € de extrema importancia, em virtude de que
cada uma assume seu papel na escola. A escola é o palco principal da formacgéo para
a cidadania, garantido como um dos fundamentos da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). Da maneira que se vem conduzindo as atuais reformas, com énfase no
curriculo baseado em Competéncias, a Geografia se localiza em um canal de
incertezas, problemas e desafios a serem enfrentados. Por isso, se faz necessario
discutir a sua importancia e seu papel para a formacao de um raciocinio geografico
critico e emancipatorio.

Vale destacar que, a partir da andlise e construcédo textual deste trabalho,
discutiu-se o raciocinio geografico como uma possibilidade dos individuos se
reconhecerem em sociedade, visto que esse raciocinio € um instrumento para o
entendimento critico do espaco geografico, que corrobora para o desenvolvimento de
concepcdes no espaco-tempo acerca de fendmenos, dados e processos.

Para tanto, o desenvolvimento de uma perspectiva pedagogica baseada em
uma concepcao critica sobre o mundo presume favorecer atitudes que pensem a
transformacéao social - vias de emancipacéo - para além do ambiente escolar, a partir
do cotidiano vivido. Portanto, atitudes que favorecam de fato a vida dos educandos.
Tal compreensdo € importante em vista de que a educacdo ndo pode ser
compreendida como uma estratégia Unica para o direcionamento e preparacdo de
alunos de acordo com interesses voltados a atender a economia, ndo que isso va
deixar de ser um de seus objetivos (enquanto o pais ndo priorizar a ciéncia e educacao
para seu desenvolvimento), a educacao é mais do que isso, ela, propriamente dita, €
a base da vida.

Nesse sentido, com 0s aparatos legais escorados nas premissas democraticas
representativas da educacao para a cidadania, a formacédo nao pode se pautar como
um meio para uma sociabilidade acritica perante aos problemas do mundo. Esse
“‘modelo” critico exige da Geografia, e das demais disciplinas escolares, emancipar

socialmente para o exercicio da cidadania como uma pratica para a vida.
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Formar cidaddo é um projeto que tem como centro a participacdo
politica e coletiva das pessoas nos destinos da sociedade e da cidade.
Essa participagdo estd ligada a democracia participativa, ao
pertencimento a sociedade. Assim, nesse conceito, pressupde-se a
conexdo entre espaco publico e construcdo da identidade dos
cidaddos. [...] na discussao e no tratamento dos contetidos especificos
das disciplinas, entre as quais a geografia tem papel importante,
perpassam informacgdes, processos, valores e atitudes que orientam
praticas cidadas cotidianas (CAVALCANTI, 2012, p. 45-46).

Assim, para a existéncia das préaticas sociais da vida coletiva, a escola tem o
papel de possibilitar a formacgéo cidada de acordo com o arranjo espacial existente,
gue se conduz na forma de valores e “[...] induz a determinados comportamentos,
apresenta informagdes sobre seus diferentes lugares e atividades” (CAVALCANTI,
2015, p. 8).

Cabe tensionar algumas questdes sobre o papel da Geografia, em destaque no
desenvolvimento da cidadania para se alcangar o “direito a cidade” por meio do
processo de ensino-aprendizagem autdbnomo e critico, de forma que os educandos
possam exercitar sua cidadania.

Presencia-se na realidade brasileira uma sociedade marcada pela
Globalizacdo, a qual trouxe a tona o meio técnico-cientifico-informacional, além de
historicamente apresentar como uma grande caracteristica a desigualdade social,
acentuada nos paises subdesenvolvidos marcados pelo racismo, fome, deterioracao
ambiental, etc.

Mediante tais realidades, qual a importancia e o papel do ensino de Geografia?
E isso que se propdem discutir nesse subcapitulo. Essa investigacéo foi importante
porque a tese inicial do trabalho é de que as politicas neoliberais, paralelo aos ideais
conservadores, prejudicam tanto estruturalmente o ensino de Geografia quanto o
processo de construcdo dos saberes geograficos - de acordo com a ressignificacédo
da educacéao proposta pelas reformas e legislacdes neoliberais-conservadoras.

Mas, antes de tudo, o que é a Geografia? Embora a Geografia de hoje tenha
tido sua génese no campo tedrico no século XIX, Estrabdo (64 a.C. — 24 d. C.) foi o
primeiro a situar o que era Geografia. De acordo com seu pensamento, a Geografia
tem o papel de “familiarizar’ os habitantes do planeta com a vegetacao, os frutos,
peculiaridades, etc. (MOREIRA, 2017).

Comumente a Geografia foi atribuida, e ainda € em alguns resquicios, como

um conceito/instrumento cujo papel € a descricdo dos elementos fisicos, sociais e
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econdmicos, onde geo significa terra e grafia significa descricdo - no sentindo
etimoldgico “descricdo da terra”. Ora uma visdo que € combatida, mas que ainda ndo
foi totalmente superada.

Por dezoito séculos, época da “pré-histdria” da Geografia (séc. | a séc. XVIII),
esse campo (que hoje é uma ciéncia) foi usado meramente como um termo e um
conceito. Ainda, desde o inicio de sua sistematizacdo, séc. XIX, houveram diversas
formas de explicar o que era a Geografia e qual era o seu objeto (MORAES, 2007).

E importante salientar que a historia da ciéncia geografica muito diz sobre a
prépria historia do ensino de Geografia como disciplina escolar, visto que carregaram
consigo pretensdes exclusivas de determinados momentos historico, politico e sociais,
0s quais exigiram da ciéncia e do ensino, por exemplo, uma dedicagao “ideoldgica”,
como é o caso da formacéo patriotica e nacionalista.

Certamente as considerac¢des iniciais foram fundamentais para o que é a
Geografia hoje: uma ciéncia assentada sob um objeto de estudo. Santos (1926-2001)
explorou ao decorrer de suas obras a nocéo de espaco geografico que, segundo ele,
€ 0 objeto analitico da Geografia. A partir da construcao e discussao epistemolégica
sobre o0 espaco, Santos corroborou significativamente para o entendimento do objeto
da Geografia, sobretudo com a obra “A Natureza do Espaco”. O livro citado apresenta
uma reunido dos esforcos desse intelectual acerca da epistemologia do espaco,
discutindo esse conceito paralelamente a evolucdo das técnicas e a questdo dos
objetos e das ac¢bes, em vista que para ele (SANTOS, 2006) o espaco é formado por
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes.

De acordo com Santos (2006), as acbes humanas transformam a paisagem.
Alids, segundo o autor, o espaco sem as ac6es humanas sob 0 meio seria apenas
paisagem composta por coisas (“objetos naturais”), visto que as agbes humanas
elaboram objetos mediante as técnicas e configuram o que é o espaco geografico. O
paréntese sobre os “objetos naturais®, denominados de coisas, € mencionado pelo
fato de Santos (2006) destacar que os objetos estdo cada vez mais se tornando
artificiais pelo desenvolvimento das técnicas.

Outrossim, o fenbmeno das acdes humanas historicamente e socialmente
configuram o espaco e estao sistematicamente ligadas as transformacdes das coisas
e objetos. Assim, cabe destacar que, com o advento da globalizag&o, os eventos que
configuram o espaco geografico ocorrem de forma mutua da escala global a local e

da escala local a global, pois as variadas escalas interagem sobre si com o0 avango
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das técnicas e do meio informacional (redes geograficas) (SANTOS, 2006). Portanto,
“A Geografia é uma ciéncia que estuda o espaco na sua manifestacdo global e nas
suas manifestacdes singulares” (CAVALCANTI, 2015, p. 11).

De acordo com Cavalcanti (2015, p. 15), a Globalizagao € “[...] um fendbmeno
de eliminacdo de fronteiras entre os paises de todo o mundo, que afeta multiplos
campos: cultural, tecnoldgico, social, econdmico, etc., e que traz como consequéncia
a construcao de espacos de relacdes integradas”. Por isso a importancia de salientar
a questdo das “escalas”, pois as relagcbes integradas estdo correlacionadas
profundamente com a inter-relagéo entre o local, o regional e o global.

Outro ponto importante que caracteriza a Globalizacdo € a influéncia do meio
técnico-cientifico-informacional, que trouxe a tona o desenvolvimento das tecnologias
e da comunicacao/informagcédo, bem como da ciéncia moderna. Por um lado, tem-se
permitido o conhecimento instantaneo e simultaneo dos fendbmenos e acontecimentos
locais e globais, por outro, a Globalizagdo, com a eliminagao das “escalas”, tem levado
a um processo de “universalizagao dos gostos”: alimentacdo (como é o exemplo das
grandes empresas de Fast food), habitos de consumo, lazer, etc.

E importante mencionar que a racionalidade neoliberal esta intrinsicamente
ligada as estratégias que direcionaram os rumos da globalizacdo a partir da década
de 1980. Como ja foi discutido, o livre mercado, a reducdo do Estado e a
individualizacdo dos sujeitos sdo umas das principais caracteristicas do
neoliberalismo no Brasil, e a integracdo econdémica, cultural e social, intensificada com

a Globalizacdo se perpetuou sob essas “Leis” do mercado.

A experiéncia da globalizacdo acentua dois fenbmenos paradoxais: de
um lado, a homogeneizacgdo dos espacos e da sociedade; de outro, a
ampliacdo das desigualdades, com o agravamento de alguns
problemas (que se tornaram globais), como a exclusdo social, as
desigualdades socioeconbmicas, a Vvioléncia, a fragmentacao
territorial, o0 desemprego, a contaminagdo ambiental (CAVALCANTI,
2015, p. 15-16).

Nessa gama de dinamicas, relacdes, fenbmenos, etc., a Geografia se coloca
como um instrumento para entender, explicar e possibilitar a superacdo dos
problemas que perpetuam na realidade do mundo contemporaneo e que configuram

e reconfiguram o espaco geografico. Portanto, a ciéncia geografica é fundamental

para a vida das pessoas em sociedade e a escola é responsavel para que esses
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conhecimentos enriguecam os educandos para que possam exercer, praticar e viver
sua cidadania.

Além disso, com a Globalizacdo a Geografia esta presente nas informac¢des do
mundo disponibilizadas pela midia, porém ndo sdo conhecimentos geograficos ali
expostos. A Geografia é mais do que isso. O trabalho geografico pleiteia as
informacdes as relacionando aos seus métodos de andlises e processos de
aprendizagem (CASTELLAR; VILHENA, 2012).

Também € preciso assinalar que por mais que a relacdo entre a ciéncia
geogréfica produzida nas universidades e a Geografia produzida e ensinada nas
escolas seja inextricavel, ambas carregam suas peculiaridades. A “[...] geografia
escolar tem uma especificidade que advém em parte dos conhecimentos académicos,
em parte do movimento autbnomo dos processos e praticas escolares e em parte das
indicacdes formuladas em outras instancias” (CAVALCANTI, 2015, p. 26), como, por
exemplo, os curriculos escolares e as concepgdes pessoais e conhecimentos prévios

dos professores sobre a Geografia. Ademais:

A ciéncia geogréfica constitui-se de teorias, conceitos e meétodos
referentes a problematica de seu objeto de investigacdo. A matéria de
ensino Geografia corresponde ao conjunto de saberes dessa ciéncia,
e de outras que nao tém lugar no ensino fundamental e médio [...]. Em
razdo dessa distincdo, a selecdo e organizacdo de conteudos
implicam ingredientes ndo apenas logico-formais como, também,
pedagogicos, epistemolégicos, psicocognitivos, didaticos, tendo em
vista a formacao da personalidade dos alunos (CAVALCANTI, 2011,
p. 9).

As teorias, conceitos e métodos utilizados pela Geografia para analisar o
espaco geografico sdo acumuladas junto aos saberes, praticas e métodos do
cotidiano escolar. Dessa forma, o ensino de Geografia sera capaz de promover uma
educacédo contextualizada com a ciéncia.

Dado esses pressupostos iniciais, dois pontos sdo fundamentais para o
entendimento do papel da Geografia escolar: 1) Ensinar a ler o espaco geografico (a
configuracdo do espaco geogréafico) é conhecer o mundo sob a perspectiva da
construcdo social e histéria da acdo humana; 2) a leitura espacial pode contribuir para
gue a sociedade detenha um raciocinio geogréafico para o exercicio da cidadania,
conhecendo criticamente o mundo, isto €, a espacialidade na qual estédo inseridos e

guestiona-la a luz da emancipacao social.
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O ensino de Geografia se coloca no cerne da formagédo social e propicia a
formacéo de educandos que compreendam suas realidades do ponto de vista da
espacialidade e de toda prética social. Segundo Girotto (2015), ensinar Geografia
pressupdem reconhecer o raciocinio geografico como base da formacao do ser social
para a possibilidade de ler, entender a espacialidade e transformar o mundo.

O conhecimento geografico se compromete com a formacgéo integral dos
educandos no sentido de munir a sociedade com uma abordagem comprometida com

a realidade do mundo.

[...] o pensar geografico contribui para a contextualizagdo do proprio
aluno como cidaddo do mundo, ao contextualizar espacialmente os
fendbmenos, ao conhecer o mundo em que vive, desde a escala local
a regional, nacional e mundial. O conhecimento geografico €, pois,
indispenséavel a formacéo de individuos participantes da vida social a
medida que propicia o entendimento do espaco geografico e do papel
desse espago nas praticas sociais (CAVALCANTI, 2011, p. 11).

Em outra definicéo:

No conceito de espaco geografico esta implicita a ideia de articulacdo
entre natureza e sociedade. Na busca desta articulacdo, a Geografia
tem que trabalhar, de um lado, com os elementos e atributos naturais,
procurando ndo s6 descrevé-los, mas entender as interacdes
existentes entre eles; e de outro, verificar a maneira pela qual a
sociedade esta administrando e interferindo nos sistemas naturais.
Para perceber a acdo da sociedade é necessario adentrar em sua
estrutura social, procurando apreender o seu modo de producao e as
relacBes socioeconémicas vigentes. [...] Os estudos geograficos, ao
possibilitarem a compreensdo das relacdes sociedade-natureza,
induzem a nocéo de cidadania, levando o aluno a analisar suas a¢cdes
como agente ativo e passivo do meio ambiente e, portanto, capaz de
transformar o espacgo geografico (GIOMETTI; PITTON; ORTIGOZA,
2012, p. 34).

A Geografia assume tais responsabilidades visto que, mediante a
complexidade da espacialidade que os individuos vivem, a sociedade requer um
instrumento de sistematizacao critica para o entendimento do espaco geografico. Na
escola, onde existem culturas, saberes, saberes cientificos e saberes cotidianos, isto
€, onde a multiculturalidade e a pluralidade se fazem presentes, a Geografia é uma
das formas de mediar tais encontros e confrontos que acontecem cotidianamente
(CAVALCANTI, 2012).

Por isso, € pertinente pontuar que o ensino critico da Geografia ndo se restringe

na reproducéo teorica dos contetdos “universitarios”. Por mais que a relacéo entre a
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Geografia (ciéncia) e ensino sejam inextricAveis, conhecimento cientifico,
normalmente estudado durante 4 anos pelos professores, tem de ser reatualizado e
reelaborado constantemente mediante o ser e estar no mundo dos alunos. Portanto,
h& necessidade de manter uma relacdo dialética entre a realidade do aluno e os
demais saberes, constituindo-se o professor como criador e ndo como reprodutor
(VESENTINI, 1987 apud CAVALCANTI, 2011).

Para isso, a abordagem metodolégica, a fundamentacdo pedagdgica e 0s
conteudos selecionados, ora definidos pela BNCC, devem alicercar a formacao do
raciocinio geogréfico - assim os alunos compreenderdo conceitualmente o espaco

geografico. Como destacam Castellar e Vilhena (2012, p. 6):

O desafio esta na mediacédo entre o saber académico e o saber escolar
(ensinado), na medida em que o professor deve incorporar as
mudancas propostas pelo sistema escolar e organizar o curriculo com
base nos pressupostos tedrico-metodologicos da geografia e da
pedagogia.

Essa “sistematizacdo” da pratica docente coaduna positivamente sob dois
fatores assiduos de se levar em consideracdo e que estdo implicados na forma da
conducéo da disciplina de Geografia: 1) a aprendizagem mecéanica (bancaria), outrora
ligada a Geografia “descritiva”, no qual o professor apenas deposita conteudo,
informacdes e dados; 2) a aprendizagem autbnoma, que cria possibilidades para o
desenvolvimento do raciocinio geogréfico, dependente de uma construcdo mutua
entre professor e aluno.

Diversos autores, como o0s aqui analisados, denominam o problema da
aprendizagem mecanica de varias formas: enciclopedismo, estudo mnemonico,
descritivismo, dentre outros. Por mais que cada palavra represente um conceito,
consideram-se aqui todas estas contribuicbes ao olhar da “educacdo bancaria”’,
explorada e definida como “[...] um ato de depositar, em que os educandos sd0 0s
depositarios e o educador o depositante” - de contetdo (FREIRE, 1987, p. 37).

Outrossim, nessa concepcao o educador detém o uso palavra recusando o
didlogo critico, visto que os educandos devem ser doceis; os educandos ndo sabem
e ndo pensam e estdo na escola exclusivamente para escutar e depois reproduzir,
pois s6 o educador pensa e apenas 0s conteldos programaticos sao relevantes; os

conhecimentos dos educandos nao séo importantes; por fim, nessa concepgao o
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educador é o principal sujeito do processo de ensino-aprendizagem, os educandos
sdo objetos aquém ao processo (FREIRE, 1987).

O professor depositador de conteudos na Geografia remete a Geografia
Tradicional, atribuida as préaticas descritivas. Nessa concepc¢ao o tratado quantitativo
da superficie terrestre € depositado aos alunos na forma de informacdes e dados.
Como destaca Brabant (1989), o “enciclopedismo” contribuiu para a abstracdo do
discurso geogréfico (e ainda contribui), a0 mesmo tempo em que desmotivou 0s
alunos pela Geografia ser classificada, por eles, como uma disciplina de memorizacao
de dados quantitativos. “O enciclopedismo igualmente concluiu o fenémeno de
despolitizacdo do discurso geografico que consegue tao freqientemente falar da
atualidade sem colocar um unico problema politico” (BRABANT, 1989, p. 19).

Deve ser considerado que dados quantitativos séo de extrema importancia para
a Geografia, desde que nédo haja uma dualidade na construcéo de conhecimentos com
o tratado qualitativo. Exemplo disso € o IBGE, cuja funcéo € de extrema importancia
para o planejamento do pais.

Freire (1987) aborda a educacédo bancéaria como uma das formas opressao.
Para ele, a concepcao bancéria tem o objetivo de manter a ordem vigente por, dentre
outros motivos citados, ndo estar contextualizada com a realidade do aluno e por ser
acritica. Portanto, além de tudo, ha na concepcdo bancaria um vazio da dimensao
concreta da realidade. Portanto, ndo sendo factivel ao “mundo” do educando, torna-
se um instrumento de mantimento do status quo, ao ponto que os conteudos séo
apenas depositos de dados e informacfes que os educandos ndo os tomam para a
vida, isto é, para a aplicacdo em suas praticas espaciais cotidianas.

No caso da Geografia isso corrobora para a desvalorizacdo do saber
geografico. O aluno ndo se sente motivado em saber a descricdo do que é
Urbanizacao, éxodo rural, imigracdo e migracéo, etc., se ndo souber a forma que tais
fendmenos (conceitos) implicam em sua vida.

De acordo com a ciéncia geografica, a interacdo do homem com o meio produz
0 espaco geografico. Para o homem, o mundo € uma realidade objetiva, independente
dele, possivel de ser conhecida. Portanto o homem néo esta apenas no mundo, mas
com o mundo. Logo, o objetivo do homem no mundo ndo deve ser sua coisificagao
(coisificar-se), entendida como algo estatico no mundo, mas sim sua humanizagéo

(humanizar-se) para a interagéo critica e conhecedora do mundo (FREIRE, 1967).
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Como forma de superacéo da educacao tradicional (bancaria), que o aluno ndo
participa como agente ativo do processo de ensino-aprendizagem e acumula apenas
0 necessario para a “reproducdo” da ordem vigente, Freire (1987) identifica em sua
analise a necessidade de praticas que permitam a liberdade por meio de uma
educacéao problematizadora acerca da realidade do aluno, para que ele a transforme
e crie condicbes melhores de vida.

Para tanto, é fundamental que educadores e educandos participem ativamente
do processo de ensino-aprendizagem, reconhecendo assim a autonomia. Como
evidencia Freire (1996, p. 12) aos professores: “[...] ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua produg&o ou a sua construgcao”.
De acordo com as contribuicbes de Freire (1996), o processo de ensino-
aprendizagem, aqui denominado, se consiste em uma relacdo dialética entre o ensinar
e aprender. Por isso, um dos pontos importantes de se levar em consideracao,
segundo este autor, é o respeito aos conhecimentos dos educandos.

Na perspectiva do ensino de Geografia, Girotto (2015) destaca que para
almejar a formacéao do raciocinio geografico de sujeitos capazes de constituir sua acéo
de forma consciente e critica, € necessario 0 rompimento com perspectivas
educacionais “bancarias”. Utilizando contribuicbes de Paulo Freire acerca da
formacéo de leitores de mundo, o autor (GIROTTO, 2015) entende que o processo de
alfabetizacdo deve estar escorado no movimento da realidade, isto €, a partir da
contextualizacdo da condicdo espacial da pratica docente. Assim, educandos,

docentes e realidade se encontram.

Trata-se, portanto, de reconhecer que sem dialogar com a vida dos
sujeitos e suas experiéncias, que sdo essencialmente espaco-
temporais, torna-se dificil produzir um ensino de Geografia que amplie
as possibilidades dos alunos de reconhecerem a dimenséo espaco-
temporal dos fenbmenos nos quais estao imersos (GIROTTO, 2015,
p. 237).

Além disso, na educac¢éo autdbnoma vias de formacéao do raciocinio geografico,
considerar o cotidiano vivido pelos alunos pode garantir a aproximag¢ao desses com 0
desenvolvimento dos conceitos espaciais, visto que “[...] para as criangas a
representacdo do espago envolve tragos muito proximos do real” (ALMEIDA,;
PASSINI, 1991, p. 9), pois elas carregam consigo no¢cdes do espago e conceitos
elaborados em sua interagdo com o meio. Esse “conhecimento prévio” é delineado

nas impressoes e percepc¢des desde os primeiros meses de vida.
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Vale destacar que a origem e desenvolvimento dos processos
mentais/psicologicos sobre a nocdo de espago passa por trés niveis: 1) nocdo de
espaco vivido, vivenciado no movimento e do deslocamento, refere-se a experiéncia
fisica com o meio; 2) espaco percebido, etapa na qual, por meio da experiéncia fisica,
a crianga ja € capaz de identificar, localizar e reconhecer, por exemplo, a localizacéo
dos objetos; 3) espaco concebido, etapa na qual ja é possivel raciocinar, criticamente
ou ndo, elementos espaciais, como, por exemplo, entender uma area desconhecida
representada por um mapa (ALMEIDA; PASSINI, 1991).

Além dos individuos carregarem consigo concepc¢des espaciais adquiridas
cotidianamente em suas atividades diérias, educandos e docentes constroem lugares,
produzem espacgo e “delimitam” seus territorios. Portanto, constroem Geografia e
conhecimentos geograficos. Isso forma espacialidades cotidianas imprescindiveis
para suas vidas que, socialmente, produzem espacos geograficos amplos
(CAVALCANTI, 2012).

Essas concepcdes sobre o processo de desenvolvimento da nocao de espaco
sdo fundamentais para que no trabalho pedagodgico o docente possa considerar a
singularidade dos individuos e entender que a formacé&o para o exercicio da cidadania,
em sociedade, requer a ado¢cdo de métodos que possibilitem a autonomia, pois
somente assim conseguira mediar a formacdo do raciocinio geografico critico e
emancipatorio.

Tal compreensado sobre o ensino de Geografia critico é fundamental para a
existéncia de um processo de ensino-aprendizagem que corrobore para o
entendimento da espacialidade de toda pratica social - “a partir dos olhos dos alunos”.
Ao analisar elementos que compdem o espaco vivido, o aluno podera ir reconhecendo
dindmicas das relacGes sociais da organizacdo e producdo do espaco, 0 que cria
possibilidades para a sua “localizagdo” como um ser que também produz espacgo
(CASTELLAR; VILHENA, 2012).

Com o reconhecimento da espacialidade, os alunos poderdo desenvolver a
formacéo do conceito de identidade, o qual se articula na vida dos individuos mediante
a posicao desses no mundo, isto €, como sujeitos da historia, no espaco vivido - nos
seus lugares -, nas relagcbes de producdo, na culturalidade, nas crencas, no
entendimento da paisagem, dentre tantas outras concepc¢des do espaco geografico
(CASTELLAR; VILHENA, 2012).
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O desenvolvimento da formacdo do raciocinio geografico pelo educando,
baseado na criticidade, é colocado numa gama de fendbmenos, fatos e acontecimentos
gue vém marcando o dia a dia dos educandos diretamente na economia, cultura,
politica, etc., bem como indiretamente, sobretudo nas informac¢6es. Em funcéo disso,
0s conteudos do ensino de Geografia, cuja finalidade se baseiam na compreensédo do
espaco geografico por meio de sua leitura, precisam ser significativos e socialmente
relevantes (CAVALCANTI, 2011).

Na area de pesquisa de ensino de Geografia h4A uma gama de trabalhos de
extrema relevancia que versam sobre as possibilidades da cartografia no processo de
formacdo do raciocinio geogréfico. Castellar e Vilhena (2012) defendem o uso da
cartografia no processo de letramento e alfabetizacdo geogréfica. Para as autoras, a
cartografia € uma linguagem fundamental desse processo, pois estimula o
reconhecimento dos lugares, simbolos dos mapas, paisagens, fendmenos
cartografados que possibilitam que os alunos leiam o espago geografico.

Outrossim, os mapas sao representacdes codificadas, ler mapas néo €, pura e
simplesmente, “localizar” algo, mas sim entender, com a comunicacdo visual, o
espaco na perspectiva de trés elementos: sistema de signos, reducao e projecéo de
um determinado espaco real. Acerca do entendimento do espacgo geografico, isto €,
de sua organizacéo, o mapa pode ser utilizado para a investigacéo e constatacéao de
dados (ALMEIDA; PASSINI, 1991).

Nesse sentido, destaca-se o papel do curriculo, sobretudo pela centralidade
gue vem assumindo a BNCC na definicdo de conteludos obrigatorios para todas as
redes de ensino publicas e privadas do pais. Como ja discutido no subcapitulo 5.3, a
BNCC se sobrepde num caminho de multiplas determinacfes para 0 ensino,
especialmente na definicdo de competéncias.

Por isso, discutir um “bom” curriculo requer um exame daquilo que é necessario
para a formacéo do raciocinio geografico e emancipacéo social. O curriculo deve criar
condi¢cBes para que o professor promova uma aprendizagem significativa fazendo o
uso da Geografia para conseguirem ler o espaco geografico por meio, por exemplo,
das categorias de analises: paisagem, territério, regido e lugar.

Seguindo a etimologia, o termo curriculo advém do latim, Scurrere, que se
refere a um “percurso” do ponto de partida ao final. Pensando que a crianca
desenvolve suas nog¢des do espaco vivido ao percebido e, por fim, pode compreender-

se no “espaco concebido”, a nogdo de curriculo deve estar articulada de maneira a
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possibilitar esse desenvolvimento, e mais, para que se criem condi¢Oes das criangas
entenderem criticamente o espaco geografico (UNESP, 2015).

Antes de tudo, é importante relembrar que o curriculo € algo consolidado pela
LDB e existem implicagbes que podem o atingir, sobretudo pelo reducionismo
curricular perante a entrega de um modelo pronto a ser seguido (modelos pré-
definidos), ndo atribuindo posi¢céo para as escolas definirem conteudos “socialmente
relevantes”.

Pensando tais desafios:

“[...] a escola — e ndo apenas o ensino da geografia — indicada para
este novo século, para o mundo globalizado da revolucao técnico-

z

cientifica, ndo é aquela que da receitas, conceitos e muito menos
“‘macetes” ou modelos prontos. Tampouco é a escola que meramente
substitui um conteddo tradicional por outro ja esquematizado e pré-
definido, mesmo que ele seja tido como progressista.

[...] “Assim sendo, torna-se quase redundante dizer que ndo ha
conteudos “corretos” ou esquemas conteudistas prontos para uma
geografia escolar do século XXI. E evidente que existem tematicas
essenciais, mas ndo conteudos pré-definidos e sempre invariaveis tal
como ocorria com a geografia tradicional e o seu invaridvel esquema
“a Terra e 0o Homem” (VESENTINI, 2009, p. 89-90).

Aprofundando a questdo no cerne da teoria curricular e a disciplina de
Geografia, € importante destacar que “[...] para ler o espaco ha que se ter referenciais
tedricos, instrumentos metodoldgicos, conhecer e compreender 0s conceitos basicos
gue permitem fazer esta leitura” (CALLAI, 2011, p. 129).

Segundo Saviani (2008), o curriculo deve ser definido como um conjunto de
atividades nucleares que serdo desenvolvidas na escola, com base naquilo que é
socialmente necessario para os individuos compreenderem e enfrentarem o0s
problemas da realidade. Além disso, o curriculo € um importante aliado para que 0s
conhecimentos cientificos “enriquecam” a vida dos educandos, pois ele traz bases
cientificas ao cotidiano. Por isso, vale destacar que o curriculo ndo pode limitar a
escola.

A Geografia escolar ndo é (ndo deve ser) uma disciplina que ensina macetes e
dados de informativos sobre a superficie terrestre. No mundo globalizado, onde as
escolas tem o papel de formar cidaddos aptos a exercer a cidadania e estarem
preparados para o trabalho, a Geografia escolar se estabelece por meio da mediacao

desses objetivos e, para além disso, fornece aos cidaddos um instrumento
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democrético em prol de sua emancipacado. Por isso, 0s curriculos necessitam estarem
conectados ao movimento da realidade.

Como se observou neste subcapitulo, o ensino de Geografia € de extrema
importancia, em vista de que no momento em que se aprende a ler o espaco
geogréfico, os individuos conseguem compreender o mundo cientificamente para
além do aspecto “visivel” e quantitativo da superficie terrestre. Entender o espaco
geogréfico é se reconhecer nele, para assim compreender as multiplas determinacées

gue envolvem a dinamica na qual todos estao inseridos.

6.2 A geografia escolar que temos

A partir do desenvolvimento de algumas concepcdes iniciais sobre o papel da
Geografia escolar para a emancipacao social, discutido no subcapitulo 6.1, buscar-
se-a nesta parte apresentar alguns resultados sobre a analise especifica do ensino de
Geografia no Brasil, isto é, entender como é sua organizacéo, sobretudo na BNCC.
Nos subcapitulos 5.2 e 5.3 foram elencados alguns pontos que identificaram a
influéncia da BNCC com a racionalidade neoliberal e com ideologias de cunho
conservador. Assim, esta parte dedica-se a entender o ensino de Geografia nessa
conjuntura politica. Como forma de aprofundar a analise sobre esta questdo no
cenario de reformas educacionais “neoliberal-conservadora” no pais, utilizou-se como
recorte espacial as escolas da rede municipal de educacdo de Aquidauana/MS.

Para entender “a Geografia escolar que temos” do ponto de vista dos curriculos,
€ importante “localizar” a Geografia escolar como uma disciplina construida
historicamente. Por cerca de dois séculos (séc. XVI e XVII) a Geografia ndo compbs
o curriculo “escolar”, que era organizado pelos jesuitas a mando da coroa portuguesa.
Cabe destacar que os jesuitas utilizavam a Geografia pela descricdo da superficie
terrestre para 0os ensinamentos de outros conhecimentos, especialmente as ciéncias
matematicas. Ao aplicarem conhecimentos ditos geogréficos, estabeleciam-se
conexdes com a astronomia, cosmografia, cartografia e geometria (ROCHA, 2000).

Ainda no periodo colonial distinguiram-se duas “geografias”. a “dos
professores” e a “dos estados maiores”. Como assinala Rocha (2000, p. 130),
“Souberam eles, melhor do que ninguém, diferenciar o que deveria ser destinado
apenas aos detentores do poder de Estado e o0 que poderia ser socializado enquanto

saber escolar”.
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De acordo com Rocha (2000), no periodo imperial (1822-1889) a Geografia
assegurou uma maior propor¢cao na grade de disciplinas, aparecendo primeiramente
no Colégio Pedro Il, em 1837 no Rio de Janeiro, mantendo as caracteristicas
descritivas. Esses saberes foram aplicados por profissionais com notério saber, visto
gue as formacdes eram em areas adversas.

Outrossim, ndo existiam cursos para a formacao de Geodgrafos/professores de
Geografia. Apenas a partir de 1931, com a introducdo do sistema universitario,
surgiram os primeiros cursos de Geografia. Esses cursos contribuiram inicialmente
para a formacao de profissionais para a difusao da ciéncia geografica, bem como para
sua aplicacdo nas escolas por meio da pedagogia renovada (ROCHA, 2000).

Nos anos da década de 1950 os cursos se expandiram. Com a LDB de 1961
0S cursos passaram a ter um curriculo minimo (de areas de contetdo) e uma duracéo
minima (4 anos). Todavia, com a Ditadura Militar, a LDB de 1971 fundiu os
conhecimentos acerca da Geografia, Historia e Organizagcao Social e Politica em uma
Unica disciplina: Estudos Sociais. A definicdo da homogeneizacdo desse componente
curricular foi alimentada (por interesses do setor privado) pelo estabelecimento de
cursos de curta duracdo (década de 1980), devendo o professor se aprofundar em
Histdria ou Geografia (ROCHA, 2000).

Nos 21 anos de Ditadura Militar, os Estudos Sociais, assim como as demais
disciplinas, foram controladas ideologicamente e serviram como uma ferramenta de
transmissao de visdes de mundos alinhados a principios conservadores e autoritarios.
Esse periodo foi marcado fortemente pela descaracterizacdo dos conhecimentos
geograficos, induzida sobretudo por um reducionismo das funcées emancipatorias da
educacéo (e controle opressivo desta perspectiva).

Houve um enorme retrocesso nos avancos que vinham sendo conquistados
pela Geografia brasileira. A Geografia mneménica utilizada pela ditadura é um dos
reflexos observados ainda hoje, bem como a forma de descredibilizar a Geografia e a
acriticidade (exigida por meio do controle ideolégico), em teor autoritario e
conservador. Portanto, o retrocesso estagnou a autonomia da educacéao, visto que
houveram restricdes de contelddos que interessavam apenas aos militares; para eles
0 importante era o civismo, as praticas de obediéncia e a transmissao da ideia de que
todos viviam em um pais sem problemas sociais e econémicos.

Por isso, pode-se dizer que a Geografia escolar que se tem hoje comecgou a ser

reconstruida a partir da derrocada da Ditadura Militar. Com a implementacdo da BNCC
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e dos curriculos desenvolvidos a sua luz, o ensino passou por mais uma
reorganizacao (e ultima até entdo), assim interessa entende-lo na perspectiva da
Geografia escolar. Para tanto, a centralizagdo em alguns pontos foi importante para o
alinhamento de uma “sequencia didatica” dos resultados posteriormente
apresentados. Foi discutido acerca da BNCC do ponto de vista de sua organizacao:
1) concepcdo pedagdgica da Geografia; 2) Unidades Tematicas de Geografia; 3) as
Competéncias de Geografia. Por fim, de acordo com o recorte espacial, foram
analisados na perspectiva da BNCC o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul
e de Aquidauana/MS.

De antemdo, € importante reforcar que a BNCC é um curriculo formal com
contetudos minimos para todos, ou seja, ela interfere diretamente no curriculo real e
no curriculo oculto praticados em todas as escolas. Essa incumbéncia responsabiliza
Estados (Curriculo estadual), municipios (Curriculo municipal) e escolas (PPP e Plano
de Aula) a adotarem e praticarem a organizacao, a fundamentacéo e a concepcao

pedagodgica da BNCC. A figura abaixo possibilita visualizar essa configuracao:

Figura 2 - BNCC e as instancias educacionais

Plano de aula

Curriculo municipal

Fonte: BRASIL, 2017.

Segundo a BNCC, consta-se aprendizagens essenciais, baseadas em
competéncias, que os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades

da Educacédo Basica, e também s&o conhecimentos continuos que visam o
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alinhamento da politica educacional das redes escolares Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios (Regime de Colaborag&o). O documento € dividido em trés
partes, as quais correspondem a progressao do curriculo escolar da Educacédo Bésica:
Educacédo Infantil, Ensino Fundamental (publicados em 2017) e Ensino Médio
(publicado em 2018). A figura abaixo demonstra a organizacdo do Ensino
Fundamental na BNCC:

Figura 3 - Organograma da BNCC

Fonte: BRASIL, 2017.

Conduzida pelas dez Competéncias Gerais da Educacéo Basica, discutidas
no subcapitulo 5.3, a etapa do Ensino Fundamental foi dividida em cinco Areas do
Conhecimento: Linguagens (Lingua Portuguesa, Arte, Educacéo Fisica e Lingua
Inglesa); Matematica (Matematica); Ciéncias da Natureza (Ciéncias); Ciéncias
Humanas (Geografia e Historia); e Ensino Religioso (Ensino Religioso). Vale destacar
que o apoio legal para a definicdo de Areas do Conhecimento consta na Diretrizes

Curriculares para o Ensino Fundamental de 9 anos, as quais definem:

Art. 12 Os conteudos que compdem base nacional comum e a parte
diversificada tém origem nas disciplinas cientificas, no
desenvolvimento das linguagens, no mundo do trabalho, na cultura e
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na tecnologia, na producdo artistica, nas atividades desportivas e
corporais, na area da salde e ainda incorporam saberes como 0s que
advém das formas diversas de exercicio da cidadania, dos
movimentos sociais, da cultura escolar, da experiéncia docente, do
cotidiano e dos alunos.

Art. 13 Os contetdos a que se refere o art. 12 sdo constituidos por
componentes curriculares que, por sua vez, se articulam com as areas
de conhecimento, a saber: Linguagens, Matemética, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas. As areas de conhecimento favorecem
a comunicacéo entre diferentes conhecimentos sistematizados e entre
estes e outros saberes, mas permitem que os referenciais préprios de
cada componente curricular sejam preservados (BRASIL, 2010).

No que concerne ao desenvolvimento das Competéncias, cada Area de
Conhecimento possui Competéncias Especificas ligadas as Competéncias Gerais
da Educacgédo Basica. Do mesmo modo, em articulagdo com esses dois eixos de
Competéncias, cada Componente Curricular'® do Ensino Fundamental, levando em
consideracao a subdivisdo em Anos Iniciais (1° ano ao 5° ano) e Anos Finais (6° ano
ao 9° ano), contém suas respectivas Competéncias.

Além disso, cada Componente Curricular esta divido em Unidades Tematicas,
as quais apresentam um conjunto de Habilidades relacionadas a diferentes Objetos
de Conhecimento, as quais tém como objetivo a organizagcdo para se alcancar o
desenvolvimento das Competéncias Especificas do Componente (BRASIL, 2017).

Assim, para se compreender a sintomia das Unidades Tematicas de Geografia
com foco no desenvolvimento das Competéncias, foi importante analisar a Concepcao
Pedagogica deste Componente Curricular.

Segundo o documento (BRASIL, 2017), as Ciéncias Humanas no Ensino
Fundamental contribuem para que os alunos desenvolvam processos cognitivos que
levem em consideracdo a contextualizacdo entre as no¢cfes de tempo e espaco.
Ainda, propdem-se o desenvolvimento desse processo cognitivo alicercado no
conceito de raciocinio espaco-temporal, o qual “[...] baseia-se na ideia de que o ser
humano produz o espaco em que vive, apropriando-se dele em determinada
circunstancia histérica”. Esse conceito suscita, para a Geografia e Historia, o papel de
contribuir para que os seres humanos compreendam, interpretem e avaliem as acdes
do passado e do presente. Com isso, fazendo o uso dos conhecimentos desses dois
Componentes Curriculares, os alunos poderéo intervir responsavelmente no mundo

(BRASIL, 2017, p. 353), alcancando as Competéncias da Area, que so:

13 Componente Curricular € a denominagdo utilizada pela BNCC para se referir as Disciplinas
Escolares.
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1. Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de forma
a exercitar o respeito a diferenga em uma sociedade plural e promover
os direitos humanos.

2. Analisar o mundo social, cultural e digital e 0 meio técnico-cientifico-
informacional com base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas,
considerando suas variagdes de significado no tempo e no espaco,
para intervir em situacfes do cotidiano e se posicionar diante de
problemas do mundo contemporaneo.

3. Identificar, comparar e explicar a intervengdo do ser humano na
natureza e na sociedade, exercitando a curiosidade e propondo ideias
e acBes que contribuam para a transformacdo espacial, social e
cultural, de modo a participar efetivamente das dinamicas da vida
social.

4. Interpretar e expressar sentimentos, crencas e dividas com relagéo
a si mesmo, aos outros e as diferentes culturas, com base nos
instrumentos de investigacdo das Ciéncias Humanas, promovendo o
acolhimento e a valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

5. Comparar eventos ocorridos simultaneamente no mesmo espaco e
em espacos variados, e eventos ocorridos em tempos diferentes no
mesmo espago e em espacos variados.

6. Construir argumentos, com base nos conhecimentos das Ciéncias
Humanas, para negociar e defender ideias e opinides que respeitem e
promovam os direitos humanos e a consciéncia socioambiental,
exercitando a responsabilidade e o protagonismo voltados para o bem
comum e a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

7. Utilizar as linguagens cartografica, grafica e iconografica e
diferentes géneros textuais e tecnologias digitais de informacéo e
comunicacdo no desenvolvimento do raciocinio espaco-temporal
relacionado a localizacéo, distancia, direcdo, duracéo, simultaneidade,
sucessao, ritmo e conexao (BRASIL, 2017, p. 357).

Primeiramente, com a analise da apresentacdo da Area de Conhecimento
“Ciéncias Humanas”, identificou-se que ndo ha uma sintonia entre o saber e o realizar
de forma emancipatéria. Ha preocupacdo com o exercicio da cidadania, todavia,
desvinculado da palavra “transformar” (a realidade), substituido pela formacao para
uma “intervencao” responsavel no mundo.

Exercer a cidadania e transformar sdo indissociaveis do ponto de vista de uma
educacdo emancipatéria e critica. Com analise das duas primeiras versées da BNCC,
identificam-se estes preceitos, 0s quais foram secundarizados na verséo final, como
€ 0 caso da criticidade sobretudo na formacéo do raciocinio geografico, e ndo foram
incluidos como € o caso do termo emancipacao.

Esse vocabulario mais neutro aplicado nessa Area de Conhecimento, coincide

com esforcos de parlamentares conservadores que se opuseram as primeiras versoes
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da BNCC - tépico discutido no capitulo anterior. Ainda, de forma explicita, algumas
matérias contidas no site do Escola sem Partido!4, contestam a entonagéo “Ideolégica
e Politica” das primeiras versdes, sobretudo para a area de Ciéncias Humanas.

Além disso, pode-se observar que existem objetivos pré-estabelecidos e
definidos conceitualmente, mas que nado abordam uma teoria curricular (tanto da
Geografia quanto da Historia) que explique e sustente as “intengbes” colocadas no
documento.

Também, no que concerne aos objetivos da area para o desenvolvimento de
Competéncias, os conceitos da Geografia e Histéria sdo homogeneizados, nédo
havendo uma distincdo. Mesmo que os Componentes Curriculares se completem,
ambos apresentam suas singularidades, a saber: a Geografia tem seu proprio objeto
de estudo, bem como conceitos proprios historicamente elaborados que podem ter
sentidos diferentes para outras disciplinas (e ciéncias).

Adentrando no topico 4.4.1 da BNCC, o qual aborda especificamente o
Componente de Geografia, especifica-se o espago como conceito “mais amplo e
complexo” da Geografia, considerando a necessidade de os alunos dominarem
conceitos “mais operacionais”, como Territério, Lugar, Regido, Natureza e Paisagem.

Primeiramente, no que diz respeito a Geografia, o problema da inexisténcia de
uma teoria curricular se agrava. Nesse sentido, trés pontos foram identificados: 1) ndo
houve por parte do documento um resgate historico que se preocupa com 0s aspectos
tedrico-metodolégicos da ciéncia geografica (diferentemente das primeiras duas
versdes preliminares), o qual € necessario para se enfrentar os desafios atuais postos
mediante o papel da disciplina; 2) a BNCC néo se baseia em determinada teoria e/ou
“corrente” geografica capaz de explicar, até mesmo, o que € a Geografia e seus
objetivos enquanto disciplina escolar; 3) devido a inexisténcia de uma base tedrica,
dentre outros problemas, a discussdo dos conceitos geograficos € apresentada de
forma vaga, dependendo dos curriculos a sua luz, e até mesmo dos professores,
interpreta-los.

O que existe na BNCC sdao textos introdutorios sobre uma breve concepc¢ao
pedagodgica especifica do conhecimento da Geografia. Na apresentacdo do
Componente Curricular especifica-se que “Estudar Geografia € uma oportunidade

para compreender o mundo em que se vive, na medida em que [...] aborda as ac¢des

14 http://escolasempartido.org/blog/as-ciencias-humanas-na-base-nacional-comum-curricular/.
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humanas construidas nas distintas sociedades existentes nas diversas regidées do
planeta” (BRASIL, 2017, p. 359).

Também, sem muito aprofundamento, destaca-se o conceito de identidade
como uma das potencialidades da educacéo geografica (termo utilizado pela Base).
A percepgéo conceptiva da paisagem foi elencada como um dos fundamentos do
desenvolvimento do conceito de identidade, que possibilita, ao analisar a paisagem,
resgatar a memoria social, a identidade cultural, e ter “[...] consciéncia de que somos
sujeitos da historia, distintos uns dos outros e, por isso, convictos das nossas
diferencas” (BRASIL, 2017, p. 359).

Apesar de ter apresentado de forma simploria a compreensdo da Paisagem
como um “comego” para a formagéao da identidade do “eu”, também caberiam esforcos
para elencar outras concepc¢des importantes na formacéo da identidade, como, por
exemplo, o Lugar.

Aprofundando a questdo da concepcédo pedagogica de Geografia na Base,
verifica-se a preocupagdo com o “pensar espacialmente” para desenvolver o
raciocinio geografico. Também néo ha um indicativo tedrico, apesar de citar que
este conceito foi exportado de propostas curriculares de paises do Reino Unido,
Portugal, Estados Unidos, Chile e Australia.

O raciocinio geografico € uma das formas de se pensar espacialmente e,
segundo o documento (BRASIL, 2017, p. 359), torna-se relevante para o exercicio da
leitura da realidade na medida em que compreende “[...] a localizacdo e a distribuicao
dos fatos e fendmenos na superficie terrestre, o ordenamento territorial, as conexdes
existentes entre componentes fisico-naturais e as a¢des antrépicas”.

Seguindo tais concepc¢des, sdo apresentados alguns principios fundamentais
para o desenvolvimento do pensamento espacial por meio do raciocinio geografico: a
analogia que possibilita a identificacdo das semelhancas entre os fenémenos
espaciais; a conexdo que compreende que os fenbmenos ndo acontecem de forma
isolada; a diferenciacdao, isto €, a variacao dos fenbmenos pela superficie terrestre
(por exemplo, o clima), resultando na diferenca entre areas; a distribuicdo dos
objetos no espaco; a extensdao como espaco finito e continuo delimitado pela
ocorréncia do fenébmeno geografico; a localizagc&o dos objetos na superficie terrestre;
e a ordem ou arranjo espacial de acordo com a estruturagédo do espaco de acordo

com as regras da prépria sociedade que o produziu (BRASIL, 2017). Vale destacar
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gue neste quadro de principios foram mencionados como fonte importantes gedgrafos
brasileiros, como Eliseu Sposito e Ruy Moreira.

Ademais, segundo o documento: “Essa é a grande contribuicdo da Geografia
aos alunos da Educacédo Béasica: desenvolver o pensamento espacial, estimulando o
raciocinio geogréfico para representar e interpretar o mundo em permanente
transformacéo e relacionando componentes da sociedade e da natureza” (BRASIL,
2017, p. 360).

Tencionando as consideracdes sobre o objeto de estudo geografico, para o
documento é importante no desenvolvimento do “pensar espacialmente” que o
conceito de espaco seja tratado de forma inseparavel do conceito de tempo. Essa
concepcao é de extrema importancia para o ensino de Geografia, contudo, ndo houve
um aprofundamento capaz de estrutura-la. Apenas adentra-se nas cinco Unidades
Tematicas de Geografia, cujo objetivo é a progressao das Habilidades por meio dos
Objetos de Conhecimento (conteudos), vista como uma forma de superar a
aprendizagem com base apenas na descricdo de informacgdes e fatos do dia a dia,
para que os alunos consigam dominar conceitos e generalizacdes (BRASIL, 2017).

Sobre as cinco Unidades Tematicas:

Na unidade tematica O sujeito e seu lugar no mundo, focalizam-se
as nocdes de pertencimento e identidade.

[...] Em Conexfes e escalas, a atencdo estd na articulacdo de
diferentes espacos e escalas de andlise, possibilitando que os alunos
compreendam as relacdes existentes entre fatos nos niveis local e
global.

[...] Em Mundo do trabalho, abordam-se, [...] o processo de producéo
do espaco agrario e industrial em sua relacdo entre campo e cidade.
[...] na unidade tematica Formas de representagdo e pensamento
espacial, além da ampliacdo gradativa da concepc¢do do que € um
mapa e de outras formas de representacdo gréafica, sdo reunidas
aprendizagens que envolvem o raciocinio geograéfico.

[...] Na unidade temética Natureza, ambientes e qualidade de vida,
busca-se a unidade da geografia, articulando geografia fisica e
geografia humana, com destaque para a discussdo dos processos
fisico-naturais do planeta Terra (BRASIL, 2017, p. 362-363).

No que concerne a organizacdo das Unidades Tematicas, ha certa
preocupacao acerca das transformacfes do sistema capitalista com o processo de
globalizagéo, evidenciando, sobretudo, as mudangas geradas pela introducao de
novas tecnologias, tanto no trabalho quanto na comunicacédo, no transporte etc. No
entanto, ndo ha quaisquer propostas metodoldgicas que possibilitem investigar a

origem das problematicas do capitalismo ora na contemporaneidade com o
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surgimento do neoliberalismo, elevando o senso critico do aluno para as
probleméticas impostas com o atual momento, em que prevalece o lucro e o
individualismo, em detrimento das func¢des criticas do conhecimento escolar para a
formacdo em sociedade. Conforme a BNCC, o ensino de Geografia deixa de se
preocupar com a formacdo critica e emancipatéria por diversos aspectos.

Todo esse conjunto, assim como as aprendizagens que estdo organizadas em
anos, Unidades Teméticas, Objetos de Conhecimentos e Habilidades (identificadas
em coédigos alfanuméricos), devem serem articuladas de maneira a integrar essas
“subdivisbes” para garantir aos alunos o desenvolvimento de Competéncias
Especificas (BRASIL, 2017). As Competéncias Especificas do Componente

Curricular de Geografia sao:

1. Utilizar os conhecimentos geograficos para entender a interacao
sociedade/natureza e exercitar o interesse e 0 espirito de investigacao
e de resolucao de problemas.

2. Estabelecer conexfes entre diferentes temas do conhecimento
geografico, reconhecendo a importancia dos objetos técnicos para a
compreensdo das formas como os seres humanos fazem uso dos
recursos da natureza ao longo da historia.

3. Desenvolver autonomia e senso critico para compreensao e
aplicacdo do raciocinio geografico na analise da ocupac¢do humana e
producado do espaco, envolvendo os principios de analogia, conexao,
diferenciacao, distribuicdo, extensdo, localizacdo e ordem.

4. Desenvolver o pensamento espacial, fazendo uso das linguagens
cartograficas e iconograficas, de diferentes géneros textuais e das
geotecnologias para a resolucdo de problemas que envolvam
informacdes geograficas.

5. Desenvolver e utilizar processos, praticas e procedimentos de
investigacao para compreender o mundo natural, social, econémico,
politico e o meio técnico-cientifico e informacional, avaliar agbes e
propor perguntas e solugfes (inclusive tecnolégicas) para questdes
gue requerem conhecimentos cientificos da Geografia.

6. Construir argumentos com base em informacfes geogréaficas,
debater e defender ideias e pontos de vista que respeitem e promovam
a consciéncia socioambiental e o respeito a biodiversidade e ao outro,
sem preconceitos de qualguer natureza.

7. Agir pessoal e coletivamente com respeito, autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, propondo
acOes sobre as questbes socioambientais, com base em principios
éticos, democraticos, sustentaveis e solidarios.

Analisando a centralidade que o conceito de raciocinio geogréafico tem no
desenvolvimento das Competéncias Especificas, por mais que seja um conceito

importante para a Geografia, na BNCC ele n&o foi posto como um instrumento para o
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avanco de uma perspectiva critica da Geografia escolar e, tampouco, para o
desenvolvimento da criticidade dos alunos perante sua posi¢ao no mundo.

Nesse sentido, as analises de Girotto (2021) foram fundamentais para o
conhecimento da dimensé&o dos problemas da Geografia na BNCC, especialmente no
gue concerne a centralidade do conceito de raciocinio geografico e Competéncias. O
autor identificou como um dos problemas acentuados o silenciamento da BNCC, no
campo da epistemologia, sobre elementos fundamentais para o desenvolvimento de
“‘raciocinios geograficos” mais complexos, para ele, isso revela “[...] as possiveis
intencionalidades que o documento e seus autores buscam ocultar e vao na
contramdo dos processos de retomada de importantes debates acerca da histéria e
da epistemologia da geografia na escola e na universidade” (GIROTTO, 2021, p. 2).

Em outras palavras, o autor se referiu a inexisténcia do debate teorico
necessario, pois este (raciocinio geografico) € um conceito que foi sendo construido
propriamente pela ciéncia geografica. Por isso, e dentre outros motivos, o raciocinio
geografico assumiu a centralidade na BNCC de forma desconectada de contexto.
Para Girotto (2021), o esvaziamento do debate epistemoldgico cumpriu a funcéo
estratégica das politicas neoliberais e conservadoras.

O problema da inexisténcia de uma teoria curricular e da discussao
epistemoldgica do raciocinio geografico, mesmo que citando algumas referéncias
importantes a ciéncia geografica, se agrava visto que elas estdo conformadas nas
Competéncias, desvalorizando os sentidos da Geografia escolar. Com isso, verifica-
se que na BNCC a Geografia serve como um modelo para produzir e reproduzir
comportamentos e sociabilidades especificas (MARQUES; GIORDANI, 2022).

O caréter individualizante desse conceito se articula com o0s usos de
outros, como “protagonismo” ou “cidadania”, apresentados de maneira
vazia de significado — e que por isso sdo capturados por uma
racionalidade que os converte em atributos e comportamentos. Se por
um lado a forma prescritiva indica uma intencdo de conversdo dos
estudantes a um modo especifico de conhecer (pelo “raciocinio”) o
espaco, de lidar com a geografia e de conceber as relagdes espaciais,
por outro, ela ignora a docéncia como profissdo e como atividade de
autonomia, tanto intelectual quanto pedagdgica (MARQUES;
GIORDANI, 2022, p. 76).

De acordo com Marques e Giordani (2022, p. 76), a ideia no documento atras
do conceito de raciocinio geografico “[...] dialoga com as perspectivas universalizantes

gue sustentam a BNCC na medida em que desconsideram os sujeitos envolvidos no
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processo como produtores de conhecimentos”. Cabe destacar também que o
raciocinio geografico posto ndo corrobora para uma tomada de conhecimento
autdbnomo, priorizando aquilo que se deve alcancar na forma determinada com os
Objetos de Conhecimento prontos e acabados, individualizando os sujeitos que nao
participardo de uma “tomada” de conhecimentos a partir de vossas perspectivas
sociais. H4 na BNCC uma Geografia que os professores devem ensinar e os alunos
devem aprender. E essa Geografia, junto aos demais Componente Curriculares, deve
oferecer um conjunto de habilidades, conteaddos e Competéncias para as
necessidades atuais: sujeitos individuais e individualizantes em prol de seu
“protagonismo”.

Em oposicdo ao papel que assume o0 raciocinio geografico exposto no
subcapitulo 6.1, na BNCC ele passou de um saber estratégico vias da emancipacao,
para um saber desinteressante e apolitico. Conforme Girotto (2021, p. 7), “Nao ha
densidade historica e epistemoldgica sobre o conceito proposto no documento
curricular, nem problematizacdes sobre suas diferentes leituras e interpretacfes a
partir de diversas posi¢cdes teodrico-metddicos da geografia e do seu ensino”, o
conceito de raciocinio geogréfico “[...] € apresentado de forma fechada, no interior de
uma racionalidade técnico-instrumental”.

De acordo com a BNCC:

Para fazer a leitura do mundo em que vivem, com base nas
aprendizagens em Geografia, os alunos precisam ser estimulados a
pensar espacialmente, desenvolvendo o raciocinio geografico. O
pensamento espacial esta associado ao desenvolvimento intelectual
gue integra conhecimentos ndo somente da Geografia, mas também
de outras areas (como Matematica, Ciéncia, Arte e Literatura). Essa
interacdo visa a resolucéo de problemas que envolvem mudancas de
escala, orientacdo e direcdo de objetos localizados na superficie
terrestre, efeitos de distancia, relagbes hierarquicas, tendéncias a
centralizacédo e a disperséo, efeitos da proximidade e vizinhanga etc.
(BRASIL, 2017, p. 359).

No cerne da racionalidade técnico-instrumental, denominada por Girotto
(2021), os processos que haveriam de coadunar sob o desenvolvimento do raciocinio
geografico, surgem como habilidades (para a formacdo exclusiva e delimitada de
Competéncias) a serem desenvolvidas pelos educandos na resolucdo de problemas
cotidianos. Isso remete a concepcao utilitarista da educagéo.

Outro problema que diz respeito ao carater geral do documento, mas que para

o Componente Curricular de Geografia resulta em problemas singulares, € o carater
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homogeneizado/padronizado do referencial, concep¢do que advém das reformas
neoliberais da educacao - com um referencial minimo os retornos da educacao para
0 mercado podem ser melhor avaliados e sintonizados nas avaliagbes em larga
escala. Outrossim, foram estabelecidos conteddos minimos para todos os Estados,
Municipios e Distrito Federal, sem considerar as especificidades regionais, culturais,
sociais, etc. préprias das escolas.

Mesmo para a Geografia que dispde de uma instrumentalidade para aprender
aler o “mundo”, os quais podem parecer como representativas de uma universalidade
consensual (onde a ciéncia pré-dispde de instrumentos para isso), existe a insercao
do contexto que é implicado pela realidade vivida de todos que frequentam as escolas,
afinal todos produzem espaco. Como foi discutido anteriormente, a Geografia escolar
nao é algo pré-existente, ela é fruto das relagdes sociais cotidianas nas diferentes
espacialidades. Portanto, isso quer dizer que cada escola deve pensar meios de
ressignificar os conceitos geograficos, aplicando-os a partir e para sua realidade. O
“‘pensar espacial” € um instrumento para vida, ndo uma habilidade para determinada
funcao.

Como compreende Lopes (2018, p. 24), esse modelo (nos curriculos estaduais
e municipais) levara ha uma contextualizacdo radical do curriculo (da BNCC),
conforme a pretensao de associar uma parte curricular comum nacional a uma parte
curricular local, “Isso porque ndo ha o que se possa chamar de uma parte curricular
nacional ou global pura, um contexto local puro, sem inter-relacdes entre os sentidos
dessas supostas partes”.

Com a BNCC ganha destaque o Regime de Colaboracao para a elaboracédo de
curriculos locais firmado pelo MEC (BNCC) com as Secretarias Estaduais e, por
conseguinte, com as Secretarias Municipais de Educacdo. Assim, como forma
analisar “a Geografia que temos”, o recorte espacial utilizado (Aquidauana/MS)
contribuiu para uma visdo mais aprofundada sobre as atuais mudancas propostas
pelas reformas neoliberais-conservadoras. Portanto, coube analisar o Curriculo de
Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2019) e o
Referencial Curricular da Educacdo Basica do Municipio de Aquidauana
(AQUIDAUANA, 2022).

15 Vale destacar que a ideia inicial para a analise se somava aos Projetos Politicos Pedagdgicos das
Escolas Municipais, mas estes, em marco de 2023, ainda ndo tinham sido publicados.
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Assim, pensando os conteudos especificos do curriculo, a territorialidade do
Estado de Mato Grosso do Sul apresenta diversos desafios. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), Mato Grosso do Sul tem
uma populacéo estimada de 2.748.023 habitantes. Dentro dessa populac¢do, segundo
dados do Censo Escolar Estadual (MATO GROSSO DO SUL, 2019), o Ensino
Fundamental da rede estadual tem 120.683 alunos matriculados, sendo 81.734 nos
Anos Finais. As redes municipais tém ao todo 227.568 alunos matriculados no Ensino
Fundamental, sendo 68.828 para a etapa Anos Finais. Em especifico no municipio de
Aquidauana sdo 2.916 no Ensino Fundamental, sendo 1.001 nos Anos Finais do
Ensino Fundamental.

Esses numeros, que nao sédo apenas numeros, mas sim os educandos que sao
o futuro do pais, apresentam consigo uma grande especificidade sociocultural desde
a escala estadual até a escala municipal (contendo diversas especificidades até
mesmo dentro dos municipios).

Localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, 0 Estado possui 79 municipios.
Além de ter fronteira com Bolivia e Paraguai, as especificidades geograficas sao
amplas: o Estado possui o bioma Pantanal, migrantes e imigrantes, populacdo do
campo, migrantes quilombolas, a segunda maior populacdo indigena do pais,
distribuida em nove etnias: Atikum, Guarani/Kaiowa, Guarani/Nandeva, Guatd,
Kadiwéu, Kamba, Kinikinawa, Ofaié e Terena. Dentre outras caracteristicas, como a
agronegacio presente em todo o Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Assim sendo, a elaboracdo de um curriculo formal em ambito estadual que
devera implicar no curriculo real das escolas, ndo foi tarefa facil. Mas, segundo o
documento, “[...] o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul aborda contetdos
locais, com suas especificidades humanas, culturais, histéricas, geograficas,
linguisticas, artisticas e biolégicas” (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 23).

Seguindo os mesmos fundamentos, principios e organizacdo da BNCC, o
Curriculo de Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul & um instrumento basilar
para a SED/MS, para as Secretarias Municipais e Instituicdes Privadas. O documento
esta dividido em: 1- Introducéo; 2- A territorialidade de Mato Grosso do Sul; 3- Temas
contemporéaneos; 4- Educacéo integral; 5- Avaliagdo; 6- Formacdo continuada; 7-
Educacédo Infantil; 8- Ensino Fundamental (especificando os conteudos de cada
Componente Curricular das Areas de Conhecimentos e dividindo em Unidades

Tematicas, Objetos de Conhecimento, Habilidades e A¢des Didaticas).
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A parte diversificada é explanada de forma geral e especificada em cada
Componente. Salientam-se diversos aspectos da cultura sul-mato-grossense e da
diversidade cultural entre diversos povos, 0s quais apresentam questdes historicas,
geogréficas, politicas e ideoldgicas, abrangendo a musica, teatro, artes plasticas,
artesanato, manifestacfes étnicas, prédios historicos, dentre outros. Portanto, o
curriculo torna obrigatério, na escola, a divulgacdo e a valorizagdo da historia e da
cultura sul-mato-grossense (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Com efeito dessas demandas, foram incluidas algumas preocupacdes que
marcam as caracteristicas sociais e culturais das popula¢bes do campo que habitam
o Estado. Uma delas é a educag¢do do campo, tema necesséario no Estado que é
marcado por intensas disputas entre trabalhadores do campo e agronegodcio (todavia
nao foi enfatizado o teor conflitante dessas disputas). Além disso, exige-se toda uma
preocupacao para que a educacao sirva como instrumento para as necessidades e
realidades do homem do campo.

Cabe destacar que a educacao do campo no Estado de Mato Grosso do Sul é
amparada pela Deliberacdo CEE/MS n° 7.111/2003, a qual assegura tais direitos
primando as concepcdes proprias do homem do campo: Formagdo humana, como
direito; Pensada a partir da especificidade e do contexto do campo e de seus sujeitos;
Relacdo com 0 meio ambiente (agroecologia); Adequacéo dos curriculos a realidade
do campo; Respeito a regionalidade (cultura); Valorizacdo dos educadores do campo;
Construcéao coletiva (comunidade/escola) (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Para os diversos povos indigenas que habitam o Estado, € garantido pelo
curriculo algumas especificidades, respeitando a diversidade, as diferencas étnicas, a
lingua, a cultura, as tradicdes e 0s costumes que constituem cada grupo. Assim como
a Educacdo Quilombola, que carrega sua trajetoria historica, relacdes territoriais
especificas, culturas, etc. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Além disso, o referencial de Mato Grosso do Sul aborda alguns tépicos que néo
adentraram ou foram secundarizados (ndo foram tratados de forma especifica) na
BNCC, tais como o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena; educacéao
ambiental; educacdo para o transito; educacdo alimentar e nutricional; educacao
fiscal, saude, sexualidade e género, vida familiar e social; respeito, valorizacdo e
direitos dos idosos; conscientizag&o, prevencéo e combate ao Bullying; superacéo de

discriminagdes e preconceitos, como racismo, sexismo, homofobia e outros.
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Tal como a BNCC, um dos tépicos que ganhou destaque no Curriculo Sul-mato-
grossense foi a Educacdo Financeira, que remete a concep¢ao de uma capacitacao
em massa vinculada aos preceitos de Protagonismo, empreendedorismo,
individualidade, dentre outros, proprios de uma formacgéo voltada ao mercado.

Mediante o exposto, o amplo documento correspondente aos curriculos da
Educacdo Infantii e Ensino Fundamental assinalam, de forma geral, algumas
abordagens necessarias para a integracao dos conteldos com a realidade local e
aprofunda algumas aspiracdes da BNCC. Todavia, existem lacunas em relacao a
aprendizagem para o pleno desenvolvimento humano por consequéncia da BNCC.

Uma das inquietacdes com o curriculo, pensando as diversas realidades, € a
falta de uma parte dedicada a especificidade pantaneira e consequentemente o
direcionamento da pratica pedagodgica para essas populacdes. Além do bioma com
uma fauna e flora com diversas espécies Unicas, a cultura pantaneira, que envolve a
culinaria, a musica, a forma de transporte, etc., o ciclo das aguas, dentre outros,
colocam diversos desafios para se refletir mediante o curriculo.

De acordo com o SIMTED, em entrevista, o ano letivo é diferente nas areas
rurais (sobretudo no Pantanal); a maior parte dos alunos estudam em classes
multisseriadas; existem dificuldades nos transportes dos alunos e docentes; trabalho
precoce; evasao escolar, dentre tantas peculiaridades e problemas que compdem a
realidade e os desafios cotidianos da educacédo no Pantanal.

Adentrando a discussao da parte “diversificada” para o Componente Curricular
de Geografia, pode se refletir que, diante da padronizacdo da BNCC, que nao contribui
para que os Objetos de Conhecimento tenham significado cotidiano, os curriculos
estadual e municipal assumem um papel de extrema importancia, visto que para ler o
espaco geografico € essencial que o aluno possa utilizar suas percepcdes do espaco
desenvolvidas cotidianamente (e que os conteudos tenham significado cotidiano).
Também, conforme a BNCC, buscou-se focalizar a analise do Componente de
Geografia a luz de sua parte diversificada em torno de alguns aspectos fundamentais
acerca dos problemas da Geografia na Base: a concepcao pedagdgica.

O Componente Curricular de Geografia situa-se no item 8.6.2 do referencial
sul-mato-grossense, conforme a concepc¢éo pedagogica da BNCC, o debate em torno
da teoria geografica teve um salto positivo, em vista que houve uma ressignificacéo
daquilo que foi posto pela BNCC, situando-se em obras de importantes gedgrafos.

Mesmo sem o devido aprofundamento, isso pode ser entendido como uma forma de
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superar a vaguidade da BNCC, dando significado teérico e conceitual para as
concepgdes que cercam os conteudos do Componente.

Cita-se Roberto Lobato Corréa em relacdo a utilizacdo das categorias de
analises (paisagem, regido, espaco, lugar e territério) no processo de analise do
espaco geogréfico, bem como Milton Santos corroborando na ideia de que a analise
ndo deve se limitar ao entendimento de sua forma (do espaco geogréfico), mas
também deve entender a sua estrutura no seu processo e na sua funcao.

Mediante a padronizacdo da BNCC, pode-se dizer, também, que o curriculo
sul-mato-grossense, fazendo o uso de Milton Santos, desdobra algumas concepc¢des
fundamentais, tais como o estudo das relacdes entre técnica e espacgo, o periodo
técnico-cientifico-informacional, a Globalizacdo da producdo e do consumo. De

acordo com o documento:

E preciso compreender que quanto mais os lugares se globalizam,
mais se tornam singulares no sentido de que o arranjo dos elementos
integrantes no territério em um determinado lugar ndo € encontrado
em nenhum outro, permitindo assim que cada lugar desenvolva a sua
identidade. Em uma perspectiva diferente, porém ndo menos
importante, Tuan (1983) traz a importancia da experiéncia no mundo
vivido para construir o lugar (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 649).

Ha um ganho nas concepc¢des de identidade desenvolvidas na BNCC, assim
como ha indicacdes de bases tedricas para a sua compreensao. Cabera ao professor
recordar estes trabalhos?

Em relacdo a diversificacdo dos conteddos, outro avanco pode ser
compreendido a partir da BNCC, sobretudo a partir da inquietacdo de Lopes (2018)

em relacdo a contextualizacdo radical do curriculo.

[...] os contelidos precisam ser abordados de forma contextualizada,
ou seja, além de relaciona-los a realidade vivida do estudante, é
preciso situa-los no contexto histoérico, nas relagées politicas, sociais,
econdmicas, culturais e em manifestagbes espaciais concretas,
utilizando diversas escalas geograficas (MATO GROSSO DO SUL,
2019, p. 649).

Isso ndo quer dizer que as premissas da BNCC consolidadas no referencial sul-
mato-grossense foram superadas, especialmente com a tentativa de correlacionar
uma parte comum a uma parte local - visto que o proprio curriculo estadual apresenta
lacunas em relagédo a isso. Mesmo com a explicagdo da forma de integrar a parte

comum a diversificada, o documento traz os mesmos conteludos da BNCC,
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descrevendo brevemente, dentro dos conteudos comuns, algumas especificidades
proprias do Estado de Mato Grosso do Sul (e, em alguns casos, traz um detalhamento
das propostas da Base, como no 6° ano onde foi proposto uma abordagem introdutéria
a Geografia).

Cabe destacar que o documento correlaciona as mesmas Competéncias
Especificas do Componente Curricular de Geografia citadas na BNCC e, em seguida,
apresenta para cada ano as Unidades Tematicas, Objetos de Conhecimento,
Habilidades e Acbes Didaticas. A Ultima, integrada autonomamente a BNCC,
corresponde a necessidade do professor levar em consideracao a relevancia social e
cultural dos objetivos dos Componentes (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Seguindo essa organizacéo, buscou-se aprofundar a analise da “Geografia que
temos” do ponto de vista dos conteudos diversificados e posteriormente realizou-se
uma avaliacdo acerca das implicacées da concepcéao pedagodgica da BNCC para a
Geografia no curriculo sul-mato-grossense.

De antemdo, € importante ressaltar que o documento procurou evidenciar
alguns elementos culturais regionais, sociais, econémicos, naturais, dentre outros,
para um contexto mais proximo a realidade dos educandos. Exemplo disso, no 6° ano
(Unidade Tematica “O sujeito e seu lugar no mundo”, Objeto de Conhecimento
Identidade Sociocultural), propéem-se como uma Habilidade que os educandos
possam “[...] analisar as modificagdes de paisagens por diferentes tipos de sociedade,
com destaque para 0s povos originarios do Mato Grosso do Sul”, dessa forma
“Pretende-se que os estudantes possam conhecer os diferentes povos indigenas e
guilombolas, e analisar suas contribuicdes na cultura e histéria de Mato Grosso do
Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 669).

No entanto, existem lacunas no que € proposto para a realidade sul-mato-
grossense numa perspectiva critica da Geografia; para ndo dizer emancipatoria, visto
gue nao foi inclusa no vocabulario dos curriculos. Pode ser utilizado como exemplo a
guestdo do Agronegocio. No 6° ano, ao analisar as relacdes entre os componentes
fisicos e naturais, espera-se que o aluno compreenda a acéo antropica relacionado a
retirada da vegetacdo e a impermeabilizacdo do solo (reconhecer a erosdo e 0s
alagamentos), contudo ndo é salientado as atividades econdmicas. Bem como no 7°
ano ao tratar a questdo da desigualdade social, o documento nao aborda as

problematicas territoriais, os conflitos de terra, a alta concentracéo fundiéria, etc.
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Alguns importantes aspectos geopoliticos foram relacionados aos contetdos
do 8° ano, como, por exemplo, na Unidade Tematica de Conexdes e Escalas, €
proposto que o aluno reconhega a atuagao dos Organismos Internacionais no mundo,
bem como no cotidiano vivido.

Dentre outros conteddos que fazem a correlagdo com o cotidiano vivido, do
ponto de vista da composi¢ao curricular, houve um salto em relacdo a apresentacao
da BNCC acerca das Unidades Tematicas, Objetos de Conhecimento e Habilidades
(e Agbes Didaticas), contudo, ao correlacionar Habilidades e Ac¢Bes Didatica, o
documento utiliza identificacdes alfanuméricas, dificultando a identificagdo no
curriculo para “integrar” um conteddo no outro, assim sendo corrobora para a
desarticulacdo da proposta curricular com as teorias que dao significado e
embasamento para ambas (Habilidades e Ac¢des Didaticas).

Alem disso, identificou-se que o foco do curriculo ndo foi a contextualizacdo da
parte comum com a parte diversificada, mas sim, em alguns pontos, a correlagdo. A
contextualizacdo pode ser compreendida para a Geografia como uma forma de
viabilizar o entendimento dos conteudos a partir da realidade do aluno, todavia a
correlagao pode contribuir para que haja um distanciamento dos conteudos “globais”
com os conteudos “locais”, em vista de que o ato de correlacionar se distancia de uma
compreensao sistematica do espaco geografico.

Por fim, foi analisado o Componente Curricular de Geografia no Referencial
Curricular da Educacéo Basica do Municipio de Aquidauana/MS, somando-se nessa
perspectiva a coleta de dados por meio de entrevistas e questionarios.

Aquidauana se localiza 139km a oeste da capital do Estado, Campo Grande,
possui populacédo estimada em 48.029 habitantes (IBGE, 2020), distribuidos boa parte
na area urbana, e também nos quatro distritos: Camisao, Cipolandia, Piraputanga e
Taunay; o ultimo representa o territério indigena dos Povos Terenas - inclusive
marcados por conflitos em areas de retomada. Ainda, existem quatro assentamentos
de Reforma Agraria, a Aldeia Limdo Verde, uma aldeia urbana e o Quilombo Furnas
dos Baianos.

Além disso, 0 municipio € conhecido pela natureza, com uma variedade de flora
e fauna caracteristicos do bioma Cerrado e Pantanal (contendo areas de ecétono
entre os biomas). Dentre outras caracteristicas, Pires et al. (2015) destaca que o

municipio de Aquidauana é caracterizado por médias alta e muito alta de fragilidade
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ambiental, sobretudo nas areas de Pantanal em decorréncia principalmente da
pecuaria.

A rede municipal de educacao de Aquidauana possui 25 escolas: oito Centros
Municipais de Educacgao Infantil, dois Centros Municipais em Alfabetizagdo, cinco
Escola Municipais na area urbana, quatro Escolas Municipais nos distritos, cinco
Escolas Municipais no territério dos Povos Indigenas e uma Escola Municipal polo
Pantaneira. Cabe destacar que a escola polo Pantaneira esta dividida em cinco
nacleos escolares, a qual a mais perto do polo fica a 50 km e a mais longe a 110 km
da sede (AQUIDAUANA, 2022).

As escolas do municipio sdo geridas pela SEMED que é responsavel pela
introducdo das politicas educacionais de ordem nacional, estadual e municipal para
as escolas da rede. De acordo com o curriculo municipal, a secretaria “[...] organizou
seu referencial curricular, de modo que, respeitando as especificidades da localidade,
em consonancia com as propostas do Estado de Mato Grosso do Sul” (AQUIDAUANA,
2022, p. 6).

Em entrevista com membros da SEMED?®, foi possivel questionar “de que

forma a especificidade regional e local foi contemplada nos contetudos escolares?”.

E-3: Dentro das multiplas realidades, € claro que a BNCC iria ser
um documento mais geral, assim como o Curriculo estadual,
pois existem, por exemplo aqui em Mato Grosso do Sul, diversas
etnias distribuidas.

E-2: Entdo, através disso que o E-3 falou, nos reunimos com os
povos indigenas e, dentro da cultura deles, eles foram
desenhando o que é que eles gostariam que fosse contemplado
no curriculo municipal. Houve consulta publica, sentamos com a
lideranca, com os professores, com a comunidade, fizemos
consulta publica online. Inclusive os povos indigenas foram os
gue mais participaram, dando sugestbes, ideias, entendeu?
Entdo, nesse olhar especifico do municipio, nés tivemos esse

cuidado: com os povos indigenas, as culturas pantaneiras, as

16 Cabe destacar que essa entrevista também foi discutida no subcapitulo 5.4; segue-se a mesma
identificagcdo alfanumérica.
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culturas dos distritos e também a parte urbana. Entdo, foi

desenhado em conjunto.

Na introducdo da Area de Conhecimento Ciéncias Humanas, topico 14, e
Componente Curricular de Geografia, topico 14.2, o documento ndo aborda uma
questédo propria do Estado ou do municipio, tampouco referencia ou teoriza sobre os
conceitos apresentados. Outrossim, o documento apresenta uma sintese muito
semelhante a BNCC. Em pouco mais de uma pagina apresenta-se brevemente a
introducdo sobre a Geografia e, em seguida, cita as sete Competéncias Especificas
do Componente conforme a BNCC — o problema da teoria se agrava.

Posteriormente, € apresentado os conteudos seguindo a mesma estruturacao
do curriculo estadual: Unidades Tematicas, Objetos de Conhecimento, Habilidades e
AcOes Didaticas.

Ha contradicbes no que se refere a consonancia do curriculo municipal com o
estadual, exemplo disso, no 6° ano (Unidade Tematica O sujeito e o seu lugar no
mundo), foi retirado o Objeto de Conhecimento referente a introducdo a Geografia,
Objeto que nao continha na BNCC e que foi inserido pelo referencial sul-mato-
grossense.

No curriculo municipal foram identificados problemas em consonéancia com a
BNCC: ndo ha sustentacdo tedrica; ha esvaziamento nas concepcdes proprias do
Componente de Geografia. Em consonancia com o curriculo estadual, os
conhecimentos diversificados do curriculo municipal estdo mais alinhados ao Estado
do que para o0 municipio; em nenhum momento Aquidauana foi mencionada do ponto
de vista dos conteudos que fazem (ou deveriam fazer) o paralelo com a realidade do
educando aquidauanense. Outrossim, a estruturacdo e os contetdos como um todo
sdo semelhantes, levando a entender que foram retirados de um (curriculo estadual)
e colocados no outro (curriculo municipal) de forma reduzida.

Retomando a entrevista com a SEMED, é contraditéria a afirmacédo de que
houveram consideragdes acerca da realidade do municipio em suas “instancias”
educacionais: escolas rurais, pantaneiras, indigenas e urbanas. Como exemplo, 0s
Povos Terenas foram citados apenas uma vez no tépico 2.8, referente a cultura sul-

mato-grossense e diversidade cultural, que tem pouco menos de uma lauda.
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Em entrevista com professor de Geografial’ que atua em escolas rurais,
pantaneira e indigena, pode ser identificado que ha uma enorme preocupacédo perante
ao Componente Curricular de Geografia e as realidades dos alunos, visto que s&o
conteldos engessados para as mais variadas escolas do municipio. Para ele, o
referencial de Aquidauana estd desconectado dos conteldos locais, exigindo que o
professor ressignifique o curriculo para atender essa demanda, utilizando o saber
cotidiano alinhado a contetdos de varios anos escolares para a aplicacdo em uma
aula para determinado ano - isso para além da correlacéo entre anos e Componentes
Curricular nas Habilidades proposto com os identificadores alfanuméricos. Isso remete
a um problema reproduzido da BNCC no curriculo estadual e municipal: a ideia de
contexto e correlagéo.

Em questionario'® enviado para os professores de Geografia (P-1 e P-2) da
rede municipal, algumas considera¢cfes importantes foram salientadas acerca do
curriculo, reforcando a preocupacdo com a contextualizacdo da realidade.
Questionados sobre “Quais sdo as suas necessidades em relagdo a BNCC?”
responderam: “P-1: Nenhuma”, “P-2: Estrutura das escolas”; e “Quais suas
consideracoes sobre o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul?”,
responderam: “P-1: Nao sei”, “P-2: Desatualizado com a realidade, contempla pouco
a perspectiva local”. Também foi questionado se “Houve preparacdo (formacao
continuada, cursos, palestras, etc.) para a implantacdo do curriculo de MS?”, eles
responderam: “P-1: Nao sei”, “P-2: Muito pouco”.

Dos dois professores que responderam ao questionario, ambos sdo formados
em instituicBes publicas, e um possui curso de pés-graduacdo (especializacédo); um
dos professores atua em escola urbana e indigena e o outro atua em escola indigena,
rural e pantaneira. Segundo as informacdes coletadas sobre a carga horaria, P-1:
“Normalmente 2 horas/aula em um dia da semana”, P-2: “Em média 3 horas aula”.

Ambos os professores sao contratados, P-1 20h e P-2 40h; alias, esse é um
problema comum na rede municipal entre os professores de Geografia, visto que
apenas dois em exercicio séo efetivados. Sobre a BNCC, ambos a consideram como

a principal politica alinhada a sua prética docente, e a veem como “P-1: Um curriculo

17 A entrevista foi realizada na Escola Municipal Franklin Cassiano, localizada no distrito de Camisao.
18 Cabe destacar que apenas dois professores (16,66%) de doze responderam ao questionario. Dos
dois que responderam, um atua na area urbana e indigena, o outro atua em escola rural, pantaneira e
indigena.
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obrigatério no qual temos que seguir” e “P-2: 6tima implantacdo, porém, tem que ser
atualizada constantemente”.

Por fim, posteriormente a andlise de ambos os curriculos e retornando as
discussodes sobre a teoria curricular da BNCC, considera-se a teoria como um desafio
a ser enfrentado, dentre outros motivos, pela breve discussao apresentada, bem como
a pouca contextualizacdo com a realidade, ha algumas correlagcdes. O curriculo
comum, na concepc¢do da BNCC, é reduzido por um conhecimento comum bem
intencionado com seus “padrdes” que julga ser certo e estabelecido, dentre outros

motivos pela:

[...] insisttncia em um vinculo imediato entre educacdo e
desenvolvimento econdmico, a valorizacdo do carater salvacionista da
educacdo (quase todos os problemas sociais sdo supostos como
resolvidos com mais educacédo), a reducdo da educacao a niveis de
aprendizagem e ao fornecimento de garantias sociais de que todos os
alunos e as alunas terdo credenciais/padrées de aprendizado
uniformes, a restricdo da critica tedrica a BNCC ao registro ideoldgico
(sob certo registro depreciativo da ideologia), a suposi¢cdo de que os
docentes ndo sabem o que fazer nas escolas sem uma orientacao
curricular comum (LOPES, 2018, p. 23).

Essa seria a concepgéao pedagdgica “oculta” do documento? Acrescentando as
discussfes de Lopes (2018), pode se dizer que a BNCC é mais do que um preparo
para o mercado de trabalho por meio de Competéncias deliberadas por Organismos
Internacionais bem como pela Filantropia Empresarial, ela, evidentemente, se faz (e
faz os individuos) como a imagem e semelhanca das instituicdes privadas, do seu
vocabulario usado (resiliéncia, flexibilidade, protagonismo, “projetar a vida”,
empreendedorismo), do seu jeito de pensar.

A BNCC para a Geografia encaminhou um ensino acritico com contetudos a
serem aplicados e Competéncias a serem desenvolvidas. Percebe-se um
esvaziamento socio-politico no documento, o qual foi enviesado ideologicamente nos
ultimos anos pela luta de conservadores ligados ao Movimento Escola sem Partido,
0s quais ndo mediram esforgos e votos para encaminhar uma BNCC “apolitica”. A
BNCC foi enviesada ideologicamente sobretudo como forma de reproduzir uma viséao
de mundo comum, que reproduzem as desigualdades sociais, 0 racismo (nao
discutido pela Geografia), as desigualdades de género, etc.

A BNCC, em uma visédo conservadora para as disciplinas escolares, representa

para a Geografia um enorme retrocesso ao ponto em que as aprendizagens foram
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reduzidas a pensar espacialmente por meio daquilo que esta posto e para o que esta
posto, para aplicar o raciocinio geografico como uma habilidade que alcancara
Competéncias. A criticidade se encontra camuflada por uma tendéncia conservadora,
bem como o raciocinio geografico que foi consolidado como uma mera habilidade para
o desenvolvimento de Competéncias Especificas do Componente Curricular de
Geografia. Nesse sentido, os reflexos do utilitarismo sé&o evidentes.

Como forma de ilustrar a introducdo da concepcéo pedagoégica baseada em
Competéncias no periodo considerado como de expansédo de politicas neoliberais e
conservadoras, a andlise das duas primeiras versdes da BNCC (inicialmente BNC)
aponta que o conceito de Competéncias foi adquirido posteriormente a dissolucao da
construgao democratica do documento, isto &, p0s-2016.

As duas primeiras versdes fazem uma analise em conformidade ao PNE,
apontando que para se alcancar os direitos da educacéo as redes de ensino devem
ter condicbes de promové-los. Na primeira versdo da BNCC, menciona-se que para
se alcancar os direitos educacionais, estudantes, professores e demais profissionais
devem dispor de condicbes para o desenvolvimento de multiplas linguagens; uso
criativo e critico dos recursos de informacdo e comunicacdo; a vivéncia da cultura; a
utilizacédo das ciéncias como convite a duvida para a formacao da criticidade, dentre
outros.

Na BNCC “que temos”, para se alcancar o sucesso da educacéao (objetivos do
mercado), as Competéncias individuais serdo a ponte. No cenéario de desmonte da
educacédo e reducdo do Estado, isso entoa como uma desobrigacdo dos Governos
fornecerem condi¢cdes para o “sucesso” da educacdo, pois esse “sucesso” esta
condicionado ao desenvolvimento e atingimento dos objetivos pré-estabelecidos pela
BNCC ao conseguir desenvolver as Competéncias.

A desresponsabilizacdo da BNCC com qualidade da educacdo € mencionada
no documento ao dizer que “A BNCC por si s6 nao alterara o quadro de desigualdade
ainda presente na Educacao Basica do Brasil” (BRASIL, 2017, p. 5). Para a BNCC, o
problema da educacdo nado esta na falta de capacidade dos sistemas de ensino
fornecerem condicfes dignas para as escolas, mas sim ao ndo atingimento de um
retorno aos objetivos do mercado, medido, dentre outras formas, pelas avaliagbes em
larga escala. Outrossim, cabe o questionamento de como a BNCC nao alterara o
guadro de desigualdade se um dos seus objetivos é que todos tenham de aprender

um conjunto de conhecimentos (universais) em toda a Educacao Basica?
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Por isso, a BNCC pode ser considerada como um elemento de reproducao da
desigualdade social. Sob o0 mesmo ponto de vista, como chamam a atencao Silva e
Saraiva (2018), o documento propde para a Geografia a individualizagéo dos sujeitos,
desconsiderando a perspectiva social e de classe, ao ponto em que concebe para o
Componente o processo de investigagao e reconhecimento sobre o “eu”, isto é, um
raciocinio geografico individualista.

O desenvolvimento de Competéncias especificas do Componente Curricular de
Geografia, em articulagdo com as Competéncias da Area e Gerais, contribui para a
individualizacdo social ao passo em que reconhece os alunos como protagonistas da
sua propria da posi¢cdo no mundo. E a teoria da incompeténcia do outro que esta em
jogo.

Portanto, o raciocinio geografico discutido pela Base se diferente do que foi
proposto no subcapitulo 6.1. As bases de conhecimentos e habilidades da Geografia
tem o objetivo restrito para desenvolver percep¢des minimas acerca dos locais em
gue vivem; o importante € reconhecer o cotidiano vivido de maneira a apropriar-se de
um olhar individual e prospero para o mundo.

Com isso, a BNCC pode representar a consolidacdo, junto a politicas
conservadoras baseadas no “Escola sem Partido”, do reducionismo do sentido social,
cultural e politico dos contetdos geograficos. Muitos professores se sentem acuados
em tratar temas que ndo foram aplicados na BNCC, como, por exemplo a luta por terra
na perspectiva de Reforma Agrarial®, assunto de extrema importancia para o
entendimento da realidade das criancas aquidauanenses, levando-se em conta a
existéncia de assentamentos de Reforma Agraria no municipio.

A questdo de se reconhecer em um mundo com imensos problemas sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, remete a compreensdo de que os curriculos, por
intermédio da BNCC, nédo se aprofundaram nas discuss@es acerca do capitalismo
vigente. Em andlise especifica sobre a Base, Silva e Saraiva (2018, p. 5-6) apontam

que:

As poucas colocagdes sobre a discusséo do capitalismo vigente s6
alimentam a falta de debate quanto aos porqués, [...] assim, o0 viés
politico €& substituido pela moralidade, diante de consensos,
generalizages, intolerancias, praticas naturalizadas de discriminacéo

19 De acordo com a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro 1993, Art. 2 §1°: “Compete a Unido desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo
social”. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629compilado.htm.
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e pré-conceitos que foram e estdo enraizados e multiplicados em
camadas das classes populares.

Para concluir, sendo a BNCC uma politica de demandas externas, o curriculo
sul-mato-grossense se alinhou as multiplas perspectivas mercadoldgicas do
conhecimento escolar - e consequentemente o curriculo municipal. Com o propadsito
de ilustrar isso, além das Competéncias, o curriculo incorporou, autonomamente a
BNCC, os principios do Movimento Educacdo para Todos, os quais, com a
participagdo do FMI e Banco Mundial, ttm servido como um instrumento de difuséo
do projeto neoliberal (RISSI; RUIZ, 2019).

A interseccdo desse ideario favorece um meio “conservador’ para a
manutencado da ordem vigente e, mais do que isso, serve para legitimar a énfase da
educacdo em principios de ordem e “obediéncia’ (RISSI; RUIZ, 2019), sem a
existéncia efetiva de principios que favorecam a autonomia e a criticidade, postas

apenas no papel.

6.3 A Geografia que esperamos

Analisando as entrevistas com a SEMED, FETEMS, professor escolar e em
debates com professores universitarios, foi identificado a necessidade de discutir o
gue se espera da Geografia frente aos novos curriculos, pois sao diversos os desafios
perante a BNCC: formacé&o inicial e continuada de professores; esvaziamento tedrico;
distancia da ideia de contextualizacédo; descaracterizacdo do Componente Curricular,
como, por exemplo, a visao atribuida ao Raciocinio Geografico empregado como uma
habilidade e ndo um instrumento de interpretacao critica do espaco geografico; dentre
outros problemas.

Mesmo com a definicdo de objetivos claros na academia e nas escolas, 0
ensino de Geografia no Brasil ainda enfrenta diversos desafios. Um dos principais
problemas é a falta de formacdo adequada para os professores conseguirem lidar,
aplicar e ressignificar a BNCC de forma efetiva em sala de aula. O documento tem
sido aplicado de forma engessada, sem muitos questionamentos. Outrossim, em
entrevista com o SIMTED e conversa com uma Coordenadora Pedagogica da Rede
Municipal de Educacéo, identificou-se que hd uma enorme preocupagdo visto que
muitos docentes ndo tém conhecimento suficiente sobre 0os conteldos e metodologias
da BNCC.
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Outro ponto importante nesta discussdao € o fato de que a Geografia
historicamente se renovou (e se renova) e nao pode ser retrocedida, pois € de extrema
importancia para a vida das pessoas no exercicio da cidadania fazendo o uso de um
olhar critico do mundo e, sobretudo, para superar os problemas do “mundo”. Contudo,
o problema da acriticidade e do esvaziamento sécio-politico, ora com uma nova
roupagem, traz a tona percal¢os. Além disso, a conformidade do raciocinio geogréfico
como uma mera habilidade tem contribuido para a descaracterizacdo da Geografia.

Nesse cenario, em entrevista com professor de Geografia (citado no
subcapitulo 6.2), dois assuntos assumem centralidade: o papel do professor de
Geografia, pois € ele que ira trazer elementos do curriculo formal que deverdo
contribuir na formacdo do raciocinio geografico dos educandos no processo de
ensino-aprendizagem, e além disso ird mediar os “conflitos” de sala de aula. Por isso,
€ importante que os professores, nos termos legais, possam considerar o curriculo
formal, o ressignificando para atender as necessidades e realidades dos educandos.
Além disso, é importante que os professores tenham um conhecimento critico acerca
do documento.

Assim, cabe questionar se ambas preocupacdes, as quais refletirdo no futuro
da Geografia escolar (e das demais disciplinas), sdo possiveis com a BNCC. Como
forma de sustentar a contraposicéo entre o engessamento de ideologias neoliberais e
conservadoras na educacdo com a BNCC, Freire (1996) corrobora significativamente
acerca da importancia de o educador ter esperanca e manter-se resistente ao poder
da ideologia, para que se respeite a autonomia (sua e do educando) no processo de
ensino-aprendizagem, exercendo a criticidade ao mesmo tempo em que esta aberto
para novas descobertas.

A BNCC tem instaurado uma visao Unica, um padréo exclusivo e com objetivos
especificos. A escola e os professores, na sua simplicidade, tém autonomia
assegurada em forma de Lei e, portanto, podem resistir criticamente ao efeito
consolidador e padronizado do documento.

Contudo, entende-se também que, como avalia Cavalcanti (2011), hd uma
baixa difusdo do papel critico do ensino de Geografia entre os professores escolares,
especialmente no que diz respeito as propostas concebidas por esses a nivel teérico
em seu processo de formacdo, muita das vezes dificil de aplicar. Isso coincide com a
expanséao da precariza¢do da formacgéo e do trabalho docente. As condi¢ges precarias

sdo boa parte fruto dos baixos investimentos destinados a educagdo - como
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observado no subcapitulo 5.3. Os investimentos fazem as coisas acontecerem,
possibilitando melhores condi¢cbes para as universidades bem como para as escolas.

Ao contrario disso, os recursos vém sendo reduzidos, bem como ha uma maior
crescente dos cursos em EaD para a formacéo de professores. Segundo dados do
Censo da Educacéo Superior (BRASIL, 20212°), dos cursos de licenciatura registrados
em 2021, 35,6% estdo em instituicbes publicas e 64,4% estdo em instituicdes
privadas. Em relacdo a modalidade de ensino, as matriculas em cursos de licenciatura
presencial representam 39%, enquanto a distancia sdo 61% no total de matriculas®'.
Nas instituicbes publicas, 81,2% dos cursos sdo presenciais e 18,8% a distancia,
enquanto nas instituicbes privadas, 15,7% é presencial e 84,3% a distancia.

Outro ponto importante € que o nimero de ingressos em cursos de graduacao
a distancia tem aumentado substancialmente nos dltimos anos. Por outro lado, o
namero de ingressantes em cursos presenciais vem diminuindo, tendo o menor valor
registrado em 2021 da série historica dos ultimos 10 anos (2011-2021). A Licenciatura
registrou uma queda de -12,8% de matriculas presenciais entre 2020 e 2021 no
periodo de pandemia de COVID-19 (BRASIL, 2021).

Ademais, considera-se que a formacao de professores presencial, garantida e
investida pelo o Estado, é fundamental para a garantia de um conhecimento critico e
autbnomo dos futuros professores. Além disso, a modalidade EaD pode apresentar
algumas limitacbes para a formacdo de professores, especialmente a formacéo
prética e cientifica, como a participacdo em iniciacdes a docéncia (PIBID e Residéncia
Pedagogica), em aulas praticas em laboratérios e pesquisas a campo. Essas
experiéncias sao fundamentais para a formacao inicial dos professores.

Por isso € fundamental garantir que as Universidades Federais e Estaduais
resistam ao desmonte da educacdo, que avanca a passos largos como visto na
tentativa de implementacdo de projetos como o “Future-se”, cuja pressao popular foi
capaz de freia-lo, e propostas de transformacéo dos cursos de graduacéo presenciais
em cursos 100% em EaD ou ainda, em permitir uma carga horaria dos cursos
presenciais em a distancia, como foi previsto na Portaria MEC n° 2.117 de 06 de

dezembro de 2019, que estabeleceu em seu art. 2 que “As IES poderéo introduzir a

2Ohttps://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2021/apresentacao_ce
nso_da_educacao_superior_2021.pdf.

2! Enquanto em 2001 as matriculas na modalidade EaD representavam 17%, e em 2010 45,8%
(BRASIL, 2021).
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oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizacao pedagogica e curricular
de seus cursos de graduacédo presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total
do curso’.

Prova do avanco desta politica pode ser visualizada na prépria Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul que com a aprovacao da Resolucdo N. 430 —
Cograd/UFMS, de 16 de dezembro de 2021, estabeleceu que:

Art. 2° Os Cursos de Graduacdo poderdo ser ofertados nas
modalidades presencial e a distancia.

Paragrafo Unico. Os cursos de graduacédo presenciais poderao contar
com atividades de Educacdo a Distancia (EaD), de acordo com
regulamentacé@o do Ministério da Educacéo (MEC).

Art. 53. As disciplinas dos cursos presenciais poderao ter a carga
horaria, total ou parcial, teérica ou pratica, ofertada na modalidade a
distancia, respeitada a legislacao especifica (UFMS, 2021).

Ademais, as empresas privadas, com a expansao do EaD até mesmo no setor
publico (recursos digitais que sdo comprados pelas Instituicdes), estdo observando a
formacéo docente como uma forma de negécio de extrema rentabilidade. Além disso,
a formacdo de professores é uma area estratégica, pois tem relacdo direta com a
educacéo oferecida cujo objetivo € alinhado ao mercado. Portanto, pode se tornar em
um processo formativo estratégico para o desempenho dos licenciandos perante as
Competéncias e Habilidades.

Nesse sentido, outra forte caracteristica da precarizacdo da formacao docente,
induzida pela BNCC para a formacédo de professores, é a tentativa de colocar em
pratica a Resolucdo CNE/CP N° 2/2019. Pensando que 0 conceito de raciocinio
geografico na Base estda engessado no interior de uma racionalidade técnico-
instrumental, essa resolucao vem de encontro com essa racionalidade, a sustentando
na atuacdo do professor, que busca delinear os cursos de licenciatura em
conformidade a logica técnico-instrumental da BNCC, para o professor ser um mero
executor do curriculo.

A Resolucdo definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial de Professores para a Educacdo Basica e instituiu a Base Nacional Comum
para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao). Fruto
da BNCC, prop0e a padronizagéo e o utilitarismo da formacéo inicial de professores,
retirando totalmente a autonomia das Universidades, bem como a subjetividade do

docente, primando o desenvolvimento de Competéncias e Habilidades.
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Pode-se considerar que isso € uma forma de consolidacdo da BNCC em todos
os niveis (da Educacdo Bésica ao Ensino Superior/Licenciaturas); os licenciandos
aprenderdo no seu processo de formacao a colocar em pratica as Competéncias
Gerais da Educacéo Basica, ao mesmo tempo em que eles serdo submetidos as
Competéncias proprias do docente para reproduzir a BNCC, em detrimento do papel
autbnomo da Universidade em prol das necessidades sociais.

As Universidades séo fundamentais para a producao coletiva da ciéncia para a
sociedade. Em Aquidauana, em sintese, elas exercem um papel fundamental para a
formacdo de professores, producdo de conhecimentos sobre tecnologias,
Agronegdcio, etc. Existem duas Universidades Publicas e um Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(Campus de Aquidauana), com excecdo dos Bacharelados em Administracéo,
Geografia e Turismo (este ultimo extinto), os cursos sao voltados para a formacéo de
professores (inclusive em nivel de Pos-Graduagao). S&o sete Licenciaturas: Ciéncias
Biologicas, Geografia, Historia, Letras, Licenciatura Intercultural Indigena, Mateméatica
e Pedagogia; e dois Mestrados: Estudos Culturais e Geografia.

Nessa gama de possibilidades, espera-se que a Formacdo Continuada de
Professores possa favorecer para uma compreensao critica dos novos curriculos,
visto que, como se observou até aqui, as atuais politicas estdo vindo “de cima pra
baixo” sem uma discussao prévia para a aplicagao. Nesse sentido, a Universidade
pode ser uma forte aliada da Rede Municipal de Ensino, para que os professores
consigam ressignificar a BNCC no seu dia a dia; debater a teoria curricular (ou a falta
dela); apresentar melhores condicGes de aprendizagem; deter um olhar critico acerca
da gestao, avaliacdo e regulacdo do curriculo, dentre outros.

A formacéo inicial e continuada de professores € um desafio importante a ser
enfrentado pela Geografia. E necessario que os professores sejam capacitados para
trabalhar de maneira interdisciplinar, contextualizada e critica, além de dominar os
conteudos geograficos do curriculo e as tecnologias educacionais.

Outrossim, perante aos novos curriculos, acredita-se que a formacéao
continuada de professores deve-se basear nas necessidades de cada localidade, para
gue assim se leve em consideracdo as virtudes dos docentes - visto que as proprias
formacdes se restringiram a SEMED. Assim, ao invés de propor um modelo para ser
seguido, para que professores sejam bem-sucedidos em seus respectivos objetivos

(formar um aluno “competente”), o Estado, em cumprimento do PNE, deve capacitar
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cada vez mais os profissionais para que haja um retorno qualitativo e ndo apenas
guantitativo.

Sobre esse assunto, outro ponto importante é a insercdo dos profissionais nos
programas de pos-graduacdo, em cumprimento ao PNE. Aquidauana pode oferecer
aos professores de Geografia o curso de Mestrado (PPGGeo/CPAQ). Além da
formacao resultar numa maior profissionalizagdo, h& valorizacéo financeira do salério
docente, 10% em relagdo ao piso salarial.

Além disso, a insercdo dos profissionais de educacdo em cursos de poés-
graduacéo pode corroborar para a melhoria da qualidade do ensino, possibilitado por
meio do aprimoramento dos professores e as suas praticas pedagogicas, o
aprofundamento cientifico e a atualizacdo perante as novas tecnologias, inclusive o
geoprocessamento. Isso pode resultar em aulas mais contextualizadas, dinamicas e
a atrativas para os alunos da Educacéo Basica.

O apelo em retornar estas discussfes se deu, em grande medida, pela
constante preocupacao dos profissionais da Rede Municipal de Educacdo com as
atuais mudancas nos curriculos escolares. Se por um lado as Formacgdes Continuadas
disponibilizadas pela Rede foram insuficientes, por outro a Universidade pode somar
(com as formacodes) e ampliar o quadro formativo com o curso de Pés-Graduacéo,
resultando numa maior valorizacdo dos profissionais.

A educacéo béasica no Brasil apresenta uma série de desafios, antigos inclusive,
sendo um dos principais a efetiva valorizacéo da carreira de professor, situacdo que
vem causando um "apagao” de profissionais. Outro aspecto envolvendo os desafios,
diz respeito a necessidade de se criar condi¢cdes para que os professores possam se
reciclar. No que diz respeito a disciplina Geografia, essa necessidade € gritante, ja
gue as mudancas sociais, politicas, econdmicas, etc., que tém desdobramentos
espaciais, se ddo numa velocidade maior, requerendo condicbes para que esses
profissionais se atualizem.

Partindo para o0 ambito dos conteudos, espera-se que a Geografia, por meio do
raciocinio geografico, ndo atue meramente como uma Habilidade para a resolucéo de
problemas simples e comuns do cotidiano, como, por exemplo, localizar-se
espacialmente. Nao que isso deixe de ser relevante, mas o ensino de Geografia
carrega consigo diversas possibilidades para serem somadas, para que seja capaz
de compreender o mundo e transforma-lo, ou seja, em sintonia com o subcapitulo 6.1,

espera-se que a Geografia possa exercer suas potencialidades em prol da sociedade.
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Por isso, a grande questao acerca de uma Geografia escolar para o futuro é se
ela estara vinculada aos saberes cientificos e cotidianos dos educadores e educandos
ou se ela se consolidard meramente como um Componente Curricular cujo o objetivo
€ a reproducdo de um padrdo por meio de Habilidades que favorecem o
desenvolvimento de Competéncias vistas como necessarias ao mercado.

Mediante a esses e outros problemas, “a Geografia que esperamos” deve ir
além da simples memorizacéo de dados e informacdes recorrentes no cotidiano e nédo
ser apenas usada como um instrumento para a concretizacdo de estratégias globais
por Competéncias vistas como necessarias ao mercado. Portanto, ha de existe o ato
de esperancar pelo desenvolvimento da curiosidade, reflexdo-critica e 0 pensamento
autdonomo.

Outro desafio € o esvaziamento tedrico da Geografia, que nos curriculos foram
identificados com um conjunto de conceitos reduzidos e descontextualizados da
realidade. E preciso que a Geografia resgate suas bases criticas e busque
ressignificar os conteidos da BNCC a prética e a realidade social do educando, isto
€, do seu cotidiano vivido. Para isso, nos aprimoramentos acerca do documento, ha
de se considerar a necessidade de politicas publicas educacionais que se
responsabilizem efetivamente com as atuais mudancas curriculares, propiciando uma

maior autonomia para as redes estaduais, municipais e Unidades Escolares.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Geografia escolar € um resultado que ndo pode estar condicionado apenas
a um padrdo, em vista de que as escolas produzem a Geografia de acordo com suas
especificidades. Como se observou, enquanto a BNCC for a parte comum que implica
diretamente no curriculo estadual e municipal, caberd aos professores ressignificar o
conteudo para a contextualizacéo de suas realidades.

Contudo, foi identificado, mediante as politicas neoliberais e conservadoras
engendradas na BNCC, que “a Geografia que temos” em Aquidauana tém sofrido com
a sujeicdo a BNCC, sobretudo pelo curriculo estadual e municipal estarem em
conformidade com a parte “comum” e apenas correlacionando brevemente os
conteudos, ndo os contextualizando. Com o curriculo municipal esse problema se
agrava, pois, dentro disso, ndo aborda e nao correlaciona - tampouco contextualiza -
com a realidade aquidauanense. Por isso, é importante a formag¢do continuada de
professores.

Isso decorreu em vista de que o ideario conservador, em conformidade com a
I6gica de mercado neoliberal, disputou politicamente a BNCC e conquistou posi¢cao
central em sua concepcéo pedagdgica. Com isso, preceitos individualistas para uma
educacdo utilitarista e técnico-instrumental, foram empregados para o0
desenvolvimento de Competéncias por meio de Habilidades, em detrimento, por
exemplo, da possibilidade de cada rede de ensino pensar sua “base”.

Cabe destacar que, para a Geografia, o Raciocinio Geografico foi posto como
uma Habilidade para o desenvolvimento de Competéncias, meio ao vazio tedrico
existente no documento. O problema do esvaziamento tedrico da BNCC pode resultar
na interpretacdo de maneira superficial e reduzida dos objetivos da Geografia a um
conjunto de Habilidades técnicas ou de informacfes compreendidas, sem gue se
considere a necessidade de um olhar critico e reflexivo por parte dos alunos. Isso
pode levar a um processo de ensino-aprendizagem baseado em conteudos
fragmentados e descontextualizados, que ndo coadunam para o desenvolvimento do
raciocinio geogréfico dos alunos.

Pautando-se na luta conservadora nos ultimos anos, as quais ganharam
destaque, por exemplo, pelos adeptos ao “Movimento Escola sem Partido”, estas
politicas tém favorecido para o alinhamento de uma visao “tradicional” e hierarquica

da sociedade capitalista, o que podera resultar em uma Geografia escolar, no modelo
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padronizado, que privilegia a narrativa hegemonica (formacéo de capital humano) em
detrimento de outras perspectivas criticas, emancipatorias e progressistas, por
exemplo. Isso pode levar a uma visao simplista e estereotipada do mundo e a uma
falta de compreenséo das complexidades e contradi¢cdes do espago geografico.

Retomando as consideracdes sobre a formacao de capital humano, foi possivel
identificar que os curriculos “pds-BNCC” valorizam os preceitos do mercado, sendo
as Habilidades e Competéncias conceitos-chaves. Essa concepcao pedagogica tem
limitado a criticidade, uma vez que foca apenas em uma formacdo técnico-
instrumental na primazia das Habilidades necessarias ao mercado. Os individuos sao
preparados apenas para ser adeptos e adequados, sem que sejam incentivados a
pensar criticamente sobre o mundo e a sociedade em que vivem.

Embora o desenvolvimento de Habilidades e Competéncias seja visto pela
BNCC como importante para a insercao dos individuos no mercado de trabalho, &
importante o incentivo do pensar espacialmente-criticamente o mundo. Uma formagéao
critica pode contribuir para a formacédo de cidaddos mais conscientes e engajados,
capazes de participar de forma ativa e responsavel na transformacao social em prol
da construcédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com isso, identificou-se no Componente Curricular de Geografia a
desconsideracéo de questdes importantes como as questdes de amplitude social. Em
conformidade com as politicas neoliberais, 0 conservadorismo esta levando a uma
visdo mais restrita e individualista do papel da Geografia, que ndo considera as
guestdes sociais, politicas e econdémicas envolvidas nas transformacdes sociais,
territoriais, culturais, etc. que ocorrem no espaco geografico. Isso pode levar a uma
visao superficial e pouco reflexiva do mundo, que ndo contribui para a formacao critica
e emancipatéria dos alunos.

Este problema esta vinculado a ideias acriticas e esvaziadas politicamente e
socialmente, como a Desigualdade Social, de género, racismo, etc. Esse ideario tem
promovido a reproducdo de conhecimentos pré-estabelecidos e padronizados. Da-se
énfase na competitividade e produtividade, o que pode levar a uma formacédo de
alunos para o mercado de trabalho, em detrimento da formacdo critica e
emancipatoéria. As politicas neoliberais-conservadoras estdo levando a uma viséo
reducionista e mercadologica da Geografia, que ndo contribui para a reflexdo e o

guestionamento dos processos sociais e espaciais.



186

Pensando em uma contribuigcéo freiriana dos fatos, esses problemas da Base
estdo muito distantes do sentido da educagéo por dois motivos centrais: 1) uma das
principais criticas, que advém da pedagogia tradicional, € a imposicdo de
conhecimentos pré-determinados que sdo depositados pelos professores; 2) a
necessidade de um processo de educacdo autbnoma, por meio do didlogo, onde os
alunos n&o sao passivos, mas sim ativos.

Alias, cabe fazer um paréntese, pois, uma compreensao importante € a de que
a Geografia ndo pode retroceder ao modelo mnemaonico - ela esta sujeita a isso, ndo
apenas pela BNCC. Num mundo globalizado, a educacao nao pode ser descritiva, em
vista de que a realidade social, politica e econdmica ndo se aprende com a
transmissao de conhecimentos.

E isso é um problema acentuado, observa-se, por exemplo, nos meios de
comunicacéo, que a Geografia é atribuida como uma disciplina destinada a decorar
dados e informac¢des. Em diversos videos curtos com milhares de visualizagoes,
chamados de Shorts, Reels e TikTok, a Geografia aparece com o papel de saber a
bandeira de determinado pais, em jogos que interessam ao saber descritivo, dados
descritivos e até mesmo conceitos, dados e informacdes utilizados e situados de
forma errénea. Exemplo disso é o canal “tinocandotv?®” que conta com 857 mil
inscritos e mescla os “saberes geograficos” nos videos. E claro que ndo s&o
profissionais da area que 0s propagam, mas sera gue € essa a Vvisao que a sociedade
tem da Geografia?

Por isso, e pela importancia da geografia escolar para a vida em sociedade, é
necessario a referéncia ao ensino de Geografia o qual vem sendo marginalizado pelas
reformas educacionais. Atualmente esse problema vém se concretizando nas atuais
reformas especialmente com o Novo Ensino Médio, onde ha uma fragmentacéo dos
conhecimentos escolares, que afetou diretamente as disciplinas de “Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas” - elencando outros conteudos mais “relevantes”.

Portanto, no conjunto de disciplinas que formam o sistema escolar, a Geografia
tem assumido papel de coadjuvante. E isso ndo € um problema que afeta somente o
Ensino Médio, mas também o Ensino Fundamental, sobretudo por que nesta etapa a
Geografia ainda é assegurada. Contudo, isso pode gerar um desanimo entre o0s

alunos, pois estes ndo tém se sentido atraidos pelo conhecimento geogréfico, pois

22 https://www.youtube.com/@tinocandotv.
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guando estiverem no Ensino Médio ndo precisardo aprendé-lo. Ainda, no Ensino
Fundamental, a Geografia tem carga horaria secundarizada, comparada com 0s
demais Componentes Curriculares. Pensando que o Ensino Fundamental se progride
para o Ensino Médio, isso pode ocasionar a desvalorizacdo da Geografia nas etapas
iniciais da Educacédo Bésica.

Além disso, ensinar a competir, sendo protagonista de si mesmo numa
sociedade acritica, € uma atribuicdo distante dos objetivos da escola e da Geografia.
Por isso, além do esvaziamento socio-politico do Componente Curricular de
Geografia, a concepcao pedagdgica da BNCC aprofunda o esvaziamento tornando
obsoleto o seu papel.

A Geografia escolar, e a educagcdo como um todo, deve ser uma pratica critica
vias de emancipag¢dao social, vinculada a um projeto de desenvolvimento nacional, isto
€, que priorize as necessidades da sociedade brasileira, ndo dando prioridade para
politicas externas, como a BNCC. Além disso, o documento foi fruto da
antidemocracia, recusando o papel dos profissionais da educacédo em sua construcao.
Por tudo isso, € necessario o apelo a revogacdo da BNCC, sO assim as redes
estaduais e municipais terdo autonomia para poder corroborar para suas
necessidades.

Em tempos de individualizac&o, contestar criticamente a BNCC pode favorecer
o reconhecimento do “outro”, isto €, as necessidades que determinada escola possui
para as pessoas gue ali frequentam. Ao contrario do que propdem os novos curriculos:
passar por cima do “outro”.

Resistir e ressignificar a BNCC é uma responsabilidade ética, revogar a BNCC
€ a garantia de poder esperancar por uma educacdo do futuro alinhada ao

desenvolvimento nacional, ndo a perspectivas neoliberais e conservadoras.
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