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“N6és nao herdamos a Terra dos nossos
ancestrais; n0s a emprestamos de nossas
criancas” (traducéo livre).

Provérbio nativo americano.

“Temos o direito a ser iguais quando a
diferenca nos inferioriza; temos o direito a
ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza”.

Boaventura de Souza Santos
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RESUMO

BISCOLA, Raquel Viegas Carvalho de Siqueira. EQUIDADE INTERGERACIONAL E
DIREITO DAS CRIANCAS AO MEIO AMBIENTE: UM CAMINHO N ECESSARIO.
Dissertacao (Mestrado). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2023.

O presente tema desenvolve-se em relacdo ao direito ao meio ambiente sob a
perspectiva dos principios da dignidade da pessoa humana, dentre as quais
evidentemente se incluem as criancas, e da solidariedade intergeracional, sob cujo
fundamento se examina o direito das futuras geragdes ao meio ambiente. Para isso,
inicialmente contextualiza o direito humano ao meio ambiente perante o atual cenario
de globalizacdo e de crise ecoldgica global. A seguir analisa 0 meio ambiente sob a
perspectiva da solidariedade, tecendo breves distingdes da solidariedade em relacao
a fraternidade e sobre a reivindicabilidade dos direitos de solidariedade. S&o feitas
consideracdes mais amplas sobre o principio da solidariedade intergeracional e, a
seguir, consideracfes especificas, além de tratar-se da dignidade humana e das
criancas como sujeitos do direito a dignidade. Traz um panorama atual do
reconhecimento internacional do direito das criangas e das futuras geragées ao meio
ambiente, com referéncia aos julgados mais emblematicos, e aborda breve historico
dos principais instrumentos internacionais sobre o direito ao meio ambiente, bem
como os deveres do Estados relacionados aos direitos das criancas e das futuras
geracOes ao meio ambiente. Relata ainda o protagonismo das criangcas em atos que
afetem seu bem-estar e a equiparacao dos tratados ambientais aos tratados de
direitos humanos. Traz a previsao constitucional brasileira, legal e especificamente a
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sugere a educagdo como principal
alternativa a protecao do direito das criancas e das futuras gera¢des ao meio ambiente
e arrola outras sugestbes para sua implementacdo. Realizou-se levantamento
bibliografico preliminar da legislacéo internacional e nacional. Para exame do material
obtido com a pesquisa bibliografica foram utilizados os métodos dedutivo e
sistematico. O tipo de pesquisa € de natureza exploratoria. A populagéo diz respeito
as criancas e as futuras geracfes de forma geral e o respectivo direito ao meio
ambiente, como coletividade. Sao analisados tratados internacionais e instrumentos
de soft law sobre o assunto, artigos, livros e reportagens de autores e organizagoes
nacionais e internacionais.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direito ao meio ambiente. Crian¢as. Futuras
geracdes. Equidade intergeracional.



ABSTRACT

BISCOLA, Raquel Viegas Carvalho de Siqueira. INTERGENERATIONAL EQUITY
AND CHILDREN'S RIGHT TO THE ENVIRONMENT: A NECESSARY PATH.
Dissertacao (Mestrado). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2023.

This theme is developed in relation to the right to the environment from the perspective
of the principles of human dignity, among which children are evidently included, and
intergenerational solidarity, under which the right of future generations to the
environment is examined. For this, it initially contextualizes the human right to the
environment in the face of the current scenario of globalization and global ecological
crisis. Next, it analyzes the environment from the perspective of solidarity, making brief
distinctions of solidarity in relation to fraternity and on the claimability of the rights of
solidarity. Broader considerations are made on the principle of intergenerational
solidarity and, then, specific considerations, in addition to dealing with human dignity
and children as subjects of the right to dignity. It brings a current overview of the
international recognition of the right of children and future generations to the
environment, with reference to the most emblematic judgments, and addresses a brief
history of the main international instruments on the right to the environment, as well as
the duties of the States related to the rights of children and future generations to the
environment. It also reports the protagonism of children in acts that affect their well-
being and the equation of environmental treaties with human rights treaties. Brings the
brazilian constitutional provision, legal and specifically the Statute of Children and
Adolescents. It suggests education as the main alternative to protect the right of
children and future generations to the environment and lists other suggestions for its
implementation. A preliminary bibliographic survey of international and national
legislation was carried out. To examine the material obtained from the bibliographic
research, the deductive and systematic methods were used. The type of research is
exploratory in nature. The population concerns children and future generations in
general and the respective right to the environment, as a community. International
treaties and soft law instruments on the subject, articles, books and reports by national
and international authors and organizations are analyzed.

Keywords : Human rights. Right to the environment. Children. Future generations.
Intergenerational equity.



LISTA DE SIGLAS

Art. Artigo

CDB Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica
CDC Convencao sobre os Direitos das Criancas
CF Constituicado Federal

Corte IDH Corte Interamericana de Direitos Humanos
ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente
OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OHCHR  Office of the High Commissioner (United Nations Human Rights)

OIM Organizacéao Internacional para as Migracdes
ONGs Organizagfes ndo-governamentais

ONU Organizagéo das Nacdes Unidas

OSCs Organizacgbes da Sociedade Civil

PNEDH Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos

UNESCO Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura.

UNICEF Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia
STF Supremo Tribunal Federal.



SUMARIO

1. INTRODUGAO .......oooiiieiee et e 12

2. GLOBALIZACAO E O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO .........cccevt venennn. 19

2.1 CRISE ECOLOGICA GLOBAL ...ccuueiitiieeeiiiee et e ee et e e e e eeeaans 24
2.2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO DAS CRIANCAS .. .couiitiiiiiiieei e e eee e e e e e e e e e e e eaaeaeens 29

3. O MEIO AMBIENTE SOB A PERSPECTIVA DA

SOLIDARIEDADE .........ooiiiiiiit 43
3.1 DIREITOS DE SOLIDARIEDADE E DE FRATERNIDADE .................. 53
3.2 REIVINDICABILIDADE DOS DIREITOS DE SOLIDARIEDADE ........... 55

3.3 CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

INTERGERACIONAL .. ...ttt e e e et e e e e anaas 60
3.4 CONSIDERACOES ESPECIFICAS SOBRE EQUIDADE
INTERGERACIONAL .. ...ttt e et et e et e e ans 70

3.5 DIGNIDADE HUMANA E CRIANCAS COMO SUJEITOS DO DIREITO A
DIGNIDADE. ..o e e e e 78

4. DIREITO DAS CRIANCAS E DAS FUTURAS GERACOES
AO MEIO AMBIENTE PERANTE O DIREITO
INTERNACIONAL. ...t e 85

4.1 BREVE HISTORICO E PRINCIPAIS INSTRUMENTOS SOBRE O DIREITO
DAS CRIANGAS E DAS FUTURAS GERACOES AO MEIO AMBIENTE .........c.c..... 86
4.2 DEVERES DOS ESTADOS RELACIONADOS AOS DIREITOS DAS
CRIANGAS E DAS FUTURAS GERAGCOES AO MEIO AMBIENTE ......ccuvveeveennnnn. 102
4.3 PANORAMA MUNDIAL DOS PAISES E CONTINENTES QUE SE

DESTACARAM NO QUE TANGE A LEGISLACAO OU A JULGADOS CONCERNENTES



AO DIREITO DAS CRIANCAS E DAS FUTURAS GERACOES AO MEIO

4.5 EQUIPARAGAO DOS TRATADOS AMBIENTAIS AOS TRATADOS DE
DIREITOS HUMANOS .....ooiitiiiiiiiiiiiie ittt 125
5. INSTRUMENTOS DE CONCRETIZACAO DO DIREITO

DAS CRIANGCAS AO MEIO AMBIENTE E DA EQUIDADE
INTERGERACIONAL NO ORDENAMENTO PATRIO............. ... 131

5.1 EDUCAR PARA PROTEGER .........cccuutiiiiiiiieee i 139
5.2 PROPOSTA DA ONU PARA A IMPLEMENTACAO DO DIREITO DAS

CRIANCAS E DAS FUTURAS GERA(;@ES AO MEIO AMBIENTE ....ccvvviiiiiiinenens 149
B. CONCLUSAO ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 154

REFERENCIAS .......cooiiie et e, 163



12

1. INTRODUCAO

O presente tema desenvolveu-se em relagéo ao direito das criangas e das
futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo sido
demonstrado ser a educacdo um dos principais caminhos para sua
concretizacdo. O ambiente em que vivemos é imprescindivel a todos os seres
humanos. Para garantir-se o pleno gozo de muitos direitos, tais quais a vida,
saude, alimentacdo, agua e saneamento, € necessaria a existéncia de um
ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel. Sem um ambiente saudavel,
podem ndo ser acessiveis sequer padrdes minimos de dignidade humana.
Proteger os direitos humanos € proteger o meio ambiente, conforme apontado
pelas Nacbes Unidas.

Conforme bem salientado pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
muitos Estados atualmente incorporaram o direito a um meio ambiente saudavel
em suas constituicdes, mas muitas questbes sobre a relagdo entre os direitos
humanos e o meio ambiente permanecem sem resposta e requerem um exame
mais aprofundado.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal confere a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em seu art. 225, caput!, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e impde ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Tem-se, portanto, que também no Brasil ha previsao expressa do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a obrigacdo de sua preservagao
para as presentes e futuras geracdes, sendo as criangas emblematicas destas.
N&o obstante, tal direito tem sido erroneamente interpretado como de contetdo
eminentemente programatico, ou simplesmente desrespeitado, ainda que seja
reconhecido seu carater concreto.

E necessario, ainda, abordar-se o contexto de crise ambiental que afeta
o mundo todo, bem como discutir-se os impactos da globalizacdo dos direitos

humanos. Estudar-se-a, em especial, os direitos humanos de terceira geragéo e

1“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).
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0s principios da equidade, especificamente a intergeracional, e da dignidade da
pessoa humana (e das criangas) como objeto de direitos ao meio ambiente.

A fim de investigar-se a operacionalizacdo de tais direitos, foram
analisadas questdes processuais concernentes a representacao processual das
criangas como sujeitos do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
além de tecido um panorama atual do reconhecimento internacional e nacional
do direito das criangas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando-se que ser crianga, com sua caracterizacao e fronteiras
com outras idades, € um conceito mutavel historicamente, variado, que carrega
uma pluralidade de aspectos enraizados local e culturalmente, e que a
antropologia da infancia acena para a necessidade de enxergar-se a crianga
como um ser social ativo no processo de socializacédo, capaz de produzir e
modificar a cultura (e ndo somente de imitar os adultos), vé-se a necessidade de
conferir as criangas todas as ferramentas necessarias para seu
desenvolvimento, mormente o0 meio ambiente sadio, conditio sine qua non para
todas as suas demais potencialidades, como procurou-se demonstrar.

Buscou-se responder com o presente trabalho ao seguinte problema: o
direito das criancas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na
CF/1988 para as futuras geragcoes e em instrumentos internacionais, tem sido
garantido?

Como obijetivo geral, procurou-se analisar se o direito das criancas ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na CF/1988 para as futuras
geracdes e em instrumentos internacionais, tem sido respeitado, com enfoque
no principio da dignidade da pessoa humana e no principio da equidade
intergeracional.

Dentre os objetivos especificos, tem-se: estudar a importancia do meio
ambiente para a sadia qualidade de vida das criangas; examinar o contexto atual
de crise global ambiental e seus reflexos na saude das criancas; analisar o
reconhecimento internacional do direito das criangcas ao meio ambiente, a
globalizac&o dos direitos humanos e os direitos de terceira geracao; discorrer
sobre os principios da solidariedade intergeracional e da dignidade da pessoa
humana (e das criancas); tecer um panorama sobre a jurisprudéncia nacional e
internacional sobre o assunto e sobre as questdes processuais atinentes as

criangas como sujeitos do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.



14

Escrever sobre esse tema € urgente. Discutir, difundi-lo, conscientizar as
pessoas em geral e estimular acbes concretas sdo medidas que o0s
pesquisadores, de quem se espera que tenham uma maior conscientizacao
sobre os problemas que assolam os direitos humanos, tém obrigacdo de
enfrentar. Nao obstante, € muito dificil ler sobre a degradacdo ambiental e os
direitos das futuras geracdes, porque quanto mais se estuda, mais agoniado se
fica. Ao mesmo tempo que ndo se pretende conferir um carater alarmista ao
presente trabalho, a escolha de quais informacdes trazer é extremamente ardua,
porque sao tantos dados desesperadores que € dificil escolher quais sdo mais
emblematicos para representar o ponto de ndo-retorno que se avizinha.

Impbe-se que seja feito absolutamente tudo que estd ao nosso alcance
para reverter o que ja foi feito, evitar os proximos erros e minimizar todos os
problemas decorrentes das praticas insustentaveis que vém sido tomadas.
Como? Certamente ndo sera atravées de solugbes simples, mas algumas delas
serdo mencionadas no presente estudo, em especial através da educacao.
Adiante-se, porém, que através de mecanismos nao convencionais, ja que 0s
até entdo adotados ndo vém surtindo resultados.

Qual a importancia em estudar-se o direito das criangas ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado? Esse direito ndo seria de todos? Nesse ponto, é
importante observar-se duas peculiaridades. A primeira € que as criangas,
embora sejam inegavelmente sujeitos de direitos, ndo podem exercé-los livre e
diretamente, dependendo para tanto de um adulto que as represente e que por
elas interceda. Elas ndo tém sequer ciéncia de seus direitos para que possam
reivindica-los, tampouco teriam condi¢cdes de exercé-los, em termos praticos. Em
segundo lugar, as criancas sdo emblematicas das futuras geracoes.

De fato, as criangas séo o0s seres nascidos mais préximos das geracoes
subsequentes e representam o futuro, ja que apesar de ninguém saber ao certo
até quando ira viver, € muito mais natural que uma criancga viva mais tempo do
que alguém que ja viveu bastante. Com isso, as criancas corporificam os direitos
do que se denomina “futuras geracfes”, as quais tém, entre outros, direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, constitucionalmente assegurado.

A importancia do tema justifica-se também, além de todos os motivos ja
elencados, porgue todos, sem excecéo, ja foram criancas. Ninguém nasce ja

adulto ou idoso; ndo ha como ultrapassar-se essa fase da infancia sem vivé-la.
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Assim, olhar-se para o assunto do direito das criancas ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é, além de vislumbrar o futuro, voltar-se para si
mesmo, para a propria infancia vivida. Nesse processo, certamente lembrar-se-
a das experiéncias sensoriais vividas quando da exposicdo a natureza, aos
animais, ou dos problemas de saude oriundos da poluicédo; enfim, é impossivel
nao se preocupar com o tema. Negligencia-lo é, de certa forma, além de manter-
se cego para o futuro, incomodar-se com o passado vivido, o que, de certa forma,
justifica o descaso que pode ser observado.

A guestao do direito das criancas a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é parte de um problema mais amplo, concernente ao direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado em geral. Diversas questbes
fundamentais permanecem sem solucao a esse respeito, inclusive a principal,
guanto a existéncia de tal direito.

O debate sobre o direito ao meio ambiente é de alguma forma vago, no
sentido de que mesmo quando assumimos que existe tal direito, ndo sabemos
se ele se refere ao direito a um meio ambiente, ou ao direito a um meio ambiente
decente, saudavel ou seguro. Apesar dessa dificuldade em determinar-se a que
se refere e sua extensdo, a existéncia do direito ao meio ambiente é muito
significativa e pratica, j& que a judicializacdo de um direito depende de sua
previsao substantiva.

O atual cenério é conhecido como a Terceira Guerra Mundial contra a
Natureza. E o autoexterminio dos humanos, ao destruir-se a Gnica casa da
humanidade. O que pode ser citado de positivo é que a humanidade aos poucos
parece estar amadurecendo e que 0s cientistas tém prestado mais atencéo aos
valores internos, ao treinamento da mente e das emocdes, havendo um evidente
desejo de paz e preocupacao com o meio ambiente.

Os riscos ambientais representam uma grande ameaca para as criangas,
por serem o grupo a eles mais vulneravel. De acordo com a Organiza¢ao Mundial
da Saude (OMS), aproximadamente 1,7 dos 5,9 milh6es de mortes entre
criancas menores de cinco anos a cada ano — mais de um quarto — s&o
atribuiveis a causas ambientais amplamente evitdveis. Para as criangas que
sobrevivem, os danos ambientais podem levar a consequéncias irreversiveis ao

longo da vida e até mesmo transgeracionais, muitas das quais podem nao se
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manifestar por anos ou décadas, ou seja, podem sequer ser conhecidas
atualmente.

O Relator Especial da ONU sobre Toxicos descreveu os efeitos da
poluicdo como uma “pandemia silenciosa” de doencas e deficiéncias que afetam
milhdes de criancas em todas as partes do mundo. SO a poluicdo do ar mata
570.000 criangas com menos de cinco anos a cada ano como resultado de
infeccdes respiratdrias (tais quais pneumonia) e de ligacdes a riscos ambientais,
Ccomo exposicao a produtos quimicos perigosos, substancias toxicas e residuos,
agua contaminada e os impactos das mudancas climaticas. Além da saude das
criancas, as mudancgas climaticas e desafios inter-relacionados, como a perda
da biodiversidade e o colapso dos ecossistemas, representam ameacas graves
e de longo alcance a uma ampla gama de direitos das criancas.

Eventos climéticos extremos, por exemplo, destroem escolas e lares, o
que extirpa os direitos das criancas a educacgdo e a um padrdo de vida adequado.
As criangas que sao deslocadas nesses contextos podem ser separadas de suas
familias e enfrentar maiores riscos de exploracao, violéncia e abuso. A perda de
biodiversidade e a degradacdo dos ecossistemas podem ter efeitos
devastadores nos meios de subsisténcia e na agricultura de subsisténcia, o que
aumenta a privacéo e as desigualdades entre as criancas e leva potencialmente
a migracao forcada quando os modos de vida tradicionais, intimamente ligados
a terra ou a agua, tornam-se insustentaveis, o que tem implicacdes para os
direitos culturais das criancas e coloca desafios para as criancas indigenas em
particular.

Nas cidades, a incapacidade das criancas de acessar espacos verdes e
seguros e interagir com o mundo natural prejudica seu direito de brincar e sua
salude e desenvolvimento social, psicolégico, emocional e fisico de forma mais
ampla.

As criancas sdo, ainda, desproporcionalmente vulneraveis, por serem
demasiadamente afetadas por danos ambientais devido ao periodo uUnico e
rapido de desenvolvimento fisico e mental que ocorre durante a infancia,
particularmente entre o nascimento e 0s cinco anos de idade. Por exemplo, 0s
orgdos em desenvolvimento das criancgas, sistemas imunoldgicos e vias aéreas
menores sdo menos capazes de lidar com ar toxico, agua contaminada, doencas

transmitidas por vetores ou ondas de calor. Comportamentos tipicos, como
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atividade mao-a-boca em criangas pequenas e passar mais tempo brincando ao
ar livre aumentam ainda mais sua exposicao.

Certos grupos de criangas, como meninas, criangas indigenas, criancas
com deficiéncia e criangcas que vivem na pobreza enfrentam 0s maiores riscos
de todos. Criancas pobres muitas vezes vivem em ambientes degradados e
proximos a fontes de poluicdo. Suas familias raramente tém recursos materiais
para lidar com esses desafios e ndo tém acesso a cuidados de saude adequados
ou a outros remedios.

De acordo com o UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), é
possivel qgue ndo haja maior ameaca para as criangcas do mundo e as geracoes
futuras que as mudancas climéticas. Em 2014, havia dois milhdes e duzentas mil
criancas no mundo e aproximadamente trinta por cento da populacdo mundial
era menor que dezoito anos. As tendéncias demograficas presentes e futuras
demonstram que muitos paises que tém sido considerados altamente
vulneraveis as mudancas climaticas também tém uma maior proporcdo de
criancas em sua populacéao.

Entre os efeitos das mudancas climaticas que atingem as criangcas podem
ser citados fendbmenos meteoroldgicos extremos e desastres naturais, escassez
de agua e inseguranca alimentar, contaminacdo do ar, doencas infecciosas e
transmitidas por vetores, bem como efeitos na saude mental. Em especial, sdo
ainda mais desproporcionalmente atingidas criancas e mulheres gravidas,
criangas indigenas, criancas portadoras de necessidades especiais e criancas
migrantes.

Os direitos das criancas sao constantemente negligenciados em relacéo
ao meio ambiente. Apesar da escala e da gravidade dos danos ambientais aos
direitos das criangas, persiste a falta de conscientizagdo e de compreenséo entre
os direitos das criancas e os defensores e tomadores de decisdo ambientais. As
obrigacBes de direitos humanos, inclusive a Convencédo para os Direitos das
Criancas, tendem a ser negligenciadas na definicdo e implementacdo de
politicas e padrdes relacionados ao meio ambiente nos niveis nacional e
internacional, apesar de sua relevancia.

Da mesma forma, leis, politicas e acdes relevantes para os direitos das
criancas frequentemente ndo levam em consideracao os fatores ambientais. O

resultado € uma grande lacuna em termos de monitoramento, atuacdo e
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comunicacao sobre os impactos e medidas necessarias para o cumprimento dos
direitos das criancas no contexto da protecdo ambiental e sobre os avancos
alcancados. A situacdo exposta é ainda agravada por ciclos politicos de curto
prazo, que tendem a nao priorizar abordagens de longo prazo capazes de
atender as necessidades das geracdes atuais e futuras.

Impde-se, portanto, que o tema seja discutido internacionalmente, para
gue assim possa ser regulamentado de acordo.

Em dltima analise, aumentar a conscientizacéo e a visibilidade da relacao
entre os direitos das criancas e 0 meio ambiente representa um passo
necessario, ainda que nao suficiente, para obter acdes dos governos e de outros
atores relevantes, a fim de garantir o direito das criancas de crescer em um
ambiente saudavel e sustentavel.

Foi feito levantamento bibliografico preliminar, inclusive de legislacéo
internacional e nacional. Como paradigmas e enfoques metodoldgicos da
pesquisa juridica, foram abordados o enfoque de valores juridicos; o enfoque
sociocritico do direito e o enfoque histérico do direito.

Para analise do material coletado, os métodos utilizados foram o
dedutivo, vez que se partiu de premissas gerais a fim de atingir-se conclusdes
concernentes ao caso sub examine, e também o sistematico, no que tange a
analise da legislacdo constitucional e infraconstitucional sobre o0 meio ambiente
no que concerne ao direito das criancgas, especificamente.

O tipo de pesquisa foi de natureza exploratoria, a fim de examinar-se a
legislacdo constitucional e infraconstitucional sobre o meio ambiente, como
ressaltado acima, tendo sido analisados tratados internacionais e soft laws sobre
0 assunto, artigos, livros e reportagens de autores e organiza¢cdes nacionais e
internacionais.

O objeto deste estudo foi a infancia de forma geral e seu direito ao meio

ambiente, como coletividade (ndo sob a forma de dados).
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2. GLOBALIZACAO E O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O desafio da globalidade é também um desafio da complexidade (MORIN,
2003). Observa Torrado (2000) que quando se estudam as complexas questdes
da globalizacéo, duas informacfes séo imediatamente observadas: em primeiro
lugar, a existéncia de uma certa paixdo que parece derivar da forte carga
ideoldgica que acarretam e, em segundo lugar, a falta de rigor conceitual e
terminolégico em que se movem as varias correntes de pensamento que
estudaram a globalizacao.

E frequente entre os autores que tratam a globalizacdo a partir da
perspectiva dos direitos humanos assinalarem sua repercussao exclusivamente
no ambito dos direitos de segunda geracao, mas pela profundidade, intensidade
e extensdo com que a globalizacdo penetra o tecido social de todos os paises
do mundo, afeta a todas as questdes que sao objeto de estudo na Teoria dos
Direitos Humanos, sendo especialmente importante sua repercussao sobre o
sistema de garantias (TORRADO, 2000).

A parte especial dos direitos humanos, que diz respeito aos direitos
concretos, em suas trés geracdes sucessivas, tem sido afetada de forma radical
pela globalizagdo. Entre os direitos de terceira geragcao podem ser citados como
especialmente afetados o direito ao desenvolvimento, o direito a
autodeterminacdo dos povos, os direitos humanos dos vulneraveis (os direitos
das mulheres, das criancas), assim como o direito ao meio ambiente sadio e 0
direito a paz (TORRADO, 2000).

Essa afetagéo tdo radical e direta tem determinado a necessidade de
estabelecer-se as diferencas entre os componentes dos direitos humanos e os
da globalizacdo; a distincdo entre universalizacdo e globalizacéo.
Definitivamente, tém ocorrido transformagdes tdo profundas nos pressupostos
sociais dos direitos humanos que afetam inclusive, de forma geral, o proprio
conceito do direito. No ambito da filosofia do Direito, da ciéncia juridica e da
sociologia do direito, sdo precisamente os conceitos e problemas fundamentais
dos direitos humanos os que devem ser prioritariamente analisados (TORRADO,
2000).
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A problematica concernente as relacdes entre globalizacdo e direitos
humanos é muito ampla. A palavra globalizacdo, que é mais frequentemente
utilizada, faz referéncia a um fenébmeno complexo e recente, que tem apenas
duas décadas de existéncia, e que até hoje ainda nao havia sido objeto de uma
adequada formalizacéo, para o qual ainda ndo ha um conceito que receba a
aceitacéo geral da doutrina (TORRADO, 2000).

Globalizacdo pode ser definida como um processo amplo, contraditorio,
complexo, heterogéneo e profundo de mudanca nas relacdes entre sociedades,
nacdes e culturas, que tem gerado uma dinamica de interdependéncia entre as
esferas econbmica, politica e cultural, nas quais se desenvolve o atual processo
de mundializacao, e que faz possivel que acontecimentos, decisdes e atividades
ocorridas em um determinado lugar do planeta repercutam de forma muito
significativa em outros lugares, em outras sociedades e em outras pessoas
(TORRADO, 2000).

E incorreto falar em processo de globalizac&o: o mais acertado seria falar-
se em processos de globalizacéo, vez que se esta diante de um acumulo de
complexos e intrincados processos que, ademais, interrelacionam-se. A
globalizagdo descreve multiplos processos econémicos, politicos, axioldgicos,
juridicos, tecnoldgicos, ecolbgicos e ideoldgicos, processos de acordo com 0s
quais os acontecimentos, decisfes e atividades ocorridos em um determinado
lugar do planeta repercutem de forma importante sobre os individuos e
coletividades ligados, ainda que distantes desse lugar (TORRADO, 2000).

Quanto mais planetéarios tornam-se os problemas, mais impensaveis eles
se tornam. A inteligéncia que sO sabe separar atrofia as possibilidades de
compreensao e de reflexdo, eliminando assim as oportunidades de um
julgamento corretivo ou de uma visao a longo prazo, de modo que quanto mais
0s problemas se tornam multidimensionais, maior a incapacidade de pensar sua
multidimensionalidade; quanto mais a crise progride, mais progride a
incapacidade de pensar a crise. Uma inteligéncia incapaz de perceber o contexto
e 0 complexo planetério fica cega, inconsciente e irresponsavel (MORIN, 2003).

Essa nova forma de organizacdo social, em sua globalidade penetrante,
difunde-se por todo o mundo. No ambito juridico-politico, cabe assinalar como
mais relevante, entre outros, o processo de perda do Estado-nacédo. Se os

processos de globalizacdo tém suposto em tantos campos uma revolucao,
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também deve produzir-se essa transformacao radical na teoria e na pratica dos
direitos humanos. Um de seus aspectos fundamentais, o das garantias, talvez
seja 0 que mais necessita de novos planejamentos tedricos e novas solugdes
praticas, vez que todo o sistema tradicional de garantias tem ficado obsoleto sem
sequer haver chegado a desenvolver todas as suas potencialidades (TORRADO,
2000).

O enfraquecimento de uma percepcéao global leva ao enfraquecimento do
senso de responsabilidade — cada um tende a ser responsavel apenas por sua
tarefa especializada —, bem como ao enfraquecimento da solidariedade —
ninguém mais preserva seu elo organico com a cidade e seus concidadaos
(MORIN, 2003).

E essa incapacidade de perceber o todo e de vé-lo a longo prazo uma das
causas para a crise ambiental que ora se verifica, jaA que os problemas séo
multidimensionais e a crise ja se encontra plenamente instaurada, o que como
visto dificulta a capacidade de se pensar sobre ela e sobre a
multidimensionalidade dos problemas, o que, aliado ao enfraquecimento do
senso de responsabilidade e da solidariedade, fomenta a postura individualista
gue pode ser constatada.

O desenvolvimento da aptiddo para contextualizar tende a produzir a
emergéncia de um pensamento “ecologizante”, que situe todo acontecimento,
informacédo ou conhecimento em relacdo de inseparabilidade com seu meio
ambiente — cultural, social, econdmico, politico e natural (MORIN, 2003).

Nesse sentido, para Morin (2003) essa capacidade de ver os eventos em
seu devido contexto também faz com que se perceba como os eventos também
modificam o contexto ou o explicam de outra forma; como uma modificacao local
repercute sobre o todo e como uma modificagdo do todo repercute sobre as
partes.

Dessa forma, um pensamento unificador transcende si mesmo em direcao
ao maior contexto de todos: o planetario. E isso que uma nova cultura cientifica
pode oferecer a cultura humanistica: a situacdo do ser humano no mundo,
minuscula parte do todo, mas que contém a presenca do todo nessa minuscula
parte. Assim, a iniciagdo as novas ciéncias torna-se, a0 mesmo tempo, a
iniciacdo a nossa condicdo humana, por intermédio dessas ciéncias (como a

Ecologia), as quais séo poli ou transdisciplinares: tém por objeto ndo um setor
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ou uma parcela, mas um sistema complexo, que forma um todo organizador
(MORIN, 2003).

Afirma Morin (2003) que, paradoxalmente, sdo as ciéncias humanas as
quais, atualmente, menos contribuem para o estudo da condicdo humana,
justamente por estarem desligadas, fragmentadas e compartimentadas, o que
esconde arelacdo individuo/espécie/sociedade, além do préprio ser humano. Tal
como a fragmentagdo das ciéncias biologicas anula a nocdo de vida, a
fragmentacao das ciéncias humanas anula a no¢ao de homem.

Para pensar localizadamente, é preciso pensar globalmente, como para
pensar globalmente € preciso pensar localizadamente. Quais sdo 0s principios
que poderiam elucidar as relacbes de reciprocidade entre partes e todo, bem
como reconhecer o elo natural e insensivel que liga as coisas mais distantes e
as mais diferentes? (MORIN, 2003).

Nesse contexto de globalizacdo, impde-se indagar-se se tém sido
respeitados os direitos humanos.

O fundamento de um direito varia conforme esse direito ja seja ou néo
reconhecido. No primeiro caso, basta invoca-lo; no segundo, ha de se buscar
razfes para defender-se a legitimidade do direito e convencer-se 0 maior numero
de pessoas a reconhecé-lo, especialmente se tais pessoas tiverem o poder de
produzir normas validas naquele ordenamento (BOBBIO, 2004).

Nesse sentido, é pertinente a indagacdo quanto a se os direitos das
criancas e das futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ja se encontram suficientemente reconhecidos.

Aduz Bobbio (2004) que em uma discussdo nao juridica, espera-se
encontrar direitos ndo reconhecidos, problemas de direito natural, e parte-se do
pressuposto de que direitos humanos séo fins a serem perseguidos, apesar de
ainda nao haverem sido todos reconhecidos, igualmente. Para tanto, justificar a
escolha feita, e que se espera fosse feita também pelos outros, € uma forma de
obter, para tais direitos, o mais amplo reconhecimento. Dessa finalidade durante
a busca do fundamento surge a ilusdo do fundamento absoluto, irresistivel, ao
qual ninguém podera deixar de aderir. O fundamento absoluto equipara-se, no
mundo das ideias, ao poder absoluto, no mundo das acoes.

Os jusnaturalistas vivenciaram essa ilusdo; Kant (1980) racionalmente

reduziu os direitos irresistiveis a liberdade. Mas os direitos do homem variam,
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conforme mudam as condicdes historicas. Dessa forma, ndo existem direitos
fundamentais por natureza, ja que ndo ha como atribuir um fundamento absoluto
a direitos historicamente relativos. Os direitos do homem s&o, ainda,
heterogéneos, com o que podem ser diversos e até mesmo incompativeis, ja que
as razdes que valem para sustentar alguns ndo valem para sustentar outros
(BOBBIO, 2004).

Os direitos humanos possuem estatutos muito diversos entre si. Alguns
ndo devem ser limitados nem excepcionalmente; sao privilegiados por néo
concorrerem com outros direitos, ainda que também fundamentais. Trata-se,
porém, de poucos direitos que se enquadram em tal categoria. Os demais, ao
protegerem alguns, deixam de proteger outros, obrigatoriamente. Nesses casos,
a escolha precisa ser motivada, ja que tanto uns quanto outros possuem
fundamento (BOBBIO, 2004).

Afigura-se ser esse 0 caso dos direitos das criangas e das futuras
geracOes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tem-se, portanto, que direitos fundamentais sujeitos a restricdo né&o
podem possuir um fundamento absoluto que ndo permitisse dar uma justificacao
vélida para sua restricdo. Mais grave ainda € quando existe uma antinomia entre
direitos invocados pelas mesmas pessoas, 0 que pode ocorrer, por exemplo,
com as liberdades e as obrigacdes de prestacdes positivas estatais, vez que a
realizacdo integral de alguns impede a de outros (BOBBIO, 2004).

Dois direitos fundamentais e antinbmicos ndo podem ter, ambos, um
fundamento absoluto, apto a tornar um e outro inquestionaveis e irresistiveis. De
fato, historicamente, a ilusdo do fundamento absoluto de alguns direitos foi
utilizada como Obice a introducdo de novos direitos, total ou parcialmente
incompativeis com aqueles. Ressalte-se que o fundamento absoluto ndo é
apenas uma ilusdo, mas pode revelar-se também pretexto para a defesa de
posi¢cdes conservadoras (BOBBIO, 2004).

Muitas das condicbes para a efetivacdo dos direitos humanos néao
dependem da boa vontade ou dos governantes, tampouco dos motivos adotados
para demonstrar a bondade absoluta de tais direitos, ja que o maior argumento
contra os direitos do homem, mormente 0s sociais, € sua inexequibilidade. Resta

evidente, por tais razdes, que o problema fundamental no que tange aos direitos
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do homem, atualmente, é protegé-los, e ndo os justificar. Nao se trata, portanto,
de um problema filoséfico, mas sim politico (BOBBIO, 2004).

A crise dos fundamentos dos direitos humanos existe, mas néo pode ser
superada ao buscar-se outro fundamento absoluto que substitua o anterior, e sim
ao procurar-se, em cada caso, os varios fundamentos possiveis, para 0 que
devem ser estudadas as condi¢des, 0S meios e as situa¢cées nos quais este ou
aguele direito pode ser realizado, tarefa que cabe as ciéncias histéricas e sociais
(BOBBIO, 2004).

Nesse ponto, a crise dos fundamentos confunde-se com um aspecto da
crise da filosofia, mas vale lembrar que o problema dos fins ndo se separa do
problema dos meios, com o que o filésofo ndo pode evoluir sozinho, sob pena
de isolar a filosofia (BOBBIO, 2004). De fato, ndo basta declarar direitos para
mudar grande coisa nas realidades (VILLEY, 2007).

O direito das criangcas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
colide, em certo ponto, com outros direitos de mesma hierarquia, o que
demonstra a importancia das consideragfes aqui tecidas.

Tendo em vista tal contexto da globalizacéao e do direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impde-se ser acrescentado outro fator de
extrema importancia para o presente estudo: a crise ecoldgica global.

2.1 CRISE ECOLOGICA GLOBAL

Como visto anteriormente, houve a globalizagdo dos direitos humanos,
mas também dos problemas ambientais, aos que se denominou de crise
ecologica global, a qual, evidentemente, repercute nos direitos humanos.

InUmeras alteracbes decorrentes da atuagcdo humana tém sido
constatadas atualmente. A mudanca climatica antropogénica é a maior e mais
difundida ameaca ao ambiente natural e aos direitos humanos do nosso tempo
e ja comecou a ter impactos ambientais de longo alcance, inclusive em recursos
naturais e processos ecolégicos que apoiam o acesso a agua limpa, a comida e
a outras necessidades humanas basicas, impactos que, combinados com danos
diretos a pessoas, propriedades e infraestrutura fisica, representam uma séria
ameaca ao gozo e ao exercicio dos direitos humanos em todo o mundo
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).
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Esses impactos prejudiciais incluem eventos de inicio subito que
representam uma ameaca direta a vida humana e a seguranca, bem como
formas mais graduais de degradacao ambiental que prejudicardo o acesso a
recursos essenciais que sustentam a vida humana, o que ndo é apenas uma
possibilidade futura abstrata. Nesse sentido, sdo previstas obrigacfes voltadas
para grupos especificos, por serem mais vulneraveis, dentre 0s quais as criangas
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Existe uma tradicdo, na Modernidade ocidental, de dualismo entre homem
e natureza, bem como de interdependéncia, na qual a natureza é reduzida e
submetida ao ambiente humano. Em diversos momentos histéricos da
modernidade, a natureza foi trabalhada pela logica racional e pelas diversas
formas econdmicas de apropriacdo e de transformacdo a servico do
desenvolvimento humano, pela dindmica de exploracéo dos recursos e dos bens
comuns da natureza, em um processo monocultural e antropocéntrico de
colonizacdo (WOLKMER, 2014).

A preocupacdo com o0 meio ambiente é caracteristica de nossa €poca,
mas a tensdo homem-natureza tem sido constante durante a evolugéo cultural.
Desde o inicio o homem recorre a natureza para melhor compreender sua
propria dimenséo social e encontrou em seu meio natural o ponto de referéncia
para suas possibilidades de acéo transformadora. Natureza e sociedade formam
uma unidade inseparavel, cujas manifestacbes externas variam conforme o
desenvolvimento dos sistemas econdmicos de producdo, as formas de
organizacdo social e a evolucdo dos conhecimentos cientificos e técnicos
(PEREZ LUNO, 2012).

A partir das décadas de 60 e 70, com as conferéncias das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, em 1972, e Rio de Janeiro,
em 1992) e com os estudos de Ecologia, despertou-se para a consciéncia em
relacdo a urgéncia da crise ambiental, da ameaca sobre a biodiversidade, das
mudancas climaticas e das alternativas para a sustentabilidade. S&o muitos os
desafios, pois ao se reconhecer direitos a natureza, é essencial transitar-se do
antropocentrismo para o biocentrismo e/ou 0 ecocentrismo, processo que exige
uma ruptura radical e uma grande transformacao (WOLKMER, 2014).

De fato, a estrutura e o funcionamento do ecossistema mundial mudaram

mais rapidamente na segunda metade do século XX do que em qualquer outro
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periodo da historia. O ser humano tem fundamentalmente, e em uma proporcao
irreversivel, alterado a diversidade da vida na Terra, sendo que grande parte
dessa mudanca representa perda da biodiversidade (ANTON; SHELTON, 2011).

Nos ultimos anos, poucas questdes suscitaram inquietude tdo ampla e
heterogénea quanto a relativa as relacées do homem com o meio ambiente, no
qual é imerso, que condiciona sua existéncia e pelo qual pode ser destruido. A
qualidade de vida e a protecdao ambiental sdo objetivos e tarefas do atual
constitucionalismo. Ainda que o direito a qualidade de vida, através da protecéo
ao meio ambiente, seja uma aspiracdo ou meta, € um objetivo que exige
importantes transformacdes culturais e socioecondmicas (PEREZ LUNO, 2012).

A crise ecologica global decorre da intervencdo humana no meio
ambiente. Nesse aspecto, ndo ha duvida de que os problemas referentes as
mudancas climéticas foram ocasionados pela atividade antropica, que gerou
consequéncias inestimaveis e um risco tanto para o ser humano quanto para
todas as formas de vida existentes no planeta (CAMPELLO; LIMA, 2017).

O termo ecologia, criado no século XIX pelo bidlogo Ernst Haeckel, foi
configurando-se com o tempo para uma disciplina bidimensional, constituida
pela biosfera (ou meio ambiente natural) e pelos ecossistemas ou relagbes e
processos dinamicos de interacdo entre 0 meio natural e 0s organismos Vivos
que Ihe utilizam de suporte. A ecologia, especificamente a humana, adquiriu
especial relevancia para as ciéncias sociais por analisar 0s processos atraves
dos quais o homem pode modificar o equilibrio dos ecossistemas e suas
repercussdes para o ambiente e, consequentemente, a vida humana (PEREZ
LUNO, 2012).

Representa a ecologia, atualmente, o marco global para um novo enfoque
das relacdes entre o homem e seu entorno, o qual implique na utilizagéo racional
dos recursos energéticos e substitua o crescimento indiscriminado pelo uso
equilibrado da natureza, de modo a possibilitar a qualidade de vida (PEREZ
LUNO, 2012).

A inquietude ecoldgica surgiu quando a tensdo entre natureza e
sociedade foi resolvida em aberta contradi¢éo, tendo a revolugéo industrial e a
concepcao positivista do progresso concebido o dominio, a destruicdo e a
negacéao da natureza como a propriedade mais significativa e prépria do homem.

A exploracdo exacerbada das fontes de energia, bem como a degradacao e
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contaminacao do meio ambiente, repercutiram no habitat humano e no equilibrio
psicossocial dos individuos. Dai adveio a conviccdo, nos ambientes mais
sensiveis, de estar a humanidade fadada ao suicidio, vez que com o0 progresso
técnico irresponséavel foram desencadeadas as forcas da natureza, as quais nao
se pode controlar (PEREZ LUNO, 2012).

No século XX, a partir da década de noventa, a medida que as acdes
humanas sobre os ecossistemas e contra a vida na Terra tornaram-se mais
evidentes, uma nova abordagem comecou a surgir no pensamento social sobre
o papel do direito como regulador e limitador da atividade antrépica. Em sua
esséncia estava o entendimento de que era necessario caminhar para uma
transicdo ecoldgica, na qual a vida humana no planeta estivesse mais
intimamente relacionada a Natureza e a sua protecao (Earth Jurisprudence, ou
Jurisprudéncia da Terra) (DALMAU, 2019).

O ser humano carrega dentro de si 0 mundo fisico, 0 mundo quimico, o
mundo vivo e, ao mesmo tempo, deles se aparta em razdo do pensamento, de
sua consciéncia, sua cultura. Conhecer o humano nédo é separa-lo do Universo,
mas situa-lo nele. Novas descobertas ainda vao modificar o conhecimento, mas,
pela primeira vez na historia, o ser humano pode reconhecer a condicdo humana
de seu enraizamento e de seu desenraizamento, o que deve contribuir para o
abandono do sonho alucinado de conquista do Universo e dominacdo da
natureza, bem como para a formacéo de uma consciéncia humanistica e ética
de pertencer a espécie humana, a qual apenas torna-se completa com a
consciéncia do carater matricial da Terra para a vida e da vida para a
humanidade (MORIN, 2003).

A Terra ndo é a soma de um planeta fisico, de uma biosfera e da
humanidade, mas sim a totalidade complexa fisico-biol6gica antropoldgica, na
qual a vida é uma emergéncia da histéria da Terra e 0 homem, uma emergéncia
da histéria da vida terrestre. A relacdo do homem com a natureza nao pode ser
concebida de forma reducionista nem de forma disjuntiva. A humanidade € uma
entidade planetaria e biosférica. O ser humano, ao mesmo tempo natural e
supranatural, deve ser pesquisado na natureza viva e fisica, mas emerge e
distingue-se dela pela cultura, pensamento e consciéncia (MORIN, 2003).

Norberto Bobbio (2004), em sua classica obra “A era dos direitos”, ao

discorrer sobre a preocupacao com o futuro da humanidade, ressalta trés pontos,
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consistentes no aumento cada vez maior e incontrolado da populacdo, no
aumento cada vez mais rapido e incontrolado da degradacdo do ambiente e no
aumento cada vez mais rapido, incontrolado e insensato do poder destrutivo dos
armamentos. Como sinal positivo em relacdo a tais problemas, aponta a
crescente importancia atribuida, nos debates internacionais, entre homens de
cultura e politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias governamentais,
ao problema do reconhecimento dos direitos do homem.

De fato, as previsdes de Bobbio ndo poderiam ser mais atuais. Se, por um
lado, as questbes negativas nao foram evitadas, por outro os debates
internacionais em relagédo ao reconhecimento dos direitos do homem evoluiram
significativamente.

A questdo ecologica assumiu carater de referéncia inescusavel da
normativa constitucional, jA que vivemos em um Estado constitucional. Os
direitos e liberdades de terceira geragdo apresentam-se como uma resposta ao
fenbmeno denominado de contaminacdo das liberdades (liberties pollution),
termo utilizado para denominar a eroséo e a degradacdo que afeta os direitos
fundamentais face ao uso de novas tecnologias (PEREZ LUNO, 2012).

E importante ressaltar que o fato de a garantia constitucional & protec&o
ambiental ser muito importante ndo pode implicar na crenca de que tais normas
partem de uma superacao definitiva das ameacas contra o equilibrio ecoldgico,
ja que as normas juridicas, mesmo as de maior hierarquia, podem ter sua
eficicia limitada por diversos fatores alheios ao direito. Incumbe ao Direito
ecoldgico difundir um novo paradigma, no qual a cultura juridica no universo
plural e multicultural corresponda a cultura juridica do ambiente, de modo a
projetar e a promover valores éticos e politicos na conformacao do meio natural
(PEREZ LUNO, 2012).

Ao mesmo tempo que a solidariedade faz-se mais necesséria, se 0
individuo € o pior inimigo do cidadao, e se a individualizagcdo anuncia problemas
para a cidadania e para a politica fundada na cidadania, € porque os cuidados e
preocupacdes dos individuos enquanto individuos enchem o espaco publico até
0 topo. Assim, com o individualismo exacerbado (ndo s6 em relagéo as pessoas,
mas a governantes, estados, paises), a solidariedade, Unica alternativa para a
efetividade dos direitos humanos atualmente, resta enormemente prejudicada
(BAUMAN, 2001).
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Nesse ponto, € pertinente a indagacao trazida por Ricoeur (2014): como
passar do individuo qualquer ao individuo que é qualquer um de n6s?

De tais consideracbes é possivel observar-se a complexidade na
implementacdo do direito das criancas ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado no contexto de globalizacéo e de crise ecoldgica global.

22 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO COMO DIREITO DAS CRIANCAS

Nos ultimos anos, a degradacdo ambiental tornou-se ndo apenas uma
catastrofe ecoldgica, mas principalmente humanitaria, que ameaca 0 gozo dos
direitos mais essenciais da pessoa humana. A promocao de direitos humanos, a
melhoria da qualidade de vida e o cuidado das necessidades e aspiracdes
humanas s6 podem ser garantidos em um ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, entendimento que deve constituir a ratio legis tanto da legislacéo de
protecdo e promocao dos direitos humanos quanto da legislacdo ambiental
voltada para a protecado do meio ambiente e da perpetuacéo da espécie humana
(CARVALHO, 2008).

Macdonald (2006), ao tratar da sustentacdo dos direitos ambientais das
criancas, ressalta ser tempo de reconhecer que aqueles que poluem ou
destroem o meio ambiente natural cometem ndo apenas um crime contra a
natureza, mas violam também direitos humanos. Nesse sentido, defende que a
interpretacdo e a implementacao de direitos humanos, tal qual o direito humano
ao meio ambiente, deveria expressamente considerar as criangcas como as
guardids, destinatarias ou beneficiarias de tais direitos.

O sistema normativo de direitos humanos n&o constitui uma estrutura
juridica rigida. A compreensdo de suas normas ganha nova percep¢ao com as
novas ameacas, que colocam em risco a possibilidade de os homens alcancarem
uma vida plena e digna. Mais de cem Constituicbes contém em seus textos
normas que impdem aos Estados e & comunidade o dever de proteger e de
preservar o meio ambiente dos danos ambientais; cerca de metade delas
consagra o direito fundamental ao ambiente de certa caracteristica. Mas o

enfrentamento da crise ambiental passa pela tarefa colossal de desenvolver uma
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politica ambiental globalizada, na qual seja assegurado o meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, com instituicbes capazes de protegé-lo para o
beneficio da humanidade presente e futura (CARVALHO, 2008).

Dependendo da questdo ambiental, as decisbes requerem ampla
consulta e negociacbes com as partes afetadas. Normalmente, a producéo e a
poluicdo/degradacdo estabelecem relacdes sociais, econdmicas e ecoldgicas
complexas que precisam ser analisadas com muito cuidado. Na esfera dos
direitos humanos, afirma-se que o individuo ndo é apenas um objeto, mas
também um assunto de direito internacional. A partir dessa perspectiva, da
capacidade processual internacional dos individuos, tem-se a concepc¢ao de que
os direitos humanos ndo estdo mais limitados exclusivamente a jurisdi¢cdo
domeéstica, mas constituem interesse internacional. Entdo, da mesma forma que
a comunidade internacional pode intervir no plano nacional a favor da protecéo
dos direitos humanos, é desejavel que o0 mesmo acontegca com a protecao
ambiental (CARVALHO, 2008).

Edificar uma cultura de protecdo ambiental e de solidariedade néo é facil.
Pode parecer utopico, mas é uma necessidade urgente. Mais do que nunca, em
tempos de globalizag&o, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado confunde-
se com o direito da humanidade a um planeta com funcdes e processos
ecologicos preservados, razao pela qual a protecdo ambiental € indissociavel da
promocao dos direitos humanos (CARVALHO, 2008).

Os direitos humanos e as metas de protecdo ambiental tém objetivos
comuns, incluindo os de melhorar a vida dos outros e obter bens sociais,
elementos que podem ser dirigidos a criancas (MACDONALD, 2006).

A globalizacdo praticamente erradicou as fronteiras, em razdo da
velocidade do acesso a informacéo, velocidade a qual os Estados devem ajustar-
se. Existe, no cenario pds Segunda Guerra, uma nova concepg¢éo de Estado,
que sucede a do Estado-nacdo, denominada de “Estado Constitucional
Cooperativo” e que traz consigo uma perspectiva de cooperacéao internacional e
que é a resposta interna do Estado Constitucional ocidental livre e democréatico
a mudanca no Direito Internacional e ao seu desafio que levou a formas de
cooperacdo (HABERLE, 2007).

Estados Constitucionais e Direito Internacional ou relacdes

internacionais influenciam-se mutuamente em suas mudancas e ambos séo,
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simultaneamente, sujeito e objeto dessa mudanca. O fomento da cooperagao
econdmica e social entre os Estados vem ganhando crescente interesse no
trabalho das Nacdes Unidas. Integragdo como forma de incremento da
cooperacao pode, portanto, ser vista também como perspectiva de esforcos
internacionais de cooperagdo (HABERLE, 2007).

Um Estado constitucional que se Vvé, conscientemente, no
entrelagamento internacional ird abrir-se mais fortemente ao Direito estrangeiro
que o Estado autocratico, mas a sociedade somente sera efetivamente aberta
quando também for uma sociedade aberta internacionalmente. A realizac&o
cooperativa dos direitos fundamentais € uma outra consequéncia do Estado
constitucional cooperativo e do Direito geral de cooperacéo, bem como do Direito
Internacional. O Estado constitucional cooperativo ainda ndo é um objetivo
alcancado, mas encontra-se no caminho (HABERLE, 2007).

Os direitos humanos, atualmente, em toda sua complexidade, apontam
para um espaco de u-topia, ou de eu-topia (de bom lugar) que funciona como
um horizonte, o qual nunca podera ser alcancado, pois sempre esta mais além.
Sem ele, porém, ndo saberiamos sequer para onde ir (TOSI, 2008).

ApGs a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, varios pactos e
protocolos internacionais que compdem a Carta Internacional dos Direitos do
Homem foram assinados, tendo a quantidade de direitos neles previstos se
desenvolvido de acordo com trés tendéncias: universalizacdo, multiplicacao e
diversificacdo. De acordo com a ultima, as Nac¢des Unidas definiram melhor os
sujeitos titulares dos direitos, de modo que a pessoa humana ndo mais foi
considerada de forma abstrata e genérica, mas na sua especificidade e nas suas
diferentes maneiras de ser, na qual foram abrangidas as criancas (TOSI, 2008).

Atualmente h4 um consenso geral de que as normas de direitos
humanos aplicam-se as questdes ambientais, inclusive o direito a um ambiente
seguro, limpo, saudavel e sustentavel, sendo importante ressaltar o status
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos. S&o principios
estruturais sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente, que estabelecem trés
conjuntos de deveres que envolvem Estados e empresas: obrigagOes
procedimentais; obrigagdes substantivas e obrigacfes relativas a pessoas em
situacao de vulnerabilidade (UNITED NATIONS, 2018a).
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As criangas, nesse ponto, podem ser consideradas abrangidas pelos
trés principios estruturais.

De fato, nenhum grupo € mais vulneravel aos danos ambientais do que
as criancas. A poluicdo do ar, da agua e a exposicado a substancias toxicas,
juntamente com outros tipos de danos ambientais, causam 1,5 milhdo de mortes
de criangas menores de 5 anos a cada ano e contribuem para doencas,
deficiéncias e mortalidade precoce ao longo de suas vidas. Além disso, as
mudancas climaticas e a perda de biodiversidade ameacam causar efeitos de
longo prazo que afetardo a vida das criangas nos proximos anos. Ademais, as
criangas muitas vezes ndo conseguem exercer seus direitos, inclusive seus
direitos a informacéo, participagcdo e acesso a solugcbes eficazes (UNITED
NATIONS, 2018b).

Macdonald (2006) lembra que em termos de contaminantes e vias
ambientais, as criangas respiram mais ar, bebem mais agua e comem mais do
gue os adultos por unidade de peso corporal e essa taxa mais alta de ingestéo
resulta em maior exposicao a patégenos e poluentes. Igualmente, por suas vias
aéreas estreitas, as criancas tém uma taxa de respiracdo mais rapida. Como
resultado, em areas poluidas, as criangas inalam mais poluentes por quilograma
de peso corporal do que os adultos.

As criancas nao sao afetadas apenas em termos de impactos diretos na
saude. Outros problemas sdo um sintoma ou contribuem para problemas
ambientais, os quais também podem impactar na qualidade de vida das criancas
ou torna-las vulneraveis, como deslocamento pessoal, seguranca alimentar e
padrao de vida. Globalmente, 149 milhdes de criancas estdo atualmente
desnutridas, com dois tercos deles localizados na Asia. O nimero absoluto de
criangas desnutridas também aumentou na Africa (MACDONALD, 2006).

As criangas sao, ademais, menos equipadas para recuperar-se de
traumas psicoldgicos que podem sofrer, como durante e apds eventos climaticos
extremos, que podem causar ferimentos ou a morte de entes queridos ou separa-
los de suas familias (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Em relatério sobre o direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel
e sustentivel apresentado a Assembleia Geral da ONU, o Relator Especial
concluiu que a ecologizacéo de direitos humanos bem estabelecidos, incluindo

os direitos a vida, saude, alimentacdo, agua, habitacdo, cultura,
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desenvolvimento, propriedade, lar e vida privada tem contribuido para melhorias
na saude e no bem-estar das pessoas em todo o mundo, mas mais trabalho
precisa ser feito para esclarecer e implementar as obrigacbes de direitos
humanos relativas a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel
(UNITED NATIONS, 2018a).

De acordo com o Relator Especial, chegou a hora de a ONU reconhecer
formalmente o direito humano a um meio ambiente saudavel, reconhecimento
que implicaria na necessidade de sua protecdo universalmente e preencheria
uma lacuna gritante na arquitetura dos direitos humanos internacionais.
Ademais, seria consistente com as ac¢des que muitos Estados e regides ja tém
realizado e as reforcaria, o que resultaria em beneficios como leis e politicas
ambientais mais fortes; implementacdo e aplicacdo aprimoradas; maior
participacdo publica na tomada de decisdes ambientais; reducdo de injusticas
ambientais; igualdade de condigbes com direitos sociais e econdmicos e melhor
desempenho ambiental (UNITED NATIONS, 2018a).

Nesse sentido, destaca Anstee-Wedderburn (2014) que a extensao do
direito internacional dos direitos humanos para incluir o direito a um meio
ambiente de certa qualidade é contestada, ja que esse direito ainda ndo consta
expressamente em um instrumento internacional vinculativo. Embora varias
constituicbes nacionais e acordos regionais incluam um direito a um meio
ambiente limpo, ndo existe direito humano ao meio ambiente no plano
internacional, de modo que o direito humano ao meio ambiente seja estendido
no tempo, com o que concedé-lo para todas as geracdes futuras é extremamente
problematico.

O Conselho de Direitos Humanos reconheceu, através da resolucéo
28/11, a necessidade continua de esclarecer alguns aspectos das obrigacdes de
direitos humanos relativos ao meio ambiente, conforme consta no Relatério ao
Conselho de Direitos Humanos sobre os direitos das criangas e 0 meio ambiente
(UNITED NATIONS, 2018a).

A Iniciativa Global dos Direitos das Criancas promove o direito das
criangas a um ambiente saudavel e sustentdvel. O Relator Especial, em
colaboracédo com parceiros, estabeleceu um processo de acompanhamento do
relatorio sobre os direitos da criangca e o meio ambiente, com o objetivo de

promover ainda mais o direito das criangcas a um meio ambiente saudavel e



34

sustentavel, iniciativa que se baseia em desenvolvimentos recentes e estruturas
internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (UNITED
NATIONS, 2018b).

Essa iniciativa possui pertinéncia com o presente estudo, vez que tem
como objetivo impulsionar o reconhecimento e a implementacao do direito das
criancas a um meio ambiente saudéavel e sustentavel, ao empoderar criangas e
jovens em relacdo aos seus direitos em relacdo ao meio ambiente; aumentar a
conscientizacdo e a capacitacdo entre os tomadores de decisdo nacionais,
regionais e globais sobre a relacdo entre os direitos das criancas e 0 meio
ambiente, inclusive as obrigacdes do Estado a esse respeito; reunir as principais
partes interessadas e facilitar o didlogo e uma cooperacdo mais forte em relagcéo
ao cumprimento do direito das criangcas a um ambiente saudavel; moldar e
garantir o reconhecimento internacional de um conjunto global de principios
orientadores sobre os direitos ambientais das criancas e informar a definicdo de
padrbes e o desenvolvimento de politicas em niveis global, regional e nacional
(UNITED NATIONS, 2018b).

Séo feitas, como parte da iniciativa, consultas regionais a fim de reunir
criangas, jovens e especialistas para discutir questbes ambientais especificas
enfrentadas por elas na regido e solucdes tangiveis para enfrentar esses
desafios, bem como consultas digitais, orientacdo técnica, sado fornecidas
ferramentas de capacitacdo e realizadas acdes de assessoria juridica para
promover o direito das criancas a um ambiente seguro e saudavel em féruns
importantes (REES et al., 2021).

Como conclusdes do relatério sobre os direitos da crianca ao meio
ambiente, tem-se que os Estados devem fazer mais para respeitar, proteger e
cumprir os direitos das criangas em relagdo aos danos ambientais. Foram
apresentadas, ainda, pelo Relator Especial, recomendacfes especificas,
baseadas no trabalho de outros relatores especiais, do Comité dos Direitos da
Crianca, OHCHR (Office of the High Commissioner of the United Nations Human
Rights), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacao
Mundial da Saude (OMS) e muitos outros que enviaram comunicacfes orais e
escritas durante a preparacao do relatério (REES et al., 2021).

No que tange aos direitos educacionais e processuais das criangas, 0s

Estados devem, entre outras coisas: garantir que os programas educacionais
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aumentem a compreensdo das criancas sobre as questdes ambientais e
fortalecam sua capacidade de responder aos desafios ambientais; garantir que
os efeitos das medidas propostas sobre os direitos das criangas sejam avaliados
antes que as medidas sejam tomadas ou aprovadas; coletar informacdes sobre
as fontes de danos ambientais as criancas e torna-las publicamente disponiveis
e acessiveis; facilitar a participacdo de criancas nos processos de tomada de
decisdes ambientais e protegé-las de represdlias por sua participacdo ou de
qualquer outra forma de expressar suas opinides sobre questdes ambientais;
remover as barreiras que as criancas enfrentam ao acesso a justica por danos
ambientais para o pleno gozo de seus direitos humanos (REES et al., 2021).

Consta do relatério, ainda, que os Estados devem aumentar as
obrigacGes de proteger as criancas de danos ambientais, inclusive garantindo
qgue seus melhores interesses sejam uma consideracao primaria com respeito a
todas as tomadas de decisdo que possam lhes causar danos ambientais; em
particular, devem adotar e implementar padrbes ambientais que sejam
consistentes com a melhor ciéncia disponivel e os padrdes internacionais de
salude e seguranca relevantes. Os Estados nunca devem tomar medidas
retrogradas, mas sim buscar medidas cautelares para se protegerem contra
danos ambientais, especialmente quando houver ameacas de danos graves ou
irreversiveis (REES et al., 2021).

Observe-se que as conclusdes advindas do relatério sdo totalmente
coerentes com os principios de direitos humanos; todavia, € essencial que sejam
feitas e, principalmente, implementadas, haja vista que, muitas vezes, as
criancas nao sao vistas como titulares de tais direitos.

Dentre os afetados pelos fendbmenos climéticos, estdo as criancas
migrantes. Foram fornecidas novas diretrizes, com a primeira politica global
estrutural destinada a ajudar a proteger, incluir e capacitar as criangas em
movimento no contexto das mudancas climaticas (COLON et al., 2022), em 25
de julho de 2022, pelo UNICEF, pela Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), pela Universidade de Georgetown e pela Universidade das
Nagdes Unidas.

Os Principios Orientadores para Criangcas em Movimento no Contexto
das Mudancas Climaticas fornecem um conjunto de nove principios que

abordam as vulnerabilidades Unicas e em camadas das criancas em movimento,
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tanto internamente quanto além-fronteiras, como resultado dos impactos
adversos das mudangas climaticas. Atualmente, a maioria das politicas de
migracao relacionadas a crianca ndo considera fatores climaticos e ambientais,
enguanto a maioria das politicas de mudanca climatica ignora as necessidades
especificas das criancas (COLON et al., 2022).

As diretrizes observam que as mudancas climaticas relacionam-se com
as condicdes ambientais, sociais, politicas, econémicas e demogréficas
existentes, de modo a contribuir para as decisdes das pessoas de se mudarem.
Somente em 2020, quase 10 milhdes de criancas foram deslocadas apos
choques relacionados ao clima. Com cerca de um bilhdo de criangas — quase
metade dos 2,2 bilhdes de criangas do mundo — vivendo em 33 paises sob alto
risco dos impactos das mudancas climaticas, milhdes de criancas a mais podem
estar em movimento nos proximos anos (COLON et al., 2022).

Desenvolvidos em colaboragcdo com jovens ativistas climaticos e de
migracao, académicos, especialistas, formuladores de politicas, profissionais e
agéncias da ONU, os principios orientadores sédo baseados na Convencéao sobre
os Direitos da Crianca, ratificada globalmente e que serd examinada com mais
detalhes ao longo do presente estudo, e sdo informados por diretrizes e
estruturas operacionais existentes (COLON et al., 2022).

Os principios orientadores fornecem aos governos nacionais e locais,
organizacdes internacionais e grupos da sociedade civil uma base para construir
politicas que protejam os direitos das criangas. As organizacdes e instituicoes
tém pedido aos governos, atores locais e regionais, organizac¢des internacionais
e grupos da sociedade civil que os adotem a fim de ajudar a proteger, incluir e
capacitar as criangcas em movimento no contexto das mudancas climaticas
(COLON et al., 2022).

De acordo com a diretora executiva do UNICEF, Catherine Russell, as
criancas deslocadas correm maior risco de abuso, trafico e exploracao. Elas séo
mais propensas a perder 0 acesso a educacao e a saude; sédo frequentemente
forcadas ao casamento precoce e ao trabalho infantil. Se trabalharem juntos,
com acdes coordenadas informadas por esses principios, governos, sociedade
civil e organizagfes internacionais podem proteger melhor os direitos e o bem-

estar das criangas em movimento, expulsas de suas casas, com suas familias,
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por fenbmenos como o aumento do nivel do mar, furacdes, incéndios florestais
e colheitas fracas (COLON et al., 2022).

Conforme o Diretor Geral da OIM, Anténio Vitorino, a emergéncia
climatica tem e continuard a ter profundas implicacbes para a mobilidade
humana. Seus impactos serdo mais graves em segmentos especificos das
nossas comunidades, como as criangas, ndo sendo aceitavel que as geracdes
futuras sejam colocadas em risco. As criangas migrantes sdo particularmente
vulneraveis quando se deslocam no contexto das mudancas climaticas, embora
suas necessidades e aspiracdes ainda sejam negligenciadas nos debates
politicos. Com os principios orientadores, € possivel dar visibilidade as suas
necessidades e direitos, tanto nos debates politicos como na programacao,
ainda que gerenciar a migracao e lidar com o deslocamento de criancas no
contexto das mudancas climaticas, degradacdo ambiental e desastres seja um
imenso desafio a ser enfrentado (COLON et al., 2022).

Para Elizabeth Ferris, diretora do Instituto para o Estudo da Migragéo
Internacional da Universidade de Georgetown, embora as novas diretrizes nao
oferecam novas obrigacdes legais, destilam e alavancam principios-chave que
ja foram afirmados no direito internacional e adotados por governos de todo o
mundo, tendo sido solicitado a todos os governos que revisem suas politicas a
luz dos principios orientadores e tomem agora medidas que garantam que as
criancas em movimento face as mudancas climaticas estejam protegidas
atualmente e no futuro (COLON et al., 2022).

David Passarelli, diretor executivo do United Nations University Center
for Policy Research (Centro Universitario das Nacfes Unidas para Pesquisa
Politica), a comunidade internacional vem soando o alarme sobre as mudancas
climéticas e a degradacdo ambiental ha anos, bem como sobre a probabilidade
de deslocamento humano em massa, previsdes que se tornaram realidade com
a migracao relacionada ao clima observada em todas as partes do mundo,
inclusive um numero crescente de criancas. Embora essas criancas se
beneficiem de uma série de protecdes internacionais e nacionais, o assunto é
altamente técnico e de dificil acesso, o que cria um déficit de protecdo para
criancas migrantes (COLON et al., 2022).

Vale lembrar que criancas sensiveis e vulneraveis, como costumam ser

todas elas, podem lidar habilmente com os estresses tipicos e triviais que a vida
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as vezes traz, mas podem também ser destruidas por suas exposicdes as
adversidades atipica e ndo normativa, embora, infelizmente, adversidades desse
tipo sejam endémicas em todo o mundo, tais quais as oriundas de guerras,
catastrofes ambientais e pobreza extrema, dentre tantos outros fatores (BOYCE,
2019).

Em uma escala mais ampla e global, a atualidade retrata negligéncias
recorrentes, talvez sem precedentes na existéncia humana, sobre o cuidado e a
protecdo das pessoas mais suscetiveis e desamparadas do mundo. H4 em curso
um movimento global e, infelizmente, acelerado, de virar as costas para as
necessidades e condigbes precdrias das pessoas mais marginalizadas,
desassistidas e vulneraveis (BOYCE, 2019).

Na sociedade atual, de todos os individuos que carecem de poder, as
criancas sao as mais sensiveis e suscetiveis. De todas as pessoas que
dependem da graca e da caridade para a sobrevivéncia, as criangas sdo as mais
dependentes. Sao elas os seres mais vulneraveis as falhas e indiscricbes das
nacdes (BOYCE, 2019).

A responsabilidade existente em relacéo as necessidades e esperancas
de uma nova geracgao é gigantesca, por serem as criangas os guardides do futuro
coletivo, a promessa de gerac¢des ainda por vir; 0s inocentes em cujas maos é
entregue um mundo em frangalhos e triste, mas também magnifico (BOYCE,
2019).

No que diz respeito a relacao entre os direitos humanos e o direito a um
meio ambiente, existem basicamente trés escolas de pensamento principais. Em
sintese, a primeira defende que ndo ha direitos humanos sem um direito
ambiental, com o que um direito relativo ao meio ambiente € absolutamente
fundamental para a existéncia de outros direitos humanos. A segunda defende
ser um genérico direito ambiental internacional, tanto como um conceito de
direitos humanos ja existente quanto emergente, uma proposicdo altamente
questionavel, em razdo de as constantes mudancas nas medidas de protecéo
ambiental estarem sujeitas ao reordenamento das prioridades socioeconémicas
e ao ajuste para atender a objetivos de politicas publicas, além de os direitos
ambientais variarem conforme a area em que surgem (FITZMAURICE, 1999).

Por fim, a terceira escola de pensamento assume uma poOSICao

intermediaria, de acordo com a qual admite-se a existéncia de algum direito
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ambiental, mas cuja existéncia derive de outros direitos humanos
(FITZMAURICE, 1999).

Nesse sentido, afigura-se mais adequada a primeira escola de
pensamento, de acordo com a qual o direito relativo ao meio ambiente é
fundamental para a existéncia de outros direitos humanos, vez que conditio sine
gua non para o exercicio dos demais, ja que para gozar de qualquer outro direito
€ necessario usufruir-se de um meio ambiente saudavel e equilibrado o suficiente
para garantir uma sadia qualidade de vida.

Observa Fitzmaurice (1999) que outro problema relacionado que surgiu é
definir qual deve ser a relagc&o entre direitos humanos e protecdo ambiental. A
este respeito, a visdo mais convincente parece ser a de que direitos humanos e
protecdo ambiental representam questfes diferentes, mas sobrepostas. Essa
visdo parte da premissa de que, embora ambos os campos compartilhem os
mesmos objetivos, seria artificial vinculd-los a forca, ja que nem todas as
violagbes de direitos humanos tém um contexto ambiental e, da mesma forma,
forcar todas as questfes ambientais no ambito da protecao aos direitos humanos
pode prejudicar fundamentalmente seu conceito.

De acordo com esta perspectiva, a protecao ambiental sob uma
abordagem de direitos humanos € possivel através de trés maneiras. A primeira
alternativa concentra-se na protecdo do meio ambiente por meio da afirmacéo
de uma reivindicacdo baseada em direitos humanos existentes, como o direito a
vida. A segunda alternativa propde que um conjunto de direitos ambientais possa
ser baseado no direito a informacéo existente. Finalmente, a terceira alternativa
sugere que um direito especifico ao meio ambiente pode ser formulado e
adicionado ao catalogo atual de direitos humanos (FITZMAURICE, 1999).

Uma abordagem interessante, proposta por Macdonald (2006), consiste
em identificar se o direito das criangcas ao meio ambiente pode ser uma extenséo
do dominio mais amplo dos direitos humanos, tais como (mas ndo somente) o
direito a vida, a propriedade, a agua, a alimentacdo, a educacéo, a saude e ao
desenvolvimento, os quais poderiam ser usados para cumprir, em parte, metas
baseadas em direitos ambientais, assim como o poderiam instrumentos de leis
nao vinculantes, tais quais instrumentos de soft law, a fim de apoiar os direitos
ambientais das criancas. Essa proposta baseia-se na suposicdo de que o0s

referidos direitos podem ser usados para cumprir, em parte, objetivos baseados
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em direitos ambientais que podem beneficiar as criangas, uma visdo que ecoa
em outros lugares. Nesse sentido, deixar-se-ia de argumentar a favor de um
novo e distinto direito ao meio ambiente para as criancgas.

Justifica a autora tal pretensdo em razdo de que ainda ndo existe um
direito explicito e legalmente reconhecido ao meio ambiente propriamente dito,
consagrado em um instrumento legal que seja de aplicacao universal, tampouco
um direito universal e legalmente reconhecido ao desenvolvimento sustentavel
(MACDONALD, 2006).

Doutrinariamente, sdo bastante divulgadas duas teorias, as quais sao
igualmente aplicaveis no contexto dos direitos ambientais das criancas: 1) teoria
liberacionista, de acordo com a qual as criangas devem ser "libertadas" do adulto
dominante, do mundo da infancia construido pelo adulto; 2) teoria protecionista,
a qual reconhece que as criancas precisam de protecdo dentro da sociedade,
devido a sua impoténcia e vulnerabilidade. Tais teorias oferecem mais suporte
para a justificacéo dos direitos ambientais de criangas (e talvez fagca mais sentido
se considerado que adultos causaram mais problemas ambientais do que
criangas), particularmente no contexto do direito das criancas de participar das
questdes ambientais e do direito das criancas a serem protegidas de danos
ambientais (MACDONALD, 2006).

No estagio evolutivo do direito ambiental internacional, as referéncias a
direitos e obrigacdes ambientais eram tradicionalmente expressas em termos
relacionados a homens adultos, como "homem" e "ele", referéncia que evoluiu
posteriormente para "seres humanos", sendo os humanos abrangentes de todas
as idades e sexos. No entanto, a expressdo “humano” é frequentemente
interpretada como "adulto”, vez que muitas vezes séo os adultos os que estdo
no comando das politicas ambientais internacionais (MACDONALD, 2006).

E esta conceituagdo de "adulto" a que se faz referéncia no direito
ambiental e é justamente esse contexto que muitas vezes faz com que seja
ignorada a aplicacéo do direito ambiental internacional as criancas, embora néo
se ignore o fato de que as criancas sdo humanas e que o escopo do direito
ambiental internacional é de longo alcance. Para corrigir essa distor¢cao,
observando-se que as criangas sdo uma categoria distinta na lei e na sociedade,
os termos devem ser interpretados de modo a incluir também as criancas
(MACDONALD, 2006).
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Nesse sentido, tratados ambientais e acordos de direitos humanos nao
apenas podem, mas devem ser interpretados especificamente no contexto das
criangcas, com o0 que os direitos ambientais das criancas podem ser
indubitavelmente reconhecidos. Em instrumentos da legislacdo ambiental
internacional, tais quais as declaracdes de Estocolmo e do Rio?, sdo utilizados
termos neutros, tais quais vitima ou "a geracdo mais jovem?3", os quais podem
ser interpretados de forma a se referirem também as criangas (MACDONALD,
2006).

Quando visto com tal pragmatismo, torna-se evidente que a ligacéo entre
o desenvolvimento sustentavel e o direito das criancas ao meio ambiente é
significativo. E ainda mais concebivel supor que, até certo ponto, as crian¢as s
podem ter direitos ambientais ou, com mais precisao, beneficiarem-se de direitos
ambientais, quando 0s pré-requisitos para a implementacdo do conceito de
desenvolvimento  sustentavel realmente tenham sido preenchidos
(MACDONALD, 2006).

Além dessas questdes problematicas, outra questao ndo resolvida € se o
direito ambiental € um direito de grupo, um direito individual ou um direito de
terceira geracao. Os direitos de terceira geracdo, que incluem os direitos ao
desenvolvimento, paz, copropriedade do patrimdnio comum da humanidade e
comunicacado, sao vistos principalmente como de natureza coletiva no que diz
respeito tanto aos seus objetos quanto aos seus suditos. Especialistas em
direitos humanos consideram esses direitos coletivos imensamente vagos.
Alguns argumentam, de fato, que eles s&o tao vastos que abrangem qualquer
coisa e qualquer pessoa (FITZMAURICE, 1999).

Apesar das criticas tecidas aos direitos de terceira geracdo, ndo € essa a
posicdo ora defendida, o que serd fundamentado no capitulo seguinte.

InUmeras outras perguntas permanecem sem resposta. Uma dessas
questdes é se o direito pode ser exercido por meio de processos judiciais; se é
um direito ou meramente uma declaracdo de politica; se o direito existe como

direito substantivo, direito processual ou direito constitucional. Nesse sentido,

2 AECO0-92, como ficou conhecida a Conferéncia do Rio de Janeiro, fala em “geragfes presentes
e futuras” (principio 3), “dos mais vulneraveis do ponto de vista ambiental” (principio 6) e em
“assegurar um futuro melhor para todos” (principio 22) (NACOES UNIDAS, 1992).

® A Declaracdao de Estocolmo refere-se a “vitimas da polui¢ado”, “geragdes atuais ou futuras” e a
“geracdes jovens” (NACOES UNIDAS, 1972).
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muitos proponentes acreditam que um direito de base processual é mais eficaz,
pois garante a participacdo na tomada de decisdes, por um lado, e o locus standi
perante os tribunais nacionais, por outro (FITZMAURICE, 1999).

Tecidas as consideracdes iniciais sobre globalizacdo dos direitos
humanos, crise ecoldgica global face aos direitos humanos e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano, passa-se a
examinar as questdes seguintes, na tentativa de responder a algumas das

indagacoes feitas anteriormente.
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3.0 MEIO AMBIENTE SOB A PERSPECTIVA DA
SOLIDARIEDADE

A tarefa mais importante do nosso tempo, em relagcdo aos direitos
humanos, ndo é embasa-los, mas protegé-los (BOBBIO, 2004). Na perspectiva
do objeto do presente estudo, por exemplo, a maior dificuldade € concretizar o
direito ao meio ambiente das criangas e das futuras geracoes.

Afirma Morin (2003) que a verdadeira cidadania existe quando ha o
sentimento de solidariedade e de responsabilidade e que solidariedade e
responsabilidade ndo podem advir de exortacdes hipdocritas tampouco de
discursos civicos, mas sim de um profundo sentimento de filiacdo, sentimento
patriético que deveria ser cultivado de modo concéntrico sobre o pais, 0
continente, o planeta.

Nesse sentido, acredita-se que a cidadania capaz de fomentar cidadaos
ativos e conscientes apenas pode ser criada quando presentes 0s sentimentos
de solidariedade e de responsabilidade em relagédo a cada esfera do individuo,
inclusive no que tange ao planeta.

A reforma de pensamento €, portanto, uma necessidade democratica
fundamental: formar cidadaos capazes de enfrentar os problemas de sua época.
A educacdo pode ser sintetizada como a utilizacdo de meios que permitem
assegurar a formacao e o desenvolvimento de um ser humano e deve contribuir
para a autoformacédo da pessoa (ensinar a assumir a condicdo humana, ensinar
a viver) e ensinar como se tornar cidaddao (MORIN, 2003).

Para tanto, a educacao deve sofrer mudancas a fim de que os cidadéaos
de forma geral sejam empoderados, de modo a tolher a pretensa especializagéo
que os incapacita. Trata-se, portanto, da educacdo emancipatoria, seja ela
formal ou informal.

Existe controvérsia quanto a considerar-se como efetivos os direitos de
terceira e quarta geracao, ja que ndo existe um poder que os garanta. Assim,
nao se trata apenas de direitos, no sentido estritamente juridico da palavra, mas
de um conjunto de valores, que envolvem varias dimensfes. Dentre tais
dimensdes, destaque-se a educativa, por ser o homem um ser que deve ser
educado pela sociedade. Dessa forma, a educacédo para a cidadania constitui

uma das dimensfes fundamentais para a efetivacdo dos direitos, tanto na
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educacao formal quanto na informal ou popular e nos meios de comunicacéo
(TOSI, 2008).

A producéo cientifica relativa as mudancas climaticas, que teve inicio nas
décadas de 1960 e 1970, e o seu reconhecimento foram essenciais para o
despertar da sociedade e da comunidade internacional, 0 que ocasionou que 0
combate as mudancas climaticas entrasse na pauta da agenda internacional. O
carater transfronteirico das consequéncias das mudancgas climaticas e o fato de
que os paises em desenvolvimento irdo sofrer com seus efeitos de forma mais
grave, devido a sua vulnerabilidade, faz com que o seu enfrentamento necessite
de uma acao coordenada, cooperativa e multilateral de todos os atores, a qual
se expressa por meio da cooperagdo internacional solidaria (CAMPELLO;
CALIXTO, 2017).

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de exercitar-se a cidadania, a
qual, como ja dito, somente pode ser efetiva quando presentes 0s sentimentos
de responsabilidade e solidariedade, para que seja possivel a existéncia dessa
acao coordenada, através da cooperacéao solidaria.

Vale citar como exemplo o regime internacional das mudancas climaticas,
por representar emblematicamente o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, principio do Direito Internacional em decorréncia do qual
os direitos e obrigacdes nao sdo estabelecidos de forma igual e linear a todos os
Estados, mas sobre uma base de responsabilidades compartilhadas por todos,
porém distintas em funcdo do nivel de desenvolvimento, da exposi¢cdo aos
efeitos e da capacidade de reacdo dos Estados as alteracdes climéticas
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, teria o
condao de atenuar a injustica ambiental, tendo em vista que considera o nivel de
desenvolvimento, a exposi¢ao aos efeitos e a capacidade de reacéo dos Estados
as alteracdes climaticas. Esse principio sera citado em diversas passagens do
presente estudo, por ser de extrema importancia para seu objeto de estudo.

O preambulo do Acordo de Paris determina que os direitos das criangas
sejam considerados no contexto da acdo climatica (PEGRAM; SCHUBERT,
2020). Tal acordo foi categérico ao reconhecer a relevancia da cooperagao
internacional, ao determinar a obrigacdo dos paises desenvolvidos de fornecer

recursos e tecnologias para que os paises em desenvolvimento possam atingir



45

0s objetivos de mitigacéo e adaptacdo. Ademais, o Acordo ainda fez previséo de
uma cooperagao voltada para a capacitagdo dos paises em desenvolvimento no
enfrentamento das mudancas climaticas e para 0 seu cumprimento
(CAMPELLO; LIMA, 2018).

A previsédo da cooperacéao internacional em um acordo dessa importancia
demonstra que para o enfrentamento das mudancas climéticas é necessaria a
existéncia de uma cooperacao internacional solidaria, tanto no que se refere a
transferéncia de recursos financeiros quando no que tange a transferéncia de
novas tecnologias e a capacitacdo dos paises receptores para fazerem uso
dessa cooperagcdo do modo mais eficiente possivel (CAMPELLO; LIMA, 2018).

Os problemas ambientais a serem enfrentados ultrapassam as fronteiras
dos Estados, pois o equilibrio e a vida dos ecossistemas devem ser mantidos
através de tratados multilaterais. Cabe ao Direito Internacional, além da
manutencdo da paz, ser efetivamente um direito de cooperagcédo e de
acompanhamento da salubridade do planeta. A crise ecoldgica global
atualmente vivida desperta a necessidade de que a internacionalizacdo das
problematicas ambientais seja reconhecida, face ao carater transfronteirico
destas. A solidariedade impde, portanto, que haja cooperacgao e sustentabilidade
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Em 1972, teve inicio a campanha mundial pela preservacao da biosfera,
ao realizar-se a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, e apés vinte anos foram assinadas duas Convencgdes
Internacionais sobre meio ambiente, quais sejam: a Convencao sobre a
Diversidade Biolégica e a Convencéo-Quadro sobre Mudanca do Clima, todas
patrocinadas pelas Nacdes Unidas. Nessas duas convencfes mais recentes,
buscou-se aplicar o principio fundamental da solidariedade. De acordo com tal
principio, tem de haver solidariedade entre todas as nagfes, povos e grupos
humanos da mesma geracéo, além de solidariedade entre a geracdo atual e as
futuras (COMPARATO, 2013).

O dever preconizado a geracao presente de garantir as futuras geracoes
uma qualidade de vida no minimo igual a que ela prépria desfruta atualmente
seria despiciendo se nao fossem superadas, hodiernamente, as condi¢des de

degradacdo ambiental em todo o planeta, as quais representam uma ameaca
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para a biosfera como um todo e para o0 género humano em especial
(COMPARATO, 2013).

Para Comparato (2013), a consciéncia ética universal exige a inclusao dos
atos de degradacao significativa do meio ambiente na lista dos crimes contra a
humanidade. Nesse sentido, destaca que a humanidade se fortalece pela
preservacdo das diferencas naturais e culturais e se enfraquece com as
situacOes de dominacao de uns sobre 0s outros.

Ressalte-se que o reconhecimento de que a humanidade representa o
grande fator de destruicAo do meio ambiente s6 veio muito recentemente.
Observe-se, outrossim, que o0 respeito a biodiversidade representa o
fundamento, em termos biologicos, do direito a diferenca. Vale a reflexdo sobre
0 que dizer-se, entdo, do enfraguecimento que o0 desrespeito a diretriz
constitucional de preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as futuras geracoes representa para a humanidade, a longo prazo?

Os direitos humanos nascem, desenvolvem-se e modificam-se — mas
nao morrem — nas geracdes ou dimensdes seguintes, em obediéncia a um
nacleo existencial traduzido e sedimentado em um periodo inserido no contexto
social, a partir da ideia de dignidade da pessoa humana. A dinamogenesis dos
valores é a tese fundamental para explicar como se forma o contetdo do direito
ao meio ambiente (MENDEZ ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010).

Nesse sentido, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
todos os seres humanos, inclusive das criancas e das futuras geracoes, pode
ser considerado um direito de terceira geracdo e € um direito eminentemente de
solidariedade, visto que transfronteirico para sua concretizacdo, eminentemente
relacionado a paz (para que seja possivel e também porque guerras geram
problemas ambientes diretos e indiretos) e ao desenvolvimento econdémico (0
qual, como sera visto, precisa ser sustentavel). Mas também é um direito que
exige o cumprimento dos demais direitos, de primeira e segunda geracdes, para
que seja exercido. Direitos que ja foram previstos formalmente em instrumentos
internacionais vinculantes.

Ao transpor a soberania estatal para situar-se em um plano de interesse
mundial, os direitos humanos passaram a gerar deveres, obrigacoes conferidas
prima facie aos Estados perante organizacdes internacionais responsaveis pelos

mecanismos de supervisdo do respeito a ordem global, fundada em razéo da
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salvaguarda de uma nova concepc¢ao politica, que observa o individuo no
contexto social por um olhar fraterno e, portanto, solidario (MENDEZ
ROCASOLANQO; SILVEIRA, 2010).

Justamente em razdo de que cada pessoa nasce com uma dignidade
Gnica, o individuo moralmente consciente é obrigado a, no minimo, nao ser
indiferente ao outro. Ser humano € aquele que vive as mudancas em sua alma,
por isso rompe tradi¢cbes e faz surgir direitos que lhe séo préprios. A dignidade
da pessoa concretiza-se por intermédio de outros valores: justica, vida,
igualdade, seguranca e solidariedade, dimensdes basicas da pessoa. O valor
justica resume o significado de todos os demais, ao determinar que a cada
pessoa seja atribuido e garantido o que lhe cabe e que Ihe corresponde por sua
especial dignidade (MENDEZ ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010).

A nocao vertical de filantropia foi substituida pelo conceito de
solidariedade como relagcédo horizontal de igualdade entre doador e receptor,
guando a ajuda passou a ser entendida como um direito de todo cidadao, com
reciprocidade e responsabilidade compartilhada nas suas relagdes.
Principalmente a partir da Il Guerra Mundial, o conceito de solidariedade foi
internalizado pelos povos do globo terrestre, com a consciéncia da relacdo de
interdependéncia entre os direitos politicos, econémicos, sociais e ecoldgicos. O
homem depende do meio ambiente para sua sobrevivéncia, mas dele faz uso
desenfreado, o que pode, em Ultima ratio, levar a humanidade ao suicidio
coletivo. Face a degradagédo do meio ambiente como um todo, este passou a ser
concebido como interesse geral da humanidade e sua conservacao, valor
universal compartilhado entre a maior parte dos povos (CAMPELLO; CALIXTO,
2017).

O movimento ecoldgico trouxe um enfoque diferente para as relacdes do
homem com a natureza, com a preocupacao de utilizag&do racional dos recursos
naturais, de forma a equilibrar as necessidades humanas e o0 uso da natureza,
com fundamento na busca por melhor qualidade de vida. O desenvolvimento da
industria bélica gerou na humanidade uma perspectiva de terrivel inseguranca,
de forma que a questdo nuclear agrega as preocupagfes tanto com 0 meio
ambiente e 0 movimento ecoldgico quanto com a paz mundial, também objeto
dos direitos de solidariedade (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).
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Nesse ponto, resta mais uma vez demonstrada a ligacdo entre o direito
ao meio ambiente e o direito a paz, ambos classificados como direitos de
solidariedade.

Os direitos de solidariedade sdo atualmente previstos em importantes
instrumentos internacionais de soft law e enquadram-se na sistematica
internacional de protecdo dos direitos humanos como direitos que tém por
principal objetivo o empreendimento de esfor¢os conjuntos por todos os atores
internacionais, a fim de tutelar-se integralmente os direitos individuais e coletivos
do homem, face a crescente interdependéncia da comunidade internacional
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

No setor ambiental, o estado pode proteger o meio ambiente, abstendo-
se de sua destruicdo ou ao prevenir afirmativamente seus danos por parte de
agentes privados. Além da previsao existente em instrumentos internacionais, as
constituicbes de quase um terco dos paises do mundo incluem alguma
formulag&o do direito ao meio ambiente ou detalham as obrigagbes ambientais
por parte do Estado, fendbmeno que decorreu do movimento ambientalista global
surgido desde 1970. Quase todas as constituicbes recentemente adotadas
incluiram direitos ou deveres ambientais em resposta a pressdao publica,
movimento que pode refletir um direito emergente ao meio ambiente. Embora o
conceito ainda ndo tenha ganho aceitagcdo universal, os esforcos para
estabelecer tal direito continuam, em nivel nacional e internacional (SHELTON,
1991).

O direito ao meio ambiente nunca esteve tdo presente nas discussdes
internacionais e, considerando-se a emergéncia global, essa iminéncia deve
tornar-se cada vez mais intensa, ja que a regulamentacao existente ainda nao
foi suficiente para atenuar os impactos ambientais.

No direito internacional positivo, o direito ao meio ambiente ndo é
declarado de maneira clara ou frequente, mas os direitos humanos futuros e os
instrumentos humanitarios provavelmente conterdo expressdes adicionais dessa
norma legal emergente, porque o movimento ambientalista continua a ganhar
forca & medida que mais problemas ambientais globais sédo identificados e
porque a ligacéo entre os direitos humanos e o meio ambiente é cada vez mais
reconhecida, assim como a interdependéncia de todos os Estados com relacdo

a protecdo ambiental. O reconhecimento de que a sobrevivéncia humana
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depende de um ambiente seguro e saudavel coloca a reivindicacdo de um direito
ao meio ambiente totalmente na agenda de direitos humanos (SHELTON, 1991).

Um meio ambiente esgotado prejudica ndo apenas as geracOes
presentes, mas também as geracfes futuras. Primeiro: uma espécie extinta e
todos os beneficios que ela traria ao meio ambiente estardo perdidos para
sempre. Em segundo lugar, os direitos econdmicos, sociais e culturais n&o
podem ser desfrutados em um mundo em que 0s recursos sao inadequados
devido ao desperdicio de geracdes anteriores irresponsaveis. Terceiro: a propria
sobrevivéncia das geracbes futuras pode ser ameacada por problemas
ambientais suficientemente sérios. O direito ao meio ambiente implica, portanto,
em deveres significativos e constantes para com as pessoas ainda nao nascidas
(SHELTON, 1991).

Nesse ponto, comeca-se a vislumbrar os fundamentos para o direito ao
meio ambiente das futuras geragbes, 0 que envolve, dentre outros,
biodiversidade, possibilidade de as gerac¢des futuras usufruirem dos recursos e
de fazerem escolhas e o proprio direito a vida, ou a vida digna ou, ainda, a
qualidade de vida.

Em ultima andlise, a definicdo de um direito ao meio ambiente deve incluir
padrées ambientais substantivos que regulem quantitativamente a poluicéo
atmosférica nociva e outros tipos de emissdes, regulamentacdo que nao € de
forma alguma impossivel e embora a adocédo de padrdes de qualidade exija
extensa pesquisa e debate envolvendo a participacdo publica, minimos
substantivos sdo um complemento necessario para os direitos processuais que
conduzem ao consentimento informado. Caso contrario, o direito ao meio
ambiente seria ineficaz na prevencao de danos ambientais graves (SHELTON,
1991).

Nesse sentido, conforme mencionado oportunamente, sdo recomendados
a regulamentacdo dos niveis de poluicdo de diversas formas, o
acompanhamento meticuloso de tais niveis, sua repercussdo a saude e
qualidade de vida, inclusive das criancas, face a sua maior vulnerabilidade, e a
participacdo popular (e das criancas) apta a possibilitar o consentimento
informado.

O fato de que o direito ao meio ambiente sera implementado de varias

maneiras em resposta a diferentes ameacas ao longo do tempo e do lugar néo
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prejudica o conceito do direito, mas apenas leva em consideracdo sua
personalidade dinamica. Em uma abordagem de direitos humanos, o problema
final passa a ser o de equilibrar direitos concorrentes, necessidade que nao é
exclusiva do tema da protecdo ambiental e dos direitos humanos e foi
efetivamente acomodada em outros contextos (SHELTON, 1991).

Essa constatacao, inerente ao dinamismo, leva a seguinte indagacgéo: Por
gque nao poderia, portanto, haver equilibrio dos direitos concorrentes e
acomodacéao também em relacdo ao direito humano ao meio ambiente, talvez o
mais essencial?

Anton e Shelton (2011), em relacdo a protecdo ambiental e aos direitos
humanos, aduzem que novos problemas resultantes da tecnologia e de
alteracbes na natureza ou do escopo de atividades humanas séo
constantemente identificados. Consequentemente, ha uma constante
necessidade de desenvolver e de revisar a estrutura da legislacdo nacional e
internacional.

Nesse sentido, os direitos ambientais terdo de ser, além de
compatibilizados com os demais direitos que com eles possam conflitar, também
constantemente revistos.

Os direitos humanos e a prote¢cdo ambiental sdo duas das preocupacgoes
mais fundamentais do direito internacional moderno e representam valores
sociais diferentes mas sobrepostos, com um nucleo de objetivos comuns. Os
esforcos em nome de ambos buscam alcangar e manter a qualidade da vida
humana, vez que os direitos humanos dependem da protecdo ambiental e a
protecdo ambiental depende do exercicio dos direitos humanos existentes. A
implementacdo de um direito ao meio ambiente dependera de critérios
independentes de salude e seguranca, que irdo variar com o conhecimento
cientifico ao longo do tempo e do espaco, mas o direito ao meio ambiente tem
um nucleo de significado que pode ser definido e tornado aplicavel por meio de
instrumentos legais. As formula¢des de um direito ao meio ambiente ja incluidas
em instrumentos juridicos internacionais e nacionais atestam a viabilidade e o
interesse em promover a protecdo ambiental como um direito humano
fundamental (SHELTON, 1991).

Compreender a vulnerabilidade as mudancas climaticas € um

componente crucial do desenvolvimento de estratégias eficazes e equitativas de
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mitigacdo e adaptacdo, tendo em vista o potencial de aumento das
vulnerabilidades e das desigualdades existentes que as mudancas climaticas
possuem. A relagdo entre a mudanca do clima, direitos humanos e
vulnerabilidade é complexa, pois a mudanca climatica prejudica a capacidade de
individuos e comunidades de desfrutarem de seus direitos humanos, enquanto
ao mesmo tempo, violagdes pré-existentes de direitos humanos aumentam a
vulnerabilidade & mudancga climética. A protecdo dos direitos humanos e a
resiliéncia as mudancas climaticas, portanto, reforcam-se mutuamente. Uma
abordagem baseada nos direitos humanos muda o foco de afastamento dos
fatores econbmicos em direcdo aos impactos humanos, particularmente as
questdes de equidade intergeracional e intrageracional inerentes as mudancgas
climaticas (LEWIS, 2018).

Assim, a abordagem direcionada aos direitos humanos olha para os
impactos humanos, ao invés de voltar-se somente para os fatores econémicos,
como costuma acontecer na sociedade atual. Direciona seu olhar, em especial,
para a equidade intra e intergeracional, das quais tratar-se-a adiante.

Uma abordagem baseada nos direitos humanos pode, ademais, melhorar
as acOes de mitigacdo e de adaptacao de varias maneiras, vez que ao destacar-
se a vulnerabilidade e estabelecer-se limites minimos aceitaveis de interferéncia
das mudancas climaticas, € possivel concentrar-se as acdes de adaptacéo nas
populacdes que mais precisam de assisténcia, 0 que, por sua vez, ajuda a
garantir um uso mais direcionado e eficiente dos recursos. Ademais, garante que
as medidas de mitigacdo e de adaptacdo nao causem outros impactos negativos
aos direitos humanos, por exigir consulta as comunidades afetadas e padrdes
minimos de protecdo aos direitos humanos, além de aumentar a
responsabilidade dos Estados (LEWIS, 2018).

Dessa forma, a agdo pode ser mais direcionada e, portanto, eficaz, além
de respeitar outros direitos que possam estar envolvidos. Ademais, a
participacdo das comunidades afetadas aumenta o engajamento destas aos
programas envolvidos (0 que se relaciona com o conceito de cidadania visto
anteriormente, que envolve responsabilidade e solidariedade) e,
consequentemente, o sucesso das politicas adotadas.

Os direitos humanos equipam os grupos afetados com linguagem e ideias

moralmente poderosas para melhorar seu poder de negociacdo na defesa de
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solucdes internacionais sélidas. Os mecanismos existentes de relatorios,
supervisdo e reclamacdes também oferecem caminhos para uma maior
consideracéo dos impactos sobre os direitos humanos das mudancas climaticas
e das respostas a elas, e podem servir para encorajar os Estados a tomarem
medidas mais eficazes. Os principios dos direitos humanos também fornecem
uma estrutura para os tomadores de decisdo, de modo a ajudar em questbes
complexas relacionadas a prioridades concorrentes e garantir que as decisdes
politicas atendam as necessidades mais urgentes dos atingidos (LEWIS, 2018).

Essa estrutura fornecida pelos direitos humanos € muito importante, pois
€ usada justamente para solucionar questbes complexas, as quais, sem ela,
poderiam ser solucionadas prima facie em desrespeito aos direitos humanos.

Apesar do apelo de uma abordagem baseada em reivindicacdes, a
mudanca climatica apresenta varios desafios significativos para qualquer
estrutura legal que pretenda assistir e proteger as vitimas em potencial e
questdes especificas para os direitos humanos em particular (LEWIS, 2018).

Destaque-se a injustica inerente ao fato de que os paises que causam a
maior parte dos danos ndo sdo os mais afetados por essas acdes, com 0 que
restringir os direitos humanos aos préprios Estados deixaria muitos que sofrem
graves consequéncias incapazes de fazer cumprir seus direitos contra 0s
principais causadores desse dano. Assim, a expansao necessaria das regras
relativas a responsabilidade extraterritorial pelos direitos humanos representa
um dos desafios mais significativos no ordenamento juridico existente para o
desenvolvimento de uma abordagem baseada nos direitos humanos para as
mudancas climaticas (SHELTON, 1991).

E a essa injustica que se denomina de injustica ambiental e a qual é
abordada em diversas partes do presente estudo.

Para os direitos humanos, a complexidade do assunto apresenta desafios
consideraveis a jurisprudéncia tradicional, na qual os deveres sdo normalmente
devidos por um Estado aos seus préprios cidaddos ou aqueles dentro de seu
territdrio ou jurisdicdo. O prazo durante o qual os efeitos das mudancas
climaticas sao percebidos levanta questdes correspondentes a responsabilidade
por emissdes e deveres anteriores devida as geragfes futuras. A combinacéo

desses fatores torna a mudanca climatica mais complexa e problematica do que
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qualquer questdo ambiental que tenha confrontado o direito internacional (e os
direitos humanos) até hoje (LEWIS, 2018).

Nesse sentido, Anton e Shelton (2011) destacam que o planejamento e a
regulacdo sdo mais dificeis em razdo das incertezas cientificas sobre muitos
aspectos do mundo fisico. Apesar de atualmente haver um acumulo de
conhecimento sem precedentes, ninguém conhece 0s processos ecoldgicos ao
longo dos 5 bilhdes de anos de historia da Terra com suficientes detalhes e
compreensao para prever todas as consequéncias e relacées causais de varias
atividades humanas. Agrava ainda mais essa incerteza o fato de que os danos
muitas vezes apenas sdo percebidos anos apos as a¢des que 0S provocaram
ocorreram, o que torna dificil determinar os riscos futuros e desenvolver politicas
apropriadas a fim de evitar danos de longo prazo.

Resta evidente, portanto, ser o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado um direito eminentemente de solidariedade e, além disso, com a
peculiaridade de que os efeitos das agbOes contra ele praticados perduram e
muitas vezes sao postergados para muitos anos, até mesmo para outras
geracoes.

Tecidas tais consideragcbes sobre o meio ambiente sob a perspectiva da
solidariedade, s&o cabiveis breves comentarios sobre os direitos de
solidariedade e os de fraternidade, antes de avancar-se no estudo da
reivindicabilidade dos direitos de solidariedade e da solidariedade

intergeracional.

3.1 DIREITOS DE SOLIDARIEDADE E DE FRATERNIDADE

Karel Vasak (1997), em seu célebre texto, que veio a ser a mais classica
divisdo das geracdes de direitos humanos, faz referéncia aos ideais trazidos pela
revolucao francesa de igualdade, liberdade e fraternidade. No presente estudo
ater-se-a aos ultimos. O jurista ressaltou ainda que os direitos de solidariedade
somente podem ser realizados a partir dos esforgos conjuntos de todos os atores
do sistema internacional: individuos, Estados e outros organismos, tais quais

instituicées publicas e privadas.
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Os direitos humanos de terceira geracdo voltam-se a tutela da
solidariedade (ou fraternidade) e passam a considerar o homem como nao
vinculado a esta ou aquela categoria, a este ou aquele Estado, mas como um
género com anseios e necessidades comuns, que s6 serdo supridos a partir da
unido de esforcos na construcdo de um mundo melhor, o que revela a
preocupagao concreta com a paz, o desenvolvimento econémico e 0 meio
ambiente, entre outros temas (MENDEZ ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010).

Alguns doutrinadores distinguem os direitos de fraternidade dos de
solidariedade por possuirem uma conotacdo religiosa, enquanto estes nao.
Outros os diferenciam pela possibilidade de, nos direitos de solidariedade, as
desigualdades permanecerem, enquanto que de acordo com os direitos de
fraternidade, ndo, vez que uma sociedade fraterna pressuporia uma igualdade
social.

Para Resta (2013), a fraternidade é o paradigma politico por exceléncia,
com suas inerentes aberturas, desmedidas concretudes e os paradoxos que
carrega e cria a sua volta. Resta trata dos direitos de fraternidade como os de
solidariedade, indistintamente.

Sobre o Direito Fraterno, Resta (2020) esclarece ndo ser um movimento
facil, mas quando se liberta da compreensdo da politica como ideia de
neutralizacdo da hostilidade, abrem-se outros horizontes. Para ele, o vinculo
imprevisto entre esse presente inquieto e o passado iluminista faz-se mais denso
e impbe novas compreensdes normativas, das quais os direitos humanos ao
redor do mundo sdo a expressao mais nitida.

E o Direito Fraterno em direito jurado em conjunto por irm&os, homens e
mulheres, mediante um pacto de compartiihamento de regras minimas de
convivéncia. E convencional e com olhar direcionado ao futuro. Ndo possui uma
identidade que o legitime, tampouco demanda mais justificacdes do que a tarefa
compartilhada (RESTA, 2020).

Sua atencdo direciona-se além da fronteira, razdo pela qual exige
revogacOes eneérgicas do direito de cidadania, muitas vezes utilizado para a
exclusdo. Por isso sua forma é a dos direitos humanos, com a atencao
direcionada a humanidade como um lugar comum, ndo como abstracdo a
confundir tudo e mascarar as diferencas. Com isso, € possivel compreender que

os direitos humanos sdo ameacados exclusivamente pela propria humanidade,
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mas também somente por esta podem ser tutelados, sempre: por homens de
carne e 0sso, na vida cotidiana (RESTA, 2020).

Resta (2020) alerta ser imperioso que se dé conta dessa concretude, pois
quando se fala em direitos humanos, crise ambiental, mudanca climatica e
futuras geracodes, afigura-se que dizem respeito a conceitos distantes, a serem
discutidos e defendidos apenas por organismos internacionais, enquanto que na
verdade cada individuo deve fazer a parte que lhe toca, em sua casa, sua
comunidade, em sua realidade, na educacéo de seus filhos, alunos e pacientes.

Outras caracteristicas do Direito Fraterno sdo ser nao violento e inclusivo.
Resta (2020) define bens e direitos fundamentais como inclusivos quando um
individuo ndo possa aproveita-los sem que, ao mesmo tempo, 0s aproveitem
todos os outros; ndo podem ser apropriados quando nao sao igualmente
distribuidos.

O Direito Fraterno n&o so respeita, mas preza pela diferenca. E aplicavel
tanto no contexto amplo quanto aos pequenos conflitos cotidianos (RESTA,
2020).

De tais conceitos, evidencia-se serem aplicaveis da mesma forma aos
direitos de solidariedade, razdo pela qual no decorrer do presente trabalho
nomear-se-do tais direitos como de solidariedade, tendo sido porém
demonstrada a divergéncia doutrinaria existente quanto a sua nomenclatura, do

que porém néo se pretende ocupar no presente estudo.

3.2 REIVINDICABILIDADE DOS DIREITOS DE SOLIDARIEDADE

As normas de soft law sdo muito importantes para o Direito Internacional
do Meio Ambiente, pois a maior parte das questdes ambientais internacionais é
resolvida através de mecanismos de negociac¢des, e ndo atraves de terceiros ou
de mudancas unilaterais de comportamento. Nesse ponto, as normas de Direito
Internacional Ambiental podem estabelecer uma estrutura de principios que
podem ser utilizados no desenvolvimento de normas mais especificas, como os
tratados (SOUZA DOS REIS; CAMPELLO, 2018).

A soft law é um tipo de norma social; ndo legal. Embora ndo haja uma

definicdo aceita de soft law, geralmente refere-se a qualquer instrumento
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internacional escrito, que ndo seja um tratado, e contenha principios, normas,
padrées ou outras declaracbes de comportamento esperado. A crescente
utilizacéo de instrumentos normativos néo vinculantes em varios campos da lei
€ evidente, por varios motivos, por exemplo porque o surgimento de crises
globais de recursos, como mudancas climaticas antropogénicas, requerem uma
resposta rdpida, algo dificil de alcancar por tratado, dado o longo processo
necessario para negociar e obter ampla aceitacdo de instrumentos vinculativos
(SHELTON, 2009).

Ainda ha fortes duvidas se a solidariedade pode ser considerada uma
obrigacao juridica, apesar de haver um consenso minimo de que € mais do que
mera obrigagdo moral ou um principio do Direito Internacional Publico, que
norteia a cooperacao na comunidade internacional. O carater juridico dos direitos
de solidariedade € um dos aspectos mais polémicos e atuais da tematica
(PETERKE, 2013). Ha ceticismo de alguns tedricos em encararem a
solidariedade como um conceito legal, por haver davidas sobre a sua aplicacao.
Seria, nesse sentido, um beneficio concedido aos povos, os quais todavia ndo
poderiam exigir sua concretizacdo (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Os direitos humanos ao meio ambiente e a paz sdo muito representativos
dos direitos de solidariedade, embora ndo sejam os Unicos, ja que novos direitos
sdo postulados com caracteristicas bastante heterogéneas. Os direitos de
solidariedade ndo sdo um elenco fechado e de contornos tdo bem definidos
(possuem alto grau de abstracdo, o que afeta sua prote¢cdo), mas um marco de
referéncia a ser edificado pelas demandas atuais mais agoniantes que afetam
os direitos e liberdades das pessoas. Por se encontrarem previstos somente em
instrumentos de soft law, hd quem afirme ndo se tratarem de direitos
reivindicaveis, mas diluidos em um horizonte de indeterminacgéo, de forma que
n&o possuiriam forca juridica (PEREZ LUNO, 2012).

Para outros, a indeterminabilidade do conteddo dos direitos de
solidariedade nao constitui um Obice para que sejam tidos como direitos
humanos e para que consistam em obrigacdes reivindicaveis, até porque
também é indeterminével grande parte dos direitos humanos existentes, em sua
esséncia. Argui-se serem os direitos de solidariedade um teto, como direitos
humanos superiores. Sopesando as diferentes posicdes juridicas, ha ainda uma

posicdo intermediaria, segundo a qual ainda que ndo seja possivel atualmente
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reconhecer-se que os direitos de solidariedade séo reivindicaveis e detém forca
juridica vinculante, possuem a possibilidade futura de exigibilidade (CAMPELLO;
CALIXTO, 2017).

Os instrumentos ndo vinculativos sdo mais rapidos de adotar, mais faceis
de mudar e muito mais Uteis para questdes técnicas que podem precisar de
revisdo rapida ou repetida, o que é particularmente importante quando o assunto
pode ndo estar pronto para um tratado por incertezas ou falta de consenso
politico, casos em que a escolha pode ndo ser entre um tratado e um texto de
soft law, mas entre este e nenhuma ac¢do. Sao também uteis para abordar novos
topicos de regulamentacdo que requerem meios inovadores de formulacdo de
regras com respeito a atores ndo-estatais, que geralmente ndo sao partes em
tratados ou envolvidos na criacdo do direito internacional consuetudinario. O
surgimento de coédigos de conduta e outras “leis brandas” reflete esse
desenvolvimento (SHELTON, 2009).

Consolidou-se uma opinio juris em relacéo a necessidade da observancia
do direito de solidariedade, de forma que caso seja reconhecido em novos
instrumentos, ndo se trataria da criagcdo de novas obrigacdes entre os Estados,
mas de mera atribuicdo de maior peso a obrigacdes que j& existem, a fim de
implementar e concretizar a protecao dos direitos de solidariedade, assim como
os de primeira e segunda geracles, que |lhe sdo inerentes (CAMPELLO;
CALIXTO, 2017).

Uma profunda e crescente preocupacdo com O meio ambiente e a
capacidade das futuras geragdes de conhecerem suas necessidades tem sido o
motor de grandes mudancas na legislacéo, tanto local quanto internacional ao
longo da segunda metade do século XX (ANTON; SHELTON, 2011).

Os direitos humanos ndo sdo completos e perfeitos desde seu
reconhecimento inicial. O direito internacional € dindmico e até o direito humano
mais firmemente estabelecido foi introduzido e desenvolvido no direito
internacional gradualmente, tendo passado por trés etapas: a percepcao do
problema e a identificacdo de necessidades relevantes; a transformacédo de
algumas necessidades em normas legais especificas, a partir de declara¢des ou
resolucdes; a elaboracdo de meios através dos quais é possivel realizar-se tais
normas (WELLMAN, 2000).
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Vé-se, portanto, que os direitos humanos estdo em permanente
construgdo e sdo reivindicagbes exequiveis apenas por meio do continuo
trabalho e de esforcos legal e politico nacional, regional ou internacional. Por
essa razao, sdo constantes alvos de debates na comunidade internacional, para
a qual é necessario desenvolver-se instrumentos internacionais vinculantes para
sua concretizacao, a fim de que sejam direitos reivindicéveis e, portanto, possam
ser promovidos e protegidos (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

S&8o indmeros os desafios para o0 estabelecimento de medidas
obrigatodrias de cooperacéo para a tutela dos direitos humanos em todos os seus
aspectos, porque os direitos de solidariedade concernem a aspiracdes e
interesses internacionais na protecao integral de direitos; por isso, séo direitos
ainda ndo completamente delimitados juridicamente, o que da margem a
discussédo internacional sobre a for¢ca juridica de tais direitos e sua
reivindicabilidade, apesar de deterem como objetivo primordial assegurar que
sejam envidados esforcos por todos os atores internacionais na tutela dos
direitos individuais e coletivos do homem (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

A referéncia a solidariedade pode ser encontrada em diversas disposicoes
normativas que prevéem o dever de cooperacdo internacional, por ser a
cooperacao o principal instrumento através do qual a solidariedade é realizada,
embora as referéncias a solidariedade ndo sejam expressas, em alguns casos.
O marco geral desse direito deriva de, pelo menos, trés fontes gerais,
consistentes na Carta das Nacdes Unidas, na Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos e em tratados internacionais de direitos humanos, além de
compromissos firmados em conferéncias internacionais e de resolucdes
relacionadas a protecéo dos direitos humanos e do direito ao desenvolvimento
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Vale destacar que o Objetivo 17, da Agenda 2030, aprovada por meio da
Resolucao 70/1, da ONU, reafirma a importancia do fortalecimento do espirito de
solidariedade mundial na implementacdo da Agenda*. Todavia, ainda que nédo
houvesse a iniciativa para a elaboracdo de uma declaracéo especifica sobre os
direitos de solidariedade, a existéncia de referéncias expressas a

imprescindibilidade da solidariedade internacional em Vvarios instrumentos

“ Objetivo 17, da Agenda 2030: Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (NACOES UNIDAS, 2022).
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internacionais demonstra, por si sO, que esse direito tem sido reconhecido pela
comunidade internacional (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Recentes relatérios da ONU demonstraram que ha muita diversidade de
opinides no que tange a natureza juridica do direito a solidariedade internacional
e ao papel desta na resolucdo de questbes concernentes, dentre outros
assuntos, a implementagdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, a
atuacdo dos organizagdes internacionais na promogao da solidariedade e de
atores nao estatais em ativamente promover a solidariedade e,
consequentemente, assegurar maior protecdo aos direitos humanos
(CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

O proprio Conselho de Direitos Humanos da ONU reconhece a
importancia de atribuir-se maior forca juridica aos direitos de solidariedade,
razdo pela qual tem buscado, juntamente com atores estatais, desenvolver uma
declaragdo acerca do direito dos povos e dos individuos a solidariedade
internacional e obter sua aprovacdo no cenario internacional para,
progressivamente, auferir-se meios de conferir maior forca juridica aos direitos
de solidariedade, tendo em vista a importancia atual da afirmacdo do
compromisso politico com a existéncia e relevancia de tais direitos, além de
reconhecer a obrigatoriedade de sua observancia quando da adocéo e
desenvolvimento de politicas publicas pelos Estados (CAMPELLO; CALIXTO,
2017).

Para que se concretizem os direitos de solidariedade, séo necessarias, de
acordo com os atores internacionais, dentre outras, as seguintes solugbes:
imprescindibilidade de maior clareza quanto a possibilidade de reivindicacdo da
solidariedade como um direito imperativo e ndo meramente como um principio
com forga moral; necessidade de referéncias mais especificas aos atores nédo
estatais; a importancia de enfatizar-se as obrigacoes extraterritoriais dos
Estados, inclusive com obrigacdes em relacéo aos direitos econémicos, socialis,
civis, politicos e ambientais (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

O direito das criancas e das futuras geracbes ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado perpassa as trés etapas examinadas acima. O
problema (crise ecologica global) foi identificado, bem como as necessidades
relevantes. Algumas necessidades foram transformadas em normas legais

especificas, a partir de declaracdes ou resolucbes, através dos inumeros
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acordos firmados sobre o tema, alguns dos quais ja examinados no presente
estudo. Todavia, pende sejam elaborados meios através dos quais seja possivel
a efetiva implementacéo de tais normas.

Tecidas tais consideracdes sobre a reivindicabilidade dos direitos de

solidariedade, passa-se ao estudo do principio da solidariedade intergeracional.

3.3 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

S&o os direitos de solidariedade de recente criacdo; referem-se a direitos
gue, apesar de essenciais para o progresso e desenvolvimento da vida humana,
partem das demandas atuais e de uma pretenséo de interesses da humanidade.
Trata-se de valor central e principio fundamental do Direito Internacional
contemporaneo, conditio sine qua non para a existéncia de uma comunidade de
Estados. Nesse sentido, na Carta das Na¢cGes Unidas a solidariedade € prevista
como meta em seu preambulo e como objetivo geral da ONU, além de em
inimeros outros instrumentos (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Dividem-se em solidariedade intergeracional (entre geracfes presentes e
futuras) e solidariedade intrageracional (entre pessoas da mesma geracao)
(SOUZA DOS REIS, 2020), sendo que se cuidara especialmente da primeira no
presente estudo. A solidariedade intergeracional consiste na solidariedade das
geracdes presentes para com as futuras e pode ser identificada na Convencéo
das Nacodes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, com base na equidade, em
conformidade com as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e nas
respectivas capacidades dos paises (CAMPELLO; CALIXTO, 2017).

Ha certo reconhecimento da vulnerabilidade das futuras geracdes e da
necessidade de assegurar-lhes protecéo juridica, com limitacdo do direito das
geracoes atuais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017). Impde-se a conservagao
da diversidade de opg¢Oes em termos de diversidade e de qualidade para as
geracoes futuras, bem como do acesso, em respeito ao principio da precaucao,
o qual deve ser implementado pela politica ambiental (SANTOS; YOSHIDA,
2018).
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Atualmente, a insisténcia sobre as geracfes futuras remete ao drama do
presente (RESTA, 2013), do que é exemplo a crise climatica global. No que
concerne a implementacao da equidade intergeracional, imp8e-se perquirir quao
distante deve-se olhar, em termos de presentes e futuras geracles, para
examinar-se a equidade intergeracional (SHELTON, 2010)?

Afinal, o que é uma geracdo? Qual é o espaco de tempo que separa uma
geracédo da outra? O que seriam futuras geracdes? Para Resta (2013) poderiam
ser 25 anos, dada a diferenca de idade entre pai e filho na Europa, mas o
argumento ndo € bastante universal, sendo a ideia de gera¢des ou episddica ou
completamente irrelevante. Para ele, a identificacdo de geracdes e de épocas
escorregaria no acaso e no arbitrio; seria um terreno incerto demais, ja que se o
passado € problematico, quanto mais o futuro.

Sobre o conceito de uma geracdo, Shelton (2010) questiona se é
necesséario definir uma geracdo. A habilidade humana para reconhecer o
potencial da existéncia humana para o futuro e o legado do passado podem né&o
demandar uma resposta precisa para essa questdo conceitual, mas
evidentemente levanta muitas outras indagacdes. Como serdo os futuros
humanos e o0 que eles irdo querer ou precisar? Se a equidade intergeracional é
um principio aceito legal e moralmente, entdo quanto as obrigacbes se
estendem, no passado e no futuro? Os futuros humanos podem ter direitos que
devem ser respeitados pela geracéo atual?

Por épocas geracionais entendem-se as épocas, divisbes, e ndo as
geragdes. O movimento das geragdes reproduz o mecanismo de um carrossel,
no qual se encontra o observador. Para que este possa analisa-lo, precisa descer
do carrossel e observa-lo em movimento. E como é possivel observar o que para
as geracgOes passadas se entendia como o futuro. Dessa forma, tem-se que o
relativismo, ainda que salutar, fecha-se em seu préprio tempo. Para Resta, o
ponto de chegada das gerac¢fes futuras é sempre o tempo atual. Uma geracao
podera ver somente aquilo que ja viu ou 0 que outras geracbes passadas
imaginaram como seu futuro (RESTA, 2013). Dai a dificuldade em prever direitos
para as futuras geracoes.

Deve-se, como afirma Resta (2013), deixar de por como diferenca irrenun-

ciavel a propria identidade geracional. Questionar-se no lugar de optar pela
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propria verdade significa sair da disputa entre geracdes e passar a observar o
cadigo das geracgdes, ao invés de observar dentro do proprio cadigo.

As geragBes passam, mas essa caracteristica de mutabilidade n&o
impede que sejam construidas identidades simétricas e opostas. Trata-se, na
verdade, ndo de elaborar identidades, mas sim de decifrar o modo pelo qual uma
cultura se transmite e ultrapassa os limites geracionais. A provisoriedade torna-
se um problema inextrincavel quando o ciclo geracional se expande no tempo e
no espaco e passa a ser o elemento estrutural, que define culturas inteiras
(RESTA, 2013).

Para Resta (2013), a interferéncia entre o tempo da vida e o tempo do
mundo é a moldura dentro da qual foi delineado o problema de uma teoria
normativa dos direitos das geracdes futuras. I1sso porque o tempo da vida é mais
curto que o tempo do mundo, com 0 que outras pessoas, em carater inominado,
serao supervenientes as ora existentes, ao que se denomina por “geracdes futu-
ras”.

Para Weiss (1990), os problemas ambientais ndo sdo recentes; o que é
novo € a possibilidade que agora os seres humanos tém de mudar a
irreversibilidade do meio ambiente global, com efeitos prejudiciais profundos
para a robustez e integridade do planeta e da heranca a ser deixada para as
futuras geracoes.

Os integrantes da geracdo atual tém a Terra em suas maos para as
futuras geracdes e, a0 mesmo tempo, sédo beneficiarios para dela usufruir. Duas
relacbes devem estruturar qualquer teoria de equidade intergeracional no
contexto do meio ambiente natural: a relacdo com outras geracdes da mesma
espécie e a relacdo com o sistema natural do qual se faz parte (WEISS, 1990).

Fitzmaurice (1999) relembra que o conceito de equidade intergeracional,
apresentado originalmente na estrutura da legislacdo ambiental justamente por
Weiss, € frequentemente tratado como uma parte integrante dos direitos
humanos. Em particular, equidade intergeracional € premissa para a crenca de
gue seres humanos séo parte da natureza; de que degradacéao da natureza tem
um efeito direto nos seres humanos; que todas as geracdes séo inerentemente
ligadas uma a outra (presente, passado e futuro); e que ndo existem geracdes

que sejam mais favorecidas ou estimadas — todas elas estdo em posicao de



63

igualdade. Outro aspecto fundamental do conceito € que observa a comunidade
humana como parceira entre geragoes.

Para definir equidade intergeracional, € util visualizar a comunidade
humana como parceira entre todas as geracdes. O proposito da sociedade
humana deve ser compreender e proteger o bem-estar de cada geracéo, o que
exige manter os sistemas de suporte de vida do planeta, os processos ecoldgicos
e as condicbes ambientais necessarias para um meio ambiente humano
saudavel e decente (WEISS, 1990).

Nessa parceria, nenhuma geracéo sabe antecipadamente quando sera a
proxima geracdo viva, quantos membros havera, ou mesmo quantas geracoes
existirdo, em Ultima analise. Todavia, € util ter em perspectiva uma geragao que
se localize em algum lugar no espectro do tempo, mas ainda ndo se saiba
quando. Tal geracdo certamente ira querer herdar a Terra em, no minimo,
condi¢des tdo boas quanto as vividas por qualquer geragdo anterior no planeta
ou em condi¢des nao piores do que as por ela recebidas, bem como ter acesso
a tais condicdes, assim como as geracdes anteriores, 0 que exige que cada
geracdo transmita o planeta em condicbes nao piores do que as por ela
recebidas e que proveja acesso equitativo aos recursos e beneficios. Cada
geracao €, ao mesmo tempo, uma confianga que o planeta nela deposita de dele
cuidar e uma beneficiaria dos direitos de dele usufruir (WEISS, 1990).

Impende ainda esclarecer uma duvida muito importante. Existe diferenca
entre equidade e solidariedade? No dizer de Shelton (2010), solidariedade
afigura-se como um sentimento, uma sensac¢ao ou reconhecimento intelectual
de afinidade que pode dar suporte a decisdes baseadas na equidade; € a base
para expandir-se 0 “nGs” para incluir os “outros”. Solidariedade implicaria um
valor fundamental que exige justica distributiva, a qual € inerente ao conceito de
solidariedade e também uma parte fundamental do conceito de equidade.

Para Shelton (2010), a solidariedade entre geracdes pode ser definida
estritamente como equidade entre presentes grupos de diferentes idades a fim
de garantir uma justa distribuicdo de beneficios e 6nus entre eles, de modo a
reconhecer que o que é feito aos jovens afetara seus descendentes e aquilo que
foi feito no passado frequentemente afeta o presente e aqueles que ainda virao.
Injusticas historicas que déo origem a consequéncias atuais podem precisar ser

resolvidas de forma equitativa ao julgar as acfes das geracbes anteriores.
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Equidade intergeracional ou solidariedade também podem ser estendidas para
a transmisséo de recursos culturais, ecolégicos e econdmicos de uma geragao
para a seguinte, sucessivamente, 0 que exige que se invista no futuro e se
garanta que a produg¢do supere o consumo no presente, em todos 0s campos
citados.

Resta (2013), sobre a responsabilidade de cada geracdo, propbe a
indagacao: podemos fazer tudo aquilo que podemos fazer? Para ele, uma
singular iniquidade acompanha a ideia de tempo no qual individuos, grupos ou
povos vivem, implicita em um silencioso mecanismo de dependéncia entre os
gue virdo e 0s que ja vieram. Aqueles que vivem no tempo presente tém, mais
ou menos conscientemente, o poder de fazer alguma coisa, bem ou mal, por
agueles que os sucederdo, sendo que sequer se sabe ao certo se sera bom ou
ruim fazer alguma coisa.

A fim de buscar justificativas para a equidade intergeracional, Shelton
(2010) propde a seguinte pergunta: a geracdo atual tem algum dever em relacéo
as geracOes futuras? Em caso positivo, por que? A autora argumenta que
recentemente, todas as justificativas para a equidade intergeracional baseiam-
se em uma Unica premissa, qual seja: de que a sobrevivéncia da espécie
humana seja uma coisa boa. Nesse caso, haveria uma obrigacdo moral de
contribuir para a continuidade humana, ao manter-se a natureza essencial e os
recursos produzidos pelos homens necessarios a vida. Além disso, o conceito
fundamental de direitos humanos de que cada pessoa, presente ou futura, é
titular de uma vida com dignidade e bem-estar e, ademais, a realidade de que
recursos sao finitos e degradaveis, bem como a necessidade de equidade
intergeracional oriunda da escassez podem ser citados como justificativas.

Outra justificativa apontada por Shelton (2010) para a equidade
intergeracional consiste no conceito de merecimento ou retribuicdo, baseado na
nocdo de que aqueles que causam danos sdo responsaveis por reparar ou
compensar os danos causados a outrem. Partindo-se dessa perspectiva, a
equidade nao seria uma questao de justica distributiva, mas de justica corretiva.

Haveria, ainda de certa forma um enriguecimento ilicito por parte de quem
recebe uma heranca cultural, natural, médica, tecnologica ou de quaisquer
origens, caso nao a repasse as geracdes seguintes, jA que ndo pode ser

devolvida a aqueles que a deixaram (SHELTON, 2010).
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E a relac&o entre os presentes e os proximos uma estrada de méo Gnica,
na qual a direcdo da escolha comeca pelos presentes e passa aos postumos
(RESTA, 2013). Para Rawls (2013), € um fato natural que as geracdes se situem
no tempo e que as efetivas trocas entre elas ocorram apenas em uma direcao,
ja que a geracao atual pode fazer algo pelos péstumos, mas estes ndo podem
fazer nada por aqueles, o que é natural, portanto ndo envolve nenhuma questao
de justica. Justo ou injusto € o modo pelo qual as instituicdes tratam os limites
naturais e como séo elas estruturadas para tirar vantagem das possibilidades
historicas.

Nesse sentido, para Rawls (2013), as trocas efetivas existem, mas sao
virtuais, vez que sempre mediadas por um presente que se auto-observa e
regula em uma relacdo possivel e vinculada ao seu futuro. Essa questao €
importante em razdo de sua relacdo com a possibilidade de mudanca da
mentalidade coletiva de uma época (RESTA, 2013).

Ressalte-se que, apesar de haver divergéncias doutrinérias, séo as visdes
de Rawls e de Weiss no que tange a (ndo) posicionar uma preferéncia de
geracdes uma sobre a outra as amplamente mais aceitas.

As geracdes vivem de um tempo por definicdo instavel, embora se
representem com identidades estaveis. Quanto maior a provisoriedade de uma
geracdo, maior sua inclinacédo a construir-se como algo imutavel. As geracdes
nao existem como identidade, mas como referéncia, no sentido de diferenciacéo
das demais geracdes. Uma geracao classifica algo, ao defini-lo e isol4-lo de outra
coisa. Identifica sobre uma continua provisoriedade (RESTA, 2013).

Resta (2013) salienta que algumas geracdes futuras sdo somente
possiveis porque dependem de escolhas imediatas que o presente adotara a
respeito do futuro préximo, ao ponto que alguns individuos de geracdes futuras
ou algumas espécies de geracdes futuras poderdo ndo existir ou serem
diferentes de como o presente pode imagina-los, mas a relacéo que se instaura
com o futuro a partir do presente ndo pode ser excluida.

No conceito de cooperacdo, além da forma particular de ética publica,
existe uma ideia de sociedade construida sobre a perenidade e a
indestrutibilidade das geragdes, vez que o sistema social, diversamente das
espécies biolégicas, ndo pode perecer enquanto houver sua comunicacao

através da sucessao e da metamorfose das espécies, dentre as quais a humana.
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Por isso, as geracfes sdo a linguagem do sistema social, através da qual este
se comunica, observa e descreve a si mesmo (RESTA, 2013)

Os termos cooperagéo e conflito ndo podem ser observados sendo um
em referéncia ao outro; estdo em relacdo e sao reciprocamente dependentes. A
dificuldade é classificar épocas concretas ou teorias como mais ou menos
cooperativas ou conflituosas. Portanto, cooperagdo e conflito sdo estruturas
consolidadas do sistema social; referem-se a um sistema social concreto ou a
um sistema tedrico fixo e parado em dado momento (RESTA, 2013).

Para Resta (2013), o modo de pensar a sociedade se movimenta, ao
ponto de discutir o absolutismo do presente. Nesse sentido, observe-se que a
ética trata de problemas de modo a observa-los, descrevé-los e sugerir formas
de regulacao conforme aquela sociedade e a partir do proprio sistema social.

Conforme Leonardo Boff (1998), todo ponto de vista € a vista de um ponto.
Assim, o ponto de vista de uma geracdo é, tdo-somente, a visdo daquela
geracéo, de acordo com o sistema entéo vigente. Como assegurar, portanto, que
sera o melhor?

E inevitavel concluir que ndo ha como obter essa garantia. Ao contrario: a
evolucdo das Ciéncias e das tecnologias faz com que a tendéncia seja
justamente a de que as geracfes subsequentes tenham mais condi¢cbes que a
atual de saber o que € melhor, e assim sucessivamente. Todavia, no que tange
ao direito das criancas e das futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, é importante observar algumas diretrizes do Direito Ambiental,
dentre as quais podem ser citados os principios da Precaucao e da vedacgéo de
retrocesso no Direito Ambiental.

O primeiro foi previsto expressamente na Declaracdo do Rio, como
Principio 15, de acordo com o qual quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo seré utilizada como
razdo para o adiamento de medidas efetivas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental. Ja o segundo sera brevemente abordado
no presente estudo quando do exame da equiparacao dos tratados ambientais
aos direitos humanos.

O que se discute € o fundamento da troca geracional e,
consequentemente, a justica entre geracdes. A estrutura tradicionalmente aceita,

contratualista, pressupde reciprocidade, a qual ndo pode ser esperada no caso



67

de geracdes futuras. Seria, portanto, necessario um modelo em que néao
houvesse reciprocidade, cujo problema € a qualificacédo da relacao juridica entre
geracOes presentes e futuras. De fato, como salienta Resta (2013), escolher
entre os direitos das geracfes futuras e os deveres das presentes ndo ¢ uma
operacdo mecanica de escolher entre equivalentes funcionais.

E a ética a responsavel por elaborar até o fim o particular anacronismo do
futuro do presente, sendo a ética para as geragfes futuras um produto deste
presente. Vale para as geracdes o codigo da familiaridade®, de acordo com o
qual a mudanca de geracdes, durante sua transitoriedade, estabelece
continuidade com a anterior, ainda que afirme dela distanciar-se (RESTA, 2013).

A equidade com énfase na justica pode ser mais atrativa do que eficiéncia
econdbmica. Também pode ser justificada com fundamento no interesse
individual, ja que uma distribuicéo de 6nus que levem em consideracao a posicéo
mais vulneravel das futuras geracdes pode beneficiar a todos (SHELTON, 2010).

Em sintese, a equidade ndo se baseia somente na moralidade e no senso
de justica, mas também pode fomentar acbes mais efetivas em questdes de
interesse comum e na implementacdo das normas. Justica e decisdes legitimas
produzem mais e melhor conformidade com obrigacdes legais (SHELTON,
2010).

A maior parte das pessoas pode nao enxergar a igualdade como uma
medida apropriada de equidade intergeracional, porque esperam que as futuras
geracOes sejam melhores, assim como séo gratas por ndo terem vivido sob as
condi¢bes insalubres do passado distante. A igualdade, talvez, deva ser vista
como um piso, ndo como um teto, em termos de transmissao para o futuro
(SHELTON, 2010).

As leis internacionais de direitos humanos, como a Convengéo para a
Prevencéo e a Represséo do Crime de Genocidio e a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial, para citar dois
exemplos, sao indiscutivelmente direcionadas tanto para a protecdo das
geracdes futuras quanto das presentes. A extincdo de, por exemplo, um povo

inteiro € mais odiosa em Direito do que o assassinato de um numero igual de

5 Abordado por Donald W. Winnicott (2011) para explicar por que uma crian¢a, quando conduzida
a lugares nao familiares, procura dar continuidade a sua dimenséo cotidiana, ao levar consigo,
por exemplo, um ursinho de peldcia.
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pessoas que constituem uma minoria de cada um dos varios grupos (WEISS,
1990).

Da mesma forma, a discriminacdo nega igualdade de condigbes nao
apenas para a geracdo do grupo suprimido, mas, consequentemente, também
para as geracoes futuras. As disposi¢cdes de outros acordos de direitos humanos
referem-se aos direitos das criancas e dos idosos e a educacao e formacao, os
quais séo implicitamente orientados para o tempo (WEISS, 1990).

A igualdade formal é um método de distribuir os recursos e 6nus. As
regras consideram-se justas apenas caso se apliguem a todos, sem
discriminagdo. Mesmo que o tratamento igualitario produza extremos quando
preexistam desigualdades econdmicas ou de quaisquer tipos na sociedade, a
igualdade ainda se mantém como um conceito primordial (SHELTON, 2010).

Os problemas da ética informam muito sobre os limites do presente,
através da ética do futuro. Sugerem que nédo se pode fazer tudo o que se quer
fazer. O espaco da geracgdo atual e seu tempo de vida ndo sédo Unicos tampouco
absolutos, com o que se expande a ideia do proximo. Tudo isso torna mais
dificeis as decisfes imediatas e cotidianas, mas ao ampliar-se a visao sobre o
futuro, é possivel recordar-se que a Unica vida possivel é no presente, assim
como 0 serd para as geragfes seguintes. Olhar para o futuro implica na
observacédo de si mesmo (RESTA, 2013).

Shelton (2010) ressalta que a solidariedade com os “outros” é necessaria
para preservar o “nés” e que hi ainda um elemento de reciprocidade e de
interesse pessoal: qualquer um, com ou sem filhos, provavelmente apoia a
educacdo, porque acredita que uma populacdo educada serd mais bem-
sucedida e, consequentemente, proporcionar-lhe-a assisténcia em sua velhice,
ou porque acreditam que criangas na escola sdo menos propensas a envolver-
se em eventos destrutivos que poderiam prejudicar-lhes. Outros podem ser
dispostos a reconhecer um senso de responsabilidade moral em tomar decisdes
para pessoas futuras, as quais ndo podem responder por si mesmas.

Para Resta (2013), a concluséo € que ha de salvar-se as possibilidades
(save the chances), ou seja: evitar proibicdes e permissdes absolutas e orientar-
se para a maximizagdo da liberdade, com a ressalva de que esta precisa

contemplar ndo os presentes, mas também aqueles que deverdo e poderao



69

escolher. Com isso, a liberdade seria do proximo, com tudo aquilo que, em
termos de espaco e de tempo, isso comporta.

Essa conclusao sintetiza um conceito muito simples, conhecido por todos,
de que o direito de um individuo vai até onde comeca o de outro, mas
transportado para a ideia de geracbes. Assim, os direitos de uma geracao
alcancam até onde ndo interfiram nos das geracdes subsequentes. Essa nogao
€ bastante completa: contempla a liberdade em sentido lato, todavia de uma
forma sustentavel, ou seja, de modo de possa ser usufruida também pelos
demais, os quais eventualmente sequer existem ainda.

Resta (2013) trata do anacronismo das geragOes futuras: cada
Constituicdo depende do préprio tempo, com o que € indiferente a respeito dele.
Pode ser modificada a qualquer tempo, mas o tempo presente € codificado em
tal Constituicdo. Ocorre que cada geracdo pode escolher sua prépria
Constituicao, por possuir autonomia em relagédo ao passado, o que implica em
que a presente geracao ndo possa escolher a Constituicio em nome das
geracdes futuras, justamente por serem diferentes, ja que seus tempos séo
outros. E por respeito a elas que ndo se escolhem Constituicdes para as
geracOes futuras, mas ha um periodo de intersec¢do entre o tempo da geragao
atual e o da futura, no qual seus tempos séo iguais e diferentes; aproximam-se
e separam-se.

Se uma geracdo escolhe cumprir suas obrigacdes ao restringir a
exploracdo, o consumo e o desperdicio ou 0 crescimento populacional, € uma
decisdo que ela deve tomar. O fato de as geragOes futuras terem o direito
geracional de receberem o planeta em uma determinada condicdo impde
restricbes conforme uma geracdo atual possa ignorar essa escolha (WEISS,
1990).

Mas, conforme apontado por Resta (2013), ainda que uma norma defina
os direitos das gerac0es futuras, é inevitavel que as geracdes atuais, ao fazerem
escolhas para as futuras, o facam de acordo com seus préprios parametros e
modelos de vida, o que nao é indicado e, ademais, pode dar margem a previsdes
erradas. E possivel que os sofrimentos sejam calculaveis s6 em parte e com
base em projecdes negativas (ndo é possivel fazer). Ha risco tanto em fazer

quanto em nao fazer.
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As geracdes futuras realmente tém o direito de ter certeza de que nao
serdo poluidas as aguas subterraneas, carregados os fundos dos lagos com
residuos toxicos, extintos habitats e espécies ou alterado drasticamente o clima
do mundo - todos efeitos de longo prazo que séo dificeis ou impossiveis de
reverter - a menos que haja razdes extremamente convincentes para fazé-lo,
razbes estas que vao além da mera lucratividade (WEISS, 1990).

A equidade intergeracional envolve muitas outras questdes além da
protecdo do meio ambiente, as quais ndo serdo arroladas por ndo serem objeto
deste estudo.

Tecidas as premissas gerais sobre equidade intergeracional, passar-se-a

ao exame de suas caracteristicas mais especificas.

3.4 CONSIDERACOES ESPECIFICAS SOBRE EQUIDADE
INTERGERACIONAL

A espécie humana é integralmente conectada a outras partes do sistema
natural; ao mesmo tempo afeta e é afetada pelo que acontece no sistema. O
sistema natural é, ao contrario da crenca popular, em muitas formas hostil. De
outro lado, torna a vida possivel: fornece recursos com 0s quais sobreviver e
melhorar o bem-estar humano. Apenas os seres humanos, entre todas as
criaturas vivas, tém a capacidade de moldar significativamente sua relagdo com
0 meio ambiente, capacidade que pode ser usada de uma forma sustentavel ou
degradar a qualidade do meio ambiente e os recursos naturais. Como parte do
sistema natural, o ser humano nao tem o direito de destruir sua integridade,
tampouco é seu interesse fazer isso, ja que como 0s seres mais sensiveis das
criaturas vivas, tem uma responsabilidade especial em cuidar do planeta
(WEISS, 1990).

Os integrantes da geracdo atual tém a Terra em suas maos para as
futuras geracdes e, a0 mesmo tempo, sédo beneficiarios para dela usufruir. Duas
relacbes devem estruturar qualquer teoria de equidade intergeracional no
contexto do meio ambiente natural: a relacdo com outras geracdes da mesma

espécie e a relacdo com o sistema natural do qual se faz parte (WEISS, 1990).
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E possivel ainda perquirir-se se nédo é preferivel cogitar-se apenas de
obrigacdes planetarias para com as geracgdes futuras, sem os correspondentes
direitos intergeracionais. Portanto, resta a indagagéo: podem existir obrigagdes
intergeracionais sem direitos? Embora os direitos estejam sempre ligados a
obrigacgdes, o inverso nem sempre é verdadeiro. Teoricamente, uma obrigacéo
nem sempre implica em um direito. Por exemplo: uma obrigagcdo moral de
caridade ndo assegura um direito a quem dela se beneficiaria (WEISS, 1990).

Tais direitos centram a discussdo no bem-estar das geracfes e no que
cada geracédo pode ter e usufruir de uma forma que as obrigacdes ndo podem.
Se as obrigagfes da geracéo atual ndo estdo vinculadas aos direitos, a geracéo
atual tem um forte incentivo para distorcer a definicdo dessas obrigacbes em
favor de si mesma e em detrimento das geracbes futuras. Os direitos
intergeracionais tém maior forca moral do que as obrigacdes. Eles fornecem uma
base para proteger os interesses de todas as geracdes em um planeta saudavel
e robusto (WEISS, 1990).

Diversamente, sdo os direitos geracionais que devem ser concebidos no
contexto temporal das geracdes. As geracdes detém tais direitos como grupos
em relagcdo a outras geracdes - passadas, presentes e futuras, o que é
consistente com outras abordagens de direitos. Avaliar se 0s interesses
representados nos direitos planetarios estdo sendo adequadamente protegidos
nao depende de conhecer o nimero ou os tipos de individuos que podem vir a
existir em qualquer geragéao futura (WEISS, 1990).

A aplicagdo dos direitos intergeracionais € feita apropriadamente por um
representante das geracdes futuras como um grupo, e nao de futuros individuos,
0S quais sao necessariamente indeterminados. Embora o titular do direito possa
nao ter a capacidade de apresentar queixas e, portanto, a decisdo possa
depender do representante para fazé-lo, essa incapacidade nédo afeta a
existéncia do direito ou a obrigacéo a ele associada (WEISS, 1990).

E possivel argumentar-se que tais direitos dependem de saber-se ao
menos o nuamero de individuos no futuro, porque se a populacdo da Terra
continuar a crescer rapidamente, a quantidade de diversidade e o grau de
qualidade que devem ser transmitidos serdo maiores do que se a populacdo no

futuro estivesse no mesmo nivel ou menor do que é hoje. Mas, no minimo, a
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existéncia dos direitos geracionais ao planeta pode constranger as politicas
populacionais das geracoes presentes e futuras (WEISS, 1990).

O reconhecimento de que os recursos globais sdo compartilhados ou de
preocupacao comum deu origem ao dever de assistir aos Estados incapazes de
participar da utilizacdo dos recursos. Equidade ambiental, na legislacao
internacional, consiste na divisdo racional dos Onus e custos da protecdo
ambiental. Quando conjugada a sua dimensao de justica, consiste também em
alertar os Estados sobre perigos iminentes e sobre a necessidade de cooperacéo
para solucionar problemas que impactardo nos processos ecologicos de
recursos dos quais depende o bem-estar futuro (SHELTON, 2010).

A teoria da equidade intergeracional encontra raizes profundas na lei. A
referéncia feita no inicio do preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos® a todos os membros da familia humana tem uma dimenséao temporal,
que abarca todas as geracdes. A referéncia a direitos iguais e inalienaveis afirma
a igualdade basica dessas geracdes na familia humana (WEISS, 1990).

Weiss (1990) propds trés principios basicos de equidade intergeracional.
De acordo com o primeiro, cada geracdo deve ser obrigada a conservar a
diversidade dos recursos naturais e culturais, de modo que nao restrinja
indevidamente as opc¢des disponiveis as geracdes futuras para resolver seus
problemas e satisfazer seus préoprios valores, e também deve ter direito a
diversidade comparavel a usufruida pelas geracdes anteriores. Este principio é
chamado de conservacgao de opcdes.

Preconiza o segundo principio que cada geracdo deve ser obrigada a
manter a qualidade do planeta, para que ndo seja transmitido em condi¢cdes
piores do que aquela em que foi recebida. Também cada geracao tem direito a
uma qualidade planetaria comparavel aquela desfrutada pelas geracdes
anteriores. Esse principio € denominado de conservacao da qualidade (WEISS,
1990).

Por fim, de acordo com o terceiro principio, cada geracdo deve

proporcionar a seus membros direitos equitativos de acesso ao legado das

6 “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis
de todos os membros da familia humana € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo, (...)” (NACOES UNIDAS, 1948).
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geracdes passadas e deve conservar esse acesso para as geracgdes futuras.
Este € o principio da conservacao do acesso (WEISS, 1990).

Tais principios restringem as ac¢des da geracgéo atual no desenvolvimento
e uso do planeta, mas na margem de atuacao dessas restricbes nao ditam como
cada geracdo deve administrar seus recursos. Os principios de equidade
intergeracional formam a base de um conjunto de obrigacdes e direitos
intergeracionais, ou direitos e obrigacdes planetarias, que sdo mantidos por cada
geracado. Esses direitos e obrigacdes derivam da posi¢cao de cada geracdo como
parte da entidade intertemporal da sociedade humana (WEISS, 1990).

Quando detidos por membros da geracao atual, adquirem atributos de
direitos individuais, no sentido de que existem interesses identificaveis de
individuos protegidos pelos direitos. No entanto, tais interesses derivam do fato
de que os que vivem agora sdo membros da geracdo atual e tém direitos em
relacéo as outras geracdes de usar e beneficiar-se do planeta. Os remédios para
violagbes desses direitos beneficiardo a outros membros da geragdo, nao
apenas ao individuo (WEISS, 1990).

E exatamente essa a justificativa para os direitos intergeracionais serem
considerados um direito de grupo, coletivo, conforme apontado por Fitzmaurice
(1999).

Esse complexo sistema de direitos intergeracionais pode ser sintetizado
na determinacdo de que cada geracédo deve entregar o planeta em condi¢cdes
nao piores do que o recebeu e deve prover igualdade de acesso aos seus
recursos e beneficios (FITZMAURICE, 1999).

No que tange aos recursos naturais, a equidade intergeracional baseia-se
no reconhecimento de trés pontos, quais sejam: de que a vida humana origina-
se dos recursos naturais do planeta Terra e deles depende, inclusive de seus
processos ecoldgicos, com o que é inseparavel das condi¢bes do meio ambiente;
de que os seres humanos possuem uma capacidade unica de alterar o meio
ambiente, do qual cada vida depende; de que nenhuma geracdo possui um
direito superior aos recursos do planeta Terra em relacdo ao das outras, ja que
0s seres humanos nédo o criaram, mas o herdaram (SHELTON, 2010).

A equidade intergeracional exige igualdade entre as geragdes no sentido
de que cada geracéo tem o direito de herdar um planeta robusto que, no geral,

seja pelo menos tdo bom quanto o das geracdes anteriores, o que implica em
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que todas as geracdes tém direito a pelo menos a saude planetaria que a
primeira geracdo teve. Na pratica, algumas geracées podem melhorar o meio
ambiente, do que resulta que as geracdes posteriores herdardo recursos
naturais mais ricos e diversificados. Nesse caso, essa geracao seria tratada
melhor do que as geracdes anteriores. Beneficio extra que, no entanto, seria
consistente com a equidade intergeracional, porque o nivel minimo de robustez
planetaria seria sustentado e as geracdes posteriores ndo seriam piores do que
as anteriores (WEISS, 1990).

O inverso também é possivel: que as geracdes posteriores recebam um
ambiente muito degradado, com grande perda de diversidade de espécies, caso
em que seria tratada pior do que as gerac¢des anteriores. Este Ultimo caso seria
contrario aos principios da equidade intergeracional, pois esta fornece um piso
minimo para todas as geracfes e garante que cada geracéo tenha pelo menos
esse nivel de recursos planetarios, como seus ancestrais: 0os bens devem ser
conservados, ndo dissipados, para que estejam igualmente disponiveis para
agueles que vém depois (WEISS, 1990).

Juntos, esses trés pontos formam o conceito de confianca para a
administracdo: impor obrigacdes as presentes geracdes para conservar e manter
0s recursos planetarios para futuros beneficiarios. Na verdade, a presente
geracao é, ao mesmo tempo, beneficiaria das geracdes passadas e guardia (ou
administradora) das futuras. Conhecer as obrigacdes inerentes néo significa que
nenhum desenvolvimento seja possivel, mas implica em que sejam minimizados
ou evitados danos de longo prazo e irreversiveis ao meio ambiente (SHELTON,
2010).

De acordo com Weiss, direitos intergeracionais séo direitos coletivos, por
ela denominados de direitos cujas geracdes precisam impor-se umas contra as
outras. Weiss construiu todo um sistema para implementar tais direitos. Primeiro,
propde a nomeacdo de um administrador para as futuras geragfes. Outros
orgaos incluiriam uma Comisséo de Direitos Planetarios, a fim de receber as
reclamacoes, e uma Comissao para o Futuro do Planeta, destinada a avaliar o
efeito das presentes acfes para as futuras geracdes. Ela também prevé a
criacao de certos fundos para manter o planeta e compensar as futuras geracoes

pelos custos que a elas serdo impostos (FITZMAURICE, 1999).
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De fato, para Weiss (1990), os direitos planetarios intergeracionais podem
ser vistos como direitos de grupo, no que se distinguem dos direitos individuais,
no sentido de que as geracdes mantém tais direitos como grupos em relagéo a
outras geracbfes passadas, presentes e futuras. Eles existem
independentemente do numero e da identidade dos individuos que compdem
cada geracao.

A teoria de Weiss tem sido alvo de criticas ferozes, com base em que
qualquer intervencdo em prol da conservacdao do meio ambiente para proteger
as futuras geracoes esta fadada ao desastre. Nesse sentido, as futuras geracdes
nao poderiam ter direitos, por consistirem em cidaddos que no momento néo
existem (D’AMATO, 1990). Também n&o haveria razdes para interferéncias e
acOes no presente em termos do efeito que terdo para as futuras geracgoes, ja
gue nao é possivel saber quais serdo as demandas, ou as consequéncias fisicas
ou psicologicas que as futuras geracdes sofrerdo como consequéncia das agdes
atuais. O conceito das criticas é formulado sob viés antropocéntrico, sem
considerar, portanto, suficientemente os direitos dos animais (FITZMAURICE,
1999).

Weiss (1990) defende sua posicdo ao pontuar ser a igualdade
intergeracional um grupo de direitos, com o que a posi¢do do individuo néo é
importante para a forma dos direitos das futuras geracoes. Ela enfatiza que o
conceito de direitos intergeracionais posiciona 0s seres humanos juntamente
com outras criaturas vivas e nao os isola, tampouco duvida da importancia de
outros seres ndo humanos (FITZMAURICE, 1999).

Nesse ponto, cabe questionar-se o carater antropocéntrico da equidade
intergeracional. E nesse sentido a indagac&o de Shelton (2010): o termo futuras
geracoes limita-se a apenas geracdes de humanos ou existe um limite temporal
axiologico que inclui a preocupacgdo com a vida futura e o bem-estar de outras
espécies? Se a equidade intergeracional limita-se ao bem-estar humano, como
alguns textos internacionais parecem especificar, uma terceira dimensdo da
solidariedade precisaria ser considerada, além da equidade intergeracional: a
solidariedade dos humanos perante outras espécies, ecossistemas e a natureza
como um todo.

Enguanto os seres humanos séo integrados a natureza, também tem sido

reconhecido que as demais espécies tém seu préprio valor intrinseco, uma
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importancia inerente independente de qualquer consciéncia, interesse ou
apreciacdo de seu valor por qualquer ser consciente. Ademais, a propria ideia
de igualdade ou desigualdade como uma manifestagéo da justica distributiva tem
sido cada vez mais reconhecida perante outras espécies, as quais também tém
seu valor moral (SHELTON, 2010).

E dizer, portanto, que, na visdo kantiana a ser abordada a seguir, as
demais espécies também teriam sua dignidade, independentemente de seu valor
para outrem.

Nesse mesmo sentido é a critica trazida por Anstee-Wedderburn (2014)
por a equidade intergeracional posicionar o meio ambiente em termos
instrumentais, a fim de ser preservado e mantido para seu usufruto pelos
humanos presentes e futuros, abordagem que nega a justica para o mundo
natural ndo-humano e desconsidera o valor inerente da natureza.

Fitzmaurice (2002) também adverte que algumas questdes geram
preocupacdo em relacdo a um direito humano ambiental genérico, como o
possivel carater antropocéntrico de tal direito. Ademais, observa que ainda que
possa ser feita uma andalise mais holistica em termos individuais,
institucionalmente é mais dificil alcancar essa integracdo e equilibrio, sendo
importante lembrar que os 6rgaos e tribunais, por exemplo, sdo compostos por
seres humanos, o que dificulta que haja essa visdo ecocéntrica.

Tais consideracdes séo trazidas apenas a titulo de conhecimento, pois
apesar de serem extremamente pertinentes e interessantes, ndo sao objeto
especifico do presente estudo, razédo pela qual ndo se aprofundard em seus
exames. Todavia, é valido que seja informado sobre suas existéncias, inclusive
para continuidade do presente estudo em outras oportunidades e como sugestéo
de novas pesquisas a eventuais interessados.

Note-se, porém, que as criticas a Weiss ndo impediram que a Suprema
Corte das Filipinas baseasse seu julgamento no caso Oposa (a ser estudado no
capitulo seguinte) em parte do conceito de equidade intergeracional. Nesse
caso, os reclamantes eram um numero de menores de idade, juntamente com a
Philippine Ecological Network, uma organizagcdao sem fins lucrativos. A acao
tramitou em diversas instancias antes de chegar as Cortes nas Filipinas, quando
a Suprema Corte reverteu o julgamento e a acao retornou a instancia de origem
para ser por ela julgada (FITZMAURICE, 1999).
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A Suprema Corte baseou a decisdo em dois pilares: o direito humano ao
meio ambiente limpo, como consagrado na Constituicdo das Filipinas, e no
conceito de igualdade intergeracional (FITZMAURICE, 1999).

Observe-se que a previsdo constitucional filipina € semelhante a
brasileira, sendo que o conceito de equidade intergeracional poderia ser
utilizado, no ordenamento patrio, com base na Constituicédo (art. 225, caput)’.

Além disso, o cumprimento das obrigacdes intergeracionais requer
atencdo a certos aspectos da equidade intrageracional. Como se sabe, a
pobreza é a causa primaria da degradacéo ecologica. As comunidades atingidas
pela pobreza, que por definicdo tém acesso desigual aos recursos, sao forcadas
a explorar excessivamente 0s recursos que possuem para satisfazer suas
proprias necessidades basicas (WEISS, 1990).

De uma perspectiva humanitaria, a pobreza e a degradacéo ambiental séo
uma preocupacao tanto intra quanto intergeracional (SHELTON, 2010), sendo
cabivel ressaltar que, como ja visto, afetam, direta e indiretamente, de forma
desproporcional criancgas, idosos e populacdes mais vulneraveis.

Na maior parte dos sistemas legais, a equidade tradicionalmente é
aplicada para determinar a distribuicdo de direitos e responsabilidades em
condicbes de escassez e desigualdade. A discussdo sobre a equidade
geralmente ndo surge em relacdo a questdes de acesso ou uso de recursos
ilimitados, ou em que haja o exercicio de um direito ndo exclusivo (SHELTON,
2010).

A medida que um ecossistema comeca a deteriorar-se, as comunidades
pobres sofrem mais, porque ndo podem dar-se ao luxo de tomar as medidas
necessarias para controlar ou adaptar-se a degradacao, ou ainda para mudar-
se para areas intocadas. Assim, para implementar a equidade intergeracional,
0S paises precisam ajudar as comunidades pobres a usar o0 ambiente natural de
forma sustentavel, a fim de ajuda-las a obter acesso equitativo aos beneficios
econdmicos de nosso planeta, tais quais agua potavel, e para ajudar a protegé-
los da qualidade ambiental degradada (WEISS, 1990).

7 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées” (BRASIL, 1988).
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Shelton (2010) aponta que as diferentes capacidades podem ser um fator
decisivo para proporcionar justica distributiva as futuras geracdes. Nesse
sentido, enumera o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, a fim de considerar essas diferencas de capacidade entre os
paises e as populacgdes, ja que enquanto a realidade de independéncia entre os
paises impde a necessidade de cooperacgdo, os Estados sédo atingidos de forma
diferente conforme suas ameacgas, tenham maior ou menor interesse ou sejam
impactados por um problema em especial e conforme falte capacidade humana
ou financeira para tomar as acles julgadas prudentes ou necessarias pela
comunidade internacional.

Como beneficiarios do legado planetario, todos os membros da geracao
atual tém direito ao acesso e uso equitativo do legado. Os futuros cidadaos de
todos os paises se beneficiardo dos esforcos da geracdo atual para proteger o
ambiente planetario geral para as geracbes futuras. Por outro lado, todos
sofrerdo se a geracéo atual ndo fizer tais esforcos (WEISS, 1990).

A melhor ferramenta possivel a ser dada as futuras geracdes para
responderem a mudancas e reorganiza¢cfes abruptas € um planeta robusto, o
que exige a conservacao de uma diversidade de recursos a fim de que as
geracOes futuras tenham maior flexibilidade na concepcdo de respostas. A
geracao atual possui o direito de usar e usufruir do sistema, mas ndo o de destruir
sua robustez e integridade para aqueles que vém depois (WEISS, 1990).

Examinados o0s conceitos de solidariedade intergeracional e
intrageracional, imp8e-se indagar sobre a aplicacdo as criancas do direito a

dignidade.

3.5 DIGNIDADE HUMANA E CRIANCAS COMO SUJEITOS DO
DIREITO A DIGNIDADE

Examinadas as premissas concernentes a reivindicabilidade dos direitos
de solidariedade e a solidariedade intrageracional e intergeracional, deve-se

perquirir se sdo as criangas sujeitos do direito a dignidade.
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Em decorréncia da posicédo central que a nocédo de dignidade humana
desempenha tanto na Carta das Nac¢des Unidas quanto na Declaragcéo Universal
dos Direitos Humanos, tal conceito foi convertido em referéncia permanente no
discurso dos direitos humanos. No preambulo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a dignidade é mencionada duas vezes. Depois do preambulo,
o termo dignidade humana aparece explicitamente em trés artigos (AGUIRRE-
PABON, 2011).

Dessa forma, o rol da dignidade humana expandiu-se até alcancar o
proprio conteudo de artigos referidos a diversos direitos, tal qual o direito a
educagcdo. Quanto a relagdo entre a dignidade e a criagdo das condigcbes
requeridas para que cada individuo tenha suas necessidades individuais
satisfeitas, pode ser citada a prépria Corte Regional de Direitos Humanos
(AGUIRRE-PABON, 2011).

A Carta das Nagdes Unidas, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Direitos Politicos, a Convencdo sobre a Preven¢do e Punicdo do Crime de
Genocidio, a Declaracdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem, a
Declaracéo sobre a Eliminacéo da Discriminacao contra a Mulher, a Declaracao
sobre os Direitos da Crianga e muitos outros documentos de direitos humanos
protegem a dignidade de todas as pessoas e a igualdade de seus direitos
(WEISS, 1990).

Tais instrumentos revelam uma crenca fundamental na dignidade de
todos os membros da sociedade humana e na igualdade de direitos que se
estende no tempo e no espaco. De fato, se a geracdo atual fosse livre para
explorar 0s recursos naturais e culturais as custas do bem-estar das geracdes
futuras, seriam contrariados os propdsitos da Carta das Nac¢Ges Unidas e dos
documentos internacionais de direitos humanos (WEISS, 1990).

Kant (1980), implicita ou explicitamente, costuma ser mencionado como
uma forte influéncia em todo o desenvolvimento da nocéo de dignidade humana.
Ele esclarece que esse especial titulo que um ser racional ostenta néo se origina
unicamente de sua condicdo como ser racional capaz de estabelecer fins e
precos as coisas que o rodeiam; sua dignidade deriva, mais precisamente, de
sua capacidade para estabelecer e seguir a lei moral. Nao é por haver nascido
com dignidade que se justifica a autonomia e liberdade dos seres humanos

(como seres racionais). Pelo contrario: é a autonomia, a capacidade para
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estabelecer e seqguir a lei moral, o que permite dizer que os seres humanos
(como seres racionais) ostentam uma dignidade (AGUIRRE-PABON, 2011).

O ser humano deve ser considerado como um fim em si mesmo e,
portanto, possui uma dignidade, a qual é definida por Kant (1980) como um valor
interno absoluto pelo qual essa pessoa pode demandar respeito de todos os
demais serem racionais. Essa dignidade lhe d& um titulo para medir-se a si
mesmo em igualdade com eles, mas o objeto de respeito ndo é simplesmente
sua individualidade, sendo seu pertencimento a essa especial classificacdo de
seres a que pertencem os serem racionais (AGUIRRE-PABON, 2011).

Se a humanidade mesma € uma dignidade, todo ser que pertenca a
humanidade terd uma classificacéo especial que Ihe da um titulo a uma demanda
legitima de respeito pelos outros seres humanos, mas também o submete a um
respeito devido a partir de todos os demais, assim como também a si mesmo
(AGUIRRE-PABON, 2011).

Dessa forma, as declaragfes contemporaneas de direitos humanos e as
interpretacdes judiciais parecem ter um sentido diferente de dignidade, o qual
deriva primordialmente da individualidade dos seres humanos e funciona de
forma comum como fundamento de direitos fundamentais implicados por tal ideia
de dignidade. Nao obstante, a partir do ponto de vista da filosofia moral de Kant
(1980), o termo dignidade n&o possui a importancia pretendida por aqueles que
tentam usa-lo como um elemento moral legitimador no discurso atual dos direitos
humanos, mas como uma compreensao sécio-politica estendida, mediante uma
analogia, ao ambito moral (AGUIRRE-PABON, 2011).

A relacéo entre dignidade e direitos humanos €, portanto, inegavel.

O conteudo e a importancia dos direitos humanos nem sempre estéo
fixados na consciéncia das pessoas; nem todos os individuos sabem que
possuem certos direitos e que estes devem ser respeitados. Por isso, é preciso
compreender-se 0 que significa a expressao direitos humanos (PEQUENO,
2008).

Direitos humanos sao principios ou valores que permitem a uma pessoa
afirmar sua condicdo humana e participar plenamente da vida. Aplicam-se a
todos os homens e servem para proteger a pessoa de tudo que possa negar sua
condicdo humana; portanto, para assegurar ao homem o exercicio da liberdade,

a preservacao da dignidade e a protecdo da sua existéncia. S8o essenciais a
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uma vida digna, razdo pela qual denominam-se de fundamentais a nossa
existéncia (PEQUENO, 2008).

Fundamentos dos direitos humanos s&o a sua natureza ou razéo de ser.
Mesmo que nao seja possivel afirmar-se a existéncia de um fundamento
absoluto que possa garantir a efetivacéo dos direitos humanos, vez que a no¢éao
do que vem a ser dignidade pode mudar no tempo e no espaco, é possivel
considerar que sempre havera uma ideia, um valor ou principio que podera
definir a natureza propria do homem. Assim, fundamento dos direitos humanos
€ a esséncia que torna humano o ser. Muitos sequer consideram possivel a
definicAo de um fundamento Unico capaz de fazer a todos superarem a
diversidade de culturas, habitos, costumes, convencbes e comportamentos
proprios as inumeras sociedades. Nesse sentido, impde-se reconhecer que cada
cultura poderia definir, a partir de seus valores ou habitos, a definicdo da
esséncia do homem (PEQUENO, 2008).

O fundamento dos direitos humanos esta baseado na ideia de dignidade,
a qual consiste na qualidade que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda
no valor que confere humanidade ao sujeito, ou seja, daquilo que existe no ser
humano pelo simples fato de ele ser humano. A ideia de dignidade deve, pois,
garantir a liberdade e a autonomia do sujeito, no¢céo que permite afirmar que todo
ser humano tem um valor primordial, independentemente de sua vida particular
ou de sua posicao social. O homem € um ser cuja existéncia constitui um valor
absoluto, ou seja, nada do que existe no mundo lhe é superior ou equivalente
(PEQUENO, 2008).

A dignidade € um valor incondicional, incomensuravel, insubstituivel e que
nao admite equivalente, por estar acima de qualquer outro principio ou ideia.
Possui uma dimensado qualitativa, mas jamais quantitativa, e valor intrinseco,
com 0 que uma pessoa nao pode ter mais dignidade do que outra. Apesar de
sua indiscutivel importancia, nem sempre pode ser definida de forma ampla,
satisfatoria e inquestionavel, mas € possivel constatar-se quando a dignidade é
negada, violada, esquecida. Desse modo, os direitos humanos sao considerados
fundamentais porque sao indispensaveis para que a pessoa possa viver com
dignidade, mas convém saber em que se baseia essa ideia de dignidade
(PEQUENO, 2008).
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O respeito, a garantia e a promocao da dignidade € um processo que
envolve avangos e conquistas, mas também esta sujeito a recuos e fracassos.
Por isso, é necessario que o tema da dignidade humana esteja sempre presente
no cotidiano das pessoas, seja como objeto de reflexdo e discussdo, seja como
motivo para uma pratica de respeito ao direito alheio (PEQUENO, 2008).

O homem é um ser em construcdo que pode ser melhorado; sua
existéncia é resultado dessa busca de aperfeicoamento e da sua capacidade de
superar os instintos egoistas e nocivos a vida em sociedade. E, portanto,
possivel defender e promover a dignidade do individuo mediante meios
educativos apropriados, como através de uma educacgdo orientada para 0s
direitos humanos, que seja apta para prepara-lo para o exercicio da cidadania e,
sobretudo, para o reconhecimento da dignidade que define sua natureza e
condicdo (PEQUENO, 2008).

O processo educacional pode fornecer ao homem o0s instrumentos
necessarios para que ele possa constituir as bases de um viver compartilhado e
baseado nos valores de solidariedade, justica, respeito muatuo, liberdade e
responsabilidade, que o tornam mais apto a viver com dignidade e sem os quais
o homem é destituido de sua esséncia fundamental, daquilo que define o seu
ser: a sua humanidade. A educacédo em direitos humanos €, dessa forma, um
meio para o sujeito reconhecer a importancia da dignidade e agir a fim de
conquistar, preservar e promover uma vida digna (PEQUENO, 2008).

Urquiza (2020) salienta que somente ha muito pouco tempo os direitos
das criangas passaram a ser respeitados formalmente no ordenamento patrio, e
s6 o foram apOs longos debate e luta para que constassem na Constituicdo
Federal de 1988, ja que muitas vezes a sociedade valoriza apenas o adulto
produtivo.

Apesar dos desrespeitos constatados, é indubitavel que o principio da
dignidade da pessoa humana aplica-se plenamente as criangas, conforme sera
demonstrado no decorrer do presente trabalho.

Conforme a sociedade, faz-se a periodizacdo da vida humana, a qual,
assim como a classificacdo da faixa etaria, relaciona-se a socializagdo e a
sociabilidade de cada contexto cultural. A divisdo mais conhecida de grupos de

idade da-se em infancia, adolescéncia, juventude, vida adulta e velhice. Tais
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fases nem sempre sao regidas pelas mudancas fisioldgicas, apesar de serem
marcadores em muitas sociedades (PINEZI, 2012).

A Escola norte-americana de Personalidade e Cultura, que traz estudos
de antropdlogos dentre os quais se destacam Ruth Benedict e Margaret Mead,
demonstra que as condutas dos individuos, em cada fase da vida, ndo séo
universais, tampouco consistem em complementos invariaveis da natureza
humana. O significado de ser criangca varia conforme onde ela se encontre
geograficamente (PINEZI, 2012).

As acdes (condutas), emocdes, o0 modo de senti-las e 0 contexto em que
sao sentidas ndo sédo substantivamente no¢des universalizantes, determinadas
pela natureza humana, mas sim construtos sociais de determinado contexto
social, cheios de valores, crencas e regras de dada cultura. O que é universal é
a diversidade cultural, a capacidade de produzir cultura e de transmiti-la de
geracdo a geracao, com mudanca de acordo com a época de seus significados
e valores. “Todas as sociedades humanas tém sua cultura, com légica prépria,
cujo dinamismo faz parte da esséncia” (PINEZI, 2012).

Nesse sentido, ser crianga, com sua caracterizacdo e fronteiras com
outras idades, é um conceito mutavel historicamente, variado, que carrega uma
pluralidade de aspectos enraizados local e culturalmente (PINEZI, 2012).

Em grande parte das sociedades ocidentais, a crianca € pensada
linearmente, no futuro como um *“devir’, como uma potencialidade para um
adulto. Esse modo de enxergar a infancia a reduz a um momento transitério,
pensado apenas em sua dimensao futura, e ignora o dinamismo do ser infantil
como o sujeito social que €. Nas sociedades amerindias em geral, uma crianca
passa a ser socialmente reconhecida nao pelo nascimento, mas por relagdes de
reciprocidade que se dardo no decorrer de sua vida e por meio dos ritos de
incorporacdo. Somente assim sua personalidade sera construida, elaborada e
reconhecida (PINEZI, 2012).

Estudos recentes sobre antropologia demonstram que as criancas sao
capazes de formulagbes sobre o mundo social, com o0 que a antropologia da
infancia acena para a necessidade de enxergar-se a crianga como um ser social
ativo no processo de socializacdo. De fato, € a crianca capaz de produzir e

modificar a cultura, e ndo somente de imitar os adultos (PINEZI, 2012).
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A nocao de criancga, de vida e de existéncia passa por transformacdes em
uma sociedade. Alguns membros podem ser os “desviantes” ou esse “outro de
dentro”, que pode ser quem também leva sua sociedade a reflexividade e, em
dado contexto histérico, quem dispara e reforca o processo de mudanca.
Reconhecer esse outro “de dentro” pode ser ainda mais doloroso que reconhecer
o “de fora” (PINEZI, 2012).

Impde-se, nesse ponto, destacar o papel da familia e de entes queridos
para a mudanca: a empatia com o outro amado e que vive uma situacao diversa,
sendo cabivel a reflexdo do direito das criancas ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado por serem embleméticas das futuras geracgoes.
Observe-se, por fim, o dinamismo dos direitos humanos e que, dado o
dinamismo que permeia as relacbes sociais e sua dimensdo cultural, o
reconhecimento é uma reivindicacédo sem fim (RICOEUR, 2007).

Qualquer sociedade € capaz de implementar mudangas, mesmo as que
se relacionam ao plano cultural, a fim de buscar o bem-estar dos individuos e da
coletividade. Essa via parece ser cheia de obstaculos e dificuldades, mas
também a que valoriza a diversidade cultural e a considera como um elemento
de salude para todas as sociedades que, em pleno e intenso contato entre si,
podem construir, desconstruir e reconstruir sua identidade cultural, em um
processo dinamico e de reciprocidade, sem que sua cultura torne-se um
fragmento de elementos culturais ‘emprestados’, mas que se reconheca a
circulacdo e o aspecto mutante dos significados, sem prescindir do respeito a
pessoa humana, de qualquer status social e/ou etario (PINEZI, 2012).

Tendo sido demonstrado o direito das criangas a dignidade e ao direito
humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, entende-se por
comprovada a necessidade de mudangas culturais e normativas em prol das
criancas, como paradigmas das futuras geracbes (e da solidariedade
intergeracional), a fim de garantir-se a preservacdo do meio ambiente, medida

que deve ser tomada em todos os ambitos, em especial através da educacéao.
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4. DIREITO DAS CRIANCAS E DAS FUTURAS GERACOES AO
MEIO AMBIENTE PERANTE O DIREITO INTERNACIONAL

Abordados os conceitos acima, impde-se sejam examinados alguns dos
mecanismos que tém sido adotados e utilizados para fazer valer o direito ao meio
ambiente limpo, outra denominacdo comumente encontrada na doutrina
internacional para 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como
apontar eventuais lacunas existentes.

O escopo geografico da legislacdo ambiental é global, assim como as
exigéncias interdisciplinares. Como problema central estdo os individuos cujos
direitos sdo garantidos pela legislacdo nacional e internacional (ANTON;
SHELTON, 2011).

A palavra ambiente € emprestada da palavra francesa environner, a qual
significa cercar, o que abrange tudo o que contorne um ponto central. Ademais,
0 conceito de ambiente pode incluir o acréscimo de condi¢des naturais, sociais
e culturais que influenciem a vida de um individuo ou de uma comunidade.
Geograficamente, ambiente pode referir-se a uma area delimitada ou englobar
todo o planeta, inclusive a atmosfera e a estratosfera (ANTON; SHELTON,
2011).

As definigbes sobre o meio ambiente abrangem e refletem realidades que
formam a politica ambiental e a legislacdo. A ciéncia da ecologia reconhece que
todos os recursos naturais e todas as espécies sdo interdependentes. Causar
danos a um aspecto do meio ambiente pode acarretar consequéncias
inimagindveis a outras dimensdes da natureza, inclusive ao bem-estar do ser
humano. Outro fato € que muitos recursos degradados ou explorados sdo ndo
renovaveis, sendo, portanto, exauriveis. Mesmo recursos vivos podem vir a ser
extintos e substancias que isoladamente sdo benignas podem combinar-se com
outras para produzir novas e causar prejuizos imprevistos (ANTON; SHELTON,
2011).

Todas as atividades humanas tém um impacto no meio ambiente. Cada
pessoa possui uma pegada ecoldgica, que representa oS recursos por ela
utilizados e sua contribuicdo para a poluicdo. As pegadas ecoldgicas variam
muito conforme as regides do mundo, mas como um todo esses impactos

significam que a degradacédo ambiental geralmente deriva de uma dentre duas
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causas: uso de recursos em niveis insustentaveis e contaminagcdo do meio
ambiente através da poluicdo e consumo em niveis superiores a capacidade de
absorcao pelo meio ambiente. Tais questfes tornam dificil estabelecer os limites
da legislacdo ambiental como um campo legal independente. De fato, elas
implicam na integracédo da protecdo ambiental em todas as areas da legislacao
e da politica (ANTON; SHELTON, 2011).

Veja-se, portanto, quais sao os instrumentos existentes mais significativos

de protecdo ambiental das criancas e das futuras geracgoes.

4.1 BREVE HISTORICO E PRINCIPAIS INSTRUMENTOS SOBRE O
DIREITO DAS CRIANCAS E DAS FUTURAS GERACOES AO MEIO
AMBIENTE

Fitzmaurice (1999) informa que alguns tedricos voltaram-se para a
conexdo no preambulo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, que
como ja visto prevé o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis, para fundamentar o
direito ao meio ambiente, o qual derivaria dessa dignidade.

Outros teoricos baseiam o direito ambiental no direito & vida e no direito a
saude, relacdo que ndo € totalmente nova, vez que em 1972 a Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano afirmava que “0 homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e a condi¢cdes de vida adequadas, em um
meio ambiente de qualidade que Ihe permita viver com dignidade e bem-estar”
(FITZMAURICE, 1999).

Anstee-Wedderburn (2014) destaca que a preocupacao internacional de
fazer justica as geracfes futuras em questbes ambientais surgiu nas reunides
preparatérias da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(Conferéncia de Estocolmo) e que a resultante Declaragdo de Estocolmo
expressa a responsabilidade solene da comunidade internacional de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracfes presentes e futuras. Desde tal

conferéncia, uma série de instrumentos ndo vinculantes articularam de forma
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semelhante a necessidade de manter os recursos naturais da Terra para as
geracoes presentes e futuras.

A mobilizacéo dos direitos civis e politicos existentes, juntamente com o0s
direitos econdmicos, sociais e culturais consagrados no Pacto das Nacdes
Unidas de 1966, perpassa os niveis nacional e internacional, sendo condi¢cdes
necessarias para mobilizar questdes ambientais e nomear reivindicacdes
efetivas de protecdo ambiental. Igualmente importante é o direito a educacao,
que constitui uma parte essencial da formacgéao da consciéncia humana sobre a
necessidade de protecdo ambiental (FITZMAURICE, 1999) e do qual tratar-se-a
posteriormente.

Em nivel internacional, apenas dois tratados regionais de direitos
humanos reconhecem expressamente os direitos ambientais. O primeiro € a
Carta Africana de 1981, em seu artigo 248. O segundo é o Protocolo de San
Salvador, de 1988, a Carta Americana de Direitos Humanos de 1969, em seu
artigo 11°. O protocolo de San Salvador distingue entre os direitos dos individuos
a viverem em um ambiente saudavel e a obrigacdo positiva dos Estados de
proteger, preservar e melhorar o meio ambiente. Além disso, a omissao de um
Estado em cumprir essa obrigacdo pode dar origem a um direito de acéo
executério (FITZMAURICE, 1999).

Duas convencgdes internacionais referem-se explicitamente a questfes
ambientais, quais sejam: a Convencao sobre os Direitos da Crianc¢a, de 1989, e
a Convencdo de 1989 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes (FITZMAURICE, 1999). A primeira ndo prevé um direito
independente ao ambiente saudavel, mas reconhece explicitamente as questdes

ambientais em dois lugares: no artigo 24, ao dispor sobre o direito da crianca ao

8 “Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu
desenvolvimento” (UNIAO AFRICANA, 1981).

9“1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servigos publicos
béasicos; 2) Os Estados Partes promoverdo a protegdo, preservagdo e melhoramento do meio
ambiente” (BRASIL, 1999).
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gozo do mais alto nivel de salde possivel!°, e no artigo 291, ao tratar dos
objetivos da educacédo, ao enfatizar que o direito a educacao deve incluir: “... 0
desenvolvimento do respeito pelo ambiente natural" (PEGRAM; SCHUBERT,
2020).

Diversas outras disposicdes relacionam-se intimamente a protecao
ambiental, incluindo os direitos de: ndo discriminagéo (art. 2°); melhor interesse
da crianca (art. 3°); vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6°); uma

identidade (art. 8°); direito de ser ouvido (art. 12); liberdade de expressédo e

10“1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor padrdo possivel de
saude e dos servicos destinados ao tratamento das doencas e a recuperacdo da saude. Os
Estados Partes envidardo esfor¢cos no sentido de assegurar que nenhuma crianca se veja privada
de seu direito de usufruir desses servigos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagdo desse direito e, em especial, adotardo as
medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios a todas as
criancas, dando énfase aos cuidados basicos de saude;

¢) combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados basicos de saude
mediante, inter alia, a aplicagcao de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos
e de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pds-natal;

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial os pais e as criancas, conhecam
os principios basicos de salde e nutricdo das criangas, as vantagens da amamentacéo, da
higiene e do saneamento ambiental e das medidas de prevencéo de acidentes, e tenham acesso
a educagdo pertinente e recebam apoio para a aplicacdo desses conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientagdo aos pais e a educacao e servigos
de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e adequadas para abolir praticas
tradicionais que sejam prejudicais a salde da crianca.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a cooperacao internacional com
vistas a lograr, progressivamente, a plena efetivacéo do direito reconhecido no presente artigo.
Nesse sentido, sera dada atencdo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento"”
(BRASIL, 1990).

11 %1, Os Estados Partes reconhecem que a educacdo da crianca devera estar orientada no
sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo
0 seu potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como
aos principios consagrados na Carta das Nag¢des Unidas;

) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e
seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e
aos das civilizacdes diferentes da sua;

d) preparar a crianca para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de modo a restringir a
liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicbes de ensino, desde que
sejam respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que a educagéo
ministrada em tais instituicfes esteja acorde com os padr6es minimos estabelecidos pelo
Estado” (BRASIL, 1999).
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informacéo (artigos 13 e 17); liberdade de reunido e associacdo (art. 15);
protecdo contra todas as formas de violéncia e integridade fisica e mental (art.
19); direitos de grupos especificos de criangas, inclusive criancas com
deficiéncia e criancas indigenas (artigos 23 e 30); padrédo de vida adequado,
incluindo alimentacéo, agua e moradia adequada (art. 27); educacao (art. 28);
descanso, lazer, brincadeiras, atividades recreativas, vida cultural e artes (art.
31); liberdade de exploracéo (art. 32) (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Todos os artigos citados acima referem-se a Convencéao sobre os Direitos
das Criancas e podem ser acessados no Anexo |.

Os direitos ambientais das crian¢cas em nivel nacional surgiram por
diversos meios legais. Ndo existe um sistema juridico uniforme de protecéo
ambiental para as criancas; em geral, esta presente nas leis nacionais de todos
os Estados. Ainda que os sistemas nacionais geralmente ndo concedam as
criancas um direito expressamente previsto ao meio ambiente limpo, apresentam
uma combinacgao de diferentes direitos que, juntos, compdem-no, como o direito
a protecéo da saude e o direito a educacao (FITZMAURICE, 1999).

Anstee-Wedderburn (2014) observa que talvez o maior obstaculo ao
reconhecimento do principio de direito consuetudinario da equidade
intergeracional seja a falta de especificidade da norma alegada, vez que o
conceito de equidade intergeracional (ou de uma consideracao intergeracional
mais geral em questdes ambientais) recebeu tratamento inconsistente em leis e
tratados e € inerentemente vago, caracteristicas que sdo impedimentos
materiais para elevar esse amplo conceito a um principio juridico vinculante.
Nesse sentido, embora seja possivel argumentar que a humanidade possui uma
obrigacdo para com o futuro, a natureza de tal obrigagdo permanece né&o
desenvolvida.

Conforme indicado anteriormente, as constituicdes de muitos Estados
contém um direito explicito a um ambiente limpo, o qual refere-se a todos os
individuos, adultos e criancas, tal qual ocorre com a Constituicdo das Filipinas.
Todavia, apenas as constituicbes recentemente promulgadas, como a
Constituicdo da Republica da Africa do Sul, de 1997, contém um direito explicito
da crianga a um meio ambiente limpo (FITZMAURICE, 1999).

Em 1968, a Assembleia Geral da ONU aprovou uma recomendacao do

Conselho Econdmico e Social a fim de convocar uma conferéncia sobre o tema
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(Resolucéo n°®2398). Em 1987, impde-se citar o Relatério Brundtland, conhecido
como “nosso futuro comum”. Em 1972, ocorreu a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (RICHTER,
VERONESE, 2014).

Em 1989, aconteceu a Convencéao dos Direitos da Crianca, da ONU. Em
decorréncia da Convencéo Internacional e da sua funcao integradora, o Brasil
efetuou grandes mudancgas no plano normativo. A Constituicdo Federal de 1988
introduziu no ordenamento juridico a doutrina da protecdo integral, com a
consequente revolucdo paradigmatica em direcdo ao novo Direito da Crianca e
do Adolescente a partir do reconhecimento da integralidade dos direitos
daqueles que se encontram em fase especial de desenvolvimento (RICHTER;
VERONESE, 2014).

Essa Convencao foi o primeiro tratado a regulamentar em um unico texto
juridicamente cogente todos os direitos de uma categoria universal de individuos,
0S quais até entao sequer eram vistos como sujeitos de direitos. A fim de conferir-
lhes essa titularidade, a convencdo passou a definir responsabilidades
intransferiveis dos Estados, da sociedade e da familia, com o objetivo de
assegurar o desenvolvimento integral da crianca, a qual, como sujeito de direitos,
deve ter seu interesse maior observado em todas as ac¢Oes de instituicoes
publicas ou privadas (ALVES, 2001).

Especificamente em relacdo aos direitos ambientais das criancas em nivel
internacional, ndo existe nenhum instrumento que explicitamente as garanta o
direito a um ambiente limpo, mas alguns acordos internacionais tratam
indiretamente de tal questdo, sendo os mais importantes a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e as convencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que estabelecem normas ambientais para
criangcas no contexto do trabalho (FITZMAURICE, 1999), as quais sdo aqui
enumeradas apenas como objeto de estudo da Convencao das Nacbes Unidas
sobre os Direitos da Crianca, ja que ndo séo o foco do presente trabalho.

A Convencado das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Criancas, em
geral, garante muitos direitos fundamentais a crianca. No que diz respeito ao

meio ambiente, menciona-o explicitamente em seu texto duas vezes: no artigo
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29, 1, e'2 e no artigo 24, 2*3. Também se refere implicitamente ao ambiente nos
artigos 6°14 e 27,

As criticas a Convencao baseiam-se em que o significado das referéncias
ambientais explicitas e implicitas nela constantes ndo € claro e esta sujeito a
diferentes interpretacdes. No entanto, tendo em vista a crescente importancia
das questdes ambientais, os defensores dos direitos humanos ambientais
insistem em que a Convencéo deva ser vista como uma garantia do direito a um
ambiente limpo para a criangca, com base em que sua interpretacéo textual,
juntamente com seu historico de negociacdo, permite, no minimo, uma
interpretacéo que obriga o Estado Parte, ao promulgar a legislacao resultante de
suas disposicoes, a considerar os fatores ambientais (FITZMAURICE, 1999).

De fato, nesse sentido sédo as observacoes de Alves (2001), mais abaixo.

As disposi¢cdes da Convencao, no que diz respeito a protecdo ambiental
da crianca, podem ser avaliadas de quatro maneiras diferentes: (1) a Convengéo
imp0Oe aos Estados a obrigacao de proteger o meio ambiente ou, pelo menos, de
fornecer agua potavel, segura e limpa; (2) obriga os estados a reconhecer que
as criancas precisam de um ambiente saudavel; (3) refere-se apenas a questdes

ambientais; e (4) ignora as questdes ambientais (FITZMAURICE, 1999).

12 1. Os Estados Partes reconhecem que a educacdo da crianca devera estar orientada no
sentido de: e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente” (BRASIL, 1990).

13424, 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor padréo possivel
de saude e dos servigos destinados ao tratamento das doencas e a recuperacdo da saude. Os
Estados-partes devem envidar esfor¢cos para assegurar que nenhuma crianca seja privada de
seu direito de usufruir desses servigos de cuidado da saude.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagdo desse direito e, em especial, adotardo as
medidas apropriadas para: reduzir a mortalidade infantil; assegurar a prestacdo de assisténcia
médica e cuidados de salde necessarios para todas as criangas, dando énfase aos cuidados
primarios de saude; combater as doencas e a desnutrigdo, inclusive no contexto dos cuidados
primarios de saude mediante, entre outros, a aplicacéo de tecnologia prontamente disponivel e
o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua limpa de boa qualidade, tendo em vista os
perigos e riscos da poluicdo ambiental; assegurar que as mulheres tenham acesso a atendimento
pré-natal e pés-natal adequado; assegurar que todos os setores da sociedade, especialmente
0s pais e as criancas, conhecam os principios basicos de salde e nutricdo da crianca, as
vantagens do aleitamento materno, da higiene e do saneamento ambiental, e as medidas de
prevencao de acidentes; e que tenham acesso a educacédo pertinente e recebam apoio para a
aplicacdo desses conhecimentos; desenvolver assisténcia médica preventiva, orientagdo aos
pais e educacéo e servicos de planejamento familiar (BRASIL, 1990).

1441, Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida. 2. Os Estados
Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca” (BRASIL,
1990).

151, Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a um nivel de vida adequado ao
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social” (BRASIL, 1990).
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De todas as interpretacdes possiveis, afigura-se que a mais coerente seja
a expressa por Madame Ksentini em seu relatério, no sentido de que os direitos
fundamentais concedidos as criangas pela Convencdo, como o direito a vida, o
direito a saude, o direito a um nivel de vida adequado e o direito a educacéo
implicam em preocupacOes ambientais. Assim, a implementacdo dos direitos
acima mencionados acarreta a existéncia de um direito ambiental naquela
Convencéo. Tal interpretagao foi corroborada pela nota do Relator Especial do
Comité dos Direitos da Crianca, no sentido de que os Estados Partes da
Convencao devem fornecer informacdes relevantes sobre as medidas adotadas,
por exemplo, para combater o risco de poluicdo ambiental (FITZMAURICE,
1999).

Além disso, existem varios direitos processuais contidos na Convencao,
como o artigo 13, que afirma que a crianca tem o direito de buscar, receber e
transmitir informacdes e ideias de todos os tipos, independentemente de
fronteiras. O direito ao acesso individual irrestrito a informacéo foi confirmado
pela Declaragdo do Rio de 1992, nos Principios 18 e 19" (FITZMAURICE, 1999).

Quando os temas globais comecaram a ser abordados sistematicamente,
por volta de 1990, eram conhecidos na agenda internacional como “novos
temas”. Tratava-se, na verdade, de questdes que ndo eram novas, mas que
vinham recebendo atencéo renovada. Tais assuntos eram bem recebidos pelos

paises desenvolvidos e por ONGs, mas com desconfianca por governos do

16 “Artigo 13. 1. A crianca tera direito a liberdade de expressédo. Esse direito incluira a liberdade
de procurar, receber e divulgar informacdes e idéias de todo tipo, independentemente de
fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio
escolhido pela crianga.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restricdes, que serdo unicamente
as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputacdo dos demais, ou

b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger a salde e a
moral publicas” (BRASIL, 1990).

17 Principio 18:

“Os Estados devem natificar imediatamente outros Estados de quaisquer desastres naturais ou
outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos subitos sobre o meio ambiente destes
ultimos. Todos os esforgos devem ser empreendidos pela comunidade internacional para auxiliar
os Estados afetados” (NACOES UNIDAS, 1992).

Principio 19:

“Os Estados devem prover oportunamente, a Estados que possam ser afetados, notificacéo
prévia e informacfes relevantes sobre atividades potencialmente causadoras de consideravel
impacto transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e devem consultar-se com estes téo
logo quanto possivel e de boa fé” (NACOES UNIDAS, 1992).



93

Terceiro Mundo, por vislumbrarem campos propicios a acdes atentatorias as
suas soberanias nacionais (ALVES, 2001).

Sob o fundamento de um alegado “direito de ingeréncia”’, de natureza
politica e impositiva, governantes, militantes ndo-governamentais e juristas dos
paises desenvolvidos do Ocidente passaram a ser vistos por muitos Estados
como uma nova forma de missao civilizadora colonialista, a qual conferiria ao
Primeiro Mundo, com ou sem o aval da ONU, impor seus interesses a todo o
planeta, sob o pretexto de motivacdes pretensamente humanitarias — na
realidade, a concepcéo euro-americana de democracia (ALVES, 2001).

Esse cenario era perfeito para polémicas em torno da consolidacéo dos
temas globais na agenda internacional, o que efetivamente aconteceu durante a
sequéncia de grandes conferéncias ocorridas naquela década e sO se
esmoreceu aos poucos, conforme a propria globalidade das questdes tratadas
tenha restado tdo evidente que deixou de ser contestada (ALVES, 2001).

Ressalve-se que apesar de a Convencgao para os Direitos das Criancas
ser um dos poucos tratados internacionais de direitos humanos a abordar
explicitamente as questdes ambientais, os relatorios sobre danos ambientais ao
Comité dos Direitos da Crianca permanecem irregulares, razédo pela qual este
instou os Estados, o UNICEF e as organizac¢6es da sociedade civil a reunirem e
apresentarem mais evidéncias e informacdes sobre esse assunto (PEGRAM;
SCHUBERT, 2020).

O aumento dos relatérios melhorard a compreensdo do Comité, dos
Estados e de outros atores sobre as conexdes entre os direitos da crianga e o
meio ambiente, de modo a ajudar a fortalecer a coeréncia entre os direitos das
criancas em ambito nacional e global, os compromissos ambientais e de
desenvolvimento, bem como a contribuir para padroes aprimorados e para a
responsabilizacdo (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

No que tange a Cupula Mundial sobre a Crianca, esta particularmente
transcorreu de forma tranquila, tanto porque o tema em si produz sentimentos
de simpatia quanto pelo contexto que envolvia a ONU, tendo obtido sucesso na
pacificacdo de areas previamente conflagradas nos meses que precederam a
Convencéo, o que gerou um espirito construtivo nas delegacfes presentes ao

primeiro encontro mundial da década (ALVES, 2001).
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A Cuapula Mundial sobre a Crianca aconteceu de forma concentrada — de
28 a 30 de setembro de 1990 e em um local s, qual seja, na sede das Nac¢des
Unidas, em Nova York, durante a 452 Sessao regular da Assembleia Geral,
engquanto eram discutidos no mesmo prédio outros assuntos palpitantes. Essas
peculiaridades da Convencdo proporcionaram um clima propicio as
negociacgdes, pois outras conferéncias internacionais costumavam ser longas,
em diversas localidades e com atencdo da midia as suas deliberagcbes (ALVES,
2001).

As negociacdes ocorreram previamente, o que justifica a aprovacéo do
documento em trés dias. As divergéncias aconteceram ao longo de dez anos, no
processo de elaboragéo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, mas néo
impediram que a Convencao fosse adotada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de acordo com o que pretendia o UNICEF, durante as comemoracdes
dos trinta anos da Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, 0 primeiro
documento normativo da ONU sobre a matéria (ALVES, 2001).

A mobilizacédo sobre o tema da infancia havia na verdade acontecido em
1989, de modo persistente e sem sensacionalismo, quando das negociacdes e
da aprovagdo da Convencao de 1989. Dessa forma, quando ocorreu a Cupula
Mundial de 1990, o terreno estava preparado e receptivo ao tema, de modo a
possibilitar sua aprovacao em téo poucos dias. Foi esse o diferencial da Cupula
Mundial de 1990 em relagcéo ao conjunto de conferéncias sobre meio ambiente,
direitos humanos, populagéo, desenvolvimento social, assentamentos humanos,
dentre outros. De qualquer forma, foi a Cupula precursora de grandes
conferéncias sociais, sob diversos aspectos (ALVES, 2001).

Conceitualmente, os documentos de compromissos, metas e programas
da Cupula de 1990 ndo possuiam inovac¢des substanciais, mas por ter sido
realizada um ano ap6s a Convencao sobre os Direitos da Crianca, beneficiou-se
do impulso que esta oferecia para a definicdo de metas a serem perseguidas,
tanto nacional quanto internacionalmente (ALVES, 2001).

A Cuapula Mundial sobre a Crianca, ao abordar as metas principais e
outras de apoio, adiantava ideias e formulacdes desenvolvidas nas conferéncias
subsequentes, tal como aconteceu com a necessidade de assegurar-se 0
desenvolvimento sustentavel ao futuro da crianca, conceito que somente veio a

ser definido internacionalmente na Rio-92. Também nesse sentido, como
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antecessora imediata da Conferéncia do Rio de Janeiro, a cupula possuiu uma
secdo denominada de “Crianca e Meio Ambiente” no documento programatico
(j& que o processo preparatério da ECO-92 ja havia sido iniciado), no qual
afirmou-se que as metas de sobrevivéncia, protecdo e desenvolvimento da
crianca enunciadas naquele Plano de Acédo devem ser vistas como metas de
protecdo e preservacédo do meio ambiente (ALVES, 2001).

Vale observar a correcdo da constatacdo feita no documento
programatico, pois de fato ao buscar-se a sobrevivéncia, a protecdo e o
desenvolvimento das criancas, esta-se também protegendo e preservando o
meio ambiente. E nitida a relagéo entre desenvolvimento e protecdo do meio
ambiente, bem como a relacdo entre pobreza e degradacdo ambiental,
preocupacao evidenciada com a adoc¢ao do ODS n° 01 (erradicacéo da pobreza)
e conforme ja ressaltado por Weiss (1990) quando do estudo da solidariedade
intergeracional. Quando se cuida de proteger as criangas, de sua educacgéo
formal e informal, a protecdo e preservacdo do meio ambiente sao
consequéncias logicas e diretas.

Pode ser citada como a maior repercussao da Cupula sobre a Crianca,
em relacdo aos direitos humanos, a no¢cdo de necessidade de mobilizagc&o
cooperativa e global entre os governos e a sociedade para solucionar os
problemas existentes, ja que tanto a Declaracdo quanto o Plano de Acédo
instaram que 0s governos promovessem o mais rapido possivel a ratificacéo e a
implementagcdo da Convencéao, o que fez com que a Convencéo de 1989 tenha
se tornado o tratado internacional de direitos humanos de maior aceitagao na
Historia. Deveras, faltaram apenas dois paises para que fosse alcancada a
universalidade (Estados Unidos, que a assinou mas nao a ratificou, e Somalia,
gue vivia uma crise cujas consequéncias persistem até hoje). A cupula acelerou
as adesbes de inumeros paises, inclusive do Brasil, que fez o depdsito do
respectivo instrumento de ratificacdo quando da realizacdo do evento (ALVES,
2001).

Para Alves (2001), a Cuapula Mundial sobre a Crianca acarretou, além de
seus resultados documentais relevantes, o inicio de encontros multilaterais ndo
regulares da década, concernentes a um assunto que possuia forte apelo

emotivo e dizia respeito a todas as sociedades: a situacao da infancia.
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Em 1992, aconteceu a ECO-92, a qual tece como enfoque o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, em razdo das grandes catastrofes ambientais
ocorridas nesse periodo, além dos avancos constatados. Essa conferéncia
resultou na assinatura de duas ConvencOes multilaterais pelos Estados
participantes, quais sejam: a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e a Convencdo sobre a Diversidade Biologica, e na
subscricdo de trés documentos: Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Declaracdo de Principios sobre as Florestas e
Agenda 21 (RICHTER; VERONESE, 2014).

Vale destacar que a Conferéncia do Rio de Janeiro, ao referir-se ao
desenvolvimento como um direito, a ser exercido considerando-se as
necessidades das geracoes presentes e futuras, de modo consensual e em um
documento endossado universalmente, ndo apenas fundamentou o sentido
econdmico e social desse direito econdmico do Estado, mas também preconizou
outras evolugbes conceituais importantes relacionadas a ideia de
desenvolvimento, as quais puderam ser constatadas na Conferéncia de Viena
de 1993 e na Cupula de Copenhague, de 1995 (ALVES, 2001).

Observe-se que a Declaracdo do Rio de 1992 (ECO-92), em seu Principio
1, estabelece apenas que “os seres humanos estédo no centro das preocupacoes
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza”. Assim, a principal fonte para tal
formulagéo foi a tenséo entre a protegdo do meio ambiente e o direito ao
desenvolvimento econémico, que refletia o conflito entre o Norte e o Sul - o tema
de toda a conferéncia. Apesar dessa tensédo, os direitos humanos e 0 meio
ambiente receberam recentemente mais atencéao (FITZMAURICE, 1999).

Sobre o desenvolvimento sustentavel, conceito muito importante para o
estudo do presente tema, pode-se defini-lo como aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a aptidao das futuras geracoes a
satisfazer suas proprias necessidades, conforme preconizado pela Comisséo
Mundial sobre o Desenvolvimento Econdémico, das Nacdes Unidas, no
reconhecido relatério denominado de “Nosso Futuro Comum”, e abrange dois
conceitos: necessidades, principalmente aquelas essenciais dos mais pobres do

mundo, as quais deve ser dada prioridade absoluta, e limita¢cdes impostas, pelo
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estado da tecnologia ou pela organizacédo social, a aptiddo do meio ambiente
para satisfazer as necessidades presentes e futuras (COMPARATO, 2013).

Dessa forma, o cumprimento do dever universal de desenvolvimento
sustentavel ndo pode ser deixado ao arbitrio do livre funcionamento dos
mercados. Nesse ponto, incumbe ao Estado, e ndo apenas ao Estado nacional,
mas a todas as nagdes, atuar precipuamente como o administrador responsavel
pelos interesses das futuras geracdes. E nesse sentido o relatério das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente intitulado “GEO 47, o qual defende que a
privatizacdo generalizada da exploracdo dos recursos naturais e dos servicos
publicos representa o pior cenario para o futuro proximo (COMPARATO, 2013).

No que tange a relagdo do desenvolvimento sustentavel com os direitos
das criancas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, Macdonald (2006)
ressalta que o conceito de desenvolvimento sustentavel costuma focar na luta
pelo equilibrio entre os objetivos de desenvolvimento econémico e os esfor¢os
de protecdo ambiental como uma solucgéo para lidar com o desenvolvimento das
necessidades e metas de conservacdo ambiental.

Para Macdonald (2006), as noc¢des de equidade intra e intergeracional
podem ser citadas também como justificativas para vincular-se o conceito dos
direitos ambientais das criangcas ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
Uma das definicbes mais aceitas de desenvolvimento sustentavel, a trazida pelo
relatorio de Brundtland, trata das “futuras geracfes"”, sendo todavia bastante
aceitavel a substituicdo do termo por "criancas"”, o que evidenciaria a relagédo
entre a protecdo ambiental e os direitos das criangas.

Ademais, conservar e proteger o meio ambiente para o futuro e para os
interesses intrinsecos das criangas alinha-se aos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e de esperanca por um mundo melhor, objetivos comuns tanto ao
direito ambiental e quanto direitos humanos em geral (MACDONALD, 2006).

Macdonald (2006) também defende a necessidade de acdo em relacéo
ao cumprimento dos ODS referentes ao desenvolvimento sustentavel, dentre os
quais prover as criancas com as ferramentas necessarias a protecdo e
conservagao do meio ambiente; proporcionar aumento do acesso aos objetivos
de protecdo e conservagcdo as criangas oriundas dos paises em
desenvolvimento; proteger as criancas de quaisquer paises da poluicédo

ambiental e degradacéo, tanto pela saude quanto por outras razdes; fornecer as
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criancas acesso a educacao ambiental e a informacéo; incluir (ou representar)
as criangas no processo de tomada de decisdes ambientais.

E interessante observar que a busca por cumprir um objetivo auxilia no
respeito a outros direitos fundamentais. Um exemplo dado por Macdonald (2006)
€ que a regulamentacéo destinada a assegurar as criangas agua potavel também
as garantiria um meio para alcancar o direito a saude e o direito a vida.

Ainda em relacdo a Rio-92, tem-se que ela também reconheceu, no
principio 25 da Declaracdo, a inter-relacdo dos direitos a paz, ao
desenvolvimento e a protecdo ambiental'®. Com isso, transformou a discusséo
acerca do meio ambiente em um assunto prioritariamente social, que exigia a
participagdo e a cooperacdo de todos. Ademais, essa convengao preparou o
cenario para a Conferéncia de Viena, no ano seguinte, que por sua vez a
retroalimentou de forma tdo substancial que as discussdes concernentes aos
direitos humanos e ao meio ambiente tornaram-se de certa forma indissollveis
no discurso internacional (ALVES, 2001).

Observa Khalaileh (2012) que o crescimento constante do apoio
internacional e uma progressao em direcdo ao reconhecimento de um direito
individual a um meio ambiente limpo, em oposi¢céo aos direitos incorporados em
normas especializadas, tratados e regimes politicos, pareciam nédo ter
progredido muito desde a Declaracéo do Rio.

A Convencao de Viena, por sua vez, conforme destaca Alves (2001),
apoiou os conceitos, planos e metas da Cupula Mundial de 1990, no que tange
aos direitos das criangas, assim como de outros grupos vulneraveis.

Em 1994, foi escrito o Projeto de Declaracao de Principios sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente. Nesse mesmo ano, a Relatora Especial das Nacbes
Unidas, Madame Fatma Zohra Ksentini, emitiu seu relatorio final sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente para a Subcomissao de Prevencéo da Discriminacao
e Protecdo de Minorias. Ambos 0s eventos sao avaliados como progressos
notaveis no campo dos direitos humanos e do meio ambiente (FITZMAURICE,
1999).

18 Principio 25: “A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo interdependentes
indivisiveis” (NACOES UNIDAS, 1992).
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O Projeto de Declaracao trata os direitos ambientais como um pacote
abrangente e 0s apresenta ndo como um novo tipo de direito, mas como contido
em direitos existentes, 0s quais, por sua vez, consistem em direitos substantivos
e direitos processuais. Os primeiros incluem o direito das geracdes presentes e
futuras a alimentos e agua seguros, a um ambiente de trabalho e de vida seguros
e saudaveis e a moradia em um ambiente ecologicamente correto, juntamente
com o direito dos povos indigenas de controlar seu meio ambiente. Os demais
incluem o direito a informacdo ambiental, participacdo na tomada de decisdes
ambientais, bem como educacdo ambiental e de direitos humanos
(FITZMAURICE, 1999).

A apresentacdo dos direitos ambientais como um pacote abrangente é
considerada uma caracteristica inestimavel e inovadora. Em seu relatorio,
Ksentini aborda a relacdo entre direitos humanos e meio ambiente, com
exemplos da ligacdo entre povos indigenas e meio ambiente, protecdo do meio
ambiente durante os conflitos armados e a questdo do meio ambiente e da paz
e seguranca internacionais. Ela também aborda a posicdo dos grupos mais
vulneraveis, incluindo criancas, deficientes e refugiados ambientais. Enfatiza,
ainda, o ponto muito significativo de que o desenvolvimento deve evoluir junto
com a protecdo ambiental. Os comentaristas apontam com razéo que o Relatorio
Ksentini reflete a interdependéncia entre procedimentos e direitos substantivos
(FITZMAURICE, 1999).

Deve ser destacada ainda a existéncia da Convencédo da Comisséo
Econdmica para a Europa das Nac¢des Unidas sobre Acesso a Informacéo,
Participacédo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica
em Matéria de Ambiente, habitualmente conhecida como Convencéao de Aarhus.
Foi ela adotada em junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, tendo
entrado em vigor em 30 de outubro de 2001. Foi ratificada por 16 paises
membros da CEE/ONU e pela Unido Europeia.

Trata-se de uma Convencao inovadora, por haver estabelecido relacbes
entre os direitos ambientais e os direitos humanos, ao condicionar o atingimento
do desenvolvimento sustentavel ao envolvimento de todos os cidaddos e ao
destacar as interacdes a serem estabelecidas entre o publico e as autoridades,

nos mais diversos niveis, em um contexto democratico.
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A Convencao de Aarhus possui como objetivo garantir os direitos dos
cidad&@os no que concerne ao acesso a informacéo, a participacao do publico em
processos de decisdo e ao acesso a justica em matéria ambiental, sendo estes
trés aspectos considerados como 0s seus trés pilares fundamentais.

Essa Convencdao concretiza o principio 10, da Declaracdo do Rio*°, o qual
enfatiza a necessidade da participagcéo dos cidadédos em questdes ambientais e
acesso a informacao sobre o meio ambiente em posse de autoridades publicas.
E, ademais, um instrumento significativo, ao reconhecer a existéncia da luta
humana por um meio ambiente limpo?°.

Para Fitzmaurice (2002), essa convencao €, sem duvida, o instrumento
de tratado mais importante no que diz respeito a luta ambiental processual, com
a ressalva de que suas disposi¢cdes dependem da garantia, pelas partes, de que
os trés pilares sejam implementados em seus sistemas juridicos internos. Por
natureza revolucionaria, as disposi¢cées da convenc¢do indicam claramente que
o direito humano participativo é algo limitado, especialmente em relagdo ao
fornecimento de informacoes.

Diversamente do que acontece com o fornecimento de informacgdes, a
participacdo publica é entendida de forma mais ampla na convencgéo, tendo
incluido a participacéo publica nas decisfes sobre atividades especificas (artigo
6°, 7° e 8°), 0 que representa um importante avanco na promoc¢ao da participacao
publica e da transparéncia em questdes ambientais, embora bastante humilde
em muitos aspectos (FITZMAURICE, 2002).

Outra convencéao importante foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20, por haver marcado os

19 Principio 10: “A melhor maneira de tratar questfes ambientais e assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informac8es sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informacédo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito & compensacao e reparacéo de danos” (NACOES
UNIDAS, 1992).

20 Artigo 1°. Objetivo. “Com o objetivo de contribuir para a protecdo do direito de todos os
individuos, das geracdes presentes e futuras, a viver em um ambiente propicio a sua salde e
bem-estar, cada Parte garantira a concesséo dos direitos de acesso a informacéo, a participagao
do publico no processo de tomada de decisdes e a justica no dominio do ambiente, em
conformidade com o disposto na presente Convencédo” (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 1998).
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vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Foi realizada em 2012, no Rio de Janeiro,
assim como a EC0O-92. A Rio+20 foi bastante significativa por ter contribuido
para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as décadas
seguintes e teve como objetivo renovar o compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, através da avaliacdo do progresso e das lacunas
na implementacdo das decisfes adotadas pelas principais cUpulas sobre o
assunto, bem como tratar de outros temas, novos e emergentes.

Observa Anstee-Wedderburn (2014) que enquanto a comunidade
internacional for norteada apenas por um reconhecimento rudimentar ou moral
dos interesses das geracdes futuras e enquanto houver apenas um numero
muito pequeno de referéncias explicitas a elas em obrigacdes e em instrumentos
internacionais, nenhum representante de tais geracdes sera competente para
realizar muitas das fun¢des mais contraditorias contempladas pelas propostas
da Rio+20.

Mais recentemente, € importante ressaltar a adocao, pelos 193 Estados
membros da ONU, dentre os quais o Brasil, da denominada Agenda P06s-2015,
uma das mais ambiciosas da diplomacia internacional, a partir da qual as nagdes
trabalhardo para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Essa nova agenda representa uma oportunidade historica para melhorar os
direitos e a qualidade de vida das criancas, em especial das mais
desfavorecidas, bem como para garantir um planeta cujo meio ambiente seja
ecologicamente equilibrado, para as atuais criancas e as futuras geraces?®..
Conforme destacado pelo UNICEF em seu site oficial, o desenvolvimento
sustentavel ndo vai acontecer se as criancas nao tiverem oportunidades justas,
e se as criangas menos desfavorecidas ndo compartilham do progresso, ele nédo
sera sustentavel.

Nesse sentido, Anstee-Wedderburn (2014) afirma ser indiscutivelmente
equivocado e até injusto expressar profunda preocupacdo e exigir sacrificios
para geracoes futuras, enquanto tantos da geracdo atual vivem na pobreza,
sendo expressamente reconhecida pela Rio+20 a erradicagdo da pobreza o
maior desafio global enfrentado pelo mundo atualmente. Para ela, a teoria da

21 Conforme divulgado pelo UNICEF (UNICEF, 2023).



102

equidade intergeracional, tal qual formulada por Weiss, esconde o risco de
conflito entre geracdes, ou ainda, de tratar as geracdes atuais como um
instrumento para garantir o bem-estar das geracgoes futuras.

Registre-se, porém, ndo ser essa a conclusdo a que se chegou neste
estudo, apesar de ser uma preocupacado valida e que deva ser levada em
consideragcao como uma das questdes a serem ponderadas.

Pode-se dizer que o ideal é que um dia, no futuro, ndo seja necessario
preocupar-se com o direito das criancas e das futuras geracdes ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Quando esse dia chegar, ter-se-a
alcancado o desenvolvimento sustentavel, o que se espera. No entanto, a
realidade atual é que, caso a equidade intergeracional ndo seja observada no
que tange ao direito ao meio ambiente, a propria humanidade estara (como esta)

ameacada, ndo havendo que se falar, portanto, em conflito entre geracdes.

4.2 DEVERES DOS ESTADOS RELACIONADOS AOS DIREITOS DAS
CRIANCAS E DAS FUTURAS GERACOES AO MEIO AMBIENTE

Tecido breve historico dos instrumentos internacionais relativos ao
assunto, nos quais constou, dentre outras, a obrigacdo do Estado em relacéo
aos direitos das criancas, é pertinente pontuar quais séo os deveres dos Estados
relacionados ao assunto.

De acordo com o direito internacional em geral, antes que um Estado
possa ser responsabilizado pelas consequéncias internacionais de seus atos ou
omissoes, deve-se estabelecer que essas consequéncias foram o resultado de
algum exercicio da jurisdicdo ou controle do Estado, o que embora possa ser
facilmente respondido em alguns casos, € muito mais dificil de demonstrar com
relacdo as emissdes globais de gases de efeito estufa, por exemplo, por serem
suas consequéncias o efeito cumulativo das a¢gées de muitos atores estatais e
nao estatais em uma infinidade de jurisdi¢cdes, conforme apontado por KNOX e
PEJAN (2018). Por isso, é imprescindivel a aplicacdo extraterritorial dos direitos
humanos, face ao potencial impacto das mudancas climaticas nestes em todo o

mundo.
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Destaca Khalaileh (2012) nao ser claro qual nivel de dano deve ser exigido
antes que o0s Estados sejam responsabilizados sob a doutrina da
responsabilidade estatal. Historicamente, a compensacao foi concedida apenas
para danos causados por danos pessoais e perdas ou danos a propriedade.
Medir os danos ao meio ambiente introduz um tipo de dano muito menos tangivel
e mais dificil de medir.

A lei ambiental internacional foi originalmente desenvolvida para lidar com
a poluicao transfronteirica, termo que pode implicar em que a preocupacao tenha
se concentrado apenas nas areas ao longo das fronteiras dos Estados
poluidores, com o que apenas o0s estados vizinhos teriam legitimidade para
reclamar a deterioragdo ambiental em seu lado da fronteira resultante de uma
atividade no Estado poluidor. Além disso, o termo poluicdo as vezes é usado
para referir-se a danos mensuraveis, nao a riscos de longo prazo resultantes de
atividades perigosas que criam baixos indices de poluicdo do ar e da agua, 0s
quais ndo se manifestam a curto ou mesmo médio prazo, mas requerem um
periodo de tempo mais longo (KHALAILEH, 2012).

Sob a perspectiva da Declaragcéao de Estocolmo, a protecéo da qualidade
ambiental é um pré-requisito para o gozo de direitos humanos, o qual inclui a
imposicao aos Estados do dever de proteger o meio ambiente, seja através da
abstencdo de promover acdes que causem degradacdo ambiental e colocam a
vida e a saude das pessoas em perigo, seja na forma de acédo. De acordo com
esta concepcéo, as condi¢cdes ambientais determinam até que ponto uma certa
comunidade humana goza dos direitos basicos a vida, saude, alimentagéo
adequada, abrigo, forma tradicional de subsisténcia e a cultura (CARVALHO,
2008).

Enumera Lewis (2018) que o direito internacional dos direitos humanos
normalmente envolve trés niveis de obrigacdes devidas pelos Estados,
consistentes nos deveres de respeitar, proteger e cumprir.

O primeiro normalmente requer que um Estado ndo tome nenhuma acéo
positiva que possa interferir no gozo em questéo. Nesse sentido, é referido como
um dever negativo, uma obrigacdo de abster-se de atividades que violem o
direito. O segundo exige que um Estado tome medidas positivas para prevenir a
interferéncia com os direitos humanos, inclusive de atores ndo estatais ou outros

fatores externos. O terceiro geralmente impde obrigacdes positivas aos Estados,
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de tomarem medidas para garantir que todas as pessoas efetivamente gozem
dos direitos humanos a alas conferidos. Os requisitos de cada nivel de obrigagéo
variam de acordo com o direito particular e a forma como ele é definido no direito
internacional (LEWIS, 2018).

Para Collins (2007), as trés categorias de obrigacdes planetarias podem
ser subdivididas em cinco deveres de uso: dever de conservar oS recursos; dever
de garantir igualdade de uso; dever de evitar impactos adversos; dever de
prevenir desastres, minimizar prejuizos e prover assisténcia emergencial; dever
de compensar a deterioracdo ambiental.

Para alguns doutrinadores, o individuo tem direito substantivo a um meio
ambiente limpo, ou prevéem um direito individual juntamente com o dever
individual ou coletivo dos cidaddos de salvaguardar o meio ambiente.
Finalmente, alguns prevéem uma combinacdo de deveres do Estado e do
cidaddo para um direito individual (FITZMAURICE, 1999).

Apesar do terreno comum de interesses do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional Ambiental, as duas especialidades
tém abordagens diferentes. Atualmente, os o6rgdos e tribunais de direitos
humanos sdo as Unicas instituicbes dotadas de procedimentos internacionais
disponiveis para desafiar a acdo ou omissdo do governo com relacdo as
questbes ambientais que envolvem a violacdo de direitos humanos. Nesse
sentido, existe alguma pressao para sensibilizar os tribunais de direitos humanos
para ampliar suas jurisdicdes para 0s casos que abrangem os dois tépicos
(CARVALHO, 2008).

O ex-Relator Especial da ONU sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente
observou que as obrigacdes de direitos humanos dos Estados em relacdo ao
meio ambiente aplicam-se especialmente aos direitos das criangas, as quais
estdo especialmente em risco de danos ambientais e s&do, muitas vezes,
incapazes de proteger seus proéprios direitos (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

De acordo com seu relatorio oficial sobre direitos da crianca e meio
ambiente, as maiores obrigacbes dos Estados podem ser categorizadas da
forma a seguir (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

ObrigacOes de proteger as criangas dos danos ambientais: os Estados
devem tomar medidas efetivas para proteger as criancas de danos ambientais

reais e previsiveis, inclusive ao assegurar que seus melhores interesses sejam
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uma consideracdo primordial com respeito a todas as decisfes relevantes.
Devem, para tanto, coletar dados desagregados sobre os efeitos dos danos
ambientais sobre as criancgas, a fim de conscientizar o publico e informar as leis
e politicas que protegem adequadamente contra esses danos; realizar
avaliacdes de impacto ambiental de projetos ou politicas que incluam um exame
cuidadoso dos impactos nas criancas; adotar e implementar leis, normas,
politicas e planos de acdo ambientais que levem em conta as formas pelas quais
as criancas sdo mais suscetiveis a danos ambientais e/ou enfrentam barreiras
para exercer seus direitos; incluir estratégias e programas especificos para
criangas ao desenvolver e implementar acordos ambientais internacionais que
tratem de ameacas as quais criangas sao particularmente vulneraveis
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Obrigacdes em relacdo ao setor empresarial: os Estados devem regular
adequadamente os atores privados, inclusive empresas comerciais, para
garantir que cumpram todas as leis ambientais aplicdveis e que ndo contribuam
para abusos dos direitos das criancas. O Comité dos Direitos da Crianca deixou
claro que os Estados devem exigir que as empresas realizem diligéncias voltas
aos direitos das criancas, a fim de garantir que identifiquem, previnam e mitiguem
seu impacto sobre os direitos da crianga, inclusive em suas relagbes comerciais
e no ambito global. Os Estados também devem garantir que as informacdes
detidas pelas empresas relevantes para a saude e o bem-estar das criancas
sejam disponibilizadas ao publico e que as vitimas de danos ambientais
causados pelas empresas tenham acesso a remédios eficazes e a reparagao
oportuna (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Obrigacdes em relacdo a educacao, conscientizacao publica, acesso a
informacgédo, participagdo na tomada de decisbes ambientais e reparacao de
danos: o cumprimento desses direitos ajuda a garantir que as criangas tenham
o poder de se fazer ouvir, de serem levadas a sério em relacéo as decisdes sobre
0 meio ambiente e de se protegerem dos danos ambientais. Os Estados devem:
tornar informacdes sobre riscos ambientais especificos para criangcas e como
elas podem se proteger desses riscos publicamente disponiveis e acessiveis,
inclusive para criangas; garantir que 0os programas educacionais aumentem a
compreensao das criancas sobre as questbes ambientais e reforcar a sua

capacidade de resposta aos desafios ambientais, considerando a cultura,
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linguagem e situacdo ambiental de grupos especificos de criangas; proteger os
direitos das criangas a liberdade de expresséo, associa¢cao e reunido em relagédo
a questdes ambientais; fornecer um ambiente seguro e capacitante para
defensores dos direitos da crianca que atuam no meio ambiente, inclusive ao
promover uma narrativa positiva em torno de suas atividades; facilitar a
participagéo significativa e equitativa das criangas nos processos de tomada de
decisdes ambientais; e remover as barreiras que as criangas enfrentam para
defender seus direitos em relacdo ao meio ambiente em juizo (PEGRAM;
SCHUBERT, 2020).

No contexto das mudancgas climaticas, o Escritério do Alto Comissariado
da ONU para Direitos Humanos observa que os Estados devem tomar medidas
ambiciosas para minimizar os futuros impactos negativos das mudancas
climaticas sobre as criancas, ao limitar o aquecimento global a ndo mais de 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais; concentrar as medidas de adaptacdo na
protecdo das criangas mais vulneraveis; e garantir que as medidas de acao
climatica sejam o produto de processos de tomada de decisdo participativos e
baseados em evidéncias que considerem as ideias e os melhores interesses das
criangas, conforme expresso pelas proprias criancgas.

Caso tais deveres impostos aos Estados fossem observados, os impactos
ambientais para as presentes e futuras seriam muito menores, 0 que se espera

para o futuro.

4.3 PANORAMA MUNDIAL DOS PAISES E CONTINENTES QUE SE
DESTACARAM NO QUE TANGE A LEGISLACAO OU A
JULGADOS CONCERNENTES AO DIREITO DAS CRIANCAS E
DAS FUTURAS GERACOES AO MEIO AMBIENTE:

Embora existam muitos exemplos de litigios ambientais, tanto em nivel
nacional quanto internacional, dois casos destacam-se, quais sejam: Minors
Oposa versus Secretario do Departamento de Meio Ambiente e Recursos

Naturais e Lopez-Ostra versus Espanha. O primeiro desses casos €
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particularmente importante, pois baseia-se em parte na teoria da equidade
intergeracional.

O caso Oposa versus Secretario do Departamento de Meio Ambiente e
Recursos Naturais baseia-se no direito procedimental substantivo ao meio
ambiente limpo contido no artigo I, secdo 16, da Constituicdo Filipina, a qual
determina que o Estado deve proteger e desenvolver o direito das pessoas a
ecologia balanceada e saudavel de acordo com o ritmo e a harmonia da
natureza. O caso contém pronunciamentos fundamentais e significativos quanto
a questdo da equidade intergeracional e a responsabilizacdo (FITZMAURICE,
1999).

Nesse caso, quarenta e cinco criangas, com seus pais, e a Philippine
Ecological Network foram os demandantes. Tratou-se de uma acao coletiva que
requeria ao governo o cancelamento de todas as licencas de madeira existentes
e que nao emitisse novas, porque a extragcao excessiva de madeira violaria seu
direito constitucional a uma ecologia equilibrada (FITZMAURICE, 1999).

O tribunal rejeitou o processo por trés razdes, que nao incluiam se as
criancas tinham legitimidade para processar. Os demandantes recorreram a
Suprema Corte das Filipinas. Embora a legitimidade para processar nao fosse
uma questao na peticdo, a Suprema Corte a apreciou e decidiu que: as criangas
possuiam legitimidade para processar em nome delas mesmas e das geracdes
futuras; as criancas possuiam uma causa de pedir, porque a Constituicao e a lei
nacional garantem o direito a uma ecologia equilibrada e saudavel; o tribunal de
primeira instancia teria que realizar um julgamento sobre os pedidos de
cancelamento das licencas de madeira e cessacdo de emissdo de novas
licencas (MOORE, 2020).

A Lei de Assisténcia e Protecdo de Emergéncia das Criangcas das
Filipinas, de 2016, fornece um modelo de melhores praticas para a legislacédo
que aborda as maiores vulnerabilidades das criancas durante emergéncias e
situacdes de desastre, como eventos climaticos extremos ligados as mudancas
climaticas. A lei prevé medidas especificas para proteger e educar criancas em
cenarios de desastres, para garantir sua participagdo nos processos de tomada
de decisao relevantes e para melhorar a coleta de dados desagregados no
contexto de desastres (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).
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Os relatorios podem abranger toda a gama de direitos da crianca e
obrigagbes dos Estados descritos acima, bem como uma ampla gama de
medidas de implementacdo, inclusive medidas or¢camentarias, cooperagao
internacional, regulamentacdo em areas politicas relevantes, planos de acéo
nacionais, consultas, medidas corretivas, curriculos nacionais e avaliacbes de
impactos ambientais. Na pratica, as informacg6es fornecidas aos mecanismos de
responsabilizacdo, como o Comité dos Direitos da Crianga, geralmente se
preocupam com situacdes ambientais concretas (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Os reclamantes basearam seu pedido, entre outros, na se¢éo 16, artigo
II, da Constituicao Filipina de 1987, a qual reconhece o direito das pessoas a
uma ecologia balanceada e saudavel, no conceito de genocidio geracional da lei
penal e no conceito de direitos inalienaveis para a autopreservaciao e
autoperpetuacao corporificada na lei natural (FITZMAURICE, 1999).

O segundo caso, Lopez-Ostra versus Espanha, consistiu em um
julgamento em que o Tribunal fez pronunciamentos muito importantes em
relacdo as questdes ecologicas no contexto dos direitos humanos
(FITZMAURICE, 1999).

A Convencgdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) ndo contém
nenhuma previsdo especifica relativa a um meio ambiente limpo. Até
recentemente, qualquer questao ambiental considerada pela Corte era vista em
relacdo a outros direitos, tais quais privacidade (artigo 8)?2, proibicédo de tortura

e tratamento degradante (artigo 3)?3, direito a vida (artigo 2)?4, direito a liberdade

22 “Direito ao respeito pela vida privada e familiar 1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da
sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia. 2. Nao pode haver
ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver
prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria
para a seguranc¢a nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar econémico do pais, a
defesa da ordem e a prevencao das infrac¢des penais, a protecao da saude ou da moral, ou a
protecdo dos direitos e das liberdades de terceiros” (COUNCIL OF EUROPE, 2013).

23 “Proibicdo da tortura. Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes” (COUNCIL OF EUROPE, 2013).

24 “Direito a vida 1. O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém podera ser
intencionalmente privado da vida, salvo em execuc¢&o de uma sentenca capital pronunciada por
um tribunal, no caso de o crime ser punido com esta pena pela lei. 2. Ndo havera violacdo do
presente artigo quando a morte resulte de recurso a forga, tornado absolutamente necessario: a)
Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violéncia ilegal; b) Para efetuar uma
detencéo legal ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida legalmente; Para reprimir, em
conformidade com a lei, uma revolta ou uma insurreicdo” (COUNCIL OF EUROPE, 2013).
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e seguranca pessoal (artigo 5), direito a liberdade de reunido pacifica (artigo 11)
e acesso a Justica (artigo 6) (FITZMAURICE, 1999).

Nesse julgamento ficou estabelecido que sérios efeitos da degradacgéo
ambiental podem afetar o bem-estar individual, desde que tenham
consequéncias adversas para o usufruto da privacidade e da vida em familia.
Fixou-se, ainda, que autoridades publicas tém o dever de proteger a familia e a
vida privada e doméstica. Por fim, as condi¢cbes sofridas pela familia do
requerente ndo constituiram um tratamento degradante, de acordo com o artigo
3° da CEDH (FITZMAURICE, 1999).

Na Unido Europeia, a situacdo do direito comunitario em matéria de
direitos humanos em geral e, mais particularmente, em relacdo aos possiveis
direitos das criancas em relagcdo ao meio ambiente ndo € clara. De fato, na
Comunidade Europeia ndo ha previsdo expressa do direito da crian¢ca a um meio
ambiente limpo, ressalvada a possibilidade de que existam na Unidao Europeia
alguns direitos indiretos, gerais ou derivados que podem assemelhar-se
materialmente a garantias comparaveis ao direito da crianca a um ambiente
limpo, mas de natureza mais indireta (FITZMAURICE, 1999).

Um dos aspectos mais dificeis de um direito geral a um meio ambiente
limpo ao abrigo do direito europeu é a relacao entre o direito da Unido Europeia
e o direito europeu dos direitos humanos. Em razdo de a Unido Europeia nédo
possuir uma declaracéo de direitos tampouco pertencer ela propria ao quadro da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, cabe ao tribunal de direitos
humanos assegurar a manutengcdo de uma estrutura juridica na qual a protecéo
dos direitos humanos fundamentais seja garantida (FITZMAURICE, 1999).

Os direitos humanos decorrentes do direito europeu podem existir sob a
forma de deveres dos Estados-membros, os quais, por efeito direto, podem ser
reclamados por um individuo ou, no caso de direitos coletivos, por individuos ou
seus grupos, perante um tribunal nacional, qual seja, o tribunal ordinario de
direito comunitario, enquanto os direitos diretamente previstos, inclusive das
criangas, sao explicitamente garantidos e potencialmente aplicaveis diretamente
em nivel internacional, inclusive comunitario (FITZMAURICE, 1999).

A definicdo de quem é uma crianca e se uma crianca tem direito a
reclamar de forma independente ao abrigo do direito comunitario é uma questao

que compete a cada estado-membro abrangido pelo direito europeu
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(FITZMAURICE, 1999), o que da margem a discricionariedades e tratamentos
dissonantes.

Como beneficiaria direta do direito humano ao meio ambiente limpo, a
crianca esta totalmente ausente da legislacdo da comunidade europeia, com 0
que precisam ser representadas por outrem, tais quais grupos de interesse que
facam reivindicagcdes em nome das criangas e que possam ser a principal fonte
de aplicagcdo de quaisquer direitos que as criancas possam de fato ter
(FITZMAURICE, 1999).

O direito da Unido Europeia tem duas abordagens basicas quanto a
possibilidade de reivindicacao direta pelas criangas ou ndo. Uma é restritiva, pois
apenas aqueles individuos que sao diretamente afetados pelas regras da Uniédo
Europeia tém legitimidade e o direito de invocar o direito comunitario antes do
direito nacional. A outra abordagem, mais ampla, permitiria quaisquer direitos do
cidadao ao abrigo da legislagéo da Unido Europeia, independentemente de esse
individuo ser ou ndo diretamente afetado. Em relacdo as criancas, no entanto,
mesmo essa visdo mais ampla € de pouca ajuda, porque as criancas tém um
status de sujeito muito limitado, condigcdo que, em grande medida, resulta em
serem elas dependentes das ac¢fes de cidadaos em seu nome, mesmo quando
sao diretamente afetadas (FITZMAURICE, 1999).

Outros obstaculos legais ao abrigo da legislacdo da Unido Europeia
impedem as criancas de reivindicar os seus direitos ambientais. Em primeiro
lugar, os desafios a forma como as diretivas sdo implementadas ndo podem ser
apresentados horizontalmente, ou seja, em face de particulares. Em segundo
lugar, caso estejam envolvidos grupos de interesse, encontram dificuldades em
convencer um tribunal quanto ao mérito do seu pedido e, por conseguinte, da
necessidade em conceder um recurso. Por fim, os grupos de interesse podem
ser onerados com custos (FITZMAURICE, 1999), assunto também abordado em
outros momentos do presente trabalho.

Em relacdo ao direito substantivo, varias disposi¢cdes da legislacdo da
Unido Europeia afetam diretamente os direitos das criancas a um ambiente
limpo. Tais disposi¢des, acessiveis através de tribunais nacionais, podem ser
usadas para contestar atos de autoridades nacionais que levem ou possam levar
mais indiretamente a degradacdo do ambiente da crianca. No ambito das

disposicOes ambientais com efeito direto, que sao relevantes para os direitos da
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criangca, 0Ss instrumentos secundarios afiguram-se mais eficazes
(FITZMAURICE, 1999).

De acordo com o Tratado da Unido Europeia, ha de fato uma infinidade
de direitos substantivos e individuais, além de direitos potenciais. Em que pesem
0s obstaculos juridicos existentes, a dificil situacdo em relacdo ao direito direto
da crianca a um ambiente limpo no ambito da Unido Europeia é bastante
atenuada pela existéncia de um grande conjunto de direitos derivados
potencialmente executaveis (FITZMAURICE, 1999).

Em relacdo as organizacdes ndo governamentais, ndo € clara sob a lei
europeia sua natureza perante a Corte de Justica Europeia. As ONGs
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento dos direitos humanos
e das regras ambientais, com 0 que sua posicdo em defesa dos direitos
processuais da crianca a um ambiente limpo é de extrema importancia
(FITZMAURICE, 1999).

A questdo da representacdo das criangas através organizagfes nao
governamentais na Corte de Justica Europeia diz respeito a uma questao mais
ampla, qual seja, do acesso a justica no ordenamento juridico da Unido Europeia.
Em 2 de abril de 1998, o Tribunal de Justica da Unido Europeia adotou uma
sentenca muito importante no recurso do caso Greenpeace, o0 qual envolveu a
construcdo de duas usinas a carvao nas llhas Canarias (FITZMAURICE, 1999).

O Greenpeace protestou contra o financiamento do projeto, com base em
gue ele violava os compromissos internacionais da Unido Europeia, consistentes
na eliminacao das emissdes de dioxido de carbono, as quais contribuem para o
aguecimento global, ndo tendo sido observada a avaliacdo de impacto ambiental
obrigatdria, que deve ser adotada antes da liberacdo dos fundos. Ademais,
argumentou que a decisdo da Comisséo de liberar os fundos era uma violagéo
da lei, porgue a legislacdo comunitaria europeia exige que todas as operacgdes
financiadas pelos fundos estruturais europeus sejam compativeis com a lei e a
politica ambiental. No entanto, o pedido foi indeferido por motivos processuais,
porque nenhuma das partes que levaram o caso perante a Corte Europeia,
incluindo o Greenpeace, possuiam legitimidade. Portanto, a decisdo recorrida
ndo examinou o mérito da causa (FITZMAURICE, 1999).

Nenhuma das partes reclamantes possuia legitimidade perante a Corte

por ser a questdo da legitimidade regulamentada de forma muito restrita no
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direito europeu. Os particulares tém de demonstrar que a decisdo impugnada os
afeta em razdo de certos atributos que l|hes séo peculiares ou pelas
circunstancias em que se diferenciam de todas as outras pessoas e que, em
virtude de tais fatores, a deciséo os distingue individualmente, tal como no caso
de uma pessoa efetivamente requerida (FITZMAURICE, 1999).

No caso do Greenpeace, nenhum dos tribunais, nem o de origem
tampouco o Tribunal da Unido Europeia, encontrou legitimidade juridica
suficiente para qualquer um dos individuos porque todos os residentes da ilha,
presentes ou futuros, seriam afetados pela decisdo da Comissdo da mesma
maneira. Dessa forma, as partes envolvidas ndo poderiam reivindicar quaisquer
caracteristicas particulares que as diferenciassem de outros grupos para
conferir-lhes legitimidade. A Corte ndo so interpretou a questao da legitimidade
de forma restrita em relacéo aos individuos, mas também negou legitimidade ao
Greenpeace, uma associacdo candidata. Com isso, esclareceu que as
associacfes ndo gozam de mais privilégios legais do que os individuos e que,
portanto, devem cumprir rigorosamente 0s requisitos legais, com o que, para
proteger interesses comuns, as associacdes devem provar que seus membros
individuais séo individualmente interessados (FITZMAURICE, 1999).

Essa decisao da Corte foi extremamente criticada, mas impde-se ser
trazida para conhecimento da aplicacdo da legitimidade processual de
instituicbes que defendem os direitos das criancas na Europa (FITZMAURICE,
1999).

Na América do Sul, a Argentina oferece um interessante estudo de caso
de um direito constitucional ao meio ambiente limpo e da participacdo de
organizacdes ndo governamentais na implementacdo desse direito. Sua
Constituicao prevé expressamente o direito a um meio ambiente limpo, que foi
introduzido em 1994, no curso da reforma constitucional, a qual decorreu de um
caso de 1983, relativo ao dever de avaliagdo do impacto ambiental
(FITZMAURICE, 1999).

Antes da sua alteracdo em 1994, o direito a um meio ambiente limpo
baseava-se na previsao constitucional da existéncia, entre outros, do dever do
Estado de realizar as avaliag6es de impacto ambiental necessarias, dever este
que, por sua vez, derivava da obrigacdo do Estado de promover o bem-estar

geral, consagrado no Preambulo da Constituicdo. As emendas a Constituicdo
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introduziram um direito explicito ao meio ambiente, o qual foi incluido no grupo
de direitos de terceira geracdo e fundamenta-se no principio da equidade
intergeracional. No entanto, a formulacdo deste artigo é bastante vaga e, sem
duavida, dara origem a muitas interpretacfes conflitantes (FITZMAURICE, 1999).
Sobre a equidade intergeracional, tratou-se no capitulo anterior.

De acordo com a previsao constitucional argentina, qualquer cidadao tem
o direito de exigir que o meio ambiente seja explorado de forma racional (por
exemplo, de forma sustentavel). Atualmente, a extensdo das consequéncias
desse direito € de dificil previsdo, mas as criticas ao dispositivo constitucional
baseiam-se em ndo ser ele suficiente para torna-lo efetivo. Esse instrumento
processual € uma garantia processual que consiste em uma acgéo breve e
sumaria a fim de proteger todos os direitos constitucionais, exceto a liberdade
fisica - protegida pelo habeas corpus. O mandado de seguranca € aplicavel nos
casos que requerem procedimento sumario, o que também foi consagrado pela
reforma constitucional de 1994 (FITZMAURICE, 1999).

Vale citar a Constituicio da Republica da Africa do Sul, por ser o pais mais
progressista entre o0s pesquisados, cuja Constituicdo de 1997 prevé
expressamente o direito a um meio ambiente limpo para as criangas como um
direito ndo vazio, j& que concede legitimidade no caso de violagcdo de direitos
constitucionais, concessao portanto também aplicavel a violacdo do direito das
criancas previsto constitucionalmente. Tal regulamentacdo é excepcional nos
paises pesquisados e a abordagem sul-africana é comparavel a da Argentina, a
qual prevé direitos substantivos e processuais em matéria ambiental
(FITZMAURICE, 1999).

Faz-se oportuno, por fim, relatar a experiéncia constitucional de estados
federados, como os Estados Unidos. A Califérnia, por exemplo, ndo tem nenhum
direito processual a um ambiente limpo que se concentre especificamente nas
criangcas, mas possui extensos codigos ambientais que tratam da seguranca do
ar, do solo e da agua para adultos e criangas. Sob a autoridade de tais Cédigos,
o Departamento de Protecdo Ambiental da Califérnia supervisiona
departamentos ambientais, 0s quais sdo envolvidos na prevengao da
propagacdo de novos contaminantes no ar, solo e 4gua e na limpeza de

contaminagdes que ocorreram no passado, aléem de monitorar a producdo de
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materiais toxicos e garantir que sejam transportados, tratados, reciclados e
descartados de maneira segura (FITZMAURICE, 1999).

Ao estabelecer padrbes cientificos para os niveis de perigo de varios
poluentes, os departamentos levam em consideracdo 0s riscos especiais
associados as criancas (consideram, por exemplo, que criangas pequenas
podem ingerir solo e que criangas mais velhas provavelmente terdo contato
dérmico com o solo através de suas brincadeiras). As pessoas que limpam 0s
locais contaminados séo rotineiramente obrigadas a eliminar as ameacas nos
locais em que as criancas se reunem, como escolas, creches e parques. Todos
0s anos, os tribunais da Califérnia lidam com muitos casos de leis ambientais,
mas néo especificamente em relacéo a criangas (FITZMAURICE, 1999).

As ONGs, como ja indicado anteriormente, desempenham um papel
crucial no avanco da consciéncia ambiental. Elas também s&o muito ativas em
relacdo a protecdo ambiental das criancas, especialmente na educagdo
ambiental e, por ndo estarem diretamente envolvidas na politica dos governos,
sao livres para critica-los (FITZMAURICE, 1999).

As ONGs tém uma longa historia de participacdo ativa na tomada de
decisdes legais internacionais no que diz respeito aos direitos humanos e, cada
vez mais, a protecdo ambiental. Entre suas atividades estdo o envolvimento na
coleta e divulgacéo de informacdes ambientais, supervisdo e monitoramento de
padrées ambientais, defesa de politicas e avaliagdo de fracassos ou sucessos
de politicas a luz de objetivos de politica publica declarados. Além disso, os
governos podem trabalhar juntos para encontrar maneiras de apoiar projetos
para lidar com as condicbes ambientais e promover a protecdo ambiental
(KHALAILEH, 2012).

A Argentina, por exemplo, possui ONGs ambientais muito ativas. Uma
delas, a Fundacion Patagonia Natural, fica na provincia de Santa Cruz, na
Patag0nia, e organiza um curso que tem por finalidade introduzir as criancas da
regido a histéria, geografia e vida selvagem do lugar em que vivem. O curso é
focado em eventos esportivos especialmente projetados para criancas carentes
e socialmente desfavorecidas e busca integra-los plenamente na comunidade,
bem como ajuda-los a compreender a necessidade de um meio ambiente limpo
(FITZMAURICE, 1999).
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Outra ONG, a Childwatch International, monitora a situacédo das criangas
nos paises signatarios da Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Trabalha em
estreita colaboracdo com o UNICEF e outras ONGs e estabeleceu uma extensa
rede de contatos no mundo todo, ligados por semelhanca de propdsito. As
principais tarefas da Childwatch International sédo focadas em varios objetivos
derivados da Convencao sobre os Direitos da Crianga e promove uma
abordagem interdisciplinar da pesquisa infantil, a divulgacdo efetiva dos
resultados dessa pesquisa ao publico, a identificacdo de questdes globais a
serem incluidas nas agendas de pesquisa infantil e o inicio de novos projetos
(FITZMAURICE, 1999).

E muito importante ressaltar que as organizagdes ndo governamentais
Sdo cruciais para apoiar a implementacdo das leis de direitos humanos
existentes, de forma a que sejam interpretadas de maneira ambientalmente
vantajosa as criancas, 0 que pode ser exemplificado pelo trabalho da
Mannerheim League for Child Welfare, em Helsinque, Finlandia. Esta ONG foi
criada para a cooperacao ambiental entre criancas, adultos e autoridades e é
muito ativa no monitoramento da implementacdo da Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, em conjunto com um comité de observacao da Convencao
(FITZMAURICE, 1999).

Apesar de a Finlandia ser ambientalmente ativa, constata-se da
observacdo que a implementacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
na legislacdo finlandesa em relacdo as questbes ambientais ndo é muito
encorajadora, embora a Liga seja ativamente envolvida nos esforgos para seguir
a Agenda 21 no que diz respeito a educacdo ambiental. Pode-se dizer que
existem muitas ONGs nacionais que, embora pequenas, desempenham um
papel muito importante (FITZMAURICE, 1999).

Na Califérnia (EUA), por exemplo, existem varias organizacfes privadas
sem fins lucrativos ativas na protecdo ambiental, dentre as quais, ainda que néao
inteiramente dedicada as questdes das criancas, esta o Grupo de Pesquisa de
Interesse Publico da Califérnia, que tem cerca de 60.000 (sessenta mil) membros
naquele estado e se descreve como uma organizagao de vigilancia. O grupo
apoia ativamente a Lei de Protecdo a Saude Ambiental das Criangas, que foi
reintroduzida no Congresso dos EUA em 1997 (FITZMAURICE, 1999).
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Tem-se, portanto, que o direito das criangcas a um ambiente limpo faz parte
do direito de todos a um ambiente limpo, problema que, em relagdo a crianca, é
tdo intrigante e obscuro quanto aos adultos. As questdes, no entanto, sobre a
existéncia desse direito e seu conteudo sdo mormente de natureza tedrica. A
questao de natureza mais pratica e fundamental é o acesso a justica ambiental.

De fato, o direito das criangas ao meio ambiente faz parte de um problema
maior, que é o direito humano ao meio ambiente. Com a peculiaridade de que
sao elas as mais afetadas pelas mudancas climaticas, degradacdo ambiental,
inseguranca alimentar, impactos acarretados pela poluicdo do meio ambiente a
salude psiquica, dentre outros aspectos, além de dependerem de outros para
tomarem decisdes sobre suas vidas (recorde-se sobre as criangas migrantes
ambientais) e representa-las. Sao, portanto, totalmente vulneraveis.

Conforme abordado quando da analise do caso Oposa, um direito
constitucional a protecdo ambiental pode ser considerado como sendo de
natureza politica, ndo legal e muito geral para dar origem a direitos processuais
ou ser reivindicavel judicialmente. Dessa forma, embora as constituicdes de mais
de cinquenta estados incluam o direito de protecdo ambiental, resta saber se
esse direito confere legitimidade nos casos de alegagcdo de sua violagcéo
(FITZMAURICE, 1999).

Como as ONGs desempenham um papel fundamental na garantia e
promocado dos direitos ambientais, impde-se que tenham acesso a justica em
guestdbes ambientais. Restaria apenas, portanto, definir a extensao, as
modalidades e as regras processuais para a participacdo de organizagdes nao
governamentais. No caso do Greenpeace, muitos Estados-membros da Uni&o
Europeia tendem a deferir-lhe o acesso a justica (FITZMAURICE, 1999).

Adverte Fitzmaurice (2002) que a participacdo das ONGs ainda é em
grande parte ndo regulamentada e n&o estruturada, com o que adicionar alguma
estrutura seria benéfico para aumentar sua eficacia.

Ressalve-se, todavia, que a extensao do acesso varia conforme o Estado.
Enquanto Alemanha e Gré-Bretanha parecem ser os menos desenvolvidos em
termos de reconhecimento de legitimidade as ONGs ambientais, outros paises,
como Irlanda, Espanha e Grécia, tém regras muito flexiveis em relacdo a
legitimacdo em geral. Tais paises permitem que quase todos os cidadaos

acionem certas decisdes de autoridades prejudiciais ao meio ambiente. Na
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Irlanda, porém, a lei, embora permita que qualquer cidaddo ou organizacao
processe um investidor privado, exclui qualquer acdo contra a maioria dos
projetos no setor publico (FITZMAURICE, 1999).

Na Franca, Holanda, Bélgica e Italia, o acesso a justica para as ONGs nao
envolve apenas o direito de impugnar decisdes administrativas que afetem o
meio ambiente, mas também permite que uma organizagdo ambiental participe
de processos criminais e/ ou intente uma acao diretamente contra um particular
ou empresa a fim de instar o requerido a poér fim a poluicdo em curso ou a
reclamar indenizac¢des por atividades anteriores. Todavia, 0 acesso formal aos
tribunais em questbes ambientais ndo significa que o0s remédios sejam
necessariamente eficazes (FITZMAURICE, 1999).

Por fim, os altos custos de advogados e peritos dificultam o acesso a
justica relativo a questbes ambientais em alguns paises, como ja ressaltado
guando do estudo do direito europeu ao meio ambiente.

Na Holanda, desde 1994, ha a possibilidade de contestar a validade das
decisGes tomadas pelas autoridades publicas holandesas no setor ambiental
com base em dois atos: o “General Administrative Act” e o “Environmental
Protection Act”. Essa € uma tendéncia importante nos Paises Baixos: 0
afastamento da abordagem fragmentada da legislacdo ambiental e a
possibilidade de a¢cbes populares em questbes ambientais, na maioria das vezes
envolvendo um grande numero de pessoas. Além disso, a lei de
responsabilidade civil holandesa permite que organizagdes que, de acordo com
seus estatutos, promovam a protecdo ambiental ajuizem acgOes judiciais de
injuncdes de responsabilidade civil relacionadas as suas finalidades estatutarias
(FITZMAURICE, 1999).

O mais importante para a efetivagao dos direitos e interesses ambientais
coletivos € a possivel participacdo no processo de tomada de decisdo ambiental;
por isso, os direitos de participagdo devem ser concedidos por novas leis
ambientais (FITZMAURICE, 1999).

Um exemplo de participacdo publica é a Declaracdo de Direitos
Ambientais de 1993, de Ontério, Canada, que na Parte Il busca proteger o meio
ambiente através de maior conscientizacdo ambiental e participagdo publica na
tomada de decisbes governamentais, o que é feito pela Declaracdo de Valores

Ambientais. Essa Declaracao inclui as seguintes informacdes: como 0s objetivos
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expressos na Declaracéo de Direitos Ambientais serédo aplicados pelo Ministério
em questdo quando toma uma decisao que pode afetar o meio ambiente de
forma significativa; e como o a consideracdo de tais propositos deve ser
integrada a outras consideracdes, inclusive sociais, econémicas e cientificas
(FITZMAURICE, 1999).

A Declaracdo de Valores Ambientais deve ser preparada em consulta as
pessoas interessadas e aos grupos, a fim de permitir indiretamente a
participacdo do publico na tomada de decisbes quando estas possam afetar o
meio ambiente. A Parte | da Declaracdo de Direitos Ambientais prevé que
quaisquer dois residentes de Ontario que acreditem que a politica, lei,
regulamento ou instrumento ambiental deva ser alterado ou revogado para
proteger o meio ambiente podem solicitar uma revisdo ao Comissario. O mesmo
procedimento se aplica se houver necessidade de alguma nova politica ou
legislacdo (FITZMAURICE, 1999).

Os direitos participativos sdo um pré-requisito para que até mesmo a
legislacdo ambiental mais progressista tenha pleno efeito, como pode ser
constatado da experiéncia do Brasil, por exemplo, onde mesmo uma legislacéo
muito boa tecnicamente ndo péde aumentar a prote¢cdo ambiental, em razdo da
falta de condigGes econdmicas e sociais suficientes para permitir a participacao
publica na tomada de decisdes ambientais. De fato, tais direitos (qQue prevéem o
acesso a justica ambiental) foram explicitamente reconhecidos na Agenda 21 e
no Principio 10 da Declaragdo do Rio?°, dois dos documentos mais importantes
adotados durante a EC0O-92, no Rio (FITZMAURICE, 1999).

Ressalte-se que Madame Ksentini, em seu relatério, destacou os direitos
de participacdo como os direitos mais importantes de todos, importancia que foi
corroborada pela assinatura do Convencado da Comissao EconOmica para a
Europa das Nacdes Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso a Informacgéo,

Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica

25 “Principio 10: A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participacédo, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacgdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagcdo publica, colocando a informagédo a
disposicéo de todos.

Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito & compensacio e reparacéo de danos” (NACOES UNIDAS, 1992).
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em Matéria de Ambiente (Convencdo de Aarhus), em junho de 1998
(FITZMAURICE, 1999).

Mary Robinson, a Alta Comisséria das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos, afirmou que para garantir os direitos fundamentais, € necessario ter
acesso a informacgfes ambientais, o que possibilita a fiscalizacdo e a cobranca
das autoridades nacionais e locais, além de levar a uma melhor gestéo
ambiental, ao desenvolvimento e possibilitar o acesso a justica (FITZMAURICE,
1999).

Na observacdao final para Antigua e Barbuda (2017), foi recomendada a
integracdo dos direitos das criangcas na acao climéatica e ambiental, face a
propensdo do Estado Parte a desastres naturais. Por tais razGes, o Comité
recomendou que o Estado Parte: (a) identifique, inclusive por meio da coleta de
dados desagregados, os tipos de riscos que as criangas enfrentariam em caso
de desastres naturais; (b) assegure que as vulnerabilidades e necessidades
especiais das criangas, bem como seus pontos de vista, sdo levados em
consideracdo no desenvolvimento de politicas e programas que abordam o
clima, as mudancas ambientais e a gestdo de risco de desastres; (c) busque
bilateral, multilateral, cooperacgéo regional e internacional nas areas de reducéo
de risco de desastres e de mitigacdo e adaptacédo aos efeitos das mudancas
climaticas e ambientais (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Na Observacéo final para o Reino Unido (2016), o Comité recomendou
que o Estado Parte colocasse os direitos das criangas no centro das estratégias
nacionais e internacionais de adaptacéo e mitigacdo das mudancgas climaticas,
inclusive por meio de sua nova estratégia climatica doméstica e no ambito de
seus programas internacionais de mudanca climatica e apoio financeiro
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Na Observacéo final para a Australia (2019), o Comité instou o Estado
Parte a garantir que as opinides das criancas sejam levadas em consideracao
no desenvolvimento de politicas e programas que abordem as mudancas
climaticas, o meio ambiente e a gestdo de riscos de desastres e aumentem a
conscientizacdo e a preparacdo das criancas para as alteragbes climaticas e
desastres naturais; tomar medidas para reduzir suas emissdoes de gases de
efeito estufa, estabelecendo metas e prazos para eliminar gradualmente o uso

domeéstico e a exportacdo de carvdo e acelerar a transicdo para energia
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renovavel, inclusive comprometendo-se a atender 100% de suas necessidades
de eletricidade com energia renovavel (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).
Examinado o panorama mundial da aplicagdo do direito das criancas e
das futuras geracdes ao meio ambiente, e evidenciada a importancia da
educacdo ambiental para o exercicio de tal direito, veja-se 0 protagonismo das

criancas em atos que afetem seu bem-estar.

4.4 PROTAGONISMO DAS CRIANCAS EM ATOS QUE AFETEM SEU
BEM-ESTAR

O meio ambiente importa para as criancas. Essa mensagem clara foi dada
por milhares de criangcas e jovens que protestaram nas ruas e continuam a
reivindicar mais acdes para a protecao do clima. Como cidaddos de seus paises
e do mundo, eles exigem seu direito de liberdade de expressdo e de serem
ouvidos, ja que tantas vezes os direitos e interesses das criancas tém sido
totalmente ignorados em decisdes sobre o meio ambiente, o que tem acarretado
consequéncias adversas para o bem-estar e o desenvolvimento das criancas
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Como simbolo do protagonismo das criancas para alertar a sociedade em
geral e a persuadir os politicos a melhorarem os esfor¢os pela preservacao do
clima, pode ser citado o movimento liderado por Greta Thunberg, “Fridays for
Future”, o qual teve o objetivo de chamar a atencéo para emergéncia climatica e
foi amplamente aderido por outras criancas e adolescentes, tendo ganho escala
mundial e muito destaque (REES et al., 2021).

Dalai Lama escreveu para Greta Thunberg em 31 de maio de 2019 que:
“Nés, humanos, somos a Unica espécie com o poder de destruir a Terra como a
conhecemos. No entanto, se temos a capacidade de destruir a Terra, também
temos a capacidade de preserva-la” (LAMA; ALT, 2021).

Movimentos como este demonstram justamente o que foi dito
anteriormente sobre as criancas serem protagonistas da luta pelo seu direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como das futuras geracoes, o
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que certamente ja € resultado de uma grande consciéncia ecoldgica e da
educacao por ela recebida.

Todas as criangas tém o direito de participar, de acordo com sua idade e
maturidade, de todas as decisbes que direta ou indiretamente afetem seu bem-
estar (UNITED NATIONS, 2017).

Conforme ressaltado pelo UNICEF?5, as criancas, além dos adolescentes
e dos jovens, precisam de um espaco para envolver-se com aqueles que vao
implementar os ODS. Elas podem ajudar a mudar sua prépria vida e suas
comunidades, ja que tém ideias, energia ilimitada para a acdo e a maior
participagdo no futuro. Para tanto, precisam ser capacitadas e fortalecidas
através do conhecimento e da conscientizacdo dos seus direitos e das
necessidades urgentes do mundo, de modo que possam ajudar a garantir que
0S gestores cumpram 0S COMmpromissos assumidos.

De acordo com o artigo 12 da Convengéo sobre os Direitos da Crianca,
os Estados devem criar um ambiente propicio para que as criangas expressem
sua opinido livremente e devem levar isso em consideracédo?’. Na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, criancas e jovens de ambos os sexos séo
reconhecidos como agentes criticos de mudan¢a que podem aproveitar sua
capacidade infinita de ativismo para criar um mundo melhor. De acordo com o

artigo 6° da Convencédo-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanga do Clima?2,

26 Conforme divulgado pelo UNICEF (UNICEF, 2023).

2r“Artigo 12. 1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular seus
préprios juizos o direito de expressar suas opinifes livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianca, levando-se devidamente em consideracdo essas opinides, em
funcéo da idade e maturidade da crianca.

2. Com tal propdsito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em
todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio
de um representante ou 6rgao apropriado, em conformidade com as regras processuais da
legislac&o nacional” (BRASIL, 1990).

28 “Artigo 6. Educacéo, Treinamento e Conscientizacdo Publica.

Ao cumprirem suas obrigacdes previstas no Artigo 4, paragrafo 1, alinea (i), as Partes devem:

a) Promover e facilitar, em niveis nacional e, conforme o caso, subregional e regional, em
conformidade com sua legislacdo e regulamentos nacionais e conforme suas respectivas
capacidades:

1) a elaboracédo e a execucéo de programas educacionais e de conscientizacdo publica sobre a
mudanca do clima e seus efeitos;

II) o acesso publico a informagdes sobre mudanca do clima e seus efeitos;

) a participacao publica no tratamento da mudanca do clima e de seus efeitos e na concepcgao
de medidas de resposta adequadas; e

IV o treinamento de pessoal cientifico, técnico e de direcao.

b) cooperar, em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de organismos existentes, nas
seguintes atividades, e promové-las:
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os Estados devem promover e facilitar a participacdo publica no estudo da
mudanca do clima e seus efeitos e no desenvolvimento de respostas apropriadas
(UNITED NATIONS, 2017).

A aplicacdo de uma abordagem baseada nos direitos da crianca para
combater as mudancas climaticas exige que as crian¢cas ndo sejam tratadas
como vitimas passivas de eventos além de sua influéncia, mas sim como
agentes de mudanca cujas preferéncias e escolhas sdo devidamente refletidas
na formulacdo e implementacdo de politicas. Para atingir esse objetivo, €
necessario que sejam garantidas a educacdo e a participacdo das criangas,
conforme solicitado na Agenda 2030 (UNITED NATIONS, 2017).

De fato, resta demonstrada a impossibilidade de haver mudanca
significativa da realidade sem que haja um esfor¢co conjunto de todas as esferas
de poderes e da sociedade, tanto pelo Poder Executivo quanto por todos os
imbuidos na missdo de materializar a preservacdo ambiental, ponto em que se
destacam a educacdo, o desenvolvimento e a concretizagdo de um
protagonismo infantoadolescente com o olhar fraterno (RICHTER; VERONESE,
2014).

Esse protagonismo deve ser exercido pelas criancas e adolescentes, a
partir dos direitos previstos e catalogados na legislacdo pétria, ao serem
coparticipes no processo de respeito ao meio ambiente, com vistas a uma
cidadania ambiental (RICHTER; VERONESE, 2014).

A Estrutura de Sendai para Reduc¢ao do Risco de Desastres (2015-2030)
reconhece o papel das criancas e jovens como agentes de mudancga, bem como
educacado, acesso a informacédo e participacdo. A partir de 2018, os paises
devem relatar seu progresso em dire¢cdo ao cumprimento de metas e indicadores
globais consolidados. Os paises também usam metas e indicadores definidos
nacionalmente para medir seu progresso na reducdo do risco de desastres
nacionais e planos locais, e espera-se que promovam 0 “escrutinio publico”
nesses esforcos (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

I) a elaboracéo e o intercambio de materiais educacionais e de conscientizacao publica sobre a
mudanca do clima e seus efeitos; e

I) a elaboracdo e a execucdo de programas educacionais e de treinamento, inclusive o
fortalecimento de instituicbes nacionais e o intercambio ou recrutamento de pessoal para treinar
especialistas nessa area, em particular para os paises em desenvolvimento” (BRASIL, 1998).
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E essencial, ademais, capacitar as criancas para participarem da
elaboracao de politicas climaticas. Todas as criangas, sem discriminacdo, devem
estar preparadas para tomar decisdes climaticas e ser incluidas no processo de
tomada de decisdo, a fim de garantir que seus melhores interesses sejam
respeitados. As criangcas devem ser incentivadas a participar na formulacao e
implementacdo de politicas climéticas e das avaliagbes de vulnerabilidade
climatica, de acordo com sua idade e maturidade (UNITED NATIONS, 2017).

Mecanismos consultivos, melhor divulgacdo de informacdes e outras
estratégias de participacao infantil sGo necessarios para que as criangas sejam
seriamente envolvidas nessas atividades. Os Estados devem incentivar a
participacdo de criangas em processos em andamento relacionados a
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima que possam
afetar seu desenvolvimento e sobrevivéncia (UNITED NATIONS, 2017).

No que tange aos direitos educacionais e processuais das criangas, 0S
Estados devem, entre outras coisas: garantir que os programas educacionais
aumentem a compreensdo das criancas sobre as questdes ambientais e
fortalecam sua capacidade de responder aos desafios ambientais; garantir que
os efeitos das medidas propostas sobre os direitos das criangas sejam avaliados
antes que as medidas sejam tomadas ou aprovadas; coletar informagdes sobre
as fontes de danos ambientais as criancas e torna-las publicamente disponiveis
e acessiveis; facilitar a participacdo de criancas nos processos de tomada de
decisdes ambientais e protegé-las de represdlias por sua participacdo ou de
gualquer outra forma de expressar suas opinides sobre questdfes ambientais;
remover as barreiras que as criancas enfrentam ao acesso a justica por danos
ambientais para o pleno gozo de seus direitos humanos (PEGRAM; SCHUBERT,
2020).

Os Estados devem aumentar as obrigaces de proteger as criancas de
danos ambientais, inclusive garantindo que seus melhores interesses sejam uma
consideracao primaria com respeito a todas as tomadas de decisdo que possam
Ihes causar danos ambientais; em particular, devem adotar e implementar
padres ambientais que sejam consistentes com a melhor ciéncia disponivel e
0s padrdes internacionais de saude e seguranca relevantes. Os Estados nunca

devem tomar medidas retroégradas, mas sim buscar medidas cautelares para se
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proteger contra danos ambientais, especialmente quando houver ameacas de
danos graves ou irreversiveis (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

As criancas também estdo entre 0s grupos menos capacitados em
questbes ambientais. Frequentemente, carecem de acesso a informacdes
basicas e educacao transformadora e de qualidade nesta area, e raramente
dispbem de mecanismos para participar na tomada de decisdes, como em
consultas relacionadas a constru¢éo de barragens hidrelétricas, construcao de
estradas ou novos projetos de mineracdo que fundamentalmente afetam suas
vidas e comunidades (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Ao agir e falar sobre questdes ambientais, as criangas podem enfrentar
criticas severas, paternalismo, intimidacéo, assédio, represalias e até violéncia
de autoridades ou corporacfes. Elas também enfrentam grandes barreiras na
busca de reparacéo, incluindo compensacéao, por violagbes de seus direitos
devido a danos ambientais. O Relator Especial da ONU sobre Toxicos observou
que o 6nus recai sobre as criangas para provarem que um produto quimico téxico
causou seus ferimentos, 6nus este que, em muitos casos, € praticamente
intransponivel, o que implicaria na obrigacdo dos Estados em primeiro lugar
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Héa evidentes dificuldades para o exercicio dos direitos pelas préprias
criangcas, como protagonistas, mas é importante ressaltar ser esse um processo
crescente e muito importante, ja que com a conscientizacao e a educacao seréao
formadas geragOes mais bem preparadas do que as anteriores para lidarem com
a emergéncia ambiental ja instaurada e, ao que tudo indica, cujos efeitos
aumentarao progressivamente.

Anstee-Wedderburn (2014) alerta que até o momento, 0 conceito de
equidade intergeracional ndo alcangou status obrigatorio no direito internacional,
bem como que as geragOes futuras ndo disfrutam de direitos legalmente
aplicaveis. Embora isso circunscreva o papel que qualquer representante global
das geracdes futuras possa desempenhar ao tentar irromper os interesses do
futuro na tomada de decisbes do presente, ndo anula inteiramente a
possibilidade de dar voz a tais interesses. Ao contrario: um representante das
geracoes futuras deve atuar como agitador e conselheiro, de modo a enfatizar a

relacdo da geracao atual, fundamentada na moralidade, com as geracdes futuras
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e exortar os formuladores de politicas e governos a apreenderem os interesses
do futuro.

A falta de direitos e obrigacdes executaveis atuariam, no entanto, como
um limite importante nas funcdes e poderes de qualquer representante para as
geracOes futuras. Na auséncia de direitos e obrigacdes legalmente exigiveis,
quaisquer pedidos continuos de execucdo por um representante, inclusive por
meio de um mecanismo de reclamac¢des ou monitoramento do estado, seriam
ilusorios. Deve-se admitir que a eficacia de qualquer um desses agitadores pode
ser potencialmente limitada, sendo muito facil para os estados desconsiderar
aqueles que tentam influenciar por meio de pressao moral e na auséncia de um
mandato legal (ANSTEE-WEDDERBURN, 2014).

Sobre o protagonismo de criancas e adolescentes na constru¢do de uma
cultura sustentavel por meio da fraternidade, Richter e Aguirre (2021) destacam
qgue Greta Thunberg é exemplo de como é possivel pensar a sustentabilidade
através do estimulo e do desenvolvimento de atitudes sustentaveis das proprias
criancas e adolescentes como receptores da doutrina da protecao integral,
principalmente em face de seus governos, no intuito de responsabiliza-los pelo
nao comprometimento em atitudes sustentaveis.

Nesse sentido, o movimento iniciado por Greta Thunberg demonstra o
surgimento de uma nova geracao, com responsabilidade fraterna (RICHTER;

AGUIRRE, 2021), exatamente no sentido proposto no presente estudo.

4.5 EQUIPARACAO DOS TRATADOS AMBIENTAIS AOS TRATADOS
DE DIREITOS HUMANOS

Examinadas a legislacdo e a doutrina internacionais concernentes ao
tema, vale ressaltar que os tratados ambientais foram equiparados aos tratados
de direitos humanos, conforme recentemente reiterado pelo Supremo Tribunal
Federal - STF, na ADPF 708, em que o STF consolidou e fortaleceu orientacéo

jurisprudencial anterior?®, em consonancia com jurisprudéncia recente da Corte

29 Recurso Extraordinario 466.343 e ADIn 4.066.
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Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em matéria ambiental®®, ao
conferir status supralegal a tratados ambientais, tal como ocorre em relagéo a
tratados de direitos humanos, equiparando-os (SARLET; WEDY;
FENSTERSEIFER, 2022).

Esse entendimento possibilita que juizes e tribunais brasileiros facam
controle de convencionalidade até mesmo de oficio de leis e atos administrativos
infraconstitucionais em desacordo com tratados internacionais em matéria
ambiental, conforme entendimento da Corte IDH, vinculativo para o Brasil®..

Nesse sentido é a Recomendacdo CNJ n°® 123/2022%2, a qual destacou a

30 Opinigo Consultiva n° 23/2017 sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos e Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Associacion Lhaka Honhet (Nuestra Tierra) versus Argentina (2020).
31 Caso Almonacid Arellano e Outros versus Chile, em 26/09/2006.

820 PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o Brasil assinou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 10 de dezembro de 1948;
CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil adota como principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas rela¢gdes internacionais
(art. 1o, inciso lll, c/c. arts. 30 e 40, inciso Il, da CRFB);

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu § 20
do art. 50, que os “direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu § 30
do art. 50, que os “tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”;

CONSIDERANDO que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de
1969, promulgada por meio do Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992, dispde no art. 10
que os “Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicao, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniées
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo social”;

CONSIDERANDO ainda que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos dispfe no art. 68
que os “Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes”;

CONSIDERANDO que a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de
1969, promulgada por meio do Decreto no 7.030, de 14 de dezembro de 2009, estabelece no
art. 27 que “uma parte ndo pode invocar as disposi¢fes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado”;

CONSIDERANDO que o Cédigo de Processo Civil em seu art. 8o disp6e que “ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”;

CONSIDERANDO a diretriz estratégica para orientar a atuagao do Judiciario brasileiro de 2016,
aprovada pelo Conselho Nacional de Justica, estabelece que “é diretriz estratégica do Poder
Judiciario, e compromisso de todos os tribunais brasileiros, dar concretude aos direitos previstos
em tratados, convengfes e demais instrumentos internacionais sobre a prote¢éo dos direitos
humanos”;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos reiterou em sua
jurisprudéncia, inclusive nos casos em que o Estado Brasileiro foi condenado diretamente, o
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necessidade de os 6rgaos do Judiciario observarem os tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos, além da jurisprudéncia da Corte IDH,
inclusive em relacdo a necessidade de exercerem o0 controle de
convencionalidade (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2022).

O julgamento da ADPF 708 no paradigma “Caso Fundo Clima ou Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima” foi precedido de ampla audiéncia publica em
setembro de 2020, da qual participaram diversas autoridades, entidades da
sociedade civil e do setor produtivo, populacbes indigenas, académicos,
cientistas, dentre outros. Nele restou decidido, por ampla maioria, ser obrigacéo
do Poder Executivo fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo
Clima, em razdo do dever constitucional de proteger o meio ambiente e dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, vedado seu
contingenciamento (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2022).

O STF também reconheceu a omisséo da Unido em alocar integralmente
as verbas do fundo relativas ao ano de 2019 e determinou ao governo federal
gue adote as providéncias cabiveis para o funcionamento do fundo.

Para o relator da ADPF, ministro Luis Roberto Barroso, impde-se a
vedacgé&o do contingenciamento dos recursos do fundo, vez que sua destinacao
foi sujeita a apreciacédo e deliberagdo ndo somente do Poder Executivo, mas

dever de controlar a convencionalidade pelo Poder Judiciario, no sentido de que cabe aos juizes
e juizas aplicar a norma mais benéfica a promocéo dos direitos humanos no equilibrio normativo
impactado pela internacionalizacdo cada vez mais crescente e a necessidade de se estabelecer
um dialogo entre os juizes;

CONSIDERANDO que cabe aos juizes extrair o melhor dos ordenamentos buscando o caminho
para o equilibrio normativo impactado pela internacionalizacdo cada vez mais crescente e a
necessidade de se estabelecer um dialogo entre os juizes;

CONSIDERANDO os termos das condenacdes, em especial as medidas de reparacéo integral
ordenadas em face do Estado Brasileiro em todas as 10 (dez) sentencgas expedidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato Normativo no
0008759-45.2021.2.00.0000, na 612 Sessdo Extraordinaria, realizada em 14 de dezembro de
2021;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciério:

| — a observancia dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos em vigor no
Brasil e a utilizac&do da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
bem como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

Il — a priorizagdo do julgamento dos processos em tramitacao relativos a reparacao material e
imaterial das vitimas de violagGes a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em condenac¢fes envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes
de cumprimento integral.

Art. 2° Esta Recomendac¢éo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Ministro LUIZ FUX".
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também do Poder Legislativo, com 0 que o exercicio arbitrario, pelo Executivo,
de recursos vinculados viola o principio da separacao dos poderes.

Ademais, por serem os recursos oriundos do fundo vinculados por lei a
atividades especificas, ndo podem ser contingenciados, conforme preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000),
conforme firmado no precedente da ADPF n°® 347, na qual o Plenério do STF
concluiu pela impossibilidade de contingenciamento dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN)3:,

Esse julgado € um dos mais importantes de litigancia climatica ja
enfrentados pela Corte, proferido em um contexto de aumento progressivo do
desmatamento na regido nos ultimos trés anos, aliado a proximidade do ponto
de ndo-retorno e de desertificacdo da maior floresta tropical do mundo. Essa
deciséo representa uma grande vitoria para os partidos politicos proponentes da
acdo, as entidades da sociedade civil voltadas a protecdo ambiental e da
Amazonia do Brasil, os quais atuaram como amicus curiae (SARLET; WEDY;
FENSTERSEIFER, 2022).

O desmatamento verificado demonstra que o Brasil tem desrespeitado os
compromissos internacionais que assumiu, bem como deixado de fazer sua
parte para a mitigacdo das mudancas climaticas, o que exp0de a vida, a saude e
a seguranca alimentar de sua populacéo, além da economia no futuro, isso sem
falar-se na repercusséao global, transfronteirica de tais fendmenos.

Vale lembrar a importancia das entidades da sociedade civil para defesa
do meio ambiente, como ja ressaltado quando do exame do panorama mundial
dos paises e continentes em relacdo ao direito das criancas ao meio ambiente,
do que é exemplo o julgado ora examinado.

A deciséo reconheceu os deveres estatais que emanam do art. 225 da
CF, reforcados pela normativa internacional ambiental ratificada pelo Brasil, de
modo a vincular e, consequentemente, limitar a discricionariedade do Poder
Executivo. De acordo com o STF, a omissdo do governo federal no combate as
mudancas climaticas e ao desmatamento na regido também caracterizam-se
como violagdes ao principios da proibicdo do retrocesso ambiental e da vedacao

de protecéo insuficiente ou deficiente do direito humano fundamental a viver em

33 Conforme noticiado no site do STF (STF, 2022).
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um meio ambiente sadio e equilibrado (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER,
2022).

Por tratar-se o direito ao meio ambiente de um direito fundamental, o
principio da proibicdo do retrocesso também se aplica a esfera ambiental (na
qual adquire a especificacdo de proibicdo do retrocesso ambiental).

Com essa posigcédo, o STF colocou-se como guardidao constitucional da
Amazonia e do direito fundamental (e humano) de viver em um sistema climatico
integro, limpo e seguro, do qual séo titulares as presentes e as futuras geracdes
(SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2022).

Vale lembrar que a ONU, em sua Assembleia Geral, realizada em julho
de 2022, reconhece, dentre outros, que o desenvolvimento sustentavel, em suas
trés dimensodes (social, econdmica e ambiental), e a protecdo do meio ambiente,
inclusive dos ecossistemas, apoiam e promovem o bem-estar humano e o pleno
gozo de todos os direitos humanos pelas geragdes presentes e futuras (UNITED
NATIONS, 2022).

Reconhece também que, ao contrario, os efeitos das alteracbes
climaticas, a gestéo e utilizacéo insustentaveis dos recursos naturais, a poluicéo
do ar, da terra e da agua, a gestao irracional de produtos quimicos e residuos, a
perda resultante da diversidade biolégica e a diminui¢cdo da servigos prestados
pelos ecossistemas interferem no gozo de um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel, e que os danos ambientais repercutem negativamente, direta e
indiretamente, no gozo efetivo de todos os direitos humanos (UNITED NATIONS,
2022).

Reconhece, destaque-se, que a degradacdo ambiental, as mudancas
climaticas, a perda da diversidade biolégica, a desertificacdo e o0
desenvolvimento insustentavel sdo algumas das ameacgas mais prementes e
sérias a capacidade das geracdes presentes e futuras de desfrutar plenamente
de todos os direitos humanos (UNITED NATIONS, 2022).

Nesse ponto, fica evidenciado o direito das criancas e das futuras
geracdes de desfrutar plenamente de todos os direitos humanos, para o que é
necessario que seja garantido o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a auséncia ou ao menos a diminuicdo dos danos ambientais, por
repercutirem estes negativamente, direta e indiretamente, no gozo efetivo de

todos os direitos humanos.
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Em razao de a grande maioria dos Estados haver reconhecido de alguma
forma o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel no ambito de
acordos internacionais ou em suas constituicdes, leis ou politicas nacionais, a
ONU reconhece o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um
direito humano; observa que o direito a um ambiente limpo, saudavel e
sustentvel esta relacionado com outros direitos e com o direito internacional
existente; afirma que a promoc¢ao do direito humano a um ambiente limpo,
saudavel e sustentavel requer a plena implementacdo de acordos ambientais
multilaterais em conformidade com os principios do direito ambiental
internacional; exorta os Estados, organizagdes internacionais, empresas e
outras partes interessadas a adotar politicas, a aumentar a cooperacao
internacional, fortalecer a capacitacdo e continuar a compartilhar boas praticas
para intensificar os esforcos para garantir um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel para todos (UNITED NATIONS, 2022).

O raciocinio tecido pela ONU fundamenta a no¢do do direito a um
ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano, ademais
relacionado a outros direitos e ao direito internacional existente, sendo porém
necesséria sua implementacao através de acordos ambientais multilaterais, em
conformidade com os principios do direito ambiental internacional, bem como
gue seja aumentada a cooperacao internacional com tal fim.

Resta, portanto, demonstrada a importancia dos tratados ambientais,
equiparados aos de direitos humanos e, assim, aplicaveis ao ordenamento patrio

com status supralegal.
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5. INSTRUMENTOS DE CONCRETIZACAO DO DIREITO DAS
CRIANCAS AO MEIO AMBIENTE E DA EQUIDADE
INTERGERACIONAL NO ORDENAMENTO PATRIO

O direito ambiental, como ja visto, € considerado um novo direito, de
terceira geracao, e € um direito de defesa face a interveng¢des do Estado e de
particulares. E, ainda, um direito fundamental decorrente da igualdade (BELLO
FILHO, 2012).

A solucdo mais segura e eficaz para a protecao integral de criangas e
adolescentes, a fim de desenvolverem comportamentos e atitudes sustentaveis,
continua sendo a educacdo, apontada ja pela Declaracdo de Estocolmo.
Educacdo em questdes ambientais como conscientizag&o individual e coletiva,
apta a alterar a conduta dos individuos no sentido de assumirem a
responsabilidade na protecédo e melhoria do meio ambiente. Todavia, somente a
educacao nao é suficiente: ha de ser implementada através de politicas publicas
(RICHTER; VERONESE, 2014).

No Brasil, os direitos fundamentais da crianga e do adolescente tém
como Ultima ratio a doutrina da protecdo integral, de acordo com a qual é
necessaria uma unido a fim de que todas as geracOes de direitos sejam
concretizadas, ainda que seja atribuida aos direitos da crian¢a e do adolescente
uma classe especifica, consistente nos da terceira geracdo. Essa necessidade
de juncdo de todas as geracOes justifica-se pela especificidade dos sujeitos
envolvidos e pela importancia do reconhecimento dos direitos a eles inerentes
(RICHTER; VERONESE, 2014).

Em razado da previsdo constitucional do principio da igualdade (art. 5°,
caput, CF3%), a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos reconhecidos
ao ser humano em geral, conforme ja se tratou quando do exame da equidade
intra e intergeracional. Ademais, “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, caput e
inciso IV, da CF®) (RICHTER; VERONESE, 2014).

34 “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)". (BRASIL, 1988).

35 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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O Direito Ambiental e o Direito da Crianca e do Adolescente vinculam-se
como direitos das presentes e futuras geragbes, comprometo-os com a
sustentabilidade, sob um angulo de fraternidade (RICHTER; VERONESE, 2014).
Como visto, essa promocao pode ser viabilizada através da implementacao de
politicas publicas que os efetivem e da conscientizacdo sobre atitudes
sustentaveis.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu diversas alteracdes no
conceito de familia (art. 226), de modo a conferir-lhe especial protecéo,
considerando-a como a base da sociedade, que recebe protecdo especial do
Estado. Nesse sentido, o legislador patrio reafirmou tais preceitos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigos 19 a 25). Tal conformagdo a convivéncia
familiar € um dos elementos basilares da doutrina da protecdo integral,
inaugurada com a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989),
em anexo, a qual declarou que todas as criancas possuem caracteristicas
especificas devido a condi¢do de desenvolvimento em que se encontram e que
as politicas basicas voltadas para a infancia devem agir de forma integrada entre
a familia, a sociedade e o Estado (RICHTER; VERONESE, 2014).

E nesse sentido que deve caminhar a protecéo integral, reconhecendo-
se a dimensdo de humanidade de criancas e adolescentes, que sao titulares de
direitos de personalidade (RICHTER; VERONESE, 2014).

Foi dessa forma elaborada a Lei 8.069/1990 em consonancia com 0s
novos principios e valores que orientaram a Constituicdo Federal e de modo a
reconhecer a primazia de criancas e adolescentes, prevista no art. 227, caput,
da CF?¢ e transformar seus direitos de forma integral e unitaria, com a crianca e
o adolescente como sujeito-cidadao, a fim de explicar que o Estatuto se aplica a
todas as criangas e adolescentes, ndo somente aqueles em situacao irregular
(RICHTER; VERONESE, 2014).

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(-..)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo” (BRASIL, 1988).

36 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagédo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988).
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Tem-se, portanto, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
garante a ampla protecéo, de acordo com a seguinte estrutura: a) medidas de
prevencéao (arts. 70 a 85), a fim de antecipar qualquer dano e chamar a atencéo
da familia, sociedade e Estado para temas sensiveis, com potencial para
produzir vulnerabilidade a populacdo infanto-juvenil; b) medidas de protecao,
quando houver violagcdo aos direitos das criancas e adolescentes, por agéo
propria ou de terceiro (art. 98); c) medidas especificas de protecdo, a fim de
disciplinar a apuracdo e aplicacdo de medida socioeducativa, quando for
praticado ato infracional por adolescente (RICHTER; VERONESE, 2014).

Vé-se que criangas e adolescentes receberam tratamento diferenciado
pela qualidade que lhes € intrinseca, de suas condi¢gdes peculiares de pessoas
em desenvolvimento, o que impde que seus direitos recebam uma resposta
estrutural diferenciada em relacédo a dos adultos, com intervencéo cuidadosa e
inspirada no principio do melhor interesse, através de uma protecdo
especializada, diferenciada e integral a todas as criancas e adolescentes
indiscriminadamente, tanto como vitimas quanto como agentes de determinado
ato passivel de responsabilizacdo (RICHTER; VERONESE, 2014).

Por serem reconhecidos como mais vulneraveis, as criancas e 0s
adolescentes recebem precedéncia de atendimento e de destinacdo de
recursos, dentre outras prerrogativas (art. 4°, paragrafo Gnico, do ECA3®’), o que
altera a natureza das obrigacdes do Estado, da familia e da sociedade, por
ensejar a doutrina da protecao integral uma tutela coletiva e um dever de
asseguramento dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
(RICHTER; VERONESE, 2013), com o que estabelece um dever de prestacdo
positiva (RICHTER; VERONESE, 2014).

O direito da crianga e do adolescente e o direito ambiental exigem que
haja um compromisso além da previséo legal, pois 0 processo de mudanca &

37 “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucgéo das politicas sociais publicas;

d) destinacgéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia
e a juventude”.
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continuo e requer interdisciplinaridade. De fato, para que seja eficaz em termos
de sustentabilidade, precisa haver um dialogo permanente entre as pessoas de
uma sociedade e viabilidade do Direito da Criangca e do Adolescente, com
protagonismo infanto-adolescente, em conjunto com 0s principais atores da
concretizacdo da protecao integral (atores ativos) a fim de desenvolver um
mundo sustentavel, que ratifique a condicdo de direitos das presentes e futuras
geracoes (RICHTER; VERONESE, 2014).

Essa interdisciplinaridade abrange a educacdo, o Direito e a
implementacéo de politicas publicas.

Em termos de definicdo conceitual, ha converséo de significados, mas
envolvem mais do que uma unica deciséo, ja que abrangem multiplas decisdes,
as quais apontam rumos e estratégias governamentais. Portanto, através do
desenvolvimento de politicas publicas, deve ser feita uma tentativa de
concretizacdo da educacdo ambiental e de um direito sustentavel (RICHTER;
VERONESE, 2014).

E possivel compreender a imprescindibilidade do estabelecimento de
uma relacéo entre o Direito da Crianca e do Adolescente e o Direito Ambiental,
ao adotar-se a premissa de correlagéao entre esses dois ramos do conhecimento
humano — Direito e Educacao — e sua interdisciplinaridade. Especialmente em
relacdo a sustentabilidade, é importante, sob esse viés, repensar
comportamentos e atitudes de cada cidadao e das politicas publicas (RICHTER;
VERONESE, 2014).

De fato, urge que seja ultrapassado o desafio da implementacéo da
educacdo ambiental como meio de concretizacdo da preservacdo do meio
ambiente e do desenvolvimento de uma cultura sustentavel, o que evidencia a
relacéo do Direito com a Educacgéo (VERONESE; OLIVEIRA, 2008).

No que tange a efetividade das politicas publicas, um dos motivos para
0 insucesso constatado diversas vezes € a troca de governantes, em especial
de segmentos partidarios diferentes, e a descontinuidade administrativa e das
politicas publicas (RICHTER; VERONESE, 2014).

Em conjunto com as criangas e os adolescentes deveréo atuar o Poder
Judiciario, na atividade jurisdicional, a fim de que esta seja pautada por decisées

condizentes com os principios, objetivos e direitos fundamentais garantidos pela
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Constituicao Federal, em especial nas causas em que os direitos ambientais
reclamam tutela (VERONESE; RICHTER, 2013)

Ao Poder Legislativo incumbe pensar e refletir sobre toda a
normatividade, objetivos e fundamentos da Constituicdo Federal em funcéo dos
direitos fundamentais, além de fiscalizar o Poder Executivo, a fim de que este
nao se perca na direcao tracada pela Constituicdo (VERONESE; RICHTER,
2013).

No Brasil, a ConstituicAo Federal criou a possibilidade de defesa de
interesses coletivos em matéria ambiental. Em termos legais, trés grandes
instrumentos juridicos constituem a base da acao judicial em defesa dos valores
coletivos no meio ambiente: a Acdo Popular (Lei n°® 4.717/65); o Mandado de
Seguranca Coletivo (Lei n°® 12.016/2009) e a Acao Civil Publica (Lei n.
7.347/1985). Esta prevé a possibilidade de seu uso por ONGs contra o Estado,
empresas privadas e pessoas fisicas (FITZMAURICE, 1999).

A lei de acdo civil publica trata, em particular, da responsabilidade legal
por atividades prejudiciais ao meio ambiente e da responsabilidade pela
restauracdo ambiental (art. 1°, inciso | e art. 4°, caput). As ONGs legalmente
constituidas possuem legitimidade reconhecida por esse diploma legal para
promoverem a protecao ambiental, atendidos os requisitos legais (art. 5°, inciso
V, alineas a e b). Qualquer entidade pode ingressar em processos iniciados por
outra, na qualidade de litisconsorte, nos termos do art. 5°, §2° (FITZMAURICE,
1999).

Afigura-se, portanto, que a obrigacédo de salvaguardar os direitos das
criancas e dos adolescentes, bem como os ambientais, ndo incumbe apenas as
geracdes presentes, mas também as futuras, e consiste e decorre de um direito
de igualdade, de solidariedade e de consciéncia/agéo intergeracional, por ser o
meio ambiente bem de uso comum de todos®* (VERONESE E RICHTER, 2013).

O que pode e deve ser feito desde ja € cuidar do ambiente em que se
vive, de modo a transmitir os ideais preservacionistas e sustentaveis as geracoes
seguintes, a fim de que cada uma tenha suas proprias responsabilidades e possa

escolher suas preferéncias democraticamente, o que pode ser atingido através

38 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).



136

da educacao e também pela ampliacdo do debate do principio esquecido da
fraternidade na concretizagcdo de tais objetivos, por ser perfeitamente a eles
adequada (RICHTER; VERONESE, 2014).

S&o elementos indispensaveis a concretizacdo da doutrina da protecao
integral a criancas e adolescentes e ao conceito de fraternidade a ela aplicavel
a completude da liberdade, igualdade e de sua relagédo com a dignidade humana,
bem como com o reconhecimento do afeto como valor juridico, o que renova a
esperanca de que novos valores sejam incorporados pelas pessoas, com
responsabilidade, coparticipacédo e postura ativa, no lugar de critica, o que seria
compativel com atitudes sustentaveis (RICHTER; VERONESE, 2014).

A ideia de fraternidade demonstra que nao basta uma resposta simplista
as catastrofes naturais: sdo necessarias uma nova postura e a responsabilizacéo
pelo outro, como uma possibilidade de intervencédo junto aos sujeitos no
cumprimento de seus deveres reciprocos, na tentativa de resgatar-se o dever de
todos, para que o conflito motivador da agresséo seja efetivamente substituido
pela informacéo (RICHTER; VERONESE, 2014).

O primeiro passo € estimular-se criancas e adolescentes a terem
comportamentos e atitudes sustentaveis, a fim de incluir esse grande tema no
contexto familiar e comunitario, vez que a resposta a ser dada a agressao e a
violéncia contra o meio ambiente deve constituir um momento de reflexdo e de
socializacdo. Essa transformacéo pode ser feita através da fraternidade e de
politicas educacionais, ao promoverem a humanizag¢ao e novos circulos, a serem
renovados a cada geracdo, desde que a crianga e o0 adolescente sintam-se
partes integrantes do processo (RICHTER; VERONESE, 2013, 2014).

Impbe-se compreender a fraternidade como um elemento presente nas
relacdes, tanto na relagdo com o outro singularmente considerado quanto na
relacdo com o outro em termos institucionais, de modo que ela seria capaz de
viabilizar a preservacdo dos direitos ambientais previstos na CF as presentes e
futuras geracdes (RICHTER; VERONESE, 2014).

Resta evidente, portanto, que o limite da atuacdo do ser humano e do
crescimento econdmico é a preservacdo ambiental, por ser o meio ambiente
essencial para o gozo dos demais direitos humanos fundamentais. Assim, a
efetividade constitucional depende da consciéncia ambiental, a ser despertada

e aperfeicoada pela educacao. De fato, apenas proibir e punir ndo € coerente
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com a natureza do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual
€, essencialmente, atemporal: voltado a protecdo do direito das presentes e
futuras geracdes (CAMBI; KLOCK, 2011).

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais sao
aplicaveis imediatamente, de acordo com a CF, art. 5°, 81°%°, o0 que todavia ndo
resolve a necessidade de concretizagéo de tais direitos e garantias, vez que a
vigéncia de uma norma nem sempre € pressuposto logico de sua eficacia
(RICHTER; VERONESE, 2013).

Tem-se, portanto, que a estrutura legal-constitucional vincula o
administrador a produzir politicas que resguardem os direitos ambientais e
também o legislador e o julgador, os quais, no exercicio de suas funcfes de
Poderes de Estado, ndo podem contrariar 0s preceitos a que estas normas se
destinam, a fim de evitar-se a criagdo de normas inconstitucionais e de
interpretagdes contrarias a Constituicdo (RICHTER; VERONESE, 2013).

Nesse sentido, o Estado deve ser visto como 6rgéo a servigco do bem
comum, de forma que € vedada qualquer interpretacdo que estigmatize o texto
constitucional como mera promessa de materializacdo remota ou mesmo
improvavel, por ser ela reflexo da expectativa de milhdes de brasileiros, os quais
aspiravam a mudancas significativas da realidade socioambiental e a
consequente melhora na qualidade de vida. Nao obstante, observa-se que no
contexto pratico brasileiro as demandas socioambientais ndo atingiram um
marco satisfatorio de prestacdo, o que decorre de varios fatores, tais como a
crise econOmica generalizada, pouca expressdao dos movimentos sociais,
corrupcdo nos poderes do Estado, dependéncia das instituicbes financeiras
mundiais, acumulacdo de capital e renda por uma elite minoritaria, expanséo
demografica descontrolada, falta de consciéncia preservacionista, dentre outros
(RICHTER; VERONESE, 2013).

A resolucdo das causas para a nao concretizacdo dos direitos e

garantias ambientais € urgente, vez que ndo surte efeito um Estado Democrético

39 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”
(BRASIL, 1988).
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de Direito como a Republica Federativa do Brasil possuir disposicdes
constitucionais avancadas e, paradoxalmente, um universo cultural e uma
realidade socioambiental tdo distantes do direito positivo. Assim, até que haja
alternativas viaveis, é necessario esforco dos agentes politicos, da populacéo
em geral e a conscientizagcdo sobre a importancia do dever de educar e de
promover a sustentabilidade ambiental, a fim de que seja possivel preservar o
meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes (RICHTER,;
VERONESE, 2013).

A racionalidade econémica atual tem como fim a busca pela acumulacéo
de capital, para o que se vale da natureza apenas como matéria-prima,
enquanto, na verdade, a légica econdmica deve incorporar as questdes
ambientais e encontrar outro modelo desenvolvimentista. O resultado do contato
do desenvolvimento econdmico e social com a interacdo com o meio ambiente
deve ser um meio, ndo um fim, de promog¢&o humana, com o que deve proteger
as oportunidades de vida das atuais e futuras geracdes e também respeitar a
integridade dos sistemas naturais que tornam possivel a existéncia digna na
Terra (CAMBI; KLOCK, 2011).

Dessa forma, importa reconhecer ser imperativa a necessidade de
construir-se uma racionalidade social e produtiva que reconheca as limitacdes
dos recursos naturais como condicdo basica de sustentabilidade e faca com que
a producéo observe os potenciais da natureza (CAMBI; KLOCK, 2011).

Imp&e-se que o principio do melhor interesse da crianca seja aplicado no
contexto ambiental. O Relator Especial da ONU sobre Direitos Humanos e
Toxicos afirma que os melhores interesses da criangca sdo mais bem atendidos
ao se prevenir a exposicao a produtos quimicos toxicos e poluicdo, e tomar-se
medidas de precaucédo em relagdo a tais substancias cujos riscos ndo sao bem
compreendidos. Infelizmente, a competitividade industrial, as op¢bes de gestédo
de risco e as consideracdes de custo-beneficio sédo priorizadas, em detrimento
dos melhores interesses da crianca. Por exemplo, a completa auséncia ou
deficiéncia de padrdes nacionais de qualidade do ar e sua aplicagdo em muitos
estados indica uma falha generalizada em agir de acordo com os melhores
interesses da crianga, com impactos devastadores sobre a saude das criancas
em todo o mundo. Uma abordagem diferente € possivel, como mostram as boas

praticas de alguns paises. O estado da Califérnia, por exemplo, estabeleceu
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regras para proibir a instalacdo de novas escolas a certa distancia de estradas
movimentadas, em resposta a evidéncias cientificas sobre os efeitos adversos a
saude da poluigédo do ar relacionada ao trafego no desenvolvimento de pulmdes,
cérebros e outros orgaos (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Em sintese, no sistema juridico brasileiro as criancas devem ter o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reconhecido com fundamento no
principio da igualdade (CF, art. 5°, caput), na previsao constitucional expressa
(CF, art. 225), na precedéncia de atendimento e de destinacéo dos recursos (art.
4°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e no principio do
melhor interesse do menor, além da doutrina da protecéo integral trazida pela
Convencdo dos Direitos da Crianga, da solidariedade e dos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, bem como das soft laws por ele

ratificadas.

5.1 EDUCAR PARA PROTEGER

Ainda que nao haja uma ciéncia humana que coordene e ligue as ciéncias
do homem, defende Morin (2003) que 0 ensino pode ter éxito em promover a
convergéncia das ciéncias naturais, das ciéncias humanas, da cultura das
humanidades e da Filosofia para a condicdo humana, a partir do que seria
possivel tomar-se consciéncia da coletividade do destino préoprio desta era
planetaria, na qual todos os humanos sdo confrontados com 0s mesmos
problemas vitais e mortais, dentre os quais a crise ecoldgica global.

Explicar consiste em utilizar-se todos o0s meios objetivos de
conhecimento, os quais todavia sao insuficientes para compreender o ser
subjetivo. Explicar ndo basta para compreender, ja que a compreensdo humana
opera-se quando se sente e concebe 0os humanos como sujeitos, de modo a
tornar as pessoas abertas aos seus sofrimentos e suas alegrias. E a partir da
compreensao que é possivel lutar contra o 6dio e a exclusdo (MORIN, 2003),
exclusao na qual se inclui a causada pela injustica ambiental.

Uma educacdo adequada, que acabe com a disjuncéo, pode capacitar a
responder aos desafios da globalidade e da complexidade na vida quotidiana,

social, politica, nacional e mundial. E necessario, portanto, restaurar a finalidade
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da educacéo adequada, nas condicbes e com 0s imperativos proprios da época
atual (MORIN, 2003).

A educacado deve ser uma pratica para a formacéo do individuo como
ser, de modo a garantir sua existéncia na sociedade, pois a aprendizagem nao
€ um fim em si, mas um meio possivel para que sejam abolidas violacbes de
direitos humanos, baseada na democracia, no desenvolvimento, na tolerancia e
no mutuo respeito. A educacdo deve voltar-se especialmente aos grupos
vulneraveis e aos violadores de direitos, de forma a prevenir abusos e a proteger
vitimas de quaisquer desrespeitos aos direitos humanos. Para tanto, as
instituicdes educacionais devem representar locais de exercicio da democracia
e de aprendizagem sobre a diversidade e a riqgueza das identidades culturais
(TREVISAM, 2011).

Dai a importancia de discutir-se na presente dissertacdo, ou seja,
academicamente, o direito das criangcas ao meio ambiente, j& que, como visto,
séo elas seres extremamente vulneraveis em diversos aspectos, em especial no
que tange a esse direito humano, além das futuras geracdes, as quais, como
visto, padecem de vulnerabilidade por ndo possuirem meios para defender seus
direitos.

A educacgédo deve ser compreendida como um direito em si mesmo e
como meio indispensavel para o acesso a outros direitos, de modo que é ainda
mais importante se direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas
potencialidades, ao valorizar o respeito aos grupos socialmente excluidos. De
fato, a educacdo busca efetivar a cidadania plena para a construcdo de
conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos, bem
como a defesa socioambiental e a justica social (TREVISAM, 2011), no que se
aplica perfeitamente ao direito das criancas e das futuras geragbes ao meio
ambiente.

Por ser o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
reconhecidamente um direito humano, tem-se que a educacdo voltada a
protecdo do meio ambiente para sua utilizacéo pelas criancas, grupo certamente
vulneravel (tanto pela necessidade de representacdo para exercicio de seus
direitos quanto por ser mais sensivel aos problemas ambientais) e as futuras

geracdes € de extrema importancia.
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Varios tratados internacionais de direitos humanos tém em seu rol
disposicOes relacionadas a aspectos educacionais como referéncias para a
concepcao de educagédo em direitos humanos e para estes. Dentre eles podem
ser citados como instrumentos que apresentam definicdo clara da concepcéo
educacional em direitos humanos, de acordo com a comunidade internacional, a
Declaragéo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencédo sobre os Direitos da Crianga e a
Declaracéao e Programa de Acéo de Viena (TREVISAM, 2011).

Em 1993 a Organizacdo das Nacdes Unidas realizou a Conferéncia de
Viena, a qual instaurou a Década Internacional da Educacdo em Direitos
Humanos, tendo solicitado aos paises membros que se organizassem a fim de
realizarem processos educacionais capazes de promover a compreensdo dos
direitos fundamentais e universais do ser humano. Em resposta a tal solicitacéo,
o Brasil criou o Programa Nacional de Direitos Humanos e instituiu um Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, cuja primeira tarefa foi a
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH),
apresentado em 2006. A partir de entdo, o Brasil teve um instrumento normativo
definidor das diretrizes e dos principios gerais e que estabeleceu actes
programéticas a serem alcancadas na grande &rea da Educacgéo (TREVISAM,
2011).

A implementacéo do Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos
tem como finalidade difundir a cultura de direitos humanos no pais, ao prever a
disseminacgdo de valores solidarios, cooperativos e de justica social, de modo
que a sociedade civil seja capaz de identificar anseios e demandas e transforma-
los em conquistas, as quais apenas serao efetivadas, de fato, conforme forem
incorporadas pelo Estado brasileiro como politicas publicas universais
(TREVISAM, 2011).

Educar em direitos humanos significa ndo somente informar e formar
sobre conhecimentos relacionados aos direitos humanos e sua afinidade com os
contextos sociais em que se vive, mas também desenvolver processos
metodoldgicos através de linguagens que respeitem e valorizem as diferencas e
enfrentem as desigualdades, vez que a principal finalidade da educagéo € o

desenvolvimento social, formado por uma cultura de respeito, paz e tolerancia,
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pautada nos direitos humanos. A educacao em direitos humanos complementa
as variadas formas de educagéo para a paz (TREVISAM, 2011).

Para Félix e Kato (2020), uma concepcao contemporanea de direitos
humanos incorpora e envolve os conceitos de cidadania democratica, ativa e
planetaria, os quais sdo inspirados em valores humanistas e embasados nos
principios da liberdade, da igualdade, da equidade e da diversidade, o que
demonstra sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

Destacam tais autoras (2020) que o processo de construcdo da
concepcao de uma cidadania planetaria e do exercicio da cidadania ativa exige
a formacdo de cidadaos(ds) conscientes de seus direitos e deveres,
protagonistas da materialidade das normas e pactos que os(as) protegem, que
reconhecam o principio da dignidade humana de modo a englobar a
solidariedade internacional e 0 compromisso com outros povos e nacoes. Além
disso, propde a formacgao de cada cidadao(&d) como sujeito de direitos, capaz de
exercitar o controle democratico das a¢bes do Estado, conforme preconizado no
PNEDH.

Impbe-se que a educacdo seja desafiadora e proponha a formacéo de
iniciativas, sob pena de reduzir-se a uma mera fabrica de repeticdo das formas
de acao ja conhecidas, caso ndo seja uma educacdo emancipatéria. Um projeto
de direitos humanos, por sua vez, deve ser apto a sensibilizar e a humanizar, por
sua propria metodologia, e a convergir para a finalidade ultima do estudo, qual
seja: o ser humano (TREVISAM, 2011).

Dessa forma, o ensino deve centrar-se na condicdo humana, de modo
que o individuo se reconheca em sua humanidade e reconheca a diversidade
cultural do outro, vez que conhecer 0 humano enquanto ser humano é situa-lo
no universo. Assim, para a educacao necessaria atualmente, é preciso que seja
feito o remembramento dos conhecimentos provenientes das ciéncias naturais,
a fim de situar-se a condicio humana no mundo e evidenciar-se a
multidimensionalidade e a complexidade humanas, para integrar e contribuir em
todos os ramos de estudos (TREVISAM, 2011).

A conscientizacao do individuo sobre o passado histérico deve dar-se de
forma que ele se torne presente e seja capaz de analisar sua responsabilidade
individual face aos destinos coletivos. A doutrina dos direitos do homem pode

ser considerada a maior heranca produzida pela historia, restando porém a
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possibilidade de que seja discutida. Falar em direitos humanos implica em
enfrentar as questdes mais significativas do debate contemporaneo, das quais
nao se pode eximir, por sua importancia e centralidade (TREVISAM, 2011).

Nesse ponto, falar em direitos humanos é enfrentar questdes tais como
mudancas climaticas, solidariedade intergeracional, crise ambiental e, como ndo
poderia deixar de ser, o direito das criangas e das futuras geracées ao meio
ambiente.

O homem deve assumir uma atitude moral de responsabilidade pelo
outro e agir de acordo com o0 pressuposto de que o bem-estar do outro sera
também o seu: o bem-estar da humanidade, que passara a viver em harmonia.
Somente a responsabilidade assim entendida pode tornar o cidadao essa base
sobre a qual é possivel construir-se uma comunidade humana dotada de
capacidade e de inteligéncia suficientes para enfrentar os desafios atuais
(TREVISAM, 2011).

Por ser a educagdo um meio privilegiado na promoc¢ao dos direitos
humanos, deve ser priorizada a formacéo de agentes publicos e sociais aptos a
atuarem no campo formal e ndo-formal, de forma a abranger os sistemas de
educacdo, saude, comunicacao e informacéo, justica e seguranca, midia, dentre
outros (FELIX; KATO, 2020).

Os direitos humanos séo formulados como direitos universais e devem
garantir a dignidade da pessoa humana, com 0 que se impde que sejam
interculturais, através do dialogo intercultural entre as diversas sociedades, a fim
de que possam atender as necessidades de todos os individuos (TREVISAM,
2011).

O cumprimento integral dos direitos humanos catalogados pode
desempenhar um papel notavel na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, condicdo essencial para o fortalecimento do estado ecoldgico
democratico de direito e para o devido processo legal ambiental — fatores
fundamentais a protecdo ambiental, a qual s6 pode ser totalmente realizada com
o fortalecimento da cultura de paz e do espirito de solidariedade nas relacdes
internacionais. Nesse sentido, a universalizacdo da educacdo, com uma
abordagem humanistica, holistica, democratica e participativa € de importancia
fundamental (CARVALHO, 2008).
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Registre-se, nesse ponto, a importancia do papel das novas geracoes e
das criangcas em especial como operadoras e transmissoras dessa educacgéo
gue sera adquirida nos tempos vindouros.

“O homem sente-se verdadeiramente cidaddo quando se sente solidario
e responsavel e tudo se inicia com a educacdo para a cultura universal”
(TREVISAM, 2011). A educacao em direitos humanos é essencial para a criagdo
da cultura de direitos humanos, necesséaria para o desenvolvimento das
sociedades democraticas, conforme destacado pelo Plano Mundial de Acéo para
a Educacdo em prol dos Direitos Humanos e da Democracia, adotado pelo
Congresso de Montreal, da Unesco, em 1993, que aponta como seu maior
objetivo a criagao da cultura de direitos humanos (TREVISAM, 2011).

A educacdo deve promover conhecimentos, valores, atitudes e
habilidades que acarretem o respeito pelos direitos humanos e o0 compromisso
ativo de defendé-los, de modo a conduzir a humanidade a construcdo de uma
ordem internacional em que todas as liberdades e direitos humanos sejam
concretizados, a fim de que os direitos humanos sejam garantidos a todos
(TREVISAM, 2011).

N&o é apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas
é ela que o sistematiza e codifica. Trata-se de um espaco social privilegiado, no
qual sdo definidas a acao institucional pedagogica, a pratica e a vivéncia dos
direitos humanos. O foco da educacédo nao-formal esta em sua relevancia como
acdo promotora da emancipacdo e autonomia de cada um e de todos os
integrantes da espécie; sua implementacdo configura um permanente processo
de sensibilizacdo e de formacdo de consciéncia critica, através da qual seréo
feitas reivindicacdes e a formulacdo de propostas para as politicas publicas,
dentre as quais educacdo para a vida, no sentido de garantir o respeito a
dignidade do ser humano (FELIX; KATO, 2020).

A educacdo em direitos humanos deve ser presente na vida do ser
humano desde a mais tenra idade e em todo o decorrer de sua existéncia. As
escolas e universidades devem mostrar aos educandos a necessidade de
humanizagédo mais profunda entre os individuos, quanto ao respeito pelo outro e
pelas diferencas, a fim de que, assim, possam eles analisar o mundo sob o6tica

mais profunda em relacdo a humanidade, de modo a gerar uma cultura universal,
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apta a instituir a paz e a igualdade entre os homens, a qual favorecera o processo
da formacdo cidada, tolerante, justa, igualitaria e universal (TREVISAM, 2011).

A Educacdo em Direitos Humanos é de extrema importancia, vez que toda
mudanca social comeca pela educacao. Além disso, estabelece as condi¢des da
pratica cidada no cotidiano da escola e da sociedade, bem como possibilita a
vivéncia democratica e de enfrentamento as situacdes de desrespeito ao ser
humano, através do desenvolvimento de perspectivas culturais inovadoras
(URQUIZA; LIMA, 2020), no que se destaca sua aplicacao na formacéao de uma
consciéncia ecologica e sustentavel para o futuro.

O direito a diferenca e a uma identidade cultural auténtica é visto como
requisito para a realizagao da cidadania em qualquer sociedade legitimamente
democratica. A educacdo é um dos instrumentos mais valiosos para a
transformacdo da sociedade, vez que permite a aquisicdo de conhecimentos
capazes de trazer todas as formas de relacionamento entre as pessoas, em
especial os sentimentos mais profundos do ser humano. E através dela que o
homem encontra o equilibrio entre o conhecimento disciplinar e o conhecimento
ético, apto a descobrir a importancia da solidariedade, da tolerancia e da
aceitacéo das diversidades culturais (TREVISAM, 2011).

Educar em valores requer que sejam conjugadas capacidades técnico-
politica-pedagogicas e atitudes humanas, a fim de transmitir formas sociais de
ser, de autoconhecimento, de discernimento, de solidariedade e de atributos,
dentre outros, tais quais o amor, o afeto, a sensibilidade e a empatia (URQUIZA;
LIMA, 2020).

Educar a partir de valores humanos significa a educacdo capaz de
desenvolver a consciéncia geral da sociedade, por meio da qual os direitos
humanos fundamentais serédo reconhecidos e concretizados de forma universal,
vivendo-se, assim, um mundo mais justo e igualitario (TREVISAM, 2011),
inclusive em relacdo a protecdo dos direitos e garantias ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado as futuras geracoes.

Abordar valores é posicionar-se face as formas de organizagcao
socioeconbmicas e seus paradigmas hegeménicos; € saber, a partir de uma
perspectiva critica, quais valores s&o indiferentes aos valores da vida, da
dignidade humana e aos projetos emancipatorios. A educacao relaciona-se com

os valores e a ética, por receber os impulsos e os valores da sociedade na qual
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esta inserida e das interacfes complexas das dimensfes individuo-sociedade-
espécies (URQUIZA; LIMA, 2020).

Urquiza e Lima (2020) destacam que a escola enfrenta varios desafios
educativos, tanto no passado quanto (e especialmente) no presente, como a
construcdo de uma ética global — defendida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na qual séo
vivenciados os direitos humanos e responsabilidades, democracia e sociedade
civil, protecdo de minorias, compromisso com a solucéao pacifica dos conflitos,
equidade intra e entre geragdes, compromisso com o pluralismo, a serem
proporcionados a partir das préprias escolas (URQUIZA; LIMA, 2020).

A educacédo de fato é o meio mais eficaz, a longo prazo, para a garantia
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geracOes, pois através dela € possivel a conscientizacdo de toda a
sociedade; das criangas que virdo a ser a sociedade em alguns anos; os pais
das geracbes seguintes (e portanto também educadores); professores e
formadores de opinido; os gestores publicos, legisladores, juizes e operadores
do direito em geral.

A educacédo sobre mudancas climaticas pode capacitar professores, pais
e criangas como agentes de mudanca. Os programas educacionais devem
transmitir conhecimento e cultivar habilidades que preparem as criancas para
lidar com problemas relacionados ao clima, considerando-se a situacéo local
particular de cada crianca e, quando apropriado, o conhecimento tradicional
(UNITED NATIONS, 2017).

A educacao climatica deve, entre outras coisas: conscientizar as pessoas
sobre escolhas de estilo de vida adequadas ao desenvolvimento sustentavel,
como a adocdo de meios de transporte de baixo carbono, energia e habitos de
consumo; insistir na solidariedade, promover a cooperagao com criancas de
outros paises e criar oportunidades para que as criancas participem na tomada
de decisbes ambientais; fornecer acesso a informacdes atualizadas, validas e
adequadas a idade sobre as causas das mudancas climaticas, seus impactos e
medidas de adaptacdo a elas, incluindo medidas de redugcdo de risco de
desastres e preparacéo para emergéncias (UNITED NATIONS, 2017).

No que tange a educacédo ambiental, constou da observacao final para a

Nigéria (2010) a recomendacao de que o Estado Parte trabalhe em conjunto com



147

o setor empresarial para aumentar, através do curriculo escolar e dos programas
de comunicacdo, o conhecimento de criangas, pais, professores e publico em
geral sobre questdes ambientais (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Na Observacédo Final para as Filipinas (2009), recomendou-se que seja
aumentado o conhecimento das criancas sobre questdes de saude ambiental,
introduzindo programas de educacdo em saude ambiental nas escolas
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel contém varias metas e
indicadores especificos para criangcas e praticamente todos os ODS sao
relevantes para criancas e incluem uma forte dimensdo ambiental. Os ODS
prevéem um papel central para relatorios de ODS nacionais e subnacionais, bem
como revisdes em niveis regional e global. O Escritorio do Alto Comissariado da
ONU para os Direitos Humanos observa que, nos relatérios globais (“revisdes
nacionais voluntarias”), muitos Estados tém destacado os esforcos e medidas
gue tomaram para melhorar a educacao ambiental das criangas. Enquanto todos
0s processos de revisdo sao voluntarios, incluem énfase na inclusdo e ampla
participacdo, de modo a oferecer oportunidades para que as Organizacfes da
Sociedade Civil - OSCs - e as criangas se envolvam (PEGRAM; SCHUBERT,
2020).

Exemplos de metas relevantes para as criancas sob a Agenda 21 de
Desenvolvimento Sustentavel de 2030: ODS 4, Meta 7 sobre educacdo: até
2030, garantir que todos os alunos adquiram o conhecimento e as habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, incluindo, entre
outros, por meio da educacéao para desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura
de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizac&o da diversidade cultural e
da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel (PEGRAM;
SCHUBERT, 2020).

Constam também como ODS 13, Meta 3 sobre mudancas climaticas:
melhorar a educacéo, a conscientizacao e a capacidade humana e institucional
sobre mitigagdo, adaptacao, reducdo de impacto e alerta precoce. Varios ODS
referem-se ao acesso a informacéo e a educacédo ambiental. Os Estados devem

concentrar-se nesses ODS para promover uma abordagem baseada em direitos
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e aumentar a cobertura das medidas tomadas para implementar o art. 29, 1, e,
da CDC (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

A Convencdo sobre Diversidade Biolégica ndo contém nenhuma
referéncia especifica as criancas, embora vincule a definicdo de sustentabilidade
as necessidades das geracOes futuras (art. 2°) e obrigue as Partes a incluir a
biodiversidade na educacdo publica (art. 13). Os Estados sdo obrigados a
produzir Estratégias e Planos de Acdo Nacionais para a Biodiversidade
(NBSAPSs) e relatorios nacionais de implementacdo sob a CDB, adotando uma
abordagem participativa. Uma decisdo de 2012 encorajou os Estados a incluir
plenamente os jovens nesses processos (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

As Partes estabeleceram um Comité que analisa 0 cumprimento da
Convencao e pode receber comunicacdes do publico. No nivel nacional, as
oportunidades podem incluir a apresentacdo de relatorios, pesquisas e
recomendacdes a mecanismos de responsabilizagdo envolvidos em processos
nacionais, processos subnacionais e setoriais de monitoramento e revisdo, como
inquéritos parlamentares ou comissdes que supervisionam a implementacao de
estruturas nacionais sobre o meio ambiente (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Na observacéo final para a China (2013), recomendou-se, no que tange
ao acesso a informacgéo, o estabelecimento de requisitos de monitoramento para
todas as industrias para realizacéo de avaliagdes, consultas e divulgacéo publica
completa dos impactos ambientais relacionados a saude e aos direitos humanos
de suas atividades comerciais e seus planos para lidar com esses impactos
(PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Na observacdo final para o Japdo (2019), restou determinado o
fornecimento, em livros e materiais escolares, de informacdes precisas sobre o
risco de exposi¢cdo a radiacdo e o aumento da vulnerabilidade das criancas a
exposicdo a radiacdo (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Na observacao final para a Africa do Sul (2016), em relacdo ao impacto
ambiental do setor empresarial, 0 Comité recomendou que o Estado Parte: (a)
estabelecesse uma estrutura regulatoria clara para as empresas que operam no
Estado Parte para garantir que suas atividades ndo afetem negativamente os
direitos humanos ou ponham em perigo normas ambientais e outras,
especialmente as relativas aos direitos das criancas; (b) realizasse um estudo

independente sobre os impactos na saude das criancas da poluicdo ambiental
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causada pelas atividades das industrias extrativas, incluindo os impactos da
poluicdo da 4gua e da poeira da mineracdo (PEGRAM; SCHUBERT, 2020).

Os Estados também tém deveres de emitir relatorios peridédicos sob varios
e acordos e estruturas internacionais que abordam questdes relacionadas ao
meio ambiente e devem incorporar um foco explicito e abrangente nas criancas
e acOes tomadas para tratar dos seus direitos neste contexto. Esses processos
frequentemente exigem ou incentivam o0 monitoramento e a consulta a sociedade
civil e as principais partes interessadas, de modo a oferecer oportunidades para
introduzir ou aumentar o foco nas obrigacdes dos direitos da crianca sob a CDC,
vinculando-as a disposi¢des relevantes sempre que possivel. Com efeito, o
Comité ja tomou medidas nesse sentido, comecando a vincular
consistentemente suas Observagdes Finais sobre questdes ambientais a
objetivos e metas de Desenvolvimento Sustentavel especificos (PEGRAM;
SCHUBERT, 2020).

De todos esses diplomas, demonstra-se a imprescindibilidade da
educacdo como instrumento para a conscientizacdo sobre a necessidade de
respeitar-se os direitos das futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da mudanca de atitude em relagéo as praticas insustentaveis ainda
vigentes, 0 que somente sera possivel justamente através da educacdo

ambiental, por meio dos inUmeros instrumentos acima elencados.

5.2 PROPOSTA DA ONU PARA A IMPLEMENTACAO DO DIREITO
DAS CRIANCAS E DAS FUTURAS GERACOES AO MEIO
AMBIENTE

De acordo com a ONU, para adotar uma abordagem baseada nos direitos
das criancas para a mudanca climatica, todos os atores relevantes devem tomar
medidas para garantir a coeréncia das politicas de direitos das criancas,
capacita-las a participar na formulacdo de politicas de acgéo, garantir-lhes o
acesso a recursos legais para reparar os danos climéticos, entender melhor os
efeitos das mudancas climéaticas nas criancas e mobilizar recursos suficientes

para pagar por acdes climaticas baseadas em direitos. Ao atingir esses objetivos,
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as necessidades especificas das criancas mais vulneraveis as mudancas
climéticas e seus efeitos devem ser levadas em consideracdo (UNITED
NATIONS, 2017).

Para isso, os Estados devem assegurar a coeréncia das politicas sobre
os direitos das criancas, de modo que as consideracdes sobre os direitos das
criancas sejam incorporadas em suas atividades de clima, reducgéo de risco de
desastres e desenvolvimento. Esforgcos devem ser feitos para vincular as
medidas, posi¢des e processos relacionados a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climéticas, ao Conselho de Direitos Humanos, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Estrutura de Sendai para
a Reducao das Mudancas Climéticas, a fim de adotar uma abordagem coerente
com o desenvolvimento sustentavel e que beneficie a todas as pessoas, em
especial as criancas (UNITED NATIONS, 2017).

Para tanto, é necessario: a) cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel relacionados a pobreza e desnutricdo infantil, acesso a educacao,
mortalidade e saude infantil, abastecimento de agua e saneamento, entre outros,
a fim de aumentar a resiliéncia as mudancas climaticas e reduzir as
desigualdades; b) incorporar consideracées sobre os direitos das criangcas na
implementagcdo da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima, inclusive a estrutura de transparéncia, em relatérios nacionais planejados
e em outras comunicacfes, a fim de promover a responsabilizacéo e politicas
climaticas mais eficazes; c) assegurar que as politicas de adaptacdo as
mudancas climaticas melhorem a preparacdo para desastres e aumentem a
capacidade de adaptacdo de todas as criancas, considerando-se as
necessidades e vulnerabilidades das pessoas em maior risco, tais quais as
consideracdes de género (UNITED NATIONS, 2017).

Os mecanismos de direitos humanos, em particular o Comité dos Direitos
da Crianca, devem explorar maneiras de responsabilizar os Estados por seus
compromissos climaticos, documentar melhor os efeitos das mudancas
climaticas e promover acdes climaticas baseadas em direitos (UNITED
NATIONS, 2017).

A contribuicdo da sociedade civil para o processo de revisdo do Comité
deve abordar a mudanca climatica e seu impacto nos direitos da crianca e

delinear até que ponto a participacdo de cada Estado contribui para limitar a
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mudanca climéatica a ndo mais que 1,5°C do valor da era pré-industrial, bem
como explicar quais foram os efeitos das medidas climaticas. Os Estados
também devem usar o mecanismo universal de revisao periddica do Conselho
de Direitos Humanos para promover a responsabilizacdo pelos compromissos
climaticos e de direitos humanos (UNITED NATIONS, 2017).

Os Estados e outros atores responsaveis devem tomar medidas para
garantir que as criancas tenham acesso a recursos legais eficazes quando
prejudicadas pela acdo ou inacdo climatica. Tais medidas podem ser as
seguintes, por exemplo: a) incorporar o direito ao meio ambiente saudavel e os
direitos das geracdes futuras nas constituicbes nacionais e nos ordenamentos
juridicos, a fim de promover sua positivagcdo e fortalecer os sistemas de
responsabilizacdo; b) ratificar o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os
Direitos da Crianca relativo ao procedimento de comunicacado, que estabelece
um procedimento de denuncia de atentados contra os direitos da criancga; c)
exercer a jurisdicdo extraterritorial e adotar outras medidas, conforme o caso,
para que as empresas exergam um comportamento responsavel, ndo apenas ao
reduzir suas emissdes, mas também ao reparar os danos que tenham causado
no passado; (d) criar um sistema de reparagao de perdas e danos que assegure
uma reparacao eficaz das viola¢des dos direitos humanos relacionadas ao clima,
em particular as violagdes dos direitos humanos das criancas; e) assegurar que
0os projetos de adaptacdo as mudancas climaticas e de mitigacdo de suas
consequéncias oferecam acesso efetivo a mecanismos de reparacao de
violacdes de direitos humanos (UNITED NATIONS, 2017).

Os efeitos das mudancas climaticas nas criancas precisam ser melhor
compreendidos, a fim de que estas possam ser deles protegidas, o que somente
sera possivel com a colaboragdo de todos os atores e pode ser promovido
através de medidas como as seguintes: recolher dados desagregados; realizar
avaliacdes dos efeitos das alteracdes climaticas nos direitos das criancas e das
geracdes futuras; fortalecer a cooperacéo intersetorial, conforme previsto no
Compromisso de Genebra sobre Direitos Humanos na Ac¢ao Climatica; criar
comités consultivos permanentes nos quais as opinides das criangas sejam
levadas em consideracdo; melhorar os relatérios sobre direitos das criangas e

mudancas climaticas aos mecanismos da Convencdo-Quadro das Nacdes
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Unidas sobre Mudancas Climaticas e aos mecanismos relevantes de direitos
humanos (UNITED NATIONS, 2017).

Para isso, atores da sociedade civil e participantes do F6rum Social de
2010 requereram a nomeacéao de um Relator Especial das Na¢c6es Unidas sobre
direitos humanos e mudancas climaticas (UNITED NATIONS, 2017).

Os Estados, tendo em vista suas obrigacbes de direitos humanos e
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e respectivas capacidades,
devem tomar medidas para mobilizar recursos suficientes para apoiar uma agao
climatica eficaz que néo prejudique as criancas, mas as beneficie, ou seja,
voltada aos direitos das criangas. Devem, ainda, assegurar que decisbes
transparentes, participativas e informadas sejam tomadas ao alocar recursos, o0
que incluiria a realizacdo de avaliacbes das consequéncias dessas decisdes
sobre os direitos das criancas e das geracgdes futuras (UNITED NATIONS, 2017).

Além disso, medidas devem ser tomadas para aumentar a cooperagao
internacional e a capacidade de acao climatica dos paises em desenvolvimento
por meio da transferéncia de tecnologia e compartilhamento de recursos técnicos
especializados. A mitigacdo deve ser a maior prioridade, pois é o caminho para
minimizar os efeitos das mudancas climéticas. Nesse sentido, as empresas
também tém responsabilidades de direitos humanos, as quais ndo devem ser
esquecidas (UNITED NATIONS, 2017).

No que tange a adaptacdo as mudancas climaticas, os recursos deveriam
ser dirigidos a promover o0 acesso das criangas, sem discriminagdo alguma, aos
bens e servicos basicos de que necessitem, considerando-se os efeitos
prejudiciais que as mudancas climaticas tém nelas. Investir em educacado e
infraestrutura € um método acessivel, sustentavel e baseado em direitos de
empoderamento das criancas (UNITED NATIONS, 2017).

A infraestrutura de salde, agua, saneamento e habitacdo e servicos
relacionados também é essencial para que as criancas se adaptem e construam
resiliéncia. A reducdo do risco de desastres, que inclui o treinamento de
professores, pais e criancas, além de tornar as escolas e a infraestrutura
resilientes as mudancas climéaticas, € outra area de pesquisa importante
(UNITED NATIONS, 2017).

ApoOs os desastres causados pelo clima, devem ser fornecidos recursos

para garantir que as criangas tenham acesso aos servicos de saude, reuni-las
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as suas familias e protegé-las ndo apenas com o fornecimento de assisténcia
material, como comida e agua potavel, mas também com assisténcia
psicossocial para prevenir ou tratar medos ou traumas. As necessidades
especificas das criancas para brincadeiras e seguranca devem ser levadas em
consideracao ao se prestar assisténcia (UNITED NATIONS, 2017).

Ligar os efeitos dos danos ambientais a uma vasta gama de direitos das
criancas, inclusive os direitos a vida, desenvolvimento, saude, brincadeiras,
agua, comida, vida cultural e um padrdao de vida adequado permitira aos
tomadores de deciséo adotar politicas ambientais mais holisticas e padrbes que
considerem as condi¢coes de vida real das criancas (PEGRAM; SCHUBERT,
2020).

As medidas sugeridas, juntamente com a educacédo e a aplicacdo da
dignidade da pessoa humana as criancas e da equidade intergeracional as
futuras geracgdes, de modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel, acredita-
se, sdo aptas para conferir concretude ao direito das criangas e das futuras
geracbes ao meio ambiente, tais quais colocados no decorrer do presente

estudo.
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6. CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou a importancia da preservacao ambiental e
do desenvolvimento sustentavel para que seja possivel assegurar-se o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as criancas e para as futuras
geracOes. Para tanto, procurou-se demonstrar a relevancia dos direitos de
solidariedade e de sua observancia de forma extraterritorial, ainda que a
regulamentacdo seja feita através de instrumentos néo vinculantes. De fato, ndo
basta declarar direitos para mudar grande coisa nas realidades.

Os direitos de solidariedade sao essenciais para a protecdo dos direitos
humanos, embora sua reivindicabilidade e obrigatoriedade ndo sejam unanimes,
em razdo de sua abstracdo. Para que sejam plenamente exigiveis, ainda é
necessario que haja mais discussdes e cooperacdo entre 0s atores
internacionais e a comunidade internacional em geral (individuos, Estados,
entidades publicas e privadas), de modo que sejam mais bem delimitados e
progressivamente positivados em instrumentos internacionais vinculantes.

O cumprimento integral dos direitos humanos ja previstos desempenha
um papel importante na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
bem como para o fortalecimento da cultura de paz e do espirito de solidariedade
nas relagdes internacionais. Registre-se, nesse ponto, a importancia do papel
das novas geracbes e das criancas em especial como operadoras e
transmissoras dessa educacao que sera adquirida nos tempos vindouros.

Edificar uma cultura de protecdo ambiental e de solidariedade pode
parecer utopico, mas € uma necessidade premente nesses tempos de
globalizac&o, nos quais o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado confunde-
se com o direito da humanidade a um planeta com funcdes e processos
ecolégicos preservados, razdo pela qual a protecdo ambiental é indissociavel da
promogéao dos direitos humanos.

Destacou-se, ainda, o impacto de fendbmenos climaticos para o aumento
das populacdes ja vulneraveis, face ao carater transfronteirico das
consequéncias das mudancas climéticas, com o que o seu enfrentamento
necessita de uma acao coordenada, cooperativa e multilateral de todos os

atores, a qual se expressa por meio da cooperacao internacional solidaria.
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Demonstrou-se, ademais, a vulnerabilidade das futuras geracbes e a
necessidade de assegurar-lhes protecéo juridica, com limitacdo do direito das
geracoes atuais.

A humanidade se fortalece pela preservacdo das diferencas naturais e
culturais e se enfraquece com as situacdes de dominacédo de uns sobre os
outros. Vale a reflexdo sobre o que o desrespeito a diretriz constitucional de
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras
geracdes representa para a humanidade, a longo prazo.

Abordou-se o carater dinamico dos direitos humanos, os quais estdo em
permanente construcdo e sdo reivindicacdes exequiveis apenas por meio do
continuo trabalho e de esforcos legais e politicos, e como a dinamogenesis dos
valores é a tese fundamental para explicar como se forma o contetdo do direito
ao meio ambiente. Procurou-se demonstrar, ainda, a necessidade de uma nova
concepcgao politica, que observe o individuo no contexto social por um olhar
fraterno e, portanto, solidario, inclusive para concretizacdo da dignidade da
pessoa humana através de suas dimensdes basicas (justica, vida, igualdade,
seguranca e solidariedade).

Um meio ambiente esgotado prejudica ndo apenas as geracoes
presentes, mas também as geragfes futuras da humanidade. Para que se
concretizem os direitos de solidariedade, para que a reivindicabilidade lhes seja
conferida, é imprescindivel que haja maior clareza quanto a possibilidade de
reivindicacdo da solidariedade como um direito imperativo e ndo meramente
como um principio com forca moral; que haja referéncias mais especificas aos
atores ndo estatais; que sejam enfatizadas as obrigacdes extraterritoriais dos
Estados, inclusive com obrigacdes em relacéo aos direitos econémicos, sociais,
civis, politicos e ambientais.

Restou demonstrada a importancia da preservacao ambiental para que
seja possivel assegurar-se o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geracbes e para as criancas como emblematicas
destas, além de ser a populacdo mais vulneravel as alteracfes climaticas.
Destacou-se 0 enquadramento das criangas como sujeitos do direito a dignidade
humanidade.

Evidenciou-se que a legislacdo existente permite que seja conferida as

criancas mais qualidade de vida, mas que se o0 que se pretende € avancar e
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sustentar os direitos ambientais das criancas, também € possivel fortalecer a
propria legislagdo ambiental, melhorar os padrdes ambientais e também
contribuir para promover o desenvolvimento sustentavel, o qual, por sua vez,
poderia melhorar a sociedade global.

Um ambiente saudavel e sustentavel ndo pode ser mantido sem respeito
pelos direitos humanos, e os direitos humanos sao inatingiveis sem um ambiente
saudavel e sustentavel. Embora esse equilibrio dependa muito da politica e dos
governos da época, hd um claro escopo internacional para reconhecer e
implementar a politica ambiental dos direitos das criancas.

Também devem ser associadas campanhas de conscientizacao
ambiental voltadas para as criancas e para todos os outros membros da
sociedade como guardides destas e das geracbes futuras, no que seria
importante a implementacdo da Convencao de Aarhus ou de legislacdo nacional
correlata.

As nacdes estdo em posicado de exercer mais pressao umas sobre as
outras para implementar disposices de tratados ou fornecer assisténcia para
atingir tais objetivos. Nesse ponto existe um forte potencial para a
implementacao dos direitos ambientais das criancas se tornar uma realidade e,
por sua vez, para o conceito de desenvolvimento sustentavel seja avangado.

Também devem ser considerados os esfor¢os conjuntos da comunidade
internacional e das Nacdes Unidas para fortalecer a capacidade e fornecer
assisténcia técnica e econémica nos paises onde tais questdes sao barreiras a
implementac&do e cumprimento. Além disso, as nacdes que tenham capacidade,
tecnologia e meios financeiros para alcancar a implementacéao total de tratados
ambientais devem concentrar seus esforcos para proteger 0s grupos mais
vulneraveis.

Quanto ao papel das criangas na aplicacéo do direito ao meio ambiente,
as nacdes devem buscar uma abordagem proativa e esforcar-se para incluir ou
representar as criancas em todos os elementos do avanco do desenvolvimento
ambiental e sustentavel, priorizando as criancas em desenvolvimento. Esse
papel pode ser exercido por atores nao estatais, como organizagcdes nao-
governamentais e outros movimentos de orientagcdo social que promovem o0s

direitos humanos, além de empresas. Além disso, o Poder Judiciario também
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pode desempenhar um papel importante na promoc¢ao dos direitos ambientais
das criangas.

Os Estados devem fazer mais para respeitar, proteger e cumprir 0s
direitos das criancas e das futuras geracdes em relacdo aos danos ambientais;
garantir que os programas educacionais aumentem a compreensao das criancas
sobre as questdes ambientais e fortalecam sua capacidade de responder aos
desafios ambientais, bem como que os efeitos das medidas propostas sobre os
direitos das criancas sejam avaliados antes que as medidas sejam tomadas ou
aprovadas; coletar informacdes sobre as fontes de danos ambientais as criancas
e torna-las publicamente disponiveis e acessiveis; facilitar a participacdo de
criangcas nos processos de tomada de decisbes ambientais e protegé-las de
represalias por sua participacdo ou de qualquer outra forma de expressar suas
opinides sobre questbes ambientais; remover as barreiras que as criancas
enfrentam ao acesso a justica por danos ambientais para o pleno gozo de seus
direitos humanos.

Deverao os Estados, ademais, aumentar as obrigacGes de proteger as
criancas de danos ambientais, inclusive de modo a garantir que seus melhores
interesses sejam uma consideracao primaria a respeito de todas as tomadas de
decisdes que possam causar-lhes danos ambientais; adotar e implementar
padrées ambientais que sejam consistentes com a melhor ciéncia disponivel e
0s padrdes internacionais de saude e seguranca relevantes. Ademais, 0s
Estados nunca devem tomar medidas retrogradas, mas sim buscar medidas
cautelares para protegerem-se contra danos ambientais, especialmente quando
houver ameacas de danos graves ou irreversiveis.

Os mecanismos de direitos humanos, em particular o Comité dos Direitos
da Crianca, devem explorar maneiras de responsabilizar os Estados por seus
compromissos climéaticos, documentar melhor os efeitos das mudancas
climaticas e promover a¢des climaticas baseadas em direitos

A fim de adotar uma abordagem baseada nos direitos da crianca para a
mudanca climatica, todos os atores relevantes devem tomar medidas para
garantir a coeréncia das politicas de direitos da crianca, capacitar as criangas a
participar na formulacdo de politicas de acdo, garantir-lhes o acesso a recursos
legais para reparar os danos climaticos, entender melhor os efeitos das

mudancas climaticas nas criancas e mobilizar recursos suficientes para pagar
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por acbes climaticas baseadas em direitos. Ao atingir esses objetivos, as
necessidades especificas das criancas mais vulneraveis as mudancas climaticas
e seus efeitos devem ser levadas em consideragao.

Impbe-se que seja mais bem delineado o direito processual, assim como
empoderadas as criancas de meios para que participem ativamente no processo
de tomada de decisfes, inclusive como representantes das futuras geracoes.

E necessario pensar em termos globais e agir em termos locais;
concentrar-se nas semelhancas da humanidade, ao invés de nas diferencas. O
desejo de melhorar, por si s6, ndo é suficiente; ha de assumir-se a
responsabilidade. Grandes movimentos humanos surgem de iniciativas
humanas individuais, j& que as ideias podem ser transmitidas de cima para baixo,
mas 0S movimentos que as colocam em pratica tém que funcionar de baixo para
cima.

Essas reflexdes podem parecer filoséficas ou mesmo espirituais demais,
mas sao pertinentes, ja que o direito ao meio ambiente envolve direitos humanos
e a crise ambiental de hoje € a crise do mundo interior da humanidade. A
esperanca de que o racionalismo, por si s0, va salvar a humanidade da atual
crise é bastante irracional, ja que foi assim que ela chegou na atual situacao.

O primeiro passo é compreender que o0 que se quer salvar ndo é o clima
propriamente dito, mas egoisticamente, a propria humanidade. Mais dinheiro ndo
torna o mundo mais rico, se houver menos rigueza de vida. Nao havera futuro
se nao se aprender agora a evitar os maiores erros do passado.

A principal responsabilidade é comprometer-se com o0s principios éticos
da responsabilidade universal. A maneira mais eficaz de prever o futuro é molda-
lo. Em uma democracia, o comportamento eleitoral reflete a responsabilidade
politica. Ha de se atentar para os planos de governo e para 0S cCOmpromissos
assumidos pelos governantes com as questdes ambientais.

Deve-se, tanto nas vidas privadas quanto nas profissionais, fazer
sempre que possivel opcdes mais sustentaveis, tais quais a eletricidade solar,
inclusive através de politicas fiscais. Com a exploracdo da energia solar, a
economia dos paises pobres do hemisfério Sul pode desenvolver-se, com a
consequente reducdo das causas de éxodo. Ademais, a energia através da

gueima de carvao é inaceitavel no atual estagio de conhecimento.
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No que tange aos incentivos fiscais a aquisicdo de carros elétricos ou
hibridos, tem-se que através da seletividade de impostos como o IPI, seria
possivel diminuir os custos ao consumidor para adquirir carros elétricos ou
hibridos e, assim, estimular o consumo de combustiveis renovaveis, com a
consequente diminuicdo do consumo de combustiveis fésseis. O custo altissimo
desses veiculos diminui sua viabilidade. Imp&e-se também a implementacéo de
politicas publicas tendentes a ampliar e a otimizar o transporte publico.

E necessario que haja padres de consumo sustentaveis e o ndo
consumo de metais ndo renovaveis, 0 que gera atividades de extracao atraves
de garimpos e de atividades extrativistas, 0os quais, além de poluirem o meio
ambiente, muitas vezes exploram mao de obra humana e geram sonegacao de
impostos, relacionam-se a lavagem de dinheiro, invadem terras indigenas,
colocando seus povos em risco, enfim, envolvem toda uma cadeia produtiva
ilegal.

Vale lembrar que enquanto os refugiados de guerras tendem a voltar
para seus paises de origem apds os términos dos conflitos, os refugiados
ambientais ndo tém essa opc¢ao; nao tém para onde voltar. No entanto, o fruto
da justica climatica é a paz. Espera-se que sejam feitas escolhas que
possibilitem a paz decorrente da justica climatica, j& que um mundo melhor
comeca com cada individuo e o futuro depende do que é feito hoje.

Uma concepcéao geral dos direitos humanos implica no reconhecimento
de que o catalogo das liberdades nunca serd uma obra fechada e acabada, ja
que uma sociedade livre e democratica devera sempre mostrar-se sensivel e
aberta ao surgimento das novas necessidades, as quais fundamentem novos
direitos. Todavia, os direitos humanos ndo sdo meros postulados de dever-ser.
Junto a sua irrenunciavel dimenséo utdpica tramita um projeto emancipatorio real
e concreto, que tende a tornar-se formas histéricas de liberdade.

Vé-se, portanto, que os direitos humanos, tais quais os direitos inerentes
ao meio ambiente ecologicamente equilibrados, sao intrinsecamente ligados ao
direito & paz e a liberdade. E o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na verdade, o exercicio dos direitos a paz e a liberdade. Paz interior,
amor e compaixao sao as energias mais importantes, que também levaréo a paz

externa e a paz com a natureza.
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Um meio ambiente limpo é um direito humano como qualquer outro, na
verdade mais importante. E uma responsabilidade humana para com todos os
seres sencientes garantir que seja deixado para seus descendentes um mundo
pelo menos tao intacto quanto o que se encontrou ao nascer. Ha limites para o
que se pode fazer, mas ndo para a responsabilidade universal.

Atualmente, ha mais acesso a informacédo. E fundamental que se
reavalie eticamente o que foi herdado, pelo que se é responsavel e o que sera
transmitido as geracdes seguintes. Quando o ambiente muda, as condicfes
climaticas também mudam, e quando essa mudanca acontece de forma drastica,
também a economia, dentre tantos outros campos, sofre, inclusive a salde fisica,
como se Vvé acontecer rotineiramente através de problemas respiratorios e
pandemias ligadas ao desequilibrio ambiental e a devastacao das florestas.

A tecnologia, por si s6, ndo pode salvar a humanidade. Cuidar da Terra
€ uma responsabilidade compartilhada: cada um tem a responsabilidade moral
de agir. Quando vista do espaco, a Terra é uma s6, ndo ha fronteiras. As
fronteiras séo legais; nao impedem que os problemas ambientais de um pais se
comuniquem com os do mundo todo. O progresso material, sozinho, néo é capaz
de curar os problemas fisicos e psicolégicos ligados as questdes ambientais.

Impde-se priorizar a educagcdo ambiental, em todas as fases. Toda
crianca deve aprender que seu futuro e sua felicidade sempre dependerédo do
futuro e da felicidade dos outros. As criancas podem aprender ainda no jardim
de infancia que todos os outros seres humanos tém o direito de ser felizes, com
uma educacao ético-ambiental baseada em uma compreensao mais profunda,
que transcende a religido, consciéncia que pode ser proporcionada na escola. A
educacao ambiental consiste, ademais, em aprender a manter um estilo de vida
equilibrado. E necessario, portanto, desenvolver-se um curriculo mais holistico
para o sistema educacional.

A educacdo deve ser uma pratica para a formacao do individuo como ser,
garantindo sua existéncia na sociedade, pois a aprendizagem néo é um fim em
si, mas um meio possivel para que sejam abolidas violacbes de direitos
humanos, baseada na democracia, no desenvolvimento, na tolerancia e no
mutuo respeito. A educacdo deve voltar-se especialmente aos grupos
vulneraveis e aos violadores de direitos, de forma a prevenir abusos e a proteger

vitimas de quaisquer desrespeitos aos direitos humanos.
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Essa mudanca de paradigma pode parecer utdpica, mas se nao for feita,
0 que acontecera é que havera a perpetuacdo do que se viu até hoje, ou seja:
mesmo aqueles privilegiados que tém acesso a educagado recebem apenas uma
educacao formal, orientada para o crescimento material, em dissonancia com
valores internos e com a preservacado ambiental.

Com isso, essas criancas tornam-se adultos que consomem cada vez
mais, tornam-se dirigentes (afinal, lembram-se que eram os privilegiados que
tiveram acesso a educacao?) responsaveis por politicas insustentaveis e pais
que criam filhos com o0 mesmo modus operandi. Assim é feita a perpetuacao dos
problemas ambientais, até que — o0 que mais? — ndo haja mais condi¢des de vida.
Quando vista nesse contexto, a proposta de educacado ambiental orientada para
os valores deixa de parecer utopica, certo?

Vive-se atualmente em um mundo globalizado; ndo € mais hora de
pensar em “meu pais”, “meu povo”, “nés” e “eles”, porque o meio ambiente é
uma questdo global, com o que é necessario algum sacrificio dos interesses
nacionais para que se possa enfrentar os problemas ambientais globais.

A midia tem um papel muito importante na divulgacdo dos problemas
ambientais e na conscientizacao das pessoas. As atividades humanas precisam
ser exercidas com responsabilidade, compromisso e disciplina, pois quando o
sdo visando a obter dinheiro ou poder a curto prazo, tornam-se negativas e
destrutivas. Preservar o meio ambiente é uma questao de sobrevivéncia. Nao é
suficiente expressar opinides e realizar conferéncias; € necessario que se
estabeleca um cronograma para a mudanca.

Criancas e adolescentes receberam tratamento diferenciado pela
qualidade que lhes é intrinseca, de pessoas em desenvolvimento, o que impde
que seus direitos recebam uma resposta estrutural diferenciada em relagéo a
dos adultos, com intervencdo cuidadosa e inspirada no principio do melhor
interesse, através de uma protecéo especializada, diferenciada e integral a todas
as criancas e adolescentes indiscriminadamente, tanto como vitimas quanto
como agentes de determinado ato passivel de responsabilizacao

Por serem reconhecidos como mais vulneraveis, as criancas e 0s
adolescentes recebem precedéncia de atendimento e de destinacdo de
recursos, dentre outras prerrogativas, o que altera a natureza das obrigacdes do

Estado, da familia e da sociedade, por ensejar a doutrina da protecéo integral
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uma tutela coletiva e um dever de asseguramento dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, com o que estabelece um dever de prestacéo positiva.

O direito da crianga e do adolescente e o direito ambiental exigem que
haja um compromisso além da previsao legal, pois o processo de mudanca €
continuo e requer interdisciplinaridade, a qual abrange a educacao, o Direito e a
implementacdo de politicas publicas.

Urge que seja ultrapassado o desafio da implementacdo da educagéo
ambiental como meio de concretizacdo da preservacao do meio ambiente e do
desenvolvimento de uma cultura sustentavel, o que evidencia a relacdo do
Direito com a Educacéo.

Sao elementos indispensaveis a concretizagcdo da doutrina da protecédo
integral a criancas e adolescentes e ao conceito de fraternidade a ela aplicavel
a completude da liberdade, igualdade e de sua relagédo com a dignidade humana,
bem como com o reconhecimento do afeto como valor juridico, o que renova a
esperanca de que novos valores sejam incorporados pelas pessoas, com
responsabilidade, coparticipacdo e postura ativa ao invés de critica, de forma
compativel com atitudes sustentaveis.

O primeiro passo é estimular-se criancas e adolescentes a terem
comportamentos e atitudes sustentaveis, a fim de incluir esse grande tema no
contexto familiar e comunitario, transformacao que pode ser feita através da
fraternidade e de politicas educacionais, ao promoverem a humanizacao e novos
circulos, a serem renovados a cada geracdo, com as criangas como partes
integrantes do processo.

Em resposta ao problema de pesquisa formulado, tem-se que o direito
das criancas e das futuras geracbes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na CF/1988 e em instrumentos internacionais, nao tem sido
garantido satisfatoriamente, vez que o atual modelo de consumo insustentavel
compromete o exercicio de tal direito no futuro.

As medidas sugeridas para minimizar os efeitos e aumentar a
consciéncia social e individual foram as propostas no presente estudo, ndo como
uma resposta a todas as necessidades, mas como uma reflexdo a fim de
possibilitar que agcbes concretas possam ser tomadas imediatamente, pois ndo
ha mais tempo a perder. Impde-se que o tempo disponivel seja utilizado com

sabedoria.
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ANEXOS

Convencao sobre os Direitos das Criancas.

DECRETO N°99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990.

Promulga a Convencdo sobre os

Direitos da Crianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢cdo que lhe confere
o0 art. 84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto
Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990, a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, a qual entrou em vigor internacional em 02 de setembro de 1990, na
forma de seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convencgdo em
24 de setembro de 1990, tendo a mesmo entrado em vigor para o Brasil em 23

de outubro de 1990, na forma do seu artigo 49, incisos 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencao sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao
presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

FERNANDO COLLOR

Francisco Rezek

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 22.11.1990
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CONVENQAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Preambulo

Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta
das Nac¢des Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inaliendveis de
todos os membros da familia humana;

Tendo em conta que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram na carta
sua fé nos direitos fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa
humana e que decidiram promover o progresso social e a elevacao do nivel de
vida com mais liberdade;

Reconhecendo que as Nacgbes Unidas proclamaram e acordaram na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos que toda pessoa possui todos os direitos e liberdades neles
enunciados, sem distingdo de qualquer natureza, seja de raga, cor, sexo, idioma,
crenca, opinidao politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posicéo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢cao;

Recordando que na Declaragao Universal dos Direitos Humanos as
Nacdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia
especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e
em particular das criancas, deve receber a protecéo e assisténcia necessarias a
fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade;

Reconhecendo que a crianca, para o0 pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensao;

Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma
vida independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Cartas das Nac¢des Unidas, especialmente com espirito de paz,

dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;
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Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma
protecdo especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os
Direitos da Crianga e na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela
Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizacfes
internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracéo dos Direitos da
Crianca, "a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita protecao e cuidados especiais, inclusive a devida protecéo legal, tanto
antes quanto apds seu nascimento”;

Lembrado o estabelecido na Declaracdo sobre os Principios Sociais e
Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das Criancas, especialmente com
Referéncia a Adocéo e a Colocacdo em Lares de Adocao, nos Planos Nacional
e Internacional; as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracao da
Justica Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaracdo sobre a Prote¢éo da Mulher
e da Crianca em Situagcbes de Emergéncia ou de Conflito Armado;

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criancas
vivendo sob condicdes excepcionalmente dificeis e que essas criancas
necessitam consideragao especial,

Tomando em devida conta a importancia das tradicdes e dos valores
culturais de cada povo para a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da
crianca;

Reconhecendo a importancia da cooperagdo internacional para a
melhoria das condi¢des de vida das criangcas em todos 0s paises, especialmente
nos paises em desenvolvimento;

Acordam o seguinte:

PARTE |

Artigo 1

Para efeitos da presente Convencéo considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade

com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes.
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Artigo 2

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convencéo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdi¢ao,
sem distingdo alguma, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crenca,
opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicéo
econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo da
crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar a protecao da crianca contra toda forma de discriminacdo ou castigo
por causa da condicdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das
crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.

Artigo 3

1. Todas as ac¢0es relativas as criancas, levadas a efeito por instituicbes
publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas
ou Orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecao
e 0 cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em
consideracao os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomaréo todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, 0s servigos e
0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criancas
cumpram com o0s padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude das criancas, ao
namero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisao adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra indole com vistas a implementacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencao. Com relacdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais, os Estados Partes adotardao essas medidas utilizando ao
MAaximo 0s recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de

cooperacao internacional.
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Artigo 5

Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os
deveres dos pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da
comunidade, conforme determinem os costumes locais, dos tutores ou de outras
pessoas legalmente responsaveis, de proporcionar a crianca instrucdo e
orientacdo adequadas e acordes com a evolucéo de sua capacidade no exercicio
dos direitos reconhecidos na presente convengao.

Artigo 6

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito inerente
a vida.

2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianca.

Artigo 7

1. A crianca sera registrada imediatamente ap0s seu nascimento e tera
direito, desde 0 momento em que nasce, a um nhome, a uma nacionalidade e, na
medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo
com sua legislacdo nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em
virtude dos instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro
modo, a crianca se tornaria apatrida.

Artigo 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianga de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacdes
familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianca se vir privada ilegalmente de algum ou de todos
os elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deveréo prestar
assisténcia e protecdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua
identidade.

Artigo 9

1. Os Estados Partes deverao zelar para que a crianca nao seja separada
dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a reviséo judicial,
as autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo € necessaria ao interesse

maior da crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos,
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por exemplo, nos casos em que a crianca sofre maus tratos ou descuido por
parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisao deve ser
tomada a respeito do local da residéncia da criancga.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o
estipulado no paragrafo 1 do presente artigo, todas as partes interessadas teréo
a oportunidade de participar e de manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes respeitarédo o direito da crianga que esteja separada
de um ou de ambos os pais de manter regularmente relacdées pessoais e contato
direto com ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianca.

4. Quando essa separacgao ocorrer em virtude de uma medida adotada
por um Estado Parte, tal como detencdo, prisédo, exilio, deportacdo ou morte
(inclusive falecimento decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver
sob a custodia do Estado) de um dos pais da crianga, ou de ambos, ou da prépria
crianga, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionara aos pais, a crianga ou,
se for o caso, a outro familiar, informacdes bésicas a respeito do paradeiro do
familiar ou familiares ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial
ao bem-estar da crianca. Os Estados Partes se certificardo, além disso, de que
a apresentacao de tal peticdo ndo acarrete, por si sO, consequéncias adversas
para a pessoa ou pessoas interessadas.

Artigo 10

1. De acordo com a obrigacéo dos Estados Partes estipulada no paragrafo
1 do Artigo 9, toda solicitagdo apresentada por uma crianga, ou por seus pais,
para ingressar ou sair de um Estado Parte com vistas a reunido da familia,
devera ser atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e
rapida. Os Estados Partes assegurardo, ainda, que a apresentacdo de tal
solicitacdo ndo acarretara consequéncias adversas para os solicitantes ou para
seus familiares.

2. A criancga cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de
manter, periodicamente, relacdes pessoais e contato direto com ambos, exceto
em circunstancias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigacdo assumida
pelos Estados Partes em virtude do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes
respeitardo o direito da crianc¢a e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive
do proprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais

estara sujeito, apenas, as restricbes determinadas pela lei que sejam
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necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a satude ou a
moral publicas ou os direitos e as liberdades de outras pessoas e que estejam
acordes com os demais direitos reconhecidos pela presente convencao.

Artigo 11

1. Os Estados Partes adotardo medidas a fim de lutar contra a
transferéncia ilegal de criancas para o exterior e a retenc¢do ilicita das mesmas
fora do pais.

2. Para tanto, aos Estados Partes promoverdo a conclusdo de acordos
bilaterais ou multilaterais ou a adesao a acordos ja existentes.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a
formular seus proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente
sobre todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente
em consideracao essas opinides, em funcdo da idade e maturidade da crianca.

2. Com tal propdsito, se proporcionara a crianga, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete
a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao
apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislacdo nacional.

Artigo 13

1. A crianca tera direito a liberdade de expressao. Esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e divulgar informacfes e idéias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio
das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restricoes,
gue serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputacéo dos demais, ou

b) para a protecédo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para
proteger a saude e a moral publicas.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenga.

2. Os Estados Partes respeitardao os direitos e deveres dos pais e, se for
0 caso, dos representantes legais, de orientar a crianca com relagdo ao exercicio

de seus direitos de maneira acorde com a evolucéo de sua capacidade.
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3. Aliberdade de professar a propria religido ou as préprias crencas estara
sujeita, unicamente, as limitagcdes prescritas pela lei e necessarias para proteger
a seguranca, a ordem, a moral, a saude publica ou os direitos e liberdades
fundamentais dos demais.

Artigo 15

1 Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade de
associacao e a liberdade de realizar reunifes pacificas.

2. Nao serédo impostas restricdes ao exercicio desses direitos, a nao ser
as estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam necessarias numa
sociedade democrética, no interesse da seguranca nacional ou publica, da
ordem publica, da protecdo a saude e a moral publicas ou da prote¢cdo aos
direitos e liberdades dos demais.

Artigo 16

1. Nenhuma crianga sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em
sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais a sua honra e a sua reputacao.

2. A crianca tem direito a protecéo da lei contra essas interferéncias ou
atentados.

Artigo 17

Os Estados Partes reconhecem a funcdo importante desempenhada
pelos meios de comunicacdo e zelardo para que a crianca tenha acesso a
informagdes e materiais procedentes de diversas fontes nacionais e
internacionais, especialmente informagdes e materiais que visem a promover
seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto,
os Estados Partes:

a) incentivardo os meios de comunicacao a difundir informacdes e
materiais de interesse social e cultural para a crianca, de acordo com o espirito
do artigo 29;

b) promover&o a cooperacéo internacional na producéo, no intercambio e
na divulgacdo dessas informacdes e desses materiais procedentes de diversas
fontes culturais, nacionais e internacionais;

c) incentivarao a producéo e difusao de livros para criangas;
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d) incentivardo os meios de comunicacdo no sentido de, particularmente,
considerar as necessidades linglisticas da criangca que pertenca a um grupo
minoritario ou que seja indigena,;

e) promoverao a elaboracao de diretrizes apropriadas a fim de proteger a
crianca contra toda informacao e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo
em conta as disposi¢des dos artigos 13 e 18.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacdes
comuns com relacdo a educacao e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos
pais ou, quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade
primordial pela educacao e pelo desenvolvimento da crianga. Sua preocupacao
fundamental visara ao interesse maior da crianca.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente
convengao, os Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos
representantes legais para o desempenho de suas funcdes no que tange a
educacdo da crianca e assegurardo a criacao de instituicbes, instalacbes e
servigos para o cuidado das criancgas.

3. Os Estados Partes adotaréo todas as medidas apropriadas a fim de que
as criancas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servicos de
assisténcia social e creches a que fazem jus.

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploracado, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianga estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer
outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecado deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas
de seu cuidado, bem como para outras formas de prevencdo, para a

identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacao,
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tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de
maus tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencao judiciaria.

Artigo 20

1. As criancas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio
familiar, ou cujo interesse maior exija que ndo permanecam nesse meio, terao
direito a protegéo e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais,
cuidados alternativos para essas criangas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacédo em lares de
adocao, a kafalah do direito islamico, a adog&o ou, caso necessario, a colocacao
em instituicdes adequadas de protecao para as criangas. Ao serem consideradas
as solucbes, deve-se dar especial atencédo a origem étnica, religiosa, cultural e
linglistica da criangca, bem como a conveniéncia da continuidade de sua
educacéao.

Artigo 21

Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adocéo
atentardo para o fato de que a consideracao primordial seja o interesse maior da
crianca. Dessa forma, atentardo para que:

a) a adocdo da crianca seja autorizada apenas pelas autoridades
competentes, as quais determinardo, consoante as leis e os procedimentos
cabiveis e com base em todas as informacdes pertinentes e fidedignas, que a
adocao é admissivel em vista da situacéo juridica da crianca com relacdo a seus
pais, parentes e representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas
interessadas tenham dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a
adocao, com base no assessoramento que possa ser necessario;

b) a adocgéo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro
meio de cuidar da crianca, no caso em que a mesma nao possa ser colocada
em um lar de adocdo ou entregue a uma familia adotiva ou ndo logre
atendimento adequado em seu pais de origem;

C) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas
equivalentes as existentes em seu pais de origem com relacdo a adocao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que,
em caso de adocdo em outro pais, a colocacdo ndo permita beneficios

financeiros indevidos aos que dela participarem;
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e) quando necessario, promover os objetivos do presente artigo mediante
ajustes ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esforcos, nesse
contexto, com vistas a assegurar que a colocacao da crianga em outro pais seja
levada a cabo por intermédio das autoridades ou organismos competentes.

Artigo 22

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a
crianca que tente obter a condicao de refugiada, ou que seja considerada como
refugiada de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos
aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus
pais ou por qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitéria
adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente
convencgao e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de
carater humanitario dos quais os citados Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem
apropriada, com todos os esforcos das Nacdes Unidas e demais organizagdes
intergovernamentais competentes, ou organizagdes ndo-governamentais que
cooperem com as NacOes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca
refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de
obter informacdes necessérias que permitam sua reunido com a familia. Quando
nao for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, sera
concedida a crianga a mesma protecdo outorgada a qualquer outra crianca
privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for
0 motivo, conforme o estabelecido na presente convencéo.

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianca portadora de deficiéncias
fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢des
que garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua
participacéo ativa ha comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de
receber cuidados especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre
que a crianca ou seus responsaveis reunam as condigbes requeridas,
estimulardo e assegurardo a prestacdo da assisténcia solicitada, que seja
adequada ao estado da crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas

encarregadas de seus cuidados.



183

3. Atendendo as necessidades especiais da crianca deficiente, a
assisténcia prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente artigo, sera
gratuita sempre que possivel, levando-se em consideracdo a situagao
econdmica dos pais ou das pessoas que cuidem da crianga, e visara a assegurar
a crianca deficiente o acesso efetivo a educacao, a capacitacéo, aos servicos de
saude, aos servicos de reabilitagdo, a preparacdo para 0 emprego e as
oportunidades de lazer, de maneira que a crianga atinja a mais completa
integracao social possivel e o maior desenvolvimento individual factivel, inclusive
seu desenvolvimento cultural e espiritual.

4. Os Estados Partes promoverdo, com espirito de cooperacdo
internacional, um intercambio adequado de informagbes nos campos da
assisténcia médica preventiva e do tratamento meédico, psicologico e funcional
das criancas deficientes, inclusive a divulgacdo de informacdes a respeito dos
métodos de reabilitagdo e dos servigos de ensino e formacéo profissional, bem
como 0 acesso a essa informacao, a fim de que os Estados Partes possam
aprimorar sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia
nesses campos. Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor
padrao possivel de saude e dos servi¢cos destinados ao tratamento das doencas
e a recuperacdo da saude. Os Estados Partes envidardo esfor¢cos no sentido de
assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de usufruir desses
servicos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em
especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios
necessarios a todas as criancas, dando énfase aos cuidados basicos de saude;

c) combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados
bésicos de saude mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista 0s perigos
e riscos da poluicdo ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pés-natal;
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e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial os pais e
as criancas, conhegam os principios basicos de saude e nutricdo das criangas,
as vantagens da amamentacao, da higiene e do saneamento ambiental e das
medidas de prevencdo de acidentes, e tenham acesso a educacao pertinente e
recebam apoio para a aplicacdo desses conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orienta¢do aos pais e a
educacao e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e adequadas
para abolir praticas tradicionais que sejam prejudicais a saude da crianca.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a
cooperacao internacional com vistas a lograr, progressivamente, a plena
efetivacdo do direito reconhecido no presente artigo. Nesse sentido, sera dada
atencao especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem o direito de uma crianga que tenha sido
internada em um estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de
atendimento, protecdo ou tratamento de saude fisica ou mental a um exame
periddico de avaliagdo do tratamento ao qual estd sendo submetida e de todos
os demais aspectos relativos a sua internacao.

Artigo 26

1. Os Estados Partes reconhecerdo a todas as criancas o direito de
usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas
necessarias para lograr a plena consecucao desse direito, em conformidade com
sua legislacéo nacional.

2. Os beneficios deverao ser concedidos, quando pertinentes, levando-se
em consideracdo 0S recursos e a sSituacdo da crianca e das pessoas
responsaveis pelo seu sustento, bem como qualquer outra consideracao cabivel
no caso de uma solicitacdo de beneficios feita pela criangca ou em seu nome.

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de
vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade
primordial de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros,

as condicdes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianca.
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3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢cdes nacionais e dentro de
suas possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e
outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionardo assisténcia material e programas de apoio,
especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacao.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas para
assegurar o pagamento da pensao alimenticia por parte dos pais ou de outras
pessoas financeiramente responsaveis pela crianca, quer residam no Estado
Parte quer no exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém a
responsabilidade financeira pela crianga residir em Estado diferente daquele
onde mora a crianga, os Estados Partes promoverdo a adesao a acordos
internacionais ou a concluséo de tais acordos, bem como a adoc¢éo de outras
medidas apropriadas.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagéo e, a fim
de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicbes esse
direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para
todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e
acessivel a todas as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a
implantag&o do ensino gratuito e a concesséo de assisténcia financeira em caso
de necessidade;

) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e
por todos os meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientacdo educacionais e profissionais
disponiveis e accessiveis a todas as criancas;

e) adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular as escolas e a
reducado do indice de evasao escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para
assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a

dignidade humana da crianca e em conformidade com a presente convencao.
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3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperacéo
internacional em questdes relativas a educacgdo, especialmente visando a
contribuir para a eliminagédo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e
facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos meétodos
modernos de ensino. A esse respeito, sera dada atencdo especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacao da crianca devera
estar orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddoes e a capacidade mental e
fisica da crianca em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nacbes
Unidas;

c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que
reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civiliza¢gGes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e
amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas
de origem indigena;

e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 sera interpretado
de modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir
instituicdes de ensino, desde que sejam respeitados 0s principios enunciados no
paragrafo 1 do presente artigo e que a educacao ministrada em tais instituicoes
esteja acorde com os padrées minimos estabelecidos pelo Estado.

Artigo 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou
linglisticas, ou pessoas de origem indigena, ndo sera negado a uma crianga que
pertenca a tais minorias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com
os demais membros de seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar
sua proépria religido ou utilizar seu proprio idioma.

Artigo 31
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1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao
lazer, ao divertimento e as atividades recreativas préprias da idade, bem como
a livre participacéo na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardo e promoverdo o direito da crianca de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criacao de
oportunidades adequadas, em condi¢des de igualdade, para que participem da
vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida
contra a exploracéo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua educagao, ou que seja nocivo para sua
saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do presente artigo.
Com tal propdsito, e levando em consideragédo as disposi¢des pertinentes de
outros instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdao em
empregos;

b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e condi¢des
de emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sancfes apropriadas a fim de
assegurar o cumprimento efetivo do presente artigo.

Artigo 33

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas, inclusive
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a
crianga contra o uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas nos
tratados internacionais pertinentes e para impedir que criangas sejam utilizadas
na producéo e no trafico ilicito dessas substancias.

Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as
formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes
tomardo, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e

multilateral que sejam necessarias para impedir:
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a) o incentivo ou a coacdo para que uma crianca se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal,

b) a exploracdo da crianca na prostituicAo ou outras praticas sexuais
ilegais;

c) a exploracéo da crianca em espetaculos ou materiais pornogréficos.

Artigo 35

Os Estados Partes tomardo todas as medidas de carater nacional,
bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir o seqlestro, a venda
ou o trafico de criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Artigo 36

Os Estados Partes protegerdo a crianga contra todas as demais formas
de exploracéo que sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.

Artigo 37

Os Estados Partes zelarao para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte
nem a prisao perpétua sem possibilidade de livr,amento por delitos cometidos por
menores de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou
arbitraria. A detencéo, a recluséo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada em
conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve
periodo de tempo que for apropriado;

C) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o
respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em
consideracao as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda
crianga privada de sua liberdade ficara separada dos adultos, a ndo ser que tal
fato seja considerado contrario aos melhores interesses da criancga, e tera direito
a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas,
salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a
assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito
a impugnar a legalidade da privacdo de sua liberdade perante um tribunal ou
outra autoridade competente, independente e imparcial e a uma rapida deciséo

a respeito de tal acéo.
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Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que
sejam respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicaveis em
casos de conflito armado no que digam respeito as criancas.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis a fim de
assegurar que todas as pessoas que ainda nado tenham completado quinze anos
de idade nao participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-a0 de recrutar pessoas que nao tenham
completado quinze anos de idade para servir em suas forcas armadas. Caso
recrutem pessoas que tenham completado quinze anos mas que tenham menos
de dezoito anos, deveréo procurar dar prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigacdes de acordo com o direito
humanitario internacional para protecédo da populacéo civil durante os conflitos
armados, os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias a fim de
assegurar a protecéo e o cuidado das criancgas afetadas por um conflito armado.

Artigo 39

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular
a recuperacao fisica e psicoldgica e a reintegracdo social de toda crianca vitima
de qualquer forma de abandono, exploracdo ou abuso; tortura ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados.
Essa recuperacao e reintegracado seréo efetuadas em ambiente que estimule a
saude, o respeito proprio e a dignidade da crianga.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se
alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de
ter infringido as leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu
sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em
consideracdo a idade da crianca e a importancia de se estimular sua
reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢cbes pertinentes dos
instrumentos internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que nao se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais,

nem se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis,
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por atos ou omissdes que nao eram proibidos pela legislagcdo nacional ou pelo
direito internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a
gquem se acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes
garantias:

) ser considerada inocente enquanto n&o for comprovada sua
culpabilidade conforme a lei;

II) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por
intermédio de seus pais ou de seus representantes legais, das acusacdes que
pesam contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia
apropriada para a preparacdo e apresentacéo de sua defesa;

lIl) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgédo judicial
competente, independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com
assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianca, levando em consideracao
especialmente sua idade ou situacdo e a de seus pais ou representantes legais;

IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder
interrogar ou fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusacéo
bem como poder obter a participac@o e o interrogatorio de testemunhas em sua
defesa, em igualdade de condicdes;

V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa deciséao e qualquer
medida imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade
ou Orgao judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com
a lei;

V1) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a criangca nao
compreenda ou fale o idioma utilizado;

VII) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do
processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis,
procedimentos, autoridades e instituicdes especificas para as crian¢as de quem
se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas
culpadas de té-las infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira

que a crianca nao tem capacidade para infringir as leis penais;
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b) a adocédo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar
dessas criangas sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam
respeitados plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e
supervisao, aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adocéo,
programas de educacao e formagao profissional, bem como outras alternativas
a internacdo em instituicbes, deverdo estar disponiveis para garantir que as
criancas sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma
proporcional as circunstancias e ao tipo do delito.

Artigo 41

Nada do estipulado na presente Convencao afetara disposicbes que
sejam mais convenientes para a realizacao dos direitos da crianca e que podem
constar:

a) das leis de um Estado Parte;

b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.

PARTE Il

Artigo 42

Os Estados Partes se comprometem a dar aos adultos e as criangas
amplo conhecimento dos principios e disposi¢cdes da convencdo, mediante a
utilizacado de meios apropriados e eficazes.

Artigo 43

1. A fim de examinar 0s progressos realizados no cumprimento das
obrigacdes contraidas pelos Estados Partes na presente convencéo, devera ser
estabelecido um Comité para os Direitos da Crianca que desempenhara as
funcdes a seguir determinadas.

2. O comité estard integrado por dez especialistas de reconhecida
integridade moral e competéncia nas areas cobertas pela presente convencao.
Os membros do comité serdo eleitos pelos Estados Partes dentre seus nacionais
e exercerdo suas funcdes a titulo pessoal, tomando-se em devida conta a
distribuicdo geografica equitativa bem como os principais sistemas juridicos.

3. Os membros do comité serdo escolhidos, em votacao secreta, de uma
lista de pessoas indicadas pelos Estados Partes. Cada Estado Parte podera

indicar uma pessoa dentre os cidadaos de seu pais.
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4. A eleicéo inicial para o comité sera realizada, no mais tardar, seis
meses apoOs a entrada em vigor da presente convencao e, posteriormente, a
cada dois anos. No minimo quatro meses antes da data marcada para cada
eleicdo, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas enviara uma carta aos Estados
Partes convidando-os a apresentar suas candidaturas num prazo de dois meses.
O Secretario-Geral elaborard posteriormente uma lista da qual fardo parte, em
ordem alfabética, todos os candidatos indicados e os Estados Partes que os
designaram, e submetera a mesma aos Estados Partes presentes a Convencao.

5. As eleicdes serdo realizadas em reunides dos Estados Partes
convocadas pelo Secretério-Geral na Sede das Nacdes Unidas. Nessas
reunibes, para as quais o quorum sera de dois ter¢cos dos Estados Partes, os
candidatos eleitos para o comité serdo aqueles que obtiverem o maior nimero
de votos e a maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

6. Os membros do comité serao eleitos para um mandato de quatro anos.
Poderao ser reeleitos caso sejam apresentadas novamente suas candidaturas.
O mandato de cinco dos membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao término
de dois anos; imediatamente apés ter sido realizada a primeira elei¢cdo, o
presidente da reunido na qual a mesma se efetuou escolhera por sorteio os
nomes desses cinco membros.

7. Caso um membro do comité venha a falecer ou renuncie ou declare
que por qualquer outro motivo ndo podera continuar desempenhando suas
funcdes, o Estado Parte que indicou esse membro designara outro especialista,
dentre seus cidadaos, para que exerca o0 mandato até seu término, sujeito a
aprovacao do comité.

8. O comité estabelecera suas proprias regras de procedimento.

9. O comité elegera a mesa para um periodo de dois anos.

10. As reunides do comité serdo celebradas normalmente na sede das
Nacdes Unidas ou em qualquer outro lugar que o comité julgar conveniente. O
comité se reunira normalmente todos os anos. A duracgao das reunides do comité
sera determinada e revista, se for o caso, em uma reunido dos Estados Partes

da presente convencdo, sujeita a aprovacédo da Assembléia Geral.
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11. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas fornecera o pessoal e 0s
servicos necessarios para o desempenho eficaz das fungbes do comité de
acordo com a presente convencao.

12. Com prévia aprovacédo da Assembléia Geral, os membros do Comité
estabelecido de acordo com a presente convencao receberdo emolumentos
provenientes dos recursos das Nag¢oes Unidas, segundo os termos e condi¢des
determinados pela assembléia.

Artigo 44

1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar ao comité, por
intermédio do Secretério-Geral das Nag¢fes Unidas, relatorios sobre as medidas
gue tenham adotado com vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na
convencao e sobre 0s progressos alcancados no desempenho desses direitos:

a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para
cada Estado Parte a presente convencao;

b) a partir de entédo, a cada cinco anos.

2. Os relatorios preparados em funcao do presente artigo deverao indicar
as circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de
cumprimento das obrigacdes derivadas da presente convengdo. Deveréo,
também, conter informacdes suficientes para que o comité compreenda, com
exatidao, a implementacdo da convencao no pais em questao.

3. Um Estado Parte que tenha apresentado um relatorio inicial ao comité
nao precisara repetir, nos relatorios posteriores a serem apresentados conforme
o estipulado no sub-item b) do paragrafo 1 do presente artigo, a informacao
basica fornecida anteriormente.

4. O comité podera solicitar aos Estados Partes maiores informacoes
sobre a implementagao da convengéo.

5. A cada dois anos, o comité submetera relatorios sobre suas atividades
a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, por intermédio do Conselho Econémico
e Social.

6. Os Estados Partes tornaréo seus relatérios amplamente disponiveis ao
publico em seus respectivos paises.

Artigo 45

A fim de incentivar a efetiva implementacdo da Convencao e estimular a

cooperacao internacional nas esferas regulamentadas pela convencao:
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a) os organismos especializados, o Fundo das Nag¢fes Unidas para a
Infancia e outros o6rgdos das Nagbes Unidas terdo o direito de estar
representados quando for analisada a implementacdo das disposicdes da
presente convencao que estejam compreendidas no ambito de seus mandatos.
O comité podera convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia e outros 6rgados competentes que considere apropriados
a fornecer assessoramento especializado sobre a implementacéo da Convengéao
em matérias correspondentes a seus respectivos mandatos. O comité podera
convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia
e outros oOrgdos das Nacdes Unidas a apresentarem relatérios sobre a
implementacdo das disposicbes da presente convencado compreendidas no
ambito de suas atividades;

b) conforme julgar conveniente, o comité transmitira as agéncias
especializadas, ao Fundo das Nag¢fes Unidas para a Infancia e a outros 6rgéos
competentes quaisquer relatorios dos Estados Partes que contenham um pedido
de assessoramento ou de assisténcia técnica, ou nos quais se indique essa
necessidade, juntamente com as observacfes e sugestdes do comité, se as
houver, sobre esses pedidos ou indicagdes;

c) comité podera recomendar a Assembléia Geral que solicite ao
Secretéario-Geral que efetue, em seu nome, estudos sobre questdes concretas
relativas aos direitos da crianca;

d) o comité podera formular sugestdes e recomendacdes gerais com base
nas informacdes recebidas nos termos dos Artigos 44 e 45 da presente
convencao. Essas sugestdes e recomendacdes gerais deverdo ser transmitidas
aos Estados Partes e encaminhadas a Assembléia geral, juntamente com os
comentarios eventualmente apresentados pelos Estados Partes.

PARTE Il

Artigo 46

A presente convencao esta aberta a assinatura de todos os Estados.

Artigo 47

A presente convencdo estd sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de

ratificac@o serdo depositados junto ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.
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Artigo 48

A presente convencdo permanecera aberta a adesao de qualquer Estado.
Os instrumentos de adeséo serdo depositados junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas.

Artigo 49

1. A presente convencao entrard em vigor no trigésimo dia apos a data
em que tenha sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de
adeséao junto ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas.

2. Para cada Estado que venha a ratificar a convencao ou a aderir a ela
apos ter sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adeséo, a
convencao entrard em vigor no trigésimo dia apds o depdsito, por parte do
Estado, de seu instrumento de ratificacdo ou de adeséao.

Artigo 50

1. Qualquer Estado Parte podera propor uma emenda e registra-la com o
Secretario-Geral das Na¢des Unidas. O Secretario-Geral comunicard a emenda
proposta aos Estados Partes, com a solicitacdo de que estes o notifiquem caso
apoiem a convocacao de uma Conferéncia de Estados Partes com o propdésito
de analisar as propostas e submeté-las a votacdo. Se, num prazo de quatro
meses a partir da data dessa notificagdo, pelo menos um ter¢o dos Estados
Partes se declarar favoravel a tal Conferéncia, o Secretario-Geral convocara
conferéncia, sob os auspicios das Nac¢des Unidas. Qualquer emenda adotada
pela maioria de Estados Partes presentes e votantes na conferéncia sera
submetida pelo Secretario-Geral a Assembléia Geral para sua aprovacao.

2. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente
artigo entrara em vigor quando aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas e aceita por uma maioria de dois tercos de Estados Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, ela sera obrigatoria para os
Estados Partes que as tenham aceito, enquanto os demais Estados Partes
permanecerdo obrigados pelas disposicdes da presente convencao e pelas
emendas anteriormente aceitas por eles.

Artigo 51

1. O Secretéario-Geral das Nagfes Unidas receberd e comunicara a todos
os Estados Partes o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da

ratificacdo ou da adeséo.
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2. Nao sera permitida nenhuma reserva incompativel com o objetivo e o
propasito da presente convencéao.

3. Quaisquer reservas poderdo ser retiradas a qualquer momento
mediante uma notificacdo nesse sentido dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, que informara a todos os Estados. Essa notificacdo entrara em vigor a
partir da data de recebimento da mesma pelo Secretario-Geral.

Artigo 52

Um Estado Parte podera denunciar a presente convencdo mediante
notificacéo feita por escrito ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas. A denuncia
entrara em vigor um ano apoés a data em que a notificacdo tenha sido recebida
pelo Secretario-Geral.

Artigo 53

Designa-se para depositario da presente convencdo o Secretario-Geral
das Nacdes Unidas.

Artigo 54

O original da presente convencdo, cujos textos em arabe chinés,
espanhol, francés, inglés e russo sao igualmente auténticos, sera depositado em
poder do Secretério-Geral das Na¢des Unidas.

Em fé do que, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente

autorizados por seus respectivos Governos, assinaram a presente Convencao.



