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RESUMO

A presente pesquisa possui como objeto de estudo o sindicalismo docente da Educacéo Basica
publica de Campo Grande/MS. Seu objetivo foi analisar o0 movimento sindical docente das
redes municipal e estadual da Educacdo Basica publica do municipio de Campo Grande/MS a
partir das lutas em torno do salario e da formagdo continuada entre os anos de 2003 e 2015.
Para o desenvolvimento da pesquisa, foram investigadas as tensfes ocorridas no interior do
sindicalismo, do sindicalismo docente da Educacao Basica publica brasileira e do sindicalismo
docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS com base da totalidade, ou seja,
considerando as relacGes estabelecidas na sociedade civil e na sociedade politica da estrutura
capitalista. Isto posto, as fontes de investigacdo definidas para alcancar o objetivo proposto
foram: 1) referéncias bibliogréficas; 2) documentos baseados nas atas do Sindicato Campo-
grandense dos Profissionais da Educacao Publica (ACP), nos noticiarios locais e nas legislacdes
que regulamentaram o salario e a formacdo continuada dos professores no periodo de
investigacdo; 3) respostas de questionario aplicado em professores das redes municipal e
estadual de Campo Grande/MS que iniciaram sua atuacao na rede publica de ensino desde antes
de 2003 até 2021; e 4) respostas de entrevista dos presidentes da ACP que estiveram no
comando sindical entre os anos de 2003 e 2015. Para conduzir as analises das respectivas fontes,
bem como dos desdobramentos de todos os processos da pesquisa, foi definido utilizar o
sindicalismo como categoria de andlise e a luta salarial e a formacdo continuada como
elementos constitutivos da respectiva categoria. O referencial tedrico escolhido se pautou na
teoria gramsciana, com subsidio, especificamente, dos Cadernos do Cércere v. 1, v.2 e v.3. A
hegemonia foi a categoria do método que norteou a defesa da tese, mas os intelectuais, o
centralismo democratico/organico, a consciéncia politica/consciéncia politica coletiva e a
elevacdo do nivel intelectual das massas foram conceitos e questdes que dialogaram com a
categoria central e contribuiram, também, para uma orientacdo de correlagdes coerentes e
objetivas. Diante dos procedimentos metodologicos e dos aspectos tedricos apresentados, pode-
se considerar que as relagdes estabelecidas no sindicalismo e no sindicalismo docente brasileiro
e local estiveram relacionadas as forcas contraditorias manifestadas em distintos setores da
sociedade civil e da sociedade politica, as quais trabalharam cotidianamente para manter ou
para resistir a hegemonia burguesa liberal. Nesse processo, identificou-se que, ainda que o
movimento sindical docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS tenha
manifestado avancos politicos e econdmico-corporativos para a categoria docente em situacoes
episddicas relevantes, os limites de seu processo formativo pareceram derivar do dominio da
hegemonia liberal burguesa em suas concepcdes ético-morais e politicas. Com isso, 0
sindicalismo tedrico prevaleceu como 0 movimento que conduziu a organizagdo coletiva dos
professores da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS, tendo em conta as distintas
questdes que indicaram dificultar o progresso real de uma nova hegemonia ou de um novo bloco
historico.

Palavras-chave: Sindicalismo Docente; Educacdo Baésica; Luta salarial; Formacgdo de
Professores; Hegemonia



ABSTRACT

The present research has as object of study the unionism of public basic education teachers in
Campo Grande/MS. The objective was to analyze the union movement of teachers from the
municipal and state networks of public basic education in the municipality of Campo
Grande/MS from the struggles around salary and training between the years 2003 and 2015.
Initially, for the development of In this research, the tensions that occurred within the unionism
and unionism of public basic education teachers in Brazil were presented from the totality, that
is, considering the relations established in civil society and political society. Subsequently, the
union movement of public basic education teachers in Campo Grande/MS gained centrality so
that its singularities could be scrutinized, considering the universality previously discussed.
That said, the research sources defined to achieve the proposed objective were: 1) documents
based on the minutes of the Campograndense Union of Public Education Professionals (ACP),
on local news and on union legislation and on those that regulated salary and continuing
education of teachers during the investigation period; 2) answers to a questionnaire applied to
teachers from the municipal and state networks of Campo Grande/MS between the years 2003
and 2015; and 3) interview responses from ACP presidents who were in union leadership in the
time frame defined for the research. In order to carry out the analyzes of the respective sources,
as well as the unfolding of all research processes, in an objective way, it was decided to use
unionism as a category of analysis and wage struggle and continuing education as constitutive
elements of the respective category. The theoretical framework chosen was based on Gramsci's
theory, with subsidy, specifically, from Cadernos do Cércere v. 1, v.2 and v.3. Hegemony was
the category of method that guided the defense of the thesis, but intellectuals,
democratic/organic centralism, political consciousness/collective political consciousness and
raising the intellectual level of the masses were concepts and issues that dialogued with the
central category and they also contributed to an orientation of coherent and objective
correlations. Faced with this neatly systematized process, it could be considered that the
relations established in Brazilian and local teacher unionism and unionism are related to the
contradictory forces manifested in different sectors of civil society and political society, which
work daily to maintain or to resist to liberal bourgeois hegemony. In this process, it was
identified that, even though the public Basic Education teacher union movement in Campo
Grande/MS has manifested political and economic-corporate advances for the domain of
bourgeois liberal hegemony in its ethical-moral and political conceptions. As a result,
theoretical unionism prevailed as the movement that led to the collective organization of public
Basic Education teachers in Campo Grande/MS, taking into account the different issues that
indicated hindering the real progress of a new hegemony or a new historical bloc.

Keywords: eacher unionism; Basic education; Wage struggle; Teacher training; Hegemony
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1 INTRODUCAO

A presente tese € resultado da pesquisa de doutoramento que possui como objeto de
investigacdo o sindicalismo docente da Educacgédo Basica publica de Campo Grande - MS. Seu
objetivo constituiu-se em analisar o movimento sindical docente nas redes municipal e estadual
da Educacédo Basica publica do municipio de Campo Grande - MS a partir das lutas acerca do
salario e da formacao continuada entre os anos de 2003 e 2015.

A escolha pelo objeto de estudo pode se explicar, especialmente pela minha atuacao
como professora da Educacdo Basica publica das redes estadual e municipal de ensino no
municipio de Campo Grande - MS e, por conseguinte, participar do movimento de luta do
magisterio publico observando a complexidade das relagdes do movimento sindical docente.

Avinculacdo do salario e da formacao continuada no escopo da investigacdo foi definida
tendo em conta que se referem, no primeiro caso, a tematica de maior interesse dos professores,
e no segundo caso, a um assunto com pouco debate e discussdo no movimento sindical docente,
todavia, que indica ser uma questdo elementar para o desenvolvimento profissional e politico
da categoria, além de ter feito parte dos estudos que ja realizei na elaboracdo da minha
dissertagdo de mestrado?.

A escolha do periodo de investigacdo entre os anos de 2003 e 2015 também apresenta
relacdo com o0s estudos académicos anteriores, 0s quais se orientaram a partir da
regulamentacdo das politicas educacionais, com énfase nas politicas de formacdo docente, no
periodo dos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-
2016), bem como das multiplas determinacGes que constituiu a sociedade civil e a sociedade
politica nesse momento histérico. E diante dessa base material que se pretende compreender o
movimento sindical docente da Educacdo Bésica publica de Campo Grande/MS.

Gramsci e Bordiga (1973), publicaram inUmeras apreciac6es e consideracdes a respeito
do sindicato/sindicalismo, mas uma delas pode explicar os motivos pelos quais 0 movimento
sindical docente, no recorte temporal demarcado (2003-2015), pode ser um objeto de estudo

relevante. Nos termos dos autores:

Dissertacdo intitulada “Politicas de formacdo docente: implementacdo do programa institucional de bolsas de
iniciacdo a docéncia (PIBID) no Mato Grosso do Sul” (MACIEL, 2017).
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O Sindicato ndo é esta ou aquela definicdo de Sindicato: o Sindicato torna-se uma
determinada definicdo e assume, assim, uma determinada figura histérica enquanto as
forcas e as vontades operéarias que o constituem imprimem-lhe aquela direcdo e
impdem a sua acdo aquelas finalidades que estdo afirmadas na definicdo (GRAMSCI;
BORDIGA, 1973, p. 100-101).

Ha uma concepcdo implicita na perspectiva anunciada, de modo que 0s autores
compreendem o sindicato como um fenémeno histérico e dialético, haja vista a afirmacéo de
que sua definigdo por si so é indefinida, pois se constitui conforme as vontades e a direcdo
conduzidas pelas classes subalternas?. Posto isto, considera-se que o sindicalismo docente da
Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS adquiriu seus sentidos, significados e
orientagdes de acordo com o movimento orientado pela forca dos trabalhadores docentes, o qual
foi socialmente formado consoante as distintas questdes imanentes ao desenvolvimento da
sociedade capitalista no periodo definido para investigacéo.

Para compreender a organizacgdo societal entre os anos de 2003 e 2015, portanto, faz-se
necessario apreender as mediacBes estabelecidas no processo histérico que influenciou a
realidade social produzida no recorte temporal delimitado e, assim, alcancar o0 maximo de

aproximacdes a concretude desenvolvida no entorno do sindicalismo docente.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO, JUSTIFICATIVA E FORMULACAO DO

PROBLEMA

De modo geral, os anos entre 2003 e 2015 foram marcados por um cenario de maior

intervencdo estatal no financiamento e na regulacdo das politicas educacionais quando

2Na obra gramsciana, as primeiras nogdes sobre o termo "subalterno" aparecem nos escritos pré-carcerarios,
empregadas para designar a submissdo de uma pessoa a outras, mais especificamente no contexto da hierarquia
militar. E, no entanto, nos Cadernos do Cércere que Gramsci amplia largamente o significado desse conceito,
demarcando seus nexos dialéticos com o Estado, a sociedade civil, a hegemonia, a ideologia, a cultura e a filosofia
da préaxis (SIMIONATTO, 2009). Claro que Gramsci ndo poderia prever o uso que foi feito dessa categoria de
classes subalternas, mas isso ndo resolve a questdo do motivo pelo qual Gramsci passou a utiliza-la, aparentemente
em detrimento das nogBes mais consagradas no ambito do marxismo, como proletariado, classe operaria,
campesinato. Certamente que a hipotese de que seria para contornar eventuais problemas com a censura carceraria
ndo é uma explicacdo razoavel. Talvez seja mesmo mais tentador afiancar que se tratou de um desenvolvimento
em sua elaboracdo, que partiu da especificidade da questdo operaria em direcdo a niveis sempre mais altos de
complexidade e generalidade, sempre em busca de explicacdo para a materialidade da esfera subjetiva antagdnica
no decorrer da Historia. Em busca dos elementos que poderiam compor uma nova sociedade civil anticapitalista,
a indeterminagcdo e fluidez sugerida pela expressao classes ou grupos subalternos poderia ser enriquecedora (DEL
ROIO, 2007, p. 63).
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comparados aos anos de 1990. Entretanto, a organizacdo politico-administrativa de
descentralizagdo reafirmada pela Constituicdo Federal de 1988, a qual previu a divisdo de
responsabilidades entre os entes federados (municipio, estado e Distrito Federal) no setor
educacional, provocou assimetrias na materializagcdo dessas politicas.

Além dessa condicdo de descentralizacdo, a Constituicdo Federal de 1988 promoveu,
também, a legalizacdo das entidades sindicais do funcionalismo publico, circunstancia que
propiciou, juntamente a autonomia dos estados e dos municipios no processo de implementacédo
das politicas educacionais, uma condi¢cdo de ampliacdo do sindicalismo brasileiro, inclusive
acerca do movimento sindical docente. Houve, com isso, a configuracdo de singularidades nas
tensbes ocorridas entre os diferentes governos e sindicatos da Educagdo Bésica publica, de
modo que as pautas e as bandeiras de luta se mostraram de maneira sui generis e, desse modo,
distante de uma unidade na organizacao coletiva dos professores.

Apesar disso, ressalta-se que as normatizagdes supracitadas fizeram parte do movimento
de redemocratizagdo do Brasil e, com isso, demonstrou, a partir da luta por hegemonia,
significativas conquistas para a classe subalterna, especialmente na elaboracéo da Constituicdo
Federal de 1988. Houve, desse modo, avancos no processo de valorizacdo profissional dos
professores, ainda que a organizacdo sindical docente tenha se sistematizado de maneira
fragmentada.

Cabe situar que a luta pela hegemonia no @mbito da legislacdo nos anos de 1980 foi
fruto de uma crise econémica e produtiva mundial que se constituiu a partir de problemas
provenientes do sistema de producio baseado no que se observa do fordismo/taylorismo® e que
se manifestou no Brasil no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980.

O cenério de recessdo acima anunciado gerou inimeras reivindicacfes de diferentes
grupos da classe subalterna e impulsionou um processo de reestruturacao produtiva do capital,
de modo que a base de producdo toyotista se manifestasse proficua para o nivel de
desenvolvimento do sistema capitalista. Esse novo processo produtivo foi marcado pelo
aumento do desemprego, haja vista o desenvolvimento tecnoldgico sob maior eficiéncia das
maquinas, as quais passaram assumir distintos postos de trabalho, o que gerou,
consequentemente, novos tipos de ocupagdes subsidiadas pela informalidade.

Essa conformacéo produtiva e econdmica supracitada exigiu dos trabalhadores novos

critérios de conhecimentos béasicos, 0 que viabilizou maior atengéo das institui¢fes publicas e

3Ver Antunes (2013).
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privadas para promover “qualidade™ na escolarizago, considerando que se refere a principal
ferramenta de formagdo em massa. Motta (2008) considera que esse novo padrdo tecnoldgico
de producéo e de organizacao do trabalho exigiu e determinou uma reestruturacdo da producéo
capitalista com funcdo econémica de insercdo da escola, com varios fatores ideoldgicos
fundamentais para legitimagdo dessa nova ordem. Entre eles, cita-se: a formagdo de um
trabalhador polivalente, participativo e inovador; a desigualdade passou a ser uma questao de
ndo qualificacdo; e o tempo foi designado como o fator decisivo para a passagem de um estagio
subdesenvolvido para o desenvolvido®.

No campo politico, a nova ordem produtiva toyotista foi mediada pela atuacdo do
projeto neoliberal® de forma globalizada. No Brasil, pais dependente e subordinado a divida
externa, esse processo sofreu interferéncia politica dos setores financeiros, inclusive no @mbito
da educacéo, de modo que a valorizacdo de competéncias individuais a partir da incorporacao
de elementos da teoria do capital social’ foi um aspecto que fez parte do desenvolvimento
educacional e social (FRIGOTTO, 2003).

O movimento sindical também sofreu influéncia desse cenario politico e econémico,

especialmente apds os anos de 1990. Boito Junior (1998) vai explicar que, contrariamente a

40 termo qualidade se encontra entre aspas quando se refere a qualidade educacional prospectada e controlada
pelos setores financeiros e afirmada nas politicas neoliberais. Isso porque tal “qualidade” esté atrelada aos avangos
da ordem produtiva e ndo a uma perspectiva associada ao desenvolvimento do individuo em sua totalidade, assim
como pode ser vista em Gramsci (2001) quando discute a necessidade da instituicdo da escola unitéria e a mediacao
do trabalho como principio educativo.

5 O termo desenvolvido e subdesenvolvido anunciado refere-se ao desenvolvimento capitalista.

®0 neoliberalismo, mesmo que tenha um vinculo ideoldgico ao liberalismo classico do século passado, teve sua
origem logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte, onde o capitalismo era o
modo de producéo em potencial. Esse regime de Estado, que se formulou inicialmente por Hayek, na Inglaterra,
foi uma reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista de bem-estar. Pode-se dizer, que se tratou de um
ataque adverso a qualquer limitagcdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado. Hayek e seus companheiros
argumentavam que o Estado de bem-estar social seria 0 novo igualitarismo que vinha destruindo a liberdade dos
cidad&os e a vitalidade da concorréncia, das quais dependia a prosperidade de todos. Esses neoliberais mantiveram,
por mais ou menos 20 anos, o discurso da necessidade da desigualdade como um valor positivo para as
necessidades das sociedades ocidentais. Até que, com o surgimento da crise dos anos de 1970, os argumentos
mudaram, e passaram a afirmar que as raizes da crise estavam no poder excessivo dos sindicatos, 0s quais tinham
corroido as bases da acumulagdo capitalista. Apesar da neoliberalizacdo ser efetivamente desenvolvida apés os
anos de 1970, considera-se que esse foi um projeto organizado anteriormente, com o movimento de intelectuais
organicos da classe burguesa. Porém, a culminancia desse processo s ocorreu a partir da crise dos paises de
capitalismo avancado, os quais passaram por baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacgdo (ANDERSON,
1995).

"Conceito desenvolvido por Putnam, o qual identifica uma alta densidade de associagGes e a existéncia de relacdes
sociais de reciprocidade como as principais premissas de uma democracia vital e de um engajamento civico efetivo.
Estes fatores ndo apenas garantem o carater democratico da sociedade civil, mas também determinam a
performance dos governos locais e de suas instituigdes. A organizacdo social, sustentada por uma rede de
associacOes civis e por formas de cooperacdo baseadas em regras compartilhadas e em confianca reciproca, se
mostrou fundamental para um bom desempenho das instituicGes e da eficiéncia da sociedade e de sua economia
(FREY, 2003, p. 14).
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organizacao reivindicativa e combativa dos anos de 1980, o sindicalismo passou por um periodo
dificil no Brasil e manifestou uma caracteristica propositiva com estratégias, por vezes,
contraditdrias, marcadas por conciliacdes com as politicas neoliberais.

A naturalizacdo desse quadro politico, econémico e ideologico gerou o alargamento da
cultura do capital por meio da regulagéo do controle social a partir dos setores financeiros
(PEDRINI; ADAMS; SILVA, 2007), os quais exigiram a ampliagdo de novos niveis de
intelectualizacdo pelo sistema de escolarizacdo. Desse modo, houve maior atencdo com a
qualidade da Educacdo Baésica mediante a implementacdo de politicas de valorizacédo
profissional, com o propdsito de melhorias nos salérios, na formagéo docente, nas condigdes de
trabalho, entre outras propostas para o setor educacional.

Mas, mesmo que 0 movimento politico-econémico e produtivo (neoliberalizacdo e
toytismo) no decorrer dos anos de 1990 e 2000 tenha sido configurado pelos ditames sinalizados
pelos setores financeiros, é importante destacar que houve singularidades nos diferentes
periodos em relacdo aos aspectos sociais estabelecidos, inclusive no campo das politicas
educacionais e do movimento sindical.

Silveira (2009), Tiezzi (2004) e Martins (2005) véo explicitar que os anos de 1990 foram
assinalados pelo ajuste neoliberal com delineamento marcado pela filantropia, mediante
politicas compensatorias e assistencialistas, inclusive na educacdo; pelo solidarismo de
responsabilizacdo social; pelas privatizacdes; pelos cortes nas contas publicas e pela evidéncia
dos setores financeiros no controle das decisdes politicas e econdmicas do pais.

O sindicalismo, no mesmo periodo supracitado, segundo Boito Junior (1998), viveu um
movimento de transformacdo em suas estratégias de reivindicacdo. De caracteristicas
reivindicativas, combativas e politicas, a organizacao dos trabalhadores, especialmente quando
observada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), passou a atuar em conciliacdo e
proposicdo ao projeto neoliberal.

Todavia, é importante salientar que houve a organizacao de grupos contra hegemonicos
no interior da propria CUT, bem como nos distintos sindicatos. Além disso, quando observado,
especificamente, o sindicalismo docente e o cenario de descentralizacdo do federalismo que o
constituiu, considera-se que as tensdes e as pautas desenvolvidas manifestaram caracteristicas
singulares, mesmo que sobre influéncias do movimento nacional.

Piton (2004) ao investigar o movimento sindical docente no periodo de 1995 a 2002 no
estado do Parand, por exemplo, identificou que o APP/Sindicato demonstrou nas relacdes da

luta do magistério uma postura e conducdo combativa e reivindicativa, proxima, alids, das
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caracteristicas percebidas nos anos de 1980, em resisténcia as politicas educacionais de cunho
neoliberal instituidas pelo governo estadual, orientadas conforme a agenda dos organismos
financeiros. Nesse processo, 0 governo do estado era vinculado ao partido Democratas (DEM)
e os dirigentes do APP/Sindicato ao PT.

Essa situacdo evidencia que, ainda que o decorrer dos anos de 1990 tenham sido
marcados por processos de conciliagdo que acabaram enquadrando o movimento sindical aos
interesses do capital, percebe-se que as condi¢cdes materiais instituidas na Educacdo Basica
publica manifestaram formas singulares conforme as relacdes estabelecidas entre os governos
(estaduais e municipais) e 0 movimento sindical docente.

No inicio dos anos 2000, com a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva, um lider sindical,
do Partido dos Trabalhadores (PT), houve a esperanca de resisténcia em relacdo a dominacao
dos setores financeiros, bem como as diferentes questfes que geravam calamidade a classe
trabalhadora mediante as estratégias do projeto neoliberal. Entretanto, no desenvolvimento do
primeiro mandato do respectivo governo foram identificadas condi¢es materiais e politicas
que indicaram subordinacdo aos setores financeiros e a neoliberalizacdo (ANTUNES, 2006).

Apesar disso, destaca-se que esse periodo se constituiu a partir de um movimento
politico singular, tendo em conta o seu carater mais progressista em relagéo as politicas sociais
e educacionais que possibilitou a implementacao de programas de governo que visaram atender
0s interesses da classe trabalhadora.

Com isso, o governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) manifestou algumas
criticas em relacdo aos problemas causados pelas estratégias do governo Fernando Henrigue
Cardoso (FHC) (1995-2002), estabelecendo uma nova ordem neoliberal denominada pelas
discussdes académicas como neodesenvolvimentismo, definido como um projeto de maior
intervencdo estatal para reduzir a pobreza e o caos social brasileiro (BOITO JUNIOR,
BERRINGER, 2013).

Nesse momento histérico verificou-se a sistematizacdo de politicas sociais e
educacionais para a camada menos favorecida da populagéo e, com isso, a partir de 2003 foi
observada uma ampla esfera de direitos viabilizada aos mais pobres, inclusive no setor da
educacdo (GENTILI; OLIVEIRA, 2013).

Especificamente em relacdo a educacdo, a regulacdo e o financiamento da Uniédo
propiciaram a discussdo e a implementacao de planos e programas para aprimorar 0 avango da
Educagdo Bésica publica. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (2007), a

implantacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) (2007), a criagdo do
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Fundo de Manutencéo de Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valoriza¢do do Magistério
(FUNDEB) (2006), a instituicéo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (2008) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (2010) foram politicas educacionais que subsidiaram a
valorizagdo docente e a perspectiva de qualidade da Educacao Basica.

Essa situacdo pode ser observada se analisada a remuneragdo dos professores dos
diferentes estados brasileiros, que apds mais de duas décadas de regulamentacgdo das politicas
de valorizacao docente previstas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) (1996), e, onze anos da implantacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
(2008), ainda assim, mostra-se relevantemente distinta, desigual e discrepante. Segue, portanto,
as remuneracoes das redes estaduais brasileiras no ano de 2019:



Quadro 1 — Remuneracéo dos professores das redes estaduais brasileiras no ano de 2019

Estado

Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo
Goiés

Maranhéo

Mato Grosso
Mato Grosso do
Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Sul

Rond6nia
Roraima

Santa Catarina
Sé&o Paulo

Sergipe

Composicado/Gratificacdo

R$ 2.145,36 Vencimento + R$ 668,92 de Gratificacdo de Estimulo
as Atividades de Classe

R$ 2398,08 Vencimento + 527,58 Gratificacdo Regéncias + 381,00
PVR/FUNDEB (2014)

Ensino Médio: R$ 2919,79 Vencimento + 875,94 GAPED

Licenciatura: R$ 3695,93 Vencimento + R$ 1.108,78 GAPED. (2014)

R$ 1003,45 (Vencimento) + R$ 1049,59 (Gratificacdo)

16 com aluno + 8 de preparacédo
R$ 1927,62 venc. + 80% Gratificagdo Escolaridade + 10 GAM +
425,50 VA

R$ 1415,78 Remuneracéo + 413,02

R$ 1.260,20 (vencimento) + R$ 1.195,15 (abono completivo)

R$ 2.218,25 + Gratificacdes

32 aulas + 3 ATPC
R$ 2.298,80 (venc.) + R$ 919,52 (adicional regéncia)
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Remuneracdo

R$ 2.743,65
R$ 2.195,13
R$ 3.416,17

R$ 3.269,50.

R$ 2.814,28

R$ 3.306,66

R$ 3795,73

R$ 4804,71
R$ 2.194,63
R$ 2.544,96
R$ 2047,04
R$ 1.502,39
R$ 3593,48

R$2.135,64
R$ 4.242,18

R$ 2025,26
R$ 1828,80
R$ 2036,16
R$ 2.836,93
R$ 2.211,25
R$ 2.419,73

R$ 2455,35

R$ 2.218,25
R$ 2.749

R$ 2.532,07
R$ 2585,00
R$ 3.218,32
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Tocantins R$ 3.959,06
Fonte: (RANKING, 2018).

Nota-se, pelo quadro acima, que ha diferentes aspectos que interferem na desigualdade
da remuneracdo dos professores entre os estados brasileiros, entre eles, verifica-se: 1) o
salario/vencimento, ja que no Maranhdo apresentou-se no valor de R$ 1.003,45, no Parand R$
1.415,78, em Rond6nia R$ 2.218,25 e no Distrito Federal R$ 2.919,79; 2) a carga horéria, haja
vista que no estado de Minas Gerais a remuneracdo era referente a 24h/a e no estado de Séo
Paulo era equivalente a 35h/a; e 3) os beneficios ou as gratificacdes que se mostraram de
diferentes tipos e valores, como em abono complementar de R$ 1.195,15 no Rio Grande do Sul,
em 80% de gratificacdo escolaridade + R$ 425,50 de Vale Alimentagdo no Para e em adicional
de Regéncia de Classe de R$ 527,68 no Ceara.

Esse cenario pode ser considerado a partir das formulacbes analiticas de Oliveira e
Sousa (2010, p. 23), a medida que defendem que “[...] quando a Unido formula proposi¢des
claras, tem grande capacidade de induzir outros entes federados, mesmo sem investimento de
monta. Vale, pois, um olhar mais cuidadoso sobre esses mecanismos”. Ou seja, as politicas
regulamentadas em ambito federal contribuem para os avancos locais e regionais, mesmo sob
a descentralizacdo administrativa, todavia, esse processo merece atencdo, de modo que 0s
limites e os impasses para alcancar a igualdade salarial devem ser observados e debatidos, até
porque essa desigualdade pode se revelar entre os proprios municipios do mesmo estado.

Com efeito, quando verificados os pisos salariais das diferentes redes municipais do
estado do Mato Grosso do Sul, 16cus de interesse da presente pesquisa, identificou-se diferenca

de salario entre distintos municipios. Sobre isso, segue 0 quadro abaixo:

Quadro 2 — Diferenca do piso salarial em redes municipais do estado do Mato Grosso do Sul (2017) — 40h
semanais

Municipio Piso salarial R$
Campo Grande 3.560,04
Navirai 2.973,32
Amambai 2.407,98
Bodoquena 2.300,00
S&o Gabriel do Oeste 2.135,64
Juti 2082,20
Nioaque 1919,08
Miranda 1.697,40

Fonte: (FETEMS, 2017); Organizagdo: MACIEL (2018).
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Observa-se pelo quadro 2, que foi manifesta uma disparidade no piso salarial de
diferentes municipios do estado de Mato Grosso do Sul, sendo que, se comparados 0S pisos
salariais das redes de ensino com o0 maior e 0 menor salario, ou seja, entre 0s municipios de
Campo Grande e de Miranda no ano de 2017, houve uma defasagem de R$1.862,64.

O cenario acima mencionado pode se explicar pelo desenvolvimento das relages
constituidas entre os sindicatos e 0s governos dos municipios e dos estados que, de forma
particular, considerando a autonomia dos entes federados, acabaram produzindo tensdes e/ou
conciliacbes de forma singular. Compreende-se, portanto, que essa configuracdo na
implementacdo das politicas educacionais a partir das contradi¢fes da base material entre os
anos de 2003 e 2015 deve ser, fundamentalmente, estudada, questionada e analisada de forma
pormenorizada.

E na complexidade, portanto, dessa relagdo contraditéria entre governos e sindicatos,
que se pretendeu compreender como 0 movimento sindical docente da Educacéo Bésica publica
de Campo Grande - MS entre os anos de 2003 e 2015 desenvolveu a sua luta em torno do salério
e da formacéo continuada.

A tese defendida é que ainda que o movimento sindical docente da Educacdo Basica
publica de Campo Grande/MS tenha manifestado avancgos politicos e econémico-corporativos
para a categoria docente em processos episddicos relevantes, os limites de seu processo
formativo pareceram derivar do dominio da hegemonia liberal burguesa em suas concepgdes
ético-morais e politicas. Com isso, o sindicalismo teoérico prevaleceu como 0 movimento que
conduziu a organizacdo coletiva dos professores da Educacdo Béasica publica de Campo
Grande/MS, tendo em conta as distintas questfes que indicaram dificultar o avango real de uma

nova hegemonia ou de um novo bloco-historico.

1.2. REVISAO DA PRODUCAO BIBLIOGRAFICA RELACIONADA COM O OBJETO DE
PESQUISA

Para dialogar com a tese defendida, com o problema de pesquisa anunciado, bem como
estabelecer aproximacfes a realidade do sindicalismo docente associado ao processo de
implementacdo das politicas educacionais, uma revisdo bibliografica foi realizada
sistematicamente. Com esse proposito, definiu-se dois momentos para a compilacdo das
produgdes cientificas. No primeiro, houve empenho para reconhecer as discussdes em torno do

sindicalismo docente a partir de publicacbes académicas em formato de artigo e,
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posteriormente, foi feita uma busca de produc¢des académicas acerca das dissertacdes e das
teses.

Para o processo de busca e de selecéo de artigos foi definido considerar os periddicos
avaliados e classificados pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e os artigos publicados nos congressos organizados pela Associagdo Nacional de Pds-
graduacéo e Pesquisa (ANPED). Para tal, utilizou-se as plataformas digitais da Brasil Scientific
Electronic Library (Scielo), do Portal Brasileiro de Acesso Aberto a Informacdo Cientifica
(oasisbr) e da ANPED. As teses e as dissertacfes foram selecionadas com base na Biblioteca
Digital — Teses e Dissertagdes (BDTD) e no oasisbr.

Os principais descritores utilizados nos veiculos de busca foram: “sindicalismo
docente”; sindicalismo dos professores”; “movimento sindical docente”; sindicato;
“sindicalismo docente politica educacional”; e “sindicalismo docente Mato Grosso do Sul”. No
primeiro momento, em relagdo a busca de artigos, sucedeu-se a sele¢do de trabalhos nacionais
e internacionais que, de alguma maneira, apresentaram discussdes associadas ao sindicalismo
docente de forma geral.

No Anexo I, pode-se verificar de forma pormenorizada as publicacdes encontradas em
formato de artigo, ou seja, o titulo, os autores, 0s anos de publicacdo, um breve resumo e as
consideracdes gerais mais centrais. De maneira sintética, o quadro abaixo mostra um panorama

geral desse primeiro momento de compilagédo dos artigos:

Quadro 3 — Panorama das produgGes académicas em formato de artigo nas bases de dados Scielo, oasisbr e
ANPED.
Plataformas = N° de artigos =N° de artigos N° de artigos Assuntos relacionados ao sindicalismo

de busca encontrados | com com docente
discussdes discussdes
nacionais internacionais
Scielo 12 9 3 Politicas educacionais; centrais sindicais;

histéria do movimento sindical;
associativismo e sindicalismo; identidade

docente; género e proletarizagéo.

Oasisbr 14 7 7 Politicas  educacionais;  histdria  do
movimento sindical, em especial da Espanha
e Portugal; e género.

ANPED 5 4 1 Trabalho docente; proletarizacéo; e género.

Fonte: (SCIELO; OASISBR; ANPED, S/D); Organizacéo: (MACIEL, 2022).
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Observa-se, pelo quadro 3, uma diversidade de debates relacionados ao sindicalismo
docente em ambito nacional e internacional, mas, de modo geral, percebe-se cinco eixos de
discuss@es centrais: politicas educacionais, histéria do movimento sindical, género, trabalho
docente e proletarizacao.

Mas, como o eixo das politicas educacionais € o tema de interesse da presente pesquisa,
para 0 processo de buscas de teses e dissertacOes foram consideradas especificamente as
producdes que relacionaram o sindicalismo docente as politicas educacionais. Além disso,
outras especificidades foram pontuadas, entre elas destaca-se: 1°) selecionar as inquirices
desenvolvidas acerca do movimento sindical da Educacdo Basica publica, em &mbito nacional
e podendo ser vinculada a uma perspectiva historica; 2°) priorizar o recorte temporal associado
ao periodo de estudo, ou seja, no decorrer dos anos 2000.

Para a selecdo de teses e dissertacOes, os descritores utilizados nas plataformas da
BDTD e oasisbr: “sindicalismo docente”; “sindicalismo docente politicas educacionais”;
“sindicalismo docente Mato Grosso do Sul”. Com o primeiro descritor, apareceram 108
teses e dissertacdes na pagina da BDTD e no segundo descritor 34. Com o terceiro descritor
ndo foi encontrado nenhum trabalho que associava o movimento sindical ao estado do Mato
Grosso do Sul. As publicacGes nacionais que apareceram na plataforma de busca da oasisbr
com 0s mesmos descritores foram repetidas as encontradas na BDTD.

Das pesquisas que apareceram a partir dos descritores utilizados, foram excluidas
as teses e as dissertacdes com discussdes vinculadas ao sindicalismo docente do ensino
superior e as que apresentaram sua investigacdo no campo internacional sem nenhuma
associacdo ao movimento sindical brasileiro. Com isso, 46 produgdes foram consideradas
e um quadro com o detalhamento dos autores, das datas de publicacdo, dos titulos, dos
descritores foi elaborado e pode ser conferido no Anexo | e abaixo segue um panorama da
selecdo das producBes selecionadas e os temas mais debatidos quando consideradas as
publicacBes sobre o movimento sindical e as politicas educacionais da Educagdo Basica
publica brasileira:
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Quadro 4 — Teses e dissertacdes selecionadas sobre sindicalismo docente e as politicas educacionais encontradas
nos bancos de dados da BDTD e da OASISBR.
Producdes N° de producgdes = N° de producdes —

Académicas -Sindicalismo Sindicalismo
docente e docente e outros Tematicas relacionadas ao sindicalismo
politicas assuntos docente e as politicas educacional

educacionais

Dissertacdo 7 20 Financiamento educacional e o0 caso
APEOESP?; trabalho docente, saide do
trabalhador, politicas publicas e enunciados
sindicais; politica educacional do governo
José Serra e a atuacdo da APEOESP; politicas
curriculares do municipio de Porto Alegre e
os intelectuais organicos da ATEMPAS?,
Educagdo Municipal de Goiania e a atuacao
do Comando de luta; valorizagéo do trabalho
do professor com base nas politicas federais e
estaduais de S8o Paulo e na atuacdo da
APEOESP.

Tese 4 14 Luta sindical e o trabalho docente no estado
do Pard; politicas de avaliacdo em larga
escala e as tensbes das confederagdes dos
trabalhadores do Brasil e da Argentina; a luta
sindical do STMS'? em relagdo aos docentes
da educacdo infantil; movimento sindical
docente e a reforma educativa da Educacéo
Bésica paranaense.

Fonte: (BDTD; OASISBR, S/D); Organizacdo: (MACIEL, 2021)

Observa-se, previamente, que existe uma predominancia de pesquisas sobre o
sindicalismo docente e as politicas educacionais na regido sudeste do Brasil e sobre o trabalho
docente. Além disso, verifica-se que a respectiva tematica ndo € dominante nos debates
académicos, tendo em vista a quantidade de publica¢des sobre outros assuntos associados a luta

sindical do magistério. Quando acessado o Anexo I, por exemplo, identificou-se um volume

8 Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo.
9 Associagdo dos Trabalhadores/as em Educacdo do Municipio de Porto Alegre.
10 Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal de Campinas.
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importante de titulos que mostram a historia da luta sindical em diferentes sindicatos e tempos
historicos.

Como a presente tese busca abordar o movimento sindical associado as politicas
educacionais a partir de um recorte tedrico-metodoldgico sob um viés critico baseado no
materialismo historico-dialético, apdés um estudo detalhado e pormenorizado, definiu-se
organizar e apresentar a revisdo de literatura com base nos artigos, teses e dissertacdes que
indicaram maior proximidade ao eixo norteador da pesquisa (politicas educacionais) e a
perspectiva tedrica definida para defesa da tese.

Para viabilizar uma melhor compreensdo desse processo compilatério e de
reconhecimento do objeto na proposta supracitada, o artigo foi sistematizado em dois
momentos: 1°) a apresentacdo e discussdo geral sobre as publicacdes em formato de artigo, as
quais buscaram identificar as evidéncias dos tipos de assuntos com maior debates sobre o
sindicalismo docente em determinados periodos, e até mesmo as regides que indicaram maior
indice de producéo; e 2°) o levantamento e discussdo das teses e dissertacdes selecionadas sobre

o sindicalismo docente associado as politicas educacionais.

1.2.1 Produg0es académicas em formato de artigo

Assim como anunciado anteriormente, a busca por pesquisas publicadas em formato de
artigo ou de trabalhos completos em anais de evento foi desenvolvida a partir de peridédicos
qualificados pela CAPES disponiveis nas plataformas da Scielo e da oasisbr, bem como por
textos publicados na plataforma da ANPED.

Ao considerar as intengdes da pesquisa sobre 0 movimento sindical docente a partir da
luta em torno do salario e da formacao continuada de professores, isto é, da implementacédo de
determinadas politicas educacionais das redes de ensino de Campo Grande — MS, a pretensdo
foi escolher, especialmente, as publicacGes que apresentassem como periodo de investigacdo
0s anos 2000, haja vista que se refere ao recorte temporal estabelecido para inquirigéo.

Seis artigos foram priorizados para essa revisao de literatura. Entre eles, destaca-se o
artigo de Gentili et al. (2004), pois, apesar de ndo abordar uma discussao especifica dos anos
2000, exibiu mediacGes que indicaram contribuir com a compreensdo do movimento sindical
docente e das politicas educacionais de forma geral e no cenario latino-americano. Os autores

debateram as reformas educativas da América Latina, o conceito de conflito, o cenario
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quantitativo e qualitativo das tensdes do setor educacional e os principais antagonistas desse
processo que, segundo as investigacdes, se referiram aos governos nacionais. Além disso, 0s
dados analisados evidenciaram que quase a totalidade dos confrontos ocorridos pela defesa da
educacdo publica na America Latina foram provenientes de acdes sindicais e, nesse processo,
o Brasil foi 0 segundo pais com maior duracdo desses enfrentamentos na educacéo.

Diante disso, considerou-se que o sindicalismo docente brasileiro mostrou importante
representatividade na luta pela valorizacdo da Educacdo Basica publica na histéria e, desse
modo, indicou a necessidade de ampliacéo e aprofundamento de estudos acerca dessa tematica
em territdrio nacional.

Melo (2013), com a pretenséo de reconhecer as singularidades do movimento sindical
docente brasileiro, definiu perscrutar dois sindicatos do estado de Minas Gerais — 0 Sindicato
unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (SIN-UTE/MG) (1979) e o Sindicato
dos Trabalhadores da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte (BH) (SIND-REDE/BH)
(2007) — para realizar uma andlise comparativa a respeito de diversas tematicas no campo das
politicas educacionais. Além disso, o autor apresentou os conflitos entre os professores e o
governo municipal na consolidacdo do SIND-REDE/BH - sindicato de perspectiva classista
criado por um grupo de professores mediante evidéncias de que a diretoria do SIN-UTE/MG
tinha aproximacdo ao Partido dos Trabalhadores (PT) quando o respectivo partido estava
vinculado ao mandato do governo municipal e federal.

A analise da pesquisa supracitada evidenciou convergéncias e divergéncias entre os dois
sindicatos investigados, tanto em relacdo a abrangéncia da organizacdo, da estrutura e da
sistematizacdo das instituicdes, bem como dos desafios enfrentados em relacdo as acdes e
reivindicacdes desenvolvidas (MELO, 2013). Situagdo que mostra que as relacBes do
movimento sindical docente, até mesmo no mesmo municipio, nesse caso em Belo Horizonte
(BH), pode produzir singularidades e divergéncias na organizacao coletiva dos trabalhadores
docentes.

Miranda (2006), em sua producdo académica sobre o movimento sindical docente,
também reforcou as singularidades dos sindicatos municipais. A autora, mediante inquiricao de
trés sindicatos do estado do Rio de Janeiro — Sindicato dos Profissionais da Educacéo do Estado
do Rio de Janeiro (SEPE-RJ); Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro
(SINPRO-RIOQ); e Unido dos Professores Publicos do Estado (UPPES) — observou que o
pensamento pedagdgico e o projeto sindical de cada sindicato apontou particularidades, de

modo que o SEPE-RJ apresentou um viés mais combativo quando comparado aos outros dois
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sindicatos. No entanto, em ambas as entidades sindicais foi identificado disputas internas com
dificuldade de unidade da categoria docente.

Essa configuracdo que se revelou nas evidéncias de Melo (2013) e de Miranda (2006)
sobre o sindicalismo docente, reforca a complexidade desenvolvida nas relacdes da luta do
magistério e indica que as tensdes do movimento sindical podem estar presentes no interior dos
proprios sindicatos.

Gouveia e Ferraz (2013) também auxiliam na compreensdo da realidade do movimento
sindical docente da Educacdo Basica publica na medida em que buscaram mapear o modo pelo
qual, no contexto municipal, foram estabelecidas as estratégias para discutir as questdes
corporativas e gerais das entidades sindicais. Para tal, cinco sindicatos municipais dos estados
do Parané e do Mato Grosso do Sul foram investigados: Sindicato Municipal dos Trabalhadores
em Educacdo de Dourados (SIMTED); Associacdo dos Trabalhadores em Educacéo Publica da
Fazenda do Rio Grande (ASMEF); Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de
Araucéria (SISSMAR) e Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
(SISSMAC).

Com apoio na historia das politicas educacionais e do sindicalismo docente da Educacao
Bésica no Brasil, bem como de dados documentais e de entrevistas, Gouveia e Ferraz (2013)
consideraram que a organizacdo das redes de ensino, sob autonomia dos entes federativos,
consolidou sistematizacdes divergentes entre os diferentes governos investigados, assim como
entre 0s movimentos reivindicativos perscrutados. Circunstancia que corrobora com 0s
impasses na construcdo de uma unidade da categoria.

Alias, conforme as produgdes académicas foram analisadas, verificou-se que as
pesquisas que utilizaram mais de um sindicato no processo de investigacdo, evidenciaram
entraves no processo de unidade na organizacdo coletiva dos professores. Os resultados,
portanto, indicam especificidades e diferencas na estrutura, na organizacdo, nos
posicionamentos e nos enfrentamentos dos movimentos sindicais.

Gouveia e Ferraz (2016) e Gouveia e Fernandes (2019) também abordaram a questao
supracitada, mas ampliaram a discussdo em torno do sindicalismo docente a medida que
associaram o movimento sindical docente ao PSPN. Os autores fizeram consideragoes
importantes sobre as mudancas de estratégias da categoria dos professores a partir de 2008.
Verificaram que, na medida em que houve a implementacdo da Lei n® 11.738, a qual viabilizou
a regulamentacdo do PSPN, os professores deixaram de fundamentar suas reivindicagoes

salariais a partir dos diversos dispositivos de reajuste, como a inflacdo, por exemplo.
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Diante disso, percebeu-se que a regulamentacdo das politicas educacionais a partir do
governo central, mesmo que com limites e com dificuldades de materializagdo, haja vista a
responsabilizacdo dos estados e dos municipios, se referiu a um mecanismo favoravel no
processo de luta do magistério. Todavia, Gouveia e Fernandes (2019) chamaram atencéo para
a Emenda Constitucional n°® 95/2016 que estabeleceu o teto de gastos por 20 anos e,
consequentemente, deliberou a contencdo de despesas publicas. De acordo com as autoras, esse
cenario tendeu a viabilizar o fim do processo de valorizacdo docente por meio do salario em
um curto prazo e essa condicdo pode ter direta relacdo com a organizacdo e com as estratégias
do movimento sindical docente.

De modo geral, as producdes em formato de artigo, explicitadas anteriormente,
evidenciaram relevancia do movimento sindical docente no processo de valorizacdo da
Educacao Basica publica, em especial no processo de implementacdo do PSPN. No entanto,
indicaram dificuldades na construcdo de uma unidade da categoria docente, tendo em conta as
condicBes materiais viabilizadas pela autonomia dos estados e dos municipios na

implementacao das politicas educacionais.

1.2.2 Teses e as dissertagoes

Em continuidade ao levantamento bibliografico e de acordo com o processo sistematico
apresentado inicialmente nesse topico, foram consideradas, para esse momento, trés teses e
cinco dissertagdes para auxiliar a compreensdo do objeto investigado, considerando o recorte
temporal e tedrico-metodologico definidos para o desenvolvimento da pesquisa.

Assim como na busca dos artigos, pretendeu-se dar énfase nas producdes académicas
que abordaram o sindicalismo docente no decorrer dos anos 2000. Entretanto, assim como no
bloco anterior, duas publicacbes foram selecionadas fora do recorte temporal, pois
apresentaram discussfes fundamentais sobre o sindicalismo docente vinculado as politicas
educacionais, sendo que, os periodos de inquiri¢do das respectivas producdes estd demarcado
entre os anos de 1990 e inicio dos anos 2000, apds a regulamentacdo da Constituicdo Federal
de 1988, base das premissas para a implantacdo e materializacao das politicas educacionais no
periodo de investigag&o.

Piton (2004), entre as teses selecionadas, analisou os embates desencadeados pelo
sindicalismo docente do estado do Parana a partir das reformas das politicas educacionais

ocorridas entre 1995 a 2002. A autora apresentou a situacdo mundial, nacional e estadual das
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reformas educativas e dos conflitos docentes e avaliou as forcas de sustentacéo e contestacéo
das respectivas reformas no momento historico estabelecido para investigagéo.

Os procedimentos metodologicos adotados para amparar a investigacdo e discussao
supracitada se basearam no tipo de pesquisa bibliografica e documental. Para tanto, foram
escolhidos trés setores principais para investigacdo: a Secretaria de Estado da Educacdo/PR; as
Escolas/Colégios do Nucleo Regional de Educacdo de Pato Branco; e a APP/ Sindicato de
Curitiba e Pato Branco.

Na Secretaria de Estado da Educacao/PR, ndo foi aceito a metodologia que incluia a
realizacdo de entrevistas, e, portanto, foram utilizados os arquivos do setor. J& nas
Escolas/Colégios do Nucleo Regional de Educacdo de Pato Branco foram entregues
questionarios em 67 Escolas Publicas Estaduais para os professores com maior tempo de
docéncia na escola e para os diretores. Na APP/Sindicato foram feitas entrevistas com o0s
dirigentes de Curitiba e Pato Branco enquanto, para os professores representantes, enviados
questionarios da APP/Sindicato nas escolas. Na instancia governamental, foram estudadas as
reformas educativas e suas relagdes entre os cenarios nacional e mundial.

Mediante os mecanismos mencionados, pdde-se verificar que as politicas desenvolvidas
pela SEED/PR, de cunho neoliberal, sofreram orientagdes do Banco Mundial (BM) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), situacdo que produziu conflitos durante o periodo
pesquisado. Considerou-se, ainda, que apesar das politicas neoliberais diminuirem o tamanho
do Estado e influenciarem o sindicalismo docente a uma propositura predominantemente
conciliatéria e propositiva, a referéncia da categoria docente do estado do Parana no campo da
“esquerda” e o governo vinculado ao partido de “direita” levou a organizacdo sindical a se
manifestar, no periodo do respectivo governo, sob um carater combativo, fato que ndo resultou
necessariamente em conquistas quantificaveis imediatas, mas fortaleceu a conducdo e
posicionamentos da categoria.

Em uma vertente mais especifica em relacdo ao nivel de ensino da Educacdo Baésica,
Bufalo (2009), com o interesse de investigar o processo reivindicatorio da profissionalizagédo
na educacédo infantil, objetivou analisar como esta sendo construida a profissdo docente de
creche no seio dos movimentos de resisténcias culturais. A complexidade da formagé&o politico-
cultural das docentes foi contemplada nesta anélise pela escolha do Sindicato dos Trabalhadores
no Servico Pablico Municipal de Campinas (STMC) como objeto de estudo, o qual foi visto
como um espaco educativo mais amplo, pleno de tensdes e de lutas, em que se afirma o conceito

de classes sociais.
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Os procedimentos metodoldgicos da investigacdo ocorreram a partir da anélise dos
documentos do STMC, entre os anos de 1988 e 2001, e dos documentos legislativos da
Secretaria Municipal de Campinas e do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). Além destes,
contribuiu com esse processo trés revistas da area da educagé@o e um caderno de poesias, ambos
publicados pelo Sindicato e produzidos por trabalhadoras e trabalhadores. Foram utilizadas
duas categorias centrais para o desenvolvimento do relatorio de pesquisa: docéncia de creche e
movimentos de resisténcias culturais no exame dos documentos do sindicato. As analises das
referidas categorias foram subsidiadas com base nos fundamentos tedricos de Thompson (1981,
1998), que, de acordo com Bufalo (2009), abriu caminhos, a partir do marxismo, para a
percepcdo das culturas como dimensdo fundamental de luta e tensdo, além de reforcar o
conceito de classe social estabelecido pelo autor.

Por meio dos encaminhamentos metodologicos, Bufalo (2009) destacou que néo
somente o salario estava presente nas pautas de reivindica¢fes do Sindicato, mas a melhoria da
formacdo docente também, de modo que fez ampliar a situacao politico-cultural das docentes
da educacdo infantil. A incorporacdo das monitoras de creche no quadro do magistério
demonstrou relevante conquista nesse seguimento, especialmente porque evidenciou um
rompimento de dominancia entre trabalho manual e trabalho intelectual, além de ter favorecido
a intensificagdo da luta, pois aumentou a quantidade de trabalhadoras e trabalhadores na
reivindicagdo pelas mesmas pautas. Diante disso, a producéo de cultura relacionada a educagédo
infantil foi encarada como uma conquista produzida e ndo um exercicio naturalmente adquirido.

Percebe-se que ha uma questdo na investigacdo acima que converge com o objeto e o
problema da presente pesquisa, que é o interesse em sondar a formagdo docente associada ao
movimento sindical. Pelas evidéncias, 0 STMC incorporou nas pautas de luta a formacéo
docente e esse processo implicou no desenvolvimento politico-cultural das professoras e dos
professores da educacdo infantil. Apontamento que corrobora com a importancia de se
investigar a luta em torno da formacéo continuada no municipio de Campo Grande - MS.

Com o propdsito de compreender as conquistas e posicionamento do movimento
sindical, o relatorio de dissertagdo de Silva (2013) teve como objetivo analisar a relacdo entre
a politica educacional executada no governo José Serra, no estado de Sdo Paulo, entre 2007 e
2010, e a atuacdo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
(APEOESP). Trés questdes foram fundamentais para o desenrolar da pesquisa: 1%) qual o padréo
de politica constituida no governo de José Serra, do PSDB? 2%) qual o reflexo do padrdo de

politica educacional para as condigdes e organizacdo do trabalho docente na rede estadual
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paulista? 3%) Como a APEOESP reagiu ao tipo de padrdo de politica instituida pelo governo de
Jose Serra?

Para alcancar os propdsitos indicados foram utilizados como procedimentos
metodologicos a andlise documental, em uma perspectiva metodolédgica qualitativa. Foram
investigadas a legislacdo educacional federal, a legislagdo educacional de S&o Paulo, as
resolugdes da Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo e os boletins da APEOESP.
Revisou-se, também, inumeras publicacdes setoriais do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e da APEOESP, de forma especifica, 0s
Boletins de Conjuntura elaborados pelo Dieese e os boletins Fax Urgente, elaborados
semanalmente pela APEOESP (SILVA, 2013).

Com base nas fontes analisadas foi apontado que as politicas educacionais do estado de
Sdo Paulo sofreram influéncias das agéncias internacionais de financiamento (BID, BIRD,
UNESCO, UNICEF) e as politicas educacionais federais induziram as reformas e as politicas
educacionais do respectivo estado. Em relacdo as reivindicagdes da APEOESP foi observado
que:

A partir das pautas de reivindica¢fes do periodo do governo José Serra (2007-2010)
pudemos perceber que elas parecem se reduzir as questdes mais imediatas de
preservacao dos direitos da categoria. Vimos que a diregdo da APEOESP afirma ser
a entidade um espaco de tomada de consciéncia de classe, onde os professores
enxergam a necessidade de lutar frente a um Estado orientado pela apropriacdo
privada dos bens publicos. No entanto, a APEOESP também se mostra uma entidade
burocratizada, hierarquizada desde a sua base até o topo da estrutura sindical. Assim,
a estrutura sindical da APEOESP se conforma aos limites do Estado capitalista
periférico. Um Estado que a semelhanca das grandes empresas flexibiliza contratos
de um enorme contingente de trabalhadores (SILVA, 2013, p. 190).

Apesar dos limites do APEOESP em relagdo as imposicGes estruturantes, foi possivel
identificar que o sindicato encampou algumas greves, como de 2010, a qual conseguiu levar 40
mil professores as ruas da capital paulista. Mesmo assim, a prética sindical da APEOESP,
durante os governos do PSDB, ndo conseguiu impedir que a escola publica se tornasse um
direito social semipublico ou uma quase mercadoria. Quando o referido sindicato “conseguiu”
um espago como participacdo paritaria nos espacos institucionais do governo do Estado, apds
exigéncias das pautas sindicais, para que a entidade pudesse dar “voz” as reivindicagdes da
categoria, pouco eram ouvidos pelo governo do estado, que se limitava a dizer que ndo poderia,
unilateralmente, atender as demandas sindicais, pois o atendimento das demandas dependia do

orcamento — que este seria competéncia da Secretaria da Gestao Publica (SILVA, 2013).
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Silva (2013), tal como Piton (2004), ajuda a compreender que a propositura societaria
neoliberal manifestou influéncia das diretrizes dos organismos financeiros internacionais,
interferindo na elaboracéo e na implementacao das politicas educacionais locais desde os anos
de 1990. E o movimento sindical docente, mesmo por meio de movimentos mais combativos,
relevaram dificuldades em impedir o dominio ideoldgico, politico e econémico dessa
concepcao no desenvolvimento da educacao.

De forma mais pontual, Costa (2010), em sua tese, buscou analisar os Sistemas de
Avaliacdo em larga escala da Educacdo Basica que foram viabilizados a partir dos anos de 1990
no Brasil e na Argentina, bem como as possiveis tensdes e 0s jogos de influéncia que os
contextualizaram. Tendo como premissa a relacdo Estado, escola e sociedade, levou-se em
conta a organizacao docente e 0 mapeamento de suas principais lutas relacionadas a escola
publica, democratica e popular.

Diante das questdes levantadas, Costa (2010) utilizou como procedimentos
metodoldgicos a comparacdo e uma abordagem dialética e qualitativa, com o objetivo de
compreender as aproximac@es e distanciamentos de cada realidade dos paises escolhidos na
pesquisa. O campo empirico foi estabelecido sobre duas confederacBes: a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) (Brasil) e a Confederacion de Trabajadores
de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA) (COSTA, 2010).

Outrossim, a autora explicita que os procedimentos metodoldgicos da pesquisa se
constituiram em trés processos: 1°) Revisdo bibliografica em 13 teses e 54 dissertacdes com
publicacGes entre 1997-2007, com a finalidade de buscar o entendimento da avaliacdo em larga
escala enquanto politica pablica. 2°) analise de documentos referentes as atas da CTERA e da
CNTE, os cadernos, livros, panfletos, e os sites de ambas as confederagdes. 3°) entrevistas com
seis dirigentes da CTERA e da CNTE (COSTA, 2010).

Destacou-se, a partir dos procedimentos expressos, que a avaliacdo em larga escala se
referiu @ uma politica de influéncia neoliberal, marcada por um carater competitivo que se
instituiu facilmente nas escolas publicas. As confederacfes demonstraram antagonismo em
relacdo e essa concepgdo teorico-pratica, inclusive a respeito da influéncia dos setores
financeiros sobre as decisfes da implementacdo da politica pablica nacional, entre elas a
avaliacdo em larga escala. Compreenderam, ainda, que é imprescindivel a insubordinagéo
enquanto estratégia que dé conta da formulacdo de politicas que desemboquem numa sociedade

com mais justica social, direitos e igualdade. Ou seja, mais uma pesquisa que refor¢a o dominio
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neoliberal no @mbito da educagdo, mas, nesse caso, foram apontados caminhos para fortalecer
o0 enfrentamento a esse movimento dominante.

A tese de Luz (2017) investigou a implementacdo das politicas sobre o trabalho docente
no estado do Para, as quais foram regulamentadas pelos governos petistas de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-2016), objetivou analisar o papel do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Estado do Pard (Sintepp) na organizagdo dos
professores e a repercussdo de suas acdes na luta pela valorizagcdo do trabalho docente da
Educacao Basica no estado.

O aporte tedrico-metodoldgico para o desenvolvimento da tese supracitada se baseou
no materialismo histérico-dialético e as categorias de analise foram: Estado, trabalho docente,
sindicalismo e sindicalismo docente. Inicialmente foi realizado um estudo bibliografico e
documental vinculado as categorias estabelecidas e, posteriormente, houve a construcdo de uma
base de dados com materiais produzidos pelo Sintepp por meio de jornais, boletins, revistas,
cadernos de resolucbes congressuais, cadernos de formacao, atas, oficios, entre outros materiais
escritos que vierem contribuir com as fontes da pesquisa. Por Gltimo, realizou-se entrevistas
semiestruturadas com os professores da Educacdo Bésica publica (LUZ, 2017).

Ap0s a investigacdo minuciosa em relagdo ao Sintepp e as politicas de valorizacdo do
trabalho docente no estado do Parg, foi apontado que o sindicato teve um papel importante nas
conquistas relacionadas a valorizacdo profissional e as entrevistas com os professores
mostraram que os docentes reconheceram a entidade como fundamental para suas conquistas,
inclusive seus relatos de apreciacdo ao Sindicato se relacionaram a histéria do Sintepp.

Rodrigues (2017) também apoiado no materialismo historico-dialético, mas a partir de
um relatdrio de dissertacdo, buscou apreender as nogdes de valorizacao do trabalho do professor
presentes nas politicas educacionais federais e estaduais e, também, nas orientac6es
interventivas da APEOESP.

Inicialmente, Rodrigues (2017), apresentou um estudo aprofundado sobre o conceito de
valor e as noc¢des relacionadas a determinacdo do valor da forgca de trabalho, bem como das
especificidades do processo de trabalho do professor. Posteriormente, contextualizou, analisou
e descreveu as politicas educacionais a partir da legislagdo federal, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e as
politicas educacionais do estado de S&o Paulo entre 1997 e 2014. No campo do sindicalismo
docente, especificamente por meio da APOESP, analisou as resolugdes do 23° e 24° congressos

estaduais que orientaram a intervencéo sindical entre 2010 e 2016.
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As andlises sobre as referidas politicas e legislacdes evidenciaram que as leis federais e
estaduais, os planos, a Constituicdo Federal e a APOESP demonstraram ndo estabelecer o real
sentido de valor quando mencionavam a valorizacdo do professor. Observou-se um carater
econémico, reformista, e de controle do governo, que ao esvaziar seu sentido real de valor e
estabelecer novos sentidos, acabaram por controlar os condicionantes relacionados ao capital
trabalho (RODRIGUES, 2017).

Diante da perspectiva de valorizacdo docente apresentada, Rodrigues (2017) salientou
a necessidade dos professores organizarem suas reivindicagdes de forma independente dos
governos, com clareza de suas pautas, inclusive com possibilidades de discussdes para além de
questBes econdmicas, retomando até mesmo o real sentido de valor no discurso da valorizagdo
do professor com destaque ao seu sentido axioldgico, seu papel social.

Sendo assim, identifica-se, de acordo com as publicacfes de Luz (2017) e Rodrigues
(2017), que o movimento sindical docente se mostrou como um mecanismo importante para as
conquistas dos diretos dos professores, entretanto, percebeu-se que as interferéncias dos
governos prejudicaram a elaboracdo de pautas e conceitos de forma autbnoma e independente,
de modo que hd um processo de naturalizacdo nas concepcdes politicas e ideoldgicas instituidas
pelos governos.

No estado do Mato Grosso do Sul, 16cus de estudo da presente pesquisa, dois relatorios
de dissertacdo com investigacdo acerca do sindicalismo docente e das politicas educacionais
foram encontrados. Entre eles, destaca-se a dissertacdo de Miguel (2012), cuja proposta buscou
inquirir a Federacao dos Trabalhadores da Educacdo do Mato Grosso do Sul (FETEMS), que
se refere a entidade representativa da rede estadual de ensino no respectivo estado. A autora
objetivou analisar o processo de implantacdo e implementacéo do Plano de Cargos e Carreira
(PCC) docente no periodo entre 1996 e 2010.

Os instrumentos de investigacdo utilizados para alcancar o objetivo proposto foram os
documentos em formato de atas de assembleias gerais e de boletins eletrénicos disponibilizados
no site da FETEMS e da CNTE, especificamente, 0s que apresentaram a questdo da valorizacéo
do magistério via implementacdo do PCC e do PSPN. As produgfes bibliograficas que
discutiram o movimento capitalista no periodo em que houve a implementacdo do PCC, bem
como as literaturas que subsidiaram as exposicdes e as analises sobre o sindicalismo docente
tambem foram elementares (MIGUEL, 2012).

A autora salientou que apesar de a FETEMS ter feito a luta pelo PCC antes mesmo de

ter sido regulamentado, o debate acerca da sua reformulacéo foi deixado em segundo plano,
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tanto pela federacdo, quanto pela categoria dos professores. Além disso, evidenciou-se,
também, a predominancia da luta do magistério acerca do salario, mesmo que apresentada de
forma imediata e superficial no processo de reivindicacdo (MIGUEL, 2012).

A outra dissertacdo com investigacdo em torno do sindicalismo docente vinculado as
politicas educacionais no estado do Mato Grosso do Sul foi & publicacéo de Stockmann (2015).
O autor abordou 0o movimento sindical docente associado a luta pela conquista da hora-
atividade. Seu objetivo se constituiu em explicar a contribuicdo do sindicalismo docente na
consolidacdo das politicas trabalhistas, principalmente sobre o tempo voltado para a preparacdo
do trabalho junto aos alunos. Para tal, foram utilizados como instrumento de investigacao
referéncias bibliogréficas, documentos (atas de reunido) e entrevista semiestruturada com as
liderancas sindicais, inclusive os antigos dirigentes sindicais da FETEMS e da FEPROSUL
(atual FETEMS).

Verificou-se, a partir das analises das fontes estabelecidas, que ndo foi possivel
compreender a consolidacdo do 1/3 da hora-atividade sem compreender a histéria da luta pela
valorizacdo docente em seus diversos ambitos. Alias, os documentos investigados indicaram
que a implantacdo da hora-atividade esta diretamente atrelada ao debate orcamentario, que
envolveu, também, o Plano de Cargos e Carreira e o Piso Salarial. Mais do que isso, a pesquisa
elucidou que os trabalhadores da educacdo devem estar sempre vigilantes em relacdo as suas
conquistas, tendo em conta que pode haver regressos ou progressos conforme os governos que
se estabelecem no poder (STOCKMANN, 2015).

Os debates e as evidéncias apresentadas na revisao bibliografica desenvolvida em torno
do sindicalismo docente vinculado as politicas educacionais indicaram alguns interesses de
investigagdo predominantes, entre eles explicita-se a prevaléncia do I6cus de estudo na regido
Sudeste, seguida da regido Sul. Situacdo que aponta a necessidade de perscrutacfes nas outras
regides do Brasil, considerando a autonomia dos estados e dos municipios para implementacéo
das politicas educacionais, as desigualdades provocadas por essas condigdes, as acles e 0s
posicionamentos singulares que acabam sendo produzidos nos distintos sindicatos da Educacgéo
Basica publica.

Além disso, identifica-se que os movimentos reivindicativos acerca das diferentes
politicas de valorizagdo profissional foram pouco investigados. Com isso, observaram-se
escassas pesquisas sistematicas sobre a luta em torno das condicGes de trabalho, da formacao
de professores, do plano de carreira, da jornada de trabalho, da hora-atividade e até mesmo do

salario, que é um assunto de maior interesse dos trabalhadores de forma geral.
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Apesar desses hiatos que ainda precisam ser investigados, considera-se que 0S
resultados obtidos pelas diferentes producfes académicas selecionadas evidenciaram 0s
seguintes aspectos: 1) o projeto neoliberal indicou significativa influéncia na implementacao
das politicas educacionais nas distintas redes de ensino; 2) o movimento sindical da Educacéo
Basica demonstrou dificuldades para a construcdo de uma unidade entre a categoria docente,
mesmo nas relagdes internas dos sindicatos; e 3) o sindicalismo docente pareceu exercer um
papel importante na conquista dos direitos dos professores, mesmo quando manifestou limites
em sua organizagdo e estrutura.

Essas consideragdes contribuiram e reforgaram a identificacdo do problema anunciado
no item anterior!!, bem como a relevéncia do objeto e do lécus de estudo da presente pesquisa.
Outrossim, a compilacdo e exploracdo das producdes académicas permitiu identificar as
discussbes convergentes entre si e, desse modo, viabilizou condi¢gdes de mediar as analises da
elaboragéo da tese em consonancia com os debates verificados na maioria das publicagdes. Ou
seja, a influéncia neoliberal na implementacdo das politicas educacionais e no interior do
sindicalismo docente, os impasses da organizacdo sindical em construir uma unidade da
categoria docente e as conquistas alcancadas pelo grupo de professores, tendo em conta as
pautas sindicais sistematizadas previamente, sdo apontamentos que estardo presentes no

processo de defesa da tese.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Para a defesa da tese, objetivou-se, de forma geral, analisar o0 movimento sindical
docente das redes municipal e estadual da Educacao Basica publica do municipio de Campo
Grande - MS a partir das lutas em torno do salério e da formacdo continuada entre os anos de
2003 e 2015.

De maneira especifica, pretendeu-se:

e Analisar as tensdes produzidas no movimento do sindicalismo brasileiro a partir dos
anos de 1980;
e Analisar as tensbes produzidas no movimento do sindicalismo docente brasileiro a

partir dos anos de 1980;

1Como o movimento sindical docente da Educacio Basica publica de Campo Grande/MS entre os anos de 2003
e 2015 desenvolveu a sua luta em torno do salario e da formagéo continuada?
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e Compreender a formacdo dos intelectuais que constituiram a Educacdo Basica
publica, bem como os sindicalizados, do municipio de Campo Grande - MS a partir da
totalidade;

e Analisar o movimento sindical docente da Educacdo Basica publica de Campo
Grande - MS, considerando as relagdes constituidas na sociedade civil e na sociedade
politica entre os anos de 2003 e 2015;

e Identificar as forcas hegemonicas e contra-hegemonicas do sindicalismo docente da
Educacéo Basica publica de Campo Grande/MS no processo de luta em torno do salario

e da formacéo continuada de professores.

1.4 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A teoria gramsciana foi definida como aporte tedrico para examinar as relacfes
tensionadas no interior do sindicalismo docente. A escolha pelo respectivo referencial se
consumou por considera-lo um sistema de pensamento proficuo para compreensdo dos
antagonismos desenvolvidos na sociedade capitalista.

Se apropriar de tal teoria para analise e desenvolvimento da pesquisa significa defender
uma concepcdo historica e dialética para apreensao da realidade. A historia, nessa perspectiva,
se constitui sob orientacdo de superacdes pela acdo, aléem da intrinseca relacdo com a filosofia.
Sendo assim, para se fazer ciéncia a partir desse referencial, ndo se deve assimilar a pesquisa
em um processo constante, regular e uniforme, tampouco estabelecer previsibilidade e
formulacGes mecanicas dos acontecimentos (GRAMSCI, 2014).

Além disso, considera-se, também, que a verificacdo dos fatos particulares, na
propositura supracitada, é parte do processo investigativo, de modo que é impossivel excluir a
utilidade pratica de determinadas “leis de tendéncia” mais gerais, que correspondem, na
politica, as leis estatisticas, as quais sofrem criticas pelas ciéncias humanas, por vezes, pois
estdo relacionadas ao progresso de algumas ciéncias naturais. Entretanto, a utilizacdo da
estatistica ndo deve ocorrer como lei essencial, operando de modo fatalista e com uma
superficialidade programética. (GRAMSCI, 2014).

Com base em tais prerrogativas que se buscou compreender o movimento sindical
docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS considerando alguns processos

organizativos associados a estatistica, no entanto, mediando as analises a partir da totalidade e
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da complexidade histérica e multideterminada. Como apoio para esse processo, definiu-se
utilizar os fundamentos tedricos contidos em Gramsci (2001; 2014; 1973; 2000).

Outro ponto que merece destaque e que tera centralidade no decorrer da defesa da tese,
sdo as mediacOes das analises com suporte das categorias. Sobre isso, faz-se importante

apreender que:

As categorias constituem a articulacdo interna da sociedade burguesa [...]. As
categorias exprimem [...] formas de modo de ser, determinacdes de existéncia,
frequentemente aspectos de uma sociedade determinada [...] sdo objetivas, reais
(pertencem a ordem do ser, sdo categorias ontolégicas) [...] 0 pesquisador as reproduz
teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem do pensamento — séo categorias
reflexivas). Por isso mesmo, tanto real, quanto teoricamente, as categorias sdo
historicas e transitdrias: as categorias proprias da sociedade burguesa sé tém validez
plena no seu marco (um exemplo: trabalho assalariado) [...] (NETTO, 2011, p. 47).

Ha& duas questdes que merecem atencdo: 1) que as categorias sao validas enquanto sao
reais e articulam-se no desenvolvimento da sociedade; e 2) que elas sdo historicas e transitorias.
Ou seja, as categorias sdo constituidas de conceitos, que podem ser alterados ou se tornarem
inexistentes conforme as transformacdes histérico-sociais. Um exemplo desse processo, € a
categoria classe subalterna utilizada por Gramsci, a qual apresenta definicdes distintas
conforme as transformacdes da sociedade. No feudalismo as classes subalternas eram os servos
e vassalos, na sociedade capitalista sdo os distintos tipos de trabalhadores assalariados.

E nesse sentido que duas categorias foram definidas para analise e, por conseguinte,
para a defesa da tese, séo elas: Hegemonia e Sindicalismo. Entretanto, salienta-se que outros
conceitos, como consciéncia politica/consciéncia  politica  coletiva;  centralismo
organico/democratico ou democracia; elevacao do nivel intelectual; intelectuais; a luta salarial;
e a formacdo continuada também fizeram parte deste processo, pois dialogaram constantemente
com as categorias centrais.

Para melhor visualizar essa sistematizacdo, as categorias foram organizadas em duas
partes: 1) hegemonia (categoria do método) — em didlogo com o0s conceitos de consciéncia
politica/consciéncia politica coletiva; de centralismo organico/democratico ou de democracia;
da elevacdo do nivel intelectual; e dos intelectuais; 2) sindicalismo (categoria de analise) —em
didlogo elementos associados a luta salarial e a formacéo continuada.

O carater historico expresso no significado da categoria hegemonia pode ser elucidado
pelas discusses de Malina (2016), a medida que o autor explica que o termo foi derivado do

grego hghemonia, o qual manifestou relacdo as questdes de superioridade no comando de um
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exército e na modernidade atingiu uma acepcao associada a capacidade de dire¢do politica e
cultural de um grupo social sobre outro.

Ha&, com isso, dois sentidos diametralmente opostos, que € o significado de dominio,
como em “hegemonismos”, em que Mao Tse-tung indica a condi¢do de dominacdo de um pais
sobre 0 outro sem ser imperialismo, e o sentido de lideranga, tendo implicita a nocdo de
consentimento. Em relagdo ao segundo sentido, mais utilizado pela tradicdo marxista, pode ser

observado que:

[...] tanto os mencheviques como Lenin usam o termo para indicar lideranga politica
na revolucdo democratica, baseada numa alianga com segmentos da classe
camponesa. Buci-Glucksmann (1979) discute como foi usada por Bukharin e Stalin
na década de 1920 essa expressdo, cujo pleno desenvolvimento como conceito
marxista pode ser atribuido a Gramsci (BOTTOMORE, 1988, p. 284).

Ou seja, a hegemonia ndo se refere a uma categoria exclusiva da teoria gramsciana, mas
é consoante entre diferentes comentaristas marxistas que se refere a um conceito chave dos
Quaderni del carcere (BOTTOMORE, 1988).

Em relacdo ao processo de apropriacdo do conceito de hegemonia por Gramsci, sabe-se
que 0s escritos anteriores ao carcere'apresentaram, ainda que brevemente, “a palavra para
referir-se ao sistema de aliangas que a classe operaria deve criar para derrubar o Estado burgués
e servir como a base social do Estado dos trabalhadores” (GRAMSCI, 1978, p. 443). Nos
Cadernos do Carcere®®, o termo foi aplicado, também, para explicar o modo como a burguesia
estabelece e mantém a dominacdo na sociedade capitalista. Ao discutir as diferentes
manifestacdes da dominacdo burguesa, descreve o Estado como forca mais consentimento e
explicita que:

Nas condi¢des modernas [...] uma classe mantém seu dominio ndo simplesmente por
meio de uma organizacao especifica da forca, mas por ser capaz de ir além de seus
interesses corporativos estreitos, exercendo uma lideranca moral e intelectual e
fazendo concess@es, dentro de certos limites, a uma variedade de aliados unificados

128 de novembro de 1926. Em consequéncia das “medidas excepcionais” adotadas pelo regime fascista depois de
um obscuro atentado contra Mussolini ocorrido em Bolonha, Gramsci — apesar de desfrutar de imunidade
parlamentar — € preso junto com outros deputados comunistas e recolhido ao carcere de Regina Coeli, em
isolamento absoluto e rigoroso. 18 de novembro de 1926. Com base na Lei de Seguranca Publica, Gramsci é
condenado ao confinamento por cinco anos, sob controle policial [...]. Num primeiro momento, parece que seu
destino seja a Somalia, entdo coldnia da Italia. Alguns dias depois, porém, é informado de que sera confinado
numa ilha italiana (GRAMSCI, 2014, p. 63).

13Convidado por um editor amigo, antes da prisdo, para reunir em coletanea alguns desses artigos, Gramsci se
recusou a fazé-lo, alegando que, tendo sido escritos “para o dia-a-dia”, tais artigos eram destinados a morrer “tao
logo se encerrasse o dia”. Contudo, pouco tempo depois de preso, numa carta a cunhada Tatiana Schucht, de 19
de marc¢o de 1927, Gramsci comunica-lhe um programa de trabalho intelectual a ser desenvolvido no cércere, um
trabalho que — diversamente de sua producdo pré-carceraria, voltada para o “dia a dia” — ele pretendia que viesse
a ser agora algo “desinteressado”, fur ewig, ou seja, para sempre (GRAMSCI, 2014, p. 7).
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num bloco social de forcas que Gramsci chama de bloco histérico. Esse bloco
representa uma base de consentimento para uma certa ordem social, na qual a
hegemonia de uma classe dominante é criada e recriada numa teia de instituicdes,
relagdes sociais e ideias. Essa “textura de hegemonia” ¢ tecida pelos intelectuais que,
segundo Gramsci, sdo todos aqueles que tém um papel organizativo na sociedade
(BOTTOMORE, 1988, p. 284).

A hegemonia, constituida a partir das inumeras forcas que se revelam na sociedade civil
e na sociedade politica, comp6e um bloco historico, que, todavia, tais forgas internamente sao
manifestadas, também, expressdes tedrico-praticas contra hegemonicas, de modo que atuam
contrariamente as organizacoes e ideologia burguesa.

Quando Gramsci (2001) discute a questdo dos intelectuais, mostra que o exercicio das
funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico podem se expressar da seguinte

maneira

1) do consenso “espontineo” dado pelas grandes massas da populagdo a orienta¢do
impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante
por causa de sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producéo; 2) do aparelho de
coercdo estatal que assegura “ legalmente” a disciplina dos grupos que ndo
“consentem” , nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a
sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais
desaparece o consenso espontaneo (GRAMSCI, 2001, p. 21).

Sendo assim, a hegemonia se desenvolve pelo consenso “espontdneo” da grande massa
ou de maneira coerciva, sendo que a segunda € assegurada no ambito da legislacdo para
disciplinar os grupos da classe subalterna que operam de forma contra hegemonica, ja que
segundo Piote (1970) os aspectos que formam o senso comum e a visdo do mundo séo
compostos por distintos elementos, sendo que alguns deles funcionam de maneira antag6nica a
ideologia dominante, como, alias grande parte da experiéncia cotidiana.

A ideologia na perspectiva gramsciana ndo dissemina simplesmente o interesse da classe
econémica. Desse modo, ndo ha um desenvolvimento com influéncia unilateral das expressdes
politicas, econémicas, ideoldgicas e, portanto, cultural da classe dominante e dirigente. Apesar
da base material favorecer os processos de consensos, seja de forma espontanea ou coerciva,
considera-se que ha um terreno de luta no andamento e na formacao dos diferentes setores que
constituem a sociedade (MOUFFE, 1979).

Nessa complexidade de significados sobre hegemonia, faz-se importante ressaltar a

relagdo que Gramsci atribui ao conceito quando aborda a questdo diretiva e dominante com
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referéncia ao movimento hegemonico e contra hegemonico entre as classes sociais. Sobre isso,
explicita-se que:

No que diz respeito ao significado que deve ser atribuido a “hegemonia”, desde o
inicio, Gramsci oscila entre um sentido mais restrito de direcdo em oposicdo a
“dominio”, e um mais amplo ¢ compreensivo de ambos (dire¢ao mais dominio). Com
efeito ele escreve que uma classe é dominante em dois modos, isto é, é dirigente e
dominante. E dirigente das classes aliadas, ¢ dominante das classes adversarias.
Portanto, uma classe desde antes de chegar ao poder pode ser dirigente (e deve sé-lo):
quando estd no poder torna-se dominante, mas continua sendo também dirigente
(LIGUORI; VOZA, 2017, p. 365-366).

Percebe-se que a hegemonia, na perspectiva gramsciana, possui um carater de
movimento, de forma que as diferentes forcas demarcadas pelas classes sociais atuam
constantemente em todo tecido social. E na luta pela hegemonia que a classe dominante se
empenha em permanecer dominante e dirigente e, assim, a classe subalterna ou dominada faz o
embate para alcancar a direcdo e, posteriormente, o dominio politico e cultural.

A formacdo de um novo bloco historico pela classe subalterna, segundo o projeto de
Gramsci (2000), se pauta na criagdo de uma sociedade regulada, que deve funcionar por meio
da expansédo da hegemonia no interior da sociedade civil, de modo que a sociedade politica, no

ambito coercitivo, se torne mais restrita. Nos termos do autor:

Na doutrina do Estado, sociedade regulada, de uma fase em que o Estado sera igual a
Governo e Estado se identificara com sociedade civil, dever-se-a passar a uma fase de
Estado — guarda-noturno, isto é, de uma organizacdo coercitiva que protegerd o
desenvolvimento dos elementos da sociedade regulada em continuo incremento e que,
portanto, reduzira gradualmente suas intervencdes autoritarias e coativas. E isso ndo
pode fazer pensar um novo liberalismo, embora esteja por se dar o inicio de uma era
de liberdade orgénica (GRAMSCI, 2000, p. 245).

Essa sociedade regulada, portanto, deve ser alcangada por meio “da Iuta de
“hegemonias” politicas, de direcdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da
politica, atingindo, finalmente, uma elaboragdo superior da propria concep¢do do real”
(GRAMSCI, 2014, p. 103).

Nesse processo, a consciéncia de fazer parte de uma determinada forga hegemonica
(consciéncia politica) € um prenincio de autoconsciéncia e, portanto, da possibilidade de
unificacdo tedrico-pratica para atingir niveis de homogeneizacao suficientes para a conquista
de uma nova hegemonia. Esse movimento ndo é mecanico, mas historico e pode se apresentar

inicialmente por meio de um sentimento de separacgdo, de independéncia quase que instintiva,
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que pode progredir até uma aquisicdo real e completa de uma concepg¢do do mundo coerente e
unitaria (GRAMSCI, 2014).

A concepcao de hegemonia em Gramsci (2014; 2001; 2000) demonstrou, desse modo,
um carater de complexidade, de forma que néo se encontrou nos Cadernos do Carcere v.1, v.2
e v.3, que foram os livros definidos para a formacao do referencial tedrico da pesquisa, um texto
ou um momento/fato especifico para explicar a hegemonia em si. Ao contrario, percebeu-se
que existiu um dialogo da respectiva categoria com os distintos assuntos levantados e escritos
por Gramsci no carcere.

Os textos manuscritos no processo de encarceramento remeteram a hegemonia,
portanto, a um movimento de forgas contrérias, as quais foram discutidas a partir do senso
comum, da concepcdo do mundo, da sociedade civil, da sociedade politica, entre outros
elementos constitutivos e desenvolvidos na sociedade capitalista.

Alids, Gramsci (2014; 2001; 2000), quando abordou a questdo da hegemonia, analisou
diferentes cenéarios, que vdo da economia a religido. Por isso, alguns conceitos especificos
foram definidos para permitir uma analise mais objetiva para defesa da tese, todavia, no
decorrer do texto outros elementos também se incorporaram as discussfes. Mas,
designadamente sobre a relacdo da categoria hegemonia com 0s conceitos demarcados, segue
0 quadro abaixo:
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Quadro 5 — Definicdes e relagBes conceituais entre as categorias hegemonia e os intelectuais, o centralismo
demaocratico, consciéncia politica e a elevagio do nivel intelectual
Conceitos

Intelectuais

Centralismo

democratico/organico ou

democracia

Consciéncia
Consciéncia

coletiva

Elevacdo do

intelectual

politica/

politica

nivel

Hegemonia

Para Gramsci, todos 0s homens sdo intelectuais, todavia, nem todos assumem
a funcéo de intelectuais. Os sujeitos e os grupos de intelectuais que assumem
essa fungdo criam para si e de forma orgénica, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe conferem homogeneidade e consciéncia da propria funcao,
ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico e, portanto,
cultural. Desse modo, o alcance da hegemonia  necessita de uma massa
organizada, mediada por uma elite intelectual com funcdo diretiva e
organizativa. Alias, essas relaces devem ser sempre pedagdgicas, tanto entre
o0s que assumem a funcéo de intelectual, quanto entre 0s que ndo assumem.

O centralismo organico ou democratico, a partir de Gramsci, representa um
tipo de organizacdo que deve propiciar que a forca do comando seja
influenciada pelas forcas das massas populares. O autor faz criticas as supostas
organizaces que se colocam manifestam como democréticas, mas estabelecem
distintos tipos de desenvolvimento sob a influéncia de escassos grupos de
intelectuais, sem ligacdo com as massas e com o predominio de uma parte sobre
0 todo. Quando faz criticas & organizag@es que as denominou de burocraticas,
é porque almejou a possibilidade da organizacdo das massas para o alcance de
uma nova hegemonia. Inclusive, defendeu que entre os inimeros significados
de democracia, 0 mais realista e concreto é quando este se conecta ao conceito
de hegemonia, pois s6 h& democracia de fato quando o grupo dirigente permite
leis que favorecam e possibilitem a passagem molecular dos grupos dirigidos
para o grupo dirigente.

As relacdes de forga que séo desenvolvidas na sociedade civil e na sociedade
politica sdo distinguidas, para Gramsci, em diversos momentos e graus. Quando
0 autor apresenta as trés fases de desenvolvimento da consciéncia politica, sendo
a primeira estrutural, a segunda a homogeneizacéo e a solidariedade no interior
das profissGes e, posteriormente, entre as profissdes e a terceira quando a classe
subalterna atinge a consciéncia politica, ideoldgica e cultural, discute de maneira
implicita a necessidade da classe subalterna desenvolver-se nesses niveis para
alcancar a hegemonia cultural.

A autoconsciéncia critica significa a criacdo de uma elite de intelectuais
representada por uma massa humana que s6 pode se tornar independente “para
si” mediante um processo de organizagdo (em sentido lato). E, essa organizagdo
ndo é exequivel sem intelectuais, dirigentes e organizadores empenhados na
elaboracdo conceitual e filosofica. E preciso, portanto, levar em conta que o

progresso para uma nova amplitude e complexidade de estrato dos intelectuais
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esta diretamente relacionado a elevacdo a niveis superiores de cultura e a
ampliacdo do circulo de influéncia com a passagem de sujeitos ou grupos mais
ou menos importantes para o estrato de intelectuais especializados. Se refere a
um movimento analogo ao da massa dos simples, que também precisa produzir
um processo intelectual-moral superior aos niveis estabelecidos a priori. Ou
seja, a elevagdo do nivel intelectual das massas e a superagdo do predominio
das ideologias tradicionais que constituem o senso comum, sd0 prerrogativas
fundamentais no processo da luta pela hegemonia.
Fonte: (GRAMSCI, 2000); (GRAMSCI, 2001); (GRAMSCI, 2014).

De acordo com o que foi explicitado no quadro 5, consideram-se tais discussdes centrais,
as quais subsidiaram as analises em torno do objeto, que é o sindicalismo docente da Educacgéo
Basica publica de Campo Grande/MS. Para dar nexo e objetividade a pesquisa, o sindicalismo
foi escolhido como categoria de analise e a luta salarial e a formag&o continuada foram os
elementos constitutivos que deram conexao e robustez a investigacao.

A escolha da categoria de analise e de seus elementos constitutivos foi definida pelos
seguintes motivos: 1°) o sindicalismo, por ser o0 assunto central na defesa da tese; 2°) a luta
salarial, por ter se mostrado como 0 tema que mais aparece nas pautas reivindicatorias e
demandas do movimento sindical docente; e 3°) a formacéo continuada, por incorporar a uma
das principais discussdes da teoria gramsciana, que € a formacao, por ser um contetdo que
esteve presente nos meus estudos anteriores e por ndo apresentar producdes e evidéncias
significativas com relagdo aos sindicalismo docente.

Para entender o modo pelo qual esses dois grupos de categorias puderam se concatenar
para dialogar com a realidade do movimento sindical docente no processo de luta em torno do

salario e da formacdo de professores, o quadro a seguir elucida essas possiveis relagdes.
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Quadro 6 — A relagdo da hegemonia com a luta do sindicalismo docente em torno do salario e da formacéo

continuada de professores
Categoria/elementos
constitutivos
Sindicalismo

Formacéo continuada

Luta salarial

Conceitos e relagdes a partir da teoria gramsciana

Gramsci, em seu processo de formulagGes teorico-praticas acerca do
sindicalismo, ndo manifestou uma Unica compreensdo sobre o respectivo
movimento, mas, duas discussdes chamaram atencéo. A primeira considera que o
sindicalismo ndo possui uma definicéo absoluta, tampouco passiva, ja que se refere
a um fendmeno histérico e orienta o seu desenvolvimento a partir das vontades
dos trabalhadores e a segunda, que manifestou centralidade nas discuss@es para a
defesa da tese, que é a perspectiva denominada como sindicalismo tedrico. Essa
segunda, considerada como um tipo de manifestacdo estritamente burocratica da
classe subalterna, impede o desenvolvimento para além da fase econémico-
corporativa e permite influéncias intelectuais e morais do liberalismo burgués, de
modo que ndo atinge niveis importantes de autonomia e independéncia do grupo
subalterno. Esse modo burocrético e dependente que o sindicalismo manifesta
aponta prejudicar a homogeneizacdo e a consciéncia critica dos trabalhadores para
elaborarem um modo de desenvolvimento préprio, ou seja, uma nova hegemonia.

A concepcdo gramsciana de formacao associa a categoria hegemoniaa categoria
dos intelectuais, pois compreende que os elementos sociais empregados no
trabalho profissional ndo devem cair na passividade intelectual, isto é, devem ter
a sua disposicao (por iniciativa coletiva e ndo de individuos, como funcdo social
organica reconhecida como de utilidade e necessidade publica) institutos
especializados em todos os ramos de pesquisa e de trabalho cientifico, de forma
que encontre todos os subsidios necessarios para qualquer forma de atividade
cultural que pretendem empreender. A organizacdo académica, nessa perspectiva,
devera ser reorganizada e vivificada de alto a baixo. Ademais, faz-se importante
unificar os varios tipos de organizacao cultural existentes: academias, institutos de
cultura, circulos filoldgicos, integrando o trabalho académico tradicional com
atividades ligadas a vida coletiva, a0 mundo da producéo e do trabalho. Além
disso, seria importante que a colaboracdo entre esses organismos de cultura e a
universidade fossem estreitas. A finalidade é obter uma centralizagéo e um impulso
da cultura nacional que sejam superiores ao das filosofias tradicionais. Nessas
condic@es, considera-se que um governo pode organizar melhor a alta cultura e
negligenciar a cultura popular. Desse modo, um sistema de governo pode ser
repressivo ou expansivo. E expansivo quando facilita e promove o
desenvolvimento a partir de baixo, ou seja, quando eleva o nivel de cultura
nacional-popular e torna possivel uma sele¢do de “exceléncias intelectuais” numa
area mais ampla. Nesse processo, ¢ Gtil uma certa “estratificagdo” das capacidades
e habitos, bem como da formag&o de grupos de trabalhos sob a direcdo dos mais
aptos e evoluidos, pois aceleram a preparagdo dos mais atrasados. Quando 0s
governos propiciam a elevagdo intelectual das massas, com incentivo a tal
prerrogativa, ampliam as condigbes de autoconsciéncia critica, de
homogeneizacdo em um nivel que supere as ideias passadas e, assim, cria maiores
condices de disputa pela hegemonia.

Marx associa 0 salario ao “nivel de vida” ou a “renda”, e diz que a luta dos
assalariados so pode ter um sentido: uma luta defensiva contra a tendéncia objetiva
do sistema capitalista a0 aumento da exploracdo em todas as suas formas. Luta
defensiva, contra a diminui¢do do salério, e a0 mesmo tempo para aumentar o
salario existente. Marx aponta na sec¢do VI, que a questdo do salario ndo pode de
modo algum se resolver “por si mesma” através da “distribuicdo”, entre operarios
e outros trabalhadores assalariados, dos “beneficios” do desenvolvimento, ainda
que espetacular, da produtividade. A questdo do salario é uma questdo de luta de
classe. Ela se resolve ndo “por si mesma”, mas pela luta de classe, sobretudo pelas
diversas formas de greve que mais cedo ou mais tarde levam & greve geral. As
discussBes de Gramsci sobre o salario estdo calcadas na concepgdo de Marx, pois
enfatiza que o salario ndo  pode ser um remédio para crise, ja que a sociedade
capitalista é constituida por outros questdes que afetam a questdo produtiva. Esse
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proposito, assim como no entendimento das outras categorias, deve ser constituido
pela reorganizacdo da cultura hegeménica para que os trabalhadores possam obter
0 controle dos meios de producéo e do consumo, de modo que o salario nao seja
um aspecto de controle de outrem para obter melhores condi¢cGes humanas. Para
tal, ha necessidade da elaboracéo tedrico-pratica de carater contra-hegemonica, de
maneira que os intelectuais organicos da classe trabalhadora, num processo de
autoconsciéncia coletiva e de apropriagdo de uma nova concep¢do de mundo,
busquem a dire¢do da massa popular e, portanto, possa conquistar a hegemonia
cultural e politica
Fonte: Fonte: Marx (2011); Gramsci (2001; 2014; 1973). Organizacdo: (MACIEL, 2021).

O aporte tedrico apresentado, bem como as discussdes centrais para a defesa da tese,
elucidou, previamente, as possibilidades de rela¢6es que o sindicalismo docente pode promover
enquanto instituicdo que se manifesta no movimento da sociedade civil. Mas, para ampliar a
compreensdo da pesquisa, a frente segue os caminhos perpassados para a investigacdo do
sindicalismo docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande MS na luta em torno do

salario e da formacao continuada nos anos entre 2003 e 2015.

1.5 PASSOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para mediar a defesa da tese e, sobretudo, alcancar os objetivos propostos na presente
pesquisa, o caminho definido em sintese se constituiu, inicialmente, em compreender e analisar
a histéria do sindicalismo e do sindicalismo docente brasileiros a partir do movimento da
sociedade civil e da sociedade politica engendrado no Brasil a partir de 1980. Posteriormente,
foi decidido, de forma especifica, analisar as relacfes produzidas na luta em torno do salario e
da formacdo continuada de professores, considerando a organizacdo sindical conduzida pela
ACP.

O propésito foi possibilitar a compreenséo das forgas antag6nicas de um objeto singular
e especifico sem abandonar a sua relagdo com o movimento desenvolvido na totalidade. Nessa
perspectiva, buscou compreender as tensdes pronunciadas entre os trabalhadores docentes da
Educacgéo Bésica publica e 0s governos responsaveis por materializar as politicas de salario e
de formacdo de professores.

Foi realizado, preliminarmente, um levantamento bibliografico com as producdes
académicas que apresentaram os debates que vincularam o sindicalismo docente as politicas
educacionais. Esse procedimento ajudou a estabelecer maior aproximacéo a realidade do objeto
investigado, bem como identificar a existéncia de lacunas que puderam indicar e orientar

possibilidades de inquiricéo.
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ApoGs esse momento elementar, o processo sistematico para apresentar os conteddos que
viabilizaram a defesa da tese, ficou organizado em cinco capitulos. No capitulo I, as discussdes
foram pronunciadas a partir da formacao da sociedade moderna e, portanto, do sindicalismo, de
forma que o seu movimento pode ser identificado em transformacéo, assim como as mudancas
inerentes & sociedade capitalista. Para tal, foram utilizadas literaturas cléssicas e
contemporaneas da teoria marxista para subsidiar esse processo. Entre elas, cita-se: Gramsci
(1973, 2014, 2001, 2000), Antunes (1985, 2006, 2009, 2013, 2014), Pinto (2016), Boito Junior
(1998), Jardim (2008), Soria (2014), Braga (2014), Galvdo (2009, 2013), Campos (2019) e
Pimenta (2019).

No capitulo 11, foi abordado o desenvolvimento do ensino publico brasileiro a partir da
Constituicao Federal de 1988 e a sindicalizacao dos grupos de professores da Educacédo Béasica
publica do Brasil e do estado do Mato Grosso do Sul. Para mediar as distintas informacoes,
foram utilizadas as seguintes referéncias bibliograficas: com alusdo ao MS — Biasotto e Tetila
(1991), Miguel (2012), Ferreira Junior (2003), Rodriguez e Fernandes (2012, 2013), e
Stockmann (2015); e para o cenario nacional destaca-se principalmente Gindin (2013; 2015),
Piton (2004), Rodrigues (2017), e Melo (2013). Para analise explicita-se Gramsci (1973, 2014,
2001, 2000).

Apbs compreender as tensdes e as relagbes constituidas no sindicalismo docente de
forma generalizada, o capitulo 11l buscou apresentar, de forma especifica, diferentes fontes
relacionadas a formacdo dos intelectuais da Educacdo Basica publica de Campo Grande — MS,
bem como dos sindicalizados, e fontes vinculadas a luta salarial nos anos de 2003 e 2005
(periodo da primeira gestdo investigada). No capitulo 1V, as fontes utilizadas foram associadas
a luta salarial com referéncia aos anos entre 2006 e 2015 (periodo em que a gest&o sindical foi
comandada pela mesma chapa e presidente).

O capitulo V apresentou uma analise da luta em torno da formacdo continuada de
professores da Educacao Basica publica do municipio. Nesse processo, foram consideradas as
legislagBes vinculadas ao incentivo a formagéo continuada das duas redes de ensino, municipal
e estadual, o nivel académico e intelectual dos professores do ensino publico do municipio e a
sua relacdo com o sindicalismo docente, e, o olhar dos lideres sindicais sobre o incentivo a
formacéo continuada em seus momentos de comando do sindicato.

Para tanto, foram utilizados quatro tipos diferentes de fontes de pesquisa nos capitulos
I, IV e V: documentos, respostas de questionario, resposta de entrevista e noticias. Sobre o0s

documentos, foram investigados:
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e As atas de assembleias gerais do Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da
Educacdo (ACP) entre os anos 2003 e 2015: ATA REGISTRO DE ASSEMBLEIAS
GERAIS - ESTADO E REME - 05/08/96 A 24/05/2007; ASSEMBLEIA GERAL
ESTADO/REME - LIVRO 01/07/2007 A 10/08/2015; e LIVROS — ATAS — ACP
ASSEMBLEIAS;

e O Estatuto do Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da Educagdo Publica
(ACP) (2018) e da Federacao dos Trabalhadores em Educagéo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS) (2022)4;

e Documentos viabilizados pela Secretaria Juridica da ACP sobre as politicas salariais e
a quantidade de filiagdo por ano. O respectivo setor sistematizou as informacgdes sobre
o percentual de reajustes, a incorporacdo de Regéncia de Classe e a quantidade de
filiados ativos, inativos, contratado e efetivos por ano e por rede se ensino no periodo
definido para investigagdo (2003-2015) e forneceu os dados em formato de quadro. Tais
documentos podem ser visualizados no Anexo F e G;

e As legislacBes que regulamentaram o salario, especialmente a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (1996) e a Lei n. 11.738, referente ao Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) (2008);

e As legislagdes que regulamentaram a formacdo continuada de professores de Campo
Grande/MS - a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (1996);
os Planos Nacionais de Educacdo (PNE) (2001-2011;2011-2020; 2014-2024); Capitulo
Il da Lei Complementar n. 19 de 15 de julho de 1998; Decreto n. 10.343 de 22 de
janeiro de 2008; Lei Complementar n. 190 de 22 de dezembro de 2011; e Lei
Complementar 87/2000 de 31 de janeiro de 2000;

¢ Noticias de jornais eletronicos locais nos anos de 2003, 2010, 2014 e 2015 — periodos

em que houve movimentos de paralisacédo e de greve.

Além de tais documentos, dois questionarios distintos foram elaborados e aplicados nos

professores da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS, um para obter respostas dos

14As datas dos estatutos sdo posteriores ao periodo de investigacdo, pois o0 acesso as informagGes necessarias
ocorreu em um tempo posterior ao recorte temporal. Os estatutos sdo atualizados sob a incorporacéo de textos
aprovados em assembleia e ndo é realizado a cada ano um novo estatuto em sua integralidade. As informagdes
utilizadas na pesquisa, sobre as filiagdes, tanto da ACP quanto da FETEMS, ndo foram alteradas entre o periodo
de investigacao e 0 ano de acesso, por isso, ndo houve problema em utiliza-los de forma atualizada.
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professores que estavam em sala de aula e o outro dos professores que foram membros da
diretoria da ACP. Apesar disso, as questdes, mesmo que diferentes, foram baseadas na categoria
e nas subcategorias de analise, ou seja, no sindicalismo docente, na luta salarial e na formacéo
docente, respectivamente.

A elaboragéo das questdes dos dois questionarios foi influenciada pelas escalas®® de
atitudes desenvolvidas por Lickert (1932) e por Chisnall (1973), mas foram estruturadas,
também, questdes abertas, tendo em conta que se percebeu a necessidade de obter informacdes
dos sujeitos pesquisados em relacdo a determinados aspectos que, por ora, indicou a
impossibilidades de sistematizar respostas fechadas. Os questionarios passaram por testes em
uma populacao equivalente e sofreram ajustes para melhorar a fidedignidade para aplicacéo na
pesquisa e podem ser visualizados no Anexo D e E.

Diante do cenario de pandemia no processo de coleta de dados, os questionarios nao
foram aplicados presencialmente. Para alcancar a participagdo do maior nimero de professores
nessas condi¢des, foram realizadas mediagcdes com os diretores das redes estadual e municipal
para conseguir autorizacdo para divulgar nos grupos de WhatsApp das escolas e conseguir o
contato direto (privado) com os docentes. Desse modo, foi possivel realizar esse processo de
aplicacdo de modo genérico (pelos grupos de WhatsApp) e de forma especifica (por
comunicacéo particular).

Apesar desse modus operandi, por meios remotos, viabilizar a possibilidade de atingir
uma quantidade maior de professores em menor tempo, vale considerar que o0 questionario foi
postado em diferentes grupos de escolas e encaminhado no contato privado de varios
professores em um tempo bastante curto, o que gerou certo distanciamento entre pesquisador e
supostos pesquisados na aplicagdo do respectivo instrumento, resultando em dificuldades para
aceitacdo desses docentes.

Né&o obstante, 146 docentes aceitaram participar da pesquisa e responder o questionario.
Esse numero foi aceito sem a criacdo de novas estratégias para ampliacéo de respondentes, pois

representou uma proporcionalidade de professores sindicalizados e ndo sindicalizados

15Uma escala de atitude é uma resposta especifica para uma determinada situacdo, que para ser avaliada, deve-se
considerar que existem diversas atitudes. O ndmero de atitudes que uma pessoa pode ter em relagdo a uma
determinada situacdo dependera de uma variedade de estimulos a qual é submetida. A escala de Likert (1932)
corresponde a uma escala de cinco pontos, de forma que os respondentes podem expressar suas opinides a partir
de concordo totalmente a discordo totalmente. Essa possibilidade permitiu, apds estudos do autor, que se obtivesse
maior acuidade nas opinibes apresentadas pelos sujeitos da pesquisa. Chisnall (1973) afirma que as escalas de
Likert além de serem mais confiaveis, sdo simples de construir e permitem obter informacdes mais acuradas sobre
o0 nivel dos sentimentos dos respondentes em relacdo a uma questdo, pois ndo precisam se restringir ao simples
concordo/discordo ou sim/néo.
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participantes da pesquisa aproximada ao cendrio geral de professores sindicalizados e nédo
sindicalizados ativos em Campo Grande/MS.

Em relacdo a amostragem para aplicacdo dos questionarios, foi levado em conta os
conhecimentos da estatistica basica e decidiu-se organizar um grupo relevante dos docentes.
Para contemplar respostas de professores em circunstancias similares, mas que poderiam,
porventura, apresentar opinides singulares, definiu-se, a partir de Bussab e Morettin (2002),
utilizar uma amostragem estratificada, na medida em que essa proposta busca viabilizar uma
divisdo da populacao por subgrupos relativamente homogéneos.

relacéo aos professores da diretoria sindical, especificamente, foi determinado utilizar a
categoria de amostragem acidental (conveniéncia), tendo em vista que seriam investigados
todos 0s sujeitos que aceitassem responder o questionario.

Isto posto, ficou estabelecida a participacdo de professores com lotacdo em escolas nas
sete regides urbanas (Anhaduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo) de
Campo Grande - MS, bem como que fossem provenientes de escolas centrais e periféricas
nessas regides. Além disso, julgou-se importante que respondessem ao questionario 0s
professores com tempo de inicio de atuacdo profissional na Educacdo Basica publica distintos:
anterior a 2003, entre 2003 e 2009, entre 2010 e 2015 e a partir de 2016. Ademais, almejou-se
conseguir a participacao de professores efetivos e contratados.

Por esses motivos supracitados, foram realizadas mediages com diretores e diretoras
de todas as regides urbanas e, apesar dos entraves para convencer a participacao dos professores
na pesquisa, quando verificadas as respostas, identificou-se que os outros critérios definidos
para amostragem foram alcancados.

O processo de aplicacdo do questionario com os professores membros da diretoria da
ACP também realizado de maneira remota, foi mediado pelo secretario-geral da entidade no
ano de 2021. Esse grupo evidenciou resisténcias relevantes e desinteresse na participacdo da
pesquisa, de modo que apenas 6 professores responderam o questionario, sendo 4 da diretoria
atual e 2 referentes a gestdo anterior.

Em relacéo as entrevistas, dois professores que lideraram e conduziram a gestdo da ACP
entre os anos 2003 e 2015 foram entrevistados: professor Jaime Teixeira, que foi presidente da
entidade no recorte temporal da pesquisa entre os anos de 2003 e 2005, e o professor e
Secretario Geral das gestdes comandas pelo professor Geraldo Alves Gongalves (2006-2014).

Ao observar que o professor Geraldo Alves Gongalves esteve com problemas de satde e ndo
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pode participar da pesquisa, 0 Secretario Geral'® de sua gestdo aceitou fazer parte da pesquisa
e, portanto, respondeu a entrevista.

Para entrevistar os Presidentes e o Secretario Geral que atuaram na ACP entre 2003 e
2015 foi definido utilizar a entrevista semiestruturada. As questfes iniciais que guiaram as
respectivas entrevistas também estiveram baseadas nas categorias e subcategorias de analise
definidas na pesquisa (sindicalismo, salério, formacéao de professores).

A inquiricdo em seres humanos, e que constituem instituicGes especificas, exige
submeter a pesquisa ao Comité de Etica. Com efeito, para a elaboragio da presente tese foram
realizados os procedimentos necessarios e, apds as anuéncias da Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande - MS (SEMED), da Secretaria Estadual de Educacdo do Mato
Grosso do Sul (SED-MS), e da ACP, a pesquisa foi aprovada pelo Comité de ética e a
investigacdo em torno dos professores, prevista previamente, foi efetivada.

Antes do processo de aplicacdo do questiondrio, os professores das escolas e 0s que
integraram a diretoria da ACP tiveram acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) para terem ciéncia sobre a pesquisa, 0 anonimato e a confidencialidade, o tempo em
que os dados ficardo sobre a guarda do pesquisador, a possibilidades de recusa em participar da
pesquisa a qualquer momento e o contato do pesquisador e do Comité de Etica.

Para compreender, de forma resumida, o processo metodoldgico da pesquisa, segue um

panorama das fontes e instrumentos utilizados no quadro a seguir:

180 Secretario Geral, na hierarquia da estrutura diretiva da ACP, ndo seria o primeiro substituto direto, caso o
presidente ndo se fizesse presente. O primeiro posto que substituiria o professor Geraldo Gongalves (2006-2015)
no processo de entrevista, portanto, seria a vice-presidente, que, inclusive aceitou participar da pesquisa e realizar
a entrevista. No decorrer da entrevista a vice-presidente relatou que o Secretario Geral da época seria a pessoas
mais proxima do presidente da ACP. Sendo assim, foi decidido realizar a entrevista, também, com o Secretério
Geral. Como as respostas dos dois entrevistados foram similares, decidiu-se proceder a transcrigdo apenas do
Secretario Geral, devido a sua proximidade com o professor Geraldo Gongalves.
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Quadro 7 — Fontes e instrumentos da pesquisa
Fontes Local
Instrumentos
Documentos — atas; jornais eletronicos; Estatuto; documentos =~ --—---- ACP
internos ndo oficiais; Legislacdo acerca do salario, condicdo de = ---
trabalho e formac&o de professores
Respostas/informagdes dos docentes das redes municipal e~ Questionario Escolas Municipais e
estadual. Estaduais de Campo
Grande - MS
Respostas/informac6es dos docentes que foram membros da Questionario ACP
diretoria da ACP entre 2003 e 2015.
Respostas/informacdes de docentes que foram Presidentes das Entrevista ACP
entidades reivindicativas entre 2003 e 2015.

Fonte---------- Organizacéo: Maciel (2020).

Compreendidos os processos de investigacao para defesa da tese, bem como os objetivos
e o referencial teorico, a seguir inicia-se o desenvolvimento da pesquisa, o qual esta
sistematizado em cinco capitulos: o primeiro intitulado “O sindicalismo brasileiro e a disputa
por hegemonia”; o segundo “A disputa por hegemonia e o movimento sindical docente da
Educacdo Basica publica brasileira”; o terceiro “A formacdo dos intelectuais e dos
sindicalizados da Educacdo Bésica publica de Campo Grande - MS e a luta salarial”’; o quarto
“As tensdes do movimento sindical na luta salarial de 2006 a 2015; e o quinto “A construcao e

a disputa por hegemonia e o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva.
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2 O SINDICALISMO BRASILEIRO E A DISPUTA POR HEGEMONIA

Tendo em conta os aspectos tedrico-metodoldgicos e o objeto de investigacdo definidos
na presente pesquisa, 0 proposito desse capitulo foi compreender, numa perspectiva historica,
as relacbes multideterminadas produzidas no sindicalismo brasileiro as quais estiveram
imbricadas no movimento politico, cultural e econémico tanto da sociedade civil quanto da
sociedade politica e, por consequéncia, no processo de disputa por hegemonia. Com apoio em
Antonio Gramsci (2014), pretende-se conhecer o sindicalismo no Brasil buscando atingir a
consciéncia de sua historicidade, de suas fases de desenvolvimento e das contradigdes entre as
concepgdes de mundo que se manifestaram na historia.

Por isso, tendo em vista a compreensdo do movimento do sindicalismo brasileiro
enquanto produto do processo historico até hoje desenvolvido, apresenta-se aqui uma maneira
de estabelecer maior aproximacdo da realidade do sindicalismo docente da Educacdo Basica
publica no Brasil e no Mato Grosso do Sul.

Para tanto, decidiu-se sistematizar os conhecimentos do presente capitulo em torno de
trés pontos de discussdo: 1°) o sindicalismo e a formacdo das classes sociais na sociedade
moderna; 2° a maneira com que o sindicalismo brasileiro se manifestou e se transformou
conforme o0 movimento produtivo, politico e ideolédgico estabelecido no pais, com énfase no
periodo a partir de 1980; 3°) As singularidades presentes no sindicalismo brasileiro no decorrer
dos anos 2000.

A escolha por esse caminho histdrico e dialético para compreender e situar o objeto de
pesquisa, também pode estar pautada nos fundamentos de Marx (2013) a medida que afirma
que para analisar a realidade concreta, é fundamental compreender a lei de movimento da
historia, dos detalhes de seu desenvolvimento, da transicdo de uma forma a outra, de uma ordem
de inter-relacdo a outra e os efeitos manifestados na vida social, e ndo apenas a lei que rege
determinado tempo historico. Nas palavras do autor, “a investigacdo tem de se apropriar da
materia em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu
nexo interno. Somente apos consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente o
movimento real” (p. 129).

Por isso, para identificar o estagio de desenvolvimento do movimento sindical docente
da Educacéo Basica publica no decorrer dos anos 2000 no Brasil, definiu-se como premissa
encontrar o0 nexo interno constituido em seu movimento real a partir da historia que, para Marx

(2013), se relaciona a um movimento social regido por um processo histérico-natural. Isto
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posto, segue nos proximos itens o processo de formacéo e de transformacéo do sindicalismo de

forma genérica e, de maneira mais especifica do sindicalismo brasileiro.
2.1 AFORMACAO DAS CLASSES SOCIAIS DA SOCIEDADE CAPITALISTA

O nexo interno que conduziu a existéncia e as transformacfes do sindicalismo e, por
conseguinte, do sindicalismo docente esta relacionado ao movimento estabelecido na sociedade
moderna. Compreender, portanto, a constituicdo das classes sociais originarias dessa sociedade
e as suas relacdes de dominacdo, de direcdo, da organizacao produtiva, politica, econémica e
ideologicas € elementar para analisar a realidade concreta e as relagcBes produzidas nos
sindicatos dos trabalhadores docentes.

Para tal, tem-se como pressuposto que o modo de producéo capitalista foi formado por
um tipo de trabalhador que se tornou uma mercadoria, assim como qualquer outra. A sua forca
de trabalho ficou disposta a venda no mercado para o dominio/exploracdo do possuidor da
propriedade privada e dos meios de producdo e o trabalho realizado passou a possuir um valor
que é representado de forma monetéaria pelo salario. (MARX, 2013). Esse processo implicou
em uma relacdo de dominagdo entre o possuidor da propriedade privada (burgués) e o
trabalhador que produz sua riqueza, de modo que o primeiro se refere a classe dirigente e
dominante, e o segundo a classe dirigida e dominada.

Para Gramsci (2001), esse cenario concerne um processo de formagdo de um novo bloco
histéricol” que se manifesta sob elementos de uma nova cultura: moderna. E, nessa dinamica,
explicita a formacdo dos intelectuais organicos que pertencem ao grupo social originado no
mundo da producdo econémica dessa sociedade moderna/capitalista. Esses intelectuais criam
para si, de forma organica, uma ou mais camadas de intelectuais que lhes conferem
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo econémico, mas também
no social e politico.

Os empresarios, por exemplo, enquanto grupo que desenvolve seus intelectuais

organicos, possuem certa capacidade dirigente e técnica, ndo apenas em sua atividade restrita,

17 Gramsci, em criticas a concepcéo de histdria ético-politica, de homem em geral e de natureza humana
em Croce, exp0e na carta a cunhada Tatiana a possibilidade de se pensar uma histdria unitaria da Europa. Tal
unidade se constitui na relagdo entre os intelectuais e as massas populares, entre dirigentes e dirigidos, entre
governantes e governados, a qual ocorre mediante adesdo organica de um sentimento de paixdo que se torna
compreensdo do mundo e, portanto, saber (ndo mecanicamente, mas de forma viva). Desse modo, é criado uma
relagdo real de representacéo e se realiza a vida do conjunto, a Unica que é forca social, criando, assim, o bloco-
histérico (LIGUORI; VOZA, 2017)
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visto que necessitam organizar a sociedade em geral em todo seu complexo organismo de
servicos até o organismo estatal, tendo em conta que precisa criar as condi¢cdes mais favoraveis
a expansao da propria classe (GRAMSCI, 2001).

Apesar dessa premissa de sustentacdo e manutencdo da classe burguesa, a sociedade
moderna foi constituida mediante um movimento contraditério, pois, na mesma medida em que
utilizou de sua forca material e ideoldgica para 0 avanco do capital, estabeleceu, nessa
dindmica, um cenario de precarizacdo e antagonismo nas condi¢fes materiais da classe
trabalhadora que se refere a classe subalterna na contemporaneidade, de maneira a criar reacdes
subversivas de tipos distintos e em tempos historicos diferentes.

Postas tais reacGes, André Malina (2016), ao interpretar os fundamentos gramscianos
sobre a relacdo entre as categorias dos intelectuais e da hegemonia, explica a existéncia de
movimentos contraditorios presentes no desenvolvimento da classe subalterna no processo de
disputa por hegemonia. O autor, a partir de sinteses, aborda a questdo do homem de massa e
ressalta a falta da consciéncia tedrica clara nas agdes homogeneizadas e de antagonismo dos
grupos subalternos. Ressalta, ainda, a possibilidade de duas consciéncias tedricas, uma que é
intrinseca a acdo que une aos seus pares na transformacéo concreta do mundo e a outra que €
acritica e herdada historicamente.

Ha& consequéncias expressas nesse processo, especialmente, em relacdo a constituicdo

da consciéncia acritica, entre elas destaca-se:

[...] ela liga a um grupo social determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a
direcdo da vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode até mesmo
atingir um ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia ndo permita nenhuma
acdo, nenhuma escolha e produza um estado de passividade moral e politica
(GRAMSCI, 2014, p. 103).

Essa condicdo contraditéria contribuiu, ndo isoladamente, com as dificuldades de
mudancas revolucionérias, as quais também foram fortalecidas, segundo Friedrich Engels
(1975), a partir das condi¢cbes materiais que se sucederam, ja que a burguesia vislumbrou
avancgos econémicos e poder, inclusive, por meio do Estado.

A constituicdo das classes sociais da sociedade moderna gerou, por consequéncia, a
formagéo de seus intelectuais e pode-se entender que a organicidade desses diversos estratos
intelectuais que surgiram nessa nova cultura, mostra sua expressao em dois grandes planos

superestruturais: a sociedade civil e a sociedade politica ou Estado propriamente dito. Esses
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planos correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda sociedade.
Os intelectuais sdo utilizados pelo grupo dominante para o exercicio das fungées subalternas da
hegemonia social e do governo politico (GRAMSCI, 2014).

Mas, assim como ja retro citado, e ainda sob reforco das analises de Marx (2013), as
lutas de classes sdo estabelecidas em um processo contraditério em que um dos segmentos
vivencia condi¢des materiais suficientes para sobrepujar o outro. No entanto, esse processo é
infinito e a busca em superar a oposicdo de classe esta sempre presente no concreto
desenvolvimento da historia.

Para compreender o sindicalismo/sindicalismo docente nessa perspectiva dialética, ndo
se deve considerar, portanto, a sua realidade em linhas constantes, regulares e uniformes, na
expectativa de atender um problema préatico da previsibilidade dos acontecimentos historicos.
E preciso superar a concepcdo que se apropria da metodologia histérica com o proposito de
prever o futuro da sociedade. Se a previsdo ganhar protagonismo na agéo, se refere a um esforgo
voluntario que contribui concretamente para se criar um resultado previsto, que tende a se
revelar ndo como um ato cientifico de conhecimento, mas como a expressao abstrata do esfor¢o
que se faz, ou seja, 0 modo pratico de se criar uma vontade coletiva (GRAMSCI, 2014).

Sendo assim, para estudar o sindicalismo, bem como o sindicalismo docente, pretende-
se com ao longo dessa pesquisa, considerar as contradigdes inerentes a0 movimento da
sociedade capitalista, as quais se manifestaram em diferentes elementos e momentos de luta por

dominacdo ao passo que se manifestaram no processo de disputa por hegemonia.
2.1.1 O movimento de organizacdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista

Assim como mencionado no item anterior, a formacéo da sociedade moderna produziu
a composicdo da classe burguesa como dirigente e da classe subalterna como dirigida. As
condicdes estabelecidas pelo progresso burgués em detrimento dos trabalhadores, provocou
inimeras reacdes da classe dirigida tendo em conta os distintos processos de precarizacéo de
suas condicGes humanas.

Engels (1975) vai destacar que diversas revoltas ocorreram contra as condigdes
materiais da classe proletaria logo ap6s o inicio do desenvolvimento da industria e, para ele, a
forma mais brutal delas foi expressa por meio do crime: “A necessidade venceu o respeito inato
pela propriedade” (p. 269), e o roubo e outros delitos se intensificaram com a expanséo da

industria. No entanto, essa forma de se opor e se rebelar contra a fome e a miséria que se
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instalava nunca obteve eficécia e relevante aceitacdo social e pode ser considerada a maneira
menos evoluida de protesto.

Outra demonstracdo de oposicdo contra a burguesia ocorreu no inicio do
desenvolvimento industrial, quando os operarios resistiram violentamente contra a insercédo das
maquinas. Nesse periodo, houve perseguicdo dos primeiros inventores das maquinas e,
isoladamente, ocorreram significativas revoltas a partir da demolicdo das oficinas e destruigédo
dessas maquinas. No entanto, essas medidas nao foram suficientes para impedir a forca da
maquinaria no avanc¢o da industria (ENGELS, 1975).

Diante da dificuldade em reverter a situacdo estrutural, outras formas de organizacéo
da classe dirigida foram identificadas na historia para que a burguesia, mediante a sua
hegemonia que se fortalecia nos aparelhos privados e estatais, ndo intensificasse as situacdes
desumanas que assolavam os trabalhadores que produziam suas riquezas.

A conquista do direito a sindicalizacdo foi uma das maneiras que os trabalhadores
encontraram para amenizar que problemas eram produzidos a sua classe. O decorrer dos anos
de 1860 foram marcados pela expansdo do sindicalismo como a organizacao predominante dos
trabalhadores, ndo somente na Inglaterra, que se refere ao pais de maior desenvolvimento do
capital industrial, mas por todo 0 mundo. Apesar de ser o sistema predominante de organiza¢ao
da classe dirigida, Antunes (1985) explica que 0s processos de luta constituidos nos sindicatos
se manifestaram com perspectivas politicas internas distintas, ora com maior resisténcia,
fortalecimento e ascensao dos trabalhadores, ora sob a condicdo de conciliacdo de classes e
subjugado aos interesses da classe dominante.

No ano de 1919, Gramsci publicou um artigo no Ordini Nuovo!® questionando os
trabalhadores sobre 0 modo como vinham encaminhando a luta da classe e explicita:

A teoria sindicalista faliu completamente na experiéncia concreta das revolugGes
proletarias. Os sindicatos demostraram a sua incapacidade organica para incorporar a
Ditadura Proletéria. O desenvolvimento normal do Sindicato esta assinalado por uma
linha de decadéncia do espirito revolucionario das massas: aumenta a forca material,
esmorece ou desaparece completamente o espirito de conquista, debilita-se o impulso
vital, a intransigéncia heroica sucede a pratica do oportunismo, a pratica do “péo e da
manteiga”. O incremento quantitativo determina um empobrecimento qualitativo e

18 Em abril de 1919, Gramsci, Tasca, Togliatti ¢ Umberto Terracini decidem criar a revista L’Ordini
Nuovo (A Nova Ordem), com o subtitulo “Resenha semanal de cultura socialista”. Gramsci foi o secretario de
redacdo (GRAMSCI, 2014, p. 52). Antes de ser preso pelo governo fascista de Mussolini, Gramsci atuou contra o
respectivo governo por meio de publicagdes de artigos para os operarios, tanto na L’Ordini Nuovo como no jornal
organizado pelos membros do Partido Comunista Italiano (PCI), o jornal L’Unita. Gramsci fez parte do PCI como
membro do executivo. Em 1924 foi eleito deputado de Véneto (GRAMSCI, 2014).
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uma acomodacao facil nas formas sociais capitalistas, determina o surgimento de uma
psicologia operaria piolhenta, estreita, de pequena e média burguesia. [...] deve-se
concluir que o sindicalismo ndo é meio para revolucdo, ndo é um momento da
revolucdo proletaria, ndo é a revolucdo que se realiza, que acontece: o sindicalismo
ndo é revolucionario, a ndo ser pela possibilidade gramatical de unir as duas
expressdes (GRAMSCI; BORDIGA, 1973, p. 61-62).

Ou seja, Gramsci e Bordiga sinalizavam, naquele momento historico, o limite do
sindicalismo em avangar na praxis de uma nova hegemonia da classe subalterna. Além de tais
consideracdes, Gramsci (1973) vai explicitar que o sindicalismo é uma forma de organizacéao
prépria da sociedade capitalista e, pelos seus proprios limites, ndo possuiria potencial para sua
superacdo, pois a sua configuracdo de organizacdo compreende 0S Operarios nao como
produtores, mas como assalariados e vendedores da mercadoria trabalho.

Contudo, em 1920, em outro artigo publicado no Ordini Nuovo, reforgou que a
legalidade sindical foi uma importante conquista da classe operéaria, apesar de ndo ser a Ultima

e definitiva conquista. Sobre isso, destaca que:

Se os funcionérios da organizacdo sindical consideram a legalidade industrial como
um compromisso necessario, mas ndo eternamente, se eles dirigem todos os meios de
que o Sindicato pode dispor, para melhorar as relac6es de forga em sentido favoravel
a classe operaria, se eles desenvolvem todo o trabalho de preparo espiritual e material
necessario para que a classe operaria possa, em um determinado momento, iniciar uma
ofensiva vitoriosa contra o capital, e submeté-lo a sua lei — entdo o Sindicato é um
instrumento revolucionario, entdo a disciplina sindical, mesmo quando dirigida a fazer
com que os operarios respeitem a legalidade industrial, é disciplina revolucionaria
(GRAMSCI; BORDIGA, 1973, p. 102).

A ideia de instrumento revolucionario associa-se a luta por hegemonia que pode ser
coibida ou desenvolvida na sociedade de forma geral. Tanto que Gramsci (2014) vai considerar
que as relagbes que traduzem a hegemonia sdo sempre pedagdgicas e perpassam toda a
sociedade, desde os conhecimentos transmitidos entre geracOes que devem ser superados
dialeticamente, até o contato individuo-individuo, seja entre intelectuais, seja entre 0s que ndo
possuem essa funcdo. Em tese, o alcance da hegemonia necessita de uma massa organizada
mediada por uma elite intelectual com funcéo organizativa e diretiva.

Essa perspectiva revolucionaria de sindicato foi significativamente pronunciada no
movimento inicial da formagdo sindical mediante a influéncia das vertentes comunista e
anarquista. Mas, com o tempo, outros projetos de atuacdo sindical foram identificados em

diferentes paises e sindicatos. Dentre esses projetos, cita-se as seguintes tendéncias: reformista,
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cujo objetivo pretendeu apenas obter a melhora dos trabalhadores no sistema capitalista; crista,
mediante a proposta de desenvolver fungdes sociais por meio do capitalismo, além de rejeitar a
violéncia e a luta de classes; e corporativista, mediante subordinacao e dependéncia do Estado
fascista de Mussolini a partir da ideia de paz social e da colaboragéo entre classes (ANTUNES,
1985).

Além das concepgdes supracitadas, Boito Junior (1996) ajuda a compreender esse

processo entre o sindicalismo e a hegemonia e apresenta a seguinte sintese:

De um lado, ha o campo do peleguismo. Fruto da estrutura sindical corporativa de
Estado, esse campo é composto pelos dirigentes sindicais cuja pratica é
essencialmente governista. Sdo politicamente conservadores, combatem as correntes
reformistas mais avangadas e as correntes revoluciondrias, e, no plano da agéo
reivindicativa, distribuem-se num espectro que vai da passividade completa, ponto no
qual se situa a maioria dos pelegos, & acao reivindicativa moderada e localizada. Os
pelegos sdo esmagadora maioria dos dirigentes sindicais brasileiros, mas tém como
héabitat tipico, ainda que ndo exclusivo, os sindicatos menores e mais fracos. De outro
lado, temos o campo politicamente bastante heterogéneo das correntes sindicais
reformistas e revolucionarias, cuja unidade provém, fundamental e minimamente, da
orientacdo combativa que implementam no plano da ag&o reivindicativa. Dependendo
do periodo considerado, as correntes integrantes e as correntes dirigentes desse campo
variam. Estdo ou estiveram nele os comunistas, 0s nacionalistas, os socialistas e, mais
recentemente, os cristdos de esquerda e os petistas. O sindicalismo combativo €, em
termos numérico, minoritario, mas é hegeménico nos sindicatos mais importantes do
pais (BOITO JUNIOR, 1996, p. 02).

As diferentes concepcges e termos apresentados sobre 0 movimento sindical reforca o
seu carater de aparelho privado de hegemonia que se manifesta de distintas maneiras no
desenvolvimento da luta por garantia de direitos, que por sua vez esta vinculado a dinamica de
disputa por hegemonia. Nesse sentido, é considerado instrumento que pode contribuir com o
fortalecimento da hegemonia vigente, bem como produzir movimentos contra hegemdonicos, ou
seja, em antagonismo as prerrogativas do status quo.

As elaboragdes tedricas de Gramsci (2000) ajudam apreender essa perspectiva de
sindicalismo produzido pela classe subalterna, mas que propende a fortalecer a classe dirigente
mediante & subordinacdo das prerrogativas do liberalismo econémico em detrimento do avango

do poder da propria classe social. Em seus termos, ressalta que:

Diverso é o caso do sindicalismo tedrico, na medida em que se refere a um grupo
subalterno, o qual, por meio desta teoria, é impedido de se tornar dominante, de se
desenvolver para além da fase econdmico-corporativa afim de alcancar a fase de
hegemonia ético-politica na sociedade civil e de tornar-se dominante no Estado. [...]
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A questdo apresenta-se com maior complexidade no movimento do sindicalismo
tedrico: é inegavel que, neste Gltimo, a independéncia e a autonomia do grupo
subalterno que ele diz exprimir sdo sacrificadas a hegemonia intelectual do grupo
dominante, ja que o sindicalismo teérico ndo passa de um aspecto do liberalismo,
justificado com algumas afirmacdes mutiladas e, por isso, banalizadas da filosofia da
préxis (p. 47-48).

O sindicalismo tedrico mostra, a partir da teoria gramsciana, a influéncia cultural e,
portanto, intelectual do liberalismo econdmico, que representa a manifestagéo filosofica central
da hegemonia burguesa, na organizacao coletiva dos diferentes tipos de profissionais que se
movimentam a partir dos sindicatos. Circunstancia que cria adversidades para 0s grupos da
classe subalterna desenvolverem independéncia e autonomia para alcancarem tal hegemonia
ético-politica e, com isso, o dominio estatal.

Essa condicdo supracitada indica a complexidade no processo de formacdo da
autoconsciéncia dos intelectuais organicos que compdem o movimento sindical. 1sso porque as
concepcdes baseadas no peleguismo, no reformismo, no corporativismo e no cristianismo como
projeto sindical, manifesta, a partir de Gramsci (2014), a presenca de um determinismo
mecanico e religioso como concepc¢do de mundo das massas populares, as quais apresentam
dificuldades dos grupos subalternos em assimilar e tomar para si uma nova concep¢do do
mundo que supere a naturalizacdo da dominacdo burguesa e das ideias do velho mundo. Essas
combinagfes entre o novo e o velho, como o caso do projeto de um sindicalismo crist&o,
culmina em convicgdes extremamente débeis e conformistas conforme os interesses das classes
dominantes (GRAMSCI, 2014).

As sinteses estabelecidas sinalizam que o sindicalismo faz parte do movimento
contraditério da sociedade capitalista, o qual aponta a manifestacdo de perspectivas distintas no
processo da luta econdmico-corporativa, bem como da disputa por hegemonia, tais como:
reformistas, corporativas, religiosas e até mesmo revolucionaria. Essas tendéncias e
posicionamentos no interior das entidades representativas dos trabalhadores estdo associadas as
concepcdes de mundo expressas pelos intelectuais que compdem e organizam tais instituicdes.
Gramsci (2001) auxilia na compreensdo desse cenario anunciado a medida que associa as
singularidades da base material das diferentes nagdes ao tipo de consciéncia formada pelos seus
intelectuais.

Tendo em conta o recorte temporal da presente pesquisa, cujo periodo foi demarcado
entre os anos de 2003 e 2015, pretende-se, a frente, apresentar o processo formativo dos

intelectuais que fizeram parte do movimento sindical brasileiro com base nas influéncias
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multideterminadas que se constituiram nas singularidades da base material brasileira,

especialmente a partir de 1980.

2.2 O MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO E A INFLUENCIA DA TEORIA
NEOLIBERAL NO PROCESSO DE DISPUTA POR HEGEMONIA

Para identificar a maneira pela qual os trabalhadores e os intelectuais brasileiros
passaram a se organizar e a se manifestar na luta por melhores condi¢cbes humanas e
profissionais, principalmente no periodo entre 2003 e 2019, faz-se necessario elucidar as
transformacfes no campo produtivo, politico e sindical, considerando a ascensdo da teoria
liberal com repercussdo no Brasil a partir de 1990.

Compreender esse processo de desenvolvimento do capitalismo e da formacao da classe
subalterna na base material de investigacdo é elementar, pois conforme os fundamentos de
Gramsci (2001), a constituicdo e 0 modo de desenvolvimento de uma nacgédo influenciam no
processo de formacéo da consciéncia de seus intelectuais.

Cabe salientar que essas singularidades produzidas nas diferentes nacdes estdo
associadas a totalidade, que é o movimento proprio viabilizado pela estrutura capitalista.
Considera-se, desse modo, que o desenvolvimento produtivo, econdémico e de sistematizacao
do trabalho no Brasil, apesar de suas particularidades, esteve alinhado ao capital mundial.
Consequentemente, as lutas e formas de exploracdo tomaram proporcdes internacionais.

Sobre esse processo, Antunes (2009) esclarece que:

O mundo do trabalho tem cada vez mais uma conformacgdo mundializada. Com a
expansdo do capital em escala global e a nova forma assumida pela divisdo
internacional do trabalho, as respostas do movimento dos trabalhadores assumem cada
vez mais um sentido universalizante. Cada vez mais as lutas de recorte nacional devem
estar articuladas com uma luta de amplitude internacional. A transnacionalizacdo do
capital e do seu sistema produtivo obriga ainda mais a classe trabalhadora a pensar
nas formas internacionais da sua acdo, confrontacdo e solidariedade (ANTUNES,
2009, p. 223).

Com efeito, o processo global que concedeu a ampliacdo e avanco do capitalismo
industrial, logrou, também, novas organizac6es da classe trabalhadora sob influéncias de novos
tipos de intelectuais organicos que emigraram gradativamente para o Brasil. Segundo Antunes

(1985), as insatisfagdes populares em relagéo as debilidades do Estado Novo nos anos de 1940,
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por exemplo, foram marcadas por significativa atuacdo do Partido Comunista que foi
constituido em diversos paises e no Brasil, criado em 1922, com a denominagdo de Partido
Comunista do Brasil (PCB). O respectivo partido liderou, inclusive, importantes movimentos
populares acerca da liberdade democrética.

Houve, ainda, sob influéncia do PCB, conquistas no campo do movimento sindical, de
forma que apds uma fase extremamente repressiva para o sindicalismo, iniciou-se um trabalho
de substituicdo das liderancas associadas ao peleguismo por liderancas representativas da classe
operaria. Foi criado, nesse processo, 0 Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) (1945)
— organismo intersindical de carater horizontal que rompia com a estrutura vertical e com a
interferéncia injustificavel nos 6rgéos de classe — o qual fortaleceu 0 movimento sindical com
delineamento de interesse a classe trabalhadora e com maior liberdade (ANTUNES, 1985).

Além do MUT, as liderancas do PCB criaram varias comissdes de fabricas, dentro das
proprias fabricas, ampliando a presenca dos sindicatos. Suas reivindicagdes voltavam-se contra
a fome e a carestia, mas nao se limitavam ao plano econémico. Criaram o Pacto de Unidade
Intersindical, que se tornou posteriormente o Pacto de Unidade e Acdo (PUA) (1961), o qual
avangou no rompimento da estrutura sindical vertical e agregou mais de 100 organizacdes
sindicais (ANTUNES, 1985).

Essa configuragdo propiciou um movimento de homogeneizagdo da classe subalterna
no Brasil sob influéncia internacional, o que ajudou fortalecer a organizagdo dos trabalhadores
brasileiros no final dos anos de 1970. Com isso, foi desenvolvido um novo sindicalismo na
década seguinte com o surgimento de um movimento mais reivindicativo e politico no
sindicalismo dos anos de 1980. Tal movimento contribuiu, inclusive, com a luta mais ampla
(para além das questdes corporativas profissionais) da classe trabalhadora. Boito Junior (1998)

vai explicar a respectiva situacdo e afirmar que:

Depois de um longo periodo em que a quase totalidade dos sindicatos oficiais esteve
a servigo da ditadura militar, a crise econdmica e politica do final dos anos 70 criou a
oportunidade para a afirmacdo de um novo sindicalismo a partir da luta dos
metaldrgicos do ABC. Desde entdo, a luta sindical de massa reconstituiu-se, e parte
do sindicalismo brasileiro afirmou-se como movimento reivindicativo e politico. Foi
um movimento fundamental na luta contra a ditadura militar, contribuiu para a
ampliagdo dos direitos sociais na Constituinte, despertou os setores mais ativos das
classes trabalhadoras urbanas para o apoio a luta pela reforma agraria e contribuiu
muito para mobilizagdo popular pelo impeachment de Collor. Além dessa presencga
importante nos acontecimentos politicos e sociais, o sindicalismo foi a principal forca
responsavel pela criacdo do Partido dos Trabalhadores (p. 140).



68

Os intelectuais da classe trabalhadora pareceram, nesse periodo, adquirir um grau maior
de autonomia e autoconsciéncia critica, demonstrando avancos no que Gramsci (2000) vai
apontar como o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva da classe subalterna.
Conforme o autor, é possivel transitar de uma fase de maior conformacdo estrutural até
maneiras com maior identificacdo e solidariedade no interior e entre os grupos profissionais ou,
ainda, atingir um nivel cultural proprio da classe social.

Esse avanco na organizacdo coletiva dos trabalhadores, com ampliacdo do grau de
identificacdo e de solidariedade, repercutiu no modo de atuacédo dos sindicatos e no alcance de
conquistas sociais importantes, como a criagdo de um partido de massa da classe trabalhadora,
o Partido dos Trabalhadores (PT)!°, a qual sofreu importante influéncia do movimento sindical

brasileiro. Gramsci (2001) em relacdo ao partido de massa, considera que:

Com o crescimento dos partidos de massa e com a sua adesdo organica a vida mais
intima (econdmico-produtiva) da prépria massa, 0 processo de standartizacdo dos
sentimentos populares, que era mecanico e usual (isto é, produzido pela existéncia
ambiente de condi¢des e pressdes similares), torna-se consciente e critico (p. 148).

Esse movimento organico foi manifestado nos anos de 1980 no Brasil com expressdo
na criacdo do PT e, também, por outras exterioriza¢des vinculadas ao sindicalismo brasileiro
como, por exemplo, mediante a criagio da CUT — Central Unica dos Trabalhadores - em 28 de
agosto de 1983. O sentimento popular mais consciente e critico revelado nesse processo se
revelou a partir dos posicionamentos e das estratégias sindicais mediadas pela CUT, os quais
se apoiaram no combate a politica de desenvolvimento pro-monopolista, pro-imperialista e pro-
latifundiaria do Estado brasileiro. Além dessa politica, a central sindical apresentou uma
plataforma de intervencéo ativa na luta pela democracia. Entre o seu Congresso de fundacao e
seu terceiro Congresso regular, em 1988, aprovou palavras de ordem sob encaminhamentos
baseados nos posicionamentos e nas estratégias mencionadas. Entre elas, cita-se: ndo
pagamento da divida externa, estatizacao dos sistemas financeiros, de salde, de educacéo e do
transporte coletivo, reforma agraria sob controle dos trabalhadores e contrariedade a

privatizacao das estatais.

1%Nao cabe aqui considerar o desenvolvimento do PT apds sua criagéo, se houve um rompimento ou distanciamento
dos interesses relacionados a classe que Ihe deu origem, mas de identificar na conjuntura observada a dindmica de
uniformidade e intimidade da classe subalterna. Além disso, salienta-se que o processo de homogeneizacao
manifestado para a criagdo e desenvolvimento do partido nunca adotou uma concep¢do revolucionaria para a
constituicdo de um novo bloco-histérico.
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N&o obstante, é importante destacar que ocorreram movimentos de greve nos anos de
1980 com a participagéo ativa de diferentes grupos de trabalhadores. Entre eles, ressaltam-se
0s metallrgicos e os trabalhadores da industria automobilistica, quimica e petroleira,
trabalhadores da construcdo civil, funcionarios publicos estaduais e federais, professores da
rede publica, trabalhadores dos transportes urbanos, médicos, funcionarios da salde e
bancérios. No decorrer da década outros setores foram se incorporando a greve geral, como 0s
comerciarios, industria téxtil, ferroviarios, aeroviarios, eletricitarios e trabalhadores da industria
do couro e de calcado. Houve, também, uma crescente participacdo de regibes com menor
tradigéo sindical, aumentando de onze para vinte dois estados participantes entre as greves de
1983 e 1989 (BOITO JUNIOR, 1998).

Essa situacdo, segundo Neves (2005), gerou maior socializacdo da participacdo politica
com crescentes organizagdes de grupos e classes sociais na defesa de seus interesses a partir de
aparelhos privados de hegemonia na sociedade civil. Sobre isso, Coutinho (1994, p. 77) vai
explicitar que:

[...] com a multiplicacdo das organizac¢Bes dos trabalhadores (partidos, sindicatos,
etc.), a propria burguesia tem também de criar organismos fora do Estado, a fim de
concorrer com 0s proprios operarios. Também ela cria associagdes profissionais, cria
ou hegemoniza partidos de massa que defendem seu projeto de classe. O mesmo
ocorre, em seguida, com as camadas médias. [...] J& ndo existem mais, de um lado,
individuos atomizados, puramente “privados”, lutando por seus interesses
econdmicos imediatos, e, de outro, o Estado e seus aparelhos, como Unicos
representantes dos interesses ditos publicos. Surge uma complexa rede de organizagdo
de massa, de sujeitos politicos coletivos.

A politizacdo da sociedade civil foi ocorrendo gradativamente ao longo do século XX,
conforme o desenvolvimento urbano-industrial brasileiro, ainda que se manifestasse tragos de
autoritarismo no cenario brasileiro. Nesse processo, a disputa pela hegemonia politica e
cultural, intelectual e moral na aparelhagem estatal e na sociedade civil pelo proletariado se
tornou uma realidade (NEVES, 2005).

No ambito produtivo, essa conjuntura supracitada esteve associada ao processo de
hipertrofia dos setores de servigcos, como o comércio e as finangas, e 0 baixo crescimento
econémico, em geral. Tal circunstancia obrigou as empresas a reverem suas estratégias de
gestdo, entre elas, agregar importancia as novas tecnologias, a reducao de custos de producéo e
a personalizagéo de seus processos e produtos. Sendo assim, as iniciativas exigiram patamares
minimos de flexibilidade, qualidade, baixos precos finais e atendimento preciso (OLIVEIRA,
1996).
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Com referéncia novamente a industria automotiva, 0 modelo organizacional do trabalho
de Taiichi Ohno, proprietario da Empresa Toyota Motor Company, denominado como sistema
toyotista, adequou-se perfeitamente a conjuntura econémica dos anos de 1970, e assim, abriu
suas fronteiras a partir de 1980 (ANTUNES, 2009). Nota-se que, juntamente a essa transi¢cdo
nos campos produtivo e politico, devido a crise da década anterior, € que houve um
fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores.

Harvey (2008), sobre a ascensdo dessa nova forma produtiva, com prospeccdo da
deflacdo, argumenta que tal organizacdo apresentou caracteristicas voltadas a acumulacgéo
flexivel em confronto a rigidez do fordismo. Para o autor, os principais pontos de flexibilizacdo
se encontraram nos processos de trabalho, nos mercados de trabalho e nos padrbes de consumo.
Em dialogo com a questdo levantada por Antunes (2009), o autor explicita que esse novo
processo acumulativo implicou em um nivel relativamente alto de desemprego estrutural,
rpida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos de salarios reais modestos e o
retrocesso do poder sindical.

O impacto da forte volatilidade no mercado, o aumento da competitividade e o
estreitamento da margem de lucro propiciou que os empregadores pudessem tirar proveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de forca de trabalho excedente
impondo contratos de trabalho mais flexiveis (HARVEY, 2008).

Um exemplo desse processo de alteracdo na base produtiva brasileira pode ser
explicitado pela reordenacdo da empresa metalurgica Zanini S.A em Sertdozinho (Sao Paulo).
Fundada em 1950, a empresa viveu e sobreviveu as crises e as transformacdes do processo de
acumulacdo produtiva. A viabilizacdo do Proalcool, nos anos de 1960, alavancou o crescimento
da empresa aos moldes fordista/taylorista. Em contrapartida, a crise da chamada “década
perdida” no pais, levou a Zanini, em 1980, a reduzir o nimero de funcionarios e a se juntar a
empresa Dedini. Posteriormente, separaram-se e a Zanini reorganizou a empresa conforme o
modelo toyotista, o qual exigiu nova ideologia, novos meios e relacdo de produgdo (SANTOS,
2013). Para sustentar a crise do sistema taylorista/fordista, portanto, uma nova prética (teoria-
pratica) se instalou nas empresas a partir da década de 1980.

Segundo Melo (1985, p. 166-7), a pratica dessa nova cultura de organizagdo do trabalho
teve como objetivo: 1) possibilitar e fundamentar a reproducdo de valores para permitir a
interiorizacdo de certas condutas e, a0 mesmo tempo dos principios que as legitimam; 2)
incorporar concretamente os valores de consideracdo a pessoa e de eficicia que legitimam as

praticas e ocultam os objetivos reais da organizacdo capitalista; 3) subordinar o individuo a
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organizacao por vantagens concedidas, em contrapartida ao trabalho; 4) transformar o méximo
de energia individual em forca de trabalho; 5) pér em prética uma politica de gestdo de afetos
que favoreca o investimento inconsciente e macico na organizacao e influéncia sobre o aparelho
psiquico dos individuos; 6) e, por fim, individualizar as relacBes do sujeito (trabalhador) a
organizacao. Nessa concepcéo o sucesso individual é valorizado em detrimento a solidariedade.
Dessa forma, evitam-se as reivindicagdes coletivas.

Para Antunes (2009), o final do século XX e o inicio do século XXI, particularmente
nos paises capitalistas avancados, com repercussdes significativas nos paises de Terceiro
Mundo dotados de uma industrializacdo intermediéria, notou-se uma desproletarizacdo do
trabalho industrial e uma diminuicdo da classe operaria tradicional. Simultaneamente,
observou-se a subproletarizacdo do trabalho, em decorréncia das formas diversas do trabalho
parcial, precario, terceirizado, subcontratado e vinculado a economia informal.

A situacdo acima anunciada associa-se a subsung¢éo do trabalho ao mundo de uma nova
geracdo de maquinas e trouxe a substitui¢do do trabalho estavel, herdeiro da fase taylorista-
fordista, pelos mais distintos modos de informalidade, para atender as necessidades
tecnoldgicas (seja pela vigéncia da maquina-ferramenta autbnoma do século XX, seja pela
maquina informacional-digital dos dias atuais). Entre os novos tipos de trabalho, destacam-se:
o trabalho atipico, os trabalhos terceirizados (com sua enorme gama de variedade), 0
“cooperativismo”, o “empreendedorismo” e o “trabalho voluntario” (ANTUNES, 2013)

Juntamente a reestruturacao produtiva vinculada a Terceira Revolucéo Industrial, houve
no campo politico-econémico a influéncia das ideias de Friedrich Hayek para auxiliar esse novo
processo de trabalho. Sob as referéncias do liberalismo, Hayek (2010) afirmou que a sociedade,
mediante o avanco do totalitarismo, foi se afastando progressivamente das ideias basicas que
erguera a civilizacdo ocidental. Tal referéncia sobre o totalitarismo se vinculava ao socialismo.
Considerou, portanto, que a liberdade e o individualismo tinham sido abandonados tendo em
conta o coletivismo e planificacdo econémica, estabelecidos pelo socialismo. A respectiva
teoria ainda reforcou que o bem comum ou o bem-estar geral interferiria diretamente na
liberdade individual dos individuos e enfatizava que a felicidade de milhdes ndo poderia ser
aferida numa escala Unica de valores.

Essa base ideologica desenvolvida por Hayek, denominada no meio académico por
neoliberalismo ou neoliberalizagéo, foi efetivamente incorporada e disseminada apds 0s anos
de 1970 quando iniciada a crise estrutural nos paises de capitalismo avancado. Perry Anderson

(1995), em uma analise historiogréfica, considerou que esse movimento teve sua sistematizacdo
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por intelectuais organicos da classe burguesa e se tratou de um projeto que buscou restaurar os
principios do livre mercado e desestabilizar o financiamento do Estado de bem-estar social.

O Governo inglés, por influéncia de Hayek, consolidou o primeiro regime neoliberal no
mundo. Margareth Thatcher, em 1979 assumiu o governo do pais britanico e foi pioneira a
instituir o respectivo projeto societario. Em 1980 Reagan chega a presidéncia dos Estados
Unidos, posteriormente, em 1982, Khol assume na Alemanha e em 1983 Schlute atinge o poder
na Dinamarca, ambos promovendo em seus paises a frente neoliberal. Logo em seguida, quase
todos os paises da Europa ocidental, com excecao da Suécia e da Austria, compartilharam desse
novo regime de governo (ANDERSON, 1995).

A condicdo de renegociacdo da divida externa abriu as portas para 0S organismos
financeiros, calcados no projeto neoliberal, com o propdsito de realizar um ajuste estrutural.
Nesse contexto, esta inserido a reforma do Estado e o controle econémico, cultural e politico
dos paises credores, inclusive o Brasil (LEHER, 1999).

O suporte politico para as transformacGes conjunturais anunciadas anteriormente
iniciou-se, gradativamente, com o fim da ditadura civico-militar, teve continuidade no governo
Sarney (1985-1990), se efetivou, por meio das reformas ampliadas em varios setores, a partir
do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) com significativas reformas no governo do
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994-2002). Dessa forma, a década de 1990 caracterizou-
se por uma reorganizacdo politica nos diversos campos da sociedade, com vistas ao
modelamento da perspectiva neoliberal.

Com isso, percebeu-se um movimento de desestatizacdo arraigado do controle de
crédito para evitar inflacdo, dos cortes de gastos publicos com a exoneracdo de funcionarios
contratados, da politica de desembolsos estatais vinculados a arrecadacdo, da extincdo dos
Ministérios da Habitacdo e Bem-Estar Social, da Reforma e Desenvolvimento Agrério, da
Irrigacdo, da Ciéncia e da Tecnologia, além das imposi¢6es dos setores financeiros perante as
novas determinacdes de uma orientagéo neoliberal (SILVEIRA, 2009).

Sendo assim, as ideias de Hayek expressas mediante a liberdade individual, o
individualismo, contra o coletivismo e a planificacdo econdmica se materializaram por meio de
programas governamentais baseados na filantropia, com ac¢des individuais e voluntérias, e a
diminuicdo do volume do Estado, com a proposta que ndo houvesse interferéncias do Governo
na economia, tampouco no controle de renda.

Com isso, considera-se que o processo de disputa por hegemonia desenvolvido no

decorrer dos anos de 1980, foi marcado por avangos no desenvolvimento da consciéncia politica
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da classe subalterna por meio de processos de homogeneizagao e autoconsciéncia critica e por
reacOes da classe dirigente a partir da ampliacdo na participacao de grupos da respectiva classe
nos distintos aparelhos privados de hegemonia. A reestruturacdo produtiva e ideoldgica, bem
como a atuacdo de grupos massificados na politica foram manifestacdes relevantes para a
manutencdo da hegemonia vigente.

Nessa perspectiva, surgem-se também, de forma singular, novas formas de antagonismo
e organizacdo dos trabalhadores brasileiros, especialmente a partir de 1990. A frente, segue

como se configurou o movimento sindical sob influéncia da neoliberalizacé&o.

2.2.1 O Sindicalismo e a consolidac¢éo da neoliberalizagdo no Brasil nos anos de 1990

Apesar do fortalecimento da classe trabalhadora a partir do desenvolvimento da
consciéncia politica coletiva no decorrer dos anos de 1980, Boito Junior (1998) vai salientar
que as classes dominadas nunca formaram um bloco homogéneo. Do mesmo modo, o
movimento estabelecido a partir da neoliberalizacdo também ndo atingiu os grupos de
trabalhadores de forma igual. Sendo assim, considera-se que os diferentes sindicatos se
manifestaram de forma singular diante do desenvolvimento produtivo e do processo de
ideologizacdo do projeto neoliberal.

Apesar das singularidades nas manifestac6es sindicais, ha uma questdo que foi comum
entre os trabalhadores brasileiros: as alteragdes no setor produtivo indicaram a radicalizacao
nas condi¢cdes da vida dos trabalhadores de forma geral, e diversos aspectos e setores
contribuiram para a precarizacdo aguda nas relagdes de trabalho.

N&o apenas o desenvolvimento e avango das maquinas, as quais substituiram o trabalho
humano, foram responsaveis pelo crescimento do desemprego. A base do liberalismo
econdmico instituido, o qual se baseou na abertura econémica, também pode ser considerado
um indicador relevante para alta taxa de desemprego nos anos de 1990. Tal fundamento pode
se explicar pelo quadriénio de 1992-1995, ao passo que a importagdo brasileira cresceu 142%
enquanto a exportacao apenas 30%. Nessa perspectiva, € possivel ainda observar que a reducgéo
dos gastos e investimentos governamentais na area social paralisou a criacdo de empregos no
setor pablico; a tolerancia governamental frente ao trabalho infantil, excluindo milhares de
trabalhadores adultos; a desregulamentagcdo do mercado de trabalho com a desindexagéo dos
salarios; a facilitacdo empresarial de demissdo sumaria de trabalhadores; o desrespeito aos

direitos estabelecidos em convencgdes e acordos coletivos, ou seja, a supressao de direitos
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trabalhistas, entre outras medidas de precarizacdo do contrato de trabalho também auxiliaram
no aprofundamento do desemprego brasileiro (BOITO JUNIOR, 1998).

As inumeras alteragdes no cenario brasileiro, bem como internacionalmente,
provocaram no campo sindical do pais um remanejamento politico a partir de novas orientagdes
das direcGes sindicais, as quais contribuiram para reduzir a capacidade de resisténcia no
processo de ascensdo das politicas neoliberais. Houve, portanto, a rearticulacdo do sindicalismo
caudatario mediante a criacdo da central Forca Sindical em 1991, cuja entidade contou com
apoio politico e financeiro do governo Collor (1990-1992), de empresarios e da midia. Fora
essa situago, a corrente dominante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (1983) também
mudou de estratégias e adotou como ideia o sindicalismo propositivo, a qual levava a
conciliacdo com o neoliberalismo (BOITO JUNIOR, 1998).

Deve ser considerada nesse processo de maior interferéncia da classe burguesa no
movimento sindical, a reacdo da classe dirigente em relacdo ao endurecimento e ampliacéo da
organizacao da classe trabalhadora. Juntamente as alteraces produtivas, vivia-se um momento
de politizacdo da sociedade civil e a disputa por hegemonia entre as classes sociais (NEVES,
2005).

Ap0s anos marcados pela construcdo de um sindicalismo combativo, surge, nos anos de
1990, uma abertura na preparacdo da luta dos trabalhadores mediante maior conciliagdo com
governos, empresas € com proposituras subjugadas ao projeto neoliberal. Sobre esse cenario,
Boito Junior (1998, p. 141), ao abordar o sindicalismo brasileiro e o projeto neoliberal, explicita
que “A década de 1990 tem sido um momento dificil para o sindicalismo no Brasil. Ele ndo
deixou de ser um movimento social importante, mas sua capacidade de intervengdo na luta
politica e social diminuiu” (BOITO JUNIOR, 1991, p. 140-141).

Percebe-se, portanto, que as estratégias da classe dirigente no processo de disputa por
hegemonia, especialmente no decorrer dos anos de 1990, provocaram efeitos significativos para
o fortalecimento da cultura hegemonica. A reestruturacdo produtiva e a influéncia da teoria
neoliberal como referéncia ideologica e filosofica da sociedade civil produziram impacto na
autonomia intelectual e nas condi¢cdes materiais da classe subalterna, com decorréncias no
sindicalismo, o que viabilizou um carater mais préximo ao sindicalismo tedrico, portanto, a
concepcao sindical baseada no peleguismo.

N&o ao acaso, a CUT, que era a maior referéncia das lutas populares brasileiras, bem
como a maior oposicdo dos governos nos anos de 1980, perdeu seu posto politico e

reivindicativo nos anos de 1990 para o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
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que se tornou um movimento social crescente com ampliacdo para o setor urbano. Diante disso,
0 MST passou a agregar ndo apenas 0s camponeses que vinham para cidade, mas trabalhadores
assalariados e desempregados que pretendiam se estabelecer como camponeses. Foi, portanto,
0 respectivo movimento que polarizou politicamente com os governos neoliberais (BOITO
JUNIOR, 1998).

As alteragbes tedrico-praticas no movimento sindical brasileiro, em especial as
estratégias e os posicionamentos da CUT, foram relevantes para a transformacao da luta dos
trabalhadores de forma geral. 1sso porque a respectiva central sindical era potente no processo
de mobilizacdo, de modo que atingia o recrutamento de trabalhadores de diferentes areas e
setores industriais.

Cavalcante (2014) vai explicar que os primeiros anos de insercdo do projeto neoliberal,
especialmente mediante as privatizac@es, foram os mais duros para o trabalhador devido as
mudangas nas formas de contratacdo, situacdo que imp0s grandes desafios para as agoes
sindicais. Com a alteracdo do interlocutor no processo de contratacdo, retirando do Estado tal
funcdo e dando lugar aos proprietarios privados que estabeleciam maneiras diferenciadas de
negociacdo, abertamente ofensivas e mais interessadas na relacao individual com o trabalhador,
ocorreram dificuldades nas agdes sindicais e, por conseguinte, acerca da organizacdo dos
trabalhadores.

Outros aspectos também se mostraram fundamentais para os impasses do movimento
sindical e dos trabalhadores de forma geral. Um deles gira em torno do sentimento de
inseguranca e de instabilidade proveniente da flexibilizacdo da jornada de trabalho, da
remuneracao e das demissdes, haja vista a diminuicdo dos empregos formais, das garantias e
dos beneficios estipulados por lei. Considera-se, ainda, que 0 uso intenso das terceirizacdes,
seja no campo das “atividades fins” ou das “atividades meio”, provocou uma redu¢do notavel
na base dos sindicatos tradicionais. Essa conjuntura apresentada perdurou até meados dos anos
2000, implicando em circunstancias desfavoraveis a mobilizagdo dos trabalhadores contra a
precarizacdo das suas condicOes de vida e de trabalho (CAVALCANTE, 2014).

A CUT, diante das contradigdes que assolavam a sociedade civil, abandonou a postura
e estratégias do sindicalismo caracteristico dos anos de 1980, alegando, segundo sua avaliagao,
ter sido meramente defensivo e reivindicativo. Para os dirigentes da entidade tratava-se de
abandonar a postura de apenas se opor e ser contra e passar apresentar alternativas concretas

para todos os problemas importantes da politica nacional. Com isso, incorporaram as palavras
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de ordem definidas nos anos de 1980 ‘propostas para as politicas de abrangéncias nacional’
(BOITO JUNIOR, 1998).

Parte dos documentos da CUT, bem como os discursos de suas liderancas, indicou
abandonar a concepcao de oposicao entre a classe trabalhadora e o bloco formado pelo governo
e empresarios e adotou uma suposta oposi¢do entre a sociedade civil e o governo, abandonando
0 antagonismo aos empresarios/capitalistas. Com isso, passaram a esconder a existéncia de
interesses de classes em confronto na sociedade. Era como se as dificuldades dos trabalhadores
fossem decorrentes do acaso ou de uma politica equivocada. Tais concepgdes associadas ao
método propositivo condicionou uma postura conciliatéria com o neoliberalismo, observada,
inclusive, nas propostas de politica industrial e educacional (BOITO JUNIOR, 1998).

Sobre as politicas propositivas industrial (elaborada em 1994) e educacional (elabora
em 1995) pela CUT, Boito Junior (1998, p. 183, 184, 186 e 187) destaca que:

[...] a Executiva Nacional da CUT parte do pressuposto de que a economia brasileira
precisa “reestruturar-se”. A introducdo de novas tecnologias, a reformulacdo dos
processos de trabalho, a abertura do comércio exterior e a especializacdo produtiva,
que vem sendo apresentadas como algo inexoravel pela politica econémica neoliberal,
sdo aceitas pela CUT. O documento apresenta apenas ressalvas e adendos a esses
objetivos, subordinando a eles as demandas dos trabalhadores. O crescimento e a
reestruturagdo seriam obtidos através de alguns recursos como o aumento dos
investimentos estrangeiros na economia brasileira e os incentivos fiscais e crediticios
as empresas privadas [...] ja a proposta de politica educacional [...] traz o ambicioso
titulo Rumo a Construgdo de um Projeto Educacional para o Pais. Nesse documento,
a CUT estabelece seu diagndstico e os objetivos de sua Campanha Nacional em
Defesa da Educacdo. Ndo defende o ensino publico e gratuito como solucéo para a
educagdo brasileira. Pelo contrario, estabelece que a rede privada de ensino integra, e
deve continuar integrando, o “sistema nacional de educag@o” [...] Esse documento néo
denuncia as préaticas mercantilistas da rede privada e sua natureza elitista [...] E uma
proposta de politica educacional conivente com a nova burguesia de servigos do setor
educacional.

As propostas explicitadas nos documentos da CUT reforcam as mudancas ocorridas na
postura e acdes do movimento sindical sob influéncia da referida central. Ao levar em conta a
significativa influéncia da CUT no movimento reivindicativo e politico dos trabalhadores dos
anos de 1980, considera-se relevante tais alteracGes em seus documentos, haja vista ser uma
referéncia no processo da luta pela garantia de direitos dos trabalhadores. As alteragdes
ocorridas, ndo somente em relagdo aos encaminhamentos da entidade, mas também no campo

produtivo e politico, dificultaram o fortalecimento da classe trabalhadora.
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Esse contraponto acerca dos trabalhadores pode ser evidenciado também quando diante
das disputas de poder da classe dominante (capital financeiro internacional e capital bancério
nacional em oposicdo aos interesses da burguesia industrial), a CUT buscou aliar-se a classe
dominante industrial contra o desemprego a partir das camaras setoriais. Mas, mediante
organismo tripartite, com a reunido de representantes do governo, empresarios e sindicato dos
trabalhadores de um setor econdmico ameacgado pela abertura comercial, os trabalhadores, com
a representacdo da CUT ndo demonstraram eficacia para barrar o crescimento do desemprego.
Apesar da entidade sindical encontrar nas camaras setoriais a “salvagdo da lavoura”, o desfecho
disso foi que apenas trés de vinte seis cAmaras setoriais organizadas pelos governos Sarney e
Collor chegaram a estabelecer acordo com os sindicatos dos trabalhadores e no governo FHC
todas estavam esvaziadas (BOITO JUNIOR, 1998).

Ressalta-se que a estratégia composta pelas cdmaras setoriais mostrou desenvolver um
movimento de parceria e colaboracdo, entretanto, em um processo desigual, especialmente
sobre as decisfes dos sindicatos. Tal organizacdo foi importante para o desenvolvimento da
industria no processo de ascensédo neoliberal, principalmente por sua relagdo com o Estado, mas
perdurou apenas enquanto apontou relevancia para os interesses burgueses (BOITO JUNIOR,
1998).

Percebe-se que a mudanca de estratégia e posicionamento da CUT mediante caminhos
de conciliagcdo e proposicdo ndo se mostrou significativa para a conquista de direito dos
trabalhadores no periodo em discusséo. Pode-se considerar que houve um retrocesso no campo
do sindicalismo brasileiro, haja vista a falta de engajamento politico dos trabalhadores e
avancos, inclusive, sobre as agdes de cunho salarial. Sobre isso, Boito Junior (1998) vai destacar
que é importante compreender que a CUT fazia oposicédo a corrente neoliberal, contrariamente
a Forca Sindical, no entanto, passou a ser um movimento contraditorio na medida em que
adotou uma concepcao propositiva e conciliadora como centralidades de seu movimento.

Haja vista a influéncia e amplitude da CUT sobre os diferentes grupos de trabalhadores,
pode-se considerar que o posicionamento de conciliagcdo e proposicao repercutiu nos diferentes
setores de trabalho, inclusive no setor publico que, a partir da decisdo de 1988, quando foi
deliberada a sindicalizac&o do setor publico e, por conseguinte, a filiagdo a CUT, houve maior
aproximacdo do respectivo setor as decisdes da CUT, mesmo que muitos sindicatos ainda
tenham permanecidos autbnomos, com outros posicionamentos inclusive. Houve, com isso,

uma significativa quantidade de sindicatos oficiais do setor pablico vinculados a Central.
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Conforme os dados da CUT (1997), 25% dos trabalhadores de sua base eram
provenientes do setor estatal e 34% dos s6cios se constituiam no respectivo setor. Além dos
servidores publicos, 39% dos trabalhadores da base cutista estavam no setor rural, 23% no setor
de servicos e 12% no setor industrial. Para representar a relevancia da CUT para 0 movimento
sindical, dados do Comin — Conselho de Miss&o Entre Povos Indigenas (1994) - ainda reforgam
que a entidade possuia 1.917 sindicatos filiados.

Percebe-se, portanto, que ap6s a liberdade sindical estabelecida pela Constituicao
Federal de 1988, houve um aumento na cria¢do de sindicatos oficiais, mesmo que esses, em sua
maioria, tenha sido originario das associa¢des organizadas antes da regulamentacao deliberada.
O setor publico, especialmente, vivenciou este cenario e diante disso, percebe-se que houve
uma situacdo com relevante complexidade, pois na mesma medida em que passaram a existir
mais sindicatos com relag¢6es aproximadas ao Estado, ou seja, com maior controle, ampliou-se,
também, a unificacdo de setores de trabalho possibilitando, aparentemente, uma esfera
fortalecida para a classe trabalhadora.

No entanto, quando verificado o volume e intensidade das mobilizac6es representadas
por paralisac@es, greves e a quantidade de jornadas de trabalho nédo trabalhadas, identificou-se
que os anos de 1990 representaram a decadéncia da forga dos trabalhadores. Silva (2005) mostra
que depois de se alcangar um pico de 1.298 greves no setor publico no ano de 1989, por
exemplo, houve uma queda de tal mobilizagcdo nos anos posteriores, com 826 em 1990, 649 em
1991 e apenas 315 em 1992. Na mesma proporcdo ocorreu a diminuicdo no numero de
grevistas. Da participacdo de 14.258.304 trabalhadores no ano de 1990, registou-se apenas
2.044.747 no ano de 1992. Em relagéo as jornadas ndo trabalhadas, os dados indicaram uma
derrocada de 189.210.807 jornadas perdidas em 1989 para 19.593.646 em 1992.

Percebe-se, com isso, que ocorreu um aumento no volume de sindicatos vinculados a
CUT a partir da conquista do direito a sindicalizacdo do setor publico. Entretanto, a quantidade,
nesse caso, ndo provocou melhora na qualidade do movimento sindical, considerando o
desenvolvimento da consciéncia politica e, portanto, o progresso da autonomia e da
emancipacdo da classe subalterna. Considera-se, portanto, que a influéncia neoliberal no
movimento sindical prejudicou os trabalhadores no processo de disputa por hegemonia.

Essa condicdo pode ser explicada pelo consentimento da classe dirigida, sendo
sumariamente dominada pelo prestigio da classe dominante e dirigente, inclusive, sob auxilio
do Estado, que ¢ parte de sua estrutura. Isto posto, a classe dirigida se torna mais suscetivel e

diante de seu reduzido poder intelectual e organizativo, sua massa populacional referencia-se
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nos discursos do senso comum influenciado pela classe dominante. De modo geral, 0s
intelectuais sdo os mediadores dessa alianga estabelecida entre as classes sociais, portanto, da
dominacdo da classe dirigente. Todavia, esse processo ndo € linear e ocorre mediante lutas
internas e gerais, com inversdes momentaneas ou mais perenes; progressivas e recrudescidas,
com mais ou menos participacdo da classe dirigida tanto nas estruturas de poder quanto nos
aparelhos privados de hegemonia (MALINA, 2016).

Com base nisso, considera-se que os anos de 1990 foram marcados, de forma geral, pela
luta da classe dirigida sob um carater mais recrudescido quando comparados a década anterior,
que se manifestaram de maneira mais progressista e com maior participagdo dos trabalhadores,
tendo em conta a organizac¢do do movimento sindical.

Mas, apesar desse cenario generalizado, conformado a partir de um movimento
conciliador e propositivo das organizag6es sindicais, mesmo sob uma conjuntura de avanco da
precarizacdo das questBes formais e contratuais do trabalho, destaca-se que ocorriam, também,
circunstancias em que os trabalhadores se manifestavam de forma mais combativa, como € o
caso do setor publico.

A exemplo disso, no ano de 1995 foi desencadeada a greve nacional dos petroleiros,
motivada por questOes salariais, fato que acabou por motivar um grande movimento dos
trabalhadores do setor publico contra as reformas estruturais, previdenciarias e administrativas.
Entretanto, o Estado, parte da estrutura dirigente, no processo de disputa por hegemonia,
utilizou de seus mecanismos de poder coercitivo e recorreu a uma agdo imediata do Governo
Federal por meio do Decreto n. 1.480, que objetivou disciplinar as greves do setor publico
(SILVA, 2005). Sobre tal Decreto, ficou previsto que:

O decreto era uma clara resposta a0 movimento grevista: proibia o abono e a
compensacdo das faltas dos servidores em greve; determinava o desconto dos dias
parados no célculo de tempo de servico para aposentadoria; previa a imediata
exoneracdo dos ocupantes de cargo de confianga que participassem de “movimentos
de paralisagdo de servigos publicos” ou que ndo enviassem ao “orgdo de pessoal
respectivo” a lista com o nome dos servidores em greve (SILVA, 2005, p. 138).

Como dispositivo da classe dirigente, que buscou frear o avanco dos grupos subalternos
por meio do Estado “educador” na disputa por hegemonia no decorrer dos anos de 1990. Com
efeito, os impasses da classe trabalhadora se fizeram presentes no respectivo periodo, de forma
que gerou dificuldades no enfrentamento das privatizacbes de empresas, especialmente nos

governos do FHC.
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Em relagdo as contradicdes das organizagdes sindicais, pode-se elucubrar que a
possibilidade de liberdade sindical permitiu a criacdo de sindicatos e centrais sindicais com
ideias e propostas aproximadas ao governo, ou seja, por um vies liberal, como € o caso da Forca
Sindical criada em 1991 (BOITO JUNIOR, 1998). Essa situacdo refor¢ou o apoio ao projeto
neoliberal que reverberou sobre a realizagdo de privatizacdo de empresas estatais no momento
historico anunciado, fato que faz considerar que o posicionamento conciliatorio e propositivo
predominante do movimento sindical no respectivo periodo favoreceu o fortalecimento da
hegemonia vigente, haja vista a tendéncia de resignacdo do sindicalismo sobre as prerrogativas
ideoldgicas, filosoficas e materiais desenvolvidas pela classe dirigente.

Essa formacdo de sindicalismo com manifestacGes mais fragilizadas e conciliatérias, as
quais foram viabilizadas pelo processo de politizacdo da sociedade civil e pelas relaces de
poder estabelecidas na disputa por hegemonia, apresentou repercussées nos anos que se
seguiram. Em continuidade, portanto, 0 proximo item apresenta como se desenvolveu o
movimento sindical no decorrer dos anos 2000, considerando as transformacdes ocorridas na

conjuntura brasileira.

2.2.2 O movimento sindical brasileiro nos anos 2000

De forma sucinta, cabe retomar que o desenvolvimento social dos anos de 1990 no
Brasil foi influenciado pela reestruturacdo produtiva globalizada e pelo projeto societario
neoliberal, os quais geraram transformacdes significativas no campo ideoldgico e material da
sociedade civil e da sociedade politica.

Esse movimento provocou forte impacto sobre as condicdes de vida dos trabalhadores,
de modo que foram regulamentadas reformas que precarizam o contrato e os tipos de trabalho
por meio da informalidade/flexibilizacdo, na mesma medida em que se fomentou a privatizacdo
das estatais brasileiras, a egressdo do Estado sobre a producdo de bens e servicos para a
sociedade e a responsabilizacdo de entidades filantropicas, de empresas privadas e da sociedade
civil sobre a¢des de enfrentamento ao caos social estabelecido historicamente.

Esse cenario promoveu debilidades sociais, logo, a necessidade de novas medidas de
contencdo da pobreza e da miséria. Com isso, 0 projeto neoliberal permaneceu como
centralidade politico-econémica, mas sob novos elementos para a manutencdo da hegemonia
burguesa. Para melhor compreender esse movimento, segue, sucintamente, detalhes das

alteracdes da base material que se constituiu, especificamente, entre os anos de 2003 e 2015, as
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quais vao contribuir para compreender os aspectos que influenciaram as formas de

manifestaces dos trabalhadores por meio do sindicato no periodo anunciado.

2.2.2.1 Breve panorama politico-econdmico produzido do decorrer dos anos 2000

Mesmo que as medidas do projeto neoliberal ndo tenham beneficiado as condicGes de
vida dos trabalhadores, a ocorréncia da Queda do Muro de Berlim, em 1989, propiciou que 0s
movimentos com aproximacgdo ao projeto de governo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) estabelecessem contornos de distanciamento a uma proposta anticapitalista
e, assim, se configurassem a uma perspectiva reacionaria com desenvolvimento para superagédo
da crise do capital.

Sendo assim, a apologética mistificacdo de Fukuyama, que dialogou com a ideia do fim
da histéria, concluindo que néo existiria mais socialismo versus capitalismo devido a Queda do
Muro de Berlim, fomentou o encaminhamento de grupos socialistas e progressistas, em fase de
desencanto, a aproximagdo ao ideario neoliberal com o mesmo pragmatismo existente nas
intenc@es politicas do grupo conservador (ANTUNES, 2006).

Esse movimento supracitado ocorreu em diferentes paises. A esquerda britanica, por
exemplo, com Tony Blair, em 1997 viveu um processo de modernizacdo no Partido Trabalhista
inglés com abandono de seu carater social-reformista e mostrando maior aproximacdo as
caracteristicas do Partido Democréatico norte-americano. Levando em conta o desgaste do
neoliberalismo tradicional de Margaret Thatcher (1979-1990) e Jonh Major (1990-1997), Tony
Blair (1997-2007) se apoiou nos “novos” setores da burguesia britanica, com um caminho
alternativo entre a social-democracia classica e o neoliberalismo. Tal situacdo indicou um
distanciamento das pautas trabalhistas e sindicais, eliminando qualquer indicio que pudesse
remeter ao socialismo. (ANTUNES, 2006).

No Brasil, a falta de sucesso do projeto neoliberal, permitiu que o Partido dos
Trabalhadores (PT) ganhasse robustez e, sob significativas alteragcdes em seus discursos, Luiz
Inédcio Lula da Silva (Lula) conseguiu ganhar as elei¢cdes no ano de 2002, assumindo em 2003.
Para compreender as mudancas de posicionamento do principal candidato do PT, o metaldrgico
mais conhecido como Lula, destaca-se a sua manifestacdo em 1977, na Tribuna MetalUrgica,

guando liderava 0 movimento da resisténcia dos trabalhadores:
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[...] ndo arredaremos pé deste movimento porque nossa pretensdo se firma em fato e
é reconhecidamente justa. Haveremos de esgotar todos os recursos, correr todos os
riscos, para cobrar a quem de direito aquilo que nos foi ilegalmente subtraido (Tribuna
Metallrgica, n. 43, setembro de 1977, p.3).

Da mesma forma, corrobora seu discurso em 1978, quando toma posse na direcao do
sindicato e expressa no ABCD Jornal, edigdo nimero 6 de 29 de abril a 6 de maio (1978, p. 2):
“Depois de sete meses, cheguei lamentavelmente a conclusdo de que a classe empresarial ndo
quer negociar com seus trabalhadores, mas tirar toda sua forca fisica, até a Gltima gota de suor.
Por isso, esta na hora de deixar o dialogo de lado e partir para exigéncia. Sem medo de nada”.
Percebe-se que, no periodo mencionado, cujo cenario demonstrava um movimento sindical
combativo e politico, os discursos do futuro candidato se caracterizavam em aproximagao ao
movimento estabelecido.

Os posicionamentos e discursos de Lula, bem como sua condicdo de ser um sindicalista,
despertou nos trabalhadores brasileiros a esperanca, segundo Antunes (2006), de resisténcia aos
setores financeiros, a contencdo do fluxo de capitais para o sistema financeiro internacional, ao
combate do projeto da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), a recuperagio da
dignidade do salario minimo, a luta contra os transgénicos, ao inicio da reforma agréria, entre
outras questdes que geraram calamidade a classe trabalhadora. Apesar de tais expectativas, foi
observado apds a posse de Lula, um processo de conciliacdo de classes mediante, por exemplo,
a continua subordinag&o aos setores financeiros, especialmente sem resisténcia ao pagamento
de dividas provenientes de altos juros do banco, tampouco sobre posicionamentos, discursos e
acOes provenientes de seu histérico no movimento sindical.

Antunes (2006, p. 13) ainda vai explicitar que “as for¢as de esquerda que se
credenciaram para demover o neoliberalismo, quando chegam ao poder, frequentemente se
tornam prisioneiras da engrenagem neoliberal”. Situa¢do que configurou o cendrio brasileiro
com a chegada do PT e, por conseguinte, do Presidente Lula (2003-2010) ao poder.

Lula, em 2002, chegou a publicar uma carta aberta ao povo brasileiro e apresentou uma
proposta de coalizdo entre partidos e classes. Tranquilizou os especuladores internacionais, 0s
credores da divida externa brasileira e os empresarios, com intencfes de acalmar o mercado e
capital financeiro nacional e internacional (NUCCI, 2013). Esse plano de aliangas foi reforgado,
inclusive, em uma entrevista fornecida, cuja retorica situou-se em defesa as criticas recebidas

quando assumiu o poder:
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E engragado: quando a direita fazia articulacéo, estava tudo bem. Quando o ACM
articulava para apoiar Fernando Henrique Cardoso, a imprensa o via como génio, 0
génio da politica, o génio que constrdi. Quando éramos nos, a imprensa dizia: “Onde
é que ja se viu 0 PT conversar com essa gente?”. Mas nos conversamos. NoOs tinhamos
aprendido a fazer politica e que, quando vocé faz uma politica de coalizdo, os aliados
tém que participar do governo. E assim em qualquer democracia do mundo. E vai
continuar a ser assim. Enquanto ndo tiver uma reforma politica no Brasil, vai ser
assim: quem ganhar, quem quiser governar, vai ter que conversar com o Congresso,
vai ter que conversar com a Camara, vai ter que conversar com o Senado, vai ter que
conversar com o movimento sindical, vai ter que conversar com 0s empresarios. E
assim que se governa (LULA, 2013, p.19).

A defesa de Lula na entrevista deixa claro, pela sua concepcdo, que a situacdo de
governanca requereria um posicionamento distinto do que era atribuido enquanto um
sindicalista, e que, portanto, ndo haveria possibilidades do seu governo se esquivar dos
interesses mercadoldgicos, financeiros e empresariais, mesmo que ainda existisse didlogo com
0 movimento sindical.

Essa situacdo pode estar aproximada as discussdes de Gramsci (2014), quando se refere
ao determinismo mecanico e a contradi¢ao da consciéncia. Mesmo considerando a contradicdo
inerente a sociedade capitalista, avalia como perigosa a circunstancia de caso um subalterno
venha se tornar dirigente e responsavel pela atividade econdmica de massa. Destaca que “Se
ontem era irresponsdvel, ja que era resistente a uma vontade “estranha”, hoje sente-se
responsavel, j& que ndo é mais resistente, mas sim agente e necessariamente ativo e
empreendedor” (GRAMSCI, 2014, p. 106). Reforga, portanto, a necessidade de uma unidade
criticacomo pressuposto para que a luta atinja maior distanciamento do determinismo mecanico
e da contradicdo da consciéncia politica da classe subalterna.

Na contramdo de uma unidade critica, portanto, o préprio PT, enquanto partido de
massa, mostrou-se, por meio de uma matéria publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo”, no
ano de 2002, que o posicionamento apresentado pelo Presidente Lula, bem como pelo partido,

estava aproximado das demandas da classe dirigente:

Em 23 anos, no lugar de fazer a revolucdo que sonhava para o Brasil, o PT se
revolucionou a si mesmo [..] A metamorfose custou anos de discussdes, mas
lentamente a maioria do partido enrolou a bandeira do socialismo e adotou um
programa moderado e nacionalista, sem rupturas e sobressaltos, dirigido a atrair o
empresariado. Em fevereiro de 1980, o PT pedia a reforma agraria ampla sobre o
controle dos trabalhadores, a educacdo e a salde publica e gratuita. A palavra
socialismo ingressou oficialmente no vocabulario petista em 1981, introduzida por
Lula no Primeiro Encontro Nacional do PT. O discurso esquerdista foi a marca do PT
nos anos seguintes. Em 1985 atacou o que em 2002 se transformaria em sua propria
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bandeira: o pacto social. A flexibilizacdo comecaria antes das aliancas com outros
partidos. Em 1983, com o manifesto dos 113, se propds um projeto que blindasse a
direcdo petista contra as organizacfes da esquerda que atuavam no partido. Foi o
surgimento daquilo que se transformaria na moderada “Articulacdo Unidade e Luta”,
que sustenta Lula até o presente. Por proposta do grupo, o PT mudou a consigna de
“governo dos trabalhadores” para “governo democratico popular”, abrindo o terreno
para aliangas [...]. Ainda mantinha posicdes histéricas como o ndo pagamento da
divida externa, a ruptura com o FMI e as estatizagBes. Foi com esse programa que
Lula se candidatou a presidente em 1989. Em 1994 foi derrotado por Cardoso e seu
Plano Real [...]. Em 1998, tendo Brizola como candidato a vice-presidente, mas ainda
longe do centro, Lula tentou um discurso a favor da estabilidade econdmica.
Abandonou-se a proposta de suspender o pagamento da divida, mas o programa
propunha ainda revisar as privatizacdes, um imposto sobre as empresas privatizadas
e renegociar a divida interna. Um erro que o PT ndo repetiu em 2002, quando
definitivamente se vestiu de moderado, defendeu o pagamento das dividas interna e
externa, comprometeu-se a cumprir 0s contratos com as privatizadas e o acordo com
o FMI (EDITORIAL, 2002, p. 6).

Pode-se considerar que 0 movimento politico, econémico e ideoldgico proveniente da
poténcia neoliberal no mundo, e nos anos de 1990 no Brasil, tocou também o ideario politico
do PT. De forma gradativa, portanto, associou as respostas sociais de recorte classista as
propostas de interesse do capital e adotou estratégias que o permitiram assumir o poder. Como
consequéncia, abandonou as inten¢es mais radicais que colocava os interesses do trabalhador
em evidéncia.

Com efeito, os governos de Lula (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), tiveram
alguns limites no que tange a melhoria ou transformacéo na vida dos trabalhadores brasileiros.
A falta de um projeto acerca da alteracdo estrutural nas relagdes de trabalho foi o maior dos
seus problemas. Sobre essa questdo, o sociélogo Ricardo Antunes, em entrevista fornecida ao
Instituto Humanitas Unisinos (IHU) em 26 de abril de 2014, considerou que, de fato, os
nameros indicam que houve um aumento no campo do emprego formal, mas, em contrapartida,
ainda foi observada uma enorme rotatividade da populacdo ativa no pais do novo proletario
precarizado, subordinado a demasiada intensidade de trabalho. E, segundo o socidlogo,
esperava-se que uma administracdo que viesse governar para os trabalhadores iria enfrentar a
questdo da superexploragéo do trabalho, as mortes no trabalho, os sofrimentos, as terceirizagoes
e 0 emprego supérfluo, elementos que ndo foram tocados.

Apesar dos apontamentos supracitados, Pochmann (2013) vai indicar que houve no
periodo do governo Lula um aumento de 54% no salario-minimo em termos reais, uma queda,

ainda que vulneravel, no desemprego e no trabalho informal. Além disso, 0 autor anunciou a
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incorporacdo de mais de 12 milhGes de familias no programa Bolsa Familia e a inclusdo
bancéria e crediticia de milhGes de brasileiros com a diminuigdo do endividamento publico.

Em relacdo as superacdes nas condi¢cdes do trabalho e na renda dos trabalhadores
quando comparado ao periodo anterior ao governo PT, verificou-se que, entre 0s anos de 1981
e 2003, houve uma estagnacao na renda dos brasileiros, com variacdo média anual de 0,2% e a
situacdo geral do trabalho piorou em 14%, principalmente na taxa de ocupacéo e formalizagao
dos empregos gerados, alem da conservacao da desigualdade na distribuicdo pessoal de renda,
com reducdo do ritmo em 0,1%. Em um cenario diverso, constatou-se que, no ano de 2008,
ocorreu uma ampliacdo da seguridade social para os grupos com baixa renda ou situagdo de
vulnerabilidade. Foi verificado, por exemplo, que 10% dos grupos de sujeitos mais pobres
tinham 25% de seus rendimentos dependentes das transferéncias monetarias e os 10% mais
ricos tiveram 18% do rendimento per capita dos domicilios. Essa situacdo permitiu identificar
que apds trinta anos, 58,3% das familias na base da piramide social receberam transferéncias
monetérias, assim como 40,8% do total dos domicilios mais ricos do pais. Houve, nesse cenario,
um aumento de 7 vezes para as familias de baixa renda e 1,7 para as familias de maior
rendimento (POCHMANN, 2013).

A conjuntura explicitada anteriormente indica que houve a¢6es do governo PT expressas
por um viés assistencialista, e de fato buscou amenizar as condi¢des precarias do trabalhador,
no entanto, sem uma alteracéo no processo produtivo e no tipo de trabalho, fato que manteve a
classe trabalhadora sobre a mesma condicdo de subordinacdo. Antunes (2014) ajuda a
compreender essa circunstancia na medida em que ressalta o enriquecimento dos inimeros
setores empresariais proporcionado pelo respectivo governo, como os envolvidos na Copa
FIFA, os grandes capitais do agronegocio, a producdo de commaodites, a transnacionalizacdo da
economia e o crescimento das empreiteiras, os quais definem uma politica muito bem-sucedida
aos grandes capitais.

No campo politico, a dindmica desenvolvida pelo governo PT no decorrer dos anos 2000
foi denominada como neodesenvolvimentismo. Para Boito Junior e Berringer (2013), esse novo
termo representa a situacdo objetiva de busca pelo crescimento econdmico do capitalismo
brasileiro, sem romper com o projeto neoliberal ainda vigente no pais. Segundo os autores, 0
prefixo “neo” dessa nova frente politica brasileira se associa as diferencas encontradas entre o
desenvolvimentismo de 1930 e 1980. Elucidam, portanto, que o neodesenvolvimentismo &

oriundo do desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal, de modo que apresenta
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significativas diferencas entre as duas formas de regime politico. Dessa forma destacam seis
diferengas:

O neodesenvolvimentismo (i) apresenta um crescimento econémico que, embora seja
muito maior do que aquele verificado na década de 1990, é bem mais modesto que
aquele propiciado pelo velho desenvolvimentismo; (ii) confere importancia menor ao
mercado interno; (iii) atribui importancia menor a politica de desenvolvimento do
parque industrial local; (iv) aceita os constrangimentos da divisdo internacional do
trabalho, promovendo, em condic¢des historicas novas, uma reativacdo da funcéao
primario exportadora do capitalismo brasileiro; (v) tem menor capacidade distributiva
de renda e (vi) 0 novo desenvolvimentismo é dirigido por uma fragdo burguesa que
perdeu toda veleidade de agir como forca anti-imperialista [...] As taxas menores de
crescimento do PIB sdo as taxas possiveis para um Estado que aceita abrir méo do
investimento para poder rolar a divida pablica; o papel de menor importancia ao
mercado interno € decorrente da manutencdo da abertura comercial; a funcéo
primario-exportadora é a op¢do de crescimento possivel para uma politica econémica
que ndo pretende revogar a ofensiva que o imperialismo realizou contra o parque
industrial brasileiro; e todas essas caracteristicas impedem ou desestimulam uma
politica mais forte de distribuicdo de rendas (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013,
p. 2-3).

Juntamente a essa discussdo acerca da politica constituida no decorrer dos anos 2000,
especialmente ao governo PT, pode-se destacar também que o referido governo permaneceu
sob a influéncia e subordinagdo dos setores financeiros. Tal afirmacdo se mostra procedente a
proporcao que se percebe imbricadas as informac@es e intencionalidades presentes no Relatorio
sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001 — Luta contra a Pobreza e as a¢fes dos governos
que estiveram do poder (BANCO MUNDIAL, 2000).

Apos o relatorio acima mencionado indicar dados e justificativas da miséria e pobreza
potencializada no mundo, apresentou como estratégias de contencao da pobreza: a) Incentivar
investimentos privados eficazes; b) Expansdo para os mercados internacionais; ¢) Criar um
patrimdnio para os pobres; d) Abordar as desigualdades baseadas no sexo, etnia, raca e posi¢ao
social; e) Infraestrutura e informacdo para as areas rurais e urbanas; f) Lancar as bases politicas
e juridicas para um desenvolvimento inclusivo; g) Criar administrac@es publicas que promovam
0 crescimento e a equidade; h) Promover a descentralizacéo e o desenvolvimento comunitario;
1) Promover a igualdade entre os sexos; j) Eliminar as barreiras sociai; k) Reforcar o capital
social dos pobres. Além dos encaminhamentos estratégicos mostrados, ainda foram colocados
em pauta outros aspectos como a Seguranca e as A¢des Internacionais como forma de reduzir
a pobreza (BANCO MUNDIAL, 2000).

No primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), a falta de recursos para investir em

politicas publicas, orientou que as ac¢Ges politicas fossem desenvolvidas, predominantemente,
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sobre o corte de gastos e 0 aumento da exportagdo. Esforco que objetivou o cumprimento com
0 pagamento dos juros da divida publica (FLEURY, 2003). Além disso, empenhou-se para
aprovar a Reforma da Previdéncia, a Reforma Tributaria e o projeto das Parcerias Publico-
Privadas (PPP). Ou seja, foi um periodo de governo eficiente quando comparado ao governo
FHC, se estabelecida relagdo ao projeto neoliberal e ao fortalecimento do setor privado e
financeiro (FREITAS, 2007).

Nota-se, portanto, que apesar de o PT ter se originado como um partido de massa da
classe trabalhadora, quando assumiu o poder do Estado, que é parte da estrutura de dominagéo
da classe dirigente, mobilizou esfor¢os importantes em seu primeiro mandato para fortalecer a
hegemonia burguesa. Situagdo que corrobora com as explicagfes de Malina (2016) quando
explica os fundamentos gramscianos e ressalta que, o fato de a classe dirigida ocupar espacos
no campo politico, fruto de lutas contra-hegemonicas, ndo promove condi¢fes, como regra ou
consequéncia, de dominacéo ou, ainda, de diregdo. Sendo assim, a classe dirigida e dominada
ndo se torna hegeménica, simplesmente, por ocupar espacos politicos, tampouco é suficiente
para abolir a sociedade de classes.

Essa condicdo observada no desempenho do governo do PT que, mesmo que tenha
logrado do poder central da nagdo, ainda assim, demonstrou dificuldades em dar a diregéo
politica com base nas orientagdes previstas pelos interesses dos trabalhadores. Apesar de ter
sido um movimento relevante para o grupo subalterno, a luta por hegemonia foi permanecida
internamente, sem avancos significativos relacionados a autonomia e a emancipacéo da classe
trabalhadora.

O governo Lula conduziu as politicas publicas para o grupo subalterno a partir da
implementacdo de politicas assistencialistas e, mesmo que tenha mostrado similaridade ao
governo FHC, indicou maior robustez e intervencdo estatal financeira, caracteristica de um
governo neodesenvolvimentista. Sem se distanciar das propostas do documento do Banco
Mundial, pautou-se na descentralizacdo dos programas e das politicas, na maior participacdo
comunitaria, na focalizac¢éo do publico-alvo, na concentracdo do gasto social em investimentos
mais do que em custeio e integracdo dos programas e politicas, ampliando seus efeitos
sinérgicos (FREITAS, 2007).

Com base na regulamentacao da Constituicdo Federal de 1988 sobre a Seguridade Social
brasileira (satde, previdéncia e assisténcia social), os programas que se sobrelevaram no

primeiro mandato do governo Lula foram: a ampliac&o de financiamento para o Sistema Unico
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de Saude (SUS) (1990); o Programa Fome Zero (2003); o Programa Bolsa Familia (2003); e 0
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (2005) (FREITAS, 2007).

Apesar de implementadas politicas sociais assistencialistas no primeiro mandato do
governo Lula (2003-2006), ressalta-se que as possibilidades de consolidacdo de um novo
projeto de desenvolvimento econdmico do governo PT sO se estabeleceram no seu segundo
mandato, entre 2007 e 2010. Somente em meados de 2006 iniciou-Sse uma pratica com maior
intervencao do Estado nas decisdes produtivas, econémicas, educacionais e sociais (LAMOSO,
2012).

Por evidéncias apontadas por Pochmann (2013), Antunes (2014), Freitas (2007) e Boito
Junior e Berringer (2013), a questdo do trabalho e da renda nos governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016) engendraram um contexto complexo e contraditorio repleto de tensdes
inerentes ao modo de producdo capitalista, sobretudo, no momento de crise. Identificou-se que,
na medida em que destinaram politicas e acles para a classe trabalhadora com aumento do
emprego, renda e politicas assistencialistas focalizadas para a parcela mais miseravel da
populacdo, também subsidiaram significativamente a classe burguesa sem resisténcias em
relacdo ao tipo de trabalho precarizado, flexivel, terceirizado e superexplorado estabelecido
para a expansdo e enriquecimento das grandes empresas no processo de reestruturacéo
produtiva, assim como previsto pelo documento do Banco Mundial — 2000.

Apesar da complexidade e contradigdo proveniente da base material estabelecida no
periodo estudado, é fato que houve um desenvolvimento e ampliacdo do capital, especialmente
entre meados de 2006 até 2011. Sobre tal movimento, Pinto (2016) aponta que apds os anos de
liquidez financeira internacional, entre 2002 e 2011, marcados pelas baixas taxas de juros nos
paises centrais, juntamente as trocas fixadas com o Brasil, com elevacédo de 37%, houve, a partir
de 2012, conflitos na conjuntura mundial sinalizados pela deterioracdo externa, que, por
consequéncia, atingiu a piora das contas publicas e a desaceleracdo da acumulacéo.

Pinto (2016, p.26) ainda ressalta as consequéncias politicas advindas de tal crise

econbmica:;

[...] a frente politica desenvolvimentista foi se desarticulando ao longo do primeiro
mandato da presidenta Dilma, acirrando as tensdes de classe tanto no &mbito do bloco
no poder quanto no sistema politico-partidario (cena politica), uma vez que as
condigBes que viabilizaram essa frente foram desfeitas. A presidenta teve de recuar
em boa parte das medidas adotadas no inicio de seu mandato, com excegdo das
desoneracBes
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Iniciou-se, dessa maneira, ao longo da segunda metade do primeiro mandato do governo
Dilma (2011-2014) dificuldades em alavancar investimentos publicos e privados, o que gerou
um 6nus também no balanco de pagamento e na designacéo de renda mediante o fundo publico
(PINTO, 2016).

De acordo com Gramsci (2000), o Estado é, realmente, concebido como organismo
proprio do grupo dirigente e dominante, de modo que empenha forgas necessérias para
expansdo maximo desse grupo. Tal empenho se refere a um tipo de desenvolvimento que busca
incorporar todas as energias nacionais, ou seja, a vida estatal coordena e incorpora, também, os
interesses gerais dos grupos subordinados, formando equilibrios instaveis entre os interesses do
grupo dominante e do grupo dominado, todavia, esses equilibrios fazem prevalecer os interesses
do grupo dominante.

Em momentos de crise econdmica, portanto, assim como manifestado no periodo do
governo Dilma, ha uma tendéncia de maiores perdas do grupo subordinado para prevalecer 0s
interesses do grupo dominante. N&o ao acaso, no respectivo periodo, houve maior influéncia de
condicdes postas a partir da concepcdo politico-econémica neoliberal, o que dificultou a
manutencdo da renda pelo fundo pdblico e maior destinacdo de verbas para a amortizacao de
juros, dividas e investimento no setor privado.

Para elucidar essa situacdo supracitada, pode-se verificar o orcamento geral da Unido,
no ano 2014, por exemplo, que destinou recursos insuficientes para os fins publicos, mas
apresentou um total de gastos de R$ 2,168 trilhdes do tesouro nacional e 45,11% foram
reservados para o0 pagamento de juros e amortizacdes da divida publica. Ou seja, R$978 bilhGes
(BRASIL, 2014) dos recursos publicos foram designados aos bancos. Essa situacdo, marcada
pelo fortalecimento do setor financeiro e privado, com maior destinacdo de recursos publicos
ao setor privado, em tempos de crise, minguou as politicas de assisténcia social, inclusive
aquelas concernentes a renda dos brasileiros.

A crise econdmica associada a conjuntura neoliberal gerou, por consequéncia, um
periodo de conflito politico-econdmico, de modo que as classes burguesas comecaram a se
posicionar insatisfeitas com o programa neoliberal adotado pelo governo no poder - PT,
inclusive setores que foram significativamente beneficiados, como é o caso dos segmentos
industrial e agronegocio (MACIEL, 2015).

No ano de 2015, portanto, mediante um movimento midiatico nacional pro-
impeachment, foi viabilizada uma plataforma pelo Partido do Movimento Democréatico

Brasileiro (PMDB), com o langamento do documento “Uma ponte para o futuro”, do qual se
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tomou como premissa 0 excesso de gasto com politicas publicas adotado pelo governo PT.
Assim, anunciaram a necessidade de um ajuste fiscal por meio de cortes com gasto publico
(MANCEBO, 2017). Com efeito, na data de 12 de maio de 2016 a presidenta Dilma Roussef
sofreu o impeachment e realmente esse plano orquestrado pela classe burguesa obteve
significativas vitorias, retirando importantes conquistas da classe trabalhadora.

Percebe-se, com isso, que o processo de luta por hegemonia, em tempos de crise do
capital, manifestou-se sob forte empenho das classes burguesas para que seus interesses
permanecessem prevalecidos e a sua hegemonia politica, econémica, ideoldgica e, portanto,
cultural continuassem dominantes. Para tal, os interesses dos grupos subalternos foram
potencialmente prejudicados com esforcos relevantes da atuacdo estatal.

Compreendido o movimento estabelecido na sociedade civil e na sociedade politica
entre os anos de 2003 a 2015, pretende-se apresentar, a seguir, as manifestacGes contidas no

sindicalismo brasileiro, no respectivo periodo, enquanto parte desse processo.

2.2.3 O sindicalismo brasileiro no governo PT: dos progressos aos regressos

Para elucidar o movimento sindical brasileiro no decorrer dos anos 2000, cabe situar,
assim como apresentado no item anterior, que esse periodo teve significativa presenca
administrativa do governo PT que, apesar de ser caracterizado socialmente e pelo proprio
partido como um partido de massa que possuiu uma concepgdo de mundo que buscou defender
0s interesses da classe trabalhadora, demonstrou com sua ascensdo no poder relevante
aproximacdo, inclusive mediante acdes e implementacdes de politicas, a um tipo de politica de
desenvolvimento vinculada ao capital financeiro e privado.

Esse cenario supracitado pode ser reforcado e elucidado, por exemplo, pelas discussées
do PT na Camara em defesa dos fundos de pensdo relacionados ao setor financeiro. Uma
entrevista associada ao Fundo de pensdo dos Funcionarios do Banespa (Banesprev) foi
concedida a Jardim (2007) e em uma das afirmagdes foi mencionado que “a cultura dos fundos
de pensédo sempre esteve presente na agenda de uma pequena elite do PT. Foi o pessoal do PT
quem fincou esse debate na Camara” (p. 58).

Em conformidade ao PT, o movimento sindical brasileiro apontou contribui¢fes nesse
processo de avanco do setor financeiro a partir do desenvolvimento publico a medida que as
liderancas sindicais tentaram promover um casamento entre capital e trabalho, sob o discurso

de utilizar o mercado e o setor financeiro a favor do assalariado. Havia um nucleo duro de
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sindicalistas para disseminar essa ideia. A expressao desse movimento foi identificada quando
a CUT e a Forca Sindical (FS) passaram a reivindicar a criagcdo de sistema de previdéncia
complementar privada para seus associados (JARDIM, 2008).

No ano de 2003 e 2005, portanto, no governo Lula, houve duas reformas a partir de
emendas constitucionais (41/2003 e 47/2005) em que com foco no servigo publico, as
respectivas medidas introduziram os planos previdenciarios complementares: os fundos de
pensdo. Para reforcar essa perspectiva do governo PT na atuacdo previdenciaria via setor
financeiro, explicita-se que em abril de 2012 a presidenta Dilma Roussef sancionou a Lei
12.618/2012, cujas normas viabilizaram o fim da integralidade da aposentadoria, com a fixacéo
de um teto de R$ 3.600 e criou o Fundo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
(Funpresp) (SORIA, 2014).

O PT, com o auxilio das centrais sindicais, especialmente da CUT e da FS, estabeleceu
aproximagédo ao desenvolvimento do setor financeiro via fundos de penséo, alicercado ao
discurso de favorecimento do trabalhador assalariado. No entanto, verificou-se que as agdes por
tal concepcgdo retiraram direitos dos trabalhadores mediante o fim da integralidade da
aposentadoria beneficiando, exclusivamente, o setor financeiro, haja vista a necessidade de
complementacéo via fundos de pensdo. Ou seja, 0 que poderia ser uma escolha do trabalhador,
se configurou em necessidade.

Apesar dessa perspectiva de aproximacao do PT e da CUT ao setor financeiro, em certa
medida, expressar surpresa, Séria (2014) vai revelar que ndo existiram mudancas tedrico-
ideoldgicas em relacdo ao seu projeto societario. A autora vai expressar que mesmo que se
tenha percebido variacGes e inflexdes, tanto da CUT quanto do PT, relativas a conjuntura
politica no periodo de governo FHC, por exemplo, o projeto societario ndo indicava alteracdo
em suas concepgoes.

A CUT e o PT posicionaram-se contrariamente aos planos de reforma e previdéncia dos
chamados tucanos nos anos de 1990 (como no caso do documento final da Concut — Congresso
Nacional da CUT - quando fizeram resisténcia contra a reforma neoliberal e privatista da
previdéncia tucana, bem como em 1998, quando o partido votou contra a proposta de Emenda
a Constituicdo que permitia a instituicdo de fundos de penséo fechados no setor publico), mas
quando o PT assumiu o poder, mudaram de posicionamento com aprovacao de uma reforma
aproximada a proposta do governo FHC. Jose Dirceu, ministro da Casa Civil, afirmou que o PT
sempre compreendeu a previdéncia como foi feita a reforma (SORIA, 2014). Tal discurso

indicou que, assim como explicitou Jardim (2007), ndo houve alteragdo tedrico-ideoldgica do
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PT e da CUT em relacdo aos fundos de pensdo e a previdéncia, mas sim inflexdes no debate
politico com o governo tucano.

Em relacdo a previdéncia complementar, a Proposta de Emenda Constitucional,
popularmente conhecida como PEC, original do governo FHC ndo propunha nada diferente das
propostas cutistas e petistas. Todavia, a maneira com que a CUT e o PT apresentaram sua
concepgdo teodrico-ideoldgica acerca da previdéncia e dos fundos de pensédo fizeram com que
muitos trabalhadores aceitassem a proposta, haja vista que nunca viveram outra maneira de
organizacdo previdenciaria. Diante disso, encararam esse movimento de maneira positiva
(SORIA, 2014).

Cenario que indica uma tendéncia do sindicalismo brasileiro no decorrer dos anos 2000,
sob influéncia do PT, com proposituras privatistas aproximadas as prerrogativas do liberalismo.
Com isso, verificou-se certa dependéncia intelectual e ideolégica da hegemonia burguesa
desenvolvida a partir do revigoramento do organismo financeiro para o desenvolvimento do
setor publico. Pelas fontes bibliograficas vistas anteriormente, esse cenario manifestou
consentimento da classe subalterna, que demonstrou certo obscurantismo para a0 menos
elaborar possibilidades de avanco da transformacgédo do grupo subalterno em dominante. Fato
que reforca o movimento sindical do pais associado ao sindicalismo teérico.

Apesar dessa tendéncia da CUT e do PT, a partir do favorecimento das reformas e da
politica de aproximag&o ao setor financeiro, esse movimento ndo foi homogéneo e provocou
insatisfacGes no interior do proprio movimento sindical. Destaca-se, sobre esses conflitos
internos das entidades representativas, as divergéncias em torno da mudanca de posi¢cdo do
sindicalismo petroleiro vinculado a CUT sobre o plano de beneficio e a cobranca de dividas da
patrocinadora Petros e o rachamento na Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP), mediante a
formacdo da Frente Nacional dos Petroleiros (FNP) que passaria a disputar os sindicatos da
categoria. Cabe salientar que, no ano de 2000, existiram acfes da FUP voltadas para o
pagamento de dividas da Petros (SORIA, 2014). Explicita-se, diante disso, que “o sindicalismo
da CUT, na forma da FUP, estaria mesmo disposto a reformar o fundo de pensdo de modo a
ajusté-lo ainda mais a dindmica do mercado” (p. 362).

A prioridade do sindicalismo-CUT, ou de seu nucleo dirigente, a “elite sindical dos
fundos de pensdo” mostrou-se predominante em torno do fortalecimento dos fundos enquanto
concentradores e geradores de riquezas, em um grau até superior a atividade fim dos fundos
gue seria a provisdo de beneficios previdenciarios. Todavia, no interior do sindicalismo dos

bancarios, por exemplo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
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(Contraf)-CUT sofreu oposi¢do por meio do Movimento Nacional de Oposicdo Bancéria
(MNOB)/Conlutas, diante de seus posicionamentos favoraveis ao setor financeiro em
detrimento aos trabalhadores (SORIA, 2014).

Sendo assim, percebe-se que, mesmo que tenha sido evidente o dominio e
fortalecimento da hegemonia liberal na direcdo e orientacdo do sindicalismo brasileiro no
decorrer dos anos 2000, houve, no interior dos préprios sindicatos, enfrentamentos a tais
direcionamentos e a organizacdo de movimentos contra-hegemdnicos com importante
influéncia de grupos da classe subalterna, como € o caso da Conlutas. Considera-se, portanto,
que o sindicalismo, enquanto aparelho privado de hegemonia, manifestou-se, no periodo
investigado, como um instrumento de disputa por hegemonia, haja vista as manifestacdes de
grupos que foram oposi¢Ges ao movimento hegeménico que permeou a luta sindical e criaram
proposituras sob um viés subsidiado por prerrogativas publicistas e mais solidarias

Em conformidade com a analise comentada, Soria (2014) vai considerar que o
sindicalismo teve um papel decisivo na viabilizacdo (ou ndo) das reformas previdenciérias,
tendo em conta a poténcia do movimento sindical e a ideologia que subsidiou ou inspirou suas
acOes. Esse processo de disputa politico-ideologica no interior do movimento sindical,
propiciou condi¢fes de avigorar um sistema previdenciario publico estatal amplo e generoso,
inclusive, quando se percebeu um movimento sindical poderoso, pautado ideologicamente por
valores proprios do “estatismo”. Contudo, ndo pareceu ser o caso do sindicalismo-CUT a partir
do decorrer dos anos 2000, o qual pareceu permeavel as propostas e iniciativas do mercado.

Para apreender a materialidade do processo de conciliagdo entre os governos petistas
e o sindicalismo brasileiro, é importante acessar como ocorreu esse movimento. Braga (2014)
vai ressaltar que, no primeiro mandato do governo Lula, aproximadamente metade dos cargos
superiores de direcdo e assessoramento — cerca de 1300 cargos — foram ocupados por
sindicalistas, além de ocuparem, também, posicdes estratégicas nos fundos de pensdo das
empresas estatais. A Petrobras, Furnas Centrais Elétricas e o Conselho Administrativo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) foram entidades de grande
prestigio, assumidas pelos sindicalistas.

Outra situacdo de importante destaque em relacdo ao processo de parceria entre 0
sindicalismo e o governo PT foi a reforma sindical ocorrida no governo Lula, mediante a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 369 de 2005. Tal regulamentacéo viabilizou 0 aumento
do imposto sindical, de forma que propiciou a transferéncia de 100 milhdes de reais para as

organizagOes reivindicativas. Circunstancia que reforca a estratégia estatal para consolidar a
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colaboracédo entre Governo e sindicato em prol do investimento capitalista do pais (BRAGA,
2014).

O Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo, assim como inumeros sindicatos filiados a
CUT, exemplificam o movimento desse processo. O respectivo sindicato alinhou-se desde o
inicio do governo as premissas e estratégia do governo Lula. Foi, inclusive, por meio da clpula
dos bancérios de Sao Paulo que foi afiancada a relagéo entre a burocracia sindical petista e 0
capital financeiro, haja vista que os setores da burocracia sindical se transformaram em gestores
dos fundos de penséo e dos fundos salariais dos funcionarios do Banco do Brasil (a Previ), da
Petrobrés (a Petros) e da Caixa Econémica Federal (a Funcef) (BRAGA, 2014).

Hé& argumentos que sustentam a ideia de que a sistematizacéo de liquidez e rentabilidade
dos ativos financeiros dos fundos pelos sindicalistas que assumiram as gestdes tenha gerado
emprego e renda aos trabalhadores, além de um papel importante na selecdo de investimentos
ecologicamente sustentaveis. Entretanto, o contraponto indica estratégias de fusdes e aquisicdes
de empresas no pais, o financiamento da oligopolizacdo econémica com efeitos de
intensificacdo de trabalho, o enfraquecimento da negociacdo dos trabalhadores e o
enxugamento dos setores administrativos das empresas, além da crescente participacdo de
projetos duvidosos de infraestrutura, como o caso da usina Belo Monte, uma das principais
preocupacOes dos ambientalistas brasileiros. Os fundos de pensdo administrados pelos
sindicalistas transformaram-se em pecas-chave para 0 modelo de desenvolvimento brasileiro
no periodo do governo do PT. Por meio de entrevistas com dirigentes sindicalistas, a opiniao
era predominantemente favoravel ao governo Lula, com a justificativa de comparagcdo com o
governo FHC (BRAGA, 2014).

Essa dificuldade de alteracdo do status quo e de contrapor a hegemonia vigente, pode
estar associada a organizacao tedrico-pratica para que o grupo subalterno atinja certo nivel de
criticidade que o permita ndo apenas reproduzir o que € menos ruim, mas compreender a
realidade e elaborar um esquema que eleve a capacidade de progresso do grupo subalterno em

se tornar dirigente:
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E por isso que deve-se chamar atencéo para o fato de que o desenvolvimento politico
do conceito de hegemonia representa, para além do progresso politico-pratico, um
grande progresso filoséfico, ja que implica e sup8e necessariamente uma unidade
intelectual e uma ética adequada a uma concepgcao do real que superou 0 senso comum
e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda restritos. [...] Autoconsciéncia
critica significa, historica e politicamente, criacdo de uma elite de intelectuais: uma
massa humana néo se distingue e ndo se torna independente “para si” sem organizar-
se (em sentido lato); e ndo existe organizacdo sem intelectuais, isto é, sem
organizadores e dirigentes, ou seja, sem que 0 aspecto tedrico da ligacao teoria-pratica
se distinga concretamente em um estrato de pessoas especializadas na elaboragédo
conceitual e filosofica. Mas este processo de criacdo dos intelectuais é longo, dificil,
cheio de contradicGes, de avancos e de recuos, de debandadas e de reagrupamentos
(GRAMSCI, 2000, p. 104).

Se estabelecermos mediacGes ao cenario investigado, considerando o PT enquanto
partido de massa da classe subalterna e o sindicalismo como instrumento de luta do respectivo
grupo, considera-se que as contradi¢fes presentes nos governos do PT, bem como sua
influéncia no interior do movimento sindical, especialmente pela manutencéo e fortalecimento
da hegemonia vigente, pode estar relacionada, dentre tantas questdes, ao reduzido empenho em
criar uma unidade tedrico-préatica a partir de uma elite de intelectuais da classe trabalhadora que
pudesse avancar filosoficamente na perspectiva de tornar uma massa humana independente
“para si”. Tal situagdo contribuiu para o avango do capital por meio dos fundos de pensao e o
prejuizo dos trabalhadores que foram se distanciando gradativamente de um projeto de fundo
de pensdo publico e solidario.

As contradicfes presentes na hegemonia populista do governo PT, mediante a
acumulacdo produtiva, a regulamentacdo trabalhista, a aproximacdo e complementacdo dos
sindicatos brasileiros, mostraram respostas de insatisfacdo massificada especialmente a partir
de 2011. No referido ano verificaram-se greves e paralisacdes na industria da construcéo civil,
atingindo algumas obras principais do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
Governo Federal. Sobre tal situagéo cita-se a paralisagao de:
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22 mil trabalhadores parados na hidrelétrica de Jirau e 16 mil na hidrelétrica de Santo
Antbdnio, ambas em Rond6nia; alguns milhares na hidrelétrica de Sdo Domingos, em
Mato Grosso do Sul; 80 mil trabalhadores grevistas em diferentes frentes de trabalho
na Bahia e no Ceara; dezenas de milhares no complexo petroquimico de Suape em
Pernambuco, e por ai vai... Tudo somado, o Dieese calculou em 170 mil o nimero de
trabalhadores que somente em marco de 2011, cruzaram o0s bracos. Podemos
mencionar ainda outras importantes greves nacionais ocorridas em 2011, como a dos
bancarios — com ampla participacdo dos teleoperadores terceirizados pelos bancos —
e a dos trabalhadores dos correios, por exemplo, o impulso grevista permaneceu ativo
em 2012. Nas obras de Belo Monte, cerca de 7 mil trabalhadores espalhados por todas
as frentes de trabalho da usina hidrelétrica cruzaram os bracos por 12 dias. No
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), localizado em Itaborai, pelo
menos 15 mil trabalhadores entraram em greve no dia 9 de abril, permanecendo 31
dias parados (BRAGA, 2014, p. 398).

Ressalta-se que as insatisfacdes e motivacdes operarias se pautaram em reajuste de
salarios, adicional de periculosidade, equiparacao salarial para as mesmas fungdes, direito de
voltar para as regibes de origem a cada noventa dias, fim dos maus-tratos, melhoria da
seguranca, da estrutura sanitaria e da alimentacdo dos alojamentos. Percebe-se, portanto,
motivacOes aproximadas ao velho regime de trabalho fabril, agora ampliado pelas
terceirizacOes e subcontratacbes (BRAGA, 2014).

Essa situacdo corrobora com as explicagdes de Malina (2016), quando apoiado aos
fundamentos gramscianos sobre a hegemonia e os intelectuais, afirma que certos alcances de
poder da classe dirigida, fruto de uma luta contra-hegemonica, ndo a faz dirigente, tampouco
dominante.

Pochmant (2013) auxilia em tal compreensdo a medida que aponta que o governo do
PT, de fato, se desenvolveu a partir de uma tendéncia progressista, especialmente no que
desrespeito as condicdes da renda dos trabalhadores. No entanto, quando se identificou os
aspectos estruturantes do trabalho, a partir de Antunes (2014), e o movimento sindical brasileiro
de forma geral, por meio de Braga (2014) e Soria (2014), observou-se que a manutencdo e 0
fortalecimento da hegemonia burguesa baseada no neoliberalismo foram predominantes, de
modo que se criaram “novos” impasses para o avango cultural proveniente dos impulsos dos
trabalhadores.

Mas, assim como ja anunciado anteriormente sobre a disputa por hegemonia no interior
dos proprios sindicatos, da mesma maneira que a CUT alterou seu posicionamento ideologico
quando o PT chegou ao poder, se afastando de a¢Oes de resisténcia ao governo, especialmente
sua corrente majoritaria, existiu nas correntes minoritarias a resisténcia ao neoliberalismo.

Diante disso, houve importantes iniciativas das centrais sindicais no primeiro mandato do
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governo Lula, como a campanha nacional pela reducdo da jornada de trabalho sem reducédo de
salario, em 2004. Participou dessa acdo a CUT, a FS, a Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
a Social Democracia Sindical (SDS), a Central Autdnoma dos Trabalhadores (CAT), e a Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) (GALVAO, 2013). No ano de 2007, a CGT, a SDS
e a CAT fundiram-se na Uni&o Geral dos Trabalhadores (UGT) (GALVAO, 2009).

Ainda que a CUT tenha participado de reivindicages pontuais no periodo do governo
Lula a partir de iniciativas favoraveis aos direitos e melhoria dos trabalhadores, verificou-se
que a respectiva entidade ndo assumiu uma posicao de confronto ao governo na Reforma da
Previdéncia em 2003, além de ter defendido a negociacdo de pontos polémicos, como a
oposicdo a greve convocada por entidades dos servidores, grande parte vinculadas a ela. Esse
fato implicou em conflitos entre os dirigentes cutistas e as correntes minoritarias da Central, 0s
quais passaram acusa-la de governista (GALVAO, 2013).

Esse conflito no interior da Central Sindical provocou a desfiliacdo e a cisdo de correntes
de esquerda que consideravam que a CUT vinha indicando uma pratica hegemonica e
governista. Em consequéncia desse processo, foi criada a Coordenacdo Nacional de Lutas
(Conlutas), a partir do Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS), em 2004; a
constituicdo da Intersindical, em 2006, pela Frente da Esquerda Socialista (FES); e a origem da
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), em 2007, pela Corrente Sindical
Classista (CSC) (GALVAO, 2013).

Com isso, nota-se a criacdo de grupos contra-hegemonicos no interior dos sindicatos
para combater o fortalecimento da hegemonia neoliberal. Apesar disso, o governo Lula, em seu
segundo mandato, conseguiu aproximacao de uma parte significativa do movimento sindical,
ndo somente da CUT, mas também da FS que era oposi¢do ao seu governo. A conformidade da
FS com o governo foi mediada pela nomeacéo de um de seus principais dirigentes, Luiz Ant6nio
de Medeiros, para o cargo de secretario de Relaces de Trabalho, do Ministério de Trabalho e
Emprego. E, mesmo que o governo PT movimentasse o debate sobre a proposta de
flexibilizac&o das relacdes de trabalho de contratos atipicos, a FS mudou o posicionamento que
tinha no periodo do governo FHC e passou a defender a proposta de flexibilizacdo do governo
PT (GALVAO, 2013).

Em relagdo a esse cenario de enfrentamento e conciliagdo das diferentes entidades
representativas no governo Lula, existiu desde o seu primeiro mandato, a intengéo de realizar a
reforma sindical em um primeiro momento e a reforma trabalhista posteriormente. Galvéo

(2007) explica que Lula iniciou os debates no Forum Nacional do Trabalho (FNT) anunciando
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ser necessario realizar o fortalecimento dos sindicatos, para depois negociar a reforma
trabalhista.

Sobre a reforma sindical, ap6s discussées no FNT sobre a composicdo de representantes
do Estado, trabalhadores e empresarios em oito grupos tematicos — organizagdo sindical,
negociacéo coletiva, sistema de composicdo de conflitos, legislacdo do trabalho, organizacéo
administrativa e judiciéria do trabalho, normas administrativas sobre condi¢Bes de trabalho,
qualificacdo e certificacdo profissional, micro e pequenas empresas, autogestao e informalidade
— foram encaminhados para apreciacdo do governo o Relatdrio Final da Reforma Sindical em
2004. Tal relatorio seria aproveitado na redacgdo final da Proposta de Emenda & Constitui¢do
(PEC) 369/05 (SANTOS, 2008).

Para conhecimento dos pontos apresentados na PEC 369/05 segue a descri¢do abaixo:

A PEC 369/05 principia-se tratando da representatividade nas mais variadas
gradacdes sindicais. A agregacéo de trabalhadores e de empregados definir-se-ia pelos
critérios de setor econdmico e/ou ramo de atividade, de acordo com o definido pelo
Conselho Nacional de Relacdes do Trabalho (CNRT). A representatividade seria
conceituada como de natureza comprovada (se atendidos os pré-requisitos dispostos
na PEC) ou de natureza derivada (caso as centrais sindicais, confederacGes e
federagbes do mesmo ramo econdmico — e com nUmero de trabalhadores
sindicalizados superior ao minimo necessario para 0 reconhecimento da
representatividade — por ventura empregassem o excedente dessa representacdo na
cria¢do de novos sindicatos). Estes novos sindicatos deveriam atrelar-se as centrais,
confederac@es e federacBes que utilizariam a representacdo excedente na criagdo de
um ou mais sindicatos. As receitas das entidades sindicais passariam a ser: 1.
Contribuicdo associativa, 2. Contribuicdo de negociacdo coletiva, 3. Frutos do
rendimento de seu patrimonio, 4. Doagéo e legados [...] A contribuigdo associativa
teria teto estipulado de 1% da remuneracdo do ano anterior do trabalhador [...] Estas
contribui¢des seriam rateadas da seguinte forma: 10% para as centrais sindicais; 5%
para as confederacGes; 10% para as federacOes; 70% para os sindicatos; 5% para o
Fundo Solidario de Promocéo Sindical (FSPS), que custearia as atividades do CNRT
(SANTOS, 2008, p. 102, 103, 104).

Além dos pontos anunciados acima, outras questdes também foram abordadas na PEC,
como a estipulacdo do percentual e/ou do numero de trabalhadores para legalizacdo das
Centrais, ConfederacGes, FederacGes e representacdo nos locais de trabalho e algumas
implicacdes sobre o direito de greve (SANTOS, 2008).

Mesmo que parte do relatério tenha sido constituido na PEC 369/05 e discutido entre
grupos de representantes do Estado, empresariado e sindicalistas, Santos (2008) e Galvao
(2009) explicitam que ndo houve um cenério favoravel para aprovagédo da respectiva PEC, tanto

em relagdo aos empresarios quanto das entidades sindicais. Uma das questdes que convergiam
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o conflito entre Estado, empresarios e entidades sindicais era o fato de o governo tratar a
reforma sindical com prioridade em relacéo a reforma trabalhista.

Mesmo que o governo tenha conquistado a aproximacéao da CUT e FS, e também o fato
da PEC favorecer o financiamento das centrais, Branco (2006) vai reforcar que a resisténcia das
forcas de esquerda e do sistema confederativo, bem como a paralisagdo da agenda
governamental desde 2005, haja vista as denuncias de corrupcdo, promovendo a desisténcia do
governo em dar sequéncia a tramitacdo da reforma sindical no Congresso. Diante desse cenario,
0 governo, a época, substituiu uma reforma ampla por duas medidas provisorias. Uma
viabilizava a criagdo do Conselho Nacional de Relac6es de Trabalho, para tratar do registro,
financiamento e representatividade dos sindicatos, e a outra reconheceria legalmente as centrais
sindicais que comprovassem a filiagdo minima de 100 sindicatos.

Em 2007 houve negociacdo entre o Ministério do Trabalho e Emprego e as Centrais
Sindicais sobre as questdes de critérios de representatividade e acerca dos repasses da
contribuicdo sindical (GALVAO, 2009). Essa situacdo mostra que de alguma maneira o
governo intencionava articular um movimento conciliatorio e de controle acerca das entidades
sindicais para que, posteriormente, fosse possivel realizar gradativamente a reforma trabalhista.

Distante de se suspender a reforma trabalhista, ao levar em consideragéo os conflitos
indicados no governo Lula, Galvao (2007) aborda que esse processo foi consumado paulatina
e sutilmente, assim como ocorreu as alteragcdes no campo sindical, e sem debates. Mesmo sobre
posicionamentos contrarios, ndo houve interrup¢do ou enfrentamento por parte do governo
acerca da flexibilizacdo de direitos, mesmo que tenha feito em ritmo mais lento que o governo
FHC.

Ademais, foram regulamentadas medidas que viabilizaram a reducéo do papel fiscal na
autuacdo das empresas, com a ampliacdo de possibilidades de infragdes desse setor, como € 0
caso da Lei 11.457/2007 e a emenda 3 do projeto de lei do ex-senador Ney Suassuna (PMDB-
PB), a qual coibiu a fiscalizacdo do trabalho, na medida em que remeteu para a Justica do
Trabalho a comprovacéo do vinculo empregaticio, impedindo os fiscais de autuar os infratores.
No ambito do funcionalismo publico, também houve significativos conflitos, pois foram
instauradas mesas de negociacgao para se discutir reajustes salarias e plano de cargo e carreira,
e os servidores reclamavam que ndo eram efetivamente ouvidos, além de que muitos acordos
firmados ndo eram cumpridos (GALVAO, 2009).

A repercussdo das acGes do governo com relacdo aos direitos dos trabalhadores se

manifestou no ambito sindical de forma conflitante mediante o desenvolvimento de um
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processo fragmentado no campo das Centrais Sindicais. Para além das relagdes estabelecidas
de conciliagdo e resisténcia das centrais sindicais, foi demonstrado por meio de protestos
organizados pelas proprias Centrais (em abril de 2007), que mesmo sob o levantamento da
mesma palavra de ordem ‘“Nenhum direito a menos, s6 direitos a mais”, existiram
posicionamentos e discursos distintos. Enquanto a Conlutas mobilizava suas bases contra as
reformas neoliberais de Lula, a CUT concentrou suas bandeiras na defesa do veto a emenda 3.
Esse distanciamento se intensificaria posteriormente, a proporcao que a Conlutas, Intersindical,
MST e as pastorais sociais, mediante a criacdo do Férum Nacional de Mobilizacdo contra as
Reformas, organizaram a marcha contra as reformas em outubro e, apenas em dezembro a CUT,
FS, UGT, NCST, e CTB encaminhariam outra manifestacdo, a 4 Marcha da Classe
Trabalhadora (GALVAO 2009).

Evidencia-se, portanto, que a luta por hegemonia no interior do sindicalismo brasileiro
em meados da primeira década dos anos 2000 circunscreveu uma situacdo de fragmentacéo e
conflito interno das centrais sindicais, sob relevante interferéncia e controle do governo Lula
por meio de troca de interesses. Essa situacdo provocou dificuldades de enfrentamento as
politicas neoliberais, de modo que foram mais pronunciadas no movimento da CUT e da FS.
Apesar disso, 0 movimento contra-hegemonico manifestado, principalmente, pela Conlutas e
pela Intersindical, contra as pautas neoliberais, ndo permitiu uma concepcao unilateral, pacifica
e servil em relagdo a hegemonia vigente.

Essa dificuldade da classe trabalhadora em avancar no processo de uma nova concepgao
de mundo pode ser explicada por Gramsci (2014), a medida que o autor discute 0s impasses em
substituir as velhas concepcdes, ou ainda, em combinar o velho e 0 novo. Em seus termos,

argumenta que:

Na realidade, estes elementos variam de acordo com o grupo social e com o nivel
cultural do referido grupo. Mas, a pesquisa é interessante, sobretudo no que diz
respeito as massas populares, que mais dificilmente mudam de concepcéo e que em
todo caso, jamais a mudam aceitando a nova concepg¢do em sua forma “pura”, por
assim dizer, mas — apenas e sempre — como combinag¢do mais ou menos heteréclita e
bizarra. [...] Estas considerag@es, contudo, conduzem a conclusdo de que as novas
convicgdes estdo em contradicdo com as convicgdes (igualmente novas) ortodoxas,
socialmente conformistas de acordo com os interesses das classes dominantes (p. 108-
110).

Ou seja, ha, historicamente, dificuldades da classe subalterna em aceitar uma nova
concepgdo de mundo para seu desenvolvimento. Mas, mais do que isso, as combinagdes

estabelecidas entre o velho e 0 novo ou as convicgdes aceitas pareceram conformar-se com 0s
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interesses da classe dirigente. Fundamento que explica a dificuldade do PT e do sindicalismo
brasileiro em sistematizar um movimento teérico-pratico a partir de novas convicgdes que
tenham como premissa a autonomia, a independéncia e o dominio dos trabalhadores.
Contrariamente, o presidente Lula (2003-2010), em seu governo, fortaleceu as conviccoes
ortodoxas que indicaram favorecer a hegemonia burguesa, inclusive com interferéncia direta
no movimento sindical.

As condicdes politicas, econémicas e sociais nos mandatos do governo Lula permitiram
interferéncias importantes do governo na organizacao sindical, de forma que estabeleceram uma
relacéo de parceria. Todavia, 0 movimento amplo dos governos de Dilma Roussef (2011-2016),
marcado pela Nova Matriz Econdmica (NME) e, contraditoriamente, por um processo de
desaceleracdo econémica e estagnacdo seguida de recessao, foi assinalado por singularidades
no processo de disputa por hegemonia, inclusive no ambito sindical.

As consequéncias recorrentes da falta de estabilizacdo, do crescimento dos juros e da
divida publica do governo Dilma (2011-2016), juntamente ao movimento miditico,
implicaram no que Campos (2019) vai expressar como “estelionato eleitoral”, tendo em conta
as dificuldades de se cumprir as propostas de governo que pudessem favorecer, em certa
medida, a classe trabalhadora. Com isso, percebeu-se a ocorréncia de um significativo
afastamento da respectiva classe.

Os movimentos sociais, bem como o sindicalismo, manifestaram um distanciamento da
letargia vivida nos governos anteriores. Em 2012 foram realizadas 877 greves, inclusive fora
do movimento sindical, provenientes de categorias tradicionais como os docentes universitarios
e 0s bancérios. Em 2013, as grandes capitais viveram protestos juvenis contra 0 aumento na
passagem do transporte publico, que agregaram outros movimentos de esquerda, reunindo, em
Sdo Paulo, 20 mil pessoas que foram fortemente reprimidas pela Policia Militar, fato que
favoreceu o descontentamento da classe trabalhadora. Além dessa manifestacdo em Sao Paulo,
na outra semana, 2 milhdes de pessoas foram as ruas com protestos a favor da educacao, saude,
transporte publico, seguranca nos “padrdes FIFA”, entre outras reivindicacdes. As Centrais
Sindicais também se manifestaram e convocaram dois dias de paralisacdo. De modo geral,
foram computadas no respectivo ano 2050 greves, superando os anos de 1980 (CAMPQOS,
2019).

Apesar do cenario de protestos nos anos de 2012 e 2013 contra as medidas do governo
PT, as elei¢cGes de 2014 foram definidas pela vitoria de Dilma Roussef (2011-2016), mas com

um resultado acirrado. Diante da conjuntura estabelecida, foram impetrados pedidos de
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impeachment, alem de manifestacbes por intervencdo militar de partidos de direita. Tais
protestos contaram com a participagdo de movimentos sociais de direita, como 0os Movimentos
Brasil Livre e Vem para Rua, e de sindicatos como FS e CGTB. Ressalta-se que a FS rompeu
com o governo Dilma e apoiou Aécio Neves, candidato do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), oposic¢do do governo nas eleicdes (CAMPOS, 2019).

Tendo em conta as reagdes ocorridas pés eleicdes de 2014, com significativa relevancia
para encaminhamento de um golpe, o PT, PCdoB, CUT e CTB organizaram uma manifestacdo
em apoio ao governo de Dilma Roussef (2011-2016) e contra o golpe. Ndo obstante, as
manifestagdes denominadas “Verde-Amarelo”, sucedidas dois dias depois, obtiveram um
movimento intensificado por todo pais, reunindo milhares de pessoas. Em continuidade desse
cenario, o ano de 2015 foi marcado por manifestacbes de ambos os lados e, em relagdo a
contrariedade ao impeachment, mais algumas Centrais Sindicais passaram a Se posicionar,
como é o caso da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) e a Intersindical-Central.
Todavia, a Intersindical-Instrumento e a CSP-Conlutas ndo se manifestaram sob o
entendimento que essa era uma situacdo que ndo cabia aos trabalhadores (CAMPQS, 2019).

Ainda que tenha ocorrido uma relevante mobilizacdo das Centrais Sindicais para
impulsionar as bases para protestos contra o golpe juridico-parlamentar, considera-se que ndo
houve sensibilizagdo suficiente das massas. Diante disso, foram criadas duas frentes de partidos
e movimentos sociais: a Frente Brasil Popular (FBP), composta pelo PT, PCdoB, Partido da
Causa Operéaria (PCO), MST, Unido Nacional dos Estudantes (UNE), CUT e CTB; e a Frente
Povo Sem Medo (FPSM), formada pelo Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST),
PSOL e Intersindical-Central juntamente a outros movimentos sociais (CAMPQOS, 2019).

Nota-se, portanto, que a crise econdmica mundial com repercussées no governo de
Dilma Roussef (2011-2016) promoveu uma crise politica que viabilizou um cenario de
manifestagdes “espontdneas” e, em certa medida, perigosas e desorientadas. Inicialmente,
grupos da classe subalterna se desvincularam da parceria com o governo PT, no entanto, ao
perceberem movimentos de massa da classe dominante organizados, com pautas de
desfavorecimento da classe subalterna, a disputa por hegemonia se deslocou do interior dos
sindicatos para 0s movimentos que perpassaram a sociedade politica e a sociedade civil como
um todo.

Esse processo complexo e desorientado pode ser compreendido a partir de Gramsci

(2000), a medida que elucida que:
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O processo é diferente em cada pais, embora o contelido seja 0 mesmo. E o contetdo
é a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a classe dirigente
fracassou em algum grande empreendimento politico para o qual pediu ou imp6s pela
forca o consenso das grandes massas [...]. A crise cria situacfes imediatas perigosas,
ja que os diversos estratos da populagdo ndo possuem a mesma capacidade de se
orientar rapidamente e de se reorganizar com 0 mesmo ritmo. A classe dirigente
tradicional, que tem um numeroso pessoal treinado, muda homens e programas e
retoma o controle que lhe fugia com uma rapidez maior do que a que se verifica entre
as classes subalternas; faz talvez sacrificios, expde-se a um futuro obscuro com
promessas demagaogicas, mas mantém o poder, refor¢a-o momentaneamente e dele se
serve para esmagar o adversario e desbaratar seus dirigentes, que ndo podem ser muito
numerosos nem adequadamente treinados (p. 60-61).

Ou seja, a crise de hegemonia da classe dirigente esta vinculada a um declinio no modo
de viver e de pensar. As consequéncias desse processo sdo inesperadas e podem ser perigosas
para a classe subalterna, j& que se refere a um movimento que tende a se manifestar a partir de
sistematizacOes distintas e em tempos diferentes. A classe dirigente possui melhor estrutura,
organizagdo e treinamento para recuperar o controle e continuar a dar a direcdo da sociedade
civil e da sociedade politica.

Em mediag&o a crise politico-econdmica com repercussdes no Brasil, pode-se observar
que o PT alicercou seu governo em bases tedrico-praticas hegemonicas, mediante trocas de
interesses associadas ao avango do capital. Tal sistematizacdo criou problemas em torno da
consciéncia politica coletiva da classe subalterna, de modo que, a falta de organizacdo das
massas populares, jA que seu desenvolvimento ocorreu predominantemente sobre as bases
neoliberais, criou um cendrio desorientado no processo de crise de hegemonia, de forma que o
sindicalismo e as frentes sindicais mudaram de posicionamento e organizagédo entre os anos de
2012 e 2014.

Isso porque as classes burguesas rapidamente de desenvolveram no interior da sociedade
civil e da sociedade politica, haja vista 0 movimento de massa que surgiu a partir de 2012 e a
conquista do impeachment, os quais viabilizaram um novo programa politico-econémico a
partir da atuacdo de intelectuais organicos da burguesia no parlamento para retomar o controle
e progresso do neoliberalismo as custas dos sacrificios dos trabalhadores brasileiros.

No ano de 2014 os movimentos sociais, bem como 0 movimento sindical, criaram maior
unidade no processo de disputa por hegemonia, mas o retorno das massas nédo foi suficiente
para conter o progresso da retomada neoliberal. Sendo assim, considera-se que o respectivo ano

foi marcado pelo avango no desenvolvimento da consciéncia politica coletiva da classe
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subalterna, inclusive sob importante influéncia das centrais sindicais, todavia, com importante
avanco da burguesia na dire¢do da sociedade civil e na sociedade politica.

Considerando essas contradi¢fes supracitadas, Pimenta (2019) destaca algumas
evidéncias importantes sobre a estrutura do sindicalismo no pais. Para o autor, o formato
profundamente estatal e institucionalizado, a baixa representacéo e legitimacéo das bases, 0
oportunismo das diregdes e a fraca insercdo dos sindicatos nas novas categorias e nos setores
mais precarizados se mostraram problematicas relevantes para a dificuldade da organizacdo dos
trabalhadores.

Em face de tais problematicas apresentadas, as quais implicam no processo de
emancipagdo da classe subalterna, bem como do movimento contraditorio estabelecido, o
préximo capitulo apresenta como propdsito compreender o desenvolvimento do sindicalismo
docente da Educacdo Basica publica brasileira na historia, com recorte temporal associado as

andlises deste capitulo, ou seja, a partir de 1980.
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3 A DISPUTA POR HEGEMONIA E O MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA BRASILEIRA

O sindicalismo brasileiro, enquanto aparelho privado de hegemonia, mostrou-se estar
intrinsecamente relacionado ao movimento da sociedade civil e da sociedade politica. Com isso,
a disputa por hegemonia a partir do movimento sindical manifestou-se como um processo
sinuoso, isto é, que ndo se exibiu de maneira linear e estanque, pois conforme as alteracdes
politico-econdmicas, ideoldgicas e sociais foram sendo manifestadas no periodo investigado, o
processo de luta por hegemonia também foi sendo modificada.

Ressalta-se que essa dindamica de continuo antagonismo para alcancar o dominio e a
direcdo da sociedade com mediacdo do sindicalismo apresentou, inclusive, influéncias
internacionais, as quais formam a engrenagem globalizante da sociedade capitalista. Considerar
as relacdes que se estabeleceram na totalidade da historia € fundamental para auxiliar possiveis
analises acerca das questdes singulares do sindicalismo docente da Educacéo Basica publica no
Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul.

Para compreender de forma singular o sindicalismo docente da Educacdo Basica
publica, definiu-se como necessario assimilar o processo de formacdo e transformacdo da
Educacdo Basica publica, em especial no que tange as politicas educacionais. Sendo assim, esse
capitulo objetivou identificar a luta por hegemonia a partir dos posicionamentos e estratégias
dos professores que protagonizaram a historia da luta sindical do magistério da Educacdo
Basica publica do Brasil e do Mato Grosso do Sul a partir de 1980. Para tal, foi definido
sistematizar o capitulo em dois momentos: 1°) Analise da formacédo da Educacdo Béasica publica
brasileira a partir da Constituicdo Federal brasileira de 1988 e o processo de sindicalizacdo
docente em @mbito nacional e no estado do Mato Grosso do Sul; e 2°) Analise da implementacéo
das politicas educacionais brasileiras entre 2003 e 2015 e a configuracdo do movimento sindical
docente no Brasil.

Conforme a sistematizacao supracitada, busca-se a frente apresentar a analise em torno
do movimento sindical docente da Educacdo Basica publica a partir dos anos de 1980,
considerando a dindmica estabelecida na sociedade civil e na sociedade politica, especialmente,

do Brasil.
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3.1 O SINDICALISMO DOCENTE DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

As transformacdes na base material, ou seja, as diferentes maneiras em que se constituiu
a sociedade capitalista na histdria, puderam manifestar singularidades distintas em tempos
historicos e lugares diferentes, bem como nos diversos setores que alicercaram a respectiva
organizacdo societal. O sindicalismo, nessa perspectiva, também vai apresentar suas
singularidades, de modo que o movimento sindical docente da Educagdo Bésica publica,
especificamente, ja possui, inicialmente, um aspecto sui generis a medida que estabelece sua
luta sob relacdo direta com o Estado (seu empregador). Tal condi¢do determina que a sua vida
funcional esteja vinculada a regulamentacdo das politicas publicas educacionais.

Para compreender o processo de disputa de hegemonia em torno desses dois organismos
sociais (0 Estado e o sindicalismo), que podem se manifestar em parceria ou em antagonismo,
faz-se importante explicitar o conceito de Estado a partir de Gramsci, que se refere a concepg¢éo
adotada para anélise.

De forma genérica, portanto, compreende-se que o Estado é oriundo de um grupo
especifico, que é dirigente e dominante, e se destina a criar as condi¢fes favoraveis para a sua
expansdo maxima, ainda que seu desenvolvimento se apresente como forca motriz de uma
expansao universal para conceber o equilibrio de todas as energias nacionais. Nessas condicdes,
o Estado ndo é apenas o aparelho de governo, mas €, também, o aparelho privado de hegemonia
ou a sociedade civil. Os individuos, a partir de tal cenério, se identificam organicamente com o
grupo dominante e o Estado, de modo que se manifestam como “funcionérios” do Estado, ndo
por considerarem empregados pagos ou, porque submetidos ao controle hierarquico estatal, mas
em raz&o de suas agdes se assinalarem em conformidade aos fins do Estado (GRAMSCI, 2000).

Em termos diretos, pode-se considerar que:

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo, identificacdo que
é, precisamente, uma reapresentacdo de forma corporativa-econémica, isto €, na
confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na
nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogdo de
sociedade civil (no sentido seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coercdo). Numa doutrina do Estado,
que conceba este como tendencialmente capaz de esgotamento e de dissolugdo na
sociedade regulada, o tema é fundamental. Pode-se considerar o elemento Estado-
coercdo em processo de esgotamento & medida que se afirmam elementos cada vez
conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético, ou sociedade civil) (GRAMSCI,
2000, p. 244).
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O Estado néo é, portanto, somente o governo, mas pode ser também o governo. E parte
da estrutura hegemadnica burguesa e perpassa os aparelhos privados de hegemonia, bem como
a sociedade politica, atuando de forma coercitiva ou persuasiva para manter a hegemonia
vigente. O proposito da classe subalterna, com isso, € alcancar o esgotamento do Estado-
coercdo para atingir condi¢des de desenvolvimento da sociedade regulada, ou seja, que nao
necessite de forgas impositivas entre as classes sociais.

De modo geral, o controle estatal pode se manifestar de diferentes maneiras e em
distintos setores. Atualmente, na Educacdo Basica brasileira, as orienta¢fes sdo firmadas a
partir da Constituicdo Federal de 1988, de forma que prevé, no Art. 208, por exemplo, que a
“Educacdo Basica é obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 1988), e, ainda no pardgrafo 1° cita que “o acesso ao ensino obrigatdrio e
gratuito ¢ direito publico subjetivo” (ibidem). Apesar desta configuracao atual, alguns processos
de adequacéo foram regulamentados conforme as disputas de interesses do Estado moderno no
Brasil e dos trabalhadores da educacdo que constituem a Educacéo Basica publica.

Logo, para entender as tensdes e as singularidades constituidas no sindicalismo docente
da Educacdo Bésica publica entre os anos de 2003 e 2015, foi definido compreender, mesmo
que brevemente, as relagdes estabelecidas entre as organizagdes coletivas do professorado e 0
processo de reformulacdo da Educacdo Basica publica no Brasil a partir da Constituicdo Federal
de 1988, considerando a sua elaboracdo sob influéncia do processo de redemocratizacao
brasileira. Para tal, a frente segue o processo de desenvolvimento das politicas educacionais
que subsidiaram a luta do sindicalismo docente da Educacgdo Basica publica a partir do periodo

anunciado.

3.1.1 As Politicas Educacionais Que Subsidiaram O Movimento Sindical Docente Da
Educacdo Basica Publica A Partir De 1988

O movimento social constituido no cenario brasileiro contra o regime militar e favoravel
a redemocratizacdo do pais, inclusive com a participacéo efetiva dos trabalhadores docentes,
favoreceu a ocorréncia de novas regulamentagBes para subsidiar o desenvolvimento da
Educac&o Basica publica. E importante demarcar que essa formulagio de novas normas se situa
em um momento de tensdes entre grupos da classe dirigente e da classe subalterna, de modo

que diferentes concepg¢des de mundo disputavam a hegemonia politica, ideoldgica e, portanto,
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cultural no campo da sociedade civil e da sociedade politica. Nesse processo, os trabalhadores
mostraram uma robusta presenga, mas a classe dominante ndo hesitou em manter sua
hegemonia mediante as influéncias neoliberais provenientes de uma cinesia mundial.

De acordo com Neves (2005), tanto o bloco de forgas que representou a sociabilidade
burguesa quanto o bloco de forcas que agregou ideias, ideais e préaticas do proletariado foram
se constituindo como sujeitos politicos coletivos que passaram a disputar a hegemonia politica
e cultural, intelectual e moral da sociedade brasileira na aparelhagem estatal e na sociedade
civil. Nesse processo, os anos finais de 1980 atingiram um nivel de desenvolvimento importante
das forgas progressistas e o refluxo momentaneo das forcas de conservacao.

A participacéo da classe subalterna na luta pela hegemonia foi fundamental para garantir
alguns interesses sinalizados pelos trabalhadores em educacdo na reforma das politicas
educacionais. Assim, desde a Constituicdo Federal de 1988, houve manifestacGes que visaram
encaminhar melhoras em diferentes aspectos da educacéo. Entre as melhorias previstas, pode-
se destacar as normatiza¢des acerca das condic¢Bes de trabalho, do salario e planos de cargo e

carreira, assim como explicitado no Art. 206. (2006):

Art. 206 - V —valorizag&o dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006); VII - garantia de padrdo de qualidade; V1II - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar pablica, nos termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)%.

As normativas constituidas em 1988, portanto, propiciaram premissas que viabilizaram
a composicdo do quadro de docentes da Educacao Bésica publica com plano de cargo e carreira,
e ingresso exclusivamente por concurso publico, a garantia das condic¢des de trabalho por meio
do padrdo de qualidade da educacdo e um valor minimo para o docente receber mediante um
piso salarial. No ano de 2006, a Emenda Constitucional fortaleceu a questdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) com a perspectiva de amparo da lei federal.

Para assegurar determinados preceitos, foi regulamentado pela Constitui¢cdo Federal de

1988 o financiamento para a Educacdo Basica publica, o qual deliberou que:

20A redacdo do inciso V anteriormente a 2006 era: V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos; O inciso VIII ndo existia antes do ano de 2006 (BRASIL, 1988).
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéao
e desenvolvimento do ensino. § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)%*
(BRASIL, 1988).

Desde a regulamentacéo de 1988 foi estabelecido um percentual minimo dos impostos
arrecadados pela Unido e pelos entes federados para aplicagdo na educacdo. Entretanto, ficou
subentendido que, tanto a Unido quanto os municipios e os estados, poderiam aplicar um valor
maior, mas nunca menor, do que o que estava previsto nos termos. Cabe ressaltar que tais
conquistas alcancadas foram fundamentais para o desenvolvimento da Educacao Bésica publica
e subsidiaram a luta do magistério.

Ainda que o sistema educacional brasileiro nunca tenha sido nacionalmente centralizado
(CURY, 2008), a expressdo dos trabalhadores numa perspectiva de superacdo do regime
autoritario centralizado era de regulamentar o processo de gestdo politico-administrativa da
educacdo de forma descentralizada. Com efeito, especialmente sobre o aspecto do
financiamento, a regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 permitiu estabelecer uma
protecdo contra 0s cortes orcamentarios mais radicais, na mesma medida em que propiciou
autonomia aos entes federados no processo de materializacdo das politicas educacionais. Esse

sistema descentralizado apresentou-se normatizado da seguinte maneira:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. 8 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituigdes de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
(BRASIL, 1988).

A Constituigdo Federal, portanto, despertou, de certo modo, esperanca nos professores
das redes publicas, de melhoria em suas condi¢fes de vida e profissional, haja vista que a

redistribuicdo e a garantia de financiamento indicaram a possibilidade da existéncia de

2LA redacdo do Paragrafo 3°, anteriormente ao ano de 2009, era: § 3° A distribuicdo dos recursos publicos
asseguraré prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de
educacdo (BRASIL, 1988).
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subsidios necessarios para materializar os direitos conquistados no processo de regulamentacao
das politicas educacionais. Outrossim, cabe salientar que outros documentos, além da
Constituicdo Federal, também foram pensados e elaborados para reforcar o desenvolvimento
do sistema educacional brasileiro.

Sob essa égide, em mar¢o de 1990, o Brasil participou da Conferéncia para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizagdo da Nagdes Unidas para a Educacéo, pela
Ciéncia e a Cultura (UNESCO); pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF); e
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial.
Esta conferéncia teve como propdsito construir a base dos planos decenais de educacéo, de
modo a assegurar o direito a educacdo e contribuir com os esforcos mundiais pela
universalizacdo da Educacdo Basica (BRASIL, 1993).

Por essa conferéncia foi possivel identificar a tendéncia neoliberal no movimento de
construcdo das politicas educacionais do Brasil e do mundo e, com isso, o interesse dos sistemas
financeiros e de suas organizacGes de fomento no processo de regulamentacao dessas politicas.
No Plano Decenal de Educacdo brasileiro, elaborado a partir da Conferéncia de Jomtien, nota-
se 0 projeto neoliberal universal em evidéncia, conforme foram sendo estruturadas as metas
para os dez anos seguintes. Entre elas, acentua-se a Meta Global que indica “incrementar, em
cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do nucleo comum, tomando como
referéncia os novos padrdes de contetidos minimos nacionais e de competéncias basicas a serem
nacionalmente determinadas com a participagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1993, p.
42).

Frigotto (2003) ajuda a compreender as condi¢cdes apresentadas e salienta que 0s anos
de 1990 indicaram um marco da ascensdo neoliberal no plano educacional a partir da retomada
da teoria do capital humano. Segundo o autor, esse contexto evidenciou a valorizacdo das
competéncias individuais dos trabalhadores a partir da incorporagédo de elementos da teoria do
capital social?2.

De modo geral, os anos de 1990 foram marcados pela recomposi¢édo, consolidacao e

aprofundamento da hegemonia burguesa brasileira, que se constituiu por meio de uma

22Conceito desenvolvido por Putnam, o qual identifica uma alta densidade de associacGes e a existéncia de relacdes
sociais de reciprocidade como as principais premissas de uma democracia vital e de um engajamento civico efetivo.
Estes fatores ndo apenas garantem o carater democratico da sociedade civil, mas também determinam a
performance dos governos locais e de suas instituicdes. A organizacdo social, sustentada pppor uma rede de
associacOes civis e por formas de cooperacdo baseadas em regras compartilhadas e em confianca reciproca, se
mostrou fundamental para um bom desempenho das instituices e da eficiéncia da sociedade e de sua economia
(FREY, 2003, p. 14).
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pedagogia que se efetivou por intermédio da repolitizacdo das relacbes de producdo e
redefinicGes nas relacdes entre sociedade civil e sociedade politica. A luta pela hegemonia a
partir das premissas socialistas foi manifestada por segmentos minoritarios de esquerda, ja que
a classe trabalhadora fundamentou sua retorica e suas acdes em conformidade a teoria
neoliberal, formulando, portanto, a nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005).

Desse modo, considera-se que no processo de disputa por hegemonia dos anos de 1990,
a mesma medida que a classe trabalhadora fortaleceu e conquistou determinados direitos
mediante a reforma regulamentada a partir da Constituicdo de 1988, a burguesia também, por
meio das normativas educacionais, buscaram assegurar seus interesses de modo a garantir a
manutencdo do modo de producéo capitalista.

Diante desse conflito de interesses, o Plano Decenal elaborado para a¢des dos anos de
1990 apresentou em suas metas elementos que objetivaram a valorizacdo do magistério da
Educacdo Basica publica, bem como a qualidade desse nivel de ensino. Entre essas Metas
Globais, destaca-se:

Ampliar progressivamente a participacao percentual do gasto publico em educagéo no
PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%; Dotar todas as escolas de ensino
fundamental, urbanas e rurais, estaduais e municipais, de condi¢des basicas de
funcionamento; aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério publico,
através de plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do
sistema, ganhos reais de salarios e a recuperacao de sua dignidade profissional e do
reconhecimento publico de sua fungdo social (BRASIL, 1993).

Além da elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo, no ano de 1993 e com um prazo
de dez anos, que inclusive estava previsto na Constituicdo Federal de 1988, em 1996 houve a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases que ajudou a endossar o proposito de valorizacdo do
magistério e da Educacdo Basica publica. Sobre isso, foi regulamentado que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico: | — ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim; Il — piso salarial profissional; IV
— progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho; V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho; VI — condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).
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Nesses termos, a valorizacdo do magistério que vinha sendo expressa no final dos anos
de 1980, ficou mais robusta com a Lei de Diretrizes e Bases, pois refor¢ou a exigéncia e a
necessidade da estabilidade funcional, do piso salarial profissional, dos planos de cargo e
carreira dos professores associados a formacao continuada, da jornada de trabalho adequada,
inclusive para planejamento e estudo, e das condi¢des adequadas de trabalho. Como a presente
tese tem como propdsito dialogar com as politicas de salario e de formacdo continuada de
professores, esses elementos que serdo enfatizados nas proximas exposi¢cdes. Além disso,
entende-se que como o plano de cargo e carreira do magistério esta diretamente associado ao
salario e a formagao continuada, 0 mesmo também sera abordado nas discussdes.

Ainda sobre a propositura de valorizacdo do magistério, entre os principios elaborados
na Lei de Diretrizes e Bases, consta no Art. 3°, inciso VII, “a valorizagdo do profissional da
educacdo escolar” e, no item IX, a “garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1996). Com
isso, entende-se e reforca-se que houve uma perspectiva de melhoria da Educacdo Bésica
mediante a valorizacdo profissional com um proposito estabelecido pelo Plano Nacional de
Educacdo de “ampliar progressivamente a participacdo percentual do gasto publico em
educacdo no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%” (BRASIL, 1993) para subsidiar
as metas e objetivos previstos pelas politicas educacionais que vinham sendo implementadas.

Além disso, ressalta-se também a aprovacdo do Fundo de manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que tinha
como proposito ampliar uma politica de fundos para o desenvolvimento da Educacéo Basica e
valorizagcdo profissional, inclusive com percentual voltado especificamente ao salario dos
professores, assim como indica o Art. 7° da Lei 9424, de 20 de dezembro de 1996, com a

normativa de que:

Os recursos do Fundo, incluida a complementagéo da Unido, quando for o caso, seréo
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos,
60% (sessenta por cento) para a remuneracdo dos profissionais do Magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental pablico (BRASIL, 1996).

Vale salientar que a relacdo educagédo-trabalho sempre se caracterizou como o elo
fundamental para o desenvolvimento e manutengdo do modo de produgdo capitalista

(GRAMSCI, 2001) e, especificamente no decorrer dos anos de 1990, a educacdo formal
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representou a necessidade de adequar 0s sujeitos ao processo de automacgdo da Terceira
Revolugio®.

As regulamentacdes das politicas educacionais contidas em diferentes documentos, com
ampliacdo do financiamento, bem como com perspectiva para valorizacdo profissional,
indicaram o interesse do Estado burgués em investir na Educacéo Bésica publica para efeito de
massificagdo no processo de formagdo humana. Nesse contexto, as politicas educacionais
neoliberais serviram de estratégia na formacdo para um novo tipo de trabalho. Sobre esse
movimento, Freitas (1999) vai explicitar que os anos de 1990, denominados “Década da
Educagdo”, representaram um periodo de aprofundamento das politicas neoliberais na tentativa
de salvaguardar a crise de hegemonia iniciada nos anos de 1970. Sendo assim, a educacao
apresentou-se como ferramenta fundamental no processo de formacdo/adequacdo em massa.

Foi inevitavel, portanto, a exigéncia em ajustar a formacdo docente a nova maneira de
pensar e se comportar para formacéo do novo tipo de trabalhador necessario a reestruturagdo
produtiva constituida. Isto posto, 0 movimento de valorizacdo profissional da Educacéo Bésica
publica manifesto na reforma das politicas educacionais incorporou também a necessidade de
ampliacdo da formacéo de professores.

Rodriguez e Vargas (2008) verificaram que a temética acerca da formacdo de
professores vinha sendo debatida em féruns internacionais desde meados da década de 1960,
inclusive, com importantes intervencdes dos organismos como a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura — UNESCO - e a Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT. Multiplos encontros internacionais foram identificados, principalmente apds
os anos de 1970, com propostas de delineamento de diretrizes em relacdo as reformas
educacionais, a formacédo de professores e a profissionalizacdo do trabalho docente.

As repercussdes dos debates internacionais sobre a formacdo de professores, em
especial no cenério brasileiro, foram evidenciadas principalmente na elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases — 1996. Cabe ressaltar que, no periodo dos anos 1990, internacionalmente
continuava ocorrendo encontros e discussdes em torno da educacdo e, por conseguinte, a

respeito da formacéo de professores. A exemplo, cita-se a VI Reunido de Ministros de Educacéo

23De forma sintética é possivel destacar sete novas tendéncias que vem emergindo no cenario mundial nos tltimos
anos, e que vem ganhar corpo ao longo dos anos de 1990, a partir da virtuosa expansdo do complexo eletrénico.
Séo elas: 1) o peso crescente do complexo eletrénico; 2) um novo paradigma de producdo industrial — a automacao
integrada flexivel; 3) Revolucdo nos processos de trabalho; 4) transformacdo da estrutura e das estratégias
empresariais; 5) As novas bases da competitividade; 6) a “globalizagdo” como aprofundamento da
internacionalizagdo; 7) as “aliancas tecnologicas” como nova forma de competicdo” (COUTINHO, 1992, p. 71).
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da América Latina e do Caribe, ocorrida em maio de 1996, que foi contemplada com a
elaboracdo do documento Educacion, Democracia, Paz y Desarrolo. Esse documento
viabilizou algumas recomendacdes em relacdo aos professores, as quais estdo destacadas

abaixo:

a) Profissionalizar os educandos e ampliar sua visao; b) Fomentar o desenvolvimento
de uma imagem social positiva da carreira docente, para tanto, devem ser adotadas
medidas para melhorar sua situacdo de trabalho. O aumento do salério deve estar
diretamente vinculado com sua formacdo permanente e seu desempenho; c)
Desenvolver planos de formacéo de longo prazo dirigidos aos docentes em servico.
Recomenda-se uma formacdo orientada ao conjunto da escola conforme as
necessidades do projeto pedagodgico; d) Melhorar as praticas de contratacdo de
docentes e adotar critérios integrais de certificacdo, que levem em consideracao as
novas exigéncias profissionais e as qualidades pessoais necessarias que todo docente
deve ter para enfrentar os desafios da transformacdo educativa (OREAL/UNESCO,
1996 apud RODRIGUEZ e VARGAS, 2008, p. 46).

Nota-se, portanto, que o respectivo documento considerou a importancia da formagéo
continuada associada ao salario e aos planos de cargo e carreira dos professores, com o
propdsito de melhoria da qualidade da Educacéo Basica.

Posteriormente, em outubro de 1996, em Genebra, foi realizada a 45% Reunido da
Conferéncia Internacional de Educacdo patrocinada pela UNESCO, cujo tema central foi
referente “ao papel dos docentes num mundo em processo de mudanga”. Com isso, o professor,
ao ser reconhecido como um ator chave nos processos de transformacdo da educagdo, bem
como no processo de reestruturacdo produtiva, recebe maior atencdo com propostas politicas
que atenderiam o problema docente em seu todo (RODRIGUEZ; VARGAS, 2008).

A Lei de Diretrizes e Bases em 1996, em consonancia ao propdsito de formacao de
professores, estabelecido nos debates e nos documentos internacionais da educacéo, por meio
do Art. 63, regulamentou a ampliagdo e fomento da formacdo docente no processo inicial e

continuado, assim como explicitado a seguir:

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo: | - cursos formadores de
profissionais para a Educagéo Bésica, inclusive o curso normal superior, destinado a
formacdo de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental; 11 - programas de formagao pedagogica para portadores de diplomas de
educagdo superior que queiram se dedicar a Educacao Bésica; Il - programas de
educagdo continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis.

Tal normativa reforcga a tese de que os institutos superiores passam a ser considerados

no mesmo plano que as universidades, assim como explicita Sguissard (2000), sem alteracdo
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no processo de formacdo inicial, e indica maior atencéo a implementagéo de programas para a
formacgéo continuada de professores.

No Art. 67, ainda da Lei de Diretrizes e Bases, que aponta a necessidade de valorizacdo
profissional mediante a implantacao de planos de cargo e carreira, foi estabelecida também a
possibilidade de ampliagdo na formacéo continuada por meio dos incisos Il e IV. O primeiro,
respectivamente, normatizou o “aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento peridodico remunerado para esse fim” e o segundo a “progressao funcional
baseada na titulacdo ou habilitagdo, ¢ na avaliagao do desempenho”.

Com isso, pode-se considerar que os anos de 1990 foram marcados por reformas nas
politicas educacionais da Educacdo Basica publica, de forma a salientar a valorizacdo
profissional com maior importancia, inclusive, a formacédo continuada de professores. Contudo,
mesmo que o0s principais documentos que visavam regulamentar a Educacao Bésica publica
tenha apresentado esses elementos em suas normativas, o mecanismo de gestdo politico-
administrativa de descentralizacdo, determinado pela Constituicdo Federal de 1988, que
viabilizou a divisdo de responsabilidades entre os entes federados (municipio, estado e Distrito
Federal) no setor educacional, propiciou desigualdades na materializacdo das politicas
educacionais.

Diante do cenéario descentralizador de maior destinacdo de recursos e de poder aos
governos dos estados e dos municipios, os trabalhadores da educacdo, aqui em especial 0s
professores, viveram a experiéncia de uma situacdo de dependéncia da boa vontade de prefeitos
e governadores para gue as politicas educacionais implementadas pelos principais documentos
da educacdo fossem materializadas. Como consequéncia, as manifestagdes reivindicativas da
categoria dos professores da Educacdo Bésica publica se mostraram singulares em diferentes
estados e municipios.

Se esse movimento no ambito da Educacdo Basica publica for analisado em sua
totalidade, percebe-se que a disputa pela hegemonia perpassou a regulamentacdo das
legislacBes nacionais mediante a conformacdo de propostas progressistas e conservadoras que
se manifestaram nesses documentos, tendo em vista o cenario tensionado para elaboracdo da
Constituicdo Federal que repercutiu na regulamentacdo dos outros documentos nacionais (LDB
e PNE). Todavia, essa luta ndo foi cessada nessa instancia, de forma que o processo de
descentralizacao federativa promoveu um processo de fragmentacao nas relagdes de disputa, as
quais migraram para as relagdes de conflito ou parceria estabelecidas entre os governos e

sindicatos locais.
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Desse modo, os estados e 0s municipios desenvolveram a implementacéo das politicas
educacionais de maneira distinta, o que implicou em tipos de reivindicagdes e lutas singulares

nos diferentes sindicatos nos anos de 1990. Sobre isso, segue o subitem a seguir.

3.1.2 hegemonia neoliberal e a sua influéncia na organizacao do sindicalismo docente

Assim como mencionado no capitulo anterior, os anos de 1990 se referiram a um
periodo de ascensdo da neoliberalizacdo no Brasil, o qual foi denominado por Neves (2005)
como a nova pedagogia da hegemonia. Em oposic¢do a esse movimento, havia, oriundo do
processo de luta contra a ditadura civil-militar e em prol da redemocratizacdo, uma importante
manifestacdo e organizacdo dos trabalhadores e de partidos de massa com perspectivas
progressistas e com pautas que interessavam a classe trabalhadora. O sindicalismo, de forma
geral, sofreu influéncias desses partidos e 0 movimento sindical docente também.

Segundo Gindin (2015), o sindicalismo docente nos anos de 1990 foi consolidado sob
um forte movimento de identificagdo com a CUT, que era predominantemente aproximada ao
PT. Conforme fontes baseadas em um Congresso da CNTE?* que ocorreu no ano de 1991,
58,2% dos delegados participantes expressaram aderir ao PT e o partido que seguia nas
preferéncias era 0 PCdoB com 8% de adesdo. As delegacBes dos trabalhadores em educacéo
eram das mais numerosas em congressos da CUT nos anos de 1990, juntamente aos
trabalhadores do setor financeiro-bancario. Além disso, o maior sindicato cutista & época era a
APEOESP. De modo geral, o espaco sindical que fazia oposi¢cdo a CUT era a Forga Sindical,
que indicava proximidade ao governo federal, mas ndo tinha presenca dos professores da
Educacao Basica publica.

Apesar da significativa presenca dos partidos progressistas na composi¢cdo e no
movimento dos sindicatos, a derrota do PT e a vitéria do PSDB nas elei¢des presidenciais
promoveu uma situacdo complexa e dificil para o processo de reivindicacfes e garantia de
direitos. As greves ocorridas em 1993 em diferentes estados indicaram um periodo de crise nas
mobilizacGes, de modo que a justica apresentou um comportamento com jurisprudéncia que
declarava as greves ilegais com imposi¢oes de multas aos sindicatos. Essas multas ndo eram

executadas de fato, mas cumpria-se uma pressdo necessaria para as negociagdes e o ndo avango

2Em 1989, a CPB se converteu na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) e, um ano
depois, unificou-se com a Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais, com a Federacdo Nacional de
Supervisores Educacionais e com a Coordenagdo Nacional de Servidores do Ensino Publico (GINDIN, 2015, p.
200).
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nos direitos sindicais dos professores. Apesar da desmobilizagéo dos trabalhadores docentes,
bem como dos trabalhadores de forma geral, as entidades sindicais continuaram crescendo
(GINDIN, 2015).

Assim como apresentado no capitulo anterior, o periodo anunciado apresentou um
movimento complexo, pois na mesma medida em que se ampliou as filiagBes dos sindicatos a
CUT, inclusive dos sindicatos da Educacdo Basica publica, a nova pedagogia da hegemonia
influenciou a constituicdo de um sindicalismo propositivo e conciliador, com maior
aproximacdo ao Estado.

Aparentemente, quando essa parceria ndo foi estabelecida, o Estado “exerceu o seu
poder no somatorio de forga ou coer¢ao mais consentimento” (MALINA, 2016, p. 72). Esse
processo pode ser mais bem fundamentado quando se considera que o Estado produz novos
consensos na sociedade com um corte de classe e a partir de um complexo de disputas em que
0 uso da forca, da persuasdo (MALINA, 2016) ou, até mesmo, do direito que se manifesta como
atividade coercitiva, que, na pratica ¢ a correspondéncia “espontanea livremente aceita” e meio
de tornar o grupo dominante homogéneo mediante um conformismo social (GRAMSCI, 2000).

Esses elementos supracitados explicam a atuacdo do Estado burgués do Brasil na
formagéo de novos consensos no interior do sindicalismo e do sindicalismo docente, os quais
estiveram conformados a hegemonia neoliberal. O direito, no processo de contencdo das
mobilizacOes e das greves, mostrou-se como uma ferramenta coercitiva fundamental para
conter o antagonismo e ampliar a conformacédo da hegemonia vigente.

Em relacdo ao crescimento das entidades reivindicativas dos professores, inclusive das
centrais sindicais, mesmo sob um contexto de desmobilizagcdo, foi a municipalizacdo
proveniente da descentralizacdo das politicas educacionais. Esse fato provocou a necessidade
de criacdo de sindicatos de base nos municipios. Como exemplo desse processo, explicita-se 0
Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal de Sdo Paulo (SINPEEM) que,
em um periodo de dez anos, de 1989 a 1999, aumentou a quantidade de sécios de 3.600 para
34.000 filiados. Diante disso, a CNTE, a partir de 2002, passou a promover a incorporagdo dos
sindicatos de trabalhadores em educagéo de base municipal, de forma que no congresso de 2011
havia 13 desses sindicatos municipais na confederacdo (GINDIN, 2015).

Ainda que o cenério geral do sindicalismo docente brasileiro se apresentasse em
crescimento em relacdo as filiagdes nas entidades reivindicativas da categoria, ¢ fundamental
compreender que o discurso sindical que ganhou forga nos anos de 1980, a partir de um recorte

classista e que visava autonomia da classe trabalhadora, perdeu for¢a no decorrer de 1990,
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especialmente no caso da Articulagdo Sindical?, que se refere as chapas influenciadas pelo PT.
Esse cenario pode ser explicado pelas dificuldades em consolidar avancos sindicais a partir de
medidas de maior enfrentamento a governos neoliberais e antissindicalistas (GINDIN, 2015).

Mas, além da Articulacao Sindical, houve outros movimentos no interior dos sindicatos
dos professores, ainda que de forma minoritaria, que também disputaram a direcdo dos
sindicatos e formaram posicionamentos contra-hegemonicos, ou seja, contra a nova pedagogia
da hegemonia, que era o antagonismo as politicas neoliberais que se manifestava no campo da
educacdo. De acordo com Gindin (2015), destaca-se a Corrente Sindical Classista (CSC),
organizada pelo PCdoB, e o Movimento dos Trabalhadores Socialistas (MTS), com militantes
do PSTU expulsos do PT.

Apesar dos impasses para 0 avanco no direito dos trabalhadores, ressalta-se que as
relacBes produzidas no interior dos sindicatos no processo de luta para garantia de direitos,
assim como para as exigéncias da materializacdo das politicas educacionais regulamentadas a
partir de regulamentagdes federais, se manifestaram de forma singular nos diferentes sindicatos
da Educacdo Baésica publica, tendo em conta os posicionamentos dos governos locais (seja
referente aos municipios ou estados) e das chapas eleitas para a diretoria dos sindicatos, além
de outras questdes relacionadas a participacdo da categoria nas decisfes dos sindicatos.

No estado do Parand, por exemplo, os trabalhadores em educacdo, junto ao
APP/Sindicato, sob o governo de Lerner (1996-2002), vinculado ao partido DEM, o qual
expressava uma concepc¢do de mundo, bem como atitudes politicas, inclusive regulatorias, em
consonancia as orienta¢des do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do BM — 0s
principais organismos financeiros que vinham encampando o movimento neoliberal de reforma
da educacdo - demonstraram um posicionamento combativo a partir de enfrentamentos
aproximados daqueles frequentes dos anos de 1980. Considera-se, ainda, que as manifestacdes
e posicionamentos da categoria dos professores e APP/Sindicato foram fundamentais para
manter os direitos conquistados anteriormente, mesmo que ndo tenha ocorrido ganhos
significativos (PITON, 2004).

Sobre o movimento sindical constituido pelo APP/Sindicato entre 1995 e 2002, o

presidente da entidade reivindicativa a época, por meio de entrevista, relatou sobre as

ZAlém da Articulagdo Sindical organizada pelo PT, havia também a Corrente Sindical Classista sistematizada
pelo PCdoB, o Movimento dos Trabalhadores Socialistas, com militantes do PSTU expulsos do PT (GINDIN,
2015).
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contradi¢des presentes no cenario politico brasileiro do periodo e como o respectivo sindicato

se manifestou a tal situacéo:

Acho que a crise atingiu a APP/Sindicato, ndo somos a-histdricos, mas eu vejo uma
diferenca significativa com outros sindicatos da educagéo, ou do setor produtivo da
sociedade. Fizemos no estado um intenso movimento da categoria ndo atingimos
100% isso seria querer que toda a massa dos trabalhadores tivesse a mesma
perspectiva, mas conseguimos neste periodo, com toda a dificuldade, com toda a
descrenca — de que ndo adianta, de que ndo é possivel, conseguimos criar um
movimento social de resisténcia. Foi um volume muito grande, e esse volume é que
foi criando na categoria que ja discutia os pressupostos do neoliberalismo desde 1980,
mas que nos anos 90 sentiu na carne o que se dizia da atuacdo em si (...). Entdo esse
volume de mobilizagdo foi uma tatica interessante que nds adotamos no sindicato,
porque nés tinhamos que colocar as pessoas em movimento para que elas pudessem
ser vistas, fazer o movimento de resisténcia. E elas mesmas de acreditarem que era
possivel e que era a Unica forma de, no coletivo poder resolver as suas angustias
individuais, vamos dizer assim, que séo coletivas, mas que as pessoas traduzem como
sendo delas (PITON, 2004, p. 214).

Percebe-se, pelo relato do presidente do APP/Sindicato, que existiu uma perspectiva, da
diretoria pelo menos, de organizacdo sindical baseada na concepc¢do de luta que atingiu 0s
trabalhadores nos anos de 1980, inclusive como uma representatividade de movimento de
massa mediante uma perspectiva coletiva e transformadora, na busca por melhores condigcdes
de trabalho e de salarios. Mas, apesar de parecer estarem orientados por este entendimento, ndo
é negado 0 movimento contraditorio de disputa por hegemonia que marcou o periodo dos anos
de 1990 e a dificuldade em avancar no desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, haja
vista 0 impasse de identificagdo entre os profissionais e entre a classe subalterna diante do
cenario de conformacdo com as prerrogativas hegeménicas baseadas no individualismo e na
meritocracia.

Na mesma perspectiva, a vice-presidente do APP/Sindicato, também em entrevista,
reforca o posicionamento do respectivo sindicato, mas ndo deixa de expressar, mesmo que nao
propositalmente, as contradi¢cdes presentes na luta do magistério no governo Lerner e na

concepcao de mundo do sindicato:

Nos fizemos um movimento de sindicalismo combativo, havia um debate nacional
muito grande, colocava entre o propositivo e o combativo. N&o tinha como ser
propositivo. Ndo somos contrarios ao sindicalismo propositivo, mas no governo
Lerner ndo tinha qualquer perspectiva de se fazer proposi¢des, nada era acatado, alias,
nem ouvido. Entdo, 0 movimento era de resisténcia mesmo, de enfrentamento por
completo, diversas vezes fomos chamados de radicais que ndo sabiamos negociar, isso
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passa porque somos uma categoria que tem o intuito das “boa maneiras”, temos que
conversar sempre porque essa é a condicdo de se conseguir alguns avancos, mas nos
sabiamos o tempo todo que embora demarcassemos as negociagdes, iamos la com
propostas, com nossa pauta de reivindicacdo, mas ndo éramos ouvidos entéo a tatica
que seguiamos para estratégia final sempre foi a de enfrentamento, a combatividade.
Por isso nos diversos movimentos de ocupagdo nos chegamos a ter 4, 5, 6 interditos
proibitorio. Tinha-se ocupagao prevista para o dia seguinte, n6s tinhamos os interditos
proibitdrios a meia noite. Nao podiamos ocupar nem a praca, multa de 100 mil dia,
nos diziamos véo cobrar na justica, mas nos temos que fazer a ocupagdo. Nés nao
divulgamos, mas sempre tinha quem sabia quando a gente ia para um 6rgéo publico.
Entdo essa dindmica acabou sendo um grande movimento de resisténcia. O
sindicalismo tem uma queda terrivel enquanto movimento de resisténcia nos anos
1990. Ndo poderia deixar de ser diferente que o sindicalismo docente também, mas
na APP, com todas as dificuldades n6s conseguimos fazer um bom combate, muito
embate, muito enfrentamento (PITON, 2004, p. 215).

O APP/Sindicato, mesmo diante de um processo de conciliacdo de classes que
prosperava no movimento da sociedade civil e da sociedade politica, mostrou dificuldades,
diante das condicGes estabelecidas no estado do Parand, de se apoiarem nessa manifestacao de
conciliacdo e proposicdo, sendo necessario posicionamentos e acdes combativas na luta pelos
direitos dos trabalhadores docentes. Sendo assim, considera-se que o referido Sindicato também
foi atingido pelo proposito de conciliacdo de classes e se apropriou de tal concepcéo, todavia,
0s impasses nas relagdes com o governo impossibilitaram a atuagdo nessa perspectiva.

Diante de tais conflitos apresentados, se faz necessario situar que 0s membros diretores
do APP/Sindicato tinham aproximacéo ao PT, tanto que o Presidente a época, professor Lemaos,
se tornou deputado pelo respectivo partido em 2009. Além disso, verificou-se, a partir de Piton
(2004), que a gestdo que esteve na diretoria entre 1995 e 2002 encaminhou a filiagdo da entidade
sindical a CUT, de modo que relataram preocupacdo em exercer um movimento mais amplo da
classe trabalhadora pelo sindicato do magisteério.

Os relatos dos membros diretores do APP/Sindicato e as evidéncias apresentadas por
Gindin (2015), indicaram, portanto, que o sindicalismo docente, apesar de ter apresentado sua
organizacdo a partir de singularidades que se desenvolveram nas relagdes de poder entre os
governos e a categoria dos professores, manifestou-se em justaposicdo com as forgas
antagbnicas em disputa apresentadas na sociedade civil e na sociedade politica no periodo
investigado.

Com isso, foi possivel identificar o protagonismo da CUT e, portanto, a sua influéncia
no movimento sindical docente, tendo em conta o crescimento das filiagdes na central sindical,

bem como a interferéncia da perspectiva propositiva e conciliadora que predominou as suas
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atuacdes nos anos de 1990, a qual, por exemplo, se mostrou presente, no movimento do
APP/Sindicato, haja vista os relatos da diretoria sindical que fez questdo de reforgar seu apoio
a tal concepc¢édo, mesmo em situacdes mais combativas. Além disso, a ascensdo do PT enquanto
partido de massa também manifestou atuacdo na organizacao sindical dos professores, ja que
quase 60% dos delegados da CNTE demonstraram, em um congresso, aderirem ao PT e a
Articulacdo Sindical ter sido um movimento relevante na disputa das dire¢des sindicais.

N&o obstante, considera-se que, ainda que a nova pedagogia da hegemonia tenha sido
predominante no interior do sindicalismo docente, assim como foi no sindicalismo brasileiro, a
disputa por hegemonia esteve presente no interior de alguns sindicatos no periodo anunciado
tendo em conta a organizacdo dos movimentos da CSC e do MTS, por exemplo, no processo
de disputa das dire¢des dos sindicatos.

Para identificar como foi esse processo de disputa por hegemonia no sindicalismo
docente no estado de Mato Grosso do Sul e no municipio de Campo Grande/MS, o item a seguir
pretende mostrar 0 movimento da ACP (Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da
Educacao Publica) e da FEPROSUL/FETEMS (Federacdo de Trabalhadores em Educacéo no
Mato Grosso do Sul) no decorrer dos anos de 1980 e 1990.

3.1.3 A disputa por hegemonia e o sindicalismo docente no Mato Grosso do Sul

A histdria mostra que os anos de 1980, no Brasil, foi um momento em que ocorreu um
processo de desenvolvimento da consciéncia politica coletiva da classe subalterna, de forma
que os diferentes grupos profissionais passaram a se organizar com maior autonomia e
independéncia e com agrupamentos em maior volume e unidade.

A categoria dos professores fez parte desse movimento e passou a ter maior presenca
nas mobilizagdes dos trabalhadores bem como nas greves gerais. Mesmo sob ameacas e
demissbes dos governos estaduais que ainda eram controlados pelos militares, houve um
importante protagonismo do professorado, até mesmo em regides periféricas, em que o
movimento operario era mais fraco. Ressalta-se que os docentes foram pecas importantes na
participacdo e fomento das centrais sindicais, como no caso da criacdo da CUT em 1983 e
apresentou um importante movimento por meio da Confederagcdo dos Professores do Brasil
(CPB) - alterada em 1979 de Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB) para
CPB (GINDIN, 2015).
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Se no campo social esse periodo foi assinalado pela atuagdo de partidos progressistas e
revolucionarios, especialmente mediante o combate a ditadura civico-militar, no &mbito
sindical, especialmente acerca do sindicalismo docente, houve relevante destaque do PT, do
PCB, do PCdoB, do Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR8) e do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). As dire¢cBes das associagBes docentes eram
normalmente disputadas por liderancas dos respectivos partidos (GINDIN, 2015).

Salienta-se, ainda, que os professores foram um dos grupos com maior participacéo nas
greves e mobilizacdes, juntamente aos metalurgicos, aos trabalhadores volantes rurais e aos
funcionarios publicos e que, as greves dos professores eram, em média, as mais extensas e com
maior nimero de trabalhadores. Além disso, as associa¢des se implantaram na base da categoria
com maior realizacdo de assembleias, com a eleicdo de representantes sindicais nas escolas,
com o crescimento dos indices de participacdo eleitoral e com a formacdo de um discurso
classista da esquerda brasileira, de modo que demonstraram se identificar como trabalhadores
da educacdo. Essa mog¢do manifestada, inclusive com exigéncias dos direitos trabalhistas e
sindicais, contribuiu com a sancéo dos planos de cargos e carreira, 0 encaminhamento de uma
nova Constituicdo e as elei¢oes diretas em 1989 (GINDIN, 2015).

O movimento supracitado manifestou, portanto, uma perspectiva de sindicalismo que
propiciou o desenvolvimento do grupo subalterno para além da fase econémico-corporativa e
com certa autonomia intelectual em relacdo a hegemonia estabelecida, ja que, especialmente, o
inicio dos anos de 1980, ainda havia influéncia do comando autoritario militar. Por esse motivo,
o movimento sindical foi fundamental para as conquistas dos trabalhadores por meio da
Constituicdo Federal de 1988, inclusive dos trabalhadores da educacéo, e das elei¢Ges diretas.
Diante disso, considera-se um distanciamento da concepcao sindical baseada no sindicalismo
tedrico no periodo anunciado.

Entdo, o movimento nacional influenciou o sindicalismo docente do Mato Grosso do
Sul, pois ao final dos anos de 1970 o comportamento da categoria dos professores ainda
permanecia sob um carater moroso e conciliador (FERREIRA JUNIOR, 2003; BIASOTTO E
TETILA, 1991), mas, no inicio dos anos de 1980 os posicionamentos e as acles das
organizag0es coletivas dos professores indicaram maior aproximagdo ao movimento nacional,
assim como foi manifestado nos diferentes grupos profissionais do Brasil.

As mudangas anunciadas anteriormente no cenario da luta do magistério da Educacgéo
Basica publica podem ser explicadas por distintas circunstancias, no entanto, merece destaque

o cumprimento das deliberagcdes congressuais do Encontro Nacional da Confederacdo de
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Professores do Brasil, que implicou em uma passeata no dia 27 de marco de 1980 como
mobilizagdo para campanha salarial da categoria; o repudio da base da categoria dos professores
contra a proposta aprovada em negociacdo com O governo sem consultar a massa do
professorado; posicionamento por meio de assembleia de 22 delegacgdes rejeitando o acordo
fechado entre o governo e a diretoria da FEPROSUL e a deliberagdo de indicativo de greve
geral da categoria apds 13 de maio, caso 0 governo ndo voltasse a negociar a pauta salarial na
integra (FERREIRA JUNIOR, 2003).

Essa alteracdo no comportamento da categoria dos professores de Mato Grosso do Sul
produziu consequéncias importantes ao professorado. Sobre isso, Ferreira Junior (2003) vai

salientar que:

Assim, o governo publicou, em 15 de outubro de 1980 o Decreto n° 710, que efetivou
o0s quase seis mil professores remanescentes do estado de Mato Grosso do Sul. Todos
foram enquadrados na condi¢do de funcionérios publicos estaveis do estado de Mato
Grosso do Sul. Este procedimento juridico, consequentemente, acarretou outros
reajustes salariais para o professorado como um todo. A partir dai, cada professor
passou a contar com o direito que tinha adquirido em funcéo de sua habilitagdo (Nivel)
e do tempo de servico prestado (Classe) enquanto servidor publico estadual efetivo

(p. 82).

O cenério de Mato Grosso do Sul, marcado por vitorias funcionais dos docentes da
Educacdo Basica publica, juntamente ao movimento nacional dos trabalhadores com
encaminhamento a um novo sindicalismo mais combativo e que, por consequéncia, repercutiu
na categoria dos professores do estado, produziu na luta do magistério sul-mato-grossense
manifestacdes diferentes do que vinha sendo apresentadas nos anos anteriores .

Com isso, foi registrada uma quantidade significativa de mobilizacGes e greves da
educacdo formal no estado nos anos de 1980, indicando uma mudanga no perfil das
reivindicacbes do professorado. O quadro a seguir sistematiza e explica 0 processo

reivindicativo do respectivo periodo:
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Quadro 8 — Greves e paralisagdes dos docentes de Mato Grosso do Sul
Data Movimento Descricdo
Reivindicativo
27 marco Passeata Mobilizacdo em prol de uma campanha salarial
de 1980
27 de  Greve — Dia de  Contra o reajuste de 15%

maio de Protesto

1981
1981 Paralisacdo todo dia Contra o0s atrasos nos salarios.
10 de cada més
1981 Greve Contra o reajuste de 50% que ocorreria somente em margo de 1982.
A Greve foi alastrada pelo estado atingindo um total de 55
municipios.
1983 Greve Contra o atraso de pagamento dos salarios referentes a transicdo
administrativa entre os governos de Pedro Pedrossian e  Wilson
Barbosa Martins. Atingiu todas as unidades estaduais de ensino.
1984 Greve Por melhores condi¢des de vida e de trabalho.
3 de Paralisacdo Para fazer concentracdo na governadoria enquanto ocorriam as
outubro de negociacdes entre o governo e a FEPROSUL.
1986
1986 Greve Pela alteracdo no estatuto do magistério e um piso de 3 salarios-
minimos.
1987 Greve Pelo pagamento do piso de 3 salarios-minimos com efeito
retroativo.
1987 Passeata Foram para rua 20.000 professores das redes municipal e estadual

de ensino para reforcar a greve geral que estava sendo persistente.
Fonte: (FERREIRA JUNIOR, 2003); (BIASOTTO; TETILA, 1991). Organizacdo: (MACIEL, 2020).

E importante salientar que, embora 0 movimento reivindicativo do magistério da
Educacdo Bésica publica do Mato Grosso do Sul tenha se alastrado por todo estado, ganha-se
destaque na literatura desse campo a Associacdo Douradense de Professores (ADP), no
municipio de Dourados e a ACP, no municipio de Campo Grande - MS, como sendo as grandes
mobiliza¢Bes ocorridas em Campo Grande — MS.

Biasotto e Tetila (1991) fizeram uma analise desse movimento de luta do magistério da
Educacgéo Bésica publica nos anos de 1980 e as melhorias nas condicfes de trabalho e salario
conquistadas pela categoria. Os autores consideram que, quando comparados aos anos

anteriores, as questdes estruturais das escolas publicas foram melhoradas, mas nao ao ponto de
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se aproximar de uma educacdo publica de qualidade e sob condic¢Bes ideais. Inclusive

explicitaram que:

Pouco, muito pouco se fez, nesses Gltimos dez anos para melhorar a imagem da escola
plblica. E verdade que os governos que se sucederam na administracdo do Mato
Grosso do Sul ndo foram absolutamente insensiveis a situagdo dos prédios escolares.
Harry Amorim Costa, por exemplo, em seus parcos seis meses de mandato
estabeleceu um plano de descentralizacdo das verbas publicas destinadas a reforma e
conservacdo das escolas, que funcionou relativamente bem. Harry repassava 0s
recursos para as prefeituras que, por sua vez contratava as empreiteiras para
realizarem os servicos. Depois de Harry voltou a centralizacdo. Outro governo que se
preocupou com as escolas foi o de Wilson Barbosa Martins, s6 que em termos de
construcéo, ndo de reformas. Barbosa diminuiu em cerca de 50% o déficit escolar do
Estado, calculado em 80, 81 em, aproximadamente, 140 mil criancas e hoje em cerca
de 81 mil. Mas mesmo minguadas, as verbas para manuten¢do das escolas publicas
tém sido obtidas. Dir-se-ia que essas verbas, a0 menos, permitem manter as escolas
em pé. E, para o movimento reivindicatorio do MS, esse fato é significativo e pode
ser considerado uma grande vitéria (BIASOTTO; TETILA, 1991, p.196).

Sendo assim, pode-se considerar que 0 movimento sindical nacional dos anos de 1980

influenciou o sindicalismo docente em Mato Grosso do Sul e, como consequéncia, interferiu na

melhoria estrutural da educacdo publica, ainda que ndo tenha sido as condicBes ideais e

reivindicadas em sua totalidade.

Sobre as questbes salariais, as quais eram a centralidade das reivindicacdes, foi

destacado que:

Em primeiro lugar deve-se considerar que ao se organizar 0 movimento, os salarios
estavam defasados em mais de 100%, portanto ndo havia como desprezar esse fato.
Depois deve-se levar em conta que o processo de inflagdo no Brasil seguiu uma
trajetdria semelhante ao movimento reivindicatorio: comegou com certa timidez e foi-
se tomando muito forte com o passar do tempo. A inflacdo nesse aspecto levou grande
vantagem sobre o0 movimento reivindicatorio e cresceu muito mais. Como uma nuvem
de gafanhotos que destroi toda plantacdo onde passa, a inflagdo tem corroido
brutalmente os salarios dos trabalhadores brasileiros, inclusive, evidentemente, o dos
professores. Como se disse acima, 0 magistério viu-se praticamente obrigado a
permanecer em constante estado de alerta para ndo permitir uma brutal defasagem
salarial e nesse sentido 0 movimento pode ser considerado vitorioso (BIASOTTO;
TETILA, 1991, p. 208).

Elucida-se, com isso, que o movimento sindical docente teve sua importancia no

processo da luta e da conquista salarial, mas pode-se compreender, pela respectiva citacao, que

o sindicalismo docente se relaciona com inimeras questdes que o influencia e 0 movimenta.

Com isso, as conquistas salariais ndo séo alcancadas somente a partir da forga das organizagoes

reivindicativas, contudo, estas sdo parte das relagdes que contribuem com o progresso dos
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grupos subalternos. De qualquer modo, fica evidenciado que o movimento contra-hegemonico
€ um aparato que precisa permanecer em constante alerta para que ndo ocorram formas brutais
de defasagem salarial, bem como de regressos sobre os direitos de forma geral.

N&o ao acaso, Biasotto e Tetila (1991) vao explicar que antes do fortalecimento da
organizacéo reivindicativa dos anos de 1980, ouvia-se falar, por parte de diferentes governos,
sobre a realizacdo de concursos publicos e a estabilidade funcional, entretanto, essas questdes
nunca se concretizavam. Todavia, no decorrer dos anos de 1980, com a pressdo do movimento
reivindicativo nacional e local, dois concursos publicos foram realizados.

Nota-se, portanto, que o movimento da luta do magistério da Educagdo Béasica do Mato
Grosso do Sul, sob influéncia dos trabalhadores docentes e de outros grupos profissionais em
ambito nacional, contribuiu com avancos significativos para professorado do estado.

Se no estado de Mato Grosso do Sul o fortalecimento da organizacéo dos trabalhadores
permitiu conquistas importantes, mesmo que ndo ideais, nacionalmente, Gindin (2015) vai
elucidar que o crescimento de filiacGes e a unificacdo das entidades reivindicativas favoreceu
importantes triunfos para a categoria dos professores pela nova Constituicdo Federal
promulgada em 1988, como o caso do direito a greve e a sindicalizacdo dos funcionarios
publicos. Além disso, ressalta-se a regulamentacdo para criacdo de um plano de carreira para o
magistério publico com piso salarial profissional (art. 206). Ademais, destaca-se que 0 cenario
politico estimulado pela redemocratizacdo configurou menor intervencéo estatal no movimento
sindical.

E importante salientar, atentando que os anos de 1980 foram um avanco em relagdo a
unidade dos trabalhadores por meio das centrais sindicais, que a FEPROSUL viveu um conflito
interno em que os professores do PCB e PCdoB manifestaram a necessidade de filiagdo da
entidade a CUT, mas a dire¢do, composta em sua maioria pelo PMDB e que tinha a hegemonia
do movimento, era contra a filiacdo da Federacdo a respectiva central sindical. Apesar disso,
no decorrer dos anos de 1980, com o crescimento de professores vinculados ao PT no estado,
bem como na capital, houve o fortalecimento da defesa pela vinculagdo a CUT. Contudo, a
FEPROSUL se filiou a respectiva central sindical apenas no ano de 1989 (RODRIGUEZ;
FERNANDES, 2013).

Com isso, pode-se definir que o sindicalismo docente do Mato Grosso do Sul postergou
em fazer parte do movimento mais ampliado dos trabalhadores por meio das centrais sindicais.

Todavia, a virada de chave para que a FEPROSUL se filiasse a CUT ocorreu com o
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fortalecimento do movimento contra-hegemonico organizado pela influéncia politica dos
professores de esquerda vinculados ao PCB, PCdoB e PT.

No Mato Grosso do Sul, a legalizacdo sindical do setor puablico normatizada pela
Constituicao Federal de 1988 viabilizou alterac6es na composicao da estrutura da FEPROSUL,
possibilitando que se inserissem os servidores administrativos em sua base, transformando-se
em uma federacéo de sindicatos de base e ndo mais de associac¢des, modificou sua nomenclatura
de FEPROSUL para Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS) e filiou-se a CUT (STOCKMAN, 2015). Para esta filiacdo a CUT, foram produzidos
enfrentamentos internos por quase uma década, pois a hegemonia do movimento indicava a
posicdo de ndo vinculagdo a respectiva central sindical.

Dessa forma, a organizacdo que se constituia na luta sindical dos profissionais da
Educacdo Baésica publica no Mato Grosso do Sul, por meio da FETEMS, no decorrer dos anos
de 1990, indicou maior aproximacéo as centrais sindicais, inclusive com filiacdo a CUT e sob
uma perspectiva de maior unidade dos trabalhadores.

No municipio de Campo Grande - MS, diante da regulamentacdo sindical do setor
publico, a Associacdo Campo-Grandense dos professores se tornou Sindicato Campo-
Grandense da Educacdo Publica, no ano de 1989, mas sua sigla manteve-se como ACP por
motivos de preservacdo da historia da entidade, ndo havendo também muitas mudangas nas
acOes e posicionamentos da entidade no processo da luta do magistério. Se no ambito estadual,
pela FETEMS/FEPROSUL houve, ap6s quase uma década de debates, maior preocupagdo com
a unidade dos trabalhadores ao final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, na ACP houve
resisténcia da entidade, mediante o comando do PMDB na dire¢éo do sindicato, em vincular-
se a CUT. Com isso, mesmo que a FETEMS tenha conseguido unificar os trabalhadores na
maioria dos sindicatos municipais no interior do estado por ramo de atividade com a filiacdo a
CUT, na capital, o maior sindicato em termos numéricos, ndo foi favoravel a esse feito
(RODRIGUEZ; FERNANDES, 2013).

Além disso, os setores dos tradicionais especialistas em educacao se juntaram a direcéo
da ACP contra a unidade dos trabalhadores em educagéo por ramo de atividade, mesmo sob
orientacdo pela unificagéo das Federacdes a que eram vinculados - a Federacdo Nacional dos
Orientadores Educacionais (FENOE); e a Federacdo dos Supervisores de Ensino (FENASE)
(RODRIGUEZ; FERNANDES, 2013).

Apesar do posicionamento singular presente no municipio de Campo Grande/MS,

existia um grupo de professores reconhecidos pela CUT e identificados como Oposicao Cutista
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de professores de Campo Grande, que fazia o enfrentamento contra os posicionamentos contra
a unificacdo dos trabalhadores, entre outras questdes. Esse grupo, que tinha disputado as
eleicOes para direcdo da ACP e perdido por trés vezes consecutivas, foi fundamental para o
fortalecimento da entidade no processo de sua democratizacdo (RODRIGUEZ; FERNANDES,
2013).

Nota-se que, enquanto a CUT estabelecia suas disputas a partir de correntes internas que
manifestavam maior aproximacdo ou distanciamento ao Estado e a nova pedagogia da
hegemonia, no Mato Grosso do Sul, por meio da FEPROSUL/FETEMS e da ACP, dentre as
disputas internas manifestadas, a defesa por filiar-se ou ndo a CUT passou a ser uma das pautas.
Sendo assim, percebe-se que ha singularidades no processo de disputa pela hegemonia, porém,
essas singularidades estdo relacionadas ao movimento que se estabelece na totalidade.

Apesar das disputas internas, Rodriguez e Fernandes (2013) véo explicitar que, ainda
que tenha ocorrido alteracéo na regulamentacéo acerca do sindicalismo do setor publico com a
mudanca de associacdo para sindicato, a ACP permaneceu refém de um corporativismo de
colaboracéo entre as classes de carater otimista, mesmo em situacGes conflitantes e pessimistas.
Segundo as autoras, as maiores transformacdes ocorridas acerca da entidade foram a intensa
transformacéo do seu patrimonio material e imaterial. Em relagdo ao primeiro, destaca-se o
empenho para construcdo do Espaco de Formacao e Clube de Campo nos anos de 1990 e, sobre
0 segundo, explicitam-se acfes, no final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, que
congregassem cada vez mais professores e especialistas em educacdo inativos por meio da
Secretaria dos Aposentados. Essas praticas assistencialistas foram marcadas, segundo Gouveia
e Ferraz (2011), pelo associativismo docente de antes de 1988.

Se no interior da ACP, as fontes bibliogréficas indicaram a existéncia de movimentos
contra-hegemdnicos na disputa pela hegemonia sindical, nas relacdes estabelecidas entre a ACP
e 0s governos, a hegemonia vigente, contida nas forcas de Estado, ndo indicou antagonismo.

Sobre as lutas do magistério da Educagédo Basica publica sul-mato-grossense e campo-
grandense estabelecidas nos anos de 1990, pode-se verificar, com base em Stockman (2015),
que apesar do governo estadual de Mato Grosso do Sul, que entrou no poder em 1991, ter
apresentado 0 mesmo projeto societario do governo federal, houve algumas conquistas
importantes dos professores da rede estadual, como foi 0 caso da implementacéo da eleicdo
direta para diretores e a criacdo do Colegiado Escolar previsto no decreto n® 5.868/1991
reformulado pelo decreto n° 8.273/1995.
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Em relacdo a esse processo, Rodriguez e Fernandes (2013) vdo argumentar que a
conducdo do movimento sindical no municipio de Campo Grande pela ACP e no estado pela
FETEMS se configurou de maneira distinta @ medida que, enquanto as elei¢bes para direcéo
esteve em curso na rede estadual desde 1991 sob um processo de mobilizacdo, na rede
municipal permaneceu-se, nos anos de 1990 e no decorrer dos anos 2000, sob a nomeagéo com
prerrogativa do Prefeito sem questionamentos do sindicato sobre esse direito, pelo menos até o
decorrer da primeira década dos anos 2000.

Se por um lado a conquista pela gestdo democrética na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul tenha sido bastante significativa, por outro lado, os anos de 1990 foram um
periodo de entraves na ampliacdo da méaquina publica para viabilizar a materializacdo das
conquistas estabelecidas pelas politicas educacionais em sua totalidade. Segundo Stockman
(2015), a CNTE e a FETEMS tiveram um papel fundamental diante das dificuldades que se
manifestaram nesse interim pela materializacdo de um plano de carreira que assegurasse 0 piso
salarial, as condigGes de trabalho, a jornada de trabalho e a hora-atividade. Entretanto, diante
da necessidade de o aumento de verbas para financiar as propostas dos trabalhadores que se
manifestavam via entidades sindicais juntamente ao avanco neoliberal no cenério brasileiro,
houve dificuldades para avancar com as propostas dos trabalhadores.

Desse modo, a proposta de 50% para o planejamento de aulas que ja tinha sido
materializada no Mato Grosso e que era pauta de luta dos trabalhadores pela CNTE e pela
FETEMS perdeu forca com o avanco do cenario neoliberal e, em 1998, tal conquista foi
suprimida pela Emenda Constitucional n°® 12. Sendo assim, o referido estado retrocedeu em
relacdo a jornada de trabalho e os outros estados ndo avangaram na proposta que era desejo dos
trabalhadores docentes (STOCKMAN, 2015).

Especificamente na rede municipal de ensino de Campo Grande, Rodriguez e Fernandes
(2013) vao destacar a relacdo entre a luta sindical e a politica educacional implementada para a
educacdo infantil. Conforme as autoras, tal relagdo esteve calcada no aprofundamento da
dindmica publico/privada, com repercussdes na contratacdo de professores de forma
terceirizada, no repasse de verbas para entidades sem fins lucrativos de carater ndo
governamental e na escassez de manifestagdes reivindicativas sobre tais questoes.

Diante disso, considera-se que os anos de 1990 estiveram assinalados por um cenario
problematico para os trabalhadores docentes considerando o avango do neoliberalismo, o qual
dificultou a implementacéao de distintas politicas regulamentadas nos principais documentos da

educacdo. Esse progresso neoliberal, também considerado, por suas diferentes nuances, como
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a nova pedagogia da hegemonia, influenciou a organizacéo sindical docente que, mesmo diante
da legalizacdo do sindicalismo do setor publico, promoveu um movimento numa perspectiva
de conciliacdo e subordinagéo, com relevantes caracteristicas do movimento associativo em que
a ACP foi originada.

Diante do processo de esgotamento social em relagdo ao neoliberalismo e a mudanca de
comando do poder executivo presidencial, pretende-se, a frente, apresentar e analisar como se
desenvolveu a materializacéo das politicas educacionais e do processo de luta para garantir 0s
direitos dos trabalhadores docentes da Educacdo Bésica publica brasileira no decorrer dos anos
2000.

3.2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS NO DECORRER DOS ANOS
2000

Os anos de 1990 foram marcados pelo robustecimento do projeto neoliberal como
resposta a uma crise de hegemonia do grupo dominante. Essa crise produziu antagonismo em
diversos setores da sociedade civil e da sociedade politica, os quais permaneceram latentes no
respectivo periodo. A proposta de desregulamentacdo do mercado como estratégia para
erradicar a fome, por exemplo, e melhorar as condicdes de vida da populacdo néo foi suficiente
para barrar as forgas antagbnicas provenientes da classe trabalhadora.

Houve, portanto, um movimento contra-hegemonico liderado pelo PT e, especialmente
pelo metaltrgico Luis Inacio Lula da Silva que apresentava uma nova propositura politica para
mudar as condic¢des de vida da classe trabalhadora. Desde a eleicdo presidencial de 1989, Luis
Indcio Lula da Silva disputou os processos eleitorais e demonstrou crescer gradativamente em
seu percentual e quantidade absoluta de votos. Nas elei¢fes de 1989, ficou em 2° lugar, com
17,93% dos votos validos e 22.994 milhGes de votos absolutos; no ano de 1994, ficou em 2°
lugar, com 23,76% dos votos validos e 39.656 milhdes de votos absolutos; e no ano de 1998,
ficou em 2° lugar, com 30,91% dos votos validos e 59.690 milhdes de votos absolutos. Nas
eleicBes de 2002, a candidatura de Luis Inacio Lula da Silva, conquistou a vitéria da eleicéo,
com 46,81% dos votos validos e 123 milhdes dos seus votos absolutos e alcangou a hegemonia
por meio do poder executivo presidencial em 2003 (BRASIL, 2022).

Cabe relembrar, assim como discutido no capitulo I, que a ascensdo do PT no comando
presidencial ndo permitiu uma ruptura com o processo politico neoliberal, mas apresentou

singularidades, inclusive no campo das politicas educacionais. Gentili e Oliveira (2013) vao
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explicar que um dos movimentos politicos que levou Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) a
Presidéncia da Republica foi o programa denominado “Uma escola do tamanho do Brasil”. Os
autores destacaram que, para Lula, a educagdo deveria ser uma politica publica fundamental
para a construcdo da democracia, com vistas a instituir no pais um espaco publico promotor de
justica social, direitos cidadaos, participacdo e igualdade.

Apesar de tais intengdes, Oliveira (2011) vai evidenciar que os primeiros anos do
governo Lula foram marcados muito mais por permanéncias das politicas publicas no setor
educacional do que por mudangas, quando comparado ao governo de FHC. A autora anunciou
que esse periodo foi caracterizado pela implementacdo de politicas assistenciais e
compensatdrias, a partir da criacdo de programas sociais focalizados para o publico mais pobre,
entretanto, com dificuldades em viabilizar um carater universal, assim como previsto pela
Constituicao de 1988.

Mesmo diante das dificuldades em universalizar as politicas sociais e educacionais, a
primeira década dos anos 2000, especialmente a partir de 2003, indicou, gradualmente, maior
intervencdo estatal para promocéo de politicas que pudessem garantir direitos aos mais pobres,
inclusive no setor da educacdo. Ademais, foi possivel verificar um aumento progressivo e
sistematico do gasto publico social durante os dois governos do presidente Lula (2003-2010),
chegando a R$ 638,5 bilhdes, 15,24% do Produto Interno Bruto (PIB) (GENTILI; OLIVEIRA,
2013).

Nesse processo de maior incentivo no financiamento estatal, planos e programas foram
implementados e ampliados, com inten¢des de aprimorar o avanco da Educacdo Basica. Cabe
destacar nesse contexto, a criagdo do indice de Desenvolvimento da Educacgio Bésica (IDEB)
(2007) e a ampliagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) (1998). O PDE,
concebido nos anos de 1990, em 2007 vinculou seus critérios de publico-alvo e parametros ao
IDEB e, assim, foi aumentada a quantidade de escolas que passaram a receber recursos do
Governo Federal. Esse recurso viabilizado pelo PDE tinha como proposito auxiliar a escola na
implementacao de ac6es indicadas nos planos validados pelo MEC (BRASIL, 2016).

Além das implanta¢des supracitadas, o governo do PT empenhou-se em universalizar a
obrigatoriedade da Educacdo Baésica, desde a educagdo infantil até o ensino médio. Com isso,
merece destaque a ampliacdo da obrigatoriedade escolar por meio da Emenda Constitucional n.
59, de 11 de novembro de 2009, que alterou os artigos 208, 211, 212 e 214 da Constituicdo
Federal brasileira, de modo a conceder obrigatoriedade e gratuidade na Educacdo Basica aos
individuos entre quatro e dezessete anos (GENTILI; OLIVEIRA, 2013).
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A Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, que atribuiu nova redagéo
ao Paragrafo 5 do artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 60 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias foi uma medida importante para educacao, de forma que foi criado
o Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB). A iniciativa foi regulamentada pela Medida Proviséria n. 339, de 28 de
dezembro de 2006 e depois pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. O fundo com duracao
prevista de catorze anos representou a ampliacdo do Fundo de Financiamento e Manutencgéo do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)?® (GENTILI; OLIVEIRA,
2013).

Ainda no ano de 2007, mediante analises de indicadores do IDEB, oficializado pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, para a Educacdo Basica, por meio do
Decreto n° 6094 de 2007, foi instituido como politica educacional o Plano de A¢bes Articuladas
(PAR). Esse Plano foi oferecido pelo MEC como apoio técnico e financeiro aos estados e
municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino e o governo federal passa a prestar
assisténcia técnica e apoio aos municipios com intuito de estabelecer parcerias para melhorar a
qualidade do ensino (BRASIL, )%,

Nota-se, portanto, que houve no decorrer dos anos 2000 uma ampliagcdo do
financiamento para a educacdo com o propésito de melhorar a qualidade da Educacdo Basica
publica. Isto posto, criaram-se boas expectativas para que as condi¢des de trabalho, o salario, a
formacdo de professores, o plano de cargos e carreira, assim como outras politicas de
valorizacdo docente, regulamentadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB, fossem de
fato, materializadas.

Especialmente sobre o salario, a regulamentacdo do FUNDEB deliberou, a partir do Art.
22 da Lei n°® 11.494, que “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos seriam destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica em efetivo exercicio na rede publica” (BRASIL,2007). Essa condi¢do de
assegurar a remuneracdo do magistério da Educacdo Bésica publica por meio de subsidio de

financiamento reforca a expectativa de melhoria do salario dos professores.

%Atualmente, o FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da Educagdo Basica
publica por meio da Emenda Constitucional n.° 108, em 27 de agosto de 2020 sendo regulamentado em 25 de
dezembro do mesmo ano pela Lei n.° 14.113 (BRASIL, 2020).

Z’Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/acoes-e-programas. Acesso em: 16 jul. 2022.
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Além da regulamentacdo dos Fundos para a remuneragdo dos professores, no dia 16 de
julho de 2008 foi normatizada a Lei n° 11.738, que previu instituir o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica. A respectiva
Lei deliberou que o PSPN seria referente a uma jornada de trabalho de, no méaximo, 40 horas,
tendo um limite méximo de 2/3 dessa jornada de trabalho para serem desempenhadas com
atividades de interacdo com os educandos (BRASIL, 2008). Sobre a respectiva lei, chama
atencdo que a sua regulamentacédo possibilitou a variacdo da jornada de trabalho vinculada ao
PSPN, bem como da sua hora atividade. Com isso, caberia aos estados e aos municipios definir
a jornada e a hora atividade em seu processo de implementacdo do piso.

Outro ponto previsto na Lei 11.738, foi a garantia da Unido de apoio financeiro
complementar e técnico aos entes federados para assegurar a integralizacdo do piso. A respeito

disso, foi proposto que:

§ 20 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-& que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos em
que a aplicacéo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art.
20 desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima
do referido nesta Lei. Art. 40 A Unido deverd complementar, na forma e no limite do
disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias e em regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 3o desta Lei, nos
casos em que o ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos
constitucionalmente vinculados a educacgdo, ndo tenha disponibilidade orcamentaria
para cumprir o valor fixado. § 10 O ente federativo deverd justificar sua necessidade
e incapacidade, enviando ao Ministério da Educagdo solicitagdo fundamentada,
acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da complementacéo
de que trata o caput deste artigo. 8 20 A Unido serd responsavel por cooperar
tecnicamente com o ente federativo que ndo conseguir assegurar 0 pagamento do piso,
de forma a assessord-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicacdo de seus
recursos (BRASIL, 2008).

As prerrogativas deliberadas na Lei 11.738 (PSPN), assim como o que foi normatizado
na Lei 11.494 (FUNDEB) sobre o salario, viabilizaram que a categoria dos professores viesse
presumir uma realidade nacional de avanco sobre a questdo salarial dos professores do
magistério da Educacao Basica publica.

Tal contingéncia ndo se referiu apenas a melhoria do salario. Houve também a
perspectiva de benfeitorias nas condicdes de trabalho dos professores. A respeito dessa questéo,
a Lei 11.494 (FUNDEB) apresentou a seguinte regulamentacéo:
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Paragrafo Gnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicacao
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino [...] I -
pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput
eo§1lodoart. 30destaLei, de modo que 0s recursos previstos no art. 30 desta Lei
somados aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2007).

Tal normativa definiu que o FUNDEB se referia a um recurso suplementar para garantir
0 desenvolvimento e manutencdo da Educacdo Basica publica, com vistas a melhorar a
remuneracao e as condicGes de trabalho dos professores. E, além do FUNDEB, os repasses da
ampliacdo dos recursos do PDE, apds 2007, ficaram vinculados as escolas com IDEB mais
baixos. Mesmo que estes recursos tenham conservado um carater seletivo e ndo universal, foi
aumentada a quantidade de escolas que passaram a recebé-lo. Essa ampliagéo do financiamento
publico para a Educacdo Basica criou a ambicdo por melhorias nas condi¢des basicas das
escolas publicas brasileiras.

O salario-educacdo, regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996, juntamente aos recursos
supracitados, reforgou as boas expectativas nas condic¢des de trabalho dos professores, quando
se observa que tal financiamento previa a aquisicdo, manutencdo, construcao e conservacdo de
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino; o uso e manutencao de bens vinculados ao
sistema de ensino; e a aquisicdo de material didatico-escolar e a manutencdo de transporte
escolar (BRASIL,1996b).

Havia financiamento para formacdo de professores desde a regulamentacdo da LDB,
mas foi nesse processo de maior financiamento estatal que alguns programas foram
implementados no decorrer dos anos 2000, como é o caso dos programas Alfabetizacdo e
formacdo continuada (2003); Ensino profissional e tecnolégico (2008); Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (2012); Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(2013); os Programas de Formagio Continuada para Professores?®; Tecnologia a Servico da
Educacéo Basica®®. (BRASIL, _ )¥.

2e-Proinfo (2001); Gestar 11 (2004); Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores (2004); Proinfantil
(2006); Pro-letramento (2006); Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacéo Basica — Parfor (2009);
Formacdo no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (2012) Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/acoes-e-programas Acesso em: 10 out. 2020

2portal do professor; Salto para o futuro; Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE); Dominio Publico;
Guia de Tecnologias (2009) *Disponivel em http://portal.mec.gov.br/acoes-e-programas Acesso em: 10 out. 2020.
%Disponivel em http://portal. mec.gov.br/acoes-e-programas Acesso em: 10 out. 2020.
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De fato, a gestdo do governo PT manifestou uma ampliacdo de financiamento no campo
educacional, inclusive com a implementacdo de programas que visaram melhorar a qualidade
da Educacdo Basica publica. Entretanto, a contradicdo presente nos movimentos politicos do
respectivo governo foi anunciada também no campo educacional, inclusive no processo de
incentivo a formagdo docente. Se por um lado se consolidou a ampliacdo da formacdo de
professores que esteve vinculada a um processo histérico de luta por justica social, por outro se
desenvolveu a formacao docente associada as necessidades vinculadas ao contexto da formacéo
para o trabalho e, por conseguinte, para adequacdo produtiva. Considerando os programas
apresentados anteriormente, destaca-se um incentivo a formacdo docente associada as
necessidades de competéncias técnicas e morais para o ajustamento das prerrogativas da nova
pedagogia da hegemonia.

Sobre essa condicdo desenvolvida no governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010),

destaca-se que:

O Estado, ndo sem tensdes e contradigbes, vem intensificando, com todos os
instrumentos legais e ideoldgicos a seu dispor, o seu papel de educador, ou seja, de
instrumento de conformag&o cognitiva e comportamental do brasileiro ao projeto de
sociabilidade burguesa implementado pelos governos anteriores. O governo Lula da
Silva vem se propondo a realizar um pacto nacional ou, em outros termos, a submissdo
consentida do conjunto da sociedade as ideias e ideais e praticas da classe que detém
a hegemonia politica e cultural no Brasil de hoje, por intermédio de sua reeducacao
técnico-ético-politica (NEVES, 2005, p. 95).

O modo como foram ofertados os programas financiados pelo Estado, de fato,
ofereceram condi¢des para uma reeducacdo técnico-ético-politica que ndo contrapunha as
prerrogativas da hegemonia burguesa representadas pelo dominio dos organismos financeiros
internacionais. N&o foram promovidas, no governo que representou um movimento contra-
hegemonico por duas décadas, novas relacdes entre o trabalho intelectual e o trabalho manual,
novos organismos de cultura com base em novos conteidos, tampouco criou programas ou
politicas que ndo permitiam a passividade intelectual dos docentes (GRAMSCI, 2001). Os
avancos conquistados pelo governo de Luis Inécio Lula da Silva, inclusive, eram previstos pelos
organismos capitalistas internacionais.

Alids, os documentos elaborados pelos organismos financeiros para Educacdo, em
especial o0 BM, previam a melhoria na qualidade da Educacdo Basica publica, bem como a
capacitacdo dos professores, haja vista a necessidade de adequacdo ao processo de
reestruturacdo produtiva. Torres (1996), vai explicitar que a qualidade do ensino para o

respectivo Banco buscou priorizar a presenca de alguns fatores determinantes para um processo
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mais efetivo de aprendizagem, dentre eles 0 aumento do tempo de instrucdo, a melhoria do livro
didatico e a capacitacdo em servico dos docentes.

Sobre esse cenério, Vieira (2012) salienta a importancia das conquistas acerca das
politicas educacionais destinadas a valorizacdo dos professores. Contudo, elucida que as
regulamentacdes e implementacdes dessas politicas do governo PT, apesar de terem éxito,
estiveram constantemente vinculadas as contradigdes provenientes da neoliberalizacdo
mundializada. As dificuldades em consolidar e universalizar o sucesso da classe trabalhadora,
a mesma medida que os organismos financeiros se inserem e dominam as normas para
regulamentac&o das politicas educacionais definindo os objetivos e os financiamentos publicos,
certifica os limites do governo PT em relacdo a tentativa em governar para a democratizacdo e
justica social.

Freitas (2007), na mesma perspectiva de Vieira (2012), reforca que a valorizacdo dos
profissionais da educacdo foi fundamental para a qualidade da educacdo publica. Todavia, a
articulacdo e prioridade em desenvolver a formacdo inicial, a formagdo continuada, as
condicdes de trabalho, o salario e a carreira com base em uma concepg¢édo ampliada do educador
ainda faz parte das utopias e do ideario dos educadores e das lutas pela educacdo ha mais de 30
anos. Dessa forma, segundo a autora, em uma sociedade marcada pelas desigualdades e
exclusdo social, as condi¢bes para materializacdo das politicas educacionais baseadas numa
concepgdo socio-histdrica do educador se tornam um projeto de dificil realizacéo.

E no tocante a essas contradicdes presentes nas decisdes deliberadas no periodo do
governo PT que algumas defini¢cdes acerca da regulamentacédo das politicas educacionais foram
importantes como perspectiva para 0 avango na melhoria na qualidade da Educacdo Bésica
publica. Entre essas defini¢des, ressalta-se a Emenda Constitucional n® 59/2009, cuja intengédo
foi alterar a condi¢do do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de uma disposicdo transitdria
estabelecida pela LDB, para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal. Com
isso, 0 plano passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacdo e a
referéncia para os planos estaduais, distrital e municipais (BRASIL, 2014).

A partir dessa normativa, por conseguinte, no ano de 2010 ocorreu a elaboragdo de um
PNE, havendo sua promulgacéo no ano de 2014 mediante a Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014. Esse plano apresentou em sua composicdo diversas questdes que conjecturaram a
melhoria na qualidade da educacdo de modo geral, bem como da Educagdo Bésica. Cabe

apontar, portanto, as proposituras em torno do salario, da formacao de professores e dos planos
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de cargo e carreira, especificamente, tendo em conta que fazem parte dos elementos definidos

para investigacdo no processo de elaboracdo dessa tese. Para tal, segue o quadro abaixo:

Quadro 9 — Salario, Plano de Cargos e Carreira, Condi¢des de Trabalho e Formacéo de professores a partir do
PNE

Salario Plano de Cargos e Condicoes de Formacao de professores
Carreira Trabalho
Meta 17 — Valorizar Meta 18 - Assegurar, no Meta 7 — Fomentar Meta 14 - Elevar

os (as) profissionais prazo de 2 (dois) anos, a a qualidade da gradualmente o ndmero de
do magistério das existéncia de planos de Educagdo Basica em = matriculas na pés-graduacdo de
redes publicas da Carreira para o0s (as) todas etapas e modo a atingir a titulacdo anual
Educacdo Baésica de profissionais da Educacdo modalidades, com | de 60.000 (sessenta mil) mestres
forma a equiparar seu = Baésica e superior publica melhoria do fluxo e 25.000 (vinte e cinco mil)
rendimento médio ao de todos os sistemas de = escolar e da doutores. Meta 16 —Formar em
dos (as) demais ensino e, para o plano de aprendizagem de nivel de po6s-graduacdo, 50%
profissionais com Carreira dos (as) modo a atingir as = (cinquenta por cento) dos
escolaridade profissionais da Educagdo @ seguintes médias professores da  Educacdo

equivalente, até o Bésica publica, tomar nacionais para o0 Baésica, até o Ultimo ano de

final do sexto anode como referéncia o piso IDEB. vigéncia deste PNE, e garantir
vigéncia desse PNE.  salarial nacional a todos (as) os (as) profissionais
profissional, definido em da Educacdo Bésica formagdo
lei federal, nos termos do continuada em sua é&rea de
inciso VIII do art. 206 da atuacdo,  considerando  as
Constituicao Federal. necessidades, demandas e

contextualizagBes dos sistemas
de ensino.
Fonte: Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014). Organizacdo: (MACIEL, 2021).

Além dessas metas explicitadas no quadro 9, foi normatizada, também, a Meta 20, que
visou ampliar o investimento publico em educacgdo publica para atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio
(BRASIL, 2014).

Esse movimento contraditorio acerca da regulamentacdo e materializacdo das politicas
educacionais da Educacéo Bésica publica no decorrer dos anos 2000, o qual se apresentou em
um cenario federativo descentralizado marcado por conquistas de favorecimento a classe
trabalhadora na mesma medida em que se conservou a dominante influéncia da classe burguesa

enquanto dirigente, engendrou um processo de luta singular dos professores trabalhadores
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diante de uma demanda significativa de politicas regulamentadas, mas que, junto a isso, a
existéncia da dependéncia da vontade politica dos governos estaduais € municipais para sua
materializacao.

Sendo assim, pode-se considerar como premissa, que 0 movimento da luta do magistério
da Educacdo Baésica publica no decorrer dos anos 2000 esteve atrelado a dinamica social
estabelecida no desenvolvimento da sociedade civil e da sociedade politica/Estado e, portanto,
a partir de tensdes ou de conformacdes relacionadas as condi¢cbes da nova pedagogia da
hegemonia. Com base nisso, as implicacGes de tal dinamica no sindicalismo docente podem ser

mais bem compreendidas no item a seguir.

3.2.1 O movimento sindical docente da Educacéo Basica publica brasileira no decorrer
dos anos 2000

A tomada de poder do Executivo Federal pelo PT, a partir do ano de 2003, gerou
mudancas na configuracéo da organizacéo sindical docente, especialmente associada as centrais
sindicais. Segundo Gindin (2015), houve uma recomposigdo politico-sindical do ativismo
docente, especialmente relacionada as diferencas politicos-sindicais expressas por distintas
correntes que participavam da CUT.

Enquanto antes do governo PT tomar o poder central toda esquerda sindical se mantinha
dentro da CUT e a maioria dos grupos politico-sindicais que atuavam na CNTE integrava o PT,
apo6s a mudanca no cenério politico em que o PT chega ao poder, algumas das correntes de
esquerda que compunham a CUT sairam do PT e da CUT de modo a promover outros grupos
sindicais, como foi o0 caso da formacdo da Conlutas e da Intersindical e também da nova central
sindical, a CTB, que foi proveniente da articulacdo da Corrente Sindical Classista (CSC), com
vinculagdo politica ao PCdoB.

De modo geral, essa recomposicdo ndo apresentou impacto na dire¢do das centrais
sindicais, até mesmo da CNTE, que continuou composta pela alian¢a da Articulacdo Sindical —
PT —e pela CSC — PCdoB, inclusive sob um crescimento do percentual de votos obtidos. Apesar
disso, os desdobramentos dessa recomposicao politico-sindical se mostraram mais aparentes

em algumas entidades de base, assim como Gindin (2015) vai indicar:

No Sind-UTE (Minas Gerais), professores da rede municipal da capital do estado se
desfiliaram e criaram em 2006 o Sindicato dos Trabalhadores na Rede Publica
Municipal de Belo Horizonte, integrante da Conlutas. A APLB (Bahia), dirigida pelos
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militantes da CSC, desfiliou-se e se incorporou a CTB. O SEPE (Rio de Janeiro), onde
as correntes de esquerda tinham muita presenca pelo menos desde a década de 1990,
saiu da CUT e também da CNTE [...] Fora da CNTE, as entidades docentes da rede
federal (a de nivel basico, SINASEFE, e a de nivel superior, ANDES) sairam da CUT
(p. 208).

Mesmo que esse episddio de recomposicao politico-sindical tenha situado a CNTE em
um movimento politico aliado ao governo federal ap6s 2003, pondera-se que houve um nivel
de interlocucéo inédito entre a CNTE, o governo federal e a lei do piso salarial nacional. Sobre

esse processo de luta do magistério a partir da CNTE, Gindin (2015) vai destacar que:

A CNTE se concentrou em pressionar o governo desde dentro, a partir da participacdo
das suas liderangas no PT, para nacionalizar as discussfes educacionais e
particularmente os debates sobre as condi¢bes de trabalho. Duas situagdes
dificultavam a acdo da direcio da CNTE. Em primeiro lugar, a relativa
desmobilizacdo da categoria. Em segundo lugar, e talvez mais importante, a
inexisténcia de uma tradicdo de pressionar o governo federal, como a que existe no
México ou mesmo na Argentina. Ambos os fatores prejudicaram a CNTE e
estimularam a sua agdo institucional (p. 206).

Inicialmente, a reforma previdenciaria do funcionalismo publico, regulamentada no
inicio do governo do PT, em 2003, mesmo sob a rejeicdo da CNTE, foi um sinal de
desesperanca dos professores em relacdo as expectativas de avanco da valorizacdo docente e da
qualidade da Educacdo Basica. Ndo obstante, nos anos seguintes a CNTE conseguiu obter
alguns avancos, como no caso da discussao sobre o cenéario trabalhista heterogéneo de estados
e de municipios, que implicou no avanco da regulamentacdo do FUNDEB, da Lei do PSPN e
da Conferéncia Nacional de Educacédo de 2010 (GINDIN, 2015).

Pontua-se, também, que o cenario constituido sobre a organizacdo dos trabalhadores,
especialmente na primeira década dos anos 2000, mesmo que tenha mostrado pela primeira vez
uma quantidade de greves do setor publico maior que do setor privado, a quantidade absoluta
de greves foi a menor das Ultimas décadas (NORONHA, 2009). Mas, nesse processo de
mobilizacdo acerca do setor publico, os professores e trabalhadores da educacdo ganharam
destaque visto que produziram 40 greves das 138 ocorridas no funcionalismo publico. Além
disso, o grupo dos professores foi considerado a principal categoria dos movimentos paredistas
da esfera estadual — sendo 23 de 66 greves do funcionalismo estadual (DIEESE, 2006).

Para compreender algumas singularidades no processo de disputa ou de conformacéo

da hegemonia estabelecida no interior dos sindicatos do magistério da Educacédo Bésica publica



140

diante da conjuntura politica produzida no decorrer dos anos 2000, é importante evidenciar
como ocorreram 0s enfrentamentos entre os sindicatos e 0s governos para garantir a
materializacdo das politicas educacionais regulamentadas em ambito federal.

Rodrigues (2017) ajuda compreender esse cenario quando aborda uma discusséo voltada
para o sindicalismo docente e o processo de valorizacdo do professor a partir da implementacédo
das politicas educacionais. Ao investigar o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdo Paulo (APOESP), buscou apreender as no¢des de valorizacdo do trabalho do
professor, presentes nas politicas educacionais federais e estaduais, bem como nos documentos
que orientaram a intervencdo da entidade reivindicativa. As analises se basearam na concepcao
de valor contida em Marx e Engels. Para tal, o autor explorou, mediante contextualizag&o,
analise e descricdo, as politicas educacionais a partir da legislacdo federal, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, até o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, e as
politicas educacionais do estado de Sdo Paulo entre 1997 e 2014. No campo dos sindicatos, do
sindicalismo docente e da APOESP, as andlises se basearam nas resolu¢bes do 23° e 24°
congressos estaduais que orientaram a intervencdo sindical entre 2010 e 2016.

A partir de discussdes sobre as referidas politicas, legislacbes e resolucdes, foi
evidenciado que tanto as leis federais e estaduais quanto o sindicato APOESP demonstraram
ndo estabelecer o real sentido de valor quando mencionaram a valorizacdo do professor. Além
disso, foi observado no processo de luta do magistério um carater econdmico, reformista, e de
controle do governo, que ao esvaziar seu sentido real de valor, e estabelecer novos sentidos,
acabou por controlar os condicionantes relacionados ao capital trabalho (RODRIGUES, 2017).

Diante da situacdo de distorcdo de sentido sobre o real valor do trabalho docente,
Rodrigues (2017) vai expressar a necessidade de os professores organizem suas lutas de forma
independente dos governos e com clareza de suas pautas, inclusive com possibilidades de
discuss@es para além de questdes econdmicas, retomando até mesmo o real sentido de valor, no
discurso da valorizacdo do professor, com destaque ao seu sentido axioldgico e ao seu papel
social.

Nota-se, portanto, que diferente do que vinha ocorrendo nos anos de 1980, o APEOESP,
um dos mais representativos sindicatos docentes do Brasil, mostrou uma luta pela valorizacéo
docente com maior aproximagdo aos governos entre 2010 e 2016 e, aparentemente, tal
circunstancia colaborou para que o respectivo sindicato se distanciasse de uma compreensao

real sobre o valor do trabalho docente.
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Mello (2015) também contribuiu com tal compreensdo da realidade & medida que
analisou a perspectiva dos trabalhadores em educacgdo do municipio de Porto Alegre, bem como
de suas organizacdes reivindicativas, frente as politicas curriculares em curso em um territério
politico com tradicdo de reformas progressistas e de carater emancipatério. Segundo o autor, a
Associacdo dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Porto Alegre (ATEMPA),
entidade por ele investigada, se constituiu a partir do movimento de intelectuais organicos de
diferentes geracdes e tradicOes de esquerda que surgiu no contexto de uma forte mobilizacao
da sociedade civil na luta por liberdades democraticas no pais. Além disso, a entidade
reivindicativa demonstrou apresentar em seu historico a producédo de tensées e dialogos com
gestores locais e significativos avangos diante de suas mobilizacbes e em face de governos
progressistas. Entre os avancos, salienta-se a seguridade social (sistema previdenciario proprio),
plano de cargos e carreira, e um padrao salarial razoavelmente satisfatorio.

Em relagdo as politicas curriculares, notou-se éxito parcial da ATEMPA, pois, da
mesma forma que demonstrou participacdo e presenca na elaboracdo dessas politicas, em
especial da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e da Educacdo Especial, indicou dificuldades
em produzir criticas as propostas pedagogicas e curriculares conduzidas pela SEMED.
Ademais, evitou formular criticas as politicas gerencialistas advindas do Ministério da
Educagdo configuradas por influéncias dos organismos multilaterais e do empresariado
(MELLO, 2015).

Esse posicionamento da ATEMPA impactou a organizacao dos trabalhadores docentes
locais, de modo que enfraqueceu as acdes contra-hegemémicas. A diretoria da entidade era
majoritariamente petista e suas acfes e posicionamento no periodo entre 2005 e 2013 indicou
coadunar com a adesdo de uma suposta “nova hegemonia”, desde o alto (MELLO, 2015). E,
apesar desse processo parecer ser um movimento particular manifestado no municipio de Porto

Alegre, pode-se considerar que:

Para além do papel de uma associacéo de trabalhadores em um dado municipio, trata-
se de uma encruzilhada histdrica mais ampla, j& que os proprios referenciais de
politicas publicas educacionais progressistas vem sendo grandemente ressignificados
e reconstruidos, sobretudo desde o transformismo politico e da operacdo produzida
pelo lulismo em torno de um novo pacto social, dentro do velho paradigma do
consenso entre capital e trabalho, no qual o PT se insere como s6cio minoritario no
novo bloco histérico dominante. Tais alteragGes tém provocado grandes impasses aos
intelectuais organicos progressistas, coagidos a trilhar pelo caminho resignado de um
reformismo funcional ao projeto, que cada vez menos se distingue daquele defendido
pelo capital (MELLO, 2015, p. 575).
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A situacdo citada reforgca o consenso entre capital e trabalho como manifestacéo
preponderante, inclusive, pelos grupos progressistas ou identificados como de esquerda. Luz
(2017), contribui com essa discussdo e salienta que esse movimento contraditorio provocou
inquietacOes por parte da categoria dos professores sobre o papel de sua entidade representativa
em relacdo a sua acdo defensiva e corporativa, seu papel junto aos governos, seu
funcionamento, sobre a incorporacdo de novas demandas, os mecanismos de formacdo e
informacao, seus dirigentes, entre outras questdes. Diante disso, a autora buscou investigar o
periodo de 2003 a 2016, momento em que o PT esteve no comando presidencial e diversas
liderangas do movimento sindical brasileiro estiveram aproximadas & estrutura governamental.

Anéloga as evidéncias de Mello (2015), a inquiricdo acerca do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica no Estado do Para (SINTEPP) realizada por Luz (2017)
apresentou que o respectivo sindicato foi resultado da organizacdo dos professores que
manifestaram suas insatisfacdes em um periodo de efervescéncia do movimento sindical da
década de 1980, denominado como Novo Sindicalismo. E, mesmo que por ora a direcdo da
entidade tenha se manifestado de forma consensual com os governos, ainda assim, suas pautas
e demandas estavam em sintonia com as necessidades de sua base. Inclusive, o distanciamento
politico-programatico do SINTEPP com os governos e o Estado neoliberal esteve pautado na
urgéncia em construir lutas em defesa do salario, carreira, formacao e condicdes de trabalho.
Nesse cenario, participou de mesas de negociacdes em defesa dos interesses da categoria, mas,
ao mesmo tempo demonstrou aproximacdes aos governos ditos democraticos e populares, como
os coordenados pelo PT.

Esse movimento contraditério gerou consequéncias para a organizacdo dos
trabalhadores manifestada no sindicalismo brasileiro de forma geral, bem como para o

sindicalismo docente. Sobre isso, Luz (2017) vai explicitar que:

Tais experiéncias, combinadas com o processo de reestruturacdo produtiva e do
neoliberalismo no pais, provocou a existéncia de uma crise de identidade politica e
organizativa no Sindicalismo brasileiro, que foi aprofundada com a cooptagéo de
quadros sindicais e politicos incorporados ao governo do ex-sindicalista Lula da Silva
e do Partido dos Trabalhadores, quando estes assumiram a presidéncia da Republica
do Brasil, desde 2003 até 2016. O carater de tais governos é de conciliagdo de classes,
que ndo apresenta incompatibilidade com a estrutura e o regime capitalista neoliberal,
mas que provoca confusdo no interior da classe trabalhadora, que o vé como seu
governo. Isto porque, foi a vitdria eleitoral de um ex-sindicalista na presidéncia do
pais; fruto da construcéo de um programa e organizagdes sindicais representativas dos
interesses e demandas dos trabalhadores, o que provocou perspectivas de mudanca
para a classe trabalhadora, a juventude e 0 povo pobre do pais. Esse fendbmeno criou
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uma Republica Sindical no pais que acomodou dirigentes e organizacdes sindicais
representativas dos trabalhadores a estrutura do Estado, o que interferiu na
subjetividade das liderancas sindicais e de suas bases, na medida em que esperava-se
que a partir do governo suas demandas fossem atendidas (p. 273-274).

As contradicdes presentes na sociedade civil e na sociedade politica no Brasil,
especialmente em relagdo ao governo do PT no poder, produziram, no decorrer dos anos 2000,
dificuldades na formacdo de uma identidade politica e na organizacdo dos trabalhadores,
inclusive dos docentes, para a formacdo de uma contra-hegemonia que fizesse oposi¢édo as
prerrogativas da hegemonia neoliberal.

Além disso, nota-se, que conforme os intelectuais organicos da classe subalterna, que
ajudaram a compor 0 movimento contra-hegemoénico no Brasil, assumem o poder de governos
e das entidades sindicais e apresentam outra postura da que era prevista pelos trabalhadores,
cria-se um processo de confusdo, falta de organizacao, conciliacdo e morosidade nas relacdes
de disputa por hegemonia.

Mas, em reacdo a tal efeito e juntamente a crise econdmica e politica que se revelou no
decorrer da segunda década dos anos 2000, faz-se relevante destacar a organizacdo dos
trabalhadores e das trabalhadoras da rede municipal da educagdo publica de Goiania que se
desligaram do movimento sindical e passaram a manifestar suas insatisfacbes e fazer os
enfrentamentos com o governo a partir do movimento Comando de Luta. Sobre essa

organizacédo, Santos (2017, p. 10) vai explicar que:

O Comando de Luta foi um movimento auto-organizado, articulado por professores,
professoras, funciondrios e funcionérias administrativas da Rede Publica Municipal
de Educacdo de Goiania, com o objetivo de se constituir num espaco politico no qual
trabalhadores e trabalhadoras da educacdo pudessem ter uma ativa participagdo
politica, sendo cada um sujeito da sua prépria Histéria. Uma das caracteristicas deste
movimento denominado Comando de Luta foi a superacdo politica da
representatividade sindical e partidaria da categoria, buscando outras formas
alternativas de organizacdo, nas quais trabalhadoras e trabalhadores tivessem
participacdo direta nas tomadas de decisdes e demais a¢Oes frente as negociagdes com
o poder publico municipal. O Comando de Luta estabeleceu a¢des, taticas e estratégias
que se diferenciavam em muito das praticas sindicais atreladas aos interesses
partidarios e por vezes contrarios aos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras da
educacéo.

Juntamente aos trabalhadores e trabalhadoras de diferentes setores e ao movimento
estudantil da Educacdo Baésica e superior, 0 Comando de Luta ocupou as ruas de Goiania com

protestos e deflagrando greve contra as medidas que iam contra os anseios e necessidades dos
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trabalhadores. Especificamente em 2013, as duas pautas centrais do movimento foram baseadas
na exigéncia do pagamento integral do Dificil Acesso e na redugdo do tempo para o efetivo
pagamento da gratificacdo por titularidade (30% para especializacdo, 40% para mestrados e
50% para doutorado) (SANTQOS, 2017).

Apesar do movimento Comando de Luta ter ganhado robustez com seus
posicionamentos e perspectiva de organizacdo calcados na horizontalidade, antilegalidade e
autogestdo, internamente havia embates na medida em que integrantes do grupo sinalizavam a
necessidade de recorrer ao apoio de vereadores e outros politicos. Com isso, 0 movimento
perdeu forgas em meados de 2013 para 2014, se dispersou e a partir dele foi formado o Simsed,
sindicato que passou a representar toda a categoria dos professores e servidores do municipio
de Goiania (SANTOS, 2017).

Observa-se, portanto, que ndo houve um processo linear e estanque na organizacao dos
trabalhadores docentes da Educacdo Basica publica, todavia, verificou-se uma questdo que
pareceu predominante na organizagdo sindical dos anos 2000: a dificuldade da organizagéo
sindical em promover o enfrentamento as politicas neoliberais, inclusive, com o comando dos
sindicatos por intelectuais com viés de esquerda, o que provocou confusdo e falta de identidade
na organizacao dos trabalhadores de forma geral.

Gramsci e Bordiga (1973) vao considerar que o sindicalismo ndo possui uma defini¢ao
programatica, a priori, ja que a orientacdo que é estabelecida no movimento sindical esta
relacionada aos anseios da classe subalterna em determinados momentos histéricos e conforme
0s grupos profissionais imprimem-lhe uma direcdo, bem como acBes, que expressam Sseus
posicionamentos e os definem.

No caso do movimento sindical docente da Educacdo Basica publica no decorrer dos
anos 2000, evidencia-se que existiu uma direcdo de parceria com o Estado, sob a condicdo de
fortalecer o movimento da nova pedagogia da hegemonia. Mas, juntamente a esse processo
contraditério, houve manifestacGes relevantes acerca da luta por garantia dos direitos que
vinham sendo regulamentos desde a Constituicdo Federal de 1988. Algumas pesquisas vao
indicar as estratégias tomadas pelos sindicatos docentes no processo da luta pela valorizagdo
do magistério e, em alguns casos, pela ampliacdo de debates que aflige a categoria dos
professores, bem como a classe trabalhadora de forma geral.

Donato (2012) identificou, por exemplo, diversos temas nas pautas de reivindicacao do
Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC) no periodo de 2002

a 2011, os quais podem ser divididos em trés grupos: o corporativo, o pedagdgico e o politico.
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No primeiro grupo, foram abarcadas questdes sobre a remuneracéo, as condigdes de trabalho,
salde e previdéncia; no segundo, melhorias do trabalho educacional com as questes
pedagdgicas; e, no terceiro, reivindicacGes que abrangeram tanto a politica interna da gestéo
das unidades escolares quanto a politica externa de gestdo do sistema de ensino, a gestdo
democrética, o financiamento da educacdo e a politica educacional fazem parte dos debates
desse bloco.

Sobre essa demanda reivindicativa, destaca-se o relato de um professor entrevistado da

rede municipal de Curitiba:

A discussdo de politica educacional e da questdo pedagogica foi incorporada como
pauta, e hoje se vocé for analisar a pauta de reivindicagdo, vocé tem nestas questdes
um ndmero enorme de itens, coisa que antes ndo existia. E eu acho que a gente
aprofundou mesmo além da politica pablica, além desta logica de conselho,
conferéncia, plano, uma preocupacéo pedagdgica. E acho que a gente foi acumulando
neste sentido e a gente criou grupos de estudos na entidade para discutir temas
pedagogicos (DONATO, 2012, p. 106).

Ou seja, percebe-se que houve avancos e limites nos diferentes sindicatos dos
professores e de distintas maneiras, ainda que tenha ocorrido uma tendéncia do movimento
sindical docente a partir da totalidade.

No estado do Mato Grosso do Sul, as entidades sindicais vinculadas a FETEMS tambeém
apresentaram esse cendrio de demandas reivindicativas distintas contra as préaticas de
precarizacdo do trabalho docente. Cita-se, com isso, a luta pela contratacdo de professores
temporarios e convocados, efetivacdo dos concursos, cumprimento da Lei do PSPN,
superlotacdo das salas de aulas, cumprimento das horas de planejamento, inser¢do das
disciplinas de Filosofia e Sociologia nas escolas publicas, entre outras questdes (RODRIGUEZ;
FERNANDES, 2012).

De modo geral, Chiroque (2010) vai definir as principais pautas que os sindicatos

docentes foram incorporando no decorrer dos anos 2000:

Os sindicatos docentes vém cumprindo papéis relacionados com: 1. CondigGes de
trabalho: politicas de contrato e/ou nomeacoes; defesa da estabilidade laboral; salarios
e poder aquisitivo; relacdes laborais; estatuto docente. Ultimamente inclui o tema da
avaliacdo docente; 2. CondicBes de ensino: qualidade educativa; condicGes de
educabilidade. 3. Politicas educativas: gratuidade da educagdo; privatizacdo do
ensino; orgamento educativo e gestdo educativa (p.02).
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Considera-se, portanto, que as politicas educacionais viabilizadas pelos diferentes
documentos da educacgéo a partir do final dos anos de 1980, ampliou a pauta do processo de
luta do magistério. Outrossim, percebeu-se que, por vezes, a organizacao das reivindicacdes da
categoria dos professores da Educacdo Basica publica se manifestou para além do movimento
de exigéncias e negociages, assim como visto em Donato (2012) quando aponta a
sistematizacdo de grupos de estudos para os professores no SISMMAC.

Tal fato reafirma a existéncia de singularidades no interior do movimento sindical,
inclusive, em relacdo ao aspecto de antagonismo a hegemonia estabelecida. Em consideragédo
as especificidades dos governos municipais e estaduais, bem como do processo de organizagdo
e de formac&o dos professores da Educacdo Bésica publica de Campo Grande - MS, busca-se
compreender as tensdes provocadas no sindicalismo docente da Educacdo Basica publica do
respectivo municipio para assegurar a materializacédo das politicas de salario e de formacéo de
professores.

Sendo assim, segue no proximo capitulo, a analise de como se constituiu a ACP, que é
a entidade representativa dos professores da Educacdo Bésica publica de Campo Grande - MS
das redes municipal e estadual de ensino, e 0 modo como desenvolveu a luta salarial do referido

grupo de professores sob orientacdo de sua entidade sindical.
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4 A FORMACAO DOS INTELECTUAIS E DOS SINDICALIZADOS DA EDUCACAO
BASICA PUBLICA DE CAMPO GRANDE - MS E A LUTA SALARIAL

Nos capitulos anteriores foram situadas as relagdes estabelecidas no movimento sindical
docente da Educacdo Baésica publica brasileira, com vistas a subsidiar as possiveis
particularidades do sindicalismo docente da Educacdo Bésica publica de Campo Grande - MS,
as quais devem ser analisadas de maneiras mediatizadas, entre o singular, direcionado pelas
conducdes locais, e 0 universal, produzido e desenvolvido da sociedade civil e da sociedade
politica da estrutura capitalista.

Em prosseguimento, o objetivo do presente capitulo foi perscrutar o sindicalismo
docente da Educacdo Basica publica da cidade de Campo Grande - MS, fundamentalmente
sobre os aspectos da formacdo de seus intelectuais e as lutas salariais entre os anos de 2003 e
2005. Para analise, a categoria hegemonia sustentou o eixo das discussGes juntamente a
conceitos correlacionados, tais como: partido politico, intelectuais, centralismo
democréatico/democracia, sindicalismo tedrico e consciéncia politica.

Ressalta-se, ainda, que as analises vertidas a elaboracao da tese ndo buscaram apresentar
resultados a partir de esquemas mecanicos. Com apoio em Gramsci (2014), o propdsito foi
compreender a realidade a partir da prdpria historia do sindicalismo docente em sua infinita
variedade e multiplicidade.

Para tal, o capitulo foi sistematizado em dois momentos: 1°) Na compreensdo da
formacéo populacional e dos intelectuais de Campo Grande - MS, bem como na composicao e
a na organizacdo da ACP, considerando sua relacdo com a sociedade civil e com a sociedade
politica entre os anos de 2003 e 2015; e 2°) Na anélise da luta salarial da respectiva entidade
reivindicativa, na gestdo que perdurou entre os anos de 2003 e 2005.

Sendo assim, a frente segue as discussdes e a analise acerca da formacao populacional
e dos intelectuais de Campo Grande - MS, especialmente em torno do seu desenvolvimento
entre os anos de 2003 e 2015.
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4.1 A FORMACAO DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS E A FORMACAO DOS
INTELECTUAIS QUE CONSTITUIRAM A EDUCAGCAO BASICA PUBLICA DE
CAMPO GRANDE - MS

Entre os pressupostos de Gramsci (2001) sobre a hegemonia, destaca-se a prerrogativa
de que o desenvolvimento da consciéncia politica dos intelectuais é influenciado pelo modo
como a sociedade venha se conceber em seu aspecto material. Conforme o autor, quando uma
sociedade se funda sob um carater predominantemente urbano, originario de um novo tipo
econbémico, ha uma tendéncia de se formar intelectuais com maior homogeneidade. Em
contrapartida, se a sociedade é difundida a partir do ambiente rural, ou ainda, por meio de
distintas ideologias religiosas, mostra-se uma composi¢do mais heterogénea.

Com base nisso, € fundamental, a priori, discernir o processo de elaboracdo e
consolidacdo do municipio de Campo Grande - MS, a fim de prospectar alguma tendéncia da
formacdo dos intelectuais que se constituiram na populagdo do municipio, assim como uma
perspectiva do desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, a qual pode ajudar a
evidenciar as manifestagfes do movimento sindical docente.

Inicialmente, portanto, considera-se que a historia econémica do Brasil foi produzida
sob um carater capitalista, colonizador e escravocrata, haja vista 0 dominio europeu no século
XVI. Nesse processo, foi predominante o desenvolvimento das atividades econdmicas em
ambiente rural no pais, mesmo que essa dindmica tenha significado o desenvolvimento do
capitalismo urbano-industrial europeu (PRADO JUNIOR, 1961)3!.

A formacdo urbano-industrial brasileira, nesse processo de avanco do capitalismo
mundial, mostrou sua ascenséo tardiamente quando comparada aos paises desenvolvidos. Além
disso, o vasto territorio brasileiro impediu o progresso da industrializacdo de maneira uniforme.
Campo Grande - MS, em face desse movimento nacional de génese ruralista, sofreu um
processo tardio, tanto em relacdo ao seu desenvolvimento urbano-industrial como em torno da
formacéo populacional rural. Cenério que revelou um movimento mais atrasado no municipio,
em meados do séc. XX, quando comparado a outros centros como Séo Paulo, Minas Gerais,

Rio de Janeiro.

31 Ressalta-se que considerou-se aqui a concepcdo de desenvolvimento econémico do Brasil a partir de
Prado Junior (1961), mas faz importante anunciar que esse é um debate académico relevante e que outras
concepgdes sdo apontadas.
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Especificamente em relacdo a Campo Grande - MS, salienta-se que o0 seu crescimento
urbano-populacional apresentou significativa importancia partir de 1914, devido a construgéo
da ferrovia noroeste do Brasil. De acordo com Pavao (2005), a respectiva ferrovia significou

emprego para um grande contingente de estrangeiros. Sobre esse momento, destaca-se que:

[...] trabalhavam nas lavouras de café, no estado de Sdo Paulo, tendo como maior
grupo os japoneses que se instalaram, ao fim da implantacdo deste ramal da ferrovia,
em terras Sul-Mato-Grossenses, implantando principalmente a atividade agricola
(producdo de hortalicas, além de outras atividades), e que estimularam a difusdo de
feiras livres nas cidades do Sul do Estado. Outro grupo que se beneficiou do
desenvolvimento trazido pelos trilhos foram os libaneses, que, com o capital
acumulado em sua terra natal, vieram explorar a atividade comercial em Corumba e,
posteriormente, em Campo Grande, onde tiveram excelentes resultados. Além destes
imigrantes, vieram, em menor nimero, o0s italianos, espanhois e, principalmente,
outros povos arabes (p. 111-112).

Identifica-se, com isso, que a formacdo populacional de Campo Grande - MS se
desenvolveu a partir de influéncias ideoldgicas distintas, ao considerar que 0 seu processo
imigratorio sofreu influéncia de distintos estados e paises. As atividades econdmicas do
municipio, segundo Pavao (2005), foram constituidas a partir da pecuaria e do comércio, as
quais comecaram a se intensificar, especialmente, com as relagdes estabelecidas com o estado
de Sdo Paulo a partir da construcdo da via férrea. A pequena agricultura também foi uma
atividade econdmica presente, mas que ndo era suficiente para o consumo interno, todavia, esse
foi outro meio de fomentar o comércio.

A instalacdo dos quartéis no municipio de Campo Grande - MS, a partir de 1930,
principiou o processo de ocupacdo e expansao populacional e territorial. Porém, durante os anos
de 1960 ocorreu uma explosdo do tecido urbano, periodo em que surgiram 0s grandes
loteamentos afastados do centro comercial, destinados, em sua maioria, a abrigar a populagéo
de baixa renda. Entre 1970 e 1980 constatou-se a maior taxa de crescimento anual, com 7,6%
(CAMPO GRANDE, 2017).

Essa expanséo no tecido urbano de Campo Grande - MS, pode se explicar pelo processo
de industrializacdo que ocorreu nacionalmente e, também, pelo influxo da construcdo de
Brasilia, a qual foi inaugurada no ano de 1960. Esse movimento propiciou um Plano de Metas
do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960), com investimentos federais na regido do sul
de Mato Grosso mediante a implantagdo de rodovias que cortaram o estado de norte a sul. Essa
condicdo provocou 0 desenvolvimento e a modernizacdo da agropecudria aos moldes

empresariais capitalistas nos anos de 1960 e 1970. N&o aleatoriamente, o municipio foi
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considerado, nos anos de 1970, uma das quatro cidades em destaque do Centro-Oeste (PAVAO,
2005).

Se por um lado os anos de 1960 e 1970 foram marcados por um crescimento
populacional significativo, por outro, apds 1980, existiu uma desaceleracdo na expansao
demografica, sendo que entre os anos de 2000 e 2010 essa taxa caiu para 1,72% (CAMPO
GRANDE, 2017).

Com isso, 0s anos 2000 indicaram uma tendéncia de desaceleracdo populacional no
municipio de Campo Grande - MS, inclusive, com as suas influéncias imigratdrias

consolidadas. Pode-se considerar, de modo geral, que:

Os principais motivos para a aglomeragdo urbana em Campo Grande foram a
existéncia ou instalagbes do conjunto de instituigdes publicas e privadas,
concentrando consideravel contingente de funcionarios publicos (federais civis e
militares; estaduais (e de estatais) e da prefeitura); com a administragdo estadual
centralizada no Parque dos Poderes (sede do governo estadual), além do grande
namero de empresas ligadas ao setor terciario (comércio, bancos, assisténcia medico-
hospitalar, centros de educagdo fundamental, médio e superior, etc.) (PAVAO, 2005,
p. 179).

Compreende-se, portanto, que o desenvolvimento econdmico do municipio apresentou
reduzida influéncia do movimento urbano-industrial, tendo em conta o maior investimento
estatal e dos grandes capitais no processo de modernizacdo e industrializacdo rural, ou seja, no
setor da agropecuaria. Além disso, o setor terciario (comércio e a prestacdo de servicos) indicou
importante evidéncia na atividade econémica interna. Esse cendrio configurou um caréater
heterogéneo, tanto em relacdo as atividades econémicas, quanto acerca das interferéncias
ideolodgicas constituidas no municipio diante do seu movimento migratorio.

Para identificar como o desenvolvimento das atividades econdmicas se estabeleceram

no decorrer dos anos 2000, periodo de investigacao da presente pesquisa, segue a tabela abaixo:
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Quadro 10 — Participacéo percentual por atividade econdmica no municipio de Campo Grande — MS,
proveniente da arrecadagdo ICMS — 2007 a 2016

Especificacdo = 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura 5,95 8,11 4,20 3,38 3,57 2,63 2,90 3,30 4,05 2,61
Comércio

41,43 44,17 4758 49,19 46,60 49,22 53,64 5589 51,43 5572

Eventuais 0,39 0,62 0,57 0,82 0,52 0,53 0,60 0,46 0,35 0,39
IndUstria 4,07 5,62 591 6,67 7,75 9,16 8,60 7,83 6,96 8,78
Pecuaria 2,88 3,40 3,92 4,06 3,14 3,56 3,13 2,72 2,27 3,18
Servicos

45,28 38,07 37,82 3588 3842 3490 31,13 29,81 3494 29,33
Fonte: Fonte: CAMPO GRANDE - MS (2017).

Trés aspectos devem ser considerados na tabela 1 sobre o desenvolvimento econémico
de Campo Grande - MS no decorrer dos anos 2000: 1) que as atividades dos setores de comércio
e de servigos mostraram-se preeminentes no respectivo periodo, mesmo que se tenha ocorrido
uma queda no ramo de servigos e um crescimento no ramo do comércio a partir de 2007; 2) que
a agricultura e a pecudria ndo foram as atividades econdmicas centrais, mesmo que 0
investimento estatal e dos grandes capitais tenha sido relevante na historia da expansédo do Mato
Grosso do Sul; e 3) que apesar da industria ndo ter se mostrado como a atividade dominante no
desenvolvimento do municipio, houve uma ascensao a partir de 2007 no setor, sendo que, no
ano de 2009, apresentou-se como a 32 principal atividade econdmica, superando a agricultura.

Ao associar esses elementos aos fundamentos teéricos de Gramsci (2001), os quais
levam em conta a relacdo da base material e a formacéo dos intelectuais, considera-se que o
municipio de Campo Grande - MS indicou, ainda nos anos 2000, uma tendéncia heterogénea
na configuracdo da formacdo dos intelectuais, haja vista que se verificou um baixo
desenvolvimento do setor industrial, ou seja, do principal setor do novo modelo econdémico e a
prevaléncia dos ramos de comércio e de servicos, que sao significativamente diversos em suas
possibilidades de atuacéo.

Gramsci (2014; 2001) ainda vai ressaltar que a relacéo dos intelectuais com o0 mundo da
producdo ndo é imediata, como ocorre nos grupos sociais fundamentais, mas mediatizada, em
diversos graus, por todo tecido social, pelo conjunto das superestruturas (sociedade civil e a
sociedade politica). Para o autor, a formagdo do terreno econémico esta simultaneamente
atrelada ao desenvolvimento politico, ideoldgico, juridico, politico, intelectual, filosofico, entre

outros aspectos.
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Em relacdo ao movimento politico no periodo de investigacdo, considera-se que,
especialmente na primeira década dos anos 2000, a sociedade brasileira viveu um processo de
descontentamento com a conjuntura politico-econémica proveniente da crise estrutural que
repercutiu no pais nos anos de 1990. Com efeito, essa situacdo promoveu um esforco politico
para defender a manutencdo da estrutura capitalista a partir de pautas politicas progressistas e
com maior intervengdo estatal. Para compreender como esse movimento foi manifesto
localmente, busca-se esquadrinhar como ocorreu a dindmica dos partidos politicos que
estiveram no poder central e local entre os anos de 2003 e 2015.

Assim como visto nos capitulos anteriores, o ano de 2003 foi marcado pela mudanca de
comando do poder executivo central, de forma que o PT ascendeu com suas pautas politico-
econbmicas, assumiu o poder presidencial e perdurou até 2016. No estado do Mato Grosso do
Sul, o PT também sinalizou sua ascensdo nos anos de 1999 a 2007, de forma que alcangou o
comando do governo estadual, com a representacdo do José Orcirio, mais conhecido como Zeca
do PT, ap6s anos de governanca do PMDB e do Partido Democrético Social (PDS),
representados muitas vezes pelos mesmos sujeitos, como no caso de Marcelo Miranda e Pedro
Pedrossian.

Esse cenéario no estado evidencia que as forgas contra-hegemoémicas desenvolvidas pelo
PT a partir de 1980 foram disseminadas, gradativamente, pelos diversos estados e municipios
brasileiros, de modo que no estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 1998, o respectivo partido
conquistou 0 comando do executivo estadual antes mesmo de alcancar o controle nacional.

Em Campo Grande - MS, esse movimento mostrou sinais anteriormente a essa conquista
estabelecida no estado, ja que houve uma disputa acirrada entre André Puccinelli (PMDB) e
José Orcirio (PT) nas elei¢Oes para prefeito no ano de 1996, sendo que o primeiro saiu vitorioso,
com 50,08% dos votos validos, e o segundo com 49,92%. Cabe ressaltar que no primeiro turno
o candidato José Orcirio (PT) ficou em primeiro lugar, com 38% dos votos validos e André
Puccinelli ficou em segundo lugar com 30,9% (MATO GROSSO DO SUL, 1996).

Ap0s as elei¢cbes municipais de 1996, o PT permaneceu presente como partido de massa
no movimento politico de Campo Grande - MS, mas ndo logrou éxitos significativos para
comandar a administracdo da cidade, tanto que André Puccinelli foi reeleito no primeiro turno
no ano 2000. Sendo assim, enquanto o PT ganhou robustez no decorrer dos anos 2000 no
cenario nacional, permanecendo no poder durante treze anos, no municipio de Campo Grande
- MS perdeu forca na disputa pela hegemonia, de forma que o PMDB permaneceu no dominio
até 2012.
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Essa situacédo indica que ndo houve um movimento contra-hegemonico organico em um
coletivo significativo da populagdo Campo-grandenses, ja que as prerrogativas anunciadas pelo
PT, por meio de diferentes liderancas, ndo conseguiram ter sucesso no interior da sociedade
civil local para o alcance do poder executivo. Percebe-se, com isso, que existiu um processo de
persuasao a partir da lideranca do Zeca do PT, mas a formacédo politica dos intelectuais que
constituiram o municipio ndo manifestou um movimento consciente a partir de uma concepgao
politico-ideoldgica consolidada.

Sendo assim, os prefeitos do PMDB eleitos e que cumpriram seus mandatos no
municipio de Campo Grande - MS foram, respectivamente, André Puccinelli (1997-2004) e
Nelson Trad Filho (2005-2012), com dois mandatos cada um. De 2013 a 2016, revezaram na
gestdo municipal representantes do Partido Progressista (PP). Assim como visto no cenéario
nacional, o referido periodo viveu um processo de tensdo politico-econdémica, também com a
concretizacdo de um impeachment, de maneira que a prefeitura foi comandada por Alcides
Bernal (PP) (2013-2014) (2015-2016), e por Gilmar Olarte (PP) (2014-2015) — vice-prefeito de
Alcides Bernal.

Para Gramsci (2000), os partidos politicos na sociedade moderna representam
adequacdes éticos-morais e politicas, as quais expressam concepc¢des de mundo formuladas na
sociedade, além de experimentac@es histéricas na elaboracdo de novas intelectualidades e de
novos encaminhamentos tedrico-praticos na dinamica de disputa pela hegemonia.

Com base nisso, considera-se que o PT, enquanto partido politico que revela,
socialmente, uma concepcao politica, ética e moral de representacdo da classe trabalhadora, ndo
pareceu avangar concretamente com suas ideias e ideais na massa populacional de Campo
Grande - MS no decorrer dos anos 2000. Contrariamente, o projeto societério apresentado pelo
PMDB mostrou alcancar maior consenso da populacdo por longos periodos, garantindo o
controle da hegemonia cultural burguesa.

Desse modo, o cenario politico-ideoldgico na formacdo dos intelectuais do municipio
indicou uma perspectiva reacionaria®?, considerando que as forgas progressistas que mostraram

dominio nacionalmente nos anos 2000 se manifestaram de forma mais restrita localmente.

32Gramsci (2000) utiliza o termo reaciondrio algumas vezes e, em todas elas, aponta o sentido de condicdo
repressora das forcas vivas que se manifestam na sociedade em diferentes momentos da histéria. Reacionario,
portanto, faz oposi¢do ao que é progressista. A exemplo, quando aborda a questdo dos partidos, explicita, em seus
termos, que: Portanto, a fungdo de policia de um partido pode ser progressista ou reacionaria: € progressista quando
aspira a manter na Orbita da legalidade as forcas reacionarias alijadas do poder e a elevar ao nivel da nova
legalidade as massas atrasadas. E reacionaria quando aspira a reprimir as forgas vivas da historia e a manter uma
legalidade ultrapassada, anti-histérica, tornada extrinseca (p. 308).
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Diante disso, fez-se necessario identificar como esse escopo se expressou na Educacéao
Baésica publica e, de forma mais especifica, no ambito do movimento sindical. Para tal, foram
investigadas as tendéncias de concepcbes de mundo manifestadas na composicdo dos
professores da Educacdo Basica publica do municipio e, assim, buscou-se desvelar, a partir de
um questionério aplicado nos docentes, como as distintas tendéncias ideoldgicas influenciaram
a organizacao coletiva dos professores por meio do movimento sindical.

Na elaboracdo do questionario para os docentes da Educacéo Basica publica de Campo
Grande - MS, no bloco de perguntas sobre o sindicalismo, uma das questdes pretendeu verificar
a aproximacdo dos docentes com as concepcOes de mundo representadas pelos partidos
politicos. Diretamente, perguntou-se: Vocé faz/fez parte ou se aproxima(ou) da concepg¢éo de
mundo de algum partido politico? Tal questdo baseou-se na relevancia que Gramsci (2014)
revelou aos partidos politicos na sociedade moderna.

Responderam o questiondrio 146 professores de distintas &reas, sendo 19,9%
convocados e 80,1% efetivos. Desses docentes, 0,6% possuem ensino normal médio, 13% sao
graduados, 63,7% possuem pos-graduacdo lato sensu, 20,5% mestrado, 3,4% doutorado. Outra
caracteristica da populacdo que participou da pesquisa foi a variacdo do periodo de atuacao
desses docentes, sendo assim, dos 146 professores, 40 atuavam na rede publica desde antes de
2003, 5 sdo aposentados e, também, atuaram desde antes de 2003, 25 iniciaram na rede publica
entre os anos de 2003 e 2009, 34 no periodo de 2010 a 2015, 40 docentes principiaram entre 0s
anos de 2016 e 2020 e apenas 2 comegaram no ano de 2021. Apresentado o perfil da populacéo
que respondeu o questionario, o grafico abaixo vai mostrar o percentual de sindicalizacdo desses

docentes:
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Gréafico 1 — Percentual de filiacdo dos professores das redes municipal e estadual que responderam o
questionario

a a a a

Professores respondentes

B Filiado

m Né&o possui filiacdo

Fonte: Questionario para professores da Educacdo Bésica publica de Campo Grande - MS (MACIEL, 2021).

O grafico mostra que nem a metade dos professores, especificamente 40%, que
responderam ao questionario séo sindicalizados. Esse resultado foi uma mostra do cenério de
sindicalizacéo docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS quando considerado
o total de docentes. De uma média de 6.853 professores ativos da rede publica entre os anos de
2007 e 2019 e um quantitativo de 3.115 docentes ativos sindicalizados no mesmo periodo (ACP,
2021a), foi identificado que 45% eram filiados a ACP, percentual aproximado ao dos
respondentes do questionario. Os aposentados ndo foram inseridos na contagem, pois ndo foi
possivel estimar o nimero total de professores aposentados, mesmo que fosse delimitado um
periodo.

Em relacéo as respostas sobre a questdo acerca da concepg¢do de mundo desses docentes
participantes da pesquisa, 73% demonstraram ndo terem proximidade aos projetos societarios
expressos nos diferentes partidos politicos. Apenas 23% afirmaram aproximacao as propostas
de algum partido. Desses ultimos, 13 professores expressaram identificacdo ao PT, 11
manifestaram conformidade com os chamados partidos de esquerda ou a linha socialista, 4
respostas mencionaram o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), 2 o PCB, 2 0 PCdoB, 2 o
PSB e houve 1 resposta para o PMDB, 1 para o PSDB, 1 para o PSL e 1 para o PSD.

Percebe-se, portanto, que h& uma tendéncia heterogénea na formacé&o ideoldgica, ética
e moral desses intelectuais que constituiram a Educacdo Basica publica de Campo Grande -
MS, mas com predominancia de uma suposta “neutralidade”. Se consideradas as prerrogativas

de Gramsci (2014), as quais compreendem que na mais simples manifestacdo de uma atividade
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intelectual estd contida uma concep¢do do mundo, pode-se entender que essa condicdo de
“neutralidade” também representa uma concepg¢ao de mundo, ja que demonstra conformidade
ao modo como a sociedade esta organizada. Sendo assim, percebe-se que a composicdo dos
intelectuais que constituem a Educacdo Basica do municipio esta diretamente relacionada ao
cenario reacionario identificado no processo politico do municipio.

Foi verificado, também, de forma especifica, a concepcdo de mundo dos docentes da
Educacdo Bésica do municipio que eram sindicalizados, para identificar se o processo de
sindicalizacdo poderia gerar alguma perspectiva progressista ou coadunava com a tendéncia
reacionaria da populacéo do municipio, bem como dos professores do ensino publico.

Sendo assim, dos 56 professores sindicalizados que responderam ao questionario, 47%
deles apresentaram proximidade a concepcdo de mundo com algum partido politico, sendo que
0s partidos que manifestaram maior conformidade entre esse grupo de docentes foram o PCdoB,
0 PCB, o PSOL, o PT e o PSB. Além desses, os docentes utilizaram, também, os termos
esquerda, socialista e progressista para expressar a sua concepc¢ao de mundo. Os outros 53%
dos professores sindicalizados que participaram desse processo investigativo, manifestaram
“neutralidade” e, portanto, uma tendéncia mais reacionaria.

O que se apresentou na composicdo da base da ACP, portanto, foi uma perspectiva
mais progressista e revolucionaria quando comparada a populacéo de professores da Educacéo
Bésica de forma geral. Apesar disso, a maioria dos docentes sindicalizados que responderam
ao questiondrio expressaram um caradter reacionario representado por uma suposta
“neutralidade”. Dessa forma, considera-se que 0 movimento sindical docente concentrou um
volume importante de intelectuais em antagonismo a cultura hegemonica, entretanto, o
movimento conservador baseado na neutralidade ainda foi, aparentemente, mais expressivo.

Com base nos fundamentos gramscianos, evidencia-se que ha uma forma desagregada
e ocasional de compreender as relagbes estabelecidas no movimento da sociedade civil, de
maneira que a concepgdo de mundo imposta mecanicamente pelo ambiente exterior se mostrou
predominante entre os docentes (GRAMSCI, 2014).

Presumivelmente, identifica-se que ha um escopo favoravel no municipio de Campo
Grande - MS, bem como na Educacdo Basica publica do municipio, que propicia um potencial
subjugado as imposicdes hegemdnicas de carater pacifico e servil tendo em conta a preeminente
“neutralidade” manifestada. Situagdo que pode influenciar o processo do movimento sindical e

da luta salarial.
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Para contribuir com esse cenario relacionado a formacdo dos intelectuais, cujo
desenvolvimento orienta os posicionamentos, bem como o movimento sindical docente dos
professores da Educacdo Baésica publica de Campo Grande - MS, pretende-se, a frente,
compreender a composicao e a organizacao da estrutura sindical da ACP entre os anos de 2003
e 2015.

4.1.1 O Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educac¢do Publica (ACP): sua

composicao e estruturacao

A ACP é a entidade reivindicativa que representa a categoria dos professores da
Educacédo Bésica publica de Campo Grande - MS desde o ano de 1952. Foi constituida como
associacao no respectivo ano e, em 28 de novembro de 1989, um ano ap6s a regulamentacéo da
Constituicao Federal de 1988, momento em que foi assegurada a sindicalizacdo dos servidores
publicos, se tornou sindicato, mesmo sem alteracdo da sua sigla ACP. Segue abaixo, uma foto

do documento que representou esse processo da entidade:

FiguLg 1 — Foto do documento que registrou a alteracdo da ACP de associa¢do a sindicato

Zu.aran

I} Extrato do Sgtsatiito do Sindicato Campograndense dos Pro _\
[l fissionais da Bducacao Puklica.
( A ACP,Sindicato Campograndense dos Profissio -
f niats da Educacad Publica,sucessor da. ACP,fundada em 5 de
.0 de 1952,constitui-se em uma pessoa_jur:\.dice. de direi
rivado,independentemente a agremiacad politico-parti —
eligiosa e filosofica,sem fins lucrativos e de du-—
ndeterminada,e tem a representaicac legal da catego
se territorial do municipio de Campo Grande ,
de setembro 693 ,Estado M.Grosso do Sul
e a legislacad em vigor sobre a materia.
os professores e especialistas 72
,Estadual e Municipal,nativos
de o estudo a defesa e coorde—
josionais da categoria. A Assem-—
resolugoeS e constitui-se/
da cstgg"oria.,'desdg que nao
dera ser ord

A-.a..aNE'E

Fonte: Foto fornecida pelo Secretario Geral da ACP.
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Assim como abordado no capitulo anterior, a ACP originou-se em um momento
histérico em que houve certa ampliacdo das associacfes dos professores - anos de 1950, mas
sob um carater moroso e conciliador, ainda que algumas associa¢fes docentes, em especial das
regibes sudeste e nordeste, demonstraram atuacGes combativas por meio, inclusive, de
paralisacOes e greves. Desse modo, a ACP surgiu a partir de uma perspectiva moderada, além
de pouca participacdo da base da categoria dos professores. Na concepcao de Biasotto e Tetila

(1991) esse momento foi marcado por:

Tempos dificeis para pretender-se em Mato Grosso que associagdes de professores
chegassem a ponto de motivar a¢les questionadoras, reivindicatorias, capazes de
redefinir o modo de pensar e agir tradicionais. Pelo que se sabe, além da submisséo,
e até por causa dela, 0 magistério da época ja se via penalizado pela mescla com
profissionais de outras areas, ingeréncia politica, inseguranca no emprego, indigéncia
salarial, sobrecarga de trabalho, anomalias tais que se impuseram sem tréguas ao
professorado do estado até o final dos anos setenta (p. 19).

Esse cenério anunciado, elucida que o movimento inicial da ACP se baseou numa
concepgdo sindical calcada em pressupostos do sindicalismo teorico, pois além de nao
demonstrar um processo de organizacdo em torno das questdes corporativas, indicou relevante
privacdo de consciéncia da categoria dos professores em se reconhecer enquanto grupo
subalterno que detinham forca para a elaboracdo de uma nova concep¢do de mundo para
construgdo de uma contra-hegemonia.

Rodriguez e Fernandes (2013) auxiliam na compreensdo desse movimento reacionario
na constituicdo e desenvolvimento priméario da ACP, a medida que citam a resisténcia da
entidade reivindicativa, por um longo tempo, para ndo se vincular a CUT, que foi um
mecanismo e estratégia de unificacdo dos trabalhadores.

Situacdo que indica certa resisténcia do movimento sindical docente da Educacdo Bésica
publica de Campo Grande - MS em progredir no processo de desenvolvimento da consciéncia
politica coletiva, isso porque ndo pareceram ampliar o seu grau de homogeneidade, de
autoconsciéncia e de organizacdo alcancado por outros grupos sociais de mesma classe
(GRAMSCI, 2000).

Boito Junior (1996), quando discutiu a relacdo entre hegemonia e sindicalismo no
periodo da ascensao do projeto neoliberal no Brasil, explicou haver trés grupos principais que

compunham o movimento sindical brasileiro: os pelegos, os reformistas e os revolucionarios.
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Esse primeiro é fruto da estrutura sindical corporativa de Estado e os dirigentes da entidade
possuem uma pratica essencialmente governista. S&o politicamente conservadores, combatem
as correntes reformistas mais avancadas e as correntes revolucionarias. Em relacéo ao plano de
acao de reivindicacOes desse grupo, se manifestam sob um espectro que vai da passividade
completa a acdo reivindicativa moderada e localizada. Os reformistas e os revolucionarios, em
contrapartida, baseiam-se em orientagfes mais combativas.

Sendo assim, a passividade, a submissdo e 0 modo reaciondrio da ACP em seu
movimento primitivo, indicou manifestar uma perspectiva calcada no peleguismo. Tal
configuracdo influenciou e orientou 0 movimento sindical docente por meio da entidade ainda
no decorrer dos anos de 1980 e de 1990. Isso porque o espectro moderado se mostrou
proeminente quando comparado as manifestacdes orientadas pela FETEMS e pela ACP no final
dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990. Ou seja, enquanto houve resisténcia da ACP para
alteracdo de sua sigla no processo de legalizacdo da sindicalizacdo do funcionalismo publico,
bem como para composicdo a CUT, a FETEMS alterou sua condicdo de associagdo para
federacdo mudando a sigla de FEPROSUL para FETEMS e desde o inicio da sua existéncia
manifestou-se favoravelmente em vincular-se & CUT. Essas circunstancias evidenciam a falta
de valorizagdo da ACP com a defesa pela ampliagdo do processo de homogeneizacéo da classe
trabalhadora e, portanto, com o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva ainda nesse
periodo.

Essas evidéncias ajudam compreender a constitui¢do e o desenvolvimento da ACP entre
os anos de 2003 e 2015 a partir das multiplas sinteses estabelecidas pelo movimento da historia.
Diante da complexidade das relagdes produzidas nesse processo, fez-se importante analisar o
movimento sindical docente sob o crivo da disputa por hegemonia e, com isso, mediante
aproximacdes e distanciamentos do movimento da entidade as prerrogativas do sindicalismo
tedrico, do peleguismo e de rumos mais progressistas no respectivo periodo.

Sendo assim, foi fundamental, inicialmente, compreender a dindmica de filiacdo da
ACP, ou seja, 0s docentes que puderam ser vinculados a entidade. Para tal, conforme o Art. 48

do estatuto:

Podera filiar-se ao Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da Educacdo Publica
ACP, todo profissional da educacdo publica, ativo e aposentado, que exerca atividade
na rede publica municipal e estadual e que possua formagdo técnico-pedagogica,
conforme legislacdo em vigor (ACP, 2018).
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Conforme a normatizacdo apresentada, a ACP ndo é um sindicato que defende apenas
0s interesses dos trabalhadores docentes da rede municipal, defende também os interesses dos
professores da rede estadual de Campo Grande - MS, sejam os professores da ativa, sejam 0s
aposentados.

Para esclarecer a relacdo da FETEMS nesse processo, tendo em conta que € uma
federacdo que representa os profissionais da educacdo do Mato Grosso do Sul, segue as

denominacdes regulamentadas pelo estatuto da FETEMS:

Art. 2° - A FETEMS, nos termos do caput do artigo 534 da CLT, é constituida pelos
Sindicatos dos Trabalhadores em Educacédo das Redes Publicas Estadual e Municipais
do Estado de Mato Grosso do Sul e automaticamente dos filiados dos respectivos
sindicatos afiliados e, reger-se-a por este Estatuto, garantindo plena democracia a
todos os seus organismos e instancias, bem como pela ampla liberdade de expressao
e de opinido, na luta pela autonomia econ6mica, politica e organizacional do
trabalhador. §1° - A FETEMS representa e substitui para fins legais todos os filiados
dos seus sindicatos perante os poderes constituidos do Brasil, Estado de Mato Grasso
do Sul e seus municipios, nos limites definidos neste estatuto. 82° - Os associados dos
sindicatos afiliados séo filiados da FETEMS para todos os efeitos, enquanto forem
s6cios dos sindicatos e estes forem afiliados da FETEMS, sendo expressamente
vedado que qualquer trabalhador em educagéo se mantenha filiado apenas a FETEMS,
independente do vinculo: efetivo ou temporéario (FETEMS, 2022).

Sendo assim, a ACP é o sindicato que representa os docentes de Campo Grande - MS e,
por conseguinte, esses docentes da rede municipal e da rede estadual de ensino séo
automaticamente filiados a FETEMS, independente, alids, se tiver vinculo efetivo ou por
contrato temporario.

Em relacdo a vinculacdo dessas entidades reivindicativas as centrais sindicais, no
estatuto da ACP ndo ha alguma mencdo que a entidade possui filiagdo com outras entidades
reivindicativas, mas no estatuto da FETEMS, em sua denominacdo, estd normatizada a filiacdo
da FETEMS a CUT e a CNTE.

Essa distingdo nos delineamentos contidos nos estatutos da ACP e da FETEMS ajuda
perceber que os posicionamentos da entidade investigada se revelaram, em primeira instancia,
em antagonismo a possibilidade de um movimento homogéneo que se orientasse pela unidade
dos trabalhadores, 0 que gera tensdo, em certa medida, estruturas favoraveis a unidade cultural
procedente da classe subalterna com o proposito de se tornar hegeménica.

Para ampliar com maiores detalhes a situacdo da ACP no periodo definido para

investigacdo (2003-2015), segue a tabela abaixo com um panorama das filiagdes:
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Ano Total Ap. Total Filiados Filiados Filiados Filiados
filiados (ativos) (ativos) ap. Filiados (ativos) Filiados
ativos efetivos convocado municipio (ativos) convocados ap.
municipio  municipio efetivos estado estados
estado

2003 4.288 2943 1315 0 250 1.529 99 1095
1.345

2004 4.796 2947 1318 0 186 1.543 86 1.663
1.849

2005 4.615 2.837 1.232 0 165 1.559 46 1.613
1.778

2006 5.147 3.136 1.504 0 164 1.522 110 1.847
2.011

2007 5.435 3325  1.646 0 268 1.581 98 1.842
2.110

2008 5.410 3.281 1.577 0 287 1.628 76 1.842
2.129

2009 5.647 3.498 1.682 0 297 1.734 82 1.852
2.149

2010 4.602 2.982 1.741 0 327 1.165 76 1.293
1.620

2011 4.768 3.080 1.661 120 341 1.189 110 1.347
1.688

2012 4.566 2.792 1.578 146 335 930 138 1439
1.774

2013 4.509 2.751 1.602 148 345 886 115 1.413
1.758

2014 4.987 3.167 1.890 214 390 988 75 1.430
1.820

2015 5.112 3.277 2.050 192 383 941 94 1.452
1.835

Fonte: (ACP, 2021a) Organizagdo: (MACIEL, 2021). Notas: O mesmo CPF pode ter dois vinculos de filiagdo em alguns
casos considerando a variacdo na quantidade de filiados no decorrer de um ano, foi considerada a quantidade de filiados

do més de novembro. Obs.: Onde se encontra "Ap.", leia-se "aposentados.
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A tabela 1 mostra que h&d uma predominancia na filiacdo de professores efetivos ativos
e, se realizada uma média dos filiados da ACP dos anos apresentados (2003-2015), verifica-se
que esse grupo compde 62% das filiagdes. Os docentes aposentados, apesar de inativos,
apresentaram uma participacdo sindical importante, tendo em conta que constituiram 37% dos
filiados, que se refere a uma quantidade relevante, considerando o 1% das filiacbes dos
professores contratados.

Aliés, se observada a tabela com maior atencdo a rede estadual, identifica-se que o
quantitativo de professores aposentados filiados s6 ndo foi maior que o de professores efetivos
ativos no ano de 2003. Se examinada a média dos anos, encontra-se que houve 7,5% a mais de
filiacOes de professores aposentados na respectiva rede do que de professores efetivos. Na rede
municipal esse cenario nao foi aparente, ja houve 68,5% a mais de professores efetivos filiados
do que professores aposentados. O que se apresentou em comum nas duas redes foi a quantidade
reduzida de professores convocados filiados, pois em ambas as redes esse grupo correspondeu
a 3% das filiagdes.

Essa situacdo restrita na participacdo dos professores convocados indicada pode
evidenciar um problema na luta do magistério na medida em que houve uma quantidade
importante de professores convocados na Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS,
assim como indica a tabela 2:
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Tabela 2 — Quantidade de docentes contratados e efetivos nas redes municipal e estadual de ensino — 2011 a 2019

Ano Rede Rede Rede Rede Total Total de
Municipal Municipal Estadual Estadual de Contratados  Total
Professor Professor Professor Professor efetivos

Efetivo Contratado Efetivo Contratado
2.351 1.110 1.404 1.406 3.755 2.516

2011 6.271
2.490 1.242 1.330 1.425 3.820 2.667

2012 6.487
2.343 1.705 1.198 1.518 3.541 3.223

2013 6.764
2.516 2.162 1.379 1.656 4.678 3.818

2014 8.496
2.380 2.612 1.404 1.885 3.784 4.497

2015 8.281

Fonte: BRASIL - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Sinopses Estatisticas
da Educacdo Baésica (2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019) Organizagdo: (MACIEL, 2021)
Notas: 1 - Docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data de referéncia do
Censo Escolar da Educacdo Basica. 2 - No total do Municipio, os docentes sdo contados uma Unica vez em cada
municipio, portanto o total ndo representa a soma dos 5.570 municipios ou das localizacbes/dependéncias
administrativas, pois 0 mesmo docente pode atuar em mais de uma unidade de agregacéo. 3 - Os docentes séo
contados somente uma vez em cada localizagdo/dependéncia administrativa, independente de atuarem em mais de
uma delas. 4- Inclui os docentes que atuam no Ensino Regular e/ou EJA. 5 - O nimero de docentes do Ensino
Regular e/ou EJA considera também os docentes da Educagéo Especial em Classes Exclusivas.

Ainda que ndo tenha sido possivel encontrar dados com base no CPF de cada professor
ativo de Campo Grande - MS desde 2003, observa-se que, pelo menos entre 2011 e 2015 houve
um crescimento 25% na quantidade total de professores. Juntamente a tal ascendéncia, verifica-
se um crescimento da quantidade de professores contratados nas duas redes de ensino e sem
aumento significativo no volume de professores efetivos. Alias, em 2015, a quantidade de
professores contratados da rede municipal foi 9% a mais do que de professores efetivos.

Na rede estadual, o cenario foi ainda pior, de modo que desde 2011 o volume de
professores contratados ja era 1% maior do que de efetivos e no ano de 2015 o quantitativo
atingiu 25,5%. Na soma das duas redes, a sobreposicdo na quantidade de professores
contratados em relacéo aos efetivos se manifestou no ano 2015, de modo que a Educacdo Basica
publica de Campo Grande - MS apresentou quase 26% a mais de professores contratados do
que de professores efetivos.

Compreende-se entdo que esse cenario se encontra marcado por um volume importante

de professores com contrato temporario, ou seja, sob condicdes instaveis de empregabilidade.
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Situacdo que promove, no caso do funcionalismo publico, maior controle do Estado e, assim,
dificuldades no processo de organizacdo sindical. Para investigar a relacdo entre a situagéo

funcional do professor e a sindicalizacdo, segue a tabela abaixo:

Tabela 3 — Percentual de filiagdo na ACP com base no total de professores ativos (por CPF) da Educacdo Basica
publica de Campo Grande - MS (2011-2015)

% de filiagdo de % de filiagdo de % de filiagdo de % de filiacdo de
Ano efetivos na rede contratado na rede efetivos na rede contratados na rede
municipal municipal estadual estadual
70% 10% 84% 7,8%
2011
63,3% 11% 70% 9,6%
2012
68,3% 8,5% 73% 7,5%
2013
75% 9,8% 71% 4,5%
2014
86% 7,3% 67% 5%
2015

Fonte: BRASIL - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Sinopses Estatisticas
da Educacgdo Basica (2011; 2012; 2013; 2014; 2015;); (ACP, 2021a). Organizacdo: (MACIEL, 2022).

A tabela 3 reforca, portanto, a problemética no processo de organizagdo coletiva dos
professores mediante a baixa insercdo de docentes contratados filiados. O cenario se mostra
piorado enquanto se pode verificar pela tabela 3 uma quantidade aumentada de professores
contratados em relacédo aos professores efetivos.

Em relagdo, especificamente, ao professor efetivo, observa-se um quadro oscilante nas
filiagOes, entretanto, em percentuais significativos, com variagdes entre 63% e 86% nas duas
redes de ensino. De forma especifica, é possivel notar um movimento ascendente de filiacdo
desse grupo na rede municipal entre 2011 e 2015 e um processo decrescente na rede estadual
no mesmo periodo. Situacdo que indica, de modo geral, um avanco do movimento sindical da
ACP, ja que Biasotto e Tetila (1991) expressaram, por meio de entrevistas com professores,
que a fase primitiva da entidade foi marcada por pouca participagdo da base dos professores.

Diante desse cenario, considera-se que as problematicas aparentes no decorrer dos anos
2000 para o processo de organizacdo coletiva dos professores no ambito das filiagdes, foi a
instabilidade no quantitativo das filiagdes dos docentes efetivos ao longo do tempo, a restrita
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participagdo dos docentes com contrato temporario e o declinio no quantitativo de filiagdes de
professor efetivo na rede estadual.

Compreende-se, portanto, que o volume significativo de professores contratados tendeu
a prejudicar o desenvolvimento da luta sindical, j& que existiu uma quantidade relevante desse
grupo de professores nas duas redes de ensino de Campo Grande - MS e uma baixa adesdo a
filiagdo na ACP.

Para ampliar a compreensdo e andlise em torno do movimento sindical docente,
considerando esse cenario apontado anteriormente, os relatos de entrevista dos presidentes da
ACP foram escolhidos como fonte de inquirigdo. Sendo assim, as respostas do professor Jaime
Teixeira, presidente da ACP no periodo entre os anos de 2003 e 2005, e do professor e
Secretario Geral da ACP da gestdo entre os anos 2006 e 2015 foram utilizadas.

O professor Jaime Teixeira, presidente da primeira gestdo investigada, ao ser
perguntado sobre a participacdo dos professores no processo de luta do magistério no periodo
em que esteve no comando da ACP, respondeu que 0 concurso que ocorreu no ano 2000 na
rede estadual permitiu a ampliacdo na lotacdo de professores efetivos na respectiva rede até
2004, fato que colaborou para que houvesse um volume importante de docentes efetivos ativos
filiados, 0 que, na sua concepcao, foi um momento de maior engajamento desses professores.

Em seus termos, explicitou:

Para vocé ver, nés estavamos retomando a realizacdo de grandes concursos publicos
nomeando muitos professores efetivos, Gltimo concurso promovido pelo governador
Zeca do PT que foi de 2000 e que lotou os professores até 2004 praticamente
minimizou as convocacdes, vocé tinha a grande maioria dos professores filiados a
sindicatos porque a maioria tinha seguranca da estabilidade no emprego, do concurso
publico e era uma politica de recuperacdo da valorizagdo dos trabalhadores de
educacdo do estado (TEIXEIRA, 2021, p. 01).

Tal afirmacdo do ex presidente da ACP, sobre a chamada de concurso publico e, por
conseguinte, acerca do aumento na quantidade de professores efetivos e da reducdo de
professores com contrato temporario, evidencia, novamente, que essa questao se refere a um
ponto relevante nas relagdes do movimento sindical, bem como no processo de fortalecimento
dos trabalhadores docentes na luta pela valorizagéo profissional.

A Lei das Proporc¢des Definidas ajuda compreender com maior profundidade esse

processo e é sintetizada da seguinte maneira:
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Os corpos s6 se combinam quimicamente em proporcdes definidas, e cada quantidade
de um elemento que supere a quantidade exigida para combinagcdo com outros
elementos, presentes em quantidades definidas, permanece livre; se a quantidade de
um elemento é deficitaria em relacdo a quantidade de outros elementos presentes, a
combinacao s6 se verifica na medida em que é suficiente a quantidade do elemento
que esta presente em quantidade menor do que os outros (GRAMSCI, 2000, p. 84).

Enquanto um esquema de raciocinio, considera-se, de forma metaférica, que o
movimento sindical docente é melhorado e qualifica seu processo de organizacdo quando se
amplia a quantidade de professores efetivos, ou seja, de docentes com estabilidade de emprego.
Considerando o percentual de participacdo dos professores com contrato temporario é muito
baixo, chegando a ser vinte e quatro vezes menor que o percentual dos professores efetivos da
rede estadual e treze vezes menor que o percentual dos professores da rede municipal de Campo
Grande - MS entre os anos 2003 e 2015, entende-se que, quando ha uma reducao na quantidade
de professores efetivos e um aumento na quantidade de professores contratados, a organizacédo
coletiva dos docentes se torna deficitaria.

Alids, quando os dados da tabela 1, sobre a filiacdo dos professores na ACP, se cruzam
com os dados da tabela 2, a respeito do tipo de contratagéo dos professores no decorrer dos anos
2000, identifica-se que, a medida que ocorreu uma queda significativa na quantidade de
professores efetivos e um aumento dos professores contratados a partir de 2012 na rede
estadual, houve uma reducéo na filiagcdo de docentes ativos efetivos de forma abrupta.

Ainda para aprofundar a compreensdo acerca da participacdo docente no movimento
sindical entre os anos de 2003 e 2015, segue o relato do Secretario Geral da ACP. Diante da
pergunta sobre a presenca e a participacdo da base dos professores na luta pela valorizacdo do

magistério, respondeu que:

[...] uma participagdo até razoavel, ndo era boa, até razodvel porque o sindicalismo
profissional é o seguinte, ele sempre deixa a luta para que o colega faga tudo. Ele quer
informac&o. A participagdo que ele tinha ndo era efetiva, ele ficava para que chegasse
a informagcdo até ele, entdo desse montante ai, eu diria pra vocé que 30 por cento era
efetivo nas assembleias que nos colocavam dentro da ACP. Desses 30 por cento, ai
nos tiravamos dali que participavam da discussdo, que iam a frente da discussao, ai
nos tinhamos ai, mais ou menos, também em torno de uns 10 por cento, entdo eu penso
que era efetivo assim: que eles levavam essa informac&o para a escola porque tinham
0s representantes sindicais, agora quando o tema era bem mais direto como salério, ai
essa efetivagdo subia pra 70 por cento de todo pessoal entdo depende muito do que ia
discutir. A preocupagéo maior era quando mexia no bolso do professor ou no plano
de carreira, o plano de carreira também era uma discussao muito forte. Ai outras vezes
como era a forma de trabalhar, mas trabalhava com representante sindical, que era
aquele que levava informacao para os colegas que estavam em sala de aula... talvez
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por isso que nés ficavamos em torno de 10 por cento nessas assembleias (ACP, 2021c,
p. 01).

Ainda que as fontes anteriores sobre as filiagdes dos professores efetivos tenham
apontado um percentual significativo, nota-se que a participacdo concreta desses filiados
ocorreu em torno de pautas especificas, como o salario e a carreira.

O relato evidencia, portanto, um carater economicista associado ao sindicalismo tedrico.
Isso porque o fato econémico que pareceu sensibilizar e mover a base da categoria dos
professores enquanto grupo de massa foi o interesse pessoal e de pequeno grupo. Nos termos
de Gramsci (2000, p. 50) quando se manifesta sobre o economicismo: “ndo se levam em conta
as formag0es de classe econdmica, com todas as relagdes a ela inerentes, mas assume o interesse
mesquinho e usurario”.

Essa condicao supracitada se incorpora ao sindicalismo teorico, pois o grupo subalterno,
ACP e sua base, ndo pareceu buscar condicdes de se desenvolver para além da fase econémico-
corporativa e, com isso, dificultou qualquer perspectiva de alcangar uma nova hegemonia ético-
politica (GRAMSCI, 2000).

Miguel (2012) ao analisar a luta sindical da Educacdo Basica publica de Mato Grosso
do Sul no decorrer dos anos de 1990 e a primeira década dos anos 2000, a partir da investigacédo
da FETEMS, também evidenciou a presenca de um movimento superficial e imediato no
processo da luta salarial. Conforme a autora, as discussdes entre a categoria e a Federacéo teve
lugar secundario no processo de reivindicacdes dos professores, tanto por parte da sua base
quanto por parte da propria diretoria da FETEMS.

Ou seja, a concepgao economicista e usuraria, presente no relato do Secretério Geral da
ACP, parece ser um movimento que predomina o sindicalismo docente em ambito local. Mas,
além dessa perspectiva revelada, outro relato do Secretario Geral vai sinalizar mais uma
peculiaridade associada a participacdo dos professores no sindicato. De acordo com sua
experiéncia, um dos pontos que mais motivaram os professores a se filiarem e estarem presentes
na ACP era o lazer proporcionado pelo Clube de Campo e pela festa dos professores que

acontecia todo ano, em outubro. Diante disso, destacou que:

[...] a gente ndo tinha um trabalho efetivo de ir a escola fazer a filiagdo, o que nos
tinhamos era o seguinte: Quais que eram algumas estratégias. .. porque o sindicato na
época, além de ele oferecer o estudo, o seu plano de carreira, fazer a defesa do
servidor, ele também proporcionava, esse ai seria um fator motivador de vocé se filiar,
o clube de campo que era o lazer, vocé entendeu, entdo sempre foi usado muito isso
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dai [...] E eu tinha um problema muito grande enquanto secretario geral, porque
quando chegava o més de outubro tinha a festa do professor, ai todo mundo queria se

A%

filiar. Ai que a gente lutava, porque ¢ o seguinte...ndo era legal “vocé€” ndo pagava o
sindicato e “vocé€” concorrer aquela premiacdo como aquele colega que vem
constantemente... entdo comegou a mudar: “olha, s6 vai poder participar da festa do
dia do professor quem ja esta filiado ha tantos meses”. Isso era uma discussdo muito
grande... porque o convocado ou mesmo quem ndo fosse convocado, até os efetivos
chegavam 30 dias depois e desfiliavam, ou depois que acabava a festa do professor,
no outro dia eles iam la e desfiliavam. Quer dizer, entdo nao tinha consciéncia que a
entidade defendia ele ou a categoria. Ele estava com um objetivo sé: de ir no dia da
cerveja, do churrasco e comer as coisas, entdo teve na época... tinha um percentual de
professores que agiam dessa forma, entdo a época maior de filiacdo era proxima a

festa do professor (ACP, 2021c, p. 3-4).

Tal relato mostra que a concepc¢ao assistencialista e associativista de sindicato esteve
presente ainda no decorrer dos anos 2000. Desenvolvida da base a diretoria da ACP, pareceu
sofrer influéncias da fase primitiva da organizacao coletiva dos professores, ja que o objetivo
central das associacOes era oferecer atividades culturais e sociais para os associados. Ndo ao
acaso, todo ano é precipuo a ocorréncia da festa do professor a partir de um fluxo de saida de
caixa significativo, chegando, muitas vezes, segundo Nobre (2021), a R$350.000.

Esse carater ndo pareceu ser restrito a uma ou duas gestdes. O relato do professor Jaime
Teixeira (2003-2005), também evidenciou essa configuracdo primitiva e assistencialista do

sindicato, de forma que expressou que:

No final dos anos 90, inicio dos anos 2000, nds comegamos implementar na ACP uma
coisa que é diferente, até aqui na FETEMS o pessoal ndo gostava disso [...] nos
comegamos a investir em cultura e Esporte também, entdo nds comecamos 4 a
construcdo de um clube de campo que hoje é uma realidade muito legal, 14 na ACP,
tem esse clube de campo bem amplo e também na cultura, teatro, festivais de masica
para categoria, por qué? Porque nds entendiamos o seguinte, tem um determinado
segmento da categoria que vem para o sindicato pela luta sindical e tem uns que vem
por outros interesses e que era necessario que o trabalhador também tivesse lazer, era
importante para a salde do trabalhador, para vocé trazer para o sindicato o segmento
que ndo gostava muito do sindicato, mas gostaria de ter o clube, gostaria de participar
de um festival de teatro, gostaria de participar de um festival de musica, entdo nés
implementamos essas coisas também na ACP (TEIXEIRA, 2021, p. 04).

Resposta que reforca a concepcgdo assistencialista de sindicato significativamente
presente na categoria dos professores e, por conseguinte, nas agdes da ACP. Nesse aspecto,
tende a ser uma questdo enraizada e culturalmente estabelecida, haja vista que parece ser uma

perspectiva produzida e fortalecida no decorrer da historia.
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E considerando esse movimento contraditério, o qual manifesta certo volume e
intensidade no processo da luta salarial na mesma medida em que desenvolve elementos que
prejudicam o processo de homogeneizacdo da classe subalterna, que se pretende, a frente,
analisar a luta salarial entre os anos de 2003 e 2005, gestdo sindical composta pelo professor

Jaime Teixeira como presidente.

4.2 O MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE DA EDUCACAO BASICA PUBLICA DE
CAMPO GRANDE - MS E A LUTA SALARIAL ENTRE OS ANOS DE 2003 E 2005

Para analisar o movimento sindical docente da Educacdo Bésica publica de Campo
Grande - MS no processo da luta salarial entre os anos de 2003 e 2005 com associagdo ao
processo de disputa pela hegemonia, € fundamental elucidar previamente, que a luta salarial foi
sistematizada de maneira distinta nas redes municipal e estadual, haja vista que os professores
associados a ACP fazem parte das duas redes e cada uma delas possui as suas proprias
normativas acerca do saldrio. Diante disso, ressalta-se que a andlise serd realizada com a
apresentacdo das normas e da luta salarial de forma particular.

Para tal, foi definido utilizar como fonte de inquiricdo para investigacdo as atas
registradas entre os anos de 2003 e 2005, a entrevista realizada com o presidente da ACP que
atuou no respectivo periodo - professor Jaime Teixeira - e algumas noticias publicadas nesse
momento historico.

Apesar de o salario ter sido indicado nos relatos dos presidentes do sindicato como uma
pauta relevante para os docentes de Campo Grande - MS, foi observado, pela analise das atas,
que no ano de 2003, na rede municipal, das cinco atas registradas, apenas duas delas registraram
0 assunto salario. A Ata n° 2/2003, a primeira que mostrou o salario como pauta, apresentou
somente um documento para negociacdo salarial para ser debatido nas escolas e depois em

reunido com os representantes sindicais. Conforme os registros:

O documento de negociacdo com a Reme foi entregue a plenaria para maiores
esclarecimentos e anélise. Deverd ser entregue nas escolas e discutido para que na
préxima reunido de representantes seja debatido esse documento, 0 documento esta
com o prefeito e a discussdo continua até final de marco com a mesma comissdo. A
seguir abriu-se para debate e esclarecimentos. O professor A solicitou que se apresente
um indice, serd discutido na reunido de representantes, a professora V solicitou que
se discuta indice de perda, perspectiva de aumento e Fundef (ACP, 2003, p. 133).
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Observa-se, por esse primeiro registro em ata sobre salario no ano de 2003, que houve
um mecanismo que buscou viabilizar a participacdo da base da categoria dos professores no
processo de negociacao salarial, tendo em conta que se estabeleceu um debate entre a categoria
por meio dos representantes sindicais que dialogavam com o0s professores nas escolas.
Aparentemente, houve interesse dos docentes em compreender as negociagdes salarias com
nexo as questdes relacionadas ao financiamento e ao indice de perda.

Apesar dessa manifestacdo de interesse dos professores, em participar do processo de
negociacao salarial, a segunda ata sobre o salério, a Ata n® 7/2003, registrou a negociacdo

consumada:

Para a mudanca de letras o intersticio iria para intervalar de 5 anos e ainda acrescentar
mais duas letras. O prefeito altera apenas as duas letras [...] Sobre o reajuste o prefeito
apresentou 10% sobre o salario base para 0 més de maio. Nao aceitou implantar no
més de abril. Com este aumento o piso salarial passaria de R$ 280 mais a regéncia e
a gratificacdo. Quanto a mudanca da estrutura onde o PH2 iria para 1,50 do PH1, o
prefeito disse que iria conversar apenas em 2004, embora ndo confirma que sera de
1,3 ou 1,5 ou ainda outro indice (ACP, 2003, p. 140).

N&o ocorreu, dessarte, uma Assembleia Geral para que a base dos professores decidisse
sobre a proposta da prefeitura. A ata retro citada foi a Gltima do ano sobre o salario e, desse
modo, mesmo sob possiveis insatisfacbes dos professores, ndo existiu uma contraproposta,
tampouco estratégias para negociacdo, mediante dialogo entre a categoria. Sendo assim,
considera-se que houve, preliminarmente, uma sistematica que pareceu inserir os docentes no
debate em torno das negociacdes, mas quando observado o movimento em sua totalidade,
percebeu-se que houve reduzida presenca dos professores nas decisfes sobre o reajuste salarial.

Essa dualidade expressa na luta sindical no ano de 2003, também se revelou quando
identificada, nos registros, a intencdo em se criar uma “comissao de valorizagdo do professor.
Essa comissao iria trabalhar apenas na vida funcional do professor (digo do profissional da
Educacdo)” (ACP, 2003, p. 140), entretanto, quando observadas as atas da gestdo que esteve
no periodo investigativo entre 2003 e 2005, ndo foi encontrada nenhuma informacéo sobre a
formagao de tal comisséo.

A compreensdo sobre a vida funcional do professorado indicou uma possibilidade de
avango no processo da consciéncia politica coletiva da categoria, ja que poderia ser um

mecanismo de homogeneizacao, de organizacédo e de autoconsciéncia da categoria por meio do
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conhecimento que ndo estaria vinculado apenas ao salério, mas as distintas peculiaridades da
sua vida funcional que seria comum a todos os profissionais docentes.

No que diz respeito ao processo de desenvolvimento da consciéncia politica coletiva,
pode-se admitir que o mecanismo de fomentar a ampliacdo do conhecimento sobre a vida
funcional docente tenderia a contribuir com o desenvolvimento de um processo de unidade
homogénea do grupo profissional de modo que fortaleceria sua organizacdo, ainda que néao
fosse em relacdo a um grupo social mais amplo associado a classe social.

Apesar dessa possibilidade de organizacdo da categoria docente e de avanco no
desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, aparentemente, nao foi efetiva a composicao
da comiss&o pois ndo ocorreu outra Assembleia Geral no ano de 2003 que viesse ratificar ou
confirmar tal propositura.

Além disso, as atas investigadas ndo indicaram que houve algum tipo de sistematizacédo
e resisténcia dos professores da rede municipal em torno da luta salarial e da carreira proposta
pela prefeitura, ainda que a respectiva instituicdo tenha expressado ndo permitir a ocorréncia
das promog¢6es no mesmo ano e a ndo aceitacdo em discutir algumas mudancas dos percentuais
na carreira.

O documento fornecido pela Secretaria Juridica (ACP, 2021a; 2021b), revelou que o
periodo que antecedeu o ano de 2003 foi marcado por um cenario sem reajuste por dois anos.
Essa circunstancia pode ter contribuido com a manifestacdo morosa da categoria, ja que houve
reajuste de 10% apos dois anos sem aumento. Mas, é necessario considerar, também, que ndo
ocorreram convocacdes de Assembleias Gerais suficientes, bem como manifestacbes habeis
para que a categoria construisse algum movimento mais antagénico.

No ano de 2004, o movimento sindical manifestou-se de forma ainda mais remissa do
gue no ano de 2003, pois houve apenas 2 atas do municipio em 2003 com discussdes sobre o
salario, no ano de 2004 foi registrada apenas 1 ata no total e o assunto salario foi mencionado
somente enquanto uma informacao sobre o reajuste salarial ocorrido em maio do mesmo ano.
Inclusive, a pauta registrada na ata foi a “reorganizacdo da previdéncia municipal” (ACP, 2004,
p. 149). Desse modo, ndo se identificou desconforto da categoria dos professores em relagdo as
negociac¢Bes com a prefeitura e, levando em conta, também, a quantidade de atas de Assembleia
Geral em 2004, verificou-se reduzido envolvimento da base em relagcdo aos distintos assuntos
que eram de interesse dos trabalhadores docentes, até mesmo em relag&o ao salario.

Tal cenario apresentado no ano de 2003 e 2004 no processo da luta salarial da rede

municipal pode ser interpretado como um movimento baseado no controle e no dominio
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intelectual do grupo dominante, devido a “neutralidade” e a falta de participagdo da base nas
decisdes para negociacdo. Tal configuragdo pode ser associada ao sindicalismo tedrico, de
modo que essa conformacao tedrico-pratica estabelecida indica que o sindicalismo docente no
periodo investigado mostrou ser um movimento superficial, ndo sistematico, ndo organico, mas
paternalista e formalista. Observa-se que a falta de debate e de participa¢do dos professores nas
negociacOes salariais indicaram uma tendéncia ao peleguismo, haja vista o espectro de
passividade completa, com acdes reivindicativas moderadas.

De modo geral, a organizacéo coletiva dos professores da rede municipal na luta acerca
do salério nos anos de 2003 e 2004 ndo se mostrou COMO UM Processo organico, tampouco
apresentou uma sistematizagcdo para as tomadas de decisdo na dindmica das negociagdes. O
respectivo movimento pareceu estar condicionado a um processo burocratico e formal,
mediante uma relacdo paternalista entre a prefeitura e a categoria dos professores.

No ano de 2005, ainda que se tenha registrado um volume de atas igual ao ano de 2003,
foi identificado um movimento de maior participacdo dos professores nas assembleias, haja
vista que houve, em certa medida, o fomento de debate entre a categoria no processo de
negociacdo, mesmo que as decisdes ndao tenham indicado importante influéncia da base. Foram
encontradas, no respectivo ano, 3 atas especificas da rede municipal de ensino e 2 delas
referentes as duas redes. Desses 5 registros de Assembleias Gerais com a Ata 18/2005, a
primeira do ano a determinar como pauta o salério, evidenciou o descontentamento dos
professores em relacdo ao que ficou definido sobre as questfes salariais e a carreira. Segue 0s

registros dos posicionamentos e encaminhamentos dos professores no quadro abaixo:

Quadro 11 - Posicionamentos e encaminhamento da Assembleia Geral referente a Ata 18/2005 — rede municipal
Posicionamento Encaminhamento
“esse aumento foi imposto”; “todos ficaram indignados com a forma “Abaixo assinado para anexar no

de como foi tratada a negociagdo”; “Jaime, o presidente disse, que todas = documento do prefeito, mobilizagéo
as decisdes foram discutidas com os representantes sindicais”; “é muito  no inicio de maio até setembro,
professor convocado e que ndo ta nem ai, tem que criar uma situacdo paralisacéo ja ndo foi aprovado” (p.
que demonstre nosso repddio e fazer o movimento”; “outro professor = 152).
disse que esse é um momento impar na rede municipal, que tinham
verba e tem a imprensa”; “Professor da escola Plinio Barbosa Martins
falou da diferenciagdo de aumento entre categoria, por exemplo,
médicos e professores” (p. 152).

Fonte: Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da Educacao Publica (ACP) (2005). Organizacéo:
(MACIEL, 2021).
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Segundo o presidente do sindicato a época, as discussdes aconteceram por meio dos
representantes sindicais, porém, revela-se a insatisfacdo dos professores no processo das
negociacdes salariais. Nota-se que tal estratégia ndo permitiu uma compreensao dos docentes
como um movimento democratico, bem como em relacdo ao reajuste, tendo em conta a
desigualdade salarial entre os professores e 0s outros profissionais.

Conforme as exigéncias das negociacdes, destaca-se:

Trés pontos eram fundamentais: reajuste salarial acima da inflacdo e com reposicéo
de perdas, isonomia entre professores e especialistas e incorporacdo total da
gratificacéo a partir de 1 maio. Foi falado sobre questdes do FUNDEF E FUNDEB,
mesmo que mude a prefeitura ndo ficaria prejudicada. Incorporou 7,5% ao GRATEF
— alterando o piso e em cima desse numero é que se aplica o IPCA. [...] Quanto a
questdo da estrutura de carreira ndo fechava a negociagéo e continuavam discutindo
até outubro. [...] queriamos avancar para 1,42, mas ndo colocou na lei, em outubro
queremos 0 1,45 (ACP, 2005, p. 152).

Ou seja, as insatisfacGes apresentadas estavam baseadas no percentual de incorporagédo
ao GRATEF, a aplicacdo do IPCA e a avancos na carreira. Cabe destacar que o ano de 2005,
mesmo que ndo tenha sido marcado por um crescimento robusto no campo econémico, atingiu
uma melhora importante nesse setor, inclusive com implicacGes para educacdo por meio do

financiamento, assim como mostrado na tabela a seguir:
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Tabela 4 — Dados sobre a economia e financiamento da educacéo

PIB Brasil PIB (R$ Financiamento da Financiamento da
Ano (variacdo do 1.000.000,00) Inflacdo Educacdo — Quota Educacdo — Quota
volume) Campo Grande- Brasil Municipal Estadual 32
MS

44 | 597 [
2000

7 — e e
2001

Y —— 12,53 [
2002

11 5.503 93 14.935.195,63
2003

58 6.364 7,6 2.406.279,52 10.684.889,00
2004

3,2 6.945 57 3.956.234,71 12.399.269,65
2005

4,0 7.817 3,14 4.801.663,75 14.306.691,01
2006

6,1 8.956 4,46 4.858.878,30 17.505.172,23
2007

Fonte: BRASIL - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (2019); BRASIL (2020); BRASIL
(2017); CAMPO GRANDE - MS (2017).

Observa-se pela tabela 4 que o PIB local e nacional indicou um restabelecimento no ano
de 2005, todavia 0 avango mostrou-se mais significativo a partir de 2006. Em 2005, a inflacéo
ja se revelava em queda e o financiamento da educacdo por meio da Quota Municipal e da
Quota Estadual também apresentou seus valores mais ampliados no respectivo ano, quando
comparado aos anos anteriores. Apesar do cenério relativamente favoravel e, ainda que os
professores, por meio do debate, tenham manifestado insatisfagdes no processo de negociacao
salarial, ndo foram observadas reacgdes coletivas com maior enfrentamento que implicasse em

paralisacdo, sendo que foram estabelecidas mobilizacGes, aparentemente informativas.

33 Cabe salientar que as Quotas municipal e estadual do Salario-Educacéo sdo apenas uma parte da politica
de fundo que subsidia o desenvolvimento da Educacdo Basica publica. O propésito foi escolher um financiamento
referente as respectivas politicas e identificar a relagdo entre o desenvolvimento da Educacéo e o desenvolvimento
econdmico.
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Revela-se, dessa forma, que de 2003 a 2005, o sindicalismo docente da Educagéo Béasica
publica em seu processo da luta salarial pela rede municipal demonstrou-se calcado em um
movimento informativo e inicialmente com pouca participacdo da base, mas no ultimo ano, em
2005, sinalizou manifestacfes mais significativas dos docentes no processo das negociacoes
salariais, ainda que ndo tenha sido suficiente para sistematizar um movimento forte e organico.

Essa configuragdo morosa também tem expressdo a partir dos registros da Ata n°
22/2005, do dia 20 de setembro, de forma que foi identificado apenas repasses sobre a

negociacdo com o prefeito:

artigo 50 e 60, reestruturacdo da carreira do professor, também ndo houve avango, o
prefeito se comprometeu de chegar a 50% até o final do mandato de 42% [...] sera
apresentada uma minuta ao prefeito até dezembro do corrente, diferenciando IPCA
(7,31% para 7,88%) e serd pago na folha de dezembro, se conseguir recurso seré
antecipado (ACP, 2005, p. 160).

Portanto, no ano de 2005 ndo ocorreu uma participacdo efetiva dos professores na luta
salarial, considerando que foram poucos encontros para discussao e negociagdo, mesmo sob
importantes questdes que vinham sendo negadas pelo poder executivo. Assim como nos anos
anteriores, a luta salarial, por meio do movimento sindical, manifestou um carater burocréatico
e formal nos encontros em assembleia mediante uma sistemética de repasses e informacoes.

Esse carater burocratico, se associado as discussdes de Gramsci (2000) sobre a
burocracia na sociedade moderna, pode ser considerado um processo de desenvolvimento
politico e econémico organizado da sociedade vigente que busca orientar a formacao de um
tipo de funcionério de carreira, tecnicamente treinado para o trabalho burocréatico, o que € o
contraponto de uma organizacdo baseada em processos democraticos reais.

Isso porque se no centralismo democratico, a organicidade busca equilibrar os impulsos
a partir de baixo para o comando pelo alto, no contrario hd um enrijecimento mecéanico na
burocracia. Isto é, se o desenvolvimento ocorrer a partir de escassos grupos de intelectuais, sem
ligacdo com as massas populares, o que se revela € um centralismo burocratico. Dentre as
consequéncias estabelecidas por esse processo, sobreleva-se 0 embargo do surgimento de novas
forcas contrastantes (GRAMSCI, 2000). Fato que implica no impasse da participacdo da classe
subalterna no movimento de disputa por hegemonia e da elaboracdo de novas formas de

desenvolvimento.
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Tal adversidade se avulta @ medida que a luta salarial do movimento sindical docente
da rede municipal de ensino de Campo Grande - MS entre o periodo de 2003 a 2005 apontou
um carater burocratico, formal, superficial, paternalista e sem organicidade mesmo sob o
antagonismo entre os intelectuais que estavam no comando do sindicato (PT) e no comando da
prefeitura (PMDB).

Diante desse cenario convencionado, segue na tabela abaixo as conquistas estabelecidas
em relacdo ao salario do professor da rede municipal, fazendo um comparativo com o salario-
minimo:

Tabela 5 — Aumento do salario base do professor da rede municipal de ensino de Campo Grande - MS e do
salario-minimo brasileiro — 2002 a 2005

Salério do professor R$ —rede Salério- Quantidade de salarios-minimos no

Ano municipal 20h PH-1 x2 minimo R$ saléario do professor

561 240 2,3
2003

630 260 24
2004

731 300 24
2005

Fonte: Secretaria Juridica ACP (2021b); Federacdo dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas do Estado do
Rio Grande do Sul (FETAPERGS, 2021) Organizagdo: (MACIEL, 2021) Notas: Como foi fornecido o valor do
salario com base na carga horéaria de 20h e o salario-minimo é correspondente a 40h, o salario de 20h foi
multiplicado por 2.

A tabela 5 mostra que houve melhoria salarial dos professores quando comparado ao
salario-minimo, todavia, avancos pouco significativos, inclusive com estagnagdo entre 0s anos
de 2004 e 2005. Cenério progressivo se comparado a situa¢do dos anos de 2001 e 2002, pois
conforme os dados fornecidos pela Secretaria Juridica da ACP (2021) ndo ocorreu aumento
para categoria nos respectivos anos.

Mas, diante do acréscimo gradativo da Quota Municipal, da Quota Estadual e do PIB
entre 2003 e 2005, assim como mostrado na tabela 6, ndo foi notdria a valorizagdo profissional
como prioridade da prefeitura de Campo Grande - MS, haja vista que, no decorrer dos trés anos,
n&o ocorreu avango nas negociagdes da carreira docente e nos reajustes acima da inflagdo, assim
como identificado nos registros em atas sobre as exigéncias da categoria.

Apesar dessa conformagéo estabelecida na luta salarial da rede municipal de Campo
Grande - MS, faz-se necesséario investigar a luta salarial da rede estadual, j& que as relacfes que

se constituiram nesse processo, foram desenvolvidas a partir de outro governo e outras
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normativas. Por isso, para dar continuidade & compreenséo da realidade do sindicalismo docente
da Educacdo Basica pablica do municipio, é preciso analisar, também, o processo da luta do

magistério da rede estadual.

4.2.1 Sindicalismo docente e a luta salarial dos professores da Educacéo Bésica publica
da rede estadual de Campo Grande - MS (2003-2005)

Preliminarmente, para investigar a luta salarial docente da rede estadual de ensino,
foram analisados os registros em atas de 2003 e 2005. Isto posto, o0 ano de 2003 apresentou 6
atas de Assembleia Geral e, em todas elas, 0 assunto salario foi anunciado como pauta, situacdo
que mostra um processo distinto do que se apresentou na luta salarial da rede municipal.

Na primeira Assembleia Geral da rede estadual, a Ata n°® 3/2003 teve como pauta as
negociacdes salariais e tirar delegados para assembleia da FETEMS. Conforme os registros

encontrados:

O prof Jaime deu inicio as discussdes da negociagdo salarial com o governo. A
resposta do governo, apés reunido do dia 17 de fevereiro, apresentando nimeros e
dados, e que resumindo o governo ndo pode discutir reajuste salarial durante o ano de
2003, tendo ainda dificuldade de pagar o més de junho e julho, se o governo federal
ndo renegociar a divida do Estado junto a Nagdo. Segundo o Jaime o governo tem
interesse de discutir com os trabalhadores, sugerindo uma politica em que se congela
0s maiores salarios e melhorando os menores (ACP, 2003, p. 133).

O documento indica que, apesar das duas redes de ensino terem a ACP como entidade
sindical representativa, os cenarios politicos conformados nas duas redes mostraram-se
distintos e com consequentes diferenciagdes no processo reivindicativo. Os professores da rede
estadual, no primeiro encontro com o governo para discussdo salarial, receberam uma resposta
negativa, tanto a respeito do reajuste, quanto em relacdo a perda de direitos conquistados no
ambito da carreira, isso porque foi anunciada uma projecdo de congelamento de salério dos
professores que, pela estrutura da carreira, os afetados seriam 0s que estavam mais tempo na
rede de ensino.

Esse cenario foi analisado pela professora Mara, presidente da FETEMS a época, bem

como pelo professor Jaime Teixeira:

A professora Mara, presidente da FETEMS pediu a palavra para uma
complementacdo do assunto. Ela explicou que os nimeros do governo inclui os
aposentados, sendo que esses recebem pelo MS-PREV, tendo, portanto, uma folga
nesses nimeros. Falou também que com o fechamento de muitas salas no estado, fez
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com que o nimero de convocados diminua. Segundo estes e outros dados, a prof?
acredita que os nimeros do governo estdo mascarados e que, ainda, 0 governo esta
sentindo 0 movimento de paralisagdo. O prof Jaime sugeriu que as discussdes com o
governo, como movimento de luta, tendo o reajuste salarial como pauta Unica, tendo
ainda como indice de aumento 35% segundo os dados do DIEESE, e o indicativo de
greve no final do congresso, tendo ainda um trabalho de esclarecimento junto aos pais
e comunidade (ACP, 2003, p. 134).

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) foi
0 parametro para que os professores que estavam no comando do sindicato orientassem o
processo de luta e, por consequéncia, das negociacdes salariais. Diferente da organizacao
estabelecida no movimento sindical da rede municipal, desde a primeira assembleia do ano de
2003, foram abertos debates entre a categoria (base e a diregcdo sindical), de modo que os
professores da base pudessem se manifestar em relagcdo ao que foi apresentado pela diretoria.
Essas manifestacdes se expressaram por meio de posicionamentos e encaminhamentos, que

estdo organizados no quadro abaixo:

Quadro 12 — Posicionamentos e encaminhamento da Assembleia Geral referente a Ata 3/2003 — rede estadual
Posicionamentos Encaminhamentos

“O prof A usou a palavra para falar de sua indignagao “passeata para mostra o nosso descontentamento
quanto a posicdo do governo”; “descontentamento com = com a situagdo”; “O prof | propds uma passeata em
a situacdo”; “O prof T questionou o aumento para os grande propor¢ao”; “O prof P disse que o
cargos de confianga e os deputados e para 0 movimento deve ser construido com o apoio da
funcionalismo ele fala deve respeitar a Lei de comunidade e culminando no Congresso Estadual
Responsabilidade Fiscal”; “O prof D usou a palavra em Bonito MS”; “a plenaria votou pela passeata
para questionar a contradi¢cdo do governo quando diz = antesdo congresso passeata antes do congresso”.
que ird diminuir a diferenga entre 0 maior e 0 menor
salario e apresenta um reajuste para 0S cargos
comissionados”; “A prof L usou a palavra para pedir aos
colegas que ndo aceitemos as mudangas que 0 gov
Federal e estadual querem fazer”; “A prof S falou da
indignacdo quanto aos colegas que ndo participam da
assembleia € mandam recados” (ACP, 2003, p. 134)

Fonte: Fonte: Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da Educagéo Publica (ACP) (2003). Organizagéo:
(MACIEL, 2021).

Em relacdo aos posicionamentos dos professores da base, percebe-se que as
manifestacdes na assembleia sinalizaram contrariedade a perspectiva do governo sobre supostas

alteracdes na carreira docente por meio do congelamento dos maiores salarios, considerando
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que o reajuste dado aos cargos comissionados seria 0 que realmente possuia 0s maiores valores.
Além da indignacdo com as propostas do governo, nota-se, também, que houve certo incbmodo
dos professores com a falta de participacdo dos docentes no processo da luta salarial, revelando
problemas na organizacéo coletiva dos trabalhadores.

Apesar de tal dificuldade, as relagbes produzidas na luta salarial da rede estadual
indicaram uma dindmica mais organica que na rede municipal, ja que houve maior manifestacdo
e decisbes da base dos professores em assembleia. Mesmo que as discussdes estivessem
estabelecidas sobre preocupacfes acerca da pequena politica e sobre questbes econdmico-
corporativa, reconhece-se que o processo de organizacao e de desenvolvimento da consciéncia
politica coletiva dos professores participantes da Assembleia Geral da rede estadual
manifestou-se de forma mais progressiva e organica.

Os encaminhamentos demonstraram enfrentamento ao governo por meio de a¢6es que
buscaram proximidade com um movimento de homogeneizacao, unidade e conexao com maior
nameros de trabalhadores docentes, visto que estabeleceram a ocorréncia de acbes de
paralisacdo mediante acdo de passeata com culminancia no congresso estadual, além de
manifestacdes em grandes proporcdes e ndo de forma isolada, assim como proposta pela rede
municipal quando aprovaram em assembleia apenas manifestagdes baseadas em informagdes
para comunidade escolar. Essa diferenca na luta do magistério entre as duas redes pode ser
explicada pelo relato do professor Jaime Teixeira, presidente do sindicato a época, em que
ressaltou um posicionamento mais conservador e passivo dos professores da rede municipal, de

modo que destacou que:

Agora coletivamente a gente investiu bastante na formag&o politica dos Trabalhadores
enquanto classe trabalhadora, para entender o papel da classe trabalhadora né, acho
que esses cursos que nds fomentamos, no inicio dos anos 2000 até ao final do meu
mandato, 14 do segundo mandato foi muito importante para consciéncia de classe,
acho que isso foi bastante preponderante na nossa categoria. Principalmente na rede
municipal, que n6s temos professores de linhas mais conservadoras, na rede municipal
sempre foi muito mais conservador [...] ah, vem da propria cultura politica do
municipio, muito mais ligado ao poder municipal, a prefeitura, a SEMED. E, por
exemplo, nos ja tinhamos na época elei¢des diretas para diretor de escola desde 1993
na rede estadual e a gente ndo conseguia avangar na rede municipal porque eles
continuavam defendendo a indicagdo politica e tinha até complacéncia da categoria, a
direcdo da escola era cargo de confianca do prefeito (TEIXEIRA, 2021).

Se observa uma dedicagéo da diretoria do sindicato com questdes para além dos assuntos

econdmicos-corporativos e de carater usurario. Em certa medida, havia uma busca pelo
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desenvolvimento da consciéncia politica coletiva dos docentes, que segundo deve se manifestar
nas relacbes de forga que sdo distintas em diversos momentos ou em diferentes niveis de
desenvolvimento (GRAMSCI, 2000).

Inicialmente, como primeiro processo de desenvolvimento da consciéncia politica,
Gramsci (2000) destaca que as relacfes de forcas sociais sdo estreitamente ligadas a estrutura,
ou seja, se manifestam independente da vontade dos homens. Posteriormente, em um segundo
nivel de desenvolvimento, as relacbes de forcas politicas se apresentam pelo grau de
homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacdo atingidas pelos varios grupos sociais -
esse momento se refere ao grau de consciéncia politica coletiva. Por ultimo, ressalta-se como a
terceira fase do nivel de desenvolvimento da consciéncia politica, quando se entende,
conscientemente, que seus proprios interesses corporativos, atual e futuro, superam o circulo
corporativo de grupo meramente econdémico. Essa Ultima fase tende a gerar ideologias que se
transformam em partido, inclusive a partir de uma unicidade intelectual e moral.

N&o é possivel dimensionar em que medida os cursos viabilizados aos docentes pela
diretoria do sindicato, conforme relatado pelo professor Jaime Teixeira, puderam alcancar ao
menos o segundo nivel de desenvolvimento do processo de consciéncia politica - que é o
desenvolvimento coletivo, homogéneo, de autoconsciéncia entre uma categoria profissional.
Todavia, € possivel identificar haver essa preocupacéo por parte da diretoria pela necessidade
de avanco no processo de consciéncia politica dos professores, especialmente da rede
municipal.

Inclusive, o professor Jaime Teixeira apontou o impasse sofrido para alcancar a
implementacdo da gestdo democratica da rede municipal, enquanto na rede estadual essa
politica ja era consolidada. Evidencia-se, com isso, que o grupo de professores da rede estadual
revelou um processo de desenvolvimento da consciéncia politica em maior progressdo que o
grupo da rede municipal no periodo entre os anos de 2003 e 2005.

Apesar desse cendrio progressivo da rede estadual, cabe considerar, a partir de Gramsci
(2014, p. 106) que a “consciéncia também ¢ contraditoria e por vezes o determinismo mecanico
pode transformar-se em uma forca de resisténcia moral, de coes&o, de perseveranca paciente de
modo que a vontade real pode se transformar em um ato de fé”. Por isso, ¢ necessario investigar
essa tendéncia progressista nos desdobramentos ocorridos na sucessdo de acontecimentos
registrados nas Assembleias Gerais ocorridas tanto no ano de 2003 quanto nos anos de 2004 e

2005, no processo da luta salarial.
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Ainda no ano de 2003, as Atas n° 6/2003 e 8/2003 confirmaram esse carater organico e
progressista no processo de organizagdo da categoria, observando que 0s registros mostraram
debates e votacGes da categoria para decidir se os professores dariam trégua ao governo diante
de sua proposta que apresentou pouca aceitacdo pelos docentes de Campo Grande - MS.

Na Ata 06/2003, registrou-se o seguinte:

Jaime cumprimentou a todos e propds o seguinte encaminhamento: explicacdo das
propostas e tirar quatro pessoas para fazer a defesa e quatro que serd contra. Essa
proposta foi esclarecida na Gltima assembleia de representantes no dia 4 do corrente
més. Abriu debate para a defesa da trégua ou contra. [...] Em regime de votagdo ndo a
trégua com a maioria dos votos e cinco abstencBes. Esta decisdo serd levada ao
Congresso Estadual de Educacéo (ACP, 2003, p. 139).

Denota-se, pela ata, a tendéncia organica e progressista produzida no movimento da luta
salarial da rede estadual no ano de 2003, haja vista que os professores puderam debater e decidir
a respeito das propostas salariais e de alteracdo na carreira a partir da base da categoria, com
vistas a viabilizar o desenvolvimento e a expansédo das condi¢Ges materiais do professorado.

Essa perspectiva se manifestou de maneira mais combativa a partir da Ata 08/2003, a
medida que se desenvolveu a intengdo de um movimento de greve para expressar contraponto

a proposta do governo:

Posicéo das escolas sobre proposta salarial. Para tratar da seguinte pauta posicdo das
escolas quanto a proposta de reajuste salarial apresentada pelo governo e tirar posicéo
para levar para Assembleia da FETEMS amanha dia 8. Jaime repassou a proposta do
governo e 0s encaminhamentos tirados no Congresso Estadual e deu inicio a chamada
das escolas encerrando abriu para anélise um professor colocou que o Governo esta
usando a categoria outra professora chamou a atencdo para 0 momento de greve
devemos ir para 0 movimento com forca e apresentar a posi¢cdo de Campo Grande na
FETEMS, a professora C disse que a proposta E ridicula e pediu respeito a proposta
enviada, professor E chamou a proposta de indigna ndo deveria ter escolas sem
posicao, professor S colocou que a proposta é indecente e que o Arlindo de Andrade
e Luiz Martins Sempre fizeram greve desta vez ndo ficardo de fora, professora E falou
da defasagem e encaminhou que ACP leve a discussdo do PCC como proposta da sua
escola[...]. [...] Jaime colocou que essa ndo é a proposta que queremas, mas foi o que
a comissdo tirou da mesa, a greve te dara mais porcentagem do governo? A plenaria
disse que sim, assim ficou o quadro 41 escolas a favor da greve, 5 ndo a greve, 6 rejeita
e ndo faz greve, 15 sem posicdo e 10 ausentes rejeita parcial, em regime de votacdo a
plenéria de Campo Grande votou a favor da greve posicdo que sera levada para
Assembleia da FETEMS (ACP, 2003, p. 141).
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Nota-se, pela ata, que a base da categoria dos professores manifestou um
posicionamento combativo por meio de uma organizacdo democréatica, sendo favoravel ao
movimento grevista. Em contrapartida, a diretoria da ACP demonstrou contrariedade a tal
enfrentamento, mesmo que inicialmente, pelos registros da Ata 03/2003, tenha estabelecido
como encaminhamento o indicativo de greve e a exigéncia de 35% de aumento.

Tendo em conta a distincdo dos posicionamentos entre a base da categoria dos
professores e a diretoria do sindicato, cabe levar em consideracéo a situacao politica entre o
governo estadual e a direcdo da ACP entre 2003 e 2005. No periodo anunciado, o PT era quem
comandava a administragdo publica do governo estadual e conforme o relato de entrevista do
professor Jaime Teixeira, sua posic¢do politica e partidaria era, também, composta pelo PT. O
entrevistado salientou que “Eu sou filiado do PT desde que o PT nasceu, em 81, eu sou filiado
e em 2004 fui candidato a vereador, eu fui o segundo suplente na época” (TEIXEIRA, 2021,
p.1). Quando interpelado pela composicéao e posicao politica da direcdo do sindicato, declarou
que: “Sim, era uma diretoria bastante ligada ao Partido dos Trabalhadores e, também, ao
PCdoB, Partido Comunista, como alianga” (TEIXEIRA, 2021, p. 2).

Essa configuracao politica de aproximacéo entre 0 comando do governo estadual e o
comando da ACP pode ter influenciado a mudanga no posicionamento da diretoria do sindicato
que passou a se manifestar contrariamente a deflagracdo da greve. Contudo, pode-se considerar
que o modo de organizagdo aproximada ao centralismo democratico, “os impulsos a partir de
baixo com o comando pelo alto” (GRAMSCI, 2000, p.89), contribuiu para que a decisdo de
greve fosse majoritdria e concretizada, ja que o modo organico/democratico no
encaminhamento das assembleias permitiu a limitacdo do arbitrio e impulsividade irresponsavel
supostamente guiada por convenientes politico e ético-morais.

Como na rede estadual a deliberacdo de greve ocorre em assembleia na FETEMS, nao
houve registro de ata nha ACP acerca de deliberacdo do movimento grevista, mas a Ata n°
10/2003, com pauta de avaliacdo da negociagdo salarial mencionou uma “lista de professores
que seriam demitidos” (ACP, 2003, p. 142) mas foi suspensa, indicando a ocorréncia de um
movimento grevista na rede estadual e da pressdo do governo sobre os professores. O registro
em ata mostrou que um dos pontos que ficou acertado na negociacao “foi o adiamento dos 10%
para mais” (ACP, 2003, p. 142).

Para confirmar a proposta do governo, salienta-se que nao ficou clara sua aprovagao nos
registros em ata, uma noticia de 12 de maio de Guibu e Corréa (2003) informou que a proposta

do governo era de 10% de aumento e a exigéncia da categoria dos professores era de 35%.
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O movimento de greve ocorreu contra 0 governo do PT e sucedeu-se uma situagéo,
aparentemente, inusitada, em que o ex-presidente da ACP, Ronaldo Franco, se tornou secretério
geral de Gestdo Publica e anunciou o desconto no salario dos docentes dos dias parados e a
suspensdo de vale transporte e de contratos de professores convocados. Uma equipe com 50
servidores publicos fazia monitoramento nas escolas e deviam enviar um relatorio sobre os
faltosos. As justificativas para tais acoes se pautavam sobre a elevacdo na folha de pagamento,
a crise financeira e a falta de “bom senso” dos professores. Foi anunciado, ainda, que para o
pagamento do 13° salario, os servidores deveriam recorrer a empréstimos no banco, 0s quais
seriam pagos pelo governo de forma parcelada (GUIBU; CORREA, 2003).

A presséo do governo contra a categoria dos professores evidencia a atuacéo das forgas
do Estado moderno enquanto educador e civilizador da sociedade civil, a medida que busca
criar um equilibrio no desenvolvimento de todas as for¢as nacionais (grupo dominante e grupo
subordinado), e utiliza, se necessario, da pressdo, da incitacao, da solicitacdo e da punicao para
garantir a ordem (GRAMSCI, 2000).

Mesmo que essa dindmica tenha sido mediada a partir de um partido com
representatividade do grupo subalterno (os trabalhadores), o governo do PT no poder estatal
também utilizou de seu papel repressor e punitivo, ja que sdo agdes caracteristicas e permissivas
ao Estado moderno.

Curiosamente e sob um movimento contraditorio, a acdo repressora e punitiva foi
exprimida por um sindicalista e ex-presidente do sindicato dos professores. Ocorreu nesse
processo, portanto, um distanciamento da organicidade do partido de massa com
representatividade da classe subalterna com a prépria massa dos trabalhadores. Entretanto, o
movimento organico estabelecido na sistematizagédo da luta salarial da rede estadual no ano de
2003 propiciou o enfrentamento e o avango da organizacao dos trabalhadores no processo de
luta.

N&o ao acaso, os professores da rede estadual, com importante forca da base, permitiram
gue 0 movimento grevista se mantivesse, mesmo com a posi¢do contraria da diretoria. A Ata n°
11/2003 registrou nova avaliagdo das negociagOes salariais como pauta e, dessa vez, a proposta

foi apresentada da seguinte maneira:
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10% a partir de Maio, 8% para o administrativo, lei salarial IPCA a partir de Janeiro,
Remuneracdo de R$ 1200 para 40 horas a partir de Janeiro este projeto serd
encaminhado até 31 de agosto para Assembleia Legislativa, discutiu-se também os
seguintes pontos: chamar os concursados com posse para 0 segundo semestre, R$
500.000,00 serdo pagos dos restos a pagar, libera 200 licencas-prémio, define a
tipologia dos diretores (ACP, 2003, p. 143).

Os debates entre a base da categoria dos professores acerca da proposta supracitada
demonstraram divisdo de posicionamento na assembleia. O que ficou aparente nas falas dos
docentes que se expressaram com posicao favoravel a proposta, foi o receio com 0 movimento
grevista que vinha se apresentando enfraquecido e insustentavel. O presidente da ACP,
posicionou-se favoravel a proposta com a justificativa de que iria ocorrer reposi¢do para além
da inflacéo e que, com a reforma do PCC, o aumento chegaria a 27%. Um professor revelou
preocupacdo com a reforma do PCC para que a categoria ndo perdesse direitos ja conquistados.
Apesar das manifestaces em torno da debilidade do movimento grevista e da posicdo do
presidente do sindicato em defesa da proposta, a decisdo da maioria presente na assembleia foi
a de rejeitar a proposta e a permanéncia da greve (ACP, 2003).

Apesar da forca na organizacao coletiva dos professores da rede estadual, os registros
da Ata 11/2003 indicaram que o movimento paredista avancava de forma enfraquecida, de
modo que os professores apresentavam distintas justificativas para ndo participar da greve e 0s
que ndo aderiram ao movimento ndo cooperavam. As ameacas do governo dificultavam o
processo de massificacdo da greve (ACP, 2003).

Apbs dois dias da decisdo em manter 0 movimento de greve, ocorreu uma nova
Assembleia Geral para avaliar o movimento. Em relacao aos registros da respectiva assembleia,
por meio da Ata n°® 12/2003, o presidente, assim como a professora Mara, presidente da
FETEMS, indicou contrariedade em continuar com o movimento grevista. Na fala do

presidente:

A comissdo ndo tem como avancar mais, a direcdo da ACP e demais sinteds ndo
podem carregar movimento sozinhos, as escolas estdo voltando sem respeitar a
decisdo tirada na plenaria, a direcdo dos sindicatos tem que se posicionar sim nao se
pode por o filiado em risco se for preciso recuar assim, ACP é um sindicato forte e
sempre fornecera além de Formagdo sindical os momentos de lazer (ACP, 2003, p.
145-146).

Esse registro reforca a dificuldade em massificar o0 movimento de greve, mesmo sob
deliberagdo no sindicato. Com isso, 0 que se percebe é que ha um estremecimento na

organicidade e no processo de homogeneizacgdo da categoria, ja que a maioria das escolas e dos
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professores comecou a retornar as escolas sem deliberacéo no sindicato. Esse processo gerou
tensGes na organizacdo da greve, as quais serdo apresentadas a seguir por meio das falas
registradas na Ata n° 12/2003:

Quadro 13 — Registros dos debates — Ata n® 12/2003

Registros
Professor

A “o professor A criticou os professores que votaram pela greve e estdo dando aula”

B “professora B disse que mascaras cairam tanto do governo como da categoria”

C “a professora C colocou que tem ainda forga para continuar, e que a greve foi manipulada,
chamou o secretario ditador”

D “a professora D criticou os delegados que votaram contra a greve, criticando o Jaime por votar
contra”

E “a professora E culpou os colegas que ndo vieram para o movimento, fizeram greve mas ficaram
em casa”

F “professor F pediu que se repense o sindicato, a greve comecou e terd que terminar no
sindicato”

Fonte: (ACP, 2003) Organizagdo: (MACIEL, 2021).

Os registros indicam que os conflitos produzidos no desenvolvimento da greve estdo
diretamente relacionados a falta de compreensdo ou de compromisso com uma possivel
organizacdo baseada no centralismo democratico. A propria base da categoria mostrou nao
assumir, de forma tedrico-pratica, o tipo de organizacdo democratica. Essa condi¢do é manifesta
a medida que os professores votaram para a permanéncia do movimento paredista, entretanto,
sem considerar a unidade, o vinculo com a massa e as decisfes a partir da base, os professores
passaram a retornar ao trabalho ignorando todo processo estabelecido.

Além disso, se evidencia a insatisfacdo com as atitudes autoritarias do secretario e com
0 posicionamento da diretoria em relacdo ao enfrentamento com o governo. Diante desse
cenario, finalmente, no dia 22 de maio de 2003, foi votada a suspensdo da greve, mas foi
mantido o estado de greve. N&o houve mais nenhum registro sobre salario no ano de 2003.

No ano de 2004, houve apenas uma ata sobre o assunto salario e a Assembleia Geral
aconteceu no final do ano, dia 03 de dezembro com a pauta da assembleia girando em torno das
negociagOes salariais para o ano de 2005. Assim como aconteceu na rede municipal, o ano de
2004 ndo demonstrou relevante participacdo da base dos professores por meio de Assembleia
Geral no processo de negociacdo salarial.
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Na Assembleia Geral do ano de 2004, com base na Ata n° 16/2004, as negociac¢des
salariais foram apresentadas, bem como a proposta do governo para 0 ano de 2005 e,
posteriormente, foi aberto para debate. Os docentes questionaram sobre a ultima negociacao,
se ndo incorporaria as perdas pela inflacdo. Foi perguntado se, para o ano de 2005, o desfecho
seria 0 mesmo. Indagaram, também, se a proposta apresentada ndo constava outras
reivindicagdes pedidas pelos professores, como as questbes de carga horaria e de aulas
complementares. Foi esclarecido que haveria ganho real (7% com expectativa de um acréscimo)
e que 0s outros pontos ainda estariam sendo discutidos entre a comissao e o governo. Foi pedido
que, devido aos aumentos nos impostos, que o reajuste fosse antecipado para fevereiro ao invés
de julho de 2005. Tal encaminhamento foi aprovado pela maioria (ACP, 2003).

No ano de 2005 houve quatro registros em ata de Assembleias Gerais com a participacao
da rede estadual e, em apenas uma delas, verificou-se a presenca do assunto salario. A Ata n°
17/2005, de 08 de abril, apresentou apenas a entrega da tabela salarial para os docentes da rede
estadual. Desse modo, verificou-se que apesar da organicidade e for¢a da base da categoria nas
negociagdes salariais no ano de 2003, nos anos de 2004 e 2005 houve maior aproximacao de
um tipo de organizacao baseada no centralismo burocrético, caracterizado pelo sufocamento de
forgas antagonicas, assim como um distanciamento da base docente.

Os professores da rede estadual, no ano de 2003, se expressaram de forma mais
combativa, progressista e organica que o movimento estabelecido na rede municipal. 1sso
porgue, mesmo em momentos em que as inten¢des da diretoria do sindicato eram antagénicas
a um posicionamento de maior enfrentamento com o governo e mesmo sob a administracdo do
governo do PT, que se tinha como premissa que teria maior comprometimento com 0s
trabalhadores, os docentes da rede estadual, no respectivo ano, deflagraram greve para exigir
melhorias salariais.

Em resposta a esse movimento, houve, também, um processo repressivo e autoritario
por parte do governo estadual, quando comparado a prefeitura, o que refuta o relato do professor
e presidente da ACP, quando mencionou que o periodo entre os anos de 2003 e 2005 vivia-se
“um governo que dialogava com os trabalhadores principalmente do governo do Zeca do PT,
do estado” (TEIXEIRA, 2021, p. 1). Especificamente no momento explicitado, o governo do
estado se manifestou de forma mais repressiva e autoritaria do que o governo do André
Puccinelli na prefeitura de Campo Grande - MS.

Essa situacdo pode ser compreendida a partir das sinteses de Gramsci (2014), a medida

que reconheceu em seus fundamentos que, uma dindmica em contradi¢do pode ser avaliada
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como perigosa caso 0 subalterno venha se tornar dirigente e responsével pela atividade
econdmica de massa, isso porque se 0 subalterno era ontem uma coisa, hoje ndo o é mais.
Diretamente em seus termos, vai explicitar que “se ontem era irresponsavel, ja que era resistente
a uma vontade “estranha”, hoje sente-se responsavel, ja que ndo € mais resistente, mas sim
agente e, necessariamente, ativo e empreendedor” (p. 106).

Com base nisso, pode-se compreender que, mesmo que o PT tenha se formado como
um partido de massa da classe trabalhadora, auxiliando no levante dos trabalhadores nos anos
de 1980, quando passou a dirigir a atividade econdmica nacional, passou, em certa medida,
atuar, também, como um bom empreendedor e educador para o status quo. Ao utilizar seu papel
“educador” de forma repressiva e punitiva, proveniente do Estado burgués, acabou por se
distanciar do grupo que o levou ao poder e, alias, contribuiu com o desenvolvimento de uma
instabilidade da organizacdo coletiva e reivindicativa do respectivo grupo, nesse caso,
especificamente, dos trabalhadores docentes da rede estadual.

A partir desse cenario, as conquistas salariais da rede estadual atingiram as seguintes

conquistas:

Tabela 6 — Aumento do salario base do professor da rede estadual de ensino de Campo Grande - MS e do
salario-minimo brasileiro — 2002 a 2005

Salario do professor — rede Saléario- Quantidade de salarios-minimos no

Ano estadual 40h minimo salario do professor

421,80 240 1,7
2003

533,58 260 2,0
2004

913,47 300 3,0
2005

Fonte: Secretaria Juridica (ACP, 2021b); Federacao dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas do Estado do
Rio Grande do Sul (FETAPERGS, 2021). Organizacdo: (MACIEL, 2021).

Pela tabela 6, observa-se que o salario do professor da rede estadual no ano de 2003 era
relevantemente defasado, especialmente quando comparado ao salério da rede municipal, tendo
em conta que esse Ultimo apresentou uma marca de 2,3 salarios-minimos no ano de 2003,
enquanto na rede estadual correspondia a 1,7. Essa situagdo veio acompanhada de dois anos
sem reajuste salarial, e de uma década baseada na des(valorizagdo) profissional, com base no
documento fornecido pela Secretaria Juridica da ACP e no relato do presidente da ACP, isso

em ambas as redes.
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Em relacdo ao relato do presidente da entidade & época, destaca-se sobre a situacao
profissional e pessoal do professor da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS no

decorrer dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000:

Salarios baixos, atrasos de salario era comum. Acho que o Fundeb foi muito
importante pra isso, vocé ndo poder desviar dinheiro que era da educacdo pra outras
despesas do municipio e estado, acabou praticamente com atraso de salario no Brasil
inteiro. Entdo, é, salarios baixos, desvalorizacdo, desmotivacdo do professor, e, isso
foi fundamental na época entédo é, vocé recuperar esses salarios foi muito bom, muito
importante (TEIXEIRA, 2021).

Nota-se que 0s anos entre 2003 e 2005 foram um periodo de transicdo para a melhoria
das condigdes profissionais e humanas do professorado, haja vista a explicitacdo do FUNDEB,
em 2007, como um marco para 0 progresso real da valorizagao profissional docente. Conforme
o0 professor Jaime Teixeira e 0s documentos com 0s registros dos reajustes da Secretaria Juridica
da ACP, houve uma precarizacao exacerbada ao final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000.

A rede estadual revelou, ao final de 2005, um salario maior quando comparado a rede
municipal, tendo em conta que o sal&rio foi associado ao salario-minimo e quando observado o
valor absoluto foi registrado R$731,00 no municipio e R$913,47 no estado. Esse cenario foi
proveniente, também, da politica salarial de incorporacdo da regéncia ao salario e nédo
especificamente em relacdo a uma diferenca significativa no percentual de reajuste entre as duas
redes de ensino.

Enquanto no periodo entre 2003 e 2005 a rede municipal incorporou 7,5% da regéncia
ao salario, no estado a incorporacdo da regéncia ao salario foi de 50% em um primeiro
momento, em fevereiro de 2005 e 60% em julho do mesmo ano. Considera-se, com isso que a
elevacdo dos salarios dos trabalhadores docentes da rede estadual ndo indicou um crescimento
maior na sua renda absoluta quando comparado aos da rede municipal, pois os professores da
rede municipal também recebiam adicional de regéncia, mas havia sido incorporada um
percentual menor.

Observa-se, diante do agrupamento de informacoes, que a situacéo salarial do professor
da Educacéo Bésica de Campo Grande - MS demonstrou avango ja em 2003, haja vista que 0s
dois anos anteriores foram protagonizados pela inexisténcia de aumento salarial nas duas redes
de ensino. Mas, quando associado o salario dos professores ao salario-minimo, identifica-se
que houve uma melhora mais efetiva no ano de 2004 na rede municipal e no ano de 2005 na

rede estadual.
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Quando verificado esse processo na totalidade, percebe-se que essas conquistas salariais
apresentaram um carater multideterminado, pois se relacionaram com o desenvolvimento da
economia, com as relagdes politicas e ideoldgicas e também a partir das relagdes de forca
mobilizadas entre os trabalhadores e 0s governos.

Considera-se, ainda, que os avancos das condi¢des materiais do grupo dirigente, ou seja,
0 progresso do capital, aumentou as possibilidades de pequenos sucessos do grupo subalterno
no campo econdmico-corporativo. 1sso pode se explicar pela premissa de que o Estado
moderno, mesmo que seja a representacdo publica da classe dominante, necessita como forma
de manuten¢do do modus operandi, equilibrar as forgcas nacionais entre o grupo dominante o
grupo dominado, mas com a prevaléncia dos interesses do grupo dominante (GRAMSCI, 2000).

Essa situacdo, todavia, ndo encaminha, como consequéncia, a forca do grupo subalterno
(trabalhadores), a ampliacdo de sua consciéncia politica e, tampouco, uma possivel
compreensdo de novas alternativas e modos de desenvolvimento que ele préprio possa ser um
grupo dirigente.

Sendo assim, evidencia-se que as conquistas de cunho econdmico-corporativas dos
trabalhadores podem ndo representar, em muitos casos, o avanco da classe trabalhadora
enquanto grupo que possa vir a ser dirigente, ou seja, disputar e alcangar a hegemonia
econdmica, politica e ético-moral.

Aliés, considera-se, em certa medida, que o0 movimento estabelecido no sindicalismo
docente de Campo Grande - MS nos anos entre 2003 e 2005, provocou processos de
homogeneizacado e unidade dos docentes, mas de forma isolada e, inclusive, sob uma dindmica
descontinua e com reduzida consciéncia politica, fato que faz identificar que as conquistas
econdmico-corporativas do grupo subordinado revelaram importante relacdo ao fortalecimento
do grupo dirigente.

Para haver aprofundamento sobre tal evidéncia, inclusive de conquistas econémico-
corporativas relacionadas a elementos que favorecam o fortalecimento do grupo subalterno no
processo de disputa por hegemonia, foi definido sistematizar um novo capitulo para analisar a
luta salarial entre os anos de 2006 e 2015, pois se refere a um longo periodo marcado por novos
governos e uma nova gestdo sindical, a qual permaneceu por trés mandatos no comando.

Segue no proximo capitulo, portanto, as relacbes mediadas pelas forcas antagonicas no
processo da luta salarial do movimento sindical docente da Educagao Basica publica de Campo
Grande - MS nas gestdes comandadas pelo professor Geraldo Alves (2006-2015).
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5 AS TENSOES DO MOVIMENTO SINDICAL NA LUTA SALARIAL DE 2006 A 2015

5.1 O MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE DA EDUCAGCAO BASICA PUBLICA DE
CAMPO GRANDE/MS E A LUTA SALARIAL ENTRE OS ANOS DE 2006 E 2015

As questBes abordadas no capitulo 11 mostraram que as forgas antagonicas presentes na
sociedade civil e na sociedade politica foram manifestadas in loco no sindicalismo docente da
Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS, mas de forma singular. Os apontamentos
indicaram, ainda, avancos econémico-corporativos do grupo de professores relacionados a
consolidacdo ou revigoramento das forcas politico-econdmicas burguesas. Posto isto, faz-se
fundamental compreender, mesmo que brevemente, o desenvolvimento econdmico local e
nacional associado ao progresso da Educacdo Béasica publica entre 2006 e 2015.

Tendo em conta que o PIB € um critério de desenvolvimento da economia que se
relaciona ao financiamento das politicas educacionais, ou seja, desde 0s anos de 1990, mediante
a elaboracdo dos PNEs foi um mecanismo para ampliar o financiamento da educagéo, é
importante que os indices de desenvolvimento econdmico a partir desse critério sejam
elucidados.

Sendo assim, destaca-se na tabela abaixo o crescimento do PIB no periodo entre 2003 e
2015:

Tabela 7 — Média de crescimento do PIB por mandato diretivo da ACP — 2003 a 2015

Periodo Mandatos PIB Média de Média de Média de
(Presidentes da crescimento do PIB no crescimento do PIB no crescimento do
ACP) municipio de Campo estado do Mato Grosso  PIB no Brasil (R$)
Grande/MS (R$) do Sul (R$)

2003 a 2005 Jaime Teixeira 700.000 600.000 250.000

2006 a 2009 Geraldo 1.250.000 4.300.000 300.000
Gongalves

2010 a 2014 Geraldo 2.500.000 7.800.000 500.000
Gongalves

2015 Geraldo 298.000 4.132.000 221.600
Gongcalves

Fonte: (CAMPO GRANDE/MS, 2017) ;( MATO GROSSO DO SUL, 2017); (BRASIL, 2017). Organizagao:

MACIEL (2022).
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A tabela permite compreender o cenario econémico local associado a economia
nacional, esclarecendo o processo de crescimento entre 2003 e 2014, com melhores indices
entre os anos de 2010 e 2014. Em contrapartida, percebe-se, também, uma aparente repercussdo
local da crise econébmica mundial e nacional no ano de 2015 tendo em conta 0s nimeros em
declinio no respectivo ano. Ou seja, o periodo investigado apresenta uma dinamica de
consolidacdo e progressdo da burguesia, mas com impasses em sua conjuntura no final do
periodo de investigacao.

Como esse item estd comprometido em analisar o movimento sindical docente entre
2006 e 2015, identifica-se que as gestdes do professor Geraldo Gongalves estiveram sob crivo
de um cenério favoravel a hegemonia burguesa no maior intervalo de tempo de sua gestdo. Esse
cenario de progressao sob as questdes econémicas se reforca quando observada a inflacdo do

periodo:

Tabela 8 — indice de inflago efetivo do Brasil pelo IPCA — 1999 a 2019

Ano Inflacdo Efetiva (IPCA % a.a.)
2002 12,53
2003 8.3
2004 7,6
2005 5,69
2006 3,14
2007 4,46
2008 5,9
2009 4,31
2010 591
2011 6,41
2012 5,84
2013 5,91
2014 6,41
2015 10,67

Fonte: BRASIL (2022).

Ou seja, a tabela 8 indica que os indices inflacionarios mostraram uma queda importante
a partir de 2005, haja vista que os anos de 2002, 2003 e 2004 tiveram a marca de 12,53; 9,3; e
7,6, respectivamente, e em 2005, identificou-se um decréscimo para 5,69. Apesar da queda
verificada, foi a partir de 2006 que a reducgéo se apresentou de forma mais significativa, com

contracdo para 3,14 e, até 2014, houve certa estabilidade, sem variagdo maior que 6%, sendo
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0s anos de 2011 e 2014 com maiores variagdes, no valor 6,41. J& no ano de 2015, momento de
aparente crise, conforme dados anteriores, foi despontado um crescimento da inflagcdo para
10,67.

Essa cena no campo econdmico reverberou no setor do financiamento da educacéo, de

modo que foi manifestada, uma ampliagdo nesse aspecto, assim como mostra a tabela abaixo:

Tabela 9 — Média de crescimento do financiamento do Salario-Educagdo no municipio de Campo Grande/MS e
no estado do Mato Grosso do Sul por mandato sindical entre 2006 e 2015

Periodo Mandatos Média de crescimento do Média de crescimento do
(Presidentes da Salario-Educacao (Quota Salario-Educacao (Quota
ACP) Municipal) R$ Municipal) R$
2006 a 2009 Geraldo Gongalves 730.000 2.200.000
2010 a 2014 Geraldo Gongalves 2.700.000 4.600.000
2015 Geraldo Gongalves 830.000 430.000

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2019) Organizagdo: (MACIEL,
2021).

A tabela 9 confirma a relacdo do financiamento com o movimento de ascensdo da
economia, ja que houve uma ampliacdo na média do crescimento do Salario-Educacéo entre 0s
anos de 2006 e 2014 e uma reducdo significativa no ano de 2015, momento de impasse no
campo econdmico. Além disso, é importante considerar que a partir de 2007, com a aprovacgao
do FUNDEB, a rede municipal e a rede estadual passaram a receber uma verba maior do que a
prevista pelo FUNDEF, o que pdde ser previsto melhores expectativas para Educacdo Bésica
publica, inclusive com recursos destinados ao ensino médio, 0 que ndo era previsto com o
FUNDEF.

No ambito politico, assim como anunciado no capitulo anterior, 0 PT permaneceu no
poder executivo central durante todo periodo de investigacdo. Ja o municipio de Campo
Grande/MS foi comandado por dois mandatos de Nelson Trad Filho (2005-2012), do PMDB.
Em um cenario de tensdes, do inicio no ano de 2013 até marco de do ano de 2014 esteve na
prefeitura Alcides Bernal, do PP, o qual sofreu um impeachment e seu vice, Gilmar Olarte,
comandou 0 municipio até agosto de 2015, mas foi afastado do cargo devido a um cumprimento
judicial. No estado, José Orcirio, do PT, permaneceu como governador até 2007, mas, em 2008,
assumiu o governo do estado André Puccinelli, do PMDB, que, mediante reelei¢do, manteve-
se até 2015.
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Observa-se que os conflitos politicos no municipio de Campo Grande/MS estiveram
vinculados as questdes econdmicas estabelecidas mundial e nacionalmente®*. Apesar disso,
considera-se que o recorte temporal analisado apresenta, de modo geral, uma tendéncia de
fortalecimento e manutencdo da hegemonia burguesa por meio do avanco do capital e, na
mesma medida, no &mbito politico, em especial pelo comando central, houve uma perspectiva
progressista de avancos na implementacdo de politicas educacionais, as quais teriam que se
materializar por meio da forca politica constituida pelos entes federativos, isto €, pelos
municipios e estados.

Entre as politicas fomentadas e implementadas, a politica salarial se referiu, comumente,
ao tipo de politica de maior interesse do professorado, assim como revelado nas atas analisadas.

Sobre isso0, segue o grafico abaixo:

Gréafico 2 — Quantidade de atas por temas debatidos em Assembleia Geral entre os anos de 2006 e 2015

35
30
25
20
15
10
5
S ——
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M salario municipio M saldrio estado
salario 2 redes formacgdo docente municipio
H formacgdo docente estado B formacgdo docente 2 redes

B condi¢des de trabalho municipio B condi¢ctes de trabalho estado

m condi¢des de trabalho 2 redes

Fonte: (ACP, 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014); Organizac¢éo: (MACIEL, 2022). Obs.: As
identificacGes sdo referentes a quantidade de atas registradas em cada ano, de forma que ha registros de
Assembleias Gerais com convocacgao somente da rede municipal, somente da rede estadual e, também, assembleias
com convocac0es das duas redes. Por isso, as definigdes em tais termos.

340 colapso no mercado das hipotecas de alto risco (subprime) nos Estados Unidos no inicio dos anos 2000,
implicou em desdobramentos em todo 0 mundo, inclusive a crise do sistema financeiro no ano de 2008. No Brasil,
0s impactos da crise sobre a taxa de cAmbio trouxeram a tona os indicios de que o mercado nacional ndo esteve
imune ao movimento de maior exposi¢do em operacBes especulativas (derivativos cambiais) que caracterizou as
estruturas de financiamentos globais. Alids, as repercussdes no pais perduraram pela segunda década dos anos
2000 (GOMES, 2011).
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As cores que mais apareceram no grafico 8 no decorrer dos anos sdo: azul, laranjada e
cinza, referentes as atas que apresentaram como pauta ou discusséo o salério. Tal confirmacao
mantém o objetivo em analisar o0 movimento sindical docente a partir de sua luta salarial e a
sua relacdo com o processo de disputa por hegemonia. Para tal, a frente segue a investigagédo
do sindicalismo docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS e a luta salarial
constituida entre os anos de 2006 e 2015.

5.2 AS TENSOES NA LUTA SALARIAL ENTRE OS ANOS 2006 E 2008

O periodo entre os anos de 2006 e 2015 foi marcado por trés mandatos da ACP liderados
pela mesma presidéncia, professor Geraldo Alves Gongalves, ainda que com algumas alteragdes
dos membros da diretoria. Destaca-se que apesar de o professor Geraldo Gongalves ter sido
vice-presidente na gestdo do professor Jaime Teixeira, no ano de 2005, os dois disputaram em
chapas distintas e a chapa do professor Geraldo Gongalves saiu vitoriosa.

Para identificar algumas caracteristicas dos membros diretores que participaram das
gestdes da ACP entre 0s anos de 2003 e 2015, um questionario foi elaborado e disponibilizado
aos professores que compuseram tais diretorias. Entretanto, houve poucos participantes, de
modo que apenas seis professores responderam. Dos respondentes, apenas dois referiam-se aos
membros diretores que participaram entre os anos de 2006 e 2015, os outros quatro eram da
diretoria constituida a partir de 2016. Especificamente dos trés mandatos investigados neste
item, o Secretario Geral (2008-2015) e a vice-presidente (2012-2015) participaram da
inquiricao.

Para identificar se as direcBes do sindicato se apoiavam em alguma concepcao politica
e ético-moral, no questionario foi perguntado se o professor/membro diretor ja tinha feito parte
ou se aproximava das ideias expressas por algum partido politico. O Secretario Geral da ACP
manifestou ndo ter aproximacdo a nenhum partido politico, entretanto, a vice-presidente
respondeu se aproximar da concepg¢do de mundo do PT.

O professor Geraldo fez parte, anteriormente a esse periodo, da gestdo em que o
professor Jaime Teixeira foi presidente. Nos relatos da entrevista, o professor Jaime anunciou
ser filiado ao PT e que a diretoria, de forma geral, se associava a concepc¢ao de mundo expressa
pelo PT ou pelo PCdoB. Diante disso, entende-se que o professor Geraldo se aproximava a
concepcao de mundo de um desses dois partidos. Todavia, o relato do Secretario Geral expde
que:
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Falando da questdo da unidade do posicionamento politico, vejo que na gestdo do
professor Geraldo, principalmente quando eu comecei fazer parte, que foi em 2008,
ndo tinha uma unidade de um posicionamento politico, trabalhava assim, o professor
Geraldo buscando sempre junto com esse grupo uma politica sindical, né, que fazia
parte, ela poderia até ter posicGes politico-partidarias, mas o principal e o objetivo da
politica da ACP era a politica sindical para os trabalhadores, isso era o que a gente
tinha, né. Entdo, a gente ndo tinha uma aproximacao apenas com partido politico.
Tinha simpatia de integrantes a algum partido politico? Tinha, né. Mas, ndo que
ficasse algo atrelado a um partido apenas. Entdo a nossa preocupacdo maior, a
preocupacado de toda essa diretoria, gerenciada pelo professor Geraldo, era a politica
sindical (ACP, 2021c, p. 01).

Aparentemente, tanto pelo relato acima quanto pela situagcdo de formagdo de duas
chapas na disputa das eleicdes da ACP em 2005, uma pelo presidente (Jaime Teixeira) e a outra
pelo vice-presidente (Geraldo Gongalves), percebe-se que havia, pela diretoria eleita, uma
busca por distanciar a luta sindical de qualquer movimento partidario, ainda que o relato do
Secretario Geral tenha demonstrado considerar que cada integrante possuia sua concep¢do
politica e ético-moral. Todavia a luta central era pelos direitos dos trabalhadores.

Para analise da luta salarial desse momento histérico, foram identificadas muitas fontes
de investigacdo e, para sintetizar essas informagdes, foram sistematizadas as questdes ocorridas
nos movimentos da rede municipal e da rede estadual de forma simultanea e por mandato. Ou
seja, as discussdes se organizaram da seguinte maneira: entre os anos de 2006 e 2008 (1°
mandato), em seguida, entre os anos de 2009 e 2011 (2° mandato) e, por Gltimo, entre os anos
de 2012 e 2015 (3° mandato).

O quadro do anexo A apresenta 0s aspectos centrais acerca da luta salarial no primeiro
mandato do professor Geraldo Goncalves. Um dos cenarios que o quadro apresenta, € que houve
um aumento de convocacgdes dos professores para Assembleias Gerais para discutir 0 assunto
salario no primeiro mandato com o comando do professor Geraldo Goncalves quando
comparada a gestéo anterior, que em 2004, por exemplo, exibiu apenas uma convocagao por
rede para “debater” ou informar sobre as negociacdes salariais. Preliminarmente, pelo aspecto
guantitativo é possivel apontar que tanto na rede municipal quanto na rede estadual existiu um
movimento mais constante de participacdo da base dos professores no processo da luta salarial.

Para elucidar essa ampliacdo e maior constancia das convocagfes de Assembleias
Gerais, relembra-se que na gestdo comandada pelo professor Jaime Teixeira foram convocadas
duas Assembleias Gerais no ano de 2003 na rede municipal com o assunto sobre a negocia¢ao
salarial, uma em 2004 e trés em 2005. Na rede estadual, foram seis registros em ata de

Assembleia Geral no ano de 2003, ja que foi um ano de movimento grevista, um em 2004 e um
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em 2005. Ja nos anos entre 2006 e 2008, foram convocadas em média quatro atas por ano para
discussao salarial, tanto na rede municipal quanto na rede estadual.

Outrossim, nas atas, foi observado que houve, também, um avanco qualitativo tendo em
conta que, na maioria das situacdes, as decisdes foram deliberadas a partir da participacdo da
base por meio de votagdo em assembleia. Apesar das conquistas ndo se concretizarem conforme
as exigéncias da categoria, em ambas as redes, os docentes mostraram-se participantes nas
discussbes nas decisdes, especialmente devido a organizacdo produzida nas reunides. Essa
situacdo pode ser observada nos primeiros registros em ata das redes estadual e municipal do
ano de 2006, conforme a Ata n° 24/2006 e Ata n° 25/2006:

O Professor Geraldo disse que ndo vai descrer s6 para iludir a base esse é um discurso
real para categoria, quando estamos na mesa também gostariamos de ver todas as
nossas propostas aceitas pelo governo, o encaminhamento deve ser aceitamos ou
rejeitamos, pois a proposta foi clara o encaminhamento fica da seguinte forma:
primeiro aceitar a propostas a partir de 1° de Maio ou rejeitar a proposta Professor
Geraldo disse que o governo deve encaminhar a proposta a Camara de Deputados até
abril bom o encaminhamento que sai daqui ird para CPTM onde sera incorporada a
outras e tirar o encaminhamento final em regime de votagéo os que sdo contrérios a
proposta a partir do dia primeiro de Maio e 0s que aceitam, esta rejeitada a proposta
do governo e o0 encaminhamento sera que a proposta da categoria € retroativa a 1° de
fevereiro (ACP, 2006, p. 163). Feito a votacdo, a proposta contraria a proposta ganhou
sobre aceitacdo da mesma. Encaminhamentos: Montar uma comissao para ir negociar
mais uma vez com o prefeito, ainda hoje. Votacdo o ndo decidiu em dia de paralisacéo
foi contemplada. Amanha saird um dnibus para a camara municipal (ACP, 2006, p.
167).

Os registros das duas atas mostram questdes importantes: 1) Que para além da
ampliacdo na quantidade de convocatorias de Assembleia Geral, houve, também, uma
sistematizacdo que permitiu a participacdo dos docentes em diferentes momentos da reunido,
inclusive na participacdo em decisOes acerca da proposta salarial e nos encaminhamentos de
acOes para movimentos de mobilizacao; 2) Que especialmente 0 movimento da rede municipal
pareceu manifestar posicdo de maior enfrentamento do que no periodo anterior, de modo que
foi observada deliberagdo por paralisacdo pelos docentes da respectiva rede; e 3) Que o
movimento da rede estadual apresentou uma perspectiva aproximada ao movimento de 2003,
de forma que foi deliberada a rejeicdo da categoria pela proposta do governo que néo pagaria
retroativo da data que era prevista o reajuste.

Essa é uma sinalizacdo de que houve um avango na organizagdo coletiva dos

professores, ja que se identificou a possibilidade de menor interferéncia intelectual do grupo
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dominante e de maior independéncia e autonomia do grupo subalterno permitindo, desse modo,
um antagonismo a concepg¢do sindical baseada no sindicalismo teérico (GRAMSCI, 2000). Essa
afirmacéo pode se explicar tanto pela ampliacdo de encontros da categoria para os debates e as
tomadas de decisdes, quanto pelo modo como foram conduzidas as reunides, aparentemente,
de forma mais orgénica e democrética.

Coutinho (1979) quando discute sobre a democracia socialista, aponta que a
socializacdo prevista por essa concepc¢do de sociedade ndo se restringe apenas a socializacao
dos meios de producao, mas também a socializacdo dos meios de governar e de tornar possivel
a crescente participacdo das massas na vida politica. Conforme o autor, esse processo ocorre
também pelo modo de se organizar de baixo para cima e produzir os chamados sujeitos
coletivos. Alias, a propria reproducéo capitalista, enquanto fenémeno social, que impdem essa
crescente socializacdo da politica, bem como promove a ampliacdo do nimero de pessoas e de
grupos empenhados na defesa de seus interesses.

Sendo assim, as fontes documentais, ou seja, tanto o quadro de ampliacdo de
assembleias como 0 modo de organizacdo para tomada de decisdo da categoria, indicaram o
desenvolvimento de uma dinamica favoravel a formacao de sujeitos coletivos no processo da
organizacéo sindical.

Além dos avancos nos processos de organizacgdo coletiva, destaca-se que os dados
apresentados no quadro do anexo A apresentaram algumas conquistas referentes a luta salarial
do magistério. Entre elas, destaca-se uma luta que vinha sendo travada ha um tempo no
movimento sindical docente, que foi a reestruturacdo da carreira. Houve a consolidacdo do
indice de 1,45 para a transi¢do de PH | para PH Il no ano de 2006 na rede municipal. Além
disso, houve um reajuste inflacionario de 5%, mas “o professor Geraldo esclareceu que a
inflagdo foi de 5% e a média de reajuste foi de 10,5%” (ACP, 2006, p 167), considerando a
incorporacdo da GRATEF (gratificacdo de regéncia).

Juntamente a tais conquistas, em contrapartida, ocorreu, também, prejuizos a
remuneracao dos docentes, haja vista a imposi¢ao do “Decreto n° 9614 (art. 1° inciso III), que
previu a suspensdo das promocgOes funcionais e adicionais até 31 de dezembro, justificando
estarmos em periodo eleitoral, prejudicando o trabalhador” (ACP, 2006, p. 183).

Esse movimento trivial expresso pelo Estado burgués, em que municia direitos ao grupo
subalterno por um lado e, na mesma medida, 0s retira por outro, confirma o que Gramsci (2000)

argumentou sobre a relagdo entre democracia e hegemonia:
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Entre os muitos significados de democracia, parece-me que 0 mais realista e concreta
se possa deduzir em conexdo ao conceito de hegemonia. No sistema hegemdnico,
existe democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o
desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa esse
desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo
dirigente (GRAMSCI, 2000, 287).

Ou seja, o processo de organizacdo democratica em seu aspecto universal entre
governantes e governados mostrou-se distante de sua concretude nas relacdes estabelecidas
entre os profissionais da educacdo e a administracdo publica de Campo Grande - MS, ja que a
legislacdo local apresentou-se mais vinculada a um processo de atravancar o avanco do grupo
dirigido, ainda que tenha ofertado pequenos avancos aos docentes, e, tampouco, indicou
possibilitar mecanismos legislativos que permitiram a passagem molecular do grupo dirigido
ao grupo dirigente.

O mesmo fendmeno se ratificou também na rede estadual de ensino, a medida que as
conquistas alcancadas pelo movimento sindical estiveram atreladas a pseudo-inconvenientes.
Isso porque na mesma propor¢do em que se estabeleceu um reajuste inflacionario e a
incorporacéo de gratificagdo ao salario, assim como elucida o quadro no anexo A, permitiram-
se, também, o parcelamento e o atraso do salario. Com efeito, os professores da respectiva rede
ndo receberam o salario em dezembro de 2006, sendo que o ano de 2007 se referiu a troca de
governo, isto é, a administracdo do governador Zeca do PT passou 0 governo para o governador
eleito André Puccinelli sem pagar o salario dos professores (ACP, 2006). Tanto que um
documento foi elaborado pelos servidores publicos do estado para manifestarem

inconformidade:

Foi definido pela elaboracdo de um documento, onde dentre as expectativas as
entidades se manifestaram: 1) que o governo inicia o didlogo com servidores; 2) e o
governo nado politize a discussdo do pagamento atrasado; 3) defina uma data para o
pagamento de dezembro e 4) defina calendario de pagamento do ano de 2007 e ainda
se fosse chamaram contra o parcelamento do salario de dezembro e ndo aceitam
receber janeiro sem receber dezembro (ACP, 2006, p. 188).

Nota-se que existiu um enfrentamento e um protesto contra o governo do Zeca do PT
que, inclusive, era para ser uma gestdo que, em certa medida, representasse os interesses dos
trabalhadores e viesse promover condi¢cdes democraticas concretas para o processo de disputa

por hegemonia do grupo subalterno.
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5.2.1 A lutasalarial a partir do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)

O desenvolvimento da sociedade civil e da sociedade politica se refere a um movimento
contraditério cheio de avancos e recuos, de debandadas e de reagrupamentos (GRAMSCI,
2014). Movimento expresso nas a¢fes do PT, por exemplo, pois do mesmo modo que no estado
do Mato Grosso do Sul, especialmente nos anos de 2003 e 2006, foram vistas agdes de repressao
e de descaso com os trabalhadores docentes, no comando central, a partir do ano de 2007 foi
promovido o debate para implementacdo do PSPN, que era uma luta nacional dos professores,
convencionada por décadas.

O PSPN, portanto, foi um dos avangos do governo PT. As discussdes viabilizadas
anteriormente a implementacdo do piso permitiram, inclusive, a participacdo de grupos
representativos dos profissionais da educacdo. Tanto que, nesse processo, foram apresentadas
as propostas da CNTE e do Governo Federal, sendo que a primeira exp6s um valor para o piso
de R$1050,00 (30h) para o magistério médio e de R$ 1575,00 para os professores com
habilitacdo e a segunda estabeleceu o valor de R$850,00. A sugestdo do Governo provocou
preocupacao dos docentes, pois “com a aprovacao desse valor ndo havera reducao de salario,
porém, nas futuras negociacdes salariais, teremos dificuldades em conseguirmos maiores
reajustes” (ACP, 2007, p. 32). Apesar de a preocupacdo da categoria, foi deliberado em
Assembleia Geral na ACP a participacdo dos professores no dia de Mobilizagdo Nacional
fomentada pela CNTE, além de panfletagem aprovada em outro momento para pressionar a
aprovacao da lei do PSPN (ACP, 2007).

Ainda que tal mobilizacdo possa ndo ter representado um nivel de autoconsciéncia
critica que pudesse permitir, imediatamente, 0 avango na percepcao dos professores sobre sua
forca enquanto parte de um grupo que venha apresentar um novo modo de organizacao e de
governabilidade, percebe-se que esse agrupamento mais estendido, o qual reuniu os docentes
de todo Brasil, foi um mecanismo de progresso no desenvolvimento da consciéncia politica
coletiva dos professores, haja vista que se ampliou o grau de homogeneizacdo e organizagao
desses docentes.

Salienta-se a importancia das decisdes e dos movimentos coletivos, uma assembleia
bem organizada, com decisdes direcionadas coletivamente, ainda que esteja presente elementos
desordeiros e indisciplinados, tende a revelar providéncias e deliberagcdes superiores a média
individual, transformando a quantidade em qualidade (GRAMSCI, 2000). Esse avanco

quantitativo-qualitativo pode ser observado pela participacdo dos professores de ambas as redes
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pablicas de ensino, municipal e estadual, no dia de Mobilizacdo Nacional pelo PSPN,
fortalecendo a pauta estabelecida e a organizacéo coletiva com maior nimero de professores
sob identificacGes de elementos de mesmo interesse.

Mas, assim como previsto, enquanto a pauta do PSPN avancava em ambito nacional
criando certa homogeneizacao entre os professores de todo Brasil, em Campo Grande - MS, em
especial os docentes da rede estadual vivenciavam tensées e problemas com o governo local
que iniciava o ano de 2007 sem pagar o salario de dezembro. Todavia, tal condigdo provocou a
reacao dos docentes e, por meio de decisdo em Assembleia Geral, foram encaminhadas agdes

que buscaram um caréater de ampliagdo do grupo para melhorar a qualidade do movimento:

A professora Z disse temos que parar porque ndo da para pagar para trabalhar no dia
25, vamos nos apresentar nas escolas ja vamos comecar as mobilizagdes nesta data o
professor P estd vendo uma articulagdo com todos os servidores e devemos tirar
algumas atividades em comum com os demais porque o dia do inicio do ano letivo 9
de fevereiro ainda est4 longe. Outra professora disse que para se fazer uma carta ao
comércio explicando que os servidores estdo sem receber salario. Outra professora
disse que devemos pensar em ac¢des conjuntas com outras categorias. A professora S
disse que a ACP participe de todas as atividades defendidas pelos Forum de
Servidores. O professor V disse que a ACP ja definiu pela greve mas devemos levar
para Assembleia da FETEMS (ACP, 2007, p. 189-190).

Nota-se, portanto, que os professores de Campo Grande - MS manifestaram a
necessidade de greve e de agrupamentos com outras categorias, na tentativa de alcangcar um
avanco em relagdo as condigdes salariais. Essa situa¢do indica um movimento progressivo de
desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, haja vista o alcance da consciéncia de
solidariedade de interesse entre 0s membros de mesmo grupo social, ainda que no campo
meramente econdmico. Ou seja, é um nivel de autoconsciéncia, homogeneizacgéo e organizacao
em que um grupo profissional passa a se identificar com outros grupos profissionais e ndo
somente entre ele mesmo (GRAMSCI, 2000).

Inclusive, ressalta-se que o grupo de professores da rede estadual do municipio de
Campo Grande - MS expressou um processo de desenvolvimento da consciéncia politica
coletiva diferente da maioria dos grupos de docentes representados por diferentes Sinteds, ja
que a greve foi votada em assembleia da FETEMS e foi rejeitada pela maioria, porém, o grupo
de Campo Grande - MS manifestou favoravel.

Mesmo que greve néo tenha sido deliberada de forma macica, os registros indicam que
houve mobilizagbes com movimentos paredistas, de forma que causou enfrentamento com

governador recéem-eleito, o qual reagiu com agdes coercitivas:
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O presidente da ACP fez esclarecimento sobre o processo de pressdo que 0 governo
do estado estd fazendo sobre professores e diretores, alguns diretores estdo
respondendo processo administrativo, medida esta injusta, pois os diretores ndo
dispensaram alunos para participar de ato algum. Ficou posto pela diretoria da ACP o
repudio sobre este procedimento, pois 0 mesmo contraria a democracia, alguns
diretores ameagam professores com estagio probatério, colocando que o mesmo
podera perder ponto, isso caracteriza assédio moral o professor W pediu aos
professores da rede estadual que ndo se deixa amedrontar pelas ameacas do
governador André Puccinelli (ACP, 2007, p. 197).

Mais uma vez, o representante do Estado “educador”, expressou seu plano incitador e
punitivo, com manifestacdes antidemocraticas, tanto em sentido estrito quanto em sentido lato,
para consolidar e ndo estremecer a hegemonia estabelecida. Pode-se verificar, inclusive, que 0s
movimentos paredistas, seja em relacdo a greve de 2003 ou as paralisacdes em 2007, mesmo
que tenham sido afrontadas pelas gestdes com distin¢ao partidaria, isto €, entre 0 PT e 0 PMDB,
0 processo punitivo e de coacao esteve presente.

O ultimo ano da primeira gestao sindical comandada pelo professor Geraldo Gongalves,
0 ano de 2008, foi assinalado pela manutencédo do tipo de organizacdo conduzida desde 2006,
isto €, a participacdo da base docente nas negociac@es salariais em ambas as redes e ainda que
tenham ocorrido insatisfacfes dos docentes com propostas que ndo contemplaram a categoria,
considera-se que houve um avanco em relacdo as conquistas acerca do reajuste salarial, ja que
ocorreu ganho real nas duas redes bem como a implantacdo da politica salarial de incorporacao
da regéncia, assim como apresentado no quadro 14.

Além do progresso supracitado, a Lei n° 11.738 foi sancionada dia 16 de julho de 2008,
e previu que a PSPN poderia ser implantada para uma jornada de até 40 horas. Esse foi um
marco importante e histérico na luta do magistério e as discussdes em assembleia, tanto pela
rede municipal quanto pela rede estadual, levantaram a bandeira para implantacdo do piso in
loco por 20 horas. Essa questdo pode ser identificada nos seguintes registros das Atas n°
68/2008 da rede estadual e n® 69/2009 da rede municipal:

O professor W questionou que a dificuldade da implantacdo do piso para 20 horas,
porém podemos negociar um meio termo com o presidente esclareceu que, quem tem
que falar e pode ou ndo é o governo e que é importante que mantenha a carreira ponto
lembrou também que ndo podemos abrir mado de um terco de hora, ja no inicio de
2009. Propostas de negociacdo: um prazo para aplicar o piso, manter a estrutura de
carreira, aplicar o piso para 40 horas, com Projecdo de passar para 20, negociar um
meio termo para que possa avancar 0 maximo possivel colocou em votacdo ou
indicativo de negociacdo (ACP, 2008, p. 38). O professor Geraldo fez uma explanagéo
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sobre a lei do piso salarial, onde a lei diz que o piso podera ser para uma jornada de
até 40 horas contra o sindicato encaminhou o Oficio n® 195/0 8, para o Senhor Prefeito,
solicitando a implantacdo do piso para 20 horas, pois hoje o piso ja esta acima de r$
950, portanto ndo haveria avanco. O sindicato solicitou um estudo para saber o
impacto real aplicando o piso para 20 horas. A prefeitura esti rodando uma folha
simulando piso para 20 horas, porém ainda ndo concluiu [...] (ACP, 2008, p. 40).

Percebe-se que a regulamentacdo do PSPN provocou a projecdo de novas bandeiras e
novos caminhos para a luta salarial da rede estadual e da rede municipal de Campo Grande —
MS. Embora tenha ocorrido essa expectativa, houve contestacdo por meio juridico do
governador André Puccinelli jJuntamente a outros nove governadores do Brasil. Conforme Ota
(2008), o governador ingressou no Superior Tribunal Federal (STF) com uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei n® 11. 738 que fixou o piso salarial de R$ 950,00 aos
professores da rede publica. A critica promovida pelos governos confrontou os 33% da carga
horéaria dos professores fora da sala de aula e o salario base, o qual estabeleceu beneficios e
vantagens, com o valor de R$ 950,00.

A Ata n° 73/2009 indica que a decisdo da acdo foi favoravel ao governo, ao comprar
com a liminar julgada pelo STF. Um registro na respectiva ata expressou que “estaremos
cobrando das instancias: aplicacdo do piso salarial profissional nacional Lei N° 11.738/08, o
julgamento pelo STF da ADI 4.167, que suspende o direito” (ACP, 2009, p. 48). Tal decisdo
perdurou até o ano de 2011, conforme anunciado pelo STF (2011), que publicou:

O Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4167, movida pelos governadores dos estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso do Sul e Cear4 contra a Lei 11.738/2008, que institui o Piso
Salarial Profissional Nacional e destina, no minimo, 33,3% da jornada de trabalho dos
professores em atividades fora da sala de aula, como formagdo continuada,
planejamento, formulacéo e correcdo de provas e trabalhos, atualizacéo profissional e
outras. O resultado foi proclamado no final do julgamento pelo Ministro Ayres Brito.
Assim, a lei do PSPN vale integralmente.

Essa situacdo condicionada aos professores reforga as prerrogativas tedricas de Gramsci
(2000), a medida que pressupfe uma utopia democratica moderna por meio do Direito. Ainda
que em ultima instancia a decisdo da ADI em relacdo ao PSPN tenha sido favoravel aos
professores, a “justica” manifestou-se como uma ferramenta coercitiva com implicages ao
conformismo social para garantir a hegemonia liberal que pretende incansavelmente retirar
pequenas conquistas do grupo subalterno, impedindo que avance e melhore suas condicdes de

subsisténcia e que alcance possibilidades de mudanca na sua estrutura de classe.
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Foi nesse movimento dialético, com avancos e recuos no processo de disputa por
hegemonia, que 0 movimento da luta salarial se constituiu entre os anos de 2006 e 2008. Desse
modo, as conquistas alcancadas pelos professores da Educacdo Basica publica se
desenvolveram a partir de processos tensionados entre o Estado burgués que buscou retroceder
0s avancos do grupo docente, 0s quais precisaram a todo momento reafirmar e lutar por direitos
que pudessem lhe garantir a dignidade humana.

Para identificar as conquistas salariais dos docentes da Educacdo Bésica publica de

Campo Grande - MS, abaixo segue uma tabela que indica os reajustes salariais desde 2003:

Tabela 10 — Crescimento dos salarios da rede municipal e da rede estadual em comparagéo ao salario-minimo
(2003-2008)

Salario Salario Estado Salario Quantidade Quantidade de
Ano Municipio PH1 40h Minimo de salario- salario-minimo no
20h x2 minimo no salério do
salario do professor do
professor do estado
municipio
561 421,80 240 2,3 1,7
2003
630 533,58 260 2,4 2,0
2004
761 913,47 300 24 3,0
2005
823,84 1027,66 350 2,3 2,9
2006
926,82 1027,66 380 24 2,7
2007
1.046,16 1520,00 415 2,5 3,6
2008

Fonte: (ACP, 2021b); Federagdo dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul
(FETAPERGS, 2021) Organizac¢do:(MACIEL, 2022).

A tabela mostra que as duas redes apresentaram progressdao de salario quando
considerados os anos entre 2003 e 2008. Mas, de modo geral, a rede estadual apontou uma
condigdo salarial melhor do que a rede municipal, mesmo que tenha ocorrido algumas
flutuacdes nos seus salarios com a queda do indice que relaciona o salario do professor ao

salario-minimo.
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Se associarmos as conquistas salariais ao periodo politico-econdmico em progresséo,
assim como Visto no inicio deste item, e as relacfes de forca estabelecidas entre os governos e
o movimento sindical docente, pode-se interpretar que os enfrentamentos no processo das
negociacdes salariais foram fundamentais, ja que mesmo diante do cenario de aumento do PIB
e da ampliacdo do financiamento da educacgéo, os governos estadual e municipal, em todas as
negociacgdes, resistiram em atender as exigéncias da categoria e se dependesse das vontades
unilaterais desses governos ndo seria possivel o avanco salarial e da politica salarial relacionada

a incorporacéo da regéncia.

5.3 AS TENSOES NA LUTA SALARIAL ENTRE OS ANOS DE 2009 E 2011

Para continuar a elucidacédo da luta salarial dos docentes das redes municipal e estadual
de Campo Grande - MS, também foi elaborado um quadro com os elementos centrais que
fizeram parte do processo de discussdes das negociacdes salariais e das conquistas estabelecidas
nas duas redes entre os anos de 2009 e 2011 (Ver o quadro 16 no anexo B).

Sob o aspecto quantitativo, ou seja, pela quantidade de convocagdes de Assembleias
Gerais entre 0s anos de 2009 e 2011, o quadro mostra que houve maior participacdo da base
dos professores da rede municipal de Campo Grande - MS no processo das negociacdes salariais
do que dos docentes da rede estadual, diferente do periodo anterior em que as duas redes
mostraram quantidades de registros aproximadas.

Aparentemente, a quantidade expressa pelas convocagdes de reunides para discussao
sobre a luta salarial refletiu, também, na qualidade do movimento da rede municipal, que no
ano de 2009 levantou a bandeira do PSPN, com a prerrogativa de que a implementacao do piso
fosse para 20h. Apesar da acdo juridica ingressada pelo governo estadual em 2008, na rede
municipal, conforme os registros da Ata n® 70/2009, com referéncia ao ano de 2009, a luta pelo

piso por 20h permaneceu:
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Passaremos entdo a considerar a questdo da negociacéo salarial, a lei do piso salarial
Nacional profissional (11.738/08) - no que se refere a hora atividade- ADIM; a carga
horéria de até 40 horas, habilitacdo minima, segundo grau e a estrutura de carreira o
nosso piso para 40 horas ja € maior do que o piso. Entendemos ser entdo conveniente
e legal solicitar o piso para carga horéria de 20 horas. [...] Em reunido da categoria
ficou estabelecido que a negociagdo salarial do ano de 2009 seria voltada para a
implementacdo e implantagdo do piso salarial profissional nacional proposta foi
encaminhada as escolas para a discussdo que deveriam ser encaminhadas a ACP para
qual seria discutida e avaliada pela categoria. Piso Salarial Profissional Nacional,
valor R$ 950, piso atual, Professor a; jornada de 20 horas, R$ 523,08, diferenca para
ser parcelada: falta aplicar o valor da correcédo do piso. Deve ser corrigido anualmente
com a divulgacdo do indice mantém a estrutura de carreira do professor e especialista
em educacdo (ACP, 2009, p. 41).

Ou seja, apos a regulamentacdo do PSPN, em 2009, a bandeira levantada pela categoria
dos professores da rede municipal foi a implantacdo do Piso por 20h, ja que o salario por 40h
era maior do que a proposta do piso. Cabe relembrar que a Lei 11.738/08 de 16 de julho de
2008, conforme o Art. 2° estabeleceu o PSPN no valor de R$950,00, para formacdo em nivel
médio, na modalidade normal, no Paragrafo 2° regulamentou uma jornada de no maximo 40h,
0 que significou que o valor normatizado poderia ser fixado para uma jornada de 20h, e 0 Art.
3° exigiu a integralizacdo do piso até janeiro de 2010 (BRASIL, 2008).

Mesmo que a organizagdo dos professores da rede municipal tenha iniciado o periodo
do novo mandato sindical com uma forca relevante acerca da luta salarial, a conquista acordada
sobre a integralizacao do piso foi definida para o ano de 2012, assim como pode ser observado
no quadro do anexo B, diferente do que esteve previsto na lei. Na rede estadual, no ano de 2009,
em contrapartida, ndo houve discussao entre a base dos professores sobre a integralizacdo do
piso salarial, até mesmo porque ndo houve nenhuma convocacdo de Assembleia Geral pela
ACP para debater os caminhos e estratégias em torno da luta salarial.

N&o foi possivel investigar as atas da FETEMS®® para saber se ocorreram debates entre
a base dos professores pela referida entidade sindical, mas, de qualquer modo, considera-se que
0 ano de 2009 foi marcado por um movimento sem debate e posicionamento dos professores
da rede estadual de Campo Grande - MS, inclusive em relacdo aos caminhos e estratégias a
serem tomadas diante das pressdes instituidas pelo governador André Puccinelli.

Essa situacdo supracitada faz enxergar um momento de regressao na organizacao da

rede estadual que mostrou um movimento mais orgénico nos periodos de investigacdo

%Devido ao tempo dispendido na transcrigdo das atas da ACP, bem como no questionario e na busca por noticiarios
referentes a luta salarial constituida na ACP, ndo houve tempo hébil para investigar as atas da FETEMS.
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anteriores quando comparados a rede municipal. No quadro do anexo B percebeu-se que o
problema identificado acerca do reajuste salarial da rede estadual pode estar vinculado a falta
de reunides no processo de negociacdo e da luta salarial. Verifica-se, portanto, que ndo houve
Assembleia Geral no ano de 2009 na rede estadual e, consequentemente, ndo ocorreu reajuste
salarial para 2010, j& que a data base era 0 més de janeiro. O reajuste de 2009 foi referente as
negociacOes de 2008 e o reajuste de 2011 foi referente as negociacdes de 2010.

Apesar do cenério de regresso das condi¢des e da luta salarial no ano de 2009, os
registros em ata da rede estadual, com referéncia ao de 2010, e a matéria divulgada em
Professores (2010), fez identificar que foi desenvolvido um retorno da luta salarial na rede
estadual no ano de 2010, de forma que ao final do respectivo ano a proposta do governo de
Andreé Puccinelli, de reajuste de 6%, foi rejeitada e foi aprovada em Assembleia nos municipios
de Mato Grosso do Sul a possibilidade de greve no inicio de 2011. Nas palavras de Roberto

Botarelli, secretario de finangas da FETEMS a época:

[...] na 12 semana de fevereiro havera assembleia em todos 0s municipios do estado.
E logo na 22 semana acontecerd uma assembleia geral da Fetems, com um indicativo
estadual da classe. “Dependendo do resultado dessas reunides, tanto municipais
quanto estadual, pode sim ser realizada uma paralisacdo ja em fevereiro”, ressalta o
secretario (PROFESSORES, 2010).

Indica-se, portanto, a retomada de um movimento mais combativo na rede estadual em
2010 e destaca-se, ainda pela mesma fonte de noticia, a manifestacao de que “para a categoria
dos professores o salario dos professores em Mato Grosso do Sul deveria se equiparar ao piso
nacional para uma jornada de 20 horas semanais. Atualmente, [...] os salarios sdo equiparados
apenas na jornada de 40 horas” (PROFESSORES, 2010).

A Ata n° 82/2010 da rede estadual também reforca as informacdes publicadas pelo

noticiario digital acima explicitado e registra que:

Em assembleias realizadas nos municipios na ACP e na FETEMS no Gltimo dia
14/12/10 a proposta de 6% apresentada pelo governo foi rejeitada. Ficou aprovado na
Assembleia dos Municipios no inicio do ano letivo de 2011, apontando greve como
forma de cobrar do governo negociagdes que avancem na aplicacdo da Lei 11.738/08,
com piso salarial para jornada de 20 horas (ACP, 2010, p. 60).

Nota-se que a rede estadual deu uma pausa acerca da luta salarial em 2009, mas voltou

a se manifestar em 2010 e, conforme o registro em ata e as noticias publicadas, percebeu-se um
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movimento mais aproximado a luta salarial da rede municipal, de forma que em ambas as redes
a principal bandeira de reivindicacdo sobre o salario foi a implantagdo do piso por 20h.

Diante desses progressos e regressos relacionados ao movimento da luta salarial da rede
estadual, considera-se que, aparentemente, ao final do ano de 2010, foi externada uma posicéo
mais combativa, todavia, quando investigado os noticiérios digitais da época, percebeu-se a
deciséo, a partir da FETEMS, que a rede estadual ndo acompanharia a greve nacional convocada
pela CNTE, que, alias foi a segunda que a entidade ndo participou mediante convocagdo da
referida Central Sindical. Conforme declaracdo da ACP, a paralisacdo foi descartada em razéo
das negociacfes em torno do pagamento do PSPN. Onze estados aderiram a paralisacdo
convocada pela CNTE (GREVE, 2011).

O valor do PSPN corrigido para 2011 era de R$1.187,00. Na rede municipal, o saléario
para 20h no ano de 2009 era de R$575,39, no ano de 2010 foi para R$946,11 e em 2011 foi
para 1.042,71. Na rede estadual, em 2009, o salario para 20h era de R$498,75, em 2010 era
662,96 e em 2011 era 718,18 (ACP, 2021). Ambas as redes estabeleceram como bandeira da
luta salarial a integralizacdo do valor do PSPN ao piso para 20h, mas, até o ano de 2011
identificou-se um avanco mais significativo sobre rede municipal que obteve conquistas mais
efetivas.

Esse alcance pode se explicar, também, pelo movimento mais combativo e continuo na
luta salarial da rede municipal, que apesar de ndo ter sido encontrada matéria de noticiario que
mencionasse um movimento paredista no ano 2011, a Ata n® 84/2011 registrou que “Ficou
encaminhado amanha as 8 horas na ACP e ap6s irem para a camara” (ACP, 2011, p. 62), pela
Atan® 85/2011 foi expresso que “Ficou decidido pela Assembleia amanha 9 horas na ACP com
Assembleia permanente” (ACP, 2011, p. 63) e ainda pela Ata n° 86/2011 foi informado que
“Foi feito um levantamento de escolas que estdo paralisadas total ou parcial ponto assessoria
de imprensa apresentou como foi feito a divulgacdo na midia, com matéria paga vinculada na
TV Record, pois na TV SBT e TV Morena eles nao teriam espaco para colocar” (ACP, 2011,
p. 64).

Houve, portanto, uma relagdo de enfrentamento com a administracdo publica por meio
de dias paralisados e mediante a divulgacdo na midia aberta e como de praxe, 0 movimento
paredista foi alvo de coagdes, as quais foram expressas nas discussdes registradas na Ata n°
86/2011:
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O professor A iniciou a assembleia convidando o doutor A para alguns
esclarecimentos quanto aos comentarios de que seria cortado o ponto dos professores
e/ou ainda haveria demisséo. Ele orientou os professores que o movimento é legitimo
e que a assessoria juridica do sindicato dara todo o respaldo ao movimento (ACP,
2011, p. 64).

Com base na investigacdo estabelecida e sistematizada até o0 momento e tendo como
base o registro acima, considera-se que as for¢as antagonicas oriundas do grupo subalterno, em
especial quando manifestadas a partir de movimentos em conflito direto com os governos, 0s
quais representaram a classe dirigente, foram vigorosamente combatidas a partir de
caracteristicas proprias do Estado burgués “educador”.

Outras demonstracdes coercitivas foram anunciadas no item anterior acerca do
movimento ocorrido pela rede estadual a partir de governos de diferentes partidos, seja por
motivo de greve ou paralisacfes. De maneira repetida, mas nesse caso, por meio do governo
municipal sob o comando de Nelson Trad Filho (2005-2012) do PMDB na época, também
foram estabelecidas manifestagdes repressivas na mesma perspectiva, reforcando a prética
social repressiva e punitiva assegurada e desenvolvida pelas entidades com carater de Estado,
mas também a forca antagdnica gerada pelo movimento sindical

Esse cenario conflituoso acerca da luta salarial da rede municipal, juntamente ao
quantitativo de atas registradas para as negociagdes salariais € 0 modo de organizagdo com
participacdo mais constante da base dos professores em discussdes do processo da luta salarial,
demonstra que o mandato sindical marcado pelos anos entre 2009 e 2011 evidenciou um
movimento com maior organicidade na respectiva rede quando comparada a rede estadual. 1sso
porque na rede estadual, no referido periodo, foram convocadas 3 Assembleias Gerais para
discussdo salarial entre os professores de Campo Grande - MS enquanto na rede municipal
ocorreram 10 encontros.

Essa organicidade refere-se a um mecanismo efetivamente mais democratico orientado
no processo da luta salarial da rede municipal, tendo em vista as criticas de (Gramsci, 2000, p.

90) sobre os supostos centralismos democraticos, as quais explicitavam que

[...] ndo se pode falar de nenhum centralismo, nem orgénico, nem democratico, nem
de outro género ou misto. A influéncia era sentida por escassos grupos de intelectuais,
sem ligacdo com as massas populares, e era precisamente esta auséncia de ligacéo que
caracterizava a situagdo.
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Ou seja, o centralismo democratico exige que nao ocorra a influéncia restrita de
pequenos grupos de intelectuais sem ligacdo com a massa. Condicéo observada na luta salarial
do movimento sindical docente, especialmente, em torno da rede municipal, haja vista que o
comando do sindicato se mostrou empenhado organizativamente com suas acGes e decisdes a
partir das forcas de baixo, ou seja, mediante posicGes deliberadas pelos professores em
Assembleias Gerais.

Desse modo, considera-se que a perspectiva sindical supracitada indica certo
distanciamento ao sindicalismo tedrico, dada a importancia a sua essencialidade em prejudicar
“a independéncia e a autonomia do grupo subalterno que [...] sdo sacrificadas a hegemonia
intelectual do grupo dominante, ja que o sindicalismo tedrico ndo passa de um aspecto do
liberalismo” (GRAMSCI, 2000, p. 48). Considera-se que a possibilidade de debate e de deciséo
da categoria antes de manifestar os posicionamentos frente as negociagdes salariais implica no
favorecimento de menor interferéncia do grupo dirigente e, portanto, de lutas com melhores
previsdes vinculadas aos interesses do grupo dirigido.

Essa configuracdo pode ser reforcada em algumas situacdes estabelecidas pelo

movimento de negociacGes salariais:

Em reunido da categoria ficou estabelecido que a negociacéo salarial do ano de 2009
seria voltada para a implementacdo e implantacdo do piso salarial profissional
nacional proposta foi encaminhada as escolas para a discussdo que deveriam ser
encaminhadas a ACP para qual seria discutida e avaliada pela categoria [...] O
professor A fez no encaminhamento de que indique se representantes da base para
também compor a comissdo de negociacdo. Senhor Geraldo responde aos presentes
que entende que nessa préxima reunido prevista para o dia 6 seria viadvel somente a
comissdo composta pela diretoria e em outro momento ampliaria a equipe maior.
Professor A insiste que a base deva participar e ainda solicita que seja votado seu
posicionamento de que a participacdo seria agora no dia 6. Professor R solicita que
fique registrado que nessas reunides devera conter a representacéo da base. Professor
A entende ser justo e que é de suma importancia a participacdo dos mesmos. Foi
deliberado que junta-se a comissao 0s representantes da base [...] (ACP, 2010, p. 47-
48).

Os registros elucidam um cenério de valorizacdo das forgas de baixo, ao considerar a
orientagdo do comando sindical em debater antecipadamente a proposta salarial nas escolas
para, posteriormente, serem analisadas pela categoria em assembleia. Todavia, na mesma
medida, 0s registros mostraram, também, um posicionamento de segregacdo do presidente em
relagcdo aos professores da base, sob a negacdo da sua participagcdo em determinada comisséo

de negociacdo. Entretanto, houve a resisténcia dos professores e, de fato, a posicdo da
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participacdo da base foi aceita por deliberacdo em assembleia. Ou seja, ainda que tenha ocorrido
manifestacdes contraditorias pela propria direcdo sindical, verifica-se que o processo organico
e democratico viabilizado pela organizacdo coletiva dos docentes permitiu a contestacao e a
mudanga dos encaminhamentos que ndo eram satisfatorios pela maioria.

Essa circunstancia anunciada acima mostra a possibilidade de maior autonomia do
grupo de professores no processo de organizacgdo coletiva, ja que houve pouca influéncia do
grupo dominante e a decisdo ocorrida em assembleia foi definitivamente estabelecida pelo
préprio grupo subalterno.

Del Roio (2007) auxilia na compreensdo sobre a questdo da emancipacdo da classe
subalterna a partir de Gramsci e salienta que esse processo emancipatério s6 pode ocorrer a
partir da autoatividade das massas, de sua autonomia, da cisdo com a classe dominante. Alias,
nas explicacbes do autor a figura de Maquiavel nos textos de Gramsci tinham como proposito
explicar a representacdo da vontade coletiva autbnoma e de auto-organizagdo em 0posicao a
ordem social vigente e a necessidade, portanto, de uma reforma moral e intelectual, uma
transformacéo cultural de grande envergadura historica, que viesse superar e substituir a cultura
da velha classe dominante.

Com isso, considera-se que, mesmo que o movimento sindical ndo seja por si S6 um
mecanismo que permita a superacgéo da cultura burguesa, identifica-se que a sua atividade social
propicia a pratica de tipos de organizacédo e de governabilidade que testam e avaliam os avangos
e 0s recuos dos grupos subalternos que se manifestam e se movimentam a partir da base material
estabelecida, onde tende a surgir o progresso de uma nova hegemonia

Del Roio (2007), ainda na tentativa de comentar Gramsci, explica que a historia das
classes subalternas é desagregada e episodica. Ressalta haver uma tendéncia a unificacgdo,
mesmo que em planos provisorios. Ou seja, ndo ha uma linearidade nesse processo de
agrupamentos.

Esse movimento sinuoso e episddico pode ser observado e analisado tanto nas decisdes
quanto nos posicionamentos do grupo de professores das duas redes de ensino no decorrer da
historia da ACP. Isso porque é possivel identificar momentos em que a organizacgdo coletiva
dos professores, em sua totalidade, ja se manifestou de forma completamente passiva, assim
como considerado por Biassoto e Tetila (1991) no movimento inicial da ACP e pelo modo
significantemente conciliador e paternalista manifestado pela rede municipal nos anos entre

2003 e 2005; parcialmente combativa, como revelada pela greve de 2003 na rede estadual; e
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momentos em que as duas redes se desenvolveram de forma combativa, como visto no ano de
2010.

As fontes apresentadas até o momento, por exemplo, permitiram identificar que o
comando da ACP dirigido pelo professor Jaime Teixeira foi viabilizado por um movimento
mais democratico especificamente no ano de 2003 e no desenvolvimento da luta salarial da rede
estadual, j& que houve um movimento grevista em que foram mediadas significativas
deliberacbes com manifestacdo da base docente nas decisbes. Em contrapartida, quando
analisada a luta salarial sob o comando do professor Geraldo Gongalves, foi notada uma
sistematizacdo mais constante acerca do centralismo democratico na rede municipal, com
prejuizo relevante no ano de 2009 na conducdo da rede estadual que ndo registrou nenhuma
convocacdo de Assembleia Geral, bem como no periodo entre 2009 e 2011 apresentando apenas
3 convocac0es para debater os reajustes salariais.

Inimeras adversidades desenvolvidas no movimento da sociedade civil e da sociedade
politica podem influenciar esse aspecto sinuoso e episddico constituido nos processos de
unidade dos grupos subalternos. Entre esses processos e especificamente em relacdo ao grupo
de professores, alguns dados vinculados a filiacdo da categoria podem contribuir para
compreensdo desse cenario mais burocratico e menos organico configurado na luta salarial da
rede estadual entre os anos de 2009 e 2011.

Considera-se, portanto, que o respectivo periodo foi marcado por uma queda das
filiacGes da rede estadual, tanto de professores ativos como de docentes aposentados, assim
como apresenta a tabela 9 no inicio do capitulo. Conforme os dados de filiacdo, no ano de 2009
havia 1.734 filiados efetivos ativos e 1.852 aposentados, em 2010 eram 1.165 e 1.293,
respectivamente, e em 2011 eram 1.189 e 1.347. Ou seja, houve uma reducdo de 30% de
professores ativos e 37% de professores aposentados entre os anos de 2009 e 2011.
Diferentemente, na rede municipal as filiacbes foram mantidas entre 1.680 e 1.740 no mesmo
periodo. Do mesmo modo em que ocorreu uma queda quantitativa da rede estadual acerca das
suas filiagbes, ocorreu também um declinio em seus aspectos qualitativos relacionados a
organizacgao coletiva em seu processo de homogeneizagdo e autoconsciéncia.

Essa circunstancia coaduna com as discussGes de Gramsci (2000) sobre homem
individuo e homem massa, pois, da mesma maneira que considera problematica uma multiddo
de pessoas dominadas acriticamente pelos interesses imediatos e por impressdes momentaneas,

ja que pode fortalecer coletivamente os altos instintos bestiais, valoriza, também, o processo
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quantitativo, ja que este pode se transformar em qualidade, & medida que a forma unificada e
coletiva de estabelecer decisGes tende a se manifestar superiores a média individual.
Para relacionar o esse processo organizativo de avancos e de recuos as conquistas

salarias, segue a tabela abaixo:

Tabela 11 — Crescimento dos salarios da rede municipal e da rede estadual em comparagao ao salario-minimo
(2003-2011)

Salario Salario Salario Quantidade de salario- Quantidade de
Ano Municipio Estado Minimo minimo no salario do salario-minimo no
PH1 20h x2 40h professor do municipio salario do professor do
estado
561 421,80 240 2,3 1,7
2003
630 533,58 260 2,4 2,0
2004
761 913,47 300 2,4 3,0
2005
823,84 1027,66 350 2,3 2,9
2006
926,82 603,42 380 24 15
2007
1.046,16 1520,00 415 2,5 3,6
2008
1.150,78 997,51 465 24 2,1
2009
1.242,84 1.325,92 510 24 2,5
2010
1.948,98 1.436,37 540 3,6 2,6
2011

Fonte: (ACP, 2021b); Federacdo dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul
(FETAPERGS, 2021) Organizacao: (MACIEL, 2022).

Inicialmente, faz-se necessario explicar os valores “flutuantes” dos salarios da rede
estadual apresentados na tabela 11, que por vezes pareceu existir reducdo. Conforme
explicacdes do Secretario Geral e da Secretaria Juridica no ano de 2021, os salarios se revelaram
desse modo, pois, havia a época, um condicionante relacionado a politica salarial, com
incorporacdo da Regéncia de Classe, alem de alguns beneficios que deveria ser pago naquele

periodo. Mas, em relagdo ao salario base, ndo houve reducdes salariais.
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Em relacdo, especificamente, ao periodo entre os anos de 2009 e 2011, pode-se
considerar que as circunstancias multideterminadas constituidas na rede municipal acerca do
sindicalismo docente, ou seja, a relacdo mais organica e democratica na sistematizacdo da luta
salarial, inclusive com a forca dos professores da base para participacdo direta nas comissoes
das negociacOes salariais, a manutencdo na quantidade de filiados, o posicionamento mais
combativo e mais distanciado do sindicalismo tedrico, a luta precoce pela implantacdo e a
integralizacdo do piso por 20h, além de terem contribuido com o desenvolvimento da
consciéncia politica coletiva, pareceu auxiliar, também, no avanco do campo econémico-
corporativo relacionado ao salério docente da referida rede.

O cenério econbmico, tanto do municipio quanto do estado, alcancou as melhores
médias de crescimento do PIB, da queda da inflacdo e de ampliacdo do financiamento do
Salario-Educacéo entre os anos de 2010 e 2014, assim como apresentado no inicio do capitulo,
todavia, percebeu-se que as conquistas salariais entre as redes publicas de ensino se
manifestaram de forma distinta, com avan¢o do salario da rede municipal e certo regresso da
rede estadual quando equiparado ao salario-minimo. Situacdo que faz evidenciar que 0s
elementos econdmicos por eles mesmos nao foram determinantes para o progresso da luta
salarial.

Para continuar identificar a relagdo entre as vontades conscientes do grupo de
professores e as suas conquistas, no préximo item permanece a analise sobre o processo da luta
salarial do magistério, entretanto, acerca dos anos entre 2012 e 2015, ultimo mandato sob o

comando do professor Geraldo Gongalves.

5.4 AS TENSOES NA LUTA SALARIAL ENTRE OS ANOS DE 2012 E 2015

Busca-se nesse item, analisar e compreender a luta e das conquistas salariais dos
professores da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS, levando em conta as
transformactes e as influéncias geradas no movimento da sociedade civil e da sociedade
politica no decorrer da historia, mas com as implicacfes especificas entre os anos de 2012 e
2015. Segue, portanto, no quadro 17, anexado ao final, as fontes quantitativas e qualitativa do
respectivo periodo.

O quadro 17 do Anexo C mostra que o periodo entre os anos de 2012 e 2015 também
foi marcado pela maior participacdo da base dos professores da rede municipal quando
comparada a rede estadual. Enquanto houve, no referido periodo, um total de 52 atas
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relacionadas as negociacdes salariais da rede municipal (3 atas em 2012, 4 atas em 2013, 14
atas em 2014 e 31 atas em 2015), na rede estadual foram identificadas 8 atas (1 em 2012, 3 em
2013, nenhuma em 2014 e 4 em 2015).

Ainda que essa quantidade importante de atas da rede municipal esteja relacionada a
dois movimentos de greve, quando investigadas as atas que nao discutia salario, mas se referia
a designacédo de delegados para assembleia da FETEMS, observou-se a seguinte situacdo: 1)
No ano de 2012, duas atas mencionaram a escolha de delegados para discusséo sobre salario na
FETEMS; 2) No ano de 2013, duas atas foram encontradas sobre a escolha de delegados para
debater, em uma delas, o salério e na outra a implantacdo da hora atividade que se relaciona a
Lei do PSPN; 3) No ano de 2014, cinco atas foram identificadas para tirar delegados para
assembleia da FETEMS, entretanto, nenhuma apresentou como pauta o assunto salario; 4) No
ano de 2015, trés atas se referiam a escolha de delegados para assembleia da FETEMS, mas
duas delas ndo apresentaram a pauta da assembleia convocada pela federacao e a ata com pauta
discriminada era vinculada ao 26° Congresso Estadual da FETEMS (ACP, 2012, 2013, 2014,
2015)

Essa configuracdo, com base nos dados quantitativos, indica um cenario aproximado ao
periodo anterior, de forma que se evidencia certa instabilidade e imprevisibilidade da
participacdo da base da categoria docente da rede estadual nas negociacdes salariais. Isto porque
0 nudmero de encontros anuais para debater as negociacdes salariais flutuaram
significantemente, de forma que existiram anos em que houve apenas um encontro, outros ndo
ocorreu nenhum, como no caso de 2014 e de 2009, e tiveram anos em que Se convocaram mais
de duas Assembleias Gerais. Situagdo que evidencia uma falta de projeto e de organizacao que
viesse fomentar um movimento mais organico na respectiva rede.

Diferentemente, a rede municipal apresentou um movimento mais regular e presumivel
da participacdo da base nas discussdes sobre o salario, tendo em conta que desde 2006 foi
observado um quantitativo importante de convocacfes de assembleia para debater as
negociacOes salariais, além de se perceber que o volume de atas relacionadas ao salario foi
aproximado entre 0s anos, a ndo ser em 2014 e 2015 que houve greve em um logo periodo, o
que apresentou um volume aumentado quando comparados aos anos anteriores.

Esse delineamento com reduzida participacdo dos professores da rede estadual na luta
salarial também pode ser revelado a partir das fontes qualitativas representadas por registros de

algumas falas dos professores em assembleia:
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Anteriormente era para ser reunido de representante sindical e foi alterado para geral
sobre reajuste salarial sem o sindicato ter articulado com a base, mas néo estou falando
que a proposta da ACP é ruim, s6 que a assembleia esta esvaziada e a base prejudicada
(ACP, 2012, p.66).

Aparentemente, existia uma dindmica de organizagdo com 0s representantes sindicais
para debater as propostas salariais na escola, o que viabilizava certa mobilizacdo para a
participacdo dos professores, todavia tal sistematizagdo ndo foi cumprida e gerou redugéo na
participacdo dos professores.

Outra fala de um docente da diretoria sindical, mas no ano de 2013, abordou a mesma

questdo relacionada a participacdo dos docentes:

[...]Jo piso para 20 horas tem que ser construido, proposta ndo é do governo e sim da
Federacdo, sem discussdo com a base; comprometimento da categoria por falta de
proposta, momento para paralisagdo no inicio do ano; falta de participacdo dos
associados na FETEMS nas decisdes a serem tomadas (ACP, 2013, p.76).

Assim como houve critica da base dos professores da rede estadual a diretoria da ACP
sobre a falta de uma organizagdo democratica para participacdo e mobilizacdo dos professores,
percebe-se, pelo registro acima, que também existiu descontentamento da diretoria acerca do
envolvimento da base dos professores no processo da luta salarial, especialmente, para uma
construcdo da bandeira do piso por 20h. Sendo assim, indica-se que, de fato, houve certa
dificuldade na dindmica da referida rede entre os encaminhamentos da diretoria da ACP e 0
comprometimento da base dos professores da rede estadual, o que corroborou com a expressao
de um cenario menos organico do que na rede municipal.

A propositura tedrico-préatica que fundamenta as organizagdes baseadas no centralismo
organico/democratico mostra a importancia de se desenvolver em conexao com as massas

populares. Diante disso, Gramsci (2000, p. 90) vai explicitar que:

[...] é preciso distinguir, nas teorias do centralismo organico, entre as que ocultam um
programa preciso de predominio real de uma parte sobre o todo (seja a parte
constituida por uma camada como a dos intelectuais, seja a parte constituida por um
grupo territorial “privilegiado”) e as que representam uma pura posi¢ao unilateral de
sectarios e fanaticos e, que, mesmo podendo esconder um programa de predominio
[...] ndo parecem ocultar imediatamente um tal programa como fato politico
consciente. O nome mais exato seria o de centralismo burocratico.
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A dificuldade em se estabelecer uma organizacdo democrética concreta pode se
apresentar de distintas maneiras em que nao se € permitida a organicidade dos grupos que séo
parte do todo. Circunstancia verificada no movimento sindical em torno da luta salarial da rede
estadual, pois, mesmo sob estruturas deliberativas, as quais manifestam uma perspectiva
democrética, percebeu-se a produgcdo de movimentos individualistas e unilaterais, haja vista
gue nem sempre ocorreu a participacdo da base nas negociagdes salariais, especialmente a partir
de 2009, e quando eram oportunizadas, muitas vezes ndo havia participacdo dos professores.

Diante disso, pode-se considerar que houve pouca influéncia do grupo de professores
na luta salarial da rede estadual, de modo que possa ter implicado na falta de transparéncia,
além do dominio de parte(s) dos docentes sobre a maioria.

Em contraponto, a regularidade das reunides anuais com a base docente da rede
municipal desde 2006 para definir as posi¢des e encaminhamentos das negociacdes salariais,
evidenciou um movimento em que ndo foi demonstrado o dominio de parte sobre o todo dos
professores e, por conseguinte, ndo houve uma tendéncia em que as decisdes e
encaminhamentos estivessem centralizados sob a influéncia de um escasso grupo de
intelectuais.

Essa tendéncia de cenario na organizacéo sindical da rede municipal reforca o que j& foi
anunciado no item anterior, que é o progresso da autonomia intelectual do grupo de professores,
0 que pode implicar, desse modo, no maior distanciamento do sindicalismo tedrico, bem como
da dominacéo do liberalismo no processo de compreensdo das politicas educacionais e sociais.

Evidenciando a organizacdo democréatica concreta € um elemento importante para a
autonomia intelectual dos grupos subalternos, é fundamental considerar as discussdes de Boito

Junior (1996) a medida que ressalta que

0 movimento sindical, como parte do movimento popular, também sofreu o impacto
da ascensédo politico-ideolégica do neoliberalismo no Brasil. Esse impacto ocorreu, de
maneiras distintas, tanto no campo pelego como no campo combativo do sindicalismo
brasileiro (BOITO JUNIOR, 1996, p. 2).

Fato que indica que, para alem do centralismo democréatico, o desenvolvimento da
consciéncia politica coletiva deve ocorrer de forma sincrénica para que realmente o processo

de autonomia e emancipacéo da classe subalterna seja prospectada e atingida como hegemonia.
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5.4.1 As conquistas salariais entre os anos de 2012 e 2015

Em relacdo as conquistas econémico-corporativas, o quadro 17, no Anexo C, mostra
que o periodo entre os anos de 2012 e 2015 foi marcado por conquistas importantes em relacédo
aos percentuais de reajustes salariais, evidenciando que de 2012 a 2014, nas duas redes de
ensino, houve reajuste salarial acima da inflagdo, ainda que o ano de 2015 n&o tenha ocorrido
reajuste na rede municipal e um reajuste menor que a inflacdo na rede estadual, j& que no
respectivo ano a inflacdo chegou a 10%.

Além disso, observa-se que a melhora significativa no reajuste esta associada a bandeira
levantada sobre a integralizacdo do piso por 20h. Pelo quadro 17 do Anexo C e pelos registros
em ata, foi identificado que a rede municipal levantou tal bandeira anteriormente a rede estadual
e, por conseguinte, houve um reajuste na rede municipal, em 2012, e, posteriormente, em 2013,
na rede estadual, de forma que os reajustes foram de 22,22% e 18,48% respectivamente.

Relatos de professores encontrados nas atas também indicaram que a rede municipal
apresentou maior avango nas discusses e conquistas em relacdo ao salario. Entre as

manifestacdes, destaca-se:

‘Os professores das décadas de 60, 70, 80, travaram varias lutas em defesa de seus
direitos, citando como exemplo a questdo do piso salarial para 20 horas, no caso da
rede Municipal de Campo Grande e que ainda ndo foi conquistado na rede estadual
(20 horas)’. ‘A professora G fez uso da palavra chamando atengdo para a necessidade
urgente de tragarmos a politica salarial, para 20 horas e aplicagdo de um terco da carga
horaria para planejamento’ (ACP, 2013, p. 74); Professor D: os professores do estado
estdo perdendo demais em termos de salario (ACP, 2013, p. 77).

Tanto as discussdes quanto as conquistas da rede municipal mostraram-se a frente da
rede estadual na segunda década dos anos 2000, de modo que as duas questdes se tornaram
referéncia da luta salarial pelos professores do estado. Com efeito, em 2013, ambas as redes
estiveram apoiadas na mesma bandeira de luta para as conquistas salariais, que foi a
integralizagdo do piso por 20h, o que favoreceu o processo de unidade da categoria docente,
que passou a apresentar a luta sobre o salario de maneira congénere.

O inicio da segunda década dos anos 2000 foi marcado por avangos no campo das
conquistas salariais nas duas redes investigadas, haja vistas as condi¢gdes materiais estabelecidas
nas estratégias do movimento sindical diante da regulamentagdo do PSPN, bem como na
situacdo politico-econdmica e de financiamento da educacdo que se desenvolveu no Brasil e

em Campo Grande - MS. Todavia, no decorrer dos anos de 2014 e de 2015 identificou-se um
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movimento de conflito no campo politico-econdémico nacional e local, mas, aparentemente, sob
um sindicalismo docente fortalecido para luta salarial, em especial a rede municipal.
Para compreender o cenario que se configurou a economia e o financiamento

educacional, segue a tabela abaixo:

Tabela 12 — Desenvolvimento econémico e financiamento educacional (2010-2015)

PIB PIB CG/MS PIB MS Quota Quota Fundeb

Ano Brasil (R$1.000.000) (R$1.000.000) Inflagdo Municipal Estadual CG R$
V. V. R$ R$
7,5 15.089 47.270 5,91 9.118.723

2010 27.553.661  216.758.989
4,0 17.619 55.133 6,41

2011 11.169.049  32.556.570  234.086.063
1,9 19.158 62.013 5,84

2012 13.222.020  37.710.399  272.350.345
3,0 20.730 69.203 5,91

2013 15.793.288  42.388.161  297.483.152
0,5 23.902 78.950 6,41

2014 17.897.016  46.649.975  297.027.219
-3,8 24.200 83.082 10,67

2015 18.729.155  47.080.592  337.786.423

Fonte: (BRASIL, 2017); (CAMPO GRANDE - MS, 2017); (BRASIL, 2022); (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

A tabela acima apresenta que de 2010 a 2013 houve certa estabilidade na economia
nacional e local, assim como na ampliacdo do financiamento educacional. No ano de 2014
iniciou-se um processo de instabilidade na economia com uma reducdo significativa na variacao
de volume do PIB nacional. No ano de 2015, o PIB nacional e local e o financiamento
educacional relacionado a Quota municipal e a Quota estadual também sofreram impacto
negativo em seu crescimento. Apenas o Fundeb, que é baseado no Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), no respectivo ano, apresentou um crescimento maior do que no ano anterior.

Esse cenario esteve acompanhado de conflitos politicos em ambito nacional e local.
Assim como explicitado no capitulo I, nacionalmente, viveu-se ao longo da segunda metade do
primeiro mandato do governo Dilma (2011-2014) dificuldade em alavancar investimentos
publicos e privados, sob a consequéncia de gerar 6nus na designacao de renda mediante o fundo

publico (PINTO, 2016). Foi a repercussdo no Brasil de uma crise econdmica mundial associada
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a conjuntura neoliberal que, com influxo das classes burguesas, houve o inicio de um
movimento contrario ao programa do PT (MACIEL, 2015) a partir de um movimento midiatico
nacional pro-impeachment (MANCEBO, 2017).

Em Campo Grande - MS ocorreu um processo de tenséo politica, sendo que Alcides
Bernal do PP ganhou as elei¢cBes de 2012, ap6s uma hegemonia do PMDB que perdurava na
administragdo do municipio antes mesmo da entrada dos anos 2000. Viveu-se em seguida a
consequéncia de um impeachment, assumindo, entdo, o executivo da prefeitura Gilmar Olarte
(PP) (2014-2015) — vice-prefeito de Alcides Bernal. Porém, no ano de 2015 retornou a
prefeitura Alcides Bernal que terminou o mandato até 2016.

Essa esfera disposta por tensdes politico-econdmicas foi recebida por um sindicalismo
docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS que veio, no decorrer dos anos
2000, construindo um movimento com maior organicidade no processo da luta salarial,
especialmente na rede municipal. Com efeito, as resisténcias dos gestores que estiveram na
administracdo de Campo Grande - MS em 2014 e em 2015, em relacéo as exigéncias de reajuste
salarial dos professores com base no piso por 20h, foram marcadas por duas greves na rede
municipal e uma na rede estadual. Em 2014, a greve dos docentes do municipio foi de 17 dias
e em 2015 de 77 dias. Na rede estadual a greve ocorreu no ano de 2015 e durou 8 dias.

Em relacdo a deflagracéo da greve da rede municipal, em 2014, houve, pela categoria
docente, a exigéncia pelo “cumprimento, por parte da prefeitura de Campo Grande, sobre
aplicacdo do percentual de 92,20% do piso salarial Nacional de 1697,37 reais para o piso de 20
horas, Lei municipal n® 5.189 de 24/05/2013” (ACP, 2014, p. 107) e em 2015 foi reivindicado
o “cumprimento da Lei 11738/2008 por parte da Prefeitura” (ACP, 2015, p. 44), que previu um
reajuste de 13% referente ao PSPN e na rede municipal era para o piso por 20h.

Inicialmente, ainda em 2014, o prefeito Gilmar Olarte manifestou positivamente sobre
o cumprimento da lei e revelou que “A categoria terd imediatamente a implementagao de 18,3%
na folha de pagamento, garantimos a lei e seu cumprimento” (ACP, 2014, p. 107), todavia, no
respectivo ano, o prefeito ndo cumpriu o prazo estabelecido para dialogar com a categoria,
mesmo apds inumeras tentativas da diretoria do sindicato, desde o inicio de agosto, e apenas no
dia 3 de novembro a prefeitura apresentou uma proposta, mas “Professor Geraldo em
prosseguimento coloca duas propostas em regime de votacdo, a) Aceitar a proposta; b) rejeitar
a proposta. A maioria dos presentes na Assembleia votam e rejeitam a proposta” (ACP, 2014,
p. 116), ou seja, conforme as falas dos professores em assembleia, a proposta foi rejeitada

porque ndo indicava o cumprimento da lei. Por tais impasses, foi iniciado 0 movimento grevista
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no respectivo ano. Em 2015, também ndo houve uma proposta da prefeitura que viesse atender
0 cumprimento da lei 5411/14, situacdo que ocasionou outra greve sob 0 mesmo comando do
governo.

Em ambos os anos, os movimentos de greve foram marcados pela presenca de
vereadores que estabeleceram uma oposic¢do ao Gilmar Olarte. No ano de 2014, os vereadores
Paulo Pedra (PDT), Luiza Ribeiro (PPS), Eduardo Romero (PT do B) e, também, Rose Modesto
(PSDB), que ndo era oposi¢cdo, mostraram posicao favoravel aos professores com presenca no
movimento (ACP, 2014). No ano de 2015, os vereadores Paulo Pedra (PDT), Eduardo Romero
(PTdoB) e Alex (PT) apresentaram uma participacdo mais intensa (ACP, 2015).

Diante da tensao politica estabelecida, foi manifesta, no ano de 2015, “uma Mocao de
apoio ao cumprimento da lei n°5411/2014 e um oficio da Camara Municipal de Campo Grande,
vereadores da oposicdo - Alex Melo, Thais Helena, Airton Aradjo, Luiza Ribeiro, Cazuza,
Mocgao de apoio ao movimento de greve” (ACP, 2015, p. 166), além da manifestacdo do
“deputado Pedro Kemp: apoio a categoria” (PT) (ACP, 2015, p. 149).

Essa condicédo de interesse dos vereadores com envolvimento na greve dos professores
da Educacdo Baésica publica de Campo Grande - MS indicou uma relevancia social do
movimento, que inclusive ndo foi dialogada apenas com a sociedade politica do municipio, mas
também com a sociedade civil representada por repercussdes da midia aberta. Conforme
mencionado pelo professor Geraldo na greve de 2014: “teremos o direito de resposta no SBT”
(ACP, 2014, p. 121), tendo em conta os posicionamentos do prefeito que eram transmitidos na
mesma midia.

Além de tal repercussdo, houve, também, o apoio de coletivos da classe subalterna
organizados sob a manifestacdo de apoio a greve. Entre esses coletivos destacam-se: 0
movimento da cultura, a CNTE, o Centro de defesa da Cidadania dos Direitos Humanos Marcal
de Souza Tupd (CDDH), a Associacdo dos Docentes da UFMS (ADUFMS), o Sindicato
Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Dourados (Sinted-Dourados), o Diretorio
Central dos Estudantes (DCE) e o Sindicato dos Policiais Civis de Campo Grande MS (Sinpol),
no ano de 2014 (ACP, 2014) e mocéo de apoio da FETEMS e da UFMS pela representacéo de

um professor, no ano de 2015 (ACP, 2015). Conforme os termos em ata:
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Em substituicdo do presidente senhor Geraldo, que estava em reunido na prefeitura
municipal, iniciou cumprimentando a todos, lendo o apoio a greve do CDDH Centro
de Defesa da Cidadania dos Direitos Humanos Marcal de Souza Tup4, em que o centro
declara apoio total em solidariedade e valorizagcdo dos Professores. Leu também a
nota de solidariedade aos professores da Reme da ADUFMS (ACP, 2014, p. 125). [...]
leu a nota do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em educagdo de Dourados, em
que apoia movimento para disputa de Campo Grande, em busca da valorizacéo e
cumprimento da lei [...] leitura do apoio do DCE - Diretorio Central dos Estudantes,
UFMS, em que o aluno, Unico representante convidou a todos para 0 congresso
estudantil. L também leu o apoio do Sinpol- Sindicato dos policiais civis de Campo
Grande MS. (p. 127). Professor N leu também a Mocéo de apoio da FETEMS [...]
professor D da ADUFMS , manifestou o seu apoio, disse que foi da Educacéo Basica
e a UFMS tem um historico de greve porque o servico publico de qualidade néo é
oferecido a contento a populagéo pobre e que as reivindica¢fes da Reme sdo justas e
devemos nos unir para valorizacdo da educacdo e que o salério é importante e o piso
foi criado para contemplar regides do Brasil que pagam aos professores um salério
minimo, contem com o0 nosso apoio (ACP, 2015, p. 173).

A greve dos professores propiciou a participacdo e a solidariedade de outros grupos da
classe subalterna organizados que passaram a se identificar com a situacéo dos docentes e, com
isso, manifestaram apoio a0 movimento grevista. Essa circunstancia associada a discussao
sobre a consciéncia politica coletiva e a conquista da hegemonia da classe subalterna, faz
considerar que a greve dos professores foi uma ferramenta de ampliac&o da consciéncia politica
coletiva de forma que produziu um movimento mais amplo na luta do grupo subalterno.

Conforme as prerrogativas de Gramsci (2000, p. 40-41), o processo de consciéncia
politica coletiva esta diretamente relacionado ao grau de desenvolvimento das relacGes de forca.

Sobre isso salienta que:
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Na “relacdo de forga”, € necessario distinguir diversos momentos ou graus, que no
fundamental sdo os seguintes: 1) Uma relacdo de forgas sociais estreitamente ligada a
estrutura, objetiva, independente das vontades dos homens, que pode ser mensurada
com os sistemas das ciéncias exatas ou fisicas. Com base no grau de desenvolvimento
das forgas materiais de producéo, tm-se 0s agrupamentos sociais, cada um dos quais
representa uma funcéo e ocupa uma posicdo determinada na prépria producdo. Essa
relacdo é o que é, uma realidade rebelde: ninguém pode modificar o nimero das
empresas e de seus empregados [...] 2) O momento seguinte é a relagdo das forcas
politicas, ou seja, a avaliagdo do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de
organizacdo alcancado pelos diferentes grupos sociais. Este momento, por sua vez,
pode ser analisado e diferenciado em varios graus, que correspondem aos diversos
momentos da consciéncia politica coletiva, tal como se manifestaram na historia até
agora. O primeiro e mais elementar é o econdmico-corporativo: um comerciante sente
que deve ser solidario com outro comerciante, um fabricante com outro fabricante,
etc., mas o comerciante ndo se sente ainda solidario com o fabricante, isto &, sente-se
a unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas ndo ainda
a unidade do grupo social mais amplo. Um segundo momento é aquele em que se
atinge a consciéncia da solidariedade de interesse entre todos os membros do grupo
social, mas ainda no campo meramente econdmico [...] 3) Um terceiro momento é
aquele em que se adquire a consciéncia de que os proprios interesses corporativos, em
seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo
meramente econdmico, e podem e devem tornar-se 0s interesses de outros grupos
subordinados [...] é a fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam
em “partido”, entram em confrontago e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
combinacdo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda &rea social ,
determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e politicos, a unicidade
intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das quais ferve a luta ndo no
plano corporativo, mas num plano universal, criando assim a hegemonia de um grupo
social fundamental sobre uma série de grupos subordinados.

Diante disso, pode-se definir que o movimento grevista de 2014 e de 2015 experienciou
uma situacdo que permitiu que os professores vivenciassem um processo de desenvolvimento
da consciéncia politica coletiva de maneira progressiva. Isto porque se verificou que o grupo
docente transitou ndo apenas do primeiro para o segundo nivel de desenvolvimento das relacdes
de forca, mas, avancou, também, para o segundo momento do segundo nivel de
desenvolvimento, pois vivenciou situagcdes em que o grau de consciéncia de solidariedade
esteve para além de seu préprio grupo social, haja vista o apoio de distintos coletivos da classe
subalterna.

Sendo assim, 0 movimento de greve ndo se manifestou apenas como um processo de
reivindicacdo atrelado as questdes econémico-corporativas, haja vista que indicou provocar
avancos no desenvolvimento da consciéncia politica coletiva dos proprios docentes e de outros

grupos da classe subalterna.
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N&o ao acaso, 0os movimentos paredistas oriundos do sindicato mostraram afetar as
acOes e organizagdo do grupo dominante, de forma que, sob a representacdo do Estado, em
diferentes governos, os movimentos dos professores foram sempre ameacgados por processos
repressivos para que fossem imobilizados. Além das dinamicas repressivas e punitivas
reveladas nos movimentos de greve e paralisacdo anteriores, as falas registradas em ata dos
movimentos de greve da rede municipal no ano de 2014 e de 2015 também indicaram

mecanismos de coac¢do da prefeitura:

Diretores das escolas estdo pressionando os professores a retornarem, disse a
professora C [...] Professora E relatou sobre a pressdo dos diretores (ACP, 2014,
p.122). O advogado da ACP, falou das ac¢Ges do prefeito, em que ele alegou: greve
abusiva, cumprimento da lei que ndo tem caixa, ndo deveria entrar em greve porque é
servigo essencial. O advogado explicou que ndo é servico essencial porque para em
dezembro e janeiro, ndo é abusiva porque cumpriu os prazos e que ele ndo apresentou
as planilhas (ACP, 2014, p. 134). [...] nessa é discorrido a prisdo impetrada pelo
prefeito do Senhor Geraldo, presidente da ACP e sobre a nota veiculada na TV
Morena, cuja liminar da prisdo do Senhor Geraldo foi contestada pelo advogado
Ronaldo Franco (ACP, 2015, p. 173).

O registro mostra que 0 movimento coercitivo foi expresso pela prefeitura em diferentes
esferas, ora por meio do direito, ora pela forca fisica e moral. Gramsci (2000) explica que a
expressao coercitiva do Estado pode ser revelada de diferentes maneiras, desde formas
espontaneas na sociedade civil, até mediante orientacdes repressivas a partir da forca. O autor
ainda reforca que o Estado moderno educa a sociedade com base em processos punitivos e
repressivos, sendo o direito parte desse prendncio, mas com prerrogativas de atividade positiva
de educacdo civica.

Isto significa que, tanto na atitude da dire¢éo escolar, quanto nas manifestagcdes por meio
do direito, isto é, na acdo para ilegalizar a greve e na acdo que previu a prisdo do presidente do
sindicato, a prefeitura objetivou refutar o movimento grevista com a finalidade de estabelecer
um processo educativo e civilizatério com os docentes, 0s quais precisavam manifestar
obediéncia, mesmo diante de decisdes que acometessem as suas condi¢des humanas.

Mas, o que chama atencéo € que, no processo de formacdo e superacdo dos equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo dominante e os interesses dos grupos
subalternos, os interesses do grupo dominante mostram-se privilegiados (GRAMSCI, 2000).

Isso se aponta a medida que, mesmo quando a lei apresenta elementos que favorecem a classe
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subalterna, o equilibrio instavel e sua forma educadora e civilizatoria tendem a dificultar o

cumprimento desses interesses, mesmo que garantidos em lei.

5.4.2 A atuacdo das forcas hegeménicas na luta salarial docente

Essa questdo anunciada no item anterior pode ser reforcada pela dificuldade do
cumprimento de inimeras leis que amparam os trabalhadores, como o caso de alguns aspectos
da Lei n®7.783 de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito a greve e prevé

no Art. 6° que:

§ 1° Em nenhuma hipdtese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem. § 2° E
vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento
ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

Essa disposicdo na legislacdo, que deve favorecer a livre motivagcdo do grupo de
professores para fortalecer o movimento de greve, ndo é cumprida pela direcdo escolar, sob a
funcdo de executar as prerrogativas dos governos, de forma que se empenharam em assegurar
os interesses do grupo dominante. Percebe-se, portanto, que o equilibrio estabelecido entre o
grupo fundamental e o grupo subalterno é superado a medida que os interesses do grupo
fundamental venham ser ameacados.

Essa condicdo € expressa, também, quando se verifica que o Art. 10°, o qual normatiza
sobre as atividades essenciais, as quais ndo podem, pela legislacdo, ser paralisadas
integralmente. A respectiva regulamentacdo ndo mencionava a educagdo como um Servigo
social essencial, de modo que era, portanto, um servi¢o que poderia ser interrompido com o
quadro completo dos trabalhadores diante de uma deliberacdo de greve. Todavia, no decorrer
dos movimentos paredistas, por meio de a¢des juridicas, os professores sdo acionados para que
um percentual de trabalhadores determinado pela justica retorne ao servico, ou seja, a Educacéo
Basica publica passa a ser considerada um servigo essencial para o atendimento parcial em meio
ao movimento paredista.

A greve da rede municipal no ano de 2015 reforcou essa a dindmica “educadora”
coercitiva da prefeitura sobre os professores, de modo que foi observado os inconvenientes para

se cumprir o que foi previsto em lei aos professores. Isto posto, ressalta-se:
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Professor Geraldo relatou sobre 0 movimento grevista e da acéo por parte do prefeito.
Prefeitura contra greve que a mesma alega "ilegalidade” [...] Professor Roberto,
presidente da federacdo: virou moda ndo cumprir a lei a favor do Trabalhador [...].
Doutor Ronaldo Franco: a prefeitura judicializou a ilegalidade da greve (ACP, 2015,
p. 148).

Essa situacdo acresce as evidéncias ja apresentadas sobre os imperativos do direito a
classe subalterna, os quais revelaram-se como mais uma ferramenta para a permanéncia da
hegemonia do grupo fundamental. Ou seja, 0 processo de conquista e manutengdo da
hegemonia parece estar calcado nas articulacBes constantes e cotidianas que perpassam as
distintas areas da sociedade civil e da sociedade politica, entre elas o direito.

Esse prejuizo previsto pelo direito a classe subalterna foi identificado pelos préprios
docentes da rede municipal e da rede estadual. Pelo municipio foi revelada a necessidade do
enfrentamento com a prefeitura sem deixar sob a guarda da justica 0 cumprimento das leis
11738/2008 e 5411/14 referente ao PSPN por 20h. Nas palavras do professor Geraldo “ndo da
para deixar por conta da Justica” (ACP, 2015, p. 144). No estado, o professor E, representante
da base, ap6s um debate em que a Lei de Responsabilidade Fiscal ganhou centralidade,
expressou “lei de responsabilidade fiscal, lei de responsabilidade social” (ACP, 2015, p. 142)
manifestando a necessidade de a lei ser regulamentada com base nas necessidades sociais.

As manifestacOes dos professores em Assembleia Geral revelaram posicionamentos
importantes, 0s quais mostraram um aspecto qualitativo na organizacao coletiva dos professores
relacionado a organicidade do grupo docente na greve. Além disso, o volume de escolas
paradas no inicio da greve também foi uma sinalizacdo da for¢ca do movimento. No inicio da
greve do ano de 2015, no primeiro levantamento feito pela ACP, havia “60 escolas municipais
paralisadas, 10 parciais, 3 ndo pararam” (ACP, 2015, p. 144). Cenario relevante para o grupo
dos professores, 0s quais mostraram uma organizacdo mediante conexdo com a grande massa
dos professores, com encontros, aparentemente, em quantidade e qualidade importantes.

Ap0s 24 dias de greve, no entanto, outro levantamento da participacdo das escolas foi
realizado e contabilizadas “12 escolas paradas, totais 48 parciais e 30 normais” (ACP, 2015, p.
168). Um més ap0s 0 movimento paredista, em 26 de junho, eram 62 escolas parciais e 21
normais (ACP, 2015, p.173). No dia 1° de julho foram registradas: “paralisadas 8, parciais 62,
trabalhando 21” (ACP, 2015, p. 170).

Ainda que a organicidade da categoria tenha sido prejudicada, haja vista a reducéo da

quantidade de escolas totalmente paralisadas e o aumento na quantidade de escolas que
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voltaram a funcionar no decorrer da greve, verifica-se que houve uma mobilizacéo e forca do
movimento que perdurava apos um més. Essa forca pode ser evidenciada & proporcdo que
ocorreu uma melhora no quantitativo de escolas paralisadas ap6s um més de greve. Questdo
elucidada por uma fala registrada em ata: “[...] a professora E destacou que uma escola parou
em solidariedade aos professores acampados na prefeitura” (ACP, 2015, p. 168).

Sendo assim, percebe-se que mesmo apds um desgaste da greve, as a¢cdes que eram
organizadas e materializadas pelo grupo de professores afetaram quantitativa e qualitativamente
a forca para manutencdo do movimento de greve. Mas, ainda que se tenha apresentado um
avanco na organizagéo coletiva dos docentes da rede municipal acerca de um processo mais
organico e democratico, verifica-se que houve, assim como previsto, avancos e recuos, limites
e progressos, além da contradicdo que, por vezes, se manifestaram simultaneamente.

Ou seja, conjuntamente aos progressos manifestados nas fontes e discussdes destacadas
anteriormente, foi observada a predominancia de uma concepcao do senso comum que baseou
as conquistas estabelecidas pelos movimentos reivindicativos da classe subalterna, a um
processo religioso. Essa perspectiva é evidenciada em alguns registros das atas referentes as

Assembleias Gerais no ano de 2015

'O professor A falou que ndo conhece o Mario César, mas que acredita positivamente
e que ndo devemos nos enfraquecer porque ¢ biblico: “quando dizem que estou fraco,
ai é que estou forte' (ACP, 2015, p. 167). 'A professora A que ndo quer voltar para a
sala de aula envergonhada propds uma oracéao, o que foi feito por todos os presentes'
(ACP, 2015, p. 171). Apds 40 dias de greve, participou da assembleia o promotor da
infancia e da juventude Sérgio Harfouche. Este disse da atribui¢do da promotoria e 0
que acontecer na escola deve ser passada a promotoria e que deseja criar uma
promotoria especial da educacdo [...] O dltimo item das agdes, eu gostei, orar e
surgiram também jejuar (ACP, 2015, p. 181).

Observa-se pelas falas dos professores uma convic¢do nos versiculos biblicos e na
comunicacdo com entidades de um plano metafisico superior capaz de amenizar sentimentos
indesejados pelos docentes, os quais foram gerados pelas relagbes de dominacdo entre as
classes. Aparentemente, tal concepcdo foi difundida de forma predominante, enquanto
sentimento coletivo, no interior do grupo de professores, considerando que, pelo registo, se
referiu a um tipo de concepgdo que, quando encaminhada, foi acatada pelos presentes nas

assembleias.



227

Esse cenario supracitado pode ser considerado por Gramsci (2014) como uma
perspectiva mecanicista religiosa de dominagdo do processo de consciéncia dos subalternos.

Em seus termos:

0 determinismo mecanico transforma-se em uma formidavel forca de resisténcia
moral, de coesdo, de perseveranga paciente ¢ obstinada. “Eu estou momentaneamente
derrotado, mas a forca das coisas trabalha em mim a longo prazo, etc.” A vontade real
de disfarca em um ato de fé [...] (p. 106).

Tal citacdo explica a condicdo da classe subalterna em esperar melhores condigdes de
vida a partir de forcas estranhas e exterior a ela. Alias, 0 momento histérico em que Gramsci
fez tais consideracdes foi um periodo de dominio do catolicismo e, por causa disso,
fundamentou que o desenvolvimento da religido cristd foi uma necessidade das massas
populares como forma determinada de racionalidade do mundo e da vida, de forma que se
transformou no 6pio das massas e, por conseguinte, provocou condicdes de dificuldade para o
grupo subalterno assimilar e tomar para si uma nova concep¢do em sua forma mais “pura”.
Além disso, em suas fundamentacgdes, conjecturou que essas combinagdes entre 0 novo e 0
velho, poderiam culminar em convicgdes extremamente débeis e conformistas fazendo valer os

interesses das classes dominantes. Ainda sobre iSso, expressou que:

Estes sistemas influem sobre as massas populares como forga politica externa, como
elementos de forga coesiva das classes dirigentes, e, portanto, como elemento de
subordinagdo e uma hegemonia exterior, que limita o pensamento original das massas
populares de uma maneira negativa, sem influir positivamente sobre elas, como
fermento vital de transformacdo interna do que as massas pensam, embrionéria e
caoticamente, sobre 0 mundo e a vida. Os elementos principais do senso comum sao
fornecidos pelas religides e, consequentemente, a relagdo entre senso comum e
religido é muito mais intima do que a relacéo entre senso comum e sistemas filosoficos
dos intelectuais (GRAMSCI, 2014, p. 114-115).

Considera-se, com isso, que, dentre os limites do processo de desenvolvimento da
consciéncia politica coletiva do movimento sindical docente de Campo Grande - MS, a
concepgdo religiosa como senso comum em detrimento de apropria¢Ges de sistemas filoséficos
intelectuais pode ser um elemento relevante para o impasse no avanco da elaboracdo de uma
nova hegemonia, ja que houve uma tendéncia a desenvolver dificuldade na formagéo de modos
de desenvolvimento proprio, isto &, na constru¢cdo de uma nova concep¢do de mundo e,

portanto, da hegemonia da classe trabalhadora.
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Essa configuragdo do sindicalismo docente do municipio esta atrelada, ao que tudo
indica, ao processo de formac&o dos intelectuais que compdem a Educacéo Bésica publica, bem
como dos docentes que sdo sindicalizados. Se retomados os dados apresentados no inicio do
capitulo, identifica-se que a maioria dos professores, especificamente 73% dos respondentes do
questionario, se manifestaram sob uma condicao de “apartidariza¢do” e de “neutralidade”, mas
o decorrer da investigacdo permitiu verificar o carater religioso manifestado, indicando um
cenario ideoldgico, politico e moral na constitui¢do do grupo de professores.

Gramsci (2014) ressalta que todos os sujeitos sociais séo filosofos, mesmo cada um, a
seu modo, seja ele inconsciente ou ndo. Tanto na mais simples manifestagédo de uma atividade
intelectual qualquer, como na “linguagem”, por exemplo, estd contida uma concep¢do do
mundo. O autor questiona, com base nisso, se é preferivel pensar de forma desagregada e
ocasional, ou seja, estar vinculada a uma concepc¢do de mundo imposta mecanicamente pelo
ambiente exterior, ou seria mais sensato elaborar a propria concepc¢do de mundo de maneira
consciente e critica, de modo que participe ativamente na producdo da histéria do mundo sem
aceitar os propositos exteriores de forma passiva e servil.

Tais fundamentos ajudam a compreender, portanto, que o grupo de docentes
sindicalizados e ndo sindicalizados, mesmo sob a ‘“neutralidade” e ‘“apartidarizagdo”
evidenciada, acabaram adotando um potencial subjugado as imposicGes hegeménicas, ja que
associam as conquistas da classe subalterna a uma ordem metafisica superior e ndo ao modo
estrutural classista. Prerrogativa que se manifesta no senso comum e prejudica o
desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, especialmente para 0 avanco ao terceiro
nivel, o alcance de uma nova hegemonia.

As conquistas salariais alcangadas a partir dos multiplos avangos e recuos se encontram

na tabela abaixo:
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Tabela 13 — Crescimento dos salarios da rede municipal e da rede estadual em comparacdo ao salario-minimo
(2003-2011)

Salario Salario Salario Quantidade de Quantidade de
Ano Municipio PH1 Estado 40h Minimo salario-minimo no salario-minimo
20h x2 salario do professor no salario do
do municipio professor do
estado
561 421,80 240 2,3 1,7
2003
630 533,58 260 2,4 2,0
2004
761 913,47 300 24 3,0
2005
823,84 1027,66 350 2,3 2,9
2006
926,82 603,42 380 2,4 15
2007
1.046,16 1520,00 415 25 3,6
2008
1.150,78 997,51 465 24 2,1
2009
1.242,84 1.325,92 510 24 2,5
2010
1.948,98 1.436,37 540 3,6 2,6
2011
2.382,04 1.807,34 622 3,8 2,9
2012
2.645,10 2,171,69 678 39 3,2
2013
3.394,74 2.356,28 724 4,6 3,2
2014
3.394,74 2.830,25 788 4,3 3,5
2015

Fonte: (ACP, 2021b); Federacdo dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul
(FETAPERGS, 2021) Organizagdo:(MACIEL, 2022).

Verifica-se, pela tabela 13, que entre os anos de 2012 e 2015, houve avango da politica
salarial nas duas redes de ensino, mas com alcances maiores pela rede municipal, assim como

identificado no recorte temporal da gestdo sindical anterior. Se for analisado todo o periodo de
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investigacao, entre os anos de 2003 e 2015, percebe-se que o avanco salarial ocorreu de forma
mais significativa na rede municipal a partir de 2009 e na rede estadual de 2004 a 2008.

Se a analise dessas conquistas estiver vinculada aos processos de desenvolvimento da
consciéncia politica coletiva, do centralismo democratico e do sindicalismo teorico, pode-se
considerar duas situacdes: 1) Que o cenario com maior organicidade, desenvolvimento da
consciéncia politica coletiva e distanciamento do sindicalismo te6rico, em ambas as redes,
propiciaram maior avanco sobre a questdo salarial, ja que tanto esses processos quanto as
conquistas salariais foram mais evidenciadas na rede estadual entre os anos de 2003 a 2008 e
na rede municipal entre os anos de 2009 a 2015; e 2) Que o desenvolvimento de uma
organizacao a partir do centralismo democréatico contribuiu com o processo do desenvolvimento
da consciéncia politica coletiva e ndo prejudicou o progresso no campo econémico-corporativo,
ao contrario, tal perspectiva, aparentemente, auxiliou no avanco das conquistas salariais no
periodo investigado.

Ainda que seja evidenciado esse processo organico/democratico e de maior autonomia
do grupo de professores, mostrando ser significativo para o processo da luta e da conquista
salarial, é importante destacar que a situacdo politico-econdmica nacional e de Campo Grande
- MS também apresentou relacdo a esse cenario. Por isso, destaca-se que houve progressao
desses aspectos econdmicos, especificamente no periodo entre os anos de 2003 e 2014, mas 0s
anos entre 2010 e 2014 demonstraram melhores condi¢cdes a partir do PIB, inflacdo e
financiamento da educacédo, assim como anunciado no inicio do capitulo na tabela 4. Ndo ao
acaso, identificaram-se avancos importantes em ambas as redes no respectivo periodo.

Todavia, as singularidades dos governos estadual e municipal e da sistematizagdo do
movimento sindical das duas redes acerca da luta salarial também estabelecem influéncia nas
especificidades das conquistas salariais, por isso a distincdo nos valores anuais e por rede de
ensino, assim como apresentado na tabela 13. Considera-se, portanto, que o movimento sindical
docente ndo é um processo linear e previsivel, pois se percebe que as multiplas alteracdes
dispostas no campo da sociedade civil e/ou da sociedade politica podem interferir nos alcances
dos grupos subalternos. Sendo assim, uma mudancga na organizacao coletiva dos professores,
na economia e/ou na politica pode alterar o cenario econémico-corporativo, nesse caso
especifico, em relagdo ao salario.

A formacao intelectual baseada no “apartidarismo”, na “neutralidade” e no senso
comum religioso pode ser um dos elementos que contribuiram com o limite evidenciado acerca

do sindicalismo docente de Campo Grande - MS. Todavia, as fontes apresentadas no presente
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capitulo ndo sdo suficientes para estabelecer considera¢Ges robustas a esse respeito. Por isso,
definiu-se no proximo capitulo, investigar o processo da formacdo docente de forma mais
sistematica para buscar evidéncias que relacionam a formacéo, o sindicalismo docente e o
desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, que em Ultima instancia é a elaboracao de

uma nova hegemonia.
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6 A CONSTRUCAO E A DISPUTA POR HEGEMONIA E O DESENVOLVIMENTO
DA CONSCIENCIA POLITICA COLETIVA

As discussdes abordadas no capitulo anterior sobre a luta salarial do movimento sindical
docente e a sua relacdo com as questdes que envolvem o processo de elaboracdo de uma nova
hegemonia, permitiram considerar, em certa medida, que o desenvolvimento intelectual dos
sujeitos pode estar relacionado ao modo como vai se constituir a consciéncia politica coletiva
dos grupos da classe subalterna, aqui em especial, dos professores.

Diante disso, nesse item ha duas questdes centrais que merecem ser perscrutadas: 1) Se,
de fato, o desenvolvimento intelectual dos docentes da Educacdo Bésica publica de Campo
Grande - MS esta associado ao processo da formagdo da consciéncia politica coletiva; e 2)
Como ocorreu o processo da luta sindical docente no campo da formacéo de professores.

Para buscar responder essas questdes, foi definido investigar o sindicalismo docente da
Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS no ambito da luta pela formacdo de
professores entre os anos de 2003 e 2015. Para tal, foram utilizadas fontes a partir dos
documentos legislativos nacionais e locais que regulamentaram as politicas de formacéo
docente, das atas das Assembleia Gerais da ACP no respectivo periodo, das respostas do
questionario aplicado com os professores da Educacdo Basica publica do municipio e dos
relatos de entrevistas realizadas com o professor Jaime Teixeira, presidente da ACP entre 2003
e 2005 bem como com o Secretario Geral da ACP (2008-2015) no periodo em que o professor
Geraldo Alves (2006-2015) foi presidente da entidade.

Apenas por uma questdo didatica, definiu-se dividir esse capitulo em trés momentos: 1)
Anaélise da luta no campo da formac&o continuada dos professores da Educacao Basica publica
de Campo Grande - MS com base na regulamentacédo da licenga-capacitacéo e da promogéo da
carreira por habilitacdo; 2) Andlise da materializacdo da formacdo continuada desses
professores, tendo em conta a normatizacéo viabilizada e a sua relagdo com o movimento
sindical docente; e 3) O sindicalismo docente e a formag&o continuada de professores por uma
Otica dos lideres sindicais que integraram a diretoria da ACP entre os anos de 2003 e 2015.

Sendo assim, o item a seguir, ird apresentar a analise da luta e da regulamentacdo em
torno da formacéo continuada de professores e a sua relagdo com aspectos tedrico-préaticos que

dialogam com a categoria hegemonia.
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6.1 O SINDICALISMO DOCENTE DA EDUCACAO BASICA PUBLICA DE CAMPO
GRANDE/MS E A REGULAMENTACAO DA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES (2003-2015)

As politicas de formacgéo continuada de professores, fruto da valorizacao profissional
fomentada na ascensdo do projeto politico-econémico liberal com subsidio do Estado moderno,
fez parte de um movimento que se manifestou no Brasil no final dos anos de 1980 e inicio de
1990 e, no decorrer dos anos 2000, expressou maior intervencédo estatal na implementacdo e
desenvolvimento das respectivas politicas.

As demandas econdmicas, produtivas e sociais manifestadas nacional e mundialmente
no decorrer do século XX exigiram um “novo’® tipo de homem e de trabalhador, de modo que
a educacao passou a ser vista como uma ferramenta de transformacdo em massa. Com efeito, a
redemocratizacdo brasileira possibilitou a participacdo de distintos grupos da sociedade,
inclusive estudiosos da educagéo, que buscaram produzir um documento que viesse respaldar
0 avanco da profissionalizacdo e qualificacdo docente no Brasil.

A Constituicao Federal de 1988 foi o documento preliminar que regulamentou algumas
premissas que previram o desenvolvimento da educacdo a partir de proposituras que exigiram

a melhoria no processo da formacéo docente. Isto pode ser verificado nas seguintes normativas:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] V -
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas [...] Paragrafo Unico. A lei disporad sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da Educacdo Basica e sobre a fixagdo de
prazo para a elaboracéo ou adequacao de seus planos de carreira, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Art. 208. O dever do Estado com
a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; [...] 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracéo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: [...] Il - melhoria da qualidade do ensino; V - promoc¢éo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988).

36A crise do sistema de producdo taylorista-fordista gerou um novo tipo de organizacdo produtiva denominado
toyotismo, o qual gerou inimeras transformagdes no mundo da producdo, do trabalho, bem como das relacdes
sociais. Esse fendmeno provocou a necessidade de um “novo” tipo de homem e de trabalhador. Esse movimento
constituido no decorrer do séc. XX foi melhor aprofundado no capitulo I, mas pode ser acessado com maiores
detalhes e aprofundamentos em Melo (1985) e em Antunes (2013).
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As normativas da Constituicdo Federal de 1988 apresentadas ndo especificaram em seus
termos a questdo da formacgdo docente, entretanto, a pretensdo explicita sobre a elevacdo do
nivel de ensino associado a pesquisa, a ciéncia, a tecnologia, a criacdo artistica e a uma educacéo
humanistica exigiu, por consequéncia, a ampliacdo do nivel de qualificagdo do professor com
associagdo aos respectivos aspectos.

Destaca-se que a prerrogativa de avanc¢o no nivel do ensino foi, portanto, respaldado em
um documento legislativo nacional, o que viabilizou a possibilidade de um processo de
formagé&o massificado, de modo a provocar superagdes de concepcdes pouco elaboradas, as

quais constituem o senso comum. Situacdo importante, considerando que:

[...] a filosofia da praxis®” ndo busca manter os “simples” na sua filosofia primitiva
do senso comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a uma condigdo de vida
superior. Se ela afirma a exigéncia do contato entre os intelectuais e o simples néo é
para limitar a atividade cientifica e para manter uma unidade no nivel inferior das
massas, mas justamente para forjar um bloco intelectual-moral que torne
politicamente possivel um progresso intelectual de massa e ndo apenas de pequenos
grupos intelectuais (GRAMSCI, 2014, p. 103).

Uma nova hegemonia ou uma nova unidade cultural, na concepcdo gramsciana,
portanto, perpassa pela elevacdo intelectual das massas, bem como pelas superacdes de
filosofias tradicionais hegemonicas que dominam o senso comum. Ainda que essas novas
elaboracOes ndo devam se limitar & atividade cientifica, considera-se que a atividade cientifica
um meio de desenvolvimento da intelectualizacdo para a formacdo de um bloco intelectual-
moral.

Saviani (2012) ajuda a entender essa relagéo entre o avango intelectual das massas e o
processo da consciéncia politica coletiva, ou seja, 0 movimento de organizacdo da classe
subalterna para formacdo de uma nova hegemonia. Ao levantar o debate entre duas teses,

elucida a relacdo entre a competéncia técnica e 0 compromisso politico e, ainda que essa questao

370 estudo da cultura filosofica de um homem como Marx é ndo so interessante como necessario, contanto que
ndo se esqueca que tal estudo faz parte apenas da reconstrugdo de sua biografia intelectual e que os elementos de
spinozismo, feuerbachianismo, de hegelianismo, de materialismo francés, etc. ndo sdo de nenhum modo partes
essenciais da filosofiada préxis, nem esta se reduz a eles, mas o que sobretudo interessa é precisamente a superagéo
das velhas filosofias, a nova sintese ou os elementos da nova sintese, 0 novo modo de conceber a filosofia [...]
(GRAMSCI, 2014, p. 154); A filosofia da praxis “basta a si mesma”, contendo em si todos os elementos
fundamentais para construir uma total e integral concepc¢do do mundo, ndo sé de uma total filosofia e teoria das
ciéncias naturais, mas também os elementos para fazer viva uma integral organizacgéo pratica da sociedade, isto €,
para tornar-se uma civilizacdo total e integral (GRAMSCI, 2014, p. 152).
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tenha certa complexidade em sua interpelacdo, considera, de forma genérica, que a competéncia

técnica é a mediagdo do compromisso politico. Nos termos do autor:

A competéncia técnica é mediacéo, isto quer dizer que ela esta entre, no meio, no
interior do compromisso politico. Ela é mediacéo, ou seja, é também (ndo somente)
por seu intermédio que se realiza o compromisso politico. Ela é, pois, instrumento, ou
seja, ela ndo se justifica por si mesma, mas tem o seu sentido, a sua razao de ser no
compromisso politico. Portanto, ela ndo explica o compromisso politico, mas explica-
se por ele, embora seja uma das formas por meio das quais (sempre o conceito de
mediacdo) se explica e se realiza 0 compromisso politico. Em suma, a competéncia
técnica ¢ um momento do compromisso politico (com a condicdo de se entender a
palavra momento como uma categoria dialética) (SAVIANI, 2012, p. 31).

Com base nisso, pode-se reputar que as premissas estabelecidas na Constituicdo Federal
sobre 0 processo da competéncia técnica, seja no ambito da profissionalizacdo docente, seja sob
0 aspecto da formacao social em massa, indicam contribuir, de forma mediada e ndo por ela
mesma, com o compromisso politico dos professores, bem como da sociedade de forma geral.

As discuss@es de diferentes grupos sociais sobre a necessidade do avanco intelectual da
sociedade colocaram os professores na centralidade do processo de desenvolvimento, de modo
que foi previsto pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Art. 206, inciso V, um plano de carreira
para o professorado, além da prerrogativa de admissdo dos docentes da Educacdo Baésica
publica a partir de processo seletivo de qualificacdo de conhecimento. Com isso, houve um tipo
de organizacdo estatal em que o professor passou a ser um funcionario de carreira que pudesse
desenvolver, com o tempo, sua competéncia técnica e, por conseguinte, a elevacao de seu nivel

intelectual. Sobre essa questdo acerca da organizacéo estatal e do funcionario de carreira, que:

O fato de que, no desenvolvimento histérico das formas politicas e econémicas, tenha
se formado o tipo de funcionario “de carreira”, tecnicamente treinado para o trabalho
burocratico (civil e militar), tem um significado decisivo na ciéncia politica e na
histéria das formas estatais. Tratou-se, em comparagdo com o autogoverno (self-
government), de uma necessidade ou de uma degeneracao, como pretendem os liberais
puros? E verdade que toda forma social e estatal teve um problema dos funcionarios,
um modo de formula-lo e resolvé-lo, um sistema particular de sele¢do, um tipo proprio
de funcionério a educar. Reconstruir o desenvolvimento de todos estes elementos é de
importancia capital. O problema dos funcionérios coincide, em parte, com o problema
dos intelectuais. [...] A unidade do trabalho manual e intelectual e uma ligacdo mais
estreita entre o poder legislativo e o poder executivo (fazendo com que os funcionarios
eleitos se interessem ndo sé pelo controle, mas também pela execucao dos negocios
do Estado) podem ser motivos inspiradores tanto para uma orientagdo nova na solucéo
do problema dos intelectuais, como para aquele dos funcionarios (GRAMSCI, 2000
p. 89).
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Na concepcdo gramsciana existe uma problematica gerada pelo funcionéario de carreira,
haja vista o processo burocratizado e educador do Estado. Essa condi¢cdo prejudica, em certa
medida, as relagdes de trabalho, o que provoca a necessidade de reconstruir novas maneiras de
organizacéo, as quais podem ser inspiradas na unidade entre os trabalhos manual e intelectual.
O exemplo citado acima a esse respeito foi a partir de um funcionério eleito, mas a questdo €
valida para qualquer tipo de funcionario da classe subalterna que venha ficar refém do tipo de
trabalho burocréatico desagregado.

Ainda que a carreira do funcionalismo publico, aqui em especial do professor, tenha se
constituido sob a problemética da burocracia estatal, considerou-se a promogao funcional por
habilitacdo como uma ferramenta interna que propiciou maior aproximacao do trabalho docente
a unidade entre os trabalhos manual e intelectual. Isso porque tal mecanismo possibilitou,
mesmo que com seus limites e ainda que ndo tenha se manifestado como uma garantia, o
envolvimento do professor com um processo tedrico-pratico, dando-lhe condicGes de se
desenvolver como planejador e executor.

Em relacdo aos documentos legislativos que fomentaram essa dinamica, que na
Educacdo Bésica pdde ser representada pela formacdo continuada, destaca-se a LDB (1996)
como o dispositivo que manifestou aspectos relacionados, diretamente, ao respectivo

seguimento. Ressalta-se, portanto, o Art. 67 com as seguintes prerrogativas:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: [...] Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; [...] IV - progressdo funcional
baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do desempenho; V - periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho
(BRASIL, 1996).

Identifica-se, portanto, que a partir da LDB (1996), a formac&o docente ficou assegurada
a partir de distintos pontos constituidos no fortalecimento da carreira do funcionario publico.
Isto €, a formacéo continuada foi regulamentada sob a certificacdo da licenca remunerada, da
progressao funcional associada a titulacdo ou habilitagdo, além de tempo concedido para estudo
na carga horaria de trabalho.

Além dessa condicdo regulatoria estabelecida pela LDB (1996), aponta-se também as
metas dos Planos Nacionais de Educacéo. Em relacdo ao PNE de 2001-2011, foram assegurados
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para formagdo de modo geral (inicial, continuada e profissional) doze principios e vinte e oito
objetivos. JA 0 PNE de 2011-2020 e o PNE de 2014-2024 apresentaram metas similares acerca
da formacdo continuada, de modo que previram formar ao nivel de pos-graduacdo 50% dos
professores da Educacdo Basica, assegurar a todos os professores e professoras formacéo
especifica ao nivel superior e elevar gradualmente o nimero de matriculas na pdés-graduacao
stricto sensu (BRASIL, 2014, 2011, 2001).

Tais normativas foram asseguradas por legislacdes nacionais, mas diante do federalismo
descentralizado brasileiro, também regulado por normativas nacionais, 0S municipios e 0s
estados ficaram responsaveis tanto pela elaboracao dos planos de cargo e carreira da Educacao
Bésica, quanto por disponibilizar e executar o aperfeicoamento profissional continuado e
remunerado. Essa disposicao administrativa estatal pode ser conferida nos Art. 10 e 11 da LDB,
0s quais regulamentaram a elaboracdo e execucdo das politicas e planos de carreira, em
consonancia com as diretrizes e os planos nacionais de educacéo.

Desse modo, a qualificacdo profissional dos docentes da rede municipal de ensino de
Campo Grande/MS ficou normatizada pela Lei Complementar (LC) n. 19 de 15 de julho de
1998, por meio do Capitulo Ill, como primeira medida e, apds 10 anos, sofreu algumas
alteracdes por meio do Decreto n. 10.343 de 22 de janeiro de 2008. As principais normativas
que orientaram as condi¢fes materiais para a formacgéo continuada dos docentes a partir da LC

foram:

Art. 52 - Visando promover a valorizagdo dos profissionais da educacdo e contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino na REME, serdo promovidos cursos e
treinamentos de capacitacao e aperfeigoamento técnico - profissional. Art. 53 - A cada
5 (cinco) anos ininterruptos de efetivo exercicio na carreira do magistério municipal,
o profissional da educacéo podera solicitar afastamento remunerado para cursos de
qualificacdo profissional, exceto para os cursos de pds-graduacdo, em nivel de
mestrado e doutorado cujo requisito sera de 10 (dez) anos. Paragrafo Unico - O
afastamento remunerado para cursos de qualificacdo profissional seré de, até, noventa
dias, nos termos do art. 131, da Lei Complementar n° 07, de 30 de janeiro de 1996,
com as alteracBes introduzidas no art. 97 desta Lei ou de, até, trés anos para a
realizacdo de cursos de pos-graduacdo. (alterado pela Lei Complementar n° 20 /98).
Art. 54 - O profissional da educacdo solicitara 0 gozo da licen¢a para qualificacdo
profissional, na area do magistério, na época que mais lhe convier, ressalvados os
casos em que o interesse publico determinar o contrario. Art. 57 - O membro do
magistério, ao regressar do curso de pds-graduacdo, deverd permanecer na Rede
Municipal de Ensino, atuando na area referente a sua qualificagdo, pelo periodo igual
ao do curso. Paragrafo Unico - O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo
implicard no ressarcimento aos cofres publicos, dos valores dispendidos com o
profissional da educagdo. Art. 58 - O membro do magistério, ocupante de cargo em
comissdo ou funcdo gratificada, somente podera ser afastado com a remuneracao do
seu cargo efetivo (grifo nosso) (CAMPO GRANDE/MS, 1998).
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Ainda que a regulamentacéo da LDB tenha garantido possibilidades para qualificagcdo
docente e, por conseguinte, um suposto progresso intelectual em massa, percebe-se que esse
processo se mostrou intrincado quando ficou sob a responsabilidade local. Nota-se que nao
houve clareza, agilidade e acessibilidade para que viesse ocorrer, a priori, um melhoramento
da formacdo académica dos docentes, em especial se fosse necesséria a licenca-capacitacdo
remunerada.

Alguns pontos devem ser considerados e analisados acerca desse primeiro momento
regulatério para formacédo continuada de professores na rede municipal de ensino: 1°) A licenga-
capacitacao remunerada, poderia ser solicitada a cada cinco anos, caso fosse uma pés-graduacao
lato sensu ou um aperfeicoamento técnico. Mas, se o docente manifestasse o desejo em
progredir a partir de pos-graduacéo stricto sensu, mestrado e doutorado, a licenca remunerada
poderia ser requisitada somente a cada 10 anos. Ou seja, havia um impedimento maior quanto
maior fosse o nivel intelectual e académico que se quisesse atingir; 2°) O afastamento
remunerado poderia ocorrer somente até noventa dias, mesmo que 0s cursos de especializacao
fossem ofertados, geralmente, entre o periodo de um ano e meio; 0s cursos de mestrado por
dois anos e os de doutorado por quatro anos; 3°) o professor, mesmo que mediante o direito de
escolha do periodo para solicitar a licenca-capacitacdo, poderia ser contestado caso nao fosse
de interesse do poder publico. Problema que, somado as dificuldades anteriores, parece
obscurecer a possibilidade de avango sobre a questdo da competéncia técnica, de forma que ha
um distanciamento de uma perspectiva de supera¢ao do “simples”, ou do senso comum, assim
como previsto por apontamentos regulatérios da Constituicdo Federal de 1988 e na LDB.

Os anos entre 2003 e 2007, periodo de investigacdo que foi parte do intervalo entre a
publicacdo da LC n. 19 (CAMPO GRANDE/MS, 1998) e o Decreto n. 10.343 (CAMPO
GRANDE/MS, 2008), apresentaram alguns registros em ata das Assembleias Gerais da ACP
com pautas acerca da formacdo de professores, em especial sobre pontos atrelados a
qualificacdo profissional associada a LC. Foram encontrados encaminhamentos da base, bem
como informagdes da diretoria sobre o assunto. Isto posto, foram verificadas as seguintes
informacoes:

‘Licenga para capacitagdo de trés meses o prefeito aceita discutir, normatizar e
implantar’; ‘ndo foi atendida licenga para capacitagdo sem reducdo de salario’ [...]
‘curso de pos-graduagao que a Semed esté oferecendo aos dirigentes, a ACP solicitard
prestacdo de conta, se a verba é do FUNDEF ndo pode ser usada para capacitar
servidores fora da educagdo, uma professora denunciou que alguns professores que
estavam fazendo pos-graduacdo ja possuem este nivel, e ndo é justo fazer novamente
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e tirar oportunidade de outro’; ‘Licencga capacitagdo — Proposta: serd regulamentada
até julho de 2006 (alteracdo na lei complementar n° 19)’; Préoximo ponto reforma do
Estatuto. O Sindicato se reuniu com a prefeitura (Semed, Semad) para discutir os
pontos no dia (sem data). Sera marcada uma préxima reunido para fechar essa
discussdo. A Licenga para capacitacdo sera de 3 meses, sem prejuizo de salario (Art.
53), quando houver conveniéncia da administra¢do; ‘Reestruturagdo da carreira lei
complementar 19 com alteracgéo lei 4428/2006 - PH1 para PH2 de 47,5% para 50%’;
Informes Gerais:[...] Curso de Mestrado: Estamos aguardando as respostas (ACP,
2003; 2005; 2006; 2007, p. 10; 139; 160; 165; 183; 193).

Hé& quatro questBes na confluéncia dos registros que devem ser observadas e analisadas:
1) Que mesmo apos a regulamentacdo da LC n. 19/1998, em que ja foi normatizada a licenca-
capacitacdo remunerada por noventa dias a partir do Paragrafo Unico do Art. 53, ainda assim,
se revelou como um item de discussdo para ser regulamentado futuramente; 2) A conveniéncia
da administragéo para liberacdo da licenga capacitacdo foi um ponto que promoveu o0 impasse
para a categoria se desenvolver intelectual, académica e profissionalmente. Todavia, néo
indicou antagonismo do sindicato; 3) Que apesar de haver insatisfacdo na organizacdo da
formacdo continuada propiciada pela prefeitura, haja vista que foi mencionado que havia
professores realizando dois cursos de pds-graduacdo, enquanto outros nenhum, ndo houve
nenhum momento de discussdo com a base sobre esse tema; e 4) Que a LC n. 19/1998
apresentou um percentual de 30% para promocdo de PHI para PH2 e, ainda que ndo tenha sido
encontrado nas leis tal alteracdo, de acordo com os registros em ata no ano de 2006 o percentual
estava em 47,5% e a categoria reivindicava 50% para 0 mesmo nivel, o que mostra uma politica,
uma preocupacdo e uma exigéncia focalizada com a profissionaliza¢do docente, sem avancar o
debate da formacdo continuada com intencdes de elevar o nivel académico e intelectual do
professor da Educacdo Béasica publica de Campo Grande - MS.

Todos os pontos supracitados reforcam a condicdo antidemocratica que o grupo de
professores da Educacdo Bésica publica de Campo Grande/MS foi conformado, considerando
a tese de Gramsci (2000, p. 287) de que:

Entre os muito significados de democracia, parece-me que o mais realista e concreto
se possa deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No sistema hegemdnico
existe democracia entre o grupo dirigente os grupos dirigidos na medida em que o
desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este
desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo
dirigente.
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Circunstancia ndo identificada nos pontos explicitados sobre a situacdo da legislagéo da
formacdo continuada e da luta sindical, ja que a respectiva legislagdo mostrou ndo favorecer o
avanco do grupo de professores em sua plenitude académica e humana e esse problema
aparentou ter sido piorado a medida que ndo houve reacdo do movimento sindical, portanto,
passividade em torno de todo o processo.

Outra questdo que corroborou com essa configuragdo antidemocratica, foi que as
negociagdes dos quatro pontos anunciados ficaram em torno da diretoria da ACP e da prefeitura,
de forma que néo foi propiciado um movimento organico, isto €, com a base dos professores,
diferente do que foi evidenciado no processo da luta salarial, especialmente na rede municipal
apos o ano de 2006. Desse modo, percebeu-se que as reivindicagdes em torno da formacao
continuada mostraram uma dinamica numa perspectiva burocratica e ndo democratica.

As sinteses de Gramsci (2000) relacionaram, também, a democracia e a burocracia. Ndo
a0 acaso 0 autor exp0s a necessidade de examinar e de investigar as relacbes econémicas e
politicas reais que encontram sua forma de organizacéo e articulacdo nas diversas expressdes
de centralismo democratico, seja na vida estatal, interestatal, sindical, num mesmo pais, em
diversos paises, etc. Isso porque o autor faz criticas aos “tipos” de centralismo organico ou
democréatico expresso em seu tempo, mencionando, por exemplo, os tipos de democracia
abstratas presentes no processo de organizacao da Revolucdo Francesa e da Terceira Republica.

Nessa perspectiva, a influéncia estabelecida por escassos grupos de intelectuais
demonstra um movimento vinculado ao centralismo burocratico e ndo organico e democrético.
Sendo assim, a énfase das discussdes e 0 modo como foram sistematizadas as reivindicacdes
acerca da formacéao continuada de professores da rede municipal indicou que ndo houve uma
apropriacdo teorico-pratica de uma concep¢do democratica no desenvolvimento do
sindicalismo docente da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS, considerando que
ndo foi desenvolvida uma continua manifestacdo organizativa com base em elementos
democraticos concretos sobre as distintas tematicas que envolveram os direitos e 0 progresso
do grupo subalterno.

Coutinho (1979), ao fazer uma discussdo sobre a relagdo entre a democracia e o
socialismo, isto &, da conquista, ou ainda, da luta da classe subalterna por uma nova hegemonia
por meio dos processos democraticos, afirma o disfarce da classe burguesa por meio do
“isolamento” e da “neutralidade” da burocracia estatal e, desse modo, observa que, sendo o
socialismo uma apropriacao coletiva dos mecanismos de poder, a hegemonia dos trabalhadores

ndo deve se fazer, tal qual os liberais, por intermédio de uma burocracia que governe de cima
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para baixo. Com base nos pressupostos de Marx, o autor salienta que a libertacdo do
proletariado deve ser obra do proprio proletariado e afirma que tal organizacg&o:

[...] deve se fazer mediante a criagdo de uma democracia de massas que inverta essa
tendéncia a burocratizagéo e a alienagdo do poder. Nessa democracia de massas, a
dialética do pluralismo - a autonomia dos sujeitos politicos coletivos - ndo anula, antes
impde, a busca constante da unidade politica, a ser construida de baixo para cima,
através da obtencdo do consenso majoritario; e essa unidade democraticamente
conquistada serd o veiculo de expressdo da hegemonia dos trabalhadores. A
democracia socialista €, assim, uma democracia pluralista de massas, mas uma
democracia organizada, na qual a hegemonia deve caber ao conjunto dos
trabalhadores representados através da pluralidade dos seus organismos (partidos,
sindicatos, comités de empresas, comunidades de base, etc.) (COUTINHO, 1979, p.
40).

Sendo assim, reforga-se a prospeccdo da importancia do movimento organico e
democréatico constituido nos diferentes organismos das classes subalternas, entre eles o
sindicato, para um processo de desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, a qual venha,
gradualmente, atingir um nivel que propicie autonomia dos trabalhadores e a elaboracdo de uma
nova concepgao de desenvolvimento social.

A ACP, em seu processo de organizagéo, dispds de elementos e de mecanismos de
comunicacdo com importante expressao da base na luta salarial, especialmente da rede
municipal na maior parte do periodo de investigacdo, contudo, mostrou se apropriar da
concepgdo burocréatica liberal (neutra, isolada e hierarquica) na luta em torno da formacéo
continuada dos professores quando se investigou os documentos legislativos e as atas da rede
municipal.

Esse modo reivindicativo no respectivo campo apresentou repercussao na
regulamentacdo da licenga-capacitacdo por meio do Decreto n. 10.343/2008 (CAMPO
GRANDE/MS, 2008) do governo de Nelson Trad Filho (2005-2012), j& que o0s Art. 52 e 56 da
respectiva normativa foram mantidos literalmente conforme a LC n. 19 e os outros sofreram

algumas mudancas, mas sem avancos significativos, assim como destacado abaixo:
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Art. 53. O profissional da educacéo, ap6s cinco anos de efetivo exercicio na carreira
do magistério municipal, podera solicitar afastamento remunerado para curso de pds-
graduacdo, promovido pelo Poder Executivo ou em parceria com instituicdo oficial de
ensino - § 1° O profissional da educagdo em afastamento, de que trata o “caput” deste
artigo, tera direito a remuneracdo de seu cargo acrescida da vantagem pecuniaria
estabelecida no inciso VII do art. 64 desta Lei Complementar. § 2° Para a concesséo
da licenca-capacitacdo para curso ndo promovido pelo Poder Executivo ou sem
parceria com a Instituicdo Oficial de Ensino pretendida sera observado o intersticio
estabelecido no “caput” deste artigo, entre uma licenca e outra, com direito de
perceber a remuneragdo permanente; Art. 54. O profissional da educacdo ocupante de
cargo efetivo podera solicitar licenca-capacitacdo, em um periodo de até 3 (trés)
meses, para realizacdo de cursos de qualificacdo profissional, promovidos pelo Poder
Executivo ou em parceria com instituicdo oficial de ensino - § 1° O profissional da
educagdo em afastamento para cursos, de que trata o caput deste artigo, tera direito a
remuneracdo habitual. 8 2° A licenca-capacitagdo para a realizagdo de cursos de
qualificagdo profissional serd concedida, observando o intersticio previsto no “caput”
do art. 53, quando o curso ndo for promovido pelo Poder Publico ou em parceria com
outra instituicdo oficial de ensino, e, quando em afastamento superior a 30 (trinta)
dias, teré direito a perceber a remuneracdo permanente; Art. 55. A licenca-capacitacdo
sera concedida por ato do Poder Executivo, considerando a conveniéncia da
Administracao e o interesse do servidor quanto ao periodo de afastamento e quanto a
jornada de trabalho, se total ou parcial (CAMPO GRANDE/MS, 2008).

Observa-se que foi retirado do Art. 53 a impossibilidade de a licenca remunerada ser
viabilizada apenas para pds-graduacéo lato sensu e impedida para 0s programas de mestrado e
doutorado, conforme estava previsto na regulamentacdo da LC n. 19. Além disso, o Paréagrafo
Unico do Art. 53 da referida lei foi retirado, mas a prerrogativa de um periodo de noventa dias
da licenca-capacitacdo foi inserida do Art. 54 do Decreto, previsto o mesmo periodo de
afastamento: trés meses. Foi retirado o texto do Art. 54 que conjecturava a possibilidade do
docente escolher o momento que iria realizar seu curso de qualificag&o profissional e inseriu
um texto no Decreto, mediante o Art. 55, que manifestou centralidade do Poder Executivo para
as decisOes acerca da licenca-capacitacao, reforcando a liberacéo da licenca se fosse de interesse
da prefeitura.

Com isso, nota-se que o modo de organizagdo sindical baseado numa concepgéo
burocratica, ou seja, com menor autonomia e envolvimento da base dos professores na luta pela
formagé&o continuada, manifestou escasso avango nesse campo, especialmente se considerarmos
a objetificacdo de uma educagdo com prerrogativas de avango na ciéncia, na pesquisa, na
criacdo artistica, humanistica e tecnoldgica, assim como esperado pelas propostas estabelecidas
na Constituicao Federal.

Ap0s o ano de 2008, ndo foi encontrado mais nenhum registro em ata sobre negociacdes,

debates ou exigéncias da categoria em torno da formacao de professores da rede municipal de
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ensino. Na mesma proporc¢éo que houve a reducdo na quantidade de atas, houve, também, pouca
alteracdo qualitativa quando regulamentada a LC n. 190 de 22 de dezembro de 2011,
relacionada ao Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Campo

Grande/MS. Sobre tal lei, o texto que normatizou a licenga-capacitacao estabeleceu que:

Art. 140 - O servidor municipal estavel podera afastar-se do servico do cargo efetivo,
com direito a percepcédo de sua remuneragdo permanente, para participar de cursos de
capacitacdo ou p6s-graduacao no interesse da Administracdo Municipal, se contar de
efetivo exercicio no servico publico municipal: | - trés anos para curso de qualificacdo
profissional por um periodo de até trés meses, a cada dois anos; Il - cinco anos para
curso de pés-graduacdo, em nivel de especializagdo, se comprovada a necessidade de
afastamento do cargo, mestrado ou doutorado; Art. 142 - A licenca para capacitacdo
sera concedida, somente no interesse da Administragdo Municipal, por proposicéo do
titular dos 6rgéo ou entidade de lotacdo do servidor e apos avaliacdo do 6rgédo central
do sistema de recursos humanos, para cursos promovidos em parceria com instituicao
local (CAMPO GRANDE/MS, 2011).

Houve uma mudanca apenas no tempo necessario de cargo efetivo para se obter o direito
a licenca-capacitacdo para realizar curso de qualificacdo profissional. No ambito da
especializacdo, mestrado ou doutorado o tempo permaneceu 0 mesmo e a centralidade no
interesse da administracdo publica municipal para realizacdo de curso e para o direito ao
afastamento foi mantida, atravancando por mais tempo a viabilidade de ampliacéo intelectual e
académica dos professores e, por consequéncia, dos discentes.

Esse cenario embargado acerca da formacdo continuada foi expresso pela resposta de
uma professora da rede municipal no questionario aplicado nos professores da Educacgdo Basica
publica do municipio, a qual explicitou que:

N&o temos nenhum incentivo para continuar estudando, fiz meu doutorado com 40
horas em sala de aula. Solicitei duas vezes a dispensa para estudo, porém a resposta é
sempre, ndo é de interesse da administracdo publica. Se desejasse me afastar seria sem
remuneracdo. Inclusive no momento de ingresso no doutorado estava na funcéo de

gestora escolar, no qual tive que colocar o cargo a disposi¢ao, para dar andamento aos
estudos (QUESTIONARIO, 2021).

Considera-se, portanto, que a regulamentacéao da legislacdo da rede municipal de ensino
para obtencdo de licenca para estudos, inviabilizou o direito majoritario do professor em receber
a licenca-capacitacdo. As normativas locais estabelecidas acabaram por gerar uma situacao que
pode ter afetado o desenvolvimento da competéncia técnica do professorado que, com base em

Saviani (2012) é mediacdo do compromisso politico, e, portanto, pode ter interferido no
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processo de intelectualizagdo em massa e, por conseguinte, da consciéncia politica coletiva
tanto dos professores como da populacéo de modo geral.

Outra questdo que fica evidente pela legislacdo local e que deve ser anunciada € que
todas essas adversidades promovidas para o processo de intelectualizacdo do professor no
municipio foram normatizadas apenas para o professor efetivo. Caso o profissional tivesse sua
situacdo funcional a partir de contrato temporario, a garantia de acesso a formacéo continuada
seria ainda mais impraticavel.

Se pensada a lei das proporc¢des definidas, pode-se compreender, portanto, que, para se
estabelecer melhores condicdes para o desenvolvimento académico e intelectual dos docentes
da Educacédo Basica da rede municipal de ensino, é fundamental que se tenha uma quantidade
aumentada de docentes efetivos, ja que esses possuem condi¢cdes menos pioradas para alcancar
niveis mais altos de qualificacdo e podem, assim, desenvolver e ampliar o conhecimento com
maior qualidade para um extenso numero de discentes, no que Ihe concerne, elevara o nivel
intelectual de um grupo maior, nesse caso, dos sujeitos que constituem a formacao bésica de
ensino. Desse modo, aumentam-se as possibilidades de superar um nivelamento da massa a
partir do senso comum.

Mesmo que as redes municipal e estadual de ensino se constituam no mesmo municipio,
as problematicas e especificidades em torno da regulamentacdo da formacdo de professores,
apesar de parecidas, apresentaram alguns pontos divergentes. Por isso, cabe entender, também,
e de forma especifica, a regulamentacdo da licenca-capacitacao na rede estadual, a qual esteve

prenunciada na Lei Complementar 87/2000, assim como Visto a seguir:
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Art. 57 - A Secretaria de Estado de Educacdo, visando a melhor qualidade de ensino
e obedecendo a legislacdo em vigor, possibilitara a frequéncia dos Profissionais da
Educacdo Pulblica em curso de formacdo, aperfeicoamento, especializacao,
treinamento e outras atividades de atualizacdo profissional, de acordo com os
programas prioritarios do Sistema Estadual de Ensino. Paragrafo Gnico. Para fins
deste artigo, poderdo ser realizados cursos diretamente ou por meio de convénios com
universidades e outras institui¢des autorizadas e reconhecidas. Art. 58 - A concessao
de Licenca para Capacitagdo aos Profissionais da Educacao Basica obedecera a esta
Lei Complementar e a legislagdo federal e serd concedida: | - para frequentar cursos
de atualizacdo, em conformidade com a Politica Educacional do Sistema Estadual de
Ensino; Il - para frequentar cursos de formacdo, aperfeicoamento e especializacéo
profissional ou de p6s-graduacdo e estagio, no Pais ou no exterior, no interesse do
Sistema Estadual de Educacdo; Il - para participar de congressos e outras reunides de
natureza cientifica, cultural, técnica ou sindical, inerentes as fun¢des desempenhadas
pelo Profissional da Educacdo Bésica. Art. 59 - Sdo requisitos para concessdo de
licenca para capacitacéo profissional: I - exercicio de 3 (trés) anos ininterruptos na
funcéo; Il - curso relacionado com a &rea de atuagfo, em sintonia com a Politica
Educacional do Estado; Il - disponibilidade orcamentaria e financeira. Art. 60 - Os
Profissionais da Educacdo Basica licenciados para os fins de que trata o art. 47,
obrigar-se-80 a prestar servigos no 6rgdo de lotagdo, quando do seu retorno, por
periodo minimo igual ao de seu afastamento. [...] § 2° No caso de desisténcia ou
desligamento do curso, fica obrigado o servidor a restituir o valor recebido,
devidamente atualizado (grifo nosso) (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Diferente da rede municipal, a regulamentacdo da rede estadual ndo apresentou
prioridade para liberacdo da licenca capacitacdo sobre os tipos de formacdo continuada, de
modo que, quando estabelecido o tempo de efetivo exercicio para obter o direito a licenca,
foram previstos trés anos ininterruptos para qualquer tipo de qualificacdo profissional.
Conquanto, a legislacdo ndo demonstrou clareza, em especial sobre a questdo da remuneracao
e do tempo de afastamento no processo de concessdo da licenga-capacitacdo. Nao ha nenhum
pormenor que indique o direito a licenca sem perda de salario, bem como sobre o tempo maximo
de afastamento das atividades.

Apesar de a lei parecer propiciar uma condicdo mais democréatica, com a prerrogativa
de parecerias e convénios com universidades e sem tantos impedimentos pontuais para o avango
do desenvolvimento intelectual dos professores, quando analisado o item Il do Art. 59,
percebe-se que a condicionante de disponibilidade orcamentéria e financeira do governo pode
ter sido um obstaculo para a concessdo assegurada da licenga-capacitacdo sem a privagao
salarial, j& que n&o certificou condigdes materiais para tal.

Sendo assim, considera-se que as problematicas mais relevantes em relacao aos aspectos

antidemocraticos contidos no ambito legislativo e de desenvolvimento da formacéo continuada,
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foram a falta de critérios que viessem garantir a licenca-capacitagdo remunerada, tal como o
condicionante financeiro e orcamentério da Administragdo Publica.

Problematizacgdes que se confirmam a medida que as respostas do questionario aplicado
nos professores da Educacdo Basica publica de Campo Grande - MS mostraram que, de 126
docentes respondentes que possuiam pos-graduacdo, nenhum da rede estadual e apenas quatro
da rede municipal receberam licenga-capacitagéo.

Quando verificadas as atas da rede estadual (ACP, 2008, p. 30), foi encontrada apenas
uma gue expressasse termo associado a formacao continuada, mas quando avaliado o registro,
identificou-se que ndo se referia a um debate ou alguma informacéo sobre a formacao docente,
mas uma breve reivindicagdo geral: “Professora A expds sobre os procedimentos a serem
realizados, enfatizando a questdo da escola vista como empresa e que ndo constitui e nem
representa a escola que queremos, o financiamento, a qualificacdo profissional”.

Aparentemente, a formacdo de professores, bem como a modalidade continuada, ndo
indicou ser, em nenhum momento, um assunto de interesse da categoria dos professores da rede
estadual de ensino, haja vista que ndo foi encontrado nenhum registro associado a essa tematica,
nem mesmo a partir de informes gerais da diretoria.

Apos a Lei Complementar 87 de 31 de janeiro de 2000, até o ano de 2015, outras Leis
Complementares foram regulamentadas para alterar distintas questdes relacionadas a vida
funcional do professor. Entre esses processos regulatorios, destaca-se: a LC n°® 97, de 26 de
dezembro de 2001; a LC n° 109, de 23 de dezembro de 2004; a LC ° 131, de 18 de dezembro
de 2008; e a LC n° 139, de 9 de dezembro de 2009. Essas normativas apresentaram demandas
atreladas a convocacao, a carga horaria e a gratificacdo do cargo de direcdo, a remuneragéo do
professor sem habilitacdo para lecionar quando houver falta de professor habilitado; ao salério;
a cedéncia; e a carreira, mas sem alguma alteracdo em itens, coeficientes ou aspectos atrelados
a formacéo continuada de professores.

De modo geral, portanto, ocorreram poucas alteragdes no ambito legislativo acerca da
formagéo continuada de professores nas duas redes de ensino e, na mesma proporcao, 0s
registros em ata indicaram pouco interesse e fomento na luta acerca dessa tematica. Todavia, 0
questionario aplicado nos docentes da Educacdo Baésica publica de Campo Grande/MS
manifestou inimeras respostas de descontentamento em relacdo ao respectivo assunto.

Os docentes, ao serem perguntados se ja haviam levado alguma insatisfacdo sobre a
formagéo continuada para a diretoria da ACP, apresentaram as respostas afirmativas, foram

pronunciadas da seguinte maneira:
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Falta de incentivo financeiro para formacdo docente. Excesso de burocracia para
solicitar apoio, ainda que ndo remunerado para formacdo docente; Mudar a
Legislacdo, Oportunidade para Estudos; N&o ter bolsa, afastamento remunerado;
Licenga capacitagdo (MACIEL, 2021).

Tais respostas reforcaram a problematica constituida pelas legislagdes locais que
buscaram (des)assegurar a formacdo continuada de professores, especialmente, nos niveis
académicos mais elevados. Essa contrariedade também foi relatada pelo professor Jaime

Teixeira a medida que destacou que:

Agora sobre a capacitacdo continuada essa € uma luta dificil da categoria, mas que
sempre esteve presente no nosso plano de cargo e carreira mas s6 que tem uma
palavrinha que sempre dificulta, porque tanto na rede municipal quanto na estadual é
um direito vocé ter o afastamento remunerado pra capacitacdo pra mestrado,
doutorado, mas sempre tem uma palavrinha 14 assim “ao interesse da administragéo”
sempre tem essa palavra no artigo isso ai sempre emperra, emperra e muito
(TEIXEIRA, 2021, p. 9).

O proprio presidente do sindicato identificou as dificuldades conduzidas pelos governos,
especialmente em relacdo as controvérsias contidas nas legislaces, as quais impediram o
progresso intelectual do professor e uma condicdo democratica de avango dos professores
enguanto classe subalterna. Apesar disso, tanto as insatisfacdes manifestadas pela base quanto
as questdes expressas pelo professor Jaime Teixeira sobre os contratempos estabelecidos acerca
do direito dos professores ndo foram suficientes para a licenca capacitagdo ser uma bandeira de
luta no movimento sindical docente.

Com isso, pode-se compreender que a legislacdo implantada nas duas redes de ensino
em torno da formacdo continuada e o sindicalismo docente na luta por melhorias no respectivo
campo inviabilizou progressos significativos para o desenvolvimento da categoria dos
professores, bem como para a classe subalterna, tendo em conta 0S impasses no
desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, do modo orgéanico e democratico de
progresso das massas subalternas, assim como da sociedade civil, da competéncia técnica dos
docentes e da elevacdo intelectual da massa, de forma que, tais elementos imbricados entre si,
puderam estabelecer uma perspectiva de naturalizagdo com o processo hegemonico
estabelecido e, portanto, um cenério, por ora, sem dialogo com a possibilidade de uma contra-

hegemonia.



248

Apesar disso, ha outros condicionantes que foram investigados nesse campo da
formagéo e do sindicalismo docente que podem revelar outras nuances ou afirmar o que vem
sendo desvelado. Para tanto, o topico a seguir busca incorporar a essa premissa regulatoria, os
processos acerca da materializacdo da formagéo continuada de professores da Educacgédo Bésica

publica de Campo Grande - MS.

6.2 O DESENVOLVIMENTO INTELECTUAL DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICA PUBLICA DE CAMPO GRANDE/MS E O SINDICALISMO DOCENTE

Compreendidos os limites da regulamentacdo da formacao continuada de professores e
do sindicalismo docente no processo de desenvolvimento da consciéncia politica coletiva
quando analisada a luta salarial, pretende-se incorporar a investigacdo 0 processo de
intelectualizacdo dos docentes da Educacdo Basica publica de Campo Grande/MS e a relacéo
estabelecida entre a elevacdo do nivel intelectual das massas e o desenvolvimento da
consciéncia politica coletiva a partir dos pressupostos tedricos gramscianos, ou ainda, na mesma
perspectiva, 0 nexo entre a competéncia técnica e o compromisso politico com base em Saviani.

Para que a teoria pudesse dialogar com as fontes da pesquisa, a materializacdo do
processo de intelectualizacdo dos docentes ou da competéncia técnica fez media¢do com o seu
nivel de formacdo académica e o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva ou do
compromisso politico foi vinculado ao movimento de sindicalizagdo desses professores.

Foi aplicado um questionario para os professores da Educacdo Bésica publica de Campo
Grande - MS e 146 docentes aceitaram participar como respondentes. Dos participantes,
diferentes grupos iniciaram sua atuacdo na Educacdo Basica publica do municipio desde antes
de 2003 até o ano de 2021, ressaltando aqui que a aplicacdo do questionario foi realizada no
ano de 2021. Inicialmente, foi pensado em utilizar as respostas dos professores que iniciaram
sua atuacao no ensino publico do municipio até 2015, haja vista que é o limite do periodo de
investigacdo da presente pesquisa. Entretanto, a legislacdo que rege a qualificagao profissional
atualmente é a mesma de 2015, situacdo que corroborou com a decisdo de recorrer a todas as
respostas do questionario.

As respostas foram constituidas por 29 docentes contratados e 117 efetivos. Participacéo
marcada por um baixo interesse dos professores contratados e, desse grupo de respondentes,
houve um quantitativo bastante reduzido de filiados a ACP. Enquanto 48%, ou ainda, 57 dos
117 professores efetivos participantes responderam ser sindicalizados, 10%, isto €, 3 dos 29
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contratados responderam ndo serem sindicalizados. Situacdo dispar entre os professores
efetivos e contratados no processo de sindicalizacdo, a qual reforca o que j& vinha sendo
apontado no decorrer da pesquisa sobre a condicdo politica entre os dois grupos de professores.

Outra circunstancia enfatizada nas respostas do questionario, em relacdo as evidéncias
apontadas anteriormente na pesquisa, foi a questao da distingdo do nivel académico e intelectual
entre os professores efetivos e contratados. Foi identificado, portanto, que dos professores
contratados participantes da pesquisa, 3,4% possuiam a formag@o em ensino normal, 20,5% em
graduacdo, 69% em especializacdo, 6,8% em mestrado e ndo houve nenhuma resposta de
professor com formacdo em doutorado. Dos professores efetivos participantes, nenhum
manifestou ter formagéo no ensino normal, 11% responderam ter formacao em graduacéao, 62%
em especializacao, 23% em mestrado e 2,5% em doutorado.

Essa composicdo indica que os professores efetivos conseguiram atingir niveis
académicos e intelectual mais elevados do que os professores contratados, bem como
alcancaram maior progresso no ambito da sua competéncia técnica. Parte dessa conformacéo
pode ser explicada pelas regulamentacdes da qualificacdo profissional das duas redes de ensino
locais investigadas, as quais mostraram (des)assegurar condicGes gerais para formacéo
continuada em niveis mais elevados para os professores efetivos e nenhuma condigdo para o
professor contratado. Fato que elucida o esfor¢o individual dos dois grupos de docentes que
avancaram, ainda que morosamente, no campo académico e intelectual, levando em
consideracdo que ha uma porcentagem importante de especialistas nos dois grupos.

Diante da quantidade insuficiente de professores contratados sindicalizados
respondentes (apenas 3), assim como a reduzida participacdo desse grupo no movimento
sindical de forma geral, foi decidido compreender o processo de intelectualizagdo associado ao
sindicalismo docente apenas do grupo de docentes efetivos respondentes. Para tanto, o grafico
abaixo busca apresentar a relacédo entre a filiacdo sindical e o nivel académico dos professores

efetivos que participaram da pesquisa.
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Gréfico 3 — Formacdo académica e a sindicalizacdo dos professores efetivos das redes municipal e estadual de
Campo Grande/MS que iniciou sua atuacao na Educacéo Basica publica desde antes de 2003 até 2021
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Fonte: (MACIEL, 2021). Organizagdo: (MACIEL, 2022).

Pode-se perceber pelo gréafico acima que os professores graduados e especialistas
mostraram percentuais aproximados de filiagdo, do mesmo modo que os docentes com
mestrado e doutorado. Mais do que isso, observou-se, de modo geral, que os professores com
mestrado e doutorado apontaram maior percentual de filiagdo do que os professores com
graduacdo e especializacao.

Consideracdes relevantes para auxiliar na compreensdo sobre a relacdo entre as
competéncias técnicas e 0 compromisso politico ou entre o processo de intelectualizagdo da
categoria e o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva. Todavia, ndo se pode, ainda,
afirmar e garantir, apenas a partir desses dados, que esse processo de filiacdo esta relacionado
a uma condicdo de desenvolvimento que promove antagonismo a naturalizacdo da hegemonia
liberal e & subalternidade revelada na sociedade de classes.

Até porque, de acordo com os entrevistados - professor Jaime Teixeira (2003-2005) e o
Secretario Geral da ACP (2008-2015) - existia uma importante motivacdo de parte da categoria
dos professores em se filiar por questdes assistencialistas e, até mesmo, pelas festas dos
professores. Desse modo, o quantitativo de filiagbes por ele mesmo ndo pdde mensurar o
compromisso politico atingido por esses professores.

Os dados do grafico 9 ndo permitem assegurar, portanto, que os docentes sindicalizados
e com maior nivel de formacdo académica tenham estado disponiveis a elaboracdo de novas
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formas de desenvolvimento que venham alcanc¢ar um nivel de consciéncia de classe “para si”,
de maneira que ndo oriente um tipo de organizagdo sindical apenas usuraria, burocratica e
assistencialista.

Sendo assim, para avancar na investigacdo, segue a frente alguns dados que podem
ajudar na analise da relacdo entre o processo de intelectualizagdo dos professores e o
desenvolvimento da consciéncia politica coletiva de forma qualitativa. Os respectivos dados
sdo referentes a uma questdo do questionario aplicado que perguntou se o professor seguia as
deliberacdes de paralisacGes e greves tiradas em assembleia pela organizacdo sindical. Houve
oito possibilidades de resposta: 1) N&o. Sigo orientacOes da direcdo escolar; 2) Nao. Sigo o que
é definido na escola, mesmo apds a deliberacdo em assembleia; 3) N&o. Nao confio na
organizacdo sindical; 4) As vezes. Quando meus colegas da escola acatam a deliberacéo da
assembleia; 5) Sim. Mesmo que meus colegas da escola ndo acatem a decisdo tomada em
assembleia; 6) Sim. Mas nem sempre participo das acfes; 7) Sim. Mas preciso que tenha um
grupo na escola que faca parte do movimento paredista comigo; 8) Outra - nesse caso, 0
participante teve oportunidade de expressar alguma resposta que poderia ndo conter nas
respostas elaboradas.

Para visualizacdo e analise dos dados, é imprescindivel entender, a priori, que a
elaboracdo das questdes se baseou em dois fundamentos tedrico-praticos. O primeiro se refere
as fases de desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, as quais foram consideradas as
duas primeiras: 1?) referente ao desenvolvimento da consciéncia politica vinculada as questdes
estruturais, imutaveis. Ou seja, pode ser representada por meio de um conformismo hegemaonico
e de subordinacdo entre as classes. Pelas respostas elaboradas, o professor pdde se expressar a
partir da negacdo em seguir as deliberacGes das assembleias para paralisacfes ou greves por
meio das respostas 1, 2 e 3, mas, 0 processo de subordinacdo se manifestou mais proeminente
guando o docente colocou como referéncia de suas decisdes a resposta 1, isto €, a direcdo
escolar. 22) referente ao desenvolvimento da consciéncia politica que busca alcangar um certo
grau de homogeneidade e de organizacao entre um grupo profissional ou de classe, podendo
manifestar antagonismo ao movimento hegeménico liberal e, portanto, as questdes de
subordinagdo entre as classes. Através das respostas do questionario, o docente pdde se
expressar a partir das respostas positivas em relacao as delibera¢des da categoria - respostas 5,
6e7.

O segundo fundamento tedrico-pratico em que a pergunta do questionario se respaldou

foi o centralismo organico/democratico ou a democracia socialista, representados pela
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valorizagdo de uma organizacgdo que se constitui com impulsos provenientes da massa para o
comando do alto em contraponto & hegemonia burguesa que se manifesta pela burocracia, pelo
individualismo e pela “neutralidade”. Os professores que se aproximaram de tais pressupostos
expressaram sua resposta de forma afirmativa em relacdo as deliberacGes de greves e
paralisacdes, ou seja, com posicionamentos que favorecessem as decisdes constituidas pela base
da categoria. Nesse caso, considera-se as respostas 5, 6 e 7, entretanto, a resposta 7 indica um
posicionamento de maior valorizacdo das decisOes baseadas a partir de sistematizacdes
organicas e democraticas.

A resposta 4 revela uma condi¢do de maior “neutralidade”, de modo que o professor
ndo declara importancia ao posicionamento negativo ou positivo e manifesta que sua atitude
depende da vontade dos outros docentes. Nesse caso, considera-se tal posicionamento no
escopo das respostas 1, 2 e 3.

Por uma questdo de organizacao da tabela abaixo, as respostas 2 e 3 se constituiram em
uma s, ou seja, como o N&o, assim como as respostas 5 e 6 também foram analisados como
mesmo item, sendo representadas pelo Sim. As respostas 1 e 7 se mantiveram, respectivamente,
como a manifestacdo dos niveis primarios de desenvolvimento da consciéncia politica coletiva
e pelo posicionamento de maior valorizagdo da sistematizagcdo organica do grupo subalterno.

Compreendidas as inter-relacdes tedrico-praticas e a organizacao da tabela, segue as
respostas dos professores:
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Tabela 14 — Posicionamento dos professores da Educacdo Bésica publica de Campo Grande/MS (com inicio de
atuacdo desde antes de 2003 até 2015) em relacdo as deliberagdes de greves e paralisagcfes em assembleia,
conforme a sua situacéo funcional e a sua formagdo académica

Situacéo funcional Sim Sim, mesmo As Néo N&o. Sigo as Outra
e formacéo gue ninguém vezes orientacOes da resposta
participe diregdo escolar
Contratado 0 0 0 0 100%
normalista
Contratado 16% 33,3% 33,3% 0 16%
graduado
Contratado 0 0 20% 35% 45%
especialista
Contratado 50% 0 0 50% 0
Mestre
Efetivo Graduado  30,7% 23% 0 66,6% 30,7%
Efetivo 31,5% 19% 22% 19% 5,5% 2,5%
Especialista
Efetivo Mestre 39,2% 32,1% 17,8% = 3,5% 0 7%
Efetivo Doutor 66,6% 33,3% 0 0 0

Fonte: (MACIEL, 2021). Organizacéo: (MACIEL, 2022).

Observa-se, pela tabela 14, que houve respostas de professores apenas com habilitacao
em graduacdo e em situacdo de contrato temporario que foram favoraveis as deliberacdes de
greve ou paralisacdes, inclusive com posicionamentos comprometidos com a organizagédo
coletiva. Ou seja, dos respondentes graduados e contratados, 33% manifestaram acatar as
deliberacdes do sindicato, mesmo que ninguém da escola viesse participar. Fato que indica a
possibilidade desse grupo declarar antagonismo ao processo subordinagdo entre as classes
sociais, bem como a hegemonia liberal, ainda que ndo seja a maioria do grupo.

Essa manifestacdo corrobora com a defesa de Saviani (2012) de que a competéncia
técnica é mediacdo do compromisso politico, € instrumento, mas ndo se justifica por ela mesma.
A exteriorizacdo de professores graduados e contratados empenhados com a organizacdo
politica e coletiva da categoria permite interpretar que podem existir elementos distintos nos
processos formativos dos professores, 0s quais podem oportunizar avangos em torno do
compromisso politico.

Mas, os dados da tabela 14 também mostram que Saviani (2012) tem razdo quando

afirma que a competéncia técnica tem sua motivacdo de ser no compromisso politico. 1sso
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porque se observou nas respostas dos professores efetivos, sendo o maior grupo respondente,
que quanto maior o seu nivel académico, maior o percentual de respostas favoraveis as
deliberacdes em assembleia e menor o percentual de respostas que negaram a importancia de
tais deliberacGes. Inclusive, chama atencdo que esses percentuais de respostas negativas se
apresentaram inferiores em relacdo a dependéncia das orientagdes da direcdo escolar quanto
maior foi o nivel académico do professor.

Percebe-se, portanto, que a elevacao do nivel intelectual do professorado propicia uma
tendéncia de ndo naturalizacdo e ndo aceitacdo das relacdes de subordinacéo entre as classes
sociais, tendo em conta que ndo houve algum professor com habilitagdo em mestrado e
doutorado que respondeu seguir orientagdes da direcdo escolar nos movimentos de greve e
paralisacdes. Além disso, percebe-se também que a maioria dos docentes mestres e doutores
responderam acatar as deliberacdes estabelecidas pelo sindicato.

Pode-se considerar, com isso, que o desenvolvimento intelectual dos docentes possui
relacdo com o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva dos professores, ainda que ndo
seja um processo isolado e unilateral. Nota-se que ha outros elementos no processo formativo
do professor que também influenciam a conformacdo ou o antagonismo da hegemonia
estabelecida.

Quando Saviani (2012) busca avancar nos limites das duas teses que subsidiaram a
discussdo sobre a conexdo entre competéncia técnica e compromisso politico, ressalta um
elemento fundamental no interior deste liame: o dominio do saber historico pelo proletariado.

Com base nisso, o autor defende:

Do ponto de vista cultural, a critica ao passado ndo significa, pois, outra coisa sendo
a apropriacdo ativa do saber acumulado, que €, assim, depurado de seus elementos
anacrdnicos (pelos quais serve a perpetuacdo desse mesmo passado enguanto
cristalizado na ordem construida) e articulado as exigéncias do desenvolvimento
histérico. Dai a desautorizacdo da concepgdo enciclopédica de cultura, que é
justamente a concepcao positivista segundo a qual a cultura se resume a uma colecdo
de nog¢Bes, a uma somatdria de conhecimentos. Ora, assim como intelectuais do tipo
de Montesquieu e Rousseau constituiram-se em idedlogos da burguesia revolucionaria
e por isso foram capazes de fazer a critica do Antigo Regime, apontando as exigéncias
de uma nova ordem historica (p. 52-53).

O autor expde que o saber histérico acumulado deve ser um aspecto relevante na
relacdo entre competéncia técnica e compromisso politico. Isso porque € por meio desse tipo
de conhecimento que se percebeu na historia a possibilidade de critica ao passado e de

exigéncias de uma nova ordem historica. Sendo assim, considera-se que a apropriacdo ou a
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privacdo do saber histérico pode influenciar no desenvolvimento da consciéncia politica
coletiva e, portanto, pode fornecer ou prejudicar condi¢cdes para elaboracdo de uma nova
hegemonia.

Nesse aspecto, ndo ao acaso, os dados da tabela 14 revelaram, ainda, que em menor
percentual, professores graduados e contratados com expressdes relevantes em relacdo a
resisténcia a subordinacdo entre as classes, a qual € ideologicamente “naturalizada” pela
hegemonia burguesa, do mesmo modo que houve a manifestacdo de um docente com
habilitagdo em mestrado que se posicionou positivamente a tal “naturaliza¢ao” e negativamente
a organizacdo democratica da categoria da qual faz parte. Ou seja, sdo posicdes que apesar de
ndo serem dominantes no nivel de habilitagdo ou no tipo funcional da categoria, mas que podem
estar associadas ao acesso ou a privacdo do saber historico e critico acumulados em seu
processo de formagdo humana e académica.

Além dessas questdes anteriormente anunciadas, foi observado também, pela tabela 12,
que quanto maior o nivel académico do professor, maior aproximagao a concep¢do organica e
democratica como pressuposto de organizacdo. Tal afirmacéo se explica ja que a resposta que
representa a negacdo do processo organico/democratico e a valorizacdo de uma organizacao
hierarquizada, “neutra” e individualista, isto é, a conformag¢ao da subordinagdo dos professores
nas relacdes de classe, apresentou maiores percentuais nos menores niveis académicos do
professorado.

No mesmo sentido, a resposta que manifestou a valorizacdo da organicidade da
categoria docente, mostrou maior expressao dos professores quanto maior seu nivel académico.
Esse cenario se apresentou a medida que 33% dos doutores, 32,1% dos mestres, 19% dos
especialistas e 23% dos graduados respondentes se identificaram com a resposta que expressou
que o professor segue a deliberacdo de greve ou de paralisagdo mesmo quando ninguém
participa.

Se essas evidéncias manifestadas no movimento do sindicalismo docente da Educacao
Basica em Campo Grande/MS forem associadas as discussdes sobre o sindicalismo abordado
por Gramsci (2000), considera-se que a elevagdo do nivel académico e intelectual do professor
pode ser uma questdo relevante para o movimento sindical docente, mesmo que ndo seja a
unica, considerando que o processo de intelectualizacdo docente indicou produzir efeitos
favoraveis sob o tipo de organizacédo calcada no centralismo democratico.

Além disso, o progresso intelectual docente apontou promover, também, um

distanciamento da concepcdo sindical baseada no sindicalismo tedrico, ja que propiciou uma
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tendéncia de pouca aceitacdo acerca da dindmica de subordinacgéo entre as classes sociais. 1sso
porque as fontes indicaram que, quanto maior o nivel académico do professor, menor a
aprovacdo de interferéncias intelectuais e morais de grupos representativos da hegemonia
vigente. Cria-se uma expectativa, portanto, de maior autonomia e independéncia do grupo
subalterno.

Compreende-se, portanto, que o progresso intelectual docente, em especial aos niveis
de mestrado e doutorado, evidenciou-se favoravel ao desenvolvimento da educacdo, ao
progresso do nivel cultural da sociedade de forma geral e ao avangco na organizacao coletiva
estabelecida a partir sindicalismo docente. Entretanto, verificou-se que h4 uma escassez de
professores mestres e doutores que constituem a Educacéo Basica publica de Campo Grande -
/IMS e, como consequéncia, que compde o sindicalismo docente do municipio. O grafico abaixo

demonstra tal cenério:

Gréfico 4 — Panorama do nivel de formagdo dos docentes da Educacdo Bésica de Campo Grande/MS — 2007 a

2019

10000

000

BOOD

7000

B000

5000

2000

3000 - |

2000 1 . |

1000 ' !

. | -
2000 2008 20089 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B 5em graduacdo M Com graduacdo M Especializagio Mestrado [ Doutorado
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Nota-se pelo grafico 4 que houve na Educagdo Bésica publica de Campo Grande - MS,
especialmente no periodo entre os anos de 2007 e 2015, uma quantidade bastante reduzida de
professores mestres e doutores quando comparada a qualquer outro nivel académico inferior,
até mesmo de professores sem graduacgdo. Situacdo que pode favorecer a configuragdo de um

sindicalismo docente conformado por uma ideologia com o dominio moral, intelectual e
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material da hegemonia burguesa, ja que os dados referentes ao questiondrio mostraram uma
predominancia, em percentuais de mestres e doutores, com posicionamentos mais resistentes a
naturalizacdo da subordinacéo entre as classes sociais, bem como com maior identificacdo a
tipos de organizacGes mais organica e democraticas.

Ressalta-se, ainda, que tal disposi¢do acima anunciada foi estabelecida pelas proprias
politicas dos governos locais que des(asseguraram) condi¢cdes para viabilizar a formacéo
continuada dos professores, em especial no que tange a elevacdo do nivel académico, assim
como explicitado no item anterior. Politicas essas que mostraram contrariar as legislaces
nacionais que visaram orientar os municipios e 0s estados a garantir condi¢cdes que
propiciassem o progresso na formagédo dos professores.

No caso, o poder politico das gestdes governamentais ndo propiciara condicdes efetivas
no processo de formacdo por razdes de controle social e também econémico. Isso pode ser
comprovado pelo baixo acesso dos docentes a licenca capacitagdo regulamentada nas
normativas para qualificacdo profissional nas duas redes de ensino investigadas, o qual pode
ser verificado pelas respostas da pergunta elaborada no questionario aplicado no
desenvolvimento da pesquisa que guestionou se o professor que ja tinha sido egresso em alguma
poés-graduacao, e se sim, se havia recebido a licenca capacitacdo da prefeitura ou do governo.
Como retro citado, dos 126 docentes que responderam ja ter realizado alguma p6s-graduacéo,
apenas 4 tiveram acesso a licenca capacitacéo, ou seja, 3%, e todos os respondentes indicaram
ter recebido o beneficio da prefeitura.

Gramsci (2001), quando discute a relacdo entre a formacao intelectual de uma nacéao e
o interesse do governo, explica o carater fulcral do governo para encaminhar e orientar o nivel

cultural nacional. Em seus termos, destaca que:

Todo governo tem uma politica cultural e pode defendé-la de seu ponto de vista e
demonstrar ter elevado o nivel cultural nacional. Tudo consiste em ver qual é a medida
deste nivel. Um governo pode organizar melhor a alta cultura e negligenciar a cultura
popular. E mais: da alta cultura, pode organizar melhor o setor correspondente a
tecnologia e as ciéncias naturais, pondo de modo paternalista a sua disposi¢cdo somas
de dinheiro como antes ndo se fazia, etc. O critério de julgamento sé pode ser este:
um sistema de governo é repressivo ou expansivo? E mesmo este critério deve ser
precisado: um governo repressivo por alguns aspectos sera expansivo por outros? Um
sistema de governo é expansivo quando facilita e promove o desenvolvimento a partir
de baixo, quando eleva o nivel de cultura nacional-popular e, portanto, torna possivel
uma selegéo de “exceléncias intelectuais” numa area mais ampla (p. 146-147).
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Compreende-se, portanto, que 0s governos ou Estados-Nagoes produzem politicas que
configuram o modo como vai se estabelecer o desenvolvimento cultural da populagdo. Essas
politicas definirdo se uma Nagdo, ou até mesmo, estados ou municipios, buscam melhorar ou
negligenciar a cultura popular, se possibilitam ou ndo a formacéo de exceléncias de intelectuais
de forma expansiva, isto €, a partir de baixo. No dmbito educacional essas politicas também
podem ser configuradas como expansivas ou repressivas, ou ainda, como reacionarias ou
progressistas

Pelas normativas educacionais presentes na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de
1996, considera-se que ha uma orientacdo expansiva de se elevar o nivel cultural nacional
brasileiro, entretanto, quando regulamentadas e materializadas as politicas de qualificacdo
profissional da educacédo no estado do Mato Grosso do Sul e em Campo Grande - MS, observa-
se uma configuracao repressiva e reacionaria das legislacbes. Em outros termos, as politicas
sociais e educacionais locais buscaram conservar a ordem externa e frear as forgas vivas da
historia, do mesmo modo que impediram um novo nivel de civilizagdo, ja que é a partir da
elevacdo do nivel de intelectualizacdo do professor que se é possivel elevar o nivel cultural
popular.

Essa tendéncia reacionaria dos governos municipal e estadual é reforcada a medida que
regulamentaram a legislagcdo no ambito da qualificacdo profissional, de modo a dificultar o
progresso dos niveis académicos dos professores, sem considerar o desejo desses docentes em
avancar em sua formacdo académica. Isso porque dos 146 professores respondentes do
questionario, 110 manifestaram ndo ter formacdo em pds-graduacao stricto sensu e, destes,
72,8% responderam ter interesse em ampliar o seu nivel académico. Existiu, portanto, uma
disposicao relevante dos professores para avancar em seu desenvolvimento académico e
intelectual, mas sem condicdes regulatorias e materiais para tal.

Diante disso, considera-se que as legislacdes repressivas e reacionarias locais, as quais
obstaculizaram a formacdo continuada dos professores em niveis académicos mais elevados e
a falta de acesso ao saber historico acumulado no processo formativo em distintos niveis de
habilitagéo, pode ter favorecido a configuracdo de um movimento sindical docente, em especial
na luta acerca da formacgdo de professores, baseado na naturalizacdo e na conformagdo da
subordinacdo entre as classes e no dominio intelectual hegemonico manifestado, inclusive, nas
legislacbes formativas, as quais mostraram-se pouco questionadas pela categoria dos

professores.
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As sinteses constituidas a partir dos fundamentos tedricos e das fontes oriundas dos
documentos legislativos, das atas e do questionario aplicado nos professores, possibilitaram
aproximacdes as questdes da formacdo. Todavia, hd alguns detalhes que merecem ser
compreendidos e analisados a partir da Otica dos lideres sindicais no decorrer dos entre anos de
2003 e 2015. Sendo assim, a frente segue os relatos de entrevistas do professor Jaime Teixeira
(2003-2005) e do Secretéario Geral da ACP (2008-2015) para ampliar a anélise em torno do

movimento sindical e da formacéo continuada de professores.

6.3 O SINDICALISMO DOCENTE DA EDUCACAO BASICA PUBLICA DE CAMPO
GRANDE/MS E A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES POR UMA
OTICA DOS LIDERES SINDICAIS

Apesar deste item estar comprometido com as fontes provenientes dos relatos dos
lideres sindicais que fizeram parte da diretoria da ACP entre os anos de 2003 e 2015, outras
fontes associadas ao plano de carreira da categoria e as atas do sindicato serdo incorporadas
para ajudar compreender as relagGes constituidas na luta acerca da formagao docente.

Em relacdo as entrevistas, ressalta-se, inicialmente, os relatos do professor Jaime
Teixeira, que foi presidente da ACP no periodo investigativo do ano de 2003 até 2005. O lider
sindical, ao ser questionado se no periodo de sua gestdo havia demandas no sindicato acerca da
formag&o de professores e quais eram essas demandas, explicitou que:

Nos anos 80 e 90 a gente tinha tanto no estado quanto nas redes municipais uma
grande demanda que era formacéo profissional dos professores, nds tinhamos muitos
professores leigos ainda, nds tinhamos professores somente com a formacéao de nivel
médio, isso foi gradativamente sendo suprida principalmente a partir do final dos anos
90, né, entdo hoje vocé tem pouquissimos professores leigos, sdo raros 0s professores
leigos nas redes municipais, na rede estadual. Acho que na rede estadual é
praticamente zero e hoje vocé tem um grande quantitativo de professores com
especializacdo e mestrado ja, em escola publica, que isso € um avango na capacitacao.
A outra grande briga nossa foi sempre pela capacitacdo continuada e ndo essa s6 de
titulacdo, mas dentro da prépria secretaria a gente ter programas de formacéo
continuada para atualizacdo profissional dos professores, isso foi tdo importante mas
ainda ficou capenga [...] Eu comecei dar aula nos anos 80, mas a minha faculdade, a
minha formagé&o foi dos anos 70, né, no século passado, o professor que ta dando aula
hoje, grande parte dele é do inicio dos anos 90, que ndo é essa mesma realidade de
informatica que nds temos hoje, de cibernética, eu acho que a formagdo dos
professores ela tem que rever alguns pontos principalmente nessa atualizacdo de
conteudos [...] (TEIXEIRA, 2021, p. 8).
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O depoimento do professor evidencia que o inicio dos anos 2000 foi marcado pelo
movimento que buscou suprimir a existéncia dos professores leigos. Com efeito, a luta com
vistas a formacdo continuada estabelecida pelo sindicalismo docente, assim como pelas
politicas instituidas pelo governo, reduziu significativamente a quantidade de professores leigos
e ampliou o nimero de professores graduados, tanto que o grafico 10 mostra um crescimento
continuo e significativo, entre os anos de 2007 e 2019, no quadro de professores graduados e
uma queda importante de professores sem graduacdo. Ainda com referéncia no respectivo
gréfico, pode-se identificar, que a quantidade de docentes sem graduacdo no ano de 2007 era
superior a quantidade de docentes com especializagdo, todavia, nos anos posteriores essa
situacéo foi alterada, de forma que a quantidade de especialistas superou a de professores leigos.

Essa configuracdo supracitada esta correlacionada ao empenho de politicas nacionais,
bem como do governo do Mato Grosso do Sul e da prefeitura de Campo Grande - MS, para que
0 processo de profissionalizacdo docente pudesse avancar. Tanto que o FUNDEF (1996-2006)
e 0 FUNDEB (2007), umas das principais politicas de financiamento que subsidiaram a
Educacdo Basica publica brasileira desde os anos de 1996, previu que os recursos destinados
ao desenvolvimento da Educacéo Bésica (que eram 40% da verba total®®), poderiam ser usadas
para a capacitagdo dos docentes leigos (BRASIL, 2004; S/D*) , além de o Art. 9° da Lei n.
9424 de 24 de dezembro de 1996, regulamentar:

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais passardo a integrar
quadro em extingdo, de duracdo de cinco anos. § 2° Aos professores leigos é
assegurado prazo de cinco anos para obtencdo da habilitacdo necessaria ao exercicio
das atividades docentes. § 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior €
condicdo para ingresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos
de carreira e remuneracéo.

Ou seja, houve incentivo de politicas de profissionalizacdo docente em diversos ambitos
(financiamento, plano de carreira e prazos). Esse movimento penetrou até mesmo no
movimento sindical, de forma que o professor Jaime Teixeira (2021) declarou que no inicio dos

anos 2000 foi estabelecida uma parceria entre a ACP, a prefeitura e a UFMS, para que 0s

%No ano de 2021 a Lei n. 11.494, referente ao FUNDEB, sofreu alterages e o recurso destinado para o
desenvolvimento da educacéo foi reduzido para 30% e o recurso para a remuneracdo foi aumentado para 70%.
330 documento do FNDE que explica a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, mas que ndo possui data como
referéncia, pode ser visto em: file:///C:/Users/carol/Downloads/aplicacao_dos_recursos%20(1).pdf



file:///C:/Users/carol/Downloads/aplicacao_dos_recursos%20(1).pdf
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professores que tivessem sua formacao baseada no magistério, pudessem cursar pedagogia em
nivel superior na universidade em um periodo de dois anos (TEIXEIRA, 2021).

A politica de implementacdo do plano de carreira foi executada na rede municipal de
Campo Grande - MS e na rede estadual do Mato Grosso do Sul. Desse modo, os planos de
carreira das duas redes constituiram uma estrutura que permitiu que a mudanca na habilitacéo
de nivel médio para graduacao viabilizasse maior aumento no saléario, quando comparadas aos

outros avangos académico-profissionais. Os planos podem ser visualizados na tabela abaixo:

Tabela 14 — Aumento no salario conforme habilitacdo - Planos de Carreira a partir das Leis Complementares n.
19en. 87

Rede Nivel Médio para Graduacéo para Especializacéo para Mestrado para
graduacéo especializacdo mestrado doutorado
30% 10% 9,09% 8,33%
Municipal
Rede Nivel Médio Graduacao Especializacdo Mestrado
Estadual 1,00 1,50 1,6 1,65

Fonte: Lei Complementar n. 19 de 15 de julho de 1998; Lei Complementar 87 de 31 de janeiro de 2000.
Organizacdo: (MACIEL, 2022).

Verifica-se, desse modo, que as estruturaces dos Planos de Carreira das duas redes de
ensino estiveram baseadas em uma politica de incentivo a profissionalizacdo docente, tendo em
vista que o maior indice da promocao vertical na carreira constituiu-se a partir da transi¢ao do
nivel sem graduag&o para o nivel com graduacdo. Em contrapartida, considera-se, assim como
previsto nas regulamentacdes da licenca-capacitacdo, que nao houve incentivo, nem mesmo
pelo Plano de Carreira, para que o professor ampliasse o seu nivel académico, ja que quanto
maior o nivel, menor o percentual de aumento.

Esse cenario acima explicitado pode ser melhor compreendido pelas discussdes sobre a
profissionalizacdo docente abordadas por Shiroma (2003), atentando para a autora que buscou
investigar e analisar o periodo histérico em que os Planos de Carreira anunciados foram
estruturados. De acordo com suas prerrogativas, o final dos anos de 1990 e o inicio dos anos
2000 foram marcados por um movimento de desintelectualizacdo no campo das politicas de
formacdo docente, isso porque surgiu, pela reforma do respectivo periodo, a intencionalidade
de se modelar um novo perfil de professor competente tecnicamente e inofensivo politicamente.

Reforga-se ainda que:
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Considerando que preparar uma geracdo de professores qualificados tem seu custo, e
ndo é este o interesse de governos conservadores nem dos organismos internacionais.
[...] Pressionam cada professor-profissional a financiar sua formacdo e suprir seu
estoque de competéncias. Obviamente, numa sociedade com a abominavel
desigualdade de renda, como € a brasileira, este investimento para auto-reciclagem so
é possivel para poucos (SHIROMA, 2003, p. 79).

A autora reforca o que vem sendo revelado na presente pesquisa, 0 desinteresse dos
governos em garantir a formacdo continuada de qualidade, bem como a elevagdo do nivel
intelectual e cultural dos professores e da sociedade de forma geral. As politicas por si so, em
especial as que se constituiram na rede municipal e na rede estadual acerca da licenca-
capacitacdo, estabeleceram essa pressao anunciada para que os proprios professores viessem
financiar sua formacao continuada de exceléncia.

Essa situacdo é reforcada a medida que as politicas de formacdo continuada foram
implantadas nas universidades, por exemplo, mas, de modo geral, ndo havendo condicdes
materiais para que os professores realizassem o curso. No ano de 2013, a Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul implementou o Programa de Mestrado profissional em Educacao
(Profeduc), o qual estabeleceu uma parceria com a Secretaria de Educacdo do Mato Grosso do
Sul (SED/MS), de forma que 40% das vagas estiveram reservadas para 0s docentes da Educacao
Basica publica da rede estadual. Foi uma politica de formacdo continuada importante, que
objetivou realizar intervencBes de pesquisa acerca das problematicas extraidas da realidade
educacional constituida, especialmente, em torno das praticas pedagogicas constituidas no
estado do Mato Grosso do Sul ou nos estados circunvizinhos (MATO GROSSO DO SUL,
2013).

Todavia, a legislacdo da licenca capacitacdo permaneceu sem alteracdes e, assim como
anunciado por Shiroma (2003), acabou configurando uma pressao no grupo de professores da
Educacdo Basica publica da rede estadual, para que financiasse a sua formacdo suprisse as
competéncias almejadas pelo préprio governo. Desse modo, considera-se que, além da pos-
graduacdo stricto senso ter sido uma politica pouco fomentada, quando foi ofertada, dependeu
do empenho material individual dos docentes.

Apesar de a politica publica supracitada, percebe-se que o incentivo acerca da formacéo
continuada que foi preponderante no periodo investigado (2003-2015), se deu a partir das
politicas para o favorecimento de uma formagdo burocratica, técnica e aligeirada,

particularmente para os professores que ndo possuiam graduagdo. Com efeito, houve um
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crescimento de professores graduados e uma queda de professores leigos na Educacéo Basica
publica de Campo Grande - MS e do Brasil.

Essa concepcéo foi apropriada e reproduzida pelo professor Jaime Teixeira, a medida
que o presidente da ACP desse periodo reforcou que havia uma bandeira de luta acerca da
formacdo continuada que era a qualificacdo profissional dentro da prépria secretaria com
programas para atualizacéo profissional, especialmente no que tange as questdes de tecnologia,

de cibernética e de atualizacdo desse conteido. Nas palavras do professor:

Eu comecei dar aula nos anos 80 mas a minha faculdade, a minha formacéo foi dos
anos 70, né, no século passado, o professor que ta dando aula hoje, grande parte dele
é do inicio dos anos 90 que ndo é essa mesma realidade de informatica que nés temos
hoje de cibernética, eu acho que a formacéo dos professores ela tem que rever alguns
pontos principalmente nessa atualizacéo de contetidos (TEIXEIRA, 2021, p. 7).

Ainda que em outros relatos o professor tenha defendido a formacéo via Universidade
e, realmente, tenha existido uma parceria entre UFMS, ACP e prefeitura, percebe-se que sua
retérica esta baseada na concepcao explicitada por Shiroma (2003), a qual é a formacéo baseada
na adequacdo técnica demandada pela imposicao capitalista de um novo tipo de homem e de
trabalhador.

Esse foi um movimento estabelecido internacional e nacionalmente, com repercussdes
locais, inclusive com apropriacao do préoprio sindicato que manifestou, pelo presidente a época,
a imprescindibilidade da formacéo continuada para adequacao das competéncias técnicas dos
docentes. Ndo se trata aqui de negar o dominio dos meios de desenvolvimento do trabalho
docente, mas de questionar a irrelevancia do saber histérico acumulado nesse processo, bem
como o impedimento de se construir um movimento de formagdo continua com nexo entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual.

A concepcdo de escola gramsciana levanta uma proposta de formacdo humana e, por

conseguinte, cultural e profissional comprometida em:
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Unificar os varios tipos de organizacdo cultural existentes: academias, institutos de
cultura, circulos filologicos, etc., integrando o trabalho académico tradicional — que
se expressa sobretudo na sistematizacdo do saber passado ou na busca da fixacdo de
uma média do pensamento nacional como guia da atividade intelectual — com
atividades ligadas a vida coletiva, a0 mundo da producéo e do trabalho [...] 0 nexo
instrucdo-educacdo somente pode ser representado pelo trabalho vivo do professor,
na medida em que o professor é consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e
de cultura que ele representa e o tipo de sociedade e de cultura representado pelos
alunos; e é também consciente de sua tarefa, que consiste em acelerar e disciplinar a
formacéo da crianca conforme o tipo superior em luta com o tipo inferior (GRAMSCI,
2001, p. 41-44).

Ou seja, ndo existe a negacdo do dominio técnico, mas que esse segmento esteja atrelado
as atividades intelectuais tradicionais, sobretudo, a partir da apropriacdo do saber passado e
com uma estreita relacdo de colaboracdo entre os distintos organismos de cultura. Esses saberes
precisam subsidiar o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva do professor, haja vista
que a premissa de seu trabalho exige compreender os contrastes sociais, 0s quais sdo parte tanto
os discentes quanto os docentes.

Apesar da concepcdo de formacdo docente da diretoria da ACP no periodo investigado
ter demonstrado uma tendéncia de subordinacdo das imposi¢des promovidas pela hegemonia
liberal, considera-se que existiu, ainda que ndo tenha sido uma bandeira de luta ou um
movimento organico de base, processos reivindicativos nas dinamicas do sindicalismo docente
local que considerou a formacdo continuada académica como possibilidade de qualificacdo
desses professores. Nos registros das atas entre os anos de 2003 e 2005, foram encontradas
quatro atas correspondentes as discussdes ou informagdes sobre a formacdo continuada de
professores: duas foram referentes a licenca-capacitacdo, uma acerca da divulgacdo de curso de
pos-graduacdo e uma sobre a formacdo de professores com nivel médio.

Especificamente em relacdo a formacdo continuada representada pela licenga-
capacitacdo, ressalta-se que, inicialmente, com base na Ata n° 7/2003 — da rede municipal, foi
registrado que “o prefeito demonstrou aceitar discutir, normatizar e implantar” (ACP, 2003, p.
140). Todavia, no ano de 2005, por meio da Ata 22/2005 — também da rede municipal - “a
licenca-capacitagdao ndo foi atendida sem redugdo de salario” (ACP, 2005, p. 160). Cabe
relembrar que foi discutido no primeiro item que a luta acerca da licenga-capacitacdo revelou-
se contraditoria, haja vista que foi um movimento burocratizado sem participacdo da base, além
de ter se manifestado conformado com as decis@es regulatdrias que buscaram (des)assegurar a

formacgéo continuada académica ao professorado.
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Conforme os pressupostos tedricos de Saviani (2012) é a classe dominante que deve
temer a competéncia técnica, assim como € ela que teme o compromisso politico transformador
da classe subalterna. Nao é episodico que a propria classe dominante se aproprie do discurso
transformador como mecanismo de manutencdo/recomposicdo da hegemonia, entretanto, é ela
propria quem impede a classe subalterna de progredir em seu desenvolvimento intelectual e
cultural.

N&o é problema, portanto, para a manutencdo da hegemonia estabelecida que as
politicas dos governos municipais e estaduais ndo assegurem a elevacdo do nivel académico e
intelectual dos docentes, tampouco que nédo se amplie o desenvolvimento cultural da populacéo.
E interessante para a manutencdo da hegemonia burguesa que o professor atinja técnicas
didatico-pedagdgicas suficientes para o desenvolvimento tecnoldgico socialmente estabelecido,
todavia, sem que esse mesmo professor tome consciéncia dos contrastes sociais, bem como
domine o saber historico acumulado.

Apo6s 2005, especialmente entre 2005 e 2009, no governo de Nelson Trad Filho (2005-
2012), Fernandes (2013) salientou que houve um incentivo para que os professores realizassem
pos-graduacao por meio de convénios com universidades publicas e particulares, de modo que
se passou a investir em cursos de pds-graduacao gratuitos para os docentes.

Os tipos de cursos oferecidos podem ser verificados no quadro abaixo:
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Quadro 14 — Relacédo de Cursos de P6s-Graduacgdo ofertados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campo
Grande aos professores da rede municipal de ensino — curso, instituicdo parceira e nimero de participantes (2005-

2009)
ANO
2005
2006
2006
2007
2007
2007
2008
2008
2008
2008
2008
2008
2009
2009

Total

CURSO

Politicas e gestdo

Organizagdo do trabalho
pedagdgico do professor

Educacdo matematica

Interdisciplinaridade

Educacéo Fisica para o EF e El

Leitura e escrita

Leitura e escrita

Lingua portuguesa anos finais

Lingua Inglesa

Gestdo pedagdgica e inspe¢do
escolar

Educacéo Especial

Leitura e escrita

Arte-Educacdo

Gestdo em sala de aula

Fonte: Fernandes e Fernandes (2014).

INSTITUICAO
PARCEIRA

uCbDB

IESF

UNIDERP

uCcbB

IESF

IESF

IESF

uCcbB

uCcbB

IESF

UEMS

IESF

IESF

IESF

NUMERO DE
PARTICIPANTES
150
584
202
120
79
36
98
100
36
100
40
100
40
100

1.785

Realmente, percebe-se que houve um volume significativo de professores que elevaram

0 nivel académico, exatamente 1.785 entre 2005 e 2009 e receberam, portanto, sua promocao

vertical de graduacédo para especialista, ou seja, avancaram na carreira de PH2 para PH3. Tal

politica, propiciou que a partir de 2008 tivessem mais de 2000 professores com especializacdo

na rede municipal, do mesmo modo que a politica de profissionalizacdo, a qual ampliou a

quantidade de professores graduados, reduziu o nimero de docentes sem habilitacdo para

menos de 1000 no mesmo ano, assim como apontado no grafico 10.

Pode-se considerar duas questfes importantes manifestadas no periodo do governo de

Nelson Trad Filho (2005-2012): 1) o incentivo da prefeitura para ampliar a formacéo
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continuada de professores; e 2) o Decreto n. 10.343 que também regulamentou a licenca-
capacitacdo. Entretanto, como esse ndo foi um tema dialogado com a base da categoria dos
professores, percebe-se que houve um movimento unilateral, ou seja, com decisdes
exclusivamente da prefeitura, a qual escolheu investir financeiramente fundos pablicos nas
instituicOes privadas e manteve todas as dificuldades da legislacdo da licenca capacitagéo na
LC 19, entre elas a manutencéo da decisdo para liberagcdo da licenga capacitagédo sob interesse
da Administracao Publica, tanto que na ata 35/2006 ficou registrado, sem nenhum debate, “A
Licenca para capacitacdo sera de 3 meses, sem prejuizo de salario (Art. 53), quando houver
conveniéncia da administragdao” (ACP, 2006, p. 181).

Mas, ainda que sem as condicGes ideais e sem 0 conhecimento de que o saber historico
tenha feito parte das ementas e do processo de ensino-aprendizagem dos cursos de pos-
graduacOes anunciados, considera-se que, de forma geral, o avanco intelectual do professor
pode ter tido impacto significativo no desenvolvimento da consciéncia politica coletiva dos
professores, j& que pela tabela 10 do item anterior, os professores efetivos especialistas
mostraram um percentual menor de respostas que representavam a conformacéo das relacdes
de subordinacdo entre as classes sociais, bem como da hegemonia estabelecida.

Apesar de o desenvolvimento intelectual e cultural dos professores fornecer impactos
significativos no &mbito do desenvolvimento intelectual e cultural da sociedade, assim como
no desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, o carater economicista e usurario
manifestado pela luta sindical de Campo Grande/MS impediu que a formacéo docente possuisse
bandeiras de luta, inclusive com a construcdo da base, assim como indicou ser desenvolvida a
luta salarial. Esse ponto pode ser revelado pelo relato do Secretario Geral da ACP quando foi
questionado do porqué que ndo houve uma luta do sindicato para alteracdo do Plano de Carreira
para incentivar a categoria a ampliar o seu nivel académico e, portanto, aumentar os indices

para maior o nivel académico do professor. Nas palavras do professor:

Seria como se fosse um triangulo, vou explicar bem isso ai, vamos dividir o triangulo
em trés partes: a base seria a especializa¢do na linha de pds-graduacdo, é um leque
maior de professores, fechar um pouquinho para o mestrado e sé ia para a ponta la em
cima para o doutorado, ai vocé tinha que ter o professor lutando com vocé sempre,
que a grande maioria conseguisse, que a luta foi sendo feita sempre maior para um
indice maior de saléario para quem tinha p6s-graduacéo, a diferenca do professor com
a graduacdo para pos-graduacao era um valor bem maior que a diferenca que tinha do
professor com pos-graduacgdo, com doutorado. Mas, por que tinha essa diferenca?
Tinha justificativa: nos trabalhdvamos com o professor que estava dentro da sala de
aula direto com aluno, esse era nosso representante, o professor... ndo desvalorizando
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o professor que tem conhecimento cientifico, que esta |4 fazendo seu doutorado, seu
po6s-doutorado, ndo era isso... S6 que eu tinha que trabalhar com a grande maioria.
Para o0 governo, era muito importante, “vou fazer o seguinte: vou pagar R$10.000
para quem tem doutorado e vou pagar R$3.000 para quem tem pos-graduagdo”,
porque ele atendia a uma minoria [...] 0 apoio era dos professores e quando chegava
I4, se vocé mandasse uma proposta para a escola, olha, e colocava diferenca, e
aumentando deixava l&4 no topo de valores para doutorado, 0o que que acontecia?
Reprovava. Porque o professor falava assim: “olha, eu tenho pds-graduacdo, eu ja
estou com 22 anos, ndo vao respeitar meus 22 anos de trabalho? com vinte e dois anos
eu ndo vou fazer mais meu doutorado, eu ndo mereco esse respeito? Ai vem a grande
maioria e vocé ndo tinha como, porque a partir do momento que vocé vai levar para a
categoria dar a sua opinido, vocé tem também que respeitar a opinido da categoria e
fazer a defesa, e a grande maioria era 0 qué? Era p6s-graduacdo. Vocé entendeu?
(ACP, 2021, p. 11).

Dois aspectos devem ser considerados no depoimento do professor: 1) Que um professor
com doutorado ndo é um professor de sala de aula, ou seja, h&d uma ideia de fragmentacdo do
trabalho manual e do trabalho intelectual e, portanto, a formacao de uma concepgéo que entende
que guanto maior o conhecimento acumulado do professor menos trabalho manual, o chamado
“chdo da escola”, deve ser-lhe apropriado; e 2) Que existe uma ideia, a priori de qualquer luta
sindical, que as lutas em qualquer campo devem estar atreladas exclusivamente ao fator
econdmico, isto é, ao dinheiro. Parece ndo existir outros elementos paralelos a questdo
econbmica que podem favorecer as condi¢cbes da categoria dos professores e da classe
trabalhadora.

Em relacdo ao primeiro aspecto associado a fragmentacdo do trabalho intelectual e do
trabalho manual, Saviani (2007) considera que essa é uma concepcdo hegeménica produzida
com o advento das sociedades de classes e com 0 modo de organizacdo do processo produtivo,
0S quais, preconizaram uma separacdo entre trabalho intelectual e trabalho manual, entre
trabalho e educacdo e, portanto, entre educacdo e producdo. Todavia, segundo o autor, a
sociedade moderna constituiu uma particularidade nesse processo, que foi a aproximacao entre

instrucdo e trabalho produtivo, de modo que a separa¢éo produzida foi:
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Aquela das profissGes manuais para as quais se requeria uma formacdo prética
limitada a execucdo de tarefas mais ou menos delimitadas, dispensando-se o dominio
dos respectivos fundamentos teéricos; e aquele das profissdes intelectuais para as
quais se requeria dominio teérico amplo a fim de preparar as elites e representantes
da classe dirigente para atuar nos diferentes setores da sociedade. A referida separacéo
teve uma dupla manifestacdo: a proposta dualista de escolas profissionais para 0s
trabalhadores e “escolas de ciéncias ¢ humanidades™ para os futuros dirigentes; ¢ a
proposta de escola Unica diferenciada, que efetuava internamente a distribuicéo dos
educandos segundo as fun¢fes sociais para as quais se 0s destinavam em consonancia
com as caracteristicas que geralmente decorriam de sua origem social (SAVIANI,
2007, p. 159).

Essa formulagdo hegemdnico-burguesa acima anunciada, em que ha tipos de trabalho
que dispensam dominio de fundamentos teodricos e que estdo geralmente direcionados a classe
subalterna e outros tipos que requerem maior dominio intelectual e que estdo voltados para a
classe dirigente pareceu subsidiar a concepcao expressa pelo Secretario Geral da ACP, ja que
considerou que o professor com doutorado pode estar associado a um tipo de trabalho da elite
educacional e distante de um trabalho manual. Provavelmente, essa concepcao pode imperar
sobre a consciéncia dos professores e, desse modo, tende a prejudicar um movimento de
elevacdo do nivel intelectual do docente que atua no processo de ensino da Educacédo Bésica.

Saviani (2007), da mesma forma que apresenta historica e criticamente as causas dessa
concepcao fragmentada sobre o trabalho e entre o trabalho e a educacdo moderna, designa,
também, uma concepcao unitaria entre o trabalho e a educacdo nos moldes do sistema
educacional brasileiro. Baseia-se nos fundamentos tedricos de Gramsci (2001) e a partir do
trabalho como principio educativo, propde o incentivo da continuidade do desenvolvimento
cultural e da atividade intelectual dos trabalhadores, criando, portanto, uma atmosfera
indispensavel para vincular de forma indissociavel o trabalho intelectual e o trabalho material.

Essa concepcdo defendida por Saviani (2007) pode ser um caminho para que 0
desenvolvimento intelectual dos professores seja visto como parte de sua atividade pratica e,
diante dessa configuracdo, pode-se ocorrer progressos no desenvolvimento da consciéncia
politica coletiva da categoria, tendo como premissa que o desenvolvimento intelectual é
mediacdo do compromisso politico.

O sindicalismo docente, sob tais alteragdes no processo da consciéncia dos professores
pode ser compreendido e orientado sob a incorporacdo de outros aspectos, alem do fator
econdmico e usurario, que se mostrou predominante na luta sindical da Educacdo Basica
publica de Campo Grande - MS e é o que indica ser um impedimento de avanco para o segundo

momento da segunda fase, bem como e principalmente da terceira fase de desenvolvimento da
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consciéncia politica coletiva, que se referem a identificacdo coletiva e com maior
homogeneidade entre as categorias profissionais e o alcance da classe dirigida em formular uma
concepcao éetico-politica para se tornar hegemonia.

Sendo assim, pode-se considerar que a apreciacdo expressa pelos lideres sindicais
comungam com a concepcao de educacao, assim como com o dominio ético, moral e intelectual
da hegemonia burguesa, cujas consequéncias implicam na dificuldade em compreender a
elevacdo do nivel intelectual e cultural do professorado como parte de sua atividade prética, de
forma que o ensino vinculado estritamente as técnicas didatico-pedagdgicas demonstra ser
suficiente no processo da formacéo continuada.

Essa conformacdo hegeménica burguesa no ambito sindical, segundo Boito Jr (1996), é
a expressdo da difusdo da ideologia e das politicas neoliberais, a qual ascendeu nos anos de
1990 entre os trabalhadores e, sobretudo, na configuracdo dos sindicatos, tanto os denominados
pelegos como os considerados combativos.

Ainda que a ACP no decorrer dos anos 2000 tenha manifestado avangos importantes na
luta salarial de maneira mais combativa e com maior participacdo da base nas decisbes e
definicbes sobre as bandeiras de luta e as negociacdes salariais, especialmente na rede
municipal, considera-se que quando investigado o processo de luta no campo da formacao de
professores, seja por meio das atas, da regulamentacao local e/ou das entrevistas com os lideres
sindicais, identifica-se que a hegemonia liberal dominou os posicionamentos contidos no
interior do sindicalismo docente local, assim como expresso no sindicalismo brasileiro de forma
geral.

Tal configuracdo expressa, tanto no sindicalismo brasileiro quanto no movimento
sindical docente, uma perspectiva de sindicato baseada no sindicalismo tedrico, que é o
processo de conformacdo da classe subalterna com a subordinacdo entre as classes e, desse
modo, a dificuldade dos trabalhadores, nesse caso também, dos professores, em tomar
consciéncia de sua forca, de suas possibilidades e de um modo de desenvolvimento proprio para
tornar-se dominante no Estado. Entretanto, o que a investigacdo desse capitulo conjectura, é o
progresso intelectual dos professores, especialmente mediante a incorporagdo do dominio do
saber historico, pode mediar, ndo de forma isolada, mas ser parte do avanco do desenvolvimento
da consciéncia politica coletiva desses docentes, inclusive com repercussdes no tipo de
organizacéo sindical com maior aproximacgdo a uma concepcao democratica com impulsos da

massa.
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CONCLUSAO

Apesar desse momento da pesquisa se dispor de um caréater conclusivo, considera-se
que as questdes que serdo apontadas ndo contém, de fato, um proposito de desfecho. Isso porque
as evidéncias desenvolvidas no decorrer da investigacdo puderam orientar novas lacunas e
indagacgdes para novos processos de inquiricao.

Além disso, ressalta-se que a presente tese possuiu um limite a priori, que se constituiu
a partir do desenvolvimento do objetivo, das indagacdes, da teoria e do recorte temporal
definidos previamente. Ou seja, pretendeu-se analisar 0 movimento sindical docente da
Educacédo Basica publica do municipio de Campo Grande - MS com base nas lutas acerca do
salario e da formacdo continuada de professores entre 0s anos de 2003 e 2015, sendo o0 eixo de
conducéo da pesquisa estabelecido pelo dialogo com o processo de disputa pela hegemonia.

Para essa analise, valeu-se da teoria gramsciana, por meio da categoria hegemonia, bem
como de outras subcategorias ou elementos vinculados, como a consciéncia politica coletiva, o
centralismo democréatico/organico, a elevacdo do nivel intelectual e o sindicalismo teérico
subsidiaram as analises acerca da pesquisa.

Ressalta-se que no processo de elaboracdo da tese, além do citado limite estabelecido,
outros foram encontrados no decorrer da investigacdo. Entre eles, destacam-se 0s impasses
encontrados em cada uma das fontes de investigagéo e, por isso, foi definido utilizar diferentes
tipos de fontes e coleta de dados — respostas de entrevista, respostas de questionario e
documentos (atas, noticias e legislacdo) — para que as discussGes pudessem apresentar
evidéncias mais proximas da realidade.

Todavia, faz-se importante destacar algumas questdes, as quais nortearam a necessidade
de novas investigacOes. Na apuracdo dos dados, identificou-se que havia uma quantidade
pequena de professores com mestrado e doutorado na Educacdo Basica publica de Campo
Grande - MS no periodo investigado e, com efeito, 0 nimero de professores com os respectivos
niveis académicos que responderam ao questionario também foi baixa. Com isso, as evidéncias
apontadas com base na relacdo entre o desenvolvimento intelectual e a consciéncia politica
coletiva indicaram novas possibilidades de investigacdo para reforgcar ou negar os resultados
apresentados.

Consoante os resultados apontados, os quais estdo vinculados ao problema definido
inicialmente, salienta-se que, de modo geral, foi verificado que as manifestacGes ocorridas no
processo historico do sindicalismo docente da Educagdo Bésica de Campo Grande - MS entre

0s anos de 2003 e 2015 estiveram associadas as transformacdes que aconteceram nos multiplos
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setores que constituiram a sociedade civil e a sociedade politica. Os aspectos singular e
universal, nesse processo, foram as questdes centrais observadas, de forma que os avancos e 0s
recuos estabelecidos, tanto em relacdo as conquistas econdémico-corporativas quanto acerca da
organizacdo coletiva e das manifestacdes politicas dos professores, estiveram associados as
questdes estruturais e conjunturais que se desenvolveram em ambito local e nacional.

Desse modo, as disputas por hegemonia que se travaram entre o grupo dos professores
e 0s gestores do municipio e do estado ndo foram marcadas por caracteristicas isoladas ou
lineares no periodo investigado, ao contrario, percebeu-se um movimento com continuas
alteracdes configuradas por progressos e regressos, inclusive, por vezes, de forma simultanea,
haja vista as distintas influéncias que envolveram o sindicalismo brasileiro, bem como o
movimento sindical docente, especialmente em torno das lutas por melhoria salarial e de
formacéo continuada de professores.

Ao considerar o desenvolvimento econdémico nacional e local a partir do recorte
temporal definido, verificou-se que os anos entre 2003 e 2014 foram marcados por um momento
de avanco do capital nacional e local, todavia, 0 ano de 2015 foi assinalado por uma crise
econémica mundial com repercussdes significativas no Brasil e, por conseguinte, em Campo
Grande - MS. Esse cenario pode ser identificado pelo crescimento do PIB e posterior declinio,
acompanhado por aumento da inflacéo.

No ambito politico, o periodo foi assinalado pela ascensdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) na conducéo do pais, cuja relacdo com o sindicalismo brasileiro foi estabelecida a partir
da parceria entre Estado e as centrais sindicais, em especial no governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010). Ademais, no campo ideoldgico e econémico foi revelado um tipo de
movimento sindical com significativa influéncia da hegemonia neoliberal e, por conseguinte,
sem autonomia e independéncia da classe subalterna. Essa situacdo gerou a formacao de grupos
contra hegeménicos no interior das centrais sindicais, especialmente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e dos sindicatos de base, que disputaram a direcdo da organizacao
coletiva dos trabalhadores. Essa manifestacdo interna foi observada, também, no interior do
sindicalismo docente.

Desse modo, verificou-se que no momento de progresso econdmico a disputa por
hegemonia mostrou-se presente no interior dos sindicatos, contudo, no momento de crise
politico-econdmica destaca-se que houve um movimento de maior unidade dos trabalhadores,

de forma que os grupos da classe subalterna que enfrentavam disputas antag6nicas internamente
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se agruparam para acarar 0s movimentos e as manifestacdes macicas organizadas pela classe
burguesa que passaram a ganhar for¢a no periodo do governo de Dilma Roussef (2011-2016).

Apesar da perspectiva conciliadora do sindicalismo brasileiro, as condi¢des sociais
viabilizadas pelo progresso econémico e pelo movimento progressista com o PT no governo
promoveram a ampliacdo das fontes de financiamento para a Educacgdo Basica publica, em
especial mediante a criagio do FUNDEB e o0 aumento da Quota municipal de Campo
Grande/MS e da Quota estadual do Mato Grosso do Sul do Salario-Educacéo.

A ascensdo do PT nos anos de 1990 apresentou certo influxo no estado do Mato Grosso
do Sul e no municipio de Campo Grande - MS, tendo em conta a disputa eleitoral bastante
acirrada no ano de 1996 entre o PMDB e o PT no municipio e a vitdria de José Orcirio Miranda
dos Santos (1999-2007) em 1998 no estado, sendo que foi reeleito em 2002 e permaneceu como
governador até 2007.

Entretanto, esses rumores progressistas ndo perduraram ao decorrer dos anos 2000, de
forma que houve um dominio do PMDB na gestao publica do municipio por um longo periodo,
enquanto o PT alavancava e permanecia no controle nacional. Nao obstante, ndo foi observado
um movimento contra-hegemanico significativo nesse momento histoérico no municipio, pelo
menos até 2012, ocasido em que a crise econdmica mundial teve repercussées no Brasil. Essa
circunstancia contribuiu para que o movimento politico e cultural do municipio apresentasse
caracteristicas mais reacionarias.

Apesar do cenario politico-econémico favoravel na maior parte do periodo investigado,
considera-se que os enfrentamentos do movimento sindical docente da Educacdo Basica publica
foram fundamentais para as conquistas da categoria dos professores, considerando que 0s
governos locais, representantes do Estado moderno e, por consequéncia, do grupo econdmico
dirigente, foram instrumento elementar na luta contra o progresso dos direitos dos professores
na mesma proporcdo em que se avancava na consolidacdo e perpetuacdo das relacdes
capitalistas.

Tal afirmacdo se comprovou pela dificuldade dos entes federados em atender as
demandas fundamentais dos professores. Na rede municipal e na rede estadual de Campo
Grande - MS, por exemplo, foram evidenciadas a falta de cumprimento de acordos e até acoes
repressivas sobre os professores quando os governos eram cobrados de forma mais organizada
e combativa.

A ACP, enquanto entidade representativa do grupo de professores da Educacdo Béasica

publica de Campo Grande - MS, organizou as negociagdes para atender as reivindicacdes
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relacionadas aos direitos dos professores e, nesse processo, foram analisadas, neste trabalho de
tese, a luta dos trabalhadores docentes pela melhoria salarial e pela formagdo continuada de
professores. O periodo perscrutado foi marcado por quatro mandatos sindicais com dois
comandos especificos, dos professores Jaime Teixeira (2003-2005) e Geraldo Gongalves (2006-
2015).

A pesquisa abordou, outrossim, a tendéncia politico-ideoldgica dos professores da
Educacao Basica publica, os sujeitos sociais que dirigiram e participaram da ACP. Desse modo,
identificou-se, pela expressdo da maioria dos investigados, a predominancia de uma
compreensdo de mundo desagregada e ocasional, marcada por manifestacdes de “neutralidade”,
de “apartidarismo” e de religiosidade, as quais expressaram um movimento subjugado as
imposicdes hegemdnicas liberais e conservadoras. Todavia, ao observar especificamente as
manifestacdes dos docentes sindicalizados, percebeu-se que as perspectivas progressista e
revolucionédria se mostraram mais presente, ainda que a concepcdo reacionaria tenha
prevalecido.

Esse cenario heterogéneo, com relacdo a perspectiva politico-ideoldgica do grupo de
professores do movimento sindical docente, foi a condicdo que permeou e desenvolveu 0s
avangos e 0s recuos, tanto das conquistas econdémico-corporativas alcancadas pelo grupo
subalterno quanto pela organizacdo coletiva desenvolvida no recorte temporal previsto na
pesquisa.

Esta complexidade na estruturacdo sindical foi reforcada a medida que a ACP, mesmo
representando e organizando as reivindicacdes da rede municipal e da rede estadual, produziu
singularidades expressas nas formas e nas ag0es reivindicativas de cada rede de ensino, haja
vista as influéncias multideterminadas do campo politico, econémico, ideoldgico, entre outras
questdes. Essas divergéncias, inclusive, foram observadas nos diferentes mandatos das gestdes
sindicais.

Sendo assim, de forma pormenorizada, foi possivel identificar, a partir das analises
referente a primeira gestdo sindical investigada (2003-2005), que a luta salarial da rede
municipal manifestou um carater reacionario e pelego quando observados elementos
quantitativo e qualitativo. Isso porque houve poucas convocagdes de Assembleias Gerais que
estimulassem a participacdo e o debate coletivo no respectivo periodo. Os encaminhamentos e
as discussdes foram definidos a partir de estratégias com completa passividade diante de

insatisfacOes dos professores.
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A rede estadual, no mesmo periodo, promoveu um movimento mais organico e
combativo, porém somente no ano de 2003, ja que foi deflagrada uma greve com importante
influéncia e participacdo dos professores. Todavia, nos anos de 2004 e 2005 se verificou um
processo baseado numa concepcdo burocratica de sindicato, sem envolvimento amplo dos
professores nas discussdes salariais, do mesmo modo como ocorreu na rede municipal.

De modo geral, portanto, considerou-se que o0 movimento sindical docente da Educacéo
Basica publica de Campo Grande — MS, entre os anos de 2003 e 2005, provocou alguns
processos de homogeneizacédo e unidade dos docentes, porém de forma isolada, descontinua e
com reduzida contribuig&o para o desenvolvimento da consciéncia politica coletiva da categoria
dos professores.

Com isso, foi um periodo que, apesar de evidenciar avancos quando comparado a fase
primitiva associativa da ACP, pareceu estar vinculado a uma conformacdo estrutural e
hierarquica da hegemonia liberal, além de manifestar um aspecto burocratico em detrimento da
organicidade do grupo na maior parte das orientagcdes desenvolvidas na luta salarial.

Em relacdo as conquistas salariais, entre os anos de 2003 e 2005 foram observados
avancos nas duas redes de ensino, tendo em vista que em 2001 e 2002 ndo havia ocorrido
reajuste em ambas as redes. Com efeito, a partir de 2003 o saléario da rede municipal progrediu
de 2,3 para 2,4 salarios-minimos, com maior efeito do percentual de reajuste do que da politica
salarial de incorporacédo da Regéncia de Classe, e na rede estadual o crescimento foi de 1,7 para
3 salarios-minimos, com maior efeito da politica salarial de incorporacdo da Regéncia de Classe
do que dos percentuais de reajuste salarial.

Considera-se, com isso, que as singularidades de cada rede de ensino produziram
orientagdes distintas no processo da luta salarial e, em consequéncia, as conquistas dos
professores também foram divergentes. Mas foi um momento de avangos importantes sobre
algumas questdes econdmico-corporativas, em especial sobre o salario, entretanto, o
movimento atrelado ao desenvolvimento da consciéncia politica coletiva, que se refere aos
progressos em torno da homogeneizacéo e da autoconsciéncia de grupo ou de grupos, foi pouco
expressivo. Evidenciou-se, desse modo, que as conquistas corporativas dos grupos subalternos
ndo estiveram diretamente vinculadas ao avanco politico e ideoldgico da respectiva classe.

As gestdes seguintes, entre os anos de 2006 e 2015, as quais foram comandas pelo
professor Geraldo Gongalves, diferentemente, indicaram a presenca de uma organizacdo
sindical orientada para luta salarial de forma mais previsivel e com avancos relevantes sobre a

frente politica relacionada a organizacdo e a participacao dos professores de base.
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A quantidade de convocacdes de Assembleias Gerais anuais para discusséo salarial e o
modo de conducdo das assembleias com expresséo e decisGes relevantes dos professores de
base sobre as negociacOes salariais foram caracteristicas marcantes no respectivo periodo.
Situacdo que propiciou uma sistematizacdo mais organica e democratica, maior autonomia e
independéncia do grupo dos professores e menor influéncia de pequenos grupos de intelectuais,
inclusive daqueles que buscavam cotidianamente manter a hegemonia estabelecida e dificultar
as exigéncias e as necessidades da categoria.

Apesar dessa configuracdo geral anunciada, destaca-se que a conducdo
organica/democratica também se apresentou de forma singular entre as redes e entre os anos de
2003 e 2015. Na rede municipal, por exemplo, foi verificado que a organicidade presente na
respectiva gestdo se pronunciou de forma mais continua, ou seja, em todo periodo investigado
— entre 0s anos de 2006 e 2015. Entretanto, na rede estadual observou-se uma expressao mais
consistente apenas no primeiro mandato sindical — de 2006 a 2008, sendo que em 2009 e 2014,
anos do segundo e do terceiro mandato, ndo foram convocadas reunides para discussido ou
informacdes salariais entre os professores de Campo Grande - MS.

Além dessas singularidades supracitadas no processo de organizacao sindical, destaca-
se, também, o desenvolvimento de homogeneizacgdo da categoria, o qual propiciou perspectivas
de avanco da consciéncia politica coletiva, ainda que de maneira episodica e com limites, tanto
do grupo profissional quanto da classe subalterna em sua totalidade.

Isso porque, conforme os fundamentos gramscianos, perceberam-se avangos nas duas
fases de desenvolvimento da consciéncia politica quando observada a mudanca de
posicionamento do grupo de professores de uma passividade completa para a construgéo de
mecanismos de luta em unidade entre as duas redes de ensino. Com efeito, destacam-se as
mobilizacbes em conjunto para a materializacdo do PSPN e da luta pelo piso por 20h,
circunstancias que permitiram o avango na quantidade e na qualidade das a¢fes do grupo
profissional.

Além disso, os movimentos de greve da rede municipal, também foram ferramentas
fundamentais desse processo, ja que diferentes coletivos da classe subalterna passaram a se
manifestar, dar apoio e participar do movimento grevista junto aos professores, criando assim,
maiores condicdes de identificacdo e de solidariedade entre diferentes grupos de trabalhadores.

Esses processos de homogeneizacao e agrupamento em prol de uma causa comum foram
importantes para o desenvolvimento da consciéncia politica dos trabalhadores docentes e,

também, para as conquistas econdmico-corporativas. Tanto que no ano de 2008 foi promulgada
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a lei do PSPN e a partir do ano de 2009, as duas redes de ensino iniciaram suas lutas e suas
conquistas pelo piso por 20h. No ano de 2012, na rede municipal, e de 2013, na rede estadual,
apos intensa disputa com os gestores governamentais, o piso por 20h foi viabilizado e iniciaram-
se as reivindicacOes pela sua integralizacdo. Com efeito, o salario dos professores da rede
municipal que era de 2,4 salarios-minimos nos anos de 2009 atingiu a marca de 4,6 em 2014 e
4,3 em 2015. Na rede estadual, apesar de menor progresso, o salario passou de 2,1 salarios-
minimos em 2009 para 3,5 em 2015.

Quando essas conquistas salariais foram analisadas, considerou-se duas situacfes
relevantes: 1) que o cenario com maior organicidade, desenvolvimento da consciéncia politica
coletiva e distanciamento do sindicalismo tedrico, propiciou maior avango sobre a questao
salarial; e 2) que o desenvolvimento de uma organizacdo a partir do centralismo democratico
contribuiu com o processo do desenvolvimento da consciéncia politica coletiva e néo
prejudicou 0 progresso no campo econdmico-corporativo, ao contrario, tal perspectiva,
aparentemente, auxiliou no avanco das conquistas salariais no periodo investigado.

Além dos progressos evidenciados, alguns limites também foram revelados. Entre eles,
explicita-se: 1) que apesar do tipo de organizacdo democratica/organica ter se mostrado como
um ponto de conducdo importante na luta salarial, especialmente a partir da gestdo do professor
Geraldo Gongalves, percebeu-se que esse fendmeno ndo se manifestou como um processo
tedrico-pratico consciente e consistente entre a maioria dos professores, ja que parte dos
docentes, em momentos de greves e paralisacdes, ndo seguiram as deliberacdes do sindicato ou
encerraram a greve de forma individual, ou seja, sem considerar as decisdes coletivas tomadas
no ambito do sindicato; 2) que a falta de consciéncia tedrico-pratica sobre o centralismo
democratico, em certa medida, também foi estendida para a diretoria sindical, tendo em conta
gue a conducdo da luta para que o poder publico garantisse e oferecesse condi¢bes para a
formacédo continuada do professores foi marcada por escassa discussdo com a categoria sobre
o0 tema, além de poucas informacdes e a partir de definicbes com relevantes interferéncias
unilaterais dos governos; 3) que a perspectiva religiosa da massa dos professores, que orientou
a crenca de transformacdo associada a poderes metafisicos, indicou prejudicar o potencial de
mudanga a partir da realidade concreta; e 4) os impasses para 0 desenvolvimento de uma
unidade cultural promovida pela classe subalterna, de forma que os processos culturais liberais
ainda foram predominantes na educagé&o.

Esses limites foram associados ao processo formativo dos professores, o qual foi

representado na investigacdo pela formacdo continuada com base no nivel académico dos
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docentes. Quando analisada a relagdo entre a elevagdo intelectual e a consciéncia politica das
massas no movimento de luta por hegemonia, foi evidenciado que ndo houve interesse dos
governos locais e, portanto, da hegemonia vigente, para que os professores elevassem o seu
nivel intelectual e fosse mediacdo para o progresso cultural das massas. Tal afirmacdo se
constituiu devido ao modo unilateral em que foi elaborada e reformulada a legislagdo que
subsidiou a formacéo continuada de professores das redes municipal e estadual de ensino, fato
que desestimulou a progressdo dos docentes aos niveis académicos mais altos, mestrado e
doutorado, de maneira que esse processo ficou a cargo dos interesses e das iniciativas
individuais de cada professor que tivesse condicGes de se financiar.

N&o ao acaso, foi verificado que a quantidade de professores com mestrado e doutorado
foi demasiadamente baixa, de forma que no periodo de 2003 e 2015 havia mais docentes leigos
(sem graduacdo) do que professores com mestrado e doutorado. Situacdo que indica que as
legislacbes repressivas e reacionarias locais obstaculizaram a formacdo continuada dos
professores para atingir niveis académicos mais elevados.

Esse cenario indicou o favorecimento de uma perspectiva de naturalizacdo e de
conformacdo da subordinacdo entre as classes sociais e do dominio intelectual hegemdnico
entre os professores. Conforme os dados analisados no decorrer da pesquisa, verificou-se que
quanto menor foi o nivel académico do docente maior o distanciamento ao centralismo
democrético e ao sindicalismo teérico. Houve uma tendéncia, nessas condicdes, do professor
ndo acatar as deliberacGes sindicais e a seguir as orientacdes da direcdo escolar, caracterizando,
com isso, menor autonomia e independéncia do grupo subalterno.

Apesar dessa tendéncia, identificou-se que esse processo de intelectualizacdo dos
professores é mediagdo do desenvolvimento da consciéncia politica coletiva e ndo efeito isolado
e estanque. As analises mostraram a existéncia de outros elementos de interferéncia na
construcdo da formacdo profissional e humana dos docentes, os quais puderam influenciar o
desenvolvimento politico da classe subalterna, inclusive para o fortalecimento de um
movimento sindical mais independente. Desse modo, foi considerado que, juntamente a
ascensdo intelectual, faz-se fundamental a apropriacéo dos saberes historicos para que seja dada
condigdes de criticidade e de compreensdo dos docentes para transformacdo da realidade
presente e concreta.

Considerando as relagdes estabelecidas no sindicalismo brasileiro, no sindicalismo
docente nacionalmente e no movimento sindical docente da Educacéo Basica publica de Campo

Grande - MS entre os anos de 2003 e 2015, considera-se que ha forgas contraditorias em
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distintos setores da sociedade civil e da sociedade politica que trabalham para manter ou para
resistir a hegemonia burguesa liberal. Nessas condic¢des e considerando as singularidades locais,
defende-se, em tese, que, ainda que o0 movimento sindical docente da Educacao Basica publica
de Campo Grande/MS tenha manifestado avancos politicos e econdmico-corporativos para a
categoria docente em processos episodicos relevantes, os limites de seu processo formativo
pareceram derivar do dominio da hegemonia liberal burguesa em suas concepgdes ético-morais
e politicas. Com isso, o sindicalismo teorico prevaleceu como 0 movimento que conduziu a
organizacao coletiva dos professores da Educacao Basica publica de Campo Grande/MS, tendo
em conta as distintas questdes que indicaram dificultar o avanco real de uma nova hegemonia

ou de um novo bloco-historico.
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ANEXO A— Quadro sobre a quantidade de atas, as discussbes e as conquistas

registradas sobre a luta salarial entre os anos de 2006 a 2008

Quadro 15 — Luta salarial da rede municipal e da rede estadual (2006-2008)

Rede/Ano

salério/total

3/4
Municipio
2006

4/5
Municipio
2007

4/5
Municipio
2008

Quantidade
de atas sobre

Principais discussdes salariais

Incorporacdo da GRATEF integral;
Reajuste a partir do IPCA — 5% - para abril;
Reestruturacdo da carreira — do nivel | para o
Il sair de 1,42 para 1,5; criacéo de lei para

gratificacdo do especialista

Proposta da mesa diretora: Reajuste de
acordo com a variagdo do salario minimo
mais ganho real; Incorporacdo integral da
gratef ativos e aposentados; Pagamento da
regéncia de classe para os aposentados que
ndo recebem; Reestruturagdo da carreira -
PH1 para PH2 de 47,5% para
50%; Pagamento da funcéo gratificada
especial ao professor Regente de 1° ano do
Ensino Fundamental e aos professores da
zona rural. Aprovacao por votaco: reajuste
de 20% de ganho real; Prefeitura oferece 5%
e incorporagdo da GRATEF 7,5% em maio e
7,5 em outubro — reajuste total de 8,5%;
Discussao sobre o PSPN.

Propostas de reajustes salariais da base: a
partir da variacdo do salario-minimo,
ampliacdo da regéncia de 20% para 35%
com limite de até 50% até dezembro. 12
Proposta da prefeitura: indice de reajuste do
salario base de 5% reajustar a regéncia de
classe para: a 27 e meio por cento em maio de
2008 traz o que corresponde a um percentual

de 6,24%. 22 proposta da prefeitura: reajuste

Conquistas

Incorporacéo de 7,5% da
GRATEF; Reajuste de 5%;
Reestruturacdo da carreira — do
nivel | parao Il — 1,45;
Gratificagéo de 20% para o
especialista

5% reajuste; 7,5 %
incorporacgdo de gratificacao -
totalizando 8,56%; 1,72% de
alteracdo da estrutura de
carreira; 20,0% de Regéncia de
classe para quem nao
recebia (incentivo financeiro ao
inativo); Restou ainda 7,5% da
gratificacdo que seré

incorporada em outubro.

reajuste no salério base é de
5%; dois-reajuste a regéncia de
classe para a)35% em primeiro
de maio de 2008, b) 40% a
partir de 1° de outubro do ano
de 2008., c) 50% em 1° de
marco do ano de 2009.
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no salario base é de 5%; dois-reajuste a
regéncia de classe para a)35% em primeiro de
maio de 2008, b) 40% a partir de 1° de
outubro do ano de 2008., ¢) 50% em 1° de
marco do ano de 2009. Esclarecimento sobre

0 PSPN e solicitagdo para piso 20h.

Estado 3/4 Reajuste salarial a partir da inflacéo de Regéncia passa de 60% para
2006 2006; Antecipacdo do reajuste para fevereiro; = 80%, mais reajuste salarial a
Reajuste da regéncia; Reajuste de 18,5%; partir da inflacdo, o que
regéncia passa de 60% para 85%; significa reajuste de 12,5%;

ficou estabelecido em lei que
em fevereiro de 2007 a

regéncia passa de 80% para

100%.
Estado 5/8 Atraso de salario do més de dezembro de Pagamento de 2006 a partir
2007 2006; Nao pagamento dos 20% na Regéncia de empréstimo com o banco;
de classe previsto na lei complementar n° Incorporacéo de 80% para
109/2004; PSPN — panfletagem 100% da Regéncia, mas ndo
houve reajuste salarial.
Estado 5/5 Incorporacdo da regéncia de classe 20% Incorporacdo da regéncia de
2008 que corresponde a um indice de 8%; B. classe 20% que corresponde a
inflag&o de janeiro de 2007 a marco de um indice de 8%; B. inflacdo
2008-indice de 4.69 por cento; C. Ganho de janeiro de 2007 a marco de

real/ganho nominal -indice de 3% - reajuste = 2008-indice de 4.69 por cento;
de 2007; manutenc¢&o do acordo com o C. Ganho real/ganho nominal -
governo de 17,93%, da 16,57% e o restante indice de 3% - reajuste de
fica para 2009, 1, 36%. Isso porque o acordo = 2007; Reajuste de 16,57 e foi
inicial era 22%; implantagdo PSPN. expurgado o 1,36%.

Fonte: Fonte: (ACP, 2006); (ACP, 2007); (ACP, 2008); ACP (2021) Organizacdo: MACIEL (2022).
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ANEXO B - QUADRO SOBRE A QUANTIDADE DE ATAS, AS DISCUSSOES E
AS CONQUISTAS REGISTRADAS SOBRE A LUTA SALARIAL ENTRE OS

ANOS DE 2009 A 2011.

Quadro 16 — Luta salarial da rede municipal e da rede estadual - de 2009 a 2011
Quantidade Discussdes salariais centrais
Rede/Ano  de atas sobre

salério/total

3/3 Implantagdo do PSPN na rede municipal, exigéncia
Municipio do piso para 20h. Proposta dos professores: 4 parcelas
2009 de 106 reais e 73 centavos em 2009 e 2010.

2/2 Reajuste salarial — 12 proposta da prefeitura ficou em
Municipio torno de incorporar 10% da Regéncia de Classe ou 6%
2010 de reajuste para toda categoria — proposta rejeitada; A

proposta dos professores estabeleceu reajuste de 10%
e incorporagdo de 100% da Regéncia de Classe em
dois momentos, ou de forma diluida em 2010, 2011 e
2012. A nova proposta da prefeitura: reajuste linear de
8% para toda a categoria E pelo  menos 5% de
incorporacdo da regéncia ao salario base; no més de
setembro seria discutido um calendério de

incorporagdo — proposta aceita.

5/5 Houve movimento paredista e muitas propostas
Municipio foram apresentadas e rejeitadas. As propostas da
2011 prefeitura ofereciam inicialmente incorporagéo da

regéncia de 100% e para aqueles que com a
incorporacdo néo atingirem 6,5% de reajuste seria
complementado até este minimo, ficando ainda um
reajuste linear em outubro de 1,5 %, posteriormente o
linear de outubro foi para 3%. Proposta dos
professores: reajuste linear de 10% e incorporacao da
regéncia. Ultima proposta da prefeitura: mantém a
incorporacdo da complementacéo para atingir 6,5%
para os que ndo atingem atingiram e ainda 6,5% linear

para outubro — proposta aceita.

Conquistas

10% de reajuste;
integralizacdo do piso
até 2012; Aplicar
80% da receita do
FUNDEB em salério.

Reajuste linear de
8% para todaa
categoria e pelo
menos 5% de
incorporacgéo da
regéncia ao salario

base.

Incorporacéo da
complementacéo para
atingir 6,5% para 0s
que ndo atingirem e
6,5% linear para

outubro.
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Estado Nenhuma A partir de
2009 1°/01/2009 13,45%.
Estado 2/3 Inicialmente reajuste de 5%, posteriormente 6%, para A partir 01/01/2011
2010 0 ano de 2011. As duas propostas foram rejeitadas. — 6% valor nacional.

Fonte: ACP (2009, 2010, 2011) Organizagdo: Maciel (2022).
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ANEXO C - QUADRO SOBRE A QUANTIDADE DE ATAS, AS DISCUSSOES E
AS CONQUISTAS REGISTRADAS SOBRE A LUTA SALARIAL ENTRE OS

ANOS DE 2012 A 2015.

Quadro 17 — Luta salarial da rede municipal e da rede estadual - de 2012 a 2015
Discussdes salariais centrais

Rede/Ano = Quantidade

de atas sobre

salario/total

Y
Municipio
2012

4/4
Municipio
2013

14/14
Municipio
2014

31/31
Municipio
2015

Proposta referente a lei 11738 do ano de 2008 —
PSPN. o prefeito confirmou que atende a proposta: a)
de 22,25 % em 2012, 6% em maio e 16,22% em
dezembro, b)Deixa em lei parao proximo Prefeito o
percentual de 26,62%, implanta um terco da jornada
a partir do més de agosto — rejeitada; Nova proposta
da prefeitura: 7% em maio, 7% em outubro e 8,22%
em dezembro. A hora atividade ficou mantido a
necessidade de proceder estudos sobre a
aplicabilidade em implantacdo — aprovada.

Reajuste salarial a partir da integralizacdo do
PSPN. Cumprimento do disposto na lei federal n°
11738, do ano de 2008, em seu artigo 4° e da lei
municipal n°® 5060 do ano de 2012 Proposta da
ACP: 31,61%. Proposta da prefeitura: reajuste
de 8% o que corresponde a um percentual de 82%

do valor do piso nacional.

Exigéncia do cumprimento, por parte da
prefeitura de Campo Grande sobre aplicagdo do
percentual de 92,20% do piso salarial Nacional de
1697,37 reai. para o piso de 20 horas, Lei municipal
n°5.189 de 24/0 5/2013. Houve greve do dia
03/11/2014 a19/11/2014.

Cumprimento da lei 11738/2008. Reajuste do Piso
Nacional em 13,01%. Houve greve de 77 dias. Os

professores exigiam os 13,01%, mesmo que fossem

Conquistas

7% em maio, 7% em
outubroe 8,22% em

dezembro.

Em maio, salario 20h
subiu de R$1.191,00
para R$1.286,00. Em
outubro houve um
reajuste para
1.322,55,00. Pelos
célculos, houve 8% de
reajuste em maio e 3%
em outubro.

Parcelamento em 4
vezesno més de
dezembro: 1%;
janeiro: 2,8%;
fevereiro: 3,0% e
marco: 1,66 %. Total:
8,46

A disputa foi
judicializada e ndo

houve reajuste.



Estado
2012

Estado
2013

Estado
2014

Estado
2015

171

3/3

Nenhuma

4/5

parcelados. As propostas da prefeitura ndo
chegaram perto do que foi exigido pelos
professores.

Reajuste salarial — trés cenarios apresentados pela
Federacdo: 1. INPC de 5,8%, mais o valor do piso
nacional em maio de 2013; 2. INPC De 5,83% mais a
incorporacdo de 5% da regéncia em janeiro e mais o
valor do piso salarial de 2013 para més de maio; 3.
além do reajuste do piso que deve ter pelo indice do
INPC, mais 50% do valor do FUNDEB.

Integralizacdo do piso por 20h. Proposta do
governo: de 2014 a 2018. Proposta da categoria: pelo

menos até 2016.

Referéncia da luta: lei 11738/2008 (lei do piso
salarial), e na lei estadual n® 4464/2013. Os
professores se manifestam cansados de
parcelamento do reajuste do salario. Houve greve de
8 dias. A proposta inicial do governo foi para
integralizar o piso por 20h até 2021. Os professores
de Campo Grande/MS rejeitaram a proposta, mas a
proposta sob conciliacdo do TJ-MS foi aceita pela

categoria do Mato Grosso do Sul.

Fonte: Fonte: ACP (2012, 2013, 2014, 2015) Organizagdo: Maciel (2022).
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Em 2011 teve 5% de
reajuste a partir de
01/01/2012.

A partir de
01/01/20137,84% e
incorporagdo de 5% de
Regéncia de Classe.
indice de 5% + 5,64 a
partir de 02/05/2013.

Reajuste de 8,5% e
5,5% de Regéncia.

73,79% do piso — 20h,
a partir de 01/01/2015.
Integralizacdo do piso
em outubro de 2021,
garantindo reajuste
anual do piso com
acréscimo de 4,37%

todo décimo més



302

ANEXO D - QUESTIONARIO~ PARA A DIRETORIA DAS ENTIDADES
REIVIDICATIVAS DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

Dados Pessoais

1) ldade:

2) Formacao Académica:

( ) Ensino Médio () Ensino Superior () Ensino Normal
( ) Especializacdo (lato sensu) () Mestrado (stricto sensu)

() Doutorado (stricto sensu)

3) H& quanto tempo é membro da diretoria?

( )deladanos ( )de5a8anos ( )de9al2anos
( )del3al6anos ( )del7a20anos ( ) maisde 20 anos

4) Periodo de atuacdo enquanto membro da diretoria:

5) Carga horéria de trabalho semanal:
( )delhal0h ( )de10ha20h  ( )de20ha30h ( )de30ha40h ()de
40has50h ( )de50ha60h () maisde 60h

6) Possui exclusividade com o trabalho na entidade que é membro diretor?

( ) Sim. Mas realizo outros trabalhos na &rea da educacdo para complementar a renda.

() Sim. Mas realizo outros trabalhos fora da area da educacao para complementar a renda.
() Sim. Nao realizo nenhuma outra atividade para complementar a renda.

() Nao. Trabalho na(s) escola(s) que estou lotado(a) e realizo atividades enquanto membro
da diretoria.

() Nao. Trabalho na(s) escola(s) que estou lotado(a), realizo outros trabalhos na area da
educacao e além das atividades enquanto membro da diretoria.

( ) Nao. Trabalho na(s) escola(s) que estou lotado(a), realizo outros trabalhos fora da area da
educacao além das atividades enquanto membro da diretoria.

() Outros:

7) Area de formacéo:

8) Funcéo gue exerce enquanto membro da diretoria:

Sindicalizacéo

9) Levando em conta o numero de professores da das redes municipal e estadual de educacéo
de Campo Grande-MS (9.456 conforme o Censo de 2019), e o nimero de filiados, pode-se
considerar que a base da categoria é bastante presente e participativa quando h& convocacao
de assembleia nessa entidade. Qual sua opinido sobre essa afirmacéo?

a) Concordo totalmente

b) Concordo

¢) Néo estou decidido(a)

d) Discordo

e) Discordo totalmente
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10) Como avalia a participacdo da base enquanto grupo que levanta contetdo/ac¢des para luta
do magistério?

a) Ha demanda significativa da base sobre assuntos coletivos distintos

b) H& demanda significativa da base, mas sobre questdes individuais

c) Ha pouca demanda coletiva na entidade que s&o provenientes da base

d) Ha pouca demanda individual proveniente da base

e) Nao ha demanda de contetdo e a¢des da base, pois de forma geral essas questdes sao
encaminhadas pela diretoria

) Outros:

11) Quais os assuntos percebem maior interesse e participacdo da base?

a) Salario e qualquer assunto voltado a remuneracao

b) Condicdes de trabalho

¢) Formacao de professores

d) Previdéncia

e) Plano de cargo e carreira

f) Festividades

g) Cultural

h) Alteracéo ou deliberacdo de documentos do sindicato/federacéo (Estatuto por exemplo)
i) Todos os assuntos elencados acima

1) Outros:

12) Possuem estratégias para participacdo da base nas atividades sindicais e para filiacdo?
Quais?

12) Quais assuntos considera fundamental ser tratado como pauta coletiva de luta das
entidades sindicais?

a) Salario

b) Condicdes de trabalho

¢) Formacao de professores

d) Previdéncia

e) Plano de cargo e carreira

f) Festividades

g) Cultural

h) Qualquer assunto que aflija o trabalhador

Salario

13) Recebem demandas de insatisfacdo relacionada ao salério?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

14) Se a resposta anterior foi positiva, quais seriam as maiores demandas de insatisfagdo
relacionadas ao salario?
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15) Realizam encontros e debates relacionados ao salario?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

16) Realizam estudos por meio de cursos, seminarios, congressos que permitem compreender
0 assunto salario de forma mais ampliada?

a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

17) Em relacdo ao salario e plano de cargo e carreira alcancado na rede estadual, considera:
Necessidades bésicas: (alimentacdo, habitacdo, locomocéo, saude, seguranca, educacdo e
lazer)

a) Mais que suficiente para as necessidades basicas da familia

b) Suficiente para as necessidades basicas da familia

c) Razoavel para as necessidades basicas da familia

d) Pouco para as necessidades béasicas da familia

e) Irrisorio para as necessidades basicas da familia

18) Em relacdo ao salario e plano de cargo e carreira alcancado na rede municipal, considera:
Necessidades basicas: (alimentacdo, habitacdo, locomocdo, salde, seguranca, educacdo e
lazer)

a) Mais que suficiente para as necessidades basicas da familia

b) Suficiente para as necessidades basicas da familia

c) Razoavel para as necessidades basicas da familia

d) Pouco para as necessidades basicas da familia

e) Irrisério para as necessidades basicas da familia

Formagcéo de professores

19) Recebem demandas de insatisfagdo relacionada a formagéo de professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

20) Se sua resposta anterior ndo se referiu ao NUNCA, quais séo essas demandas acerca da
formagéo de professores?
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21) Realizam encontros e debates relacionados a formacéo de professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

22) Realizam estudos por meio de cursos, seminarios, congressos que permitem compreender
0 assunto formacao de professores de forma mais ampliada?

a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

23) A legislacdo que subsidia a licenca-capacitacao prevista pela prefeitura de Campo Grande
e pelo governo do estado do Mato Grosso do Sul prevé trés meses de afastamento. O que acha
sobre esse tempo para realizacdo do Mestrado e Doutorado?

a) Acho mais que suficiente diante das demandas estabelecidas para a realizacdo de uma pés-
graduacéo

b) Acho suficiente diante das demandas estabelecidas para a realizacdo de uma pés-graduacao
c) Acho razoavel diante das demandas estabelecidas para a realizagcdo de uma p6s-graduagdo
d) Acho insuficiente diante das demandas estabelecidas para a realizacdo de uma pos-
graduacéo

e) Acho irrisorio diante das demandas estabelecidas para a realizacdo de uma pés-graduacao

Condicdes de trabalho

24) Recebem demandas de insatisfacdo relacionada a condicéo de trabalho dos professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

25) Caso a resposta anterior tenha sido positiva, quais as demandas levantadas pela base
acerca das condicdes de trabalho?

26) Realizam encontros e debates relacionados as condicdes de trabalho dos professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente
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e) Nunca

27) Realizam estudos por meio de cursos, seminarios, congressos que permitem compreender
0 assunto condicdes de trabalho de forma mais ampliada?

a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

28) Como avalia as condigdes de trabalho dos professores da rede estadual?
a) Otima

b) Boa

c) Regular

d) Ruim

d)Péssima

29) Como avalia as condic¢des de trabalho dos professores da rede municipal?
a) Otima

b) Boa

c) Regular

d) Ruim

d)Péssima

30) Justifique as duas respostas anteriores:




307

ANEXO E - QUESTIONARIO~ PARA A DIRETORIA DAS ENTIDADES
REIVIDICATIVAS DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

Dados Pessoais

1) ldade:

2) Formacao Académica:

( ) Ensino Médio () Ensino Superior () Ensino Normal
( ) Especializacdo (lato sensu) () Mestrado (stricto sensu)

() Doutorado (stricto sensu)

3) H& quanto tempo é membro da diretoria?

( )deladanos ( )de5a8anos ( )de9al2anos
( )del3al6anos ( )del7a20anos ( ) maisde 20 anos

4) Periodo de atuacdo enquanto membro da diretoria:

5) Carga horéria de trabalho semanal:
( )delhal0h ( )de10ha20h  ( )de20ha30h ( )de30ha40h ()de
40has50h ( )de50ha60h () maisde 60h

6) Possui exclusividade com o trabalho na entidade que é membro diretor?

( ) Sim. Mas realizo outros trabalhos na &rea da educacdo para complementar a renda.

() Sim. Mas realizo outros trabalhos fora da area da educacao para complementar a renda.
() Sim. Nao realizo nenhuma outra atividade para complementar a renda.

() Nao. Trabalho na(s) escola(s) que estou lotado(a) e realizo atividades enquanto membro
da diretoria.

() Nao. Trabalho na(s) escola(s) que estou lotado(a), realizo outros trabalhos na area da
educacao e além das atividades enquanto membro da diretoria.

( ) Nao. Trabalho na(s) escola(s) que estou lotado(a), realizo outros trabalhos fora da area da
educacao além das atividades enquanto membro da diretoria.

() Outros:

7) Area de formacéo:

8) Funcéo gue exerce enquanto membro da diretoria:

Sindicalizacéo

9) Levando em conta o numero de professores da das redes municipal e estadual de educacéo
de Campo Grande - MS (9.456 conforme o Censo de 2019), e o nimero de filiados, pode-se
considerar que a base da categoria é bastante presente e participativa quando ha convocacao
de assembleia nessa entidade. Qual sua opinido sobre essa afirmacéo?

a) Concordo totalmente

b) Concordo

¢) Néo estou decidido(a)

d) Discordo

e) Discordo totalmente
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10) Como avalia a participacdo da base enquanto grupo que levanta contetido/acdes para luta
do magistério?

a) Ha demanda significativa da base sobre assuntos coletivos distintos

b) H& demanda significativa da base, mas sobre questdes individuais

c) Ha pouca demanda coletiva na entidade que s&o provenientes da base

d) Ha pouca demanda individual proveniente da base

e) Nao ha demanda de contetdo e a¢des da base, pois de forma geral essas questdes sao
encaminhadas pela diretoria

) Outros:

11) Quais os assuntos percebem maior interesse e participacdo da base?

a) Salario e qualquer assunto voltado a remuneracao

b) Condicdes de trabalho

¢) Formacao de professores

d) Previdéncia

e) Plano de cargo e carreira

f) Festividades

g) Cultural

h) Alteracéo ou deliberacdo de documentos do sindicato/federacéo (Estatuto por exemplo)
i) Todos os assuntos elencados acima

1) Outros:

12) Possuem estratégias para participacao da base nas atividades sindicais e para filiacdo?
Quais?

12) Quais assuntos considera fundamental ser tratado como pauta coletiva de luta das
entidades sindicais?

a) Salario

b) Condicdes de trabalho

¢) Formacao de professores

d) Previdéncia

e) Plano de cargo e carreira

f) Festividades

g) Cultural

h) Qualquer assunto que aflija o trabalhador

Salario

13) Recebem demandas de insatisfacdo relacionada ao salério?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

14) Se a resposta anterior foi positiva, quais seriam as maiores demandas de insatisfacdo
relacionadas ao salario?
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15) Realizam encontros e debates relacionados ao salario?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

16) Realizam estudos por meio de cursos, seminarios, congressos que permitem compreender
0 assunto salario de forma mais ampliada?

a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

17) Em relacdo ao salario e plano de cargo e carreira alcancado na rede estadual, considera:
Necessidades basicas: (alimentacdo, habitacdo, locomocdo, salde, seguranca, educacdo e
lazer)

a) Mais que suficiente para as necessidades basicas da familia

b) Suficiente para as necessidades basicas da familia

c) Razoavel para as necessidades basicas da familia

d) Pouco para as necessidades béasicas da familia

e) Irrisorio para as necessidades basicas da familia

18) Em relacdo ao salario e plano de cargo e carreira alcancado na rede municipal, considera:
Necessidades bésicas: (alimentacdo, habitacdo, locomocao, salde, seguranca, educacéao e
lazer)

a) Mais que suficiente para as necessidades basicas da familia

b) Suficiente para as necessidades basicas da familia

c) Razoavel para as necessidades basicas da familia

d) Pouco para as necessidades basicas da familia

e) Irrisério para as necessidades basicas da familia

Formagéo de professores

19) Recebem demandas de insatisfagdo relacionada a formagéo de professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

20) Se sua resposta anterior ndo se referiu ao NUNCA, quais séo essas demandas acerca da
formagéo de professores?
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21) Realizam encontros e debates relacionados a formacéo de professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

22) Realizam estudos por meio de cursos, seminarios, congressos que permitem compreender
0 assunto formacao de professores de forma mais ampliada?

a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

23) A legislacdo que subsidia a licenca-capacitacao prevista pela prefeitura de Campo Grande
e pelo governo do estado do Mato Grosso do Sul prevé trés meses de afastamento. O que acha
sobre esse tempo para realizacdo do Mestrado e Doutorado?

a) Acho mais que suficiente diante das demanda estabelecidas para a realizacdo de uma pds-
graduacéo

b) Acho suficiente diante das demandas estabelecidas para a realizacdo de uma po6s-graduacéo
c) Acho razoéavel diante das demandas estabelecidas para a realizagdo de uma p6s-graduagdo
d) Acho insuficiente diante das demandas estabelecidas para a realizacdo de uma pés-
graduacéo

e) Acho irrisorio diante das demandas estabelecidas para a realizacdo de uma pds-graduacao

Condicdes de trabalho

24) Recebem demandas de insatisfacao relacionada a condicédo de trabalho dos professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

25) Caso a resposta anterior tenha sido positiva, quais as demandas levantadas pela base
acerca das condicdes de trabalho?

26) Realizam encontros e debates relacionados as condicdes de trabalho dos professores?
a) Muito frequentemente

b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

27) Realizam estudos por meio de cursos, seminarios, congressos que permitem compreender
0 assunto condicdes de trabalho de forma mais ampliada?
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a) Muito frequentemente
b) Frequentemente

c¢) Ocasionalmente

d) Raramente

e) Nunca

28) Como avalia as condigdes de trabalho dos professores da rede estadual?
a) Otima

b) Boa

c¢) Regular

d) Ruim

d)Péssima

29) Como avalia as condic¢des de trabalho dos professores da rede municipal?
a) Otima

b) Boa

c) Regular

d) Ruim

d)Péssima

30) Justifique as duas respostas anteriores:
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ANEXO F - DOCUMENTOS FORNECIDOS PELA SECRETARIA JURIDICA DA
ACP REFERENTES A POLITICA SALARIAL DAS REDES MUNICIPAL E
ESTADUAL

1. Politica Salarial da rede municipal entre os anos de 1998 e 2020
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2 — Politica Salarial da rede estadual entre os anos de 1994 e 2020
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ANEXO G - DOCUMENTOS FORNECIDOS PELA SECRETARIA JURIDICA DA
ACP, REFERENTES A FILIACAO DAS REDES MUNICIPAL E ESTADUAL

1 — Quantidade de filiados da rede estadual entre os anos de 2003 e 2020
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2 — Quantidade de filiados da rede municipal entre os anos de 2003 e 2020




323




Convocados: |

Ativos: 2032
Aposentados:
422+17=439

Convocados: 170

Antvos: 1960
Aposentados:
09=114=123

Convocados:

i'uﬂ\;w.g;afhé: 08

Alvos: 1871

Aposentados: 07+3

Anvos: 1773
Aposentados.
[5+042=057

Convocados: 34
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ANEXO H - DOCUMENTOS REFERENTES AO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO E A ANUEENCIA DOS PRESIDENTES DA ACP SOBRE A
TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS.
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QUADROS REFERENTES AS PRODUCOES ACADEMICAS
ENCONTRADAS EM FORMATO DE ARTIGO, DE TESES E DE DISSERTACOES NAS
PLATAFORMAS DA SCIELO, DA OASISBR, DA ANPED E DA BDTD

Quadro 18: Produc6es cientificas em formato de artigo da plataforma de busca de dados da Scielo

Autor/Ano

SOBREIRA,
Henrique
Garcia/ 2001

GENTILI,
Pablo; SUAREZ,
Daniel;
STUBRIN,
Florencia;
GINDIN, Julian/
2004
FERREIRA,
Marcia Ondina
Vieira/ 2006

FERREIRA,
Marcia Ondina
Vieira/ 2007

Titulo
Alguns Aspectos Da

Reorganizacdo Do
Movimento Dos
Professores  Publicos

Do Estado Do Rio De
Janeiro (1977-1980)

Reforma educativa y
luchas docentes en

América Latina.

Somos todos
trabalhadores em
educacdo? Reflexdes
sobre identidades
docentes  desde a
perspectiva de
sindicalista.

Notas sobre as relacBes
entre  identidade e

sindicalismo docente.

Resumo Geral

Histéria do movimento dos
professores publicos conduzidos
pelo Centro  Estadual de
Profissionais de Ensino do Rio de

Janeiro, entre 1977-1980.

Analise dos conflitos politicos e
sociais relacionados a educacao no
contexto de 18 paises da América
Latina. Criticas as propostas das
politicas neoliberais e discuss6es
de novas alternativas de sistemas
educacionais.
Implicacbes do fenémeno da
sindicalizacdo docente sobre as

identidades da categoria.

Investigacdo sobre as relagGes
entre a tematica das identidades
docentes e o fendbmeno da

sindicalizacdo do professorado

Consideracdes/ resultados
A possivel formagdo de
hegemonia do magistério
entre 1977 e 1980 com a base
gramsciana de formacdo do
movimento ndo demonstrou
suficiente

ser pelos

resultados futuros.

Uma base teorica critica é
fundamental para explicar os
conflitos das lutas e reformas
educativas que sdo veladas e
obscuras sob a tendéncia
neoliberal nos paises da
América Latina.

Proletarizacéo e a incluséo de
funcionarios nas entidades

sindicais docentes.

Necessidade de examinar a
posicdo das organizagdes
docentes como agentes nos
processos de reforma
educacional na América
Latina e a sindicalizacdo
docente, vista por meio das

lentes das analises de género.



FERREIRA,
Marcia Ondina
Vieira/2008

ROSSO, Sad
Dal; CRUZ,
Hélvia Leite;
RESES Erlando

da Silva/ 2011

GINDIN,
Julian/2013

MELO, Savana
Diniz
Gomes/2013

Desconforto e
invisibilidade: represen
tacBes sobre relacbes de
género entre

sindicalistas docentes.

CondicGes de
emergéncia do

sindicalismo docente

Sindicalismo dos

trabalhadores em
Educacdo: tendéncias

politicas e
organizacionais (1978-

2011).

Trabalho

organizacao sindical em

docente e

Minas Gerais

RepresentacBes sobre relacdes de
género na educacao e as trajetdrias
sindicais de diretoras/es do 24°
Nulcleo do CPERS/SINDICATO
(Centro dos Professores do Estado
do Rio Grande do Sul - Sindicato
dos Trabalhadores em Educacédo)

Surgimento  do  sindicalismo
docente da Educacdo Basica na
formacdo dos sindicatos de Séo

Paulo e Rio de Janeiro.

Tendéncias politicas e
organizacionais dos trabalhadores
em educacdo entre 1978-2011.
Criacdo, unificacdo e divisdo de
entidades sindicais da educacdo e
suas filiacbes, desfiliacbes e o
das

crescimentos filiacOes

relativas & Central Unica dos

Trabalhadores (CUT).

Andlise as redes publicas de
ensino e organizagoes sindicais
que representam seus docentes na

capital do estado de Minas Gerais.
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Valorizacdo do
comportamento  masculino
no ambiente sindical, tal
como  no  educacional.
Importante  estimular o
alcance, pelas mulheres, de
tecnologias do poder, num
sentido foucaultiano.
Volume e densidade de
trabalhadores docentes para
existéncia do sindicalismo
dos professores
(associativismo).
Valorizacgdo pela
feminizacdo no ambiente
sindical e a discussdo de
subjetivacdo e identidade
foram outras categorias de
consideracdes relevantes.
dos

Unificacdo  sindical

professores com  outros
segmentos de trabalhadores,
ativismo docente nas redes
estaduais, atuacdo  dos
sindicatos estaduais nas redes
municipais, conversdo das
associacdes em organizacoes
sindicais de forma muito
rapida participacdo ativa do
sindicalismo  docente na
construcdlo da CUT e a
recomposicao politico
sindical de forma desigual

entre os estados.

Heterogeneidade das
organizacdes sindicais
estudadas. Piso  salarial,

carreira docente, condicGes

de trabalhos, carreira dos



TELLO, César/
2013

GOUVEIA,
Andreia
Barbosa;
FERRAZ,
Marcos
Alexandre  dos

Santos/ 2013

RODRIGUEZ,
Margarita
Victoria;
FERNANDES,
Maria
Espindola/ 2013

Dilneia

GOUVEIA,
Adréa Barbosa;
FERRAZ,

As politicas docentes e
a perspectiva sindical
na Argentina, México e
Chile: discussdes e
negociagdes. Os casos
de CTERA, SNTE e o
"Colegio de profesores"

nos ultimos vinte anos.

Sindicalismo docente e
politica

educacional: tensGes e
composicdes de
interesses corporativos
e qualidade da

educacéo.

Professores e
sindicatos: do
associativismo
corporativo a

organizacao autbnoma.

Financiamento da
Educagdo e Luta
Sindical: conflitos em

Dindmica do sindicalismo docente
na Argentina, México e Chile nos
anos de 1990 e 2000 até meados da
segunda década, em relacdo a
politicas educacionais
desenvolvidas sob a perspectiva

neoliberal e pés-neoliberal.

Interesse corporativo-trabalhista e
politica educacional sob a 6tica

dos sindicatos.

Organizacéo sindical dos
professores das redes estadual e
municipal de Campo Grande, no
Mato Grosso do Sul, no periodo de
1977 a 2010. As alteragdes no
movimento sindical, do
associativismo as alteracBes nas

estruturas sindicais.

Disputa dos professores com um

gestor de uma grande rede de
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educadores infantis,
universalizacdo da educacdo
infantil, e transformacéo
social sdo algumas pautas
verificadas nos diferentes
sindicados de MG.

Caracteristicas distintas do
sindicato docente dos trés
paises. O sindicato do Chile
(COL) e do México (SNTE)
mostraram negociagfes com
governos com
desenvolvimento de matrizes
politicas saindo do préprio
sindicato. Diferente do que
ocorreu na Argentina no
(CTERA).
Interesses  corporativos e
generalistas, e diversidade de
representacdo em funcdo da
descentralizacdo dos Sistema

de Ensino do Brasil.

Organizacdo em sindicatos
devido a redemocratizacéo,
unificacdo da categoria da
Mato

Grosso do Sul, no entanto,

rede estadual do
dificuldade de pertencimento
dos trabalhadores e o carater
associativista da ACP que
realiza um papel colaborativo
com o0s governos de Campo
Grande-MS

Diferentes pautas em relacdo
ao reajuste do piso desde sua

implementacdo. Nota-se que
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Marcos uma grande rede de ensino em relacdo a lei do piso o SISSMAC estd em
Alexandre  dos ensino. salarial. continua avaliacdo de seus
Santos/2016 direitos.

Fonte: SCIELO (S/D); Organizacdo: (MACIEL, 2018).

Quadro 19: Produc6es cientificas em formato de artigo da plataforma oasisbr

Nome/ Ano Titulo
VIANNA, A Producdo Académica
Claudia/ 2001 Sobre Organizacéo
Docente: Agdo Coletiva
e Relagdes de Género.
TAVARES, Escola e sindicalismo
Manuel/ 2004 docente: os Grupos de
Estudo nos Cadernos
"O Professor"
RICARDO, A emergéncia do
Maria  Manuel sindicalismo docente na
Calvet/ 2004 imprensa do Estado

Novo: os grupos de

Estudo do Pessoal

Resumo geral

Producdo académica sobre a acdo
coletiva do professorado no Brasil,
nas décadas de 1980 e 1990, para
0 exame da realidade paulista e a
verificacdo das relagbes de género

na constitui¢do da militancia.

Organizacdo docente de Portugal
em meados dos anos de 1960 e

1970 mediante grupos de estudo e

publicagdo dos cadernos “O
Professor”.
A imprensa ~ como peca

fundamental para o processo de
formacdo do associativismo e do

sindicalismo docente de Portugal.

Considerac6es/

Resultados

Os trabalhos contribuiram
para  compreender a
motivacdo da organizacdo
docente da década de 1980
e seu declinio nos anos de
1990
insucessos dos movimentos
Além

evidenciou-se

proveniente  dos

grevistas. disso,
gue a
participagdo  sindical €
evidenciada por
identidades masculinas e
femininas.

A produgdo da revista “O

Professor” pode ser
considerada como uma
espécie de consciéncia

coletiva de uma categoria
que se via desvalorizada
socialmente. Essa via,
portanto, foi uma forma
forcada e consciente de
participagdo no processo
educacional.

As

imprensa A

publicacdes da
Capital
salientando a importancia
de associacdo dos
professores para realizar

atividades reivindicatorias,



FERREIRA,
Marcia Ondina
Vieira/ 2004

PINTASSILGO,
Joaquim/ 2007

FERNANDES,
Rogério/ 2010

Docente do Ensino

Secundario (GEPDES)

Mulheres e homens em
sindicato docente: um

estudo de caso

Associativismo docente
e construgéo da
identidade profissional
no contexto do Estado
Novo. O exemplo do
«Sindicato  Nacional
dos Professores» Entre
o final dos anos 50 e o

inicio dos anos 70

MovimentacGes da

classe  docente em
Portugal

década de 60)

(finais  da

Relacéo entre participacéo
feminina e masculina no Centro
dos Professores do Estado do Rio
Sul —

filiacdo e

Grande do
CPERS/Sindicato —

presenca nas diretorias.

O trabalho do Sindicato Nacional
(do

Particular) portugués no processo

dos Professores Ensino
de profissionalizacdo docente.
Periodo de estudo entre final dos
anos de 1950 e inicio dos anos de

1970.

Percursos do associativismo e do
sindicalismo docente em Portugal
entre 1890 e 1990, sua historia e

motivagdes.
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posteriormente a mesa
redonda organizada pelo
Diario de Lisboa com apelo
a formacéo de um sindicato
docente, entre outras acdes
como coléquios e outras
publicacdes foram
fundamentais para

constituir as associacfes e

0s sindicatos dos
professores.
Inversao da

proporcionalidade
homens/mulheres na base
da categoria em relagdo as
direcGes da entidade, de tal
forma que, mesmo estando
as mulheres bem
representadas nesse
sindicato, sdo os homens
gue ocupam os lugares com
maior poder de mando e
prestigio.

N&o houve refugio setorial
de luta, de forma que os
dirigentes se posicionaram
pela  dignificaco  da
profissdo docente e
valorizacéo da formacéo de
toda classe (categoria grifo
meu). Houve a associacéo
de outros setores de servico
da educacdo e a criacdo de
fundo de assisténcia do
sindicato.

Todo o processo histérico
de formacéo dos
professores  portugueses,

desde os grupos de estudos,



FERREIRA,
Carlos Serrano/
2011

SILVA,
Leonardo
Fonseca/ 2010

Hugo

Pauperizacéo e
alienacdo do trabalho

docente: contradicfes e

perspectivas para o
movimento dos
trabalhadores de
educacao.

Sindicalizagdo e

Educagdo Politica: os

trabalhadores em

Rejeicdo e apresentagdo de
conceitos sobre o trabalhador
docente. A partir disso, discute,
com base no referencial marxista,
o trabalho docente e 0 movimento
da unificagdo dos trabalhadores da
educacdo das redes publicas do

Rio de Janeiro.

Processo historico de constituicdo
de uma identidade politica por
dos trabalhadores

parte em

educacdo por meio da organizagao
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a imprensa, até o processo

de associativismo e

sindicalizagdo foram
fundamentais para a
organizacao dos

professores. Todavia, foi

ap6s a criacdo do Ciclo

Preparatorio de Ensino
Secundario, em que 0s
docentes perceberam

direitos sendo perdidos que
se iniciou uma nova agenda
de discussdo critica e novas
acoes.
Rejeicdo as concepcoes de
“proletarizagdo  docente”,
“semiprofissionais” e
outras “inovagdes”
ecléticas. Evidenciou-se o
aprofundamento da
alienacdo e da precarizacdo
na vida do docente e em
suas condicdes de trabalho.
Buscou-se, mesmo que
dificuldades

mediadas pelos governos e

com  as
pelas burocracias
reformistas e centristas
presentes na CNTE, CUT e
CTB, um novo caminho
revolucionario para
encaminhar a as
reivindica¢des da educacdo
de forma unitaria e
revolucionéria.

E no engajamento que os
trabalhadores da educagdo
tém criado uma pratica

politica  objetivando a



educacdo construindo

uma identidade politica

RESES, Erlando O sentido da prética

da Silva/ 2011

sindical entre os atores
sociais do sindicalismo
docente da Educagdo
Basica da cidade

maravilhosa.

e luta politico-sindical. Buscou-se
realizar uma reflexdo apoiada em
Lucéks (2003) e Marx (2003).

O sentido da prética sindical dos
atores sociais do sindicalismo
docente da Educacdo Bésica do

Rio de Janeiro.
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libertacdo de
determinismos sociais,
constituindo leis,
realidades,  utopias e
solidariedade. O sindicato,
como instituicdo
organizativa dos
trabalhadores, é expressao
de capacitacdo e de praticas
e acdes concretas dos
trabalhadores diante dos
conflitos e contradi¢Bes
dessa sociedade. Nesse
sentido, o sindicato se
conforma como um
importante  espaco  de
construcdo da identidade
politica dos trabalhadores.
Conforme as concepcles
de mundo constituidas
pelos sujeitos participantes
dos sindicatos, seja por sua
integracdo em  partidos
politicos ou ndo, ou outras
questdes, percebeu-se
encaminhamentos

distintos. O SEPE, por
exemplo, deu destaque a
discussdo da identidade
social do professor por
meio da designacdo de
trabalhador, reforcando a
tese da proletarizacdo
docente; ja 0 SINPRO-Rio,
sindicato docente do ensino
privado, manifestou maior
atencdo a formacdo e
carreira dos dirigentes

sindicais, destacando sua



DIAZ, José
Maria
Hernandez/ 2013

ROCHA, Maria
da Consolacéo;
ROCHA,
Wanderson
Paiva/ 2014

Associacles de
professores e sindicatos
em Espanha, durante a

transi¢do da ditadura de

Franco para a
democracia (1970-
1983)

A precarizacdo do
trabalho educacional na
prefeitura de Belo
Horizonte: desafios

para a acdo sindical.

Do associativismo a emergéncia

do sindicalismo livre  dos

professores da Espanha no
processo de transicdo da ditadura
democracia.

Franco para a

Associativismo, sindicalismo e

movimentos de renovacao

pedagdgica configuram as
discussdes que indicam a
construgdo da identidade

profissional e democrética do

amplo setor dos docentes do pais.

A precarizacdo das condicbes de
trabalho e das relacdes trabalhistas
dos  profissionais da rede
Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte a partir da luta em
defesa da escola publica e as a¢Ges

governamentais.
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prépria historia de
militancia.
1970

representaram na Espanha

Os anos de

0 surgimento do livre
sindicalismo dos
professores, mesmo que

ainda pouco consistente,
com a possiblidade de
confronto a outras
Associacdes de Professores
e a participagdo politica
progressista. Ocorreu
também nesse periodo a
reforma educativa com a
explosdo de iniciativas
cientificas, de formacéo de
professores e 0 aumento
das relagbes associativas
entre os docentes de outros
paises no contexto europeu
e mundial.

As diversas formas de
vinculo empregaticio
estabelecidas no estado de
BH no campo da educacéo
comegaram a gerar uma
fragmentagdo dos
trabalhadores da educacédo
e uma maior dificuldade de
organizacao coletiva. Além
disso, as acdes do governo
levou preocupagbes no

campo  sindical  sobre
debates e lutas a respeito da

precarizacdo do trabalho na

educacdo infantil, as
privatizagdes nas
contrataces dos



SOUZA, Angelo

Ricardo;

Sindicalismo Docente e = Abordagem e amplitude que os

a Gestdo Democratica = sindicatos de professores no Brasil

BRUEL, Ana daEducacdo no Brasil = ddo ao principio constitucional da

Lorena/ 2017

TONUS, Loraci
Hofmann/ 2017

gestdo democratica da educacao e
como tal entendimento interfere na
definicdo de sua pauta

educacional/pedagdgica

A organizacdo docente A influéncia da crise capitalista e
no contexto dos anos 90 = dos paradigmas do neoliberalismo
no desmonte que caracteriza as
organizacBes de trabalhadores,

especialmente dos sindicatos de
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profissionais da educacdo,
a garantia do 1/3 da jornada
de trabalho para
planejamento e a
organizagdo e estrutura
sindical cuja pauta se da
pela construcédo de
sindicatos por ramo de
atividade assim como em
1980 e 1990.

Os dados empiricos da
pesquisa mostram que 0S
sindicatos  tendem a
apresentar respostas ao
panorama local mais do que
a conjuntura regional ou
nacional e,
predominantemente, o foco
dos sindicatos recai sobre a
gestdo da escola, com
poucos olhares sobre a
necessidade de
democratizagdo da gestdo
dos sistemas de ensino. O
estudo mostra, ainda, que o
assunto ndo €é uma
prioridade também para a
CNTE, e os materiais por
ela produzidos séo um tanto
insipientes,  dificultando
orientar o posicionamento e
a acdo dos sindicatos e do
movimento docente.
Diversos fatores indicam
contribuir para a
desmotivacao de
professores em relagcdo ao
engajamento  nas lutas

sindicais, sdo eles:



GOUVEIA,
Andréa Barbosa;
FERNANDES,
Maria
Espindola/ 2018.

Dilneia

Agenda sindical de
professores da
Educacdo  Baésica:
desafios postos a
partir ~ do  Piso
Salarial Profissional

Nacional

trabalhadores em educacdo no

final do século XX.

A ampla mobilizacdo  dos
sindicatos docentes para que a
definicdo da remuneracdo seja
incorporada & regra nacional. O
cenario de crise de 2015 com
restricdes aos direitos sociais tem
colocado em risco as conquistas
para valorizacdo dos professores.
Parand e Mato Grosso do Sul

foram os dois l6cus de estudo.

Fonte: (OASISBR, S/D); Organizacéo: Maciel, 2021.
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grevismo,
descentralizacdo, eleicdo
de diretores, patrulhamento
ideoldgico,
representatividade sindical,
e auséncia de uma utopia
construida coletivamente.
A implantacdo e de
manutencdo do PSPN por
inducilo do  Governo
Federal e a consequente
atuacdo sindical pela sua
aplicabilidade foram
decisivos para a
valorizacdo do magistério.
Houve maior desigualdade
entre salérios no estado do
Mato Grosso do Sul do que
do Parand, mas mesmo
assim, a aprovagdo da Lei
No 11.738/2008 (BRASIL,
2008), que
PSPN, foi

para a elevacdo da massa

instituiu o
fundamental
salarial docente. Com a
aprovacdo da Emenda
Constitucional No 95/2016
(BRASIL, 2016), que prevé
a contencdo de gastos
publicos, o movimento
sindical docente devera ter
uma

nova pauta de

reivindicagdo para

aplicabilidade do PSPN.



Quadro 20 - Producbes cientificas referente as publicacbes em anais da Anped

Nome/ Ano/
Reunido
ALMEIDA,
Maria Isabel/
2000/ 23
Reunido
FERREIRA,
Maria  Ondina

Vieira/ 2004/ 272

Reuniao

Titulo

Desenvolvimento
Profissional

uma atribuicéo

Docente:

que

também é do sindicato

Representactes

sobre

relagdes de género entre

sindicalistas
CPERS/Sindicato

do

Resumo geral

O sindicato como instancia
formadora dos professores: novas
contribui¢fes ao desenvolvimento
profissional tendo em vista a
importancia sobre a consciéncia
sobre a concepcao de
profissionalismo docente atrelado
a valorizacdo profissional de
forma articulada as condicGes de
trabalho e salario. Enfase da
discussdo sobre o (Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do

Estado de S&o Paulo).

Participacdo de homens e

mulheres num sindicato de
trabalhadores da educacdo do
ensino bésico publico no Rio

Grande do Sul.
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Consideracdes/
Resultados

O sindicato pode se tornar

parceiro no
desenvolvimento

profissional dos
professores, atuando no

ambito da sua formacdo

continua e articulando a

dimenséo técnico-
pedagdgica do  fazer
docente com a politico-
sindical. Parece-nos
importante que 0S

sindicatos assumam que a
formacdo dos professores
também é um territorio de
sua competéncia. Esse é o
primeiro passo para que
eles se coloquem como
mais um espaco para
repensar o trabalho dos
professores e valorizar a

profissdo docente.

Fica evidente que no
ambiente educacional
circulam  representacdes

dicotbmicas diferenciando
0 comportamento
masculino do feminino,
do

Evidencia-se,

com valorizacdo
primeiro.
portanto, a valorizacdo do
comportamento masculino
no ambiente sindical, tal
educacional.

como no

Importante  estimular o

alcance, pelas mulheres, de



FERREIRA,

Maria

Ondina

Vieira/ 2006/ 292

Reuniao

D’AVILA,
Eduardo
Costa
2015/

Reuniao

da
Pinto/
372

“Discutir Educagdo ¢
trabalho
O trabalho

segundo
dirigentes da CTERA —
Confederacion de

discutir o
docente™:

docente

Trabajadores de la
Educacién  de la

Republica Argentina.

Politicas Educacionais
e a participacdo em
um estudo
da

entrada do Sindicato

conselhos:

de caso através

Estadual dos
Profissionais de
Educagdo (SEPE/RJ)
no grupo
Interdisciplinar de
Educagdo  Ambiental
(GIEA/RJ)

A sindicalizacdo e percepcdo do

trabalho docente como

profissional ou proletarizado,

segundo  uma  central de
trabalhadores em educagdo, a

CTERA.

Estudo de caso a partir da entrada

do Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educacéo
(SEPE/RJ) no Grupo

Interdisciplinar  de
Ambiental (GIEA/RJ).

Educacéo

342

tecnologias do poder, num
sentido foucaultiano.

Os significados que o0s
dirigentes da CTERA déo
aos conceitos de
“trabalhador em educagdo”
e de “profissional docente”,

é possivel dizer que, para

ele e elas ndo ha
contradicdo  entre  ser
trabalhador e buscar a

profissionalidade. A defesa
da identidade de
trabalhador da educacédo
articula a luta contra a

retirada de direitos
trabalhistas e o papel
protagdnico dos

professores e professoras
no desenvolvimento de
projetos educacionais.

Evidenciou-se que a
politica de CIEA no Rio de
Janeiro  apresentou  na
pratica uma participacdo
social limitada. A analise
do
apontou que embora o0

SEPE-RJ tenha conseguido

material ~ empirico

conquistas, entre oS
préprios conselheiros no
Rio de Janeiro ndo ha
consenso sobre o carater do
conselho, suas
responsabilidades e os
critérios de participacdo da
sociedade civil. A pesquisa
concluiu que a CIEA no

Rio de Janeiro ndo realiza



CORONEL,

Marcia Cristiane

Volz Klumb/
2015/ 372
Reuniao

Pesquisas sobre género
e sindicalismo docente:
0 que dizem a respeito
da participacédo sindical

das mulheres?

producéo

sobre 0s possiveis motivos que

levam, ou ndo, mulheres docentes

sobre

Uso do conceito de género na

docente realizada em Programas
de Pds-Graduacdo da area de

Ciéncias Humanas. Abordagem

a participacao sindical.

Fonte: (ANPED, S/D); Organizacdo: Maciel, 2021

Quadro 21: Relatérios de pesquisa de teses e dissertagdes na pagina BDTD e oasisbr.

Nome/Ano

MANFREDI,
Maria/1994

LEITE,
Neres/2002

Silva

lvonaldo

Titulo

Leitura e constru¢do de uma
histéria da educacao sindical
- Brasil 1945/1990

Sindicatos, trabalho e
educacdo: um estudo do
posicionamento do
sindicalismo docente

brasileiro e portugués durante
a década de 1990

Descritor

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

sindicalismo
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avaliacdo e
acompanhamento de
projetos de EA. A pesquisa
evidenciou davidas entre 0s
préprios conselheiros
guanto a legitimidade dos
representantes de Redes.
Considera-se que o género
se torna uma alternativa de
nao prosseguir em
desconhecer a respeito da
maioria feminina militante

das entidades sindicais do

professorado,  sobretudo,
possibilitando
identificarmos as

dificuldades que as
militantes enfrentam e que
precisam ser eliminadas
totalmente, a fim de se
alcancar a  igualdade

desejada nestes espacos.

Relatério de
pesquisa

Tese

Tese



PITON, Ivania Marini/ 2004

HERGESEL, Salatiel dos
Santos/ 2005

BRAGA, Virna
Fernandes/ 2006

Ligia

OLIVEIRA, Wellington/

2006

BIAVATTI, Vania Tanira/

2006

REIS, Rute Rodrigues/ 2006

GINDIN, Julian José/ 2006

PAULA, Ricardo Pires/
2007

Politicas educacionais e
movimento sindical
docente: reformas
educativas e  conflitos
docentes na Educacio

Bésica paranaense

A participa¢do do sindicato

dos professores do ensino

oficial do estado de Sé&o
Paulo (APEOESP) na
formagéo politico-

pedagdgica do professor
Entre a honra e o mercado:
andlise do processo de
formagdo do movimento
sindical docente em Juiz de
Fora (1934-1964)

A trajetéria histérica do
movimento docente de Minas
Gerais: da UTE ao Sind-
UTE.
Sindicalismo  docente e
modos de subjetivacao na
contemporaneidade.

O movimento docente e o

debate sobre financiamento

educacional: o caso da
APEOESP
Sindicalismo  docente e

Estado: as préaticas sindicais

no  Meéxico, Brasil e
Argentina
Entre o sacerdécio e a

contestacdo: uma histéria da
Apeoesp (1945-1989)

Sindicalismo docente

Sindicalismo

docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

politica educacional

Sindicalismo docente

politica educacional
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Tese

Dissertagéo

Dissertagéo

Tese

Tese

Dissertacao

Sindicalismo docente @ Tese

politica educacional



Cruz, Elvia Leite/ 2008

SILVA, Reni Gomes/ 2008

RESES, Erlando da Silva/
2008

SILVA, Tarsisio Firmino,
2009

BUFALO, Joseane Maria

Parice/ 2009

VIEIRA, Josenilton Nunes/
2009

COSTA, Dayanni Madalena/
2010

MATOQOS,
Rubens/ 2010

Alessandro

CondicBes de construcdo

histérica do sindicalismo
docente de Educacdo Basica
Educacéo: campo de luta -
um estudo sobre o0s
congressos do Sindicato dos
Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o
Paulo — APEOESP (1997 -
2006)

De vocacdo para profissdo:
organizacéo sindical docente
e identidade social do
professor.

A construcdo de valores
sobre o trabalho docente e a
salde do trabalhador: das
politicas  publicas  aos
enunciados sindicais

Nem s6 de salario vivem as
docentes de creche: em foco
as lutas do Sindicato dos
Trabalhadores no Servico
Publico
Campinas (STMC 1988-
2001)

O sindicato como espaco de

Municipal  de

construcdo da  Profissdo
Docente

Tensbes e influéncias no
contexto das politicas de
avaliacdo em larga escala:
uma anélise da
participacgéo das
confederac@es de
trabalhadores em educacéo
do Brasil e da Argentina
Trajetéria do sindicato dos

profissionais em educagéo no

345

Sindicalismo docente Tese

Sindicalismo docente = Dissertacao

politica educacional

Sindicalismo docente = Tese

politica educacional

Sindicalismo docente | Dissertacao

Sindicalismo docente = Tese
Sindicalismo docente Tese
Sindicalismo docente = Tese

Sindicalismo docente = Dissertagédo

politica educacional



GINDIN, Julian José/ 2011

SANTOS, Maria Oliveira/
2012

CAVALCANTE,
Jannaiara Barros/ 2012

OLIVEIRA, Julio César/
2012

PINTO, Flavia Virginia

Melo/ 2012

HIRO, Cassio Hideo Diniz

LANGCA, Hélida/ 2013

SILVA, Juan Carlos/ 2013

SILVA, Robson Santos

Camara/ 2013

ensino municipal (sinpeem):
1986-2004

Por ndés mesmos: as praticas
sindicais dos professores
publicos na Argentina, no
Brasil e no México

Pratica sindical docente e
seus nexos com a formacgao
politica dos professores
Sindicalismo docente: a luta
dos professores da rede
publica estadual no Recife no
periodo da transicdo
democrética

Professores e o sindicalismo
publico municipal: algumas
experiéncias em destaque:
Sdo Leopoldo e Bagé, RS
(1988-2005)

Praticas informacionais na
organizacao politico-sindical
dos professores da rede
municipal de Belo Horizonte
Historia e consciéncia de
classe na educagdo brasileira
lutas e desafios politicos dos
trabalhadores em educacgéo
de minas gerais (1979 1983)
O jornal sindical e a
formagéo politica: o caso da
Udemo junto aos diretores de
escola da rede estadual
paulista.

A politica educacional do
governo José Serra (2007-
2010):

atuacdo da APEOESP

uma analise da

O sindicalismo docente da

Educacdo Basica no

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Politica educacional

Sindicalismo docente

Tese

Dissertagéo

Dissertacédo

Dissertagdo

Dissertagéo

Dissertagdo

Dissertagéo

Dissertacao

Tese

346



CORONEL, Marcia
Cristiane Volz Klumb/
2014

DINIZ, Eder Carlos
Cardoso/ 2014

PESSOA, Marcio Kleber
Moraes/ 2015

ALMEIDA,
Mendes/2015

Danusa

RAPOSO, Danielle Maria
Vieira Alves/ 2015

ALMEIDA,
Mendes/ 2015

Danusa

MELLO, Marco Antonio
Lirio/ 2015

Maranhdo: da associacdo a
emergéncia do sindicato

Género e  sindicalismo
docente: uma analise da

producdo académica na pds-

graduacéo
Sindicalismo, docéncia e
formacdo politica do

professor da  Educacdo
Basica publica

A Crise do Sindicalismo e o
Caso do Sindicato APEOC:
uma analise a partir da greve
de 2011 CEARA

Mediac@es e distingdes entre
associativismo e
sindicalismo de professores
publicos no Ceara (1962-
1992): A APEOC/Sindicato e
0 SINDIUTE

Identidade profissional
docente e  participagdo
sindical

Mediacdes e distingdes entre
associativismo e
sindicalismo de professores
publicos no Ceara (1962-
1992): A APEOC/Sindicato e
0 SINDIUTE

O espirito, 0 corpo e o0 jogo:

intelectuais organicos
coletivos na ATEMPA
(Associacao dos
Trabalhadores em

Educacao do Municipio de

Porto Alegre) e suas

formulacBes e acbes em
das

torno politicas

Politica educacional

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

politica educacional

Sindicalismo docente

politica educacional

347

Dissertagédo

Dissertagéo

Dissertagéo

Tese

Tese

Tese

Dissertacao



DANTAS,
Amorim/ 2016

Vanessa

OLIVEIRA, Edgard Leite/
2016

Souza, Jodo Felipe/ 2017

SILVA, Glaucia Maria dos
Reis/ 2017

SANTOS,
Pereira/ 2017

Cleiginaldo

KASPER, Sandra Regina

Severo

DANTAS, Adenilde de
Souza/ 2017
LUZ, Silvia Leticia

D’Oliveira/ 2017

RODRIGUES, Robson da
Silva/ 2017

curriculares da Secretaria
Municipal de Educacao
Aspectos historicos e
politicos da associacdo de
professores do estado do
Maranh&o (1976-1989)
Greve dos trabalhadores da
educacdo da Rede Estadual
de Minas Gerais em 2011-
experiéncias e sujeitos
Estratégia democrética e

popular e luta sindical
docente no Distrito Federal

Feminismo e classismo:
memorias, relacbes e
disputas no Sindicato Unico
Trabalhadores

dos em

Educacdo de Minas Gerais

Comando de luta e a
educacdo municipal em
Goiania (2010-2014)

A luta internacional dos

trabalhadores em educagéo:
um estudo sobre os sindicatos
em educagdo puUblica da
fronteira Brasil-Paraguai-
Argentina.

Lentes de género sobre o
Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Basica da Rede
Oficial do Estado de Sergipe
(SINTESE)

Sindicalismo e educac¢édo no
estado do Para: as
repercussbes da  luta
sindical sobre o trabalho
docente (2003-2016)

A valorizacdo do trabalho

do professor?

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

Sindicalismo docente

politica educacional

348

Dissertacédo

Tese

Dissertagéo

Dissertagdo

Dissertacéo

Dissertagdo

Dissertagéo

Tese

Dissertacao
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Consideracdes a partir de

uma analise das politicas

federais, das politicas

estaduais e da APEOESP
OLIVEIRA, Maria = Histéria, embates politicos, = Sindicalismo docente Dissertacdo
Crisneilandia  Bandeira/ = sindicais e organizativos dos = politica educacional
2017 professores das instituicGes

do ensino privado de Osasco

e regido (SINPROSASCO)

(1985-1992)

FORTES, Mayara Sindicato e partido em um Sindicalismo docente Dissertagéo
Pinheiro/ 2018 estado periférico da formacéo
social brasileira: 0

SINPROESEMMA e o0
PCdoB no Governo do
Maranhao

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)/ Portal brasileiro de publicagdes cientificas
em acesso aberto — oasisbr; Organizagdo: (MACIEL, 2018).



