UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE ARTES, LETRAS E COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS DE LINGUAGENS

GRAYSON WELLINGTON TOLIVER

POLITICAS LINGUISTICAS PARA LINGUAS INDIGENAS: NORMAS, LEIS
E PRATICAS EM MATO GROSSO DO SUL

LANGUAGE POLICY FOR INDIGENOUS LANGUAGES: NORMS, LAW, AND
PRACTICE IN MATO GROSSO DO SUL (BRAZIL)

CAMPO GRANDE - MS
2022



GRAYSON WELLINGTON TOLIVER

POLITICAS LINGUISTICAS PARA LINGUAS INDIGENAS: NORMAS, LEIS
E PRATICAS EM MATO GROSSO DO SUL

LANGUAGE POLICY FOR INDIGENOUS LANGUAGES: NORMS, LAW, AND
PRACTICE IN MATO GROSSO DO SUL (BRAZIL)

Dissertacdo apresentada para obtencdo do titulo de
Mestre ao Programa de Pos-Graduagcdo em Estudos
de Linguagens, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, sob a orientacdo do Prof. Dr.
Rogério Vicente Ferreira.

Area de Concentrag&o: Linguistica e Semidtica

Linha de Pesquisa: Descrigdo e Analise Linguistica

CAMPO GRANDE - MS
2022



GRAYSON WELLINGTON TOLIVER

POLITICAS LINGUISTICAS PARA LINGUAS INDIGENAS: NORMAS, LEIS
E PRATICAS EM MATO GROSSO DO SUL

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Rogério Vicente Ferreira
Orientador / Presidente
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — PPGEL/UFMS

Profé. Dra. Aparecida Negri Isquerdo
Membro Titular
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — PPGEL/UFMS

Profé. Dr2. Onilda Sanches Nincao
Membro Titular
UFMS, Campus de Aquidauana — Licenciatura Intercultural Indigena
“Povos do Pantanal”

Prof. Dr. Bruno Oliveira Maroneze
Suplente interna
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — PPGEL/UFMS

Profd. Dr2. Caroline Pereira de Oliveira
Suplente externa
Universidade Federal de Mato Grosso — IL/UFMT



Dedico este trabalho & minha mée
que sempre esteve presente, embora
as vezes longe fisicamente, aberta
para me ouvir, me acolher e me
aconselhar. A minha avo e bisavo,
matriarcas que me inspiram.
Sobretudo, dedico este trabalho ao
meu namorado que tanto me
incentivou a continuar a me
aprofundar na pesquisa. Até nos
momentos em que quase desisti, ele
me deu 0 apoio que eu precisava.
Este trabalho é para os povos
indigenas de Mato Grosso do Sul.



I dedicate this thesis to my mom who
has always been present, even when
physically far, making herself
available to listen, to offer advice,
and to welcome me home whenever |
needed. To my grandmother and
great-grandmother, matriarchs that
continue to inspire me. Above all, |
dedicate this project to my boyfriend
who consistently encouraged me to
continue in my academic research.
Even in the times when | almost gave
up, he provided me with the support |
needed. This is for the Indigenous
peoples of Mato Grosso do Sul.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar, a minha familia e meus amigos. Sem o apoio e
carinho de todos e todas, em especial da minha mae, irmas, avo e avd, eu nao teria
chegado aonde estou hoje, e a0 meu padrasto e pai, sem 0s quais eu nao teria
conseguido terminar a faculdade para seguir no mestrado. Ao meu namorado, Lucas,
que com toda paciéncia e perspicacia editou e revisou este trabalho, assim como outros,
e me deu conselhos e criticas tdo necessarias. Ao meu orientador, Rogério, que me deu a
ideia de elaborar esta pesquisa e que sempre me passou dicas de novas leituras para
contribuir para o meu desenvolvimento. Aos pesquisadores, académicos e legisladores
indigenas e ndo-indigenas, assim como aos membros de comunidades indigenas e de
imigracdo, que atuaram e atuam como defensores de linguas indigenas e linguas
minorizadas nos ambitos politico e social. A todas e todos os docentes e colegas que
estimularam debates na sala de aula e forneceram perspectivas diversas para mantermos
um olhar critico. Acima de tudo, aos povos Terena, Kaiowd, Guarani, Kadiweéu, Ofaié,
Guatd, Kinikinau, Atikum, Kamba, Chamacoco e Ayoreo, assim como aos outros povos
indigenas do Brasil, que continuam firmes, reivindicando suas identidades, suas linguas

e sua autonomia.



RESUMO

O direito ao uso das suas linguas é parte integrante da garantia a autonomia dos povos
indigenas do Brasil e ao pleno exercicio da sua cidadania. Para que se mantenha o poder
de escolha em questdes relativas as suas linguas, é necessario que haja acdo por parte
das instituicdes, poder publico e sociedade civil, particularmente no fornecimento de
servigos de traducdo e interpretacdo. Ao objetivar tracar uma trajetéria de politicas
linguisticas no Brasil e em Mato Grosso do Sul, realizou-se um levantamento das
normas juridicas a nivel federal e estadual desde a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988 até junho de 2022. Assim, visou-se avaliar as previsdes e as lacunas na
legislacdo vigente. Para isso, utilizou-se o sistema de busca do ordenamento juridico do
governo federal do Brasil para encontrar as legislagdes federais relevantes e o sistema
de busca do ordenamento juridico estadual de Mato Grosso do Sul por meio do site da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul. A selecdo de Mato Grosso do Sul para
andlise se deve ao fato desse possuir a segunda maior populacdo indigena do Brasil e
por esse contar com pelo menos dois municipios que tem linguas indigenas cooficiais,
Tacuru (MS) com a lingua guarani e Miranda (MS) com a lingua terena. Realizou-se
entdo um levantamento a nivel municipal. Este trabalho também tragou o rumo das
politicas linguisticas realizadas por meio de acles e projetos elaborados por individuos,
instituicbes e comunidades. Por incluir matérias jornalisticas, relatorios, censos,
documentarios e palestras disponiveis online, ao lado de artigos, livros e documentos de
legislagdes, considera-se esta uma pesquisa documental. Foram consultados Calvet
(2007), Spolsky (2012), Jernudd e Nekvapil (2012) entre outros como referencial
tedrico. De modo geral, verificou-se a implementacdo de uma politica linguistica que
valoriza as especificidades dos povos indigenas e que objetiva a manutencdo da sua
diversidade linguistica. No entanto, entre os temas abordados na legislacdo
sobressairam questdes relativas a educacdo tanto no nivel federal (mais de 92% das leis)
quanto no nivel estadual (80%), sendo que o segundo tema mais tratado, “Preservacgdo e
promocdo”, apareceu em menos de 31% das leis federais, e menos de 27% das
estaduais. Portanto, ainda carecem politicas publicas em outras areas, pois, se 0 intuito
for revitalizar e fortalecer essas linguas, é preciso assegurar espago para 0 seu uso diario
nos a&mbitos da vida publica, inclusive no comércio, midias, tecnologia e saude, além da
educacéo.

Palavras-chave: Politicas linguisticas; Linguas indigenas; Praticas linguisticas; Direitos
linguisticos.



ABSTRACT

The right to use their own languages is an integral part of guaranteeing the autonomy of
the Indigenous peoples of Brazil as well as the ability to fully exercise their citizenship.
Action must be taken by institutions, public authorities, and society if Indigenous
people are to maintain the power of choice in issues related to their languages,
particularly when it comes to providing translation and interpretation services. Intending
to outline the trajectory of language policy in Brazil and Mato Grosso do Sul, we
conducted a survey of legal norms at the federal and state levels starting from the
promulgation of Brazil’s Federal Constitution of 1988 to June 2022. Thus, the aim was
to evaluate the stipulations and gaps in current legislation. To do this, we used the
search engine feature of the Brazilian federal government’s national legal order to find
the relevant federal legislation and the search engine feature of the state legal order of
Mato Grosso do Sul (Brazil) through the official site for the Legislative Assembly of
Mato Grosso do Sul. The state of Mato Grosso do Sul was selected for analysis due to
its status as the state with the second largest Indigenous population in Brazil, in addition
to having at least two municipalities with Indigenous languages as coofficial, Tacuru
(MS) with the Guarani language and Miranda (MS) with the Terena language, allowing
for an analysis at the municipal level. This research project also involved outlining the
course of language policies carried out through actions and projects developed by
individuals, institutions, and communities. This paper constitutes a documentary
analysis as it includes news publications, reports, censuses, documentaries, and online
lectures, along with articles, books, and legal documentation. The works of Calvet
(2007), Spolsky (2012), Jernudd and Nekvapil (2012), among others, were consulted as
theoretical references. Broadly speaking, the data demonstrated the implementation of
language policies that value the characteristics specific to Indigenous peoples and that
aim to maintain their linguistic diversity. However, among the topics addressed in
legislation, issues related to education stood out on both the federal level (at more than
92% of the laws analyzed) and on the state level (at 80%), while the second most-
addressed topic, “Preservation and promotion”, appeared in less than 31% of federal
laws, and less than 27% of state laws. Consequently, there is a demonstrated need for
public policy in other areas. Indeed, if the intent is to revitalize and strengthen
Indigenous languages, their position as languages for daily use must be assured in all
areas of public life, including commerce, media, technology, and healthcare, as well as
education.

Keywords: Language policy; Indigenous languages; Language practice; Language
rights.
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INTRODUCAO

S&o as préticas, valores e relacdes que definem as politicas linguisticas. A sua
elaboragdo e realizagdo envolve a atuagdo das instituicGes, assim como dos proprios
membros das comunidades linguisticas. Quando uma pessoa opta pelo uso de uma
lingua e ndo outra, isso reflete uma posigdo politica. De fato, intrinsecas a essa escolha
sdo as atitudes linguisticas do falante que determinam questfes sobre a sua identidade e
conceitos de adequacéo.

Por um lado, quando o Estado oferece um servigo publico em uma dada lingua,
ele também esta implementando uma politica linguistica. No caso do Estado, entretanto,
essa decisdo tem repercussdes para a populacdo como um todo, pois, em certa medida,
ela restringe o usufruto da cidadania de quem néo é falante. Por outro, o Estado tem a
opcdo de implementar uma politica linguistica inclusiva ao fornecer servicos de
traducdo e interpretacdo, por exemplo. Assim, contempla-se as especificidades de todos
os seus cidaddos e cidadas, promovendo uma politica que valoriza a diversidade da
populacdo. Isso € particularmente importante para um contexto como o Brasil, onde os
povos indigenas dispdem de pelo menos 154 linguas, além das varias linguas de
imigrantes e seus descendentes (STORTO, 2019).

Para entender melhor os impactos de politicas publicas relativas a linguas
indigenas no Brasil, avalia-se neste trabalho as legislacdes, vigentes e revogadas, no
ambito federal, assim como no estado de Mato Grosso do Sul. Para esse levantamento,
foi contemplado o periodo desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até
junho de 2022. O uso desse recorte tem como objetivo elucidar a trajetoria de politicas
linguisticas para linguas indigenas apds o abandono do modelo “integracionista”
anterior a Constituicéo.

A selecdo de Mato Grosso do Sul para a analise de leis estaduais se deve ao fato
desse possuir a segunda maior populagdo indigena do Brasil e por esse contar com pelo
menos dois municipios que tem linguas indigenas cooficiais. Um deles é o municipio de
Tacuru (MS) com a lingua cooficial guarani, e o outro Miranda (MS) com a lingua
terena. Investiga-se também o status do Guarani em Amambai (MS). Assim, permitiu-

se um levantamento de politicas linguisticas a nivel municipal. Cabe mencionar que
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quando se refere a “MS” neste trabalho esta se referindo ao estado de Mato Grosso do
Sul.

Outra convencdo que merece explicacdo é o uso das letras maiuscula e
minuscula para escrever os nomes de povos indigenas, assim como as linguas, indigenas
ou ndo. De forma geral, segue-se as normas empregadas pela pesquisadora Luciana
Storto no seu livro “Linguas Indigenas: Tradigdo, Universais e Diversidade”, porém,
com algumas modificagdes (STORTO, 2019). Primeiramente, ao se referir a um povo
indigena ou sua coletividade, coloca-se seu home com a primeira letra em maiudsculo,
por exemplo: “o povo Terena”, “os Kadiwéu” etc.

Para as linguas, usa-se a primeira letra em maitsculo quando empregado como
substantivo, seja ela indigena ou ndo, por exemplo: “Guatd”, “Chamacoco”, “Talian”,
“Portugués”. Quando se emprega uma palavra referente ao povo ou a lingua como
adjetivo, usa-se a letra mintscula, como: “os professores kaiowa”, “a lingua ofaié¢”, ¢ “a
cultura guarani”. Em nenhum momento, as palavras referentes a povos e linguas
indigenas sao flexionadas por género e nimero. Usa-se também a ortografia empregada
com mais frequéncia em publicacdes recentes, por exemplo: “Kaiowa” e ndo “caioud”.
No caso de citagdes diretas, utiliza-se a ortografia presente no texto original.

A pesquisa deste trabalho se limitou a um estado da Federacdo por questbes
praticas com a intencdo de aprofundar nas politicas linguisticas implementadas a nivel
local. Por certo, evidenciou-se que as politicas locais tendem a ser mais abrangentes e
inclusivas em relacdo as populacGes indigenas e suas linguas. Ademais, possibilitou
uma investigacdo de outros projetos e acbes desenvolvidos por instituicGes,
comunidades e individuos. Além disso, Mato Grosso do Sul tem um valor pessoal
significativo por ser meu estado de residéncia desde 2019.

Neste ponto, deixo registrado que sou linguista e antropélogo, formado em 2015
pela University of Washington em Seattle, Washington, EUA. Porém, nasci e fui criado
no Oregon, estado na costa oeste dos EUA, tendo morado também em cinco outros
estados antes de completar 18 anos. Imigrei para o Brasil no final de 2016, conseguindo
a residéncia permanente em 2017. Antes de me mudar para Campo Grande (MS), eu
ndo tive a intencdo de estudar questdes relacionadas as linguas indigenas no Brasil, mas
com o tempo fui me aproximando ao movimento indigena no pais e criando lagos com

os falantes dessas linguas. Agora estudo Guarani.
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Esse contato também despertou uma curiosidade para entender melhor as
condigBes politicas, sociais, econdmicas e historicas que levam algumas familias, ou
comunidades inteiras, a abandonar uma lingua enquanto outras a mantém. Essa
curiosidade aumentou quando, em conversas com familiares, descobri que uma das
minhas bisavos, filha de imigrantes alemaes, deixou de falar Alem&o por medo de
perseguicdo na época da Primeira Guerra Mundial. Outra tataravo proibiu seu marido,
que era um imigrante da Suécia, de falar com sua filha em Sueco, pois, a mae queria
uma vida “normal” para sua filha. Como resultado, cresci em uma casa de apenas uma
lingua, a lingua inglesa, e fui o Unico entre meus irm&os que frequentava uma escola de
lingua francesa até os nove anos de idade.

S6 com esses exemplos pessoais, d& para perceber como as decisGes de
individuos e familias, informadas por pressdes sociopoliticas imbricadas na xenofobia e
modelos de “integracao”, afetam as praticas linguisticas de comunidades. Por certo, se
ndo se estabelece politicas inclusivas e representativas, corre-se o risco de uma reducéo
da diversidade linguistica e do plurilinguismo, além do aumento do imperialismo
linguistico e xenofobia.

Vale mencionar que ao entrar no Programa de P6s-Graduacdo em Estudos de
Linguagens, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), como mestrando
em 2020, eu tive a ideia inicial de fazer uma pesquisa sobre o bilinguismo nas escolas
de Campo Grande (MS) que atendem alunos e alunas indigenas. Porém, esse projeto
ndo foi possivel, pois, no primeiro semestre de 2020, a pandemia da Covid-19
(Coronavirus Disease 2019) se espalhou, encerrando as aulas presenciais nas escolas.

Entre julho de 2020 e janeiro de 2021, eu também tive que voltar para os EUA,
meu pais de origem, por questdes familiares. Por isso, eu e meu orientador, Rogério
Vicente Ferreira, elaboramos o presente trabalho com o intuito de facilitar a pesquisa a
distancia. Cabe mencionar que esse estudo nao recebeu nenhum financiamento externo.
Eu me sustentei ao longo do curso ministrando aulas de Inglés como lingua
adicional/estrangeira.

Este trabalho constitui uma pesquisa documental, pois, utilizou-se como fonte de
pesquisa documentos de cunho “escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos” etc.
(SA-SILVA et al., 2009, p. 5). De fato, o que distingue este trabalho de uma pesquisa
bibliografica, é que ele incorporou a analise de documentos para além dos cientificos.
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Incluiu-se entdo matérias jornalisticas, relatorios, censos, documentarios e palestras
disponiveis online, ao lado de artigos, livros e documentos de legislacdes, como objetos
de estudo. Assim, foi possivel criar uma impressdo das politicas linguisticas na pratica
no Brasil e em Mato Grosso do Sul, usando documentos para dar indicios da realidade
sociopolitica em toda sua complexidade.

A anélise documental englobou, por um lado, a interpretacdo e sintetizagdo dos
dados encontrados. Por outro, utilizou-se a comparacdo entre documentos para
“determinar tendéncias” e inconsisténcias nas politicas empregadas (SA-SILVA et al.,
2009, p. 10). Para localizar as informagdes coletadas, foram usados como referéncia o0s
trabalhos tedricos de Calvet (2007), Spolsky (2012), Jernudd e Nekvapil (2012) sobre
politicas linguisticas.

Para analise, foram selecionadas normas legais utilizando o sistema de busca do
ordenamento juridico do governo federal do Brasil (GOVERNO FEDERAL DO
BRASIL, 2022). O sistema possibilitou a consulta da Constituicdo, leis federais,
decretos, medidas provisorias e mensagens oficiais. Para facilitar a selecdo de
legislacBes pertinentes as linguas indigenas foram utilizados os termos de busca:
“linguas indigenas”; “idiomas indigenas”; “linguas maternas”; “linguas originarias”;
“lingua indigena”; “idioma indigena”; “lingua materna”; e “lingua originaria”.

Para consultar o ordenamento juridico estadual de Mato Grosso do Sul, utilizou-
se 0 sistema de busca disponivel pelo site da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do
Sul, clicando na aba “Leis e Atos Oficiais” e selecionando “Legislagdo Estadual”
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO DO SUL, 2022). Nesse caso,
foram usados os termos de busca: “linguas”; “lingua”; “idiomas”; “idioma”. O uso de
termos gerais nessa pesquisa foi possivel pela quantidade menor de legislagdes
estaduais que contemplam a questdo das linguas.

Entre os dados estatisticos citados neste trabalho, varios se encontraram
desatualizados, principalmente os do Censo Demografico 2010, pois, o Censo
Demografico 2020 no Brasil foi adiado para agosto de 2022, devido a pandemia da
Covid-19 (IBGE, 2022). Qutros efeitos da pandemia, que cabe mencionar para pensar
politicas linguisticas, incluem casos em que Secretarias de Educacdo no esquema de
ensino remoto distribuiram para alunos de escolas indigenas apostilas apenas em lingua

portuguesa, ignorando o direito dessas criancas a receberem uma educacdo especifica e

15



diferenciada usando linguas originarias (CIMI, 2021). Entretanto, é importante destacar
que a falta de materiais didaticos em linguas indigenas vem antes da pandemia.
Ademais, como apontou o prefeito de Porto Murtinho, Nelson Cintra, em entrevista, a
pandemia “atrapalhou” projetos de “preservacdo e disseminagdo” de linguas como a
lingua guarani, assim como outros projetos de cunho cultural que estavam em
andamento (REZENDE, 2021).

Este trabalho tem a intengédo de informar a sociedade civil sobre a legislacdo que
estd em vigor, assim como difundir o trabalho de pesquisadores e defensores de linguas
indigenas. Também objetiva tracar uma trajetéria de politicas linguisticas em Mato
Grosso do Sul que contemplam essas linguas, sem deixar de lado as politicas nacionais
e internacionais que dialogam com as locais. Sem divida, este trabalho ndo esgota o
assunto, mas serve como ponto de partida para quem se interessa pela area. Nesse
sentido, espera-se contribuir para a garantia dos direitos linguisticos e culturais dos
povos originarios do estado.

Cabe citar a Convencéo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)

sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989, em que foram reconhecidas:

as aspiracGes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituicGes
e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer
suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde
moram (BRASIL, 2019a).

No Capitulo I, define-se conceitos relacionados a politicas linguisticas, o que sdo
e como sdo efetivadas. Para discussdo, também sdo considerados termos como “lingua
minorizada”, “lingua de imigra¢do” e o proprio conceito de “indigena”. Ademais, 0
capitulo tem o intuito de caracterizar o rumo das politicas linguisticas no Brasil, fazendo
referéncia a aspectos relevantes trazidos de dois paises vizinhos ao estado de Mato
Grosso do Sul: Bolivia e Paraguai.

No Capitulo I1, detalhe-se um diagnostico da situacdo linguistica em MS. Além
disso, faz-se um levantamento de aspectos especificos a populagdo indigena do estado,
inclusive a sua organizacdo em Territorios Etnoeducacionais. No Capitulo 111, relaciona-

se acles e projetos realizados por individuos, instituicbes e comunidades com a politica

1 E 0 que aconteceu nas escolas indigenas do povo Tapirapé da Terra Indigena Urubu Branco, atendidas
pela Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso (CIMI, 2021).
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linguistica, alem de contemplar os espacos criados para linguas indigenas na internet,
nos servicos publicos e no sistema de educacdo. Considera-se também os desafios
enfrentados pelas linguas indigenas de MS e seus falantes.

No Capitulo IV, faz-se uma andlise das legislacdes relevantes a linguas
indigenas no Brasil e em Mato Grosso do Sul para exemplificar as politicas linguisticas
promovidas a nivel nacional e estadual e para identificar o que ainda falta. Por fim,
promove-se uma discussdo da legislacdo a nivel municipal como possibilidade de
pensar politicas publicas que contemplam melhor as necessidades e demandas dos

falantes de linguas indigenas.
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CAPITULO I: POLITICAS LINGUISTICAS: CONCEITOS E PRATICAS PARA
LINGUAS INDIGENAS

Politicas linguisticas, segundo Calvet (2007), sdo as decisdes que grupos,
instituicbes ou Estados tomam com o intuito de ter algum impacto na relagdo que a
sociedade mantém com uma ou mais linguas. Tanto o poder pablico quanto as préprias
comunidades linguisticas tém a capacidade de elaborar e operar sob politicas
linguisticas, seja de maneira formal ou informal. De acordo com Spolsky (2012), uma
politica linguistica se compde de trés componentes distintos que interagem entre si,
envolvendo ideologia, planejamento e acéo.

O primeiro dos componentes inclui as praticas linguisticas dos membros de uma
comunidade de falantes. Nesse sentido, quando se emprega uma variedade de uma
lingua e ndo outra em uma funcdo comunicativa, considera-se que est4 implementando
uma politica linguistica. Essa acdo é informada por nocbes de adequacdo e de
identidade. De fato, a escolha de usar ou ndo uma lingua ou uma variedade de uma
lingua com frequéncia serve para revelar, afirmar ou esconder aspectos identitarios do
falante e a sua relagdo com o seu interlocutor. O segundo componente inclui os valores
que os membros atribuem a cada variedade linguistica e as suas crengas sobre esses
valores. Ao organizar essas crengas, formam-se ideologias.

O terceiro componente é o planejamento linguistico, também chamado de
“gestdo linguistica™ e envolve os “esfor¢os por alguns membros de uma comunidade de
fala que tm ou acreditam ter autoridade sobre outros membros para modificar a sua
pratica linguistica, como, por exemplo, ao forgd-los ou encorajé-los a usar uma
variedade diferente”® (SPOLSKY, 2012, p. 5, tradugdo nossa). A partir do Estado, um
exemplo de gestdo linguistica seria a selecdo de uma lingua como oficial por meio de
uma constitui¢cdo ou uma lei.

Vale notar que enquanto Spolsky (2012) entende os trés aspectos citados acima
como parte do que seria uma politica linguistica, Calvet (2007) entende o planejamento
linguistico como a implementacéo das politicas linguisticas, sendo essa a intervengdo no

papel de uma lingua na sociedade ou no valor atribuido a ela a partir de uma ideia. De

2 No original: “language management”.

3 No original: “efforts by some members of a speech community who have or believe they have authority
over other members to modify their language practice, such as by forcing or encouraging them to use a
different variety”.
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qualquer forma, Jernudd e Nekvapil (2012) afirmam que o planejamento linguistico
ultrapassa os limites da linguistica como disciplina e deve sempre envolver uma
abordagem interdisciplinaria, tanto para a formulacdo de politicas quanto para a sua
implementacéo.

Em termos de origem, uma politica linguistica e sua aplicagdo podem vir de
cima para baixo ou de baixo para cima. No primeiro caso, significa que essa politica se
origina nas legislacdes e nas instituicbes formais, se disseminando entdo a populagéo
geral por meio de agBes especificas. Essa abordagem tem a vantagem de assegurar
certas garantias e protecdes pelo poder publico e institucional, mas pode também impor
medidas desnecessarias ou que ndo se alinham com as praticas e desejos da comunidade
em questao.

Por outro lado, quando uma politica vem de baixo para cima, ela tem origem no
povo, na comunidade em si, por acdes e atitudes dos seus membros. E s6 depois de
reivindicacGes da populacdo que essa politica é consagrada por legislacbes oficiais e
pelas instituicBes. Dessa forma, ela responde diretamente as demandas comunitarias,
mas, para ser implementada, ela precisa primeiro ganhar forca e legitimidade para
conseguir os efeitos esperados.

Com a intencdo de consolidar uma identidade nacional, had exemplos de
intervencdes politicas normativas que buscam fortalecer uma lingua, ou alguma
variedade de uma lingua, como representativa do Estado e, dessa forma, muitas vezes
refletem um modelo de uma politica que vem de cima para baixo. Houve, por exemplo,
uma adaptacdo da lingua turca e da lingua indonésia para ficarem adequadas para seu
uso na administracdo e na tecnologia, sendo elas entdo aptas como linguas nacionais da
Turquia e da Indonésia, respectivamente (CALVET, 2007). Na Tanzania, por sua vez,
usou-se a lingua suaili para a “integracdo nacional”, instituindo seu uso na escola, no
comércio e em todos 0s niveis do governo.

Alternativamente, as intervencdes politicas podem abrir, ou reabrir, espaco para
lingua(s) minoritaria(s) ou para linguas minorizada(s)?, em ambitos anteriormente
ocupados apenas por uma lingua dominadora. Essas politicas podem vir de baixo para
cima ou de cima para baixo. Um exemplo frequentemente citado é da luta para expandir

0 uso do Francés e garantir os direitos dos seus falantes no Quebec, uma provincia do

4 0 uso dos termos “minoritaria” e “minorizada” é discutido na se¢do 1.4.
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Canada, pais onde a maioria fala Inglés. Outra é do Cataldo na Catalunha, uma
comunidade autdbnoma da Espanha, pais onde a maioria fala Castelhano, também
conhecido como “Espanhol” (CALVET, 2007).

1.1 As politicas linguisticas ao nosso lado: Paraguai e Bolivia.

Pensando na consolidacdo dos direitos linguisticos de comunidades indigenas e
outras populagdes minorizadas em nivel nacional, cabe citar as constitui¢des federais
dos dois paises vizinhos do estado de Mato Grosso do Sul: o Paraguai e a Bolivia. No
Art. 140 da Constitucién de la Republica del Paraguay, de 20 de junho de 1992, por
exemplo, o Paraguai é reconhecido como um pais “pluricultural e bilingue™ e
estabelece tanto o Castelhano (Espanhol) quanto o Guarani como idiomas oficiais
(PARAGUAY, 1992, p. 66, traducdo nossa). O mesmo artigo afirma que as linguas
indigenas, além da lingua guarani, ¢ as linguas “das outras minorias, formam parte do
patriménio cultural da Nac¢do”® (PARAGUAY, 1992, p. 66, traducdo nossa). O Art. 77,
entretanto, parece criar uma certa distingdo importante entre as linguas “de minorias” e
as oficiais, garantindo o ensino na lingua materna apenas dos alunos que falam Guarani
e Castelhano (PARAGUAY, 1992, p. 42).

Na Bolivia, no inciso | do Art. 5 da Constitucion Politica del Estado, de janeiro
de 2009, séo reconhecidos como idiomas oficiais do Estado: o Castelhano (Espanhol) e
todos os idiomas das nagdes e dos povos originarios estabelecidos em territorio
boliviano, somando 36 linguas ao lado da castelhana (BOLIVIA, 2009, p. 5). De fato,
como diz o Art. 1, o pais “se funda na pluralidade e no pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural e linguistico”’. Como parte disso, tanto o governo federal quanto os
governos departamentais tém o dever de “utilizar pelo menos dois idiomas oficiais™®,
segundo o inciso 1l do Art. 5 (BOLIVIA, 2009, p. 4-5, tradugdo nossa). O mesmo inciso
continua para dizer que uma das linguas usadas deve ser a castelhana enquanto a selecéo
da outra vai depender de fatores como uso, necessidade e preferéncia da populacdo no

territorio em questdo, demonstrando assim um viés para a lingua castelhana.

5 No original: “pluricultural y bilingiie”.

8 No original: “de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacion”.

" No original: “se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
linguistico”.

8 No original: “utilizar al menos dos idiomas oficiales”.
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Por outro lado, o inciso Il do Art. 78 da Constituicdo boliviana garante uma
educagdo “intracultural, intercultural e plurilingue® para todas as pessoas em todos 0s
niveis da educacdo (BOLIVIA, 2009, p. 30, traducdo nossa). Além disso, considera-se o
acesso a tal educagdo um direito fundamental no caso das nacbes e povos indigenas,
segundo o inciso Il do Art. 30. Partindo do mesmo principio, as universidades tém o
dever de “implementar programas para a recuperacdo, preservacgdo, desenvolvimento,
aprendizagem e divulgacdo”® das linguas desses povos e nagbes, de acordo com o
inciso Il do Art. 95 (BOLIVIA, 2009, p. 35, tradugéo nossa).

Fora do sistema educacional, a Constituicdo boliviana, no inciso Il do Art. 120,
determina que toda pessoa que passa por um processo juridico “deve ser julgada em sua
lingua™!!, caso contrario, ela obrigatoriamente deve ser acompanhada por uma
“tradutora, tradutor ou intérprete”'? (BOLIVIA, 2009, p. 43, traducdo nossa). Além
disso, pelo item 7 do Art. 234, para atuar em uma funcdo publica como servidora ou
servidor pablico é necessario que a pessoa fale “pelo menos dois dos idiomas oficiais do
pais”® (BOLIVIA, 2009, p. 88, traducdo nossa).

Ao garantir o “plurilinguismo™* para todas as pessoas, e ndo apenas para
membros de comunidades indigenas, o Estado Plurinacional da Bolivia afirma seu
comprometimento a manter e promover o uso das linguas indigenas, assim como a
diversidade da sua populacdo. Isso porque o Estado prioriza os falantes de linguas
indigenas, de forma explicita e préatica, assegurando seus direitos na educagdo e no
judiciario. Além disso, exige que a populacéo ndo-indigena se engaje e entre em dialogo

com pessoas membros de comunidades indigenas, suas linguas e suas culturas.

1.2 Tracando a histéria de politicas linguisticas no Brasil: de hoje ao Brasil

Colbnia.

Em comparacdo com os direitos linguisticos garantidos e 0s incentivos ao uso

das linguas originarias nas constituicdes desses paises vizinhos, a legislacdo brasileira

9 No original: “intracultural, intercultural y plurilingiie”.

10 No original: “implementar programas para la recuperacion, preservacion, desarrollo, aprendizaje y
divulgacion”.

1 No original: “debe ser juzgada en su idioma”.

12 No original: “traductora, traductor o intérprete”.

13 No original: “al menos dos idiomas oficiales del pais”.

14 Definido como a competéncia de um individuo conseguir se expressar em mais de uma lingua.
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parece mais escassa, pelo menos até tempos recentes. Entretanto, como sustenta Simas
(2014), a politica linguistica que o governo brasileiro adota atualmente também se pauta
em certa medida na manutencdo da diversidade linguistica existente no pais. De fato,
pelo Decreto Federal n® 7.387, de 9 de dezembro de 2010, o Art. 1° instituiu o
Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), “como instrumento de
identificacdo, documentacéo, reconhecimento e valorizacdo das linguas portadoras de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira” (BRASIL, 2010a).

O INDL ficou sob a gestdo do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) e do Ministério da Cultura (MinC), mas como indica o Art. 6° do
mesmo decreto, cabe aos estados, o Distrito Federal e 0s municipios a implementagédo
de politicas publicas relevantes. Segundo o Volume 1 do “Guia de Pesquisa e
Documentagdo” do INDL, o Decreto 7.387/2010 reflete uma politica nacional de
diversidade linguistica, reconhecendo-a como patriménio cultural (IPHAN, 2016).
Além disso, ele cria condigdes para “a valorizacdo e a promocdo da diversidade
linguistica brasileira” que inclui as linguas indigenas, de imigragdo, de sinais, crioulas,
assim como as diferentes variedades do Portugués (IPHAN, 2016, p. 10).

A ideia do INDL é incentivar o mapeamento e a “realizacdo de pesquisas que
permitam ndo sé gerar acervos” sobre as linguas, mas “também produzir diagndsticos
para subsidiar a implantacdo de acdes de fortalecimento e salvaguarda” da diversidade
linguistica presente no pais, mantendo como central a participacdo e protagonismo dos
falantes (IPHAN, 2016, p. 10). Nesse contexto, reconhece-se como a lingua atua como
um dos principais “elementos de transmissao da cultura”, e como a garantia de direitos
linguisticos esta intrinsicamente ligada a direitos humanos (IPHAN, 2016, p. 10).
Apenas sete linguas constam como “Referéncia Cultural Brasileira” segundo o IPHAN
e 0 MiInC, seis das quais sdo indigenas: Asurini, Guarani Mbya, Nahukua, Matipu,
Kuikuro e Kalapalo, a outra sendo Talian, uma lingua de imigracéo*® (IPHAN, 2014).

Em nivel nacional, a legislagdo em vigor no Brasil, inclusive na Constitui¢do
Federal de 1988, garante o direito as comunidades indigenas ao ensino-aprendizagem
em suas linguas originarias, ou “maternas™*6, e ao uso de processos proprios para a

transmissdo intergeracional de seus conhecimentos (BRASIL, 1988). Ela até incentiva a

150 uso dos termos “lingua de imigragdo” e “lingua indigena” ¢ discutido nas segdes 1.3 e 1.5.
16 O uso do termo “lingua materna” é discutido na sec¢éo 1.3.
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producdo de materiais em linguas indigenas e a elaboracdo de projetos de pesquisa,
visando o fortalecimento e difusdo dessas linguas, como explicado no Capitulo 1V. Isso
tem até implicacBes em termos da manutencdo das culturas e dos saberes indigenas,
pois, como afirma Duranti (1997), a lingua é uma ferramenta indispensavel para a
transmisséo de conhecimentos culturalmente especificos.

Essa legislacdo estd em contraposicdo a0 modelo de “integragdo” promovido
pelo extinto Servico de Protecdo aos Indios (SPI) e seus antecedentes, citado no item
9.1 do antigo Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei Federal n°® 10.172 de 9 de
janeiro de 2001, que traca a histéria da educacdo indigena no Brasil (BRASIL, 2001).
Nesse sentido, o Estado e seus 0rgéos buscavam a “assimilagdo” dos povos indigenas a
sociedade envolvente, dita “nacional”, com 0 objetivo de ver seu “desaparecimento
fisico”, cultural e linguistico.

Antes mesmo do Brasil se transformar em um pais independente, 0 Marqués de
Pombal, durante o reinado de D. José I, promulgou o “Diretério dos indios”, que proibia
0 uso de qualquer outra lingua que ndo fosse a portuguesa, com o objetivo de integrar os
indigenas “a sociedade portuguesa” (AFONSO, 2014, p. 4.087). Por certo, buscava-se
“garantir a vitalidade” do Portugués na colbnia, impondo seu ensino, com o intuito de
“conter a diversidade linguistica” ao promover o monolinguismo (AFONSO, 2014, p.
4.087). De fato, declarava que essa lingua “devia ser falada, ensinada e escrita
exatamente nos moldes da gramatica portuguesa vigente na Corte”, nem abrindo espaco
para outras variedades do Portugués, ou seja, um Portugués do Brasil (MARIANI, 2003,
p. 78). A partir de entdo, no Brasil Col6nia, implementou-se uma politica linguistica
normativa e monolingue, de forma explicita.

Anterior a essa politica, permitia-se o uso de linguas indigenas como
“instrumento inicial de doutrinagdo” na religido catdlica, mas ainda assim, a metropole
incentivava, a0 maximo possivel, o ensino da “lingua materna do Rei” com o intuito de
melhor “servir ao Rei” (MARIANI, 2003, p. 80). A politica pombalina instituida pelo
“Diretorio dos indios” ndo valorizava mais 0 conceito da lingua indigena como
“instrumento catequético”, mas afirmava o uso da lingua portuguesa como “elemento
constitutivo da civilizagdo européial””. Assim, ela visava manter lagos entre a metrépole

portuguesa e sua colonia, refletindo o conceito “lingua-na¢do” que ganhou forca no

17 Escrito com acento no texto original.

23



século XVIII na Europa, onde para ser uma nacdo se deve falar entdo uma lingua
“unitaria e homogénea” (MARIANI, 2003, p. 79).

1.3 Imigracédo e suas consequéncias na politica linguistica: termos e conceitos.

A partir da segunda década do século XX, cem anos ap6s a independéncia do
Brasil, observamos de novo o uso da lingua portuguesa como ferramenta de
nacionalizagdo. Foi nesse momento que todas as escolas foram obrigadas a instituir o
ensino da “lingua nacional”, o Portugués. Até entdo, comecando no século XIX, a
tendéncia era de comunidades de imigrantes desenvolverem sistemas de educacdo nas
suas proprias linguas.

Como um proximo passo nessa politica linguistica “unificadora”, em 1937, o
governo Vargas (1930-1945) propds uma “campanha de nacionalizagdo” que culminou
na “proibicdo do uso das linguas maternas dos imigrantes” (VANDRESEN, 2002, p. 7).
Essa campanha imposta pelo Estado Novo teve “o intuito de diminuir a influéncia dos
imigrantes e estrangeiros no Brasil” (BARBOSA et al., 2020, p. 6). Além disso, quem
falava uma dessas linguas de imigracdo frequentemente sofria perseguicdo e punicao
por militares (CAMBRUSSI, 2007). O proposito era de conseguir a “unificagdo
linguistica” do Brasil, e para tal precisava proibir “as linguas e as manifestacoes
culturais que considerava estrangeiras” (CAMBRUSSI, 2007, p. 54-55).
Particularmente nesse contexto histérico da Segunda Guerra Mundial, cabe apontar que
0s principais grupos de imigrantes e seus descendentes nessa época eram alemaes,
italianos e japoneses.

Hoje, essas linguas ndo séo proibidas pelo poder publico de forma explicita.
Todavia, como afirma Horst (2009), ainda falta uma politica linguistica especifica as
“linguas de imigragdo” no sistema escolar, exceto alguns casos excepcionais. Para
explicar melhor, uma lingua de imigracdo, em termos gerais, se refere a uma lingua
falada por imigrantes e seus descendentes, principalmente quando o grupo forma uma
comunidade linguistica especifica no contexto do pais em que esses imigrantes se
estabeleceram. Segundo Cambrussi (2007, p. 58), no contexto brasileiro, linguas de

imigracao:
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compreendem todas as linguas introduzidas no Brasil durante o periodo
historicamente reconhecido como imigratério®®, as quais sdo faladas por
comunidades de imigrantes e de descendentes de imigrantes que, em solo

nacional, preservaram seus costumes, sua cultura e sua lingua de origem.

J& para outros estudiosos, o termo “lingua de imigra¢ao” se refere apenas as
linguas faladas pela “primeira geragéo, ou seja, a dos imigrantes de fato” (BARBOSA et
al., 2020, p. 1). Por outro lado, esses autores denominam as linguas faladas pelos
descendentes desses imigrantes, que nasceram no pais de destino, como “lingua de
heranga”.

O termo “lingua de heranga” também pode ser concebido como um tipo
especifico de “lingua estrangeira” no sentido de que ndo ¢ prépria do local onde a
pessoa ou O grupo reside, mas que se distingue por ter a sua aquisicdo!® ou
aprendizagem motivada por um “desejo de preservacdo ou recuperacdo da lingua” de
um ou ambos os pais ou dos antepassados do aprendiz (SOUTO et al., 2014, p. 895).
Um exemplo possivel seria um cenario no qual uma mée ou um pai libanés, que se
estabeleceu no Brasil como imigrante, quer que seus filhos aprendam o Arabe, lingua
que pode ter uma carga simbdlica ou identitaria para a familia.

Em certa medida, para alguns estudiosos, esse termo, “lingua de heranga”, serve
para linguas indigenas, mesmo essas tendo sua origem no local de residéncia dos seus
falantes e aprendizes. O termo se aplicaria entdo em casos que a lingua teve seu uso
restringido, perdendo espaco para outra lingua dominadora, ou que, por processos de
colonizacéo, foi completamente deslocada da sua comunidade. Apesar disso, os falantes
e aprendizes “mantém o sentimento de pertenca”, se identificando “afetivamente e
culturalmente com a sua comunidade de heranga”, mesmo com possiveis limitagdes no
seu dominio linguistico (SILVA & FERREIRA, 2017, p. 462).

Em termos gerais, a lingua de heranca tem 0 seu uso restrito, o acesso a ela
sendo bastante esporadico, diferentemente da “lingua majoritaria”?® que se usa “na
escola, em interagcdes com os amigos, com a vizinhanca etc.” (SILVA & FERREIRA,
2017, p. 459). Muitas vezes se associa a ideia de “lingua materna” ou “primeira lingua”
(L1) com a lingua que se usa com mais frequéncia. Isso porque os dois termos se

referem a lingua que constitui “uma parte integrante da formagdo do conhecimento de

18 Para a autora, isso seria entre 1887 e 1930.
19 Para uma discussio dos conceitos de “aquisicio” e “aprendizagem”, ver o trabalho da Sobroza (2008).
20 O termo “majoritaria” é discutido na se¢do 1.4.
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mundo do individuo” (SPINASSE, 2006, p. 4). Assim como uma lingua de heranca, o
uso de “lingua materna” como conceito e termo carrega conotagdes identitarias.

Sendo a lingua que se usa em casa ou pelo menos dentro da comunidade, a L1,
ou a lingua materna, geralmente se refere a lingua que se adquiriu “primeiro”.
Entretanto, uma pessoa pode ter mais de uma “primeira lingua” se levar-se em
consideracdo que os pais ou as mées podem falar linguas diferentes, sem mencionar o0s
outros familiares ou membros da comunidade, dentro e fora de casa.

De fato, entre as linguas que podem ser “linguas maternas”, hd que pensar na
lingua ou nas linguas com as quais se mantém uma relacdo afetiva, que se usa no dia a
dia, que a pessoa melhor domina, que predomina na sociedade ou que a pessoa se sente
mais & vontade (SPINASSE, 2006, p. 5). Qualquer uma dessas linguas pode ser uma
lingua de imigracédo, de sinais, de heranca, uma lingua indigena, minorizada, majoritaria
ou minoritaria®’. A Unica coisa que se pressupde é que o falante tenha “amplo acesso a
essa lingua” (SILVA & FERREIRA, 2017, p. 460).

1.4 Afinal, o que distingue uma lingua minoritaria de uma lingua minorizada?

Cabe esclarecer que descrever uma lingua como “minoritaria” ou “majoritaria”
pode implicar relagcbes distintas entre a lingua e seus falantes a depender do
embasamento tedrico empregado. Para 0s propositos desse trabalho, opta-se pela
definicdo elaborada por Ponso (2017). Segundo essa autora, esses termos, de forma
genérica, fazem referéncia a “demografia relativa de um idioma”, ou seja, “as
dimensoes numéricas de uma comunidade linguistica” (PONSO, 2017, p. 193). Nesse
sentido, referir-se a uma lingua como “minoritaria” da a entender que ela possui um
numero relativamente pequeno de falantes. Por extensdo, isso significa que ela esta “na
minoria” em relacdo a uma outra lingua ou linguas.

Ao contrario, uma lingua “majoritaria” desfruta de um ndmero relativamente
grande de falantes, ficando entdo “na maioria” em compara¢cdo com outras linguas. No
entanto, essas designacOes careciam de uma definicdo precisa e objetiva a respeito
desses numeros. Dependendo dos parametros utilizados, pode-se concluir que uma

lingua tem uma quantidade “baixa” — I1sso seria menos de uma milhdo? Cinquenta mil?

ERINNT3

2L O uso dos termos “minorizada”, “majoritaria” e “minoritaria” é discutido na segéo 1.4.
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Menos de mil? — ou “alta” de falantes. Além disso, h& que considerar o contexto da
avaliacdo, o recorte serd em termos mundiais, nacionais, regionais ou locais? O uso de
uma lingua pode ser significativo em termos regionais, e ainda ser “minoria” ao olhar o
pais como um todo, mas dentro do seu contexto local pode ser proporcionalmente mais
usada do que a lingua “majoritaria”.

Quando se refere a populagdo nacional do Brasil, por exemplo, geralmente se
entende que as linguas indigenas sdo “minoritarias” por cada uma delas ter menos
falantes que a lingua portuguesa, ficando elas entdo “na minoria”. Entre oS membros de
varias comunidades e povos, entretanto, observa-se que a maioria dentro desse contexto
fala a lingua originaria e apenas uma minoria o Portugués, fazendo com que a lingua
indigena seja “majoritaria” para essa populagdo. Por esse motivo, um termo mais
adequado que se tém empregado ¢ de “linguas minorizadas™?? para se referir as linguas
origindrias, de imigracéo e de heranca?® no Brasil.

Usar o termo “lingua minorizada” reconhece 0 fato que uma lingua teve seus
usos “restringidos” por algum aparato de poder, como o proprio Estado, que existe
exterior a comunidade. Por um processo de “minorizagdo”, cria-se empecilhos que
dificultam ou impossibilitam o uso dessa lingua nos &mbitos da saude, do judiciario, do
trabalho, da educacédo etc. (PONSO, 2017, p. 193). Isso é independente do nimero de
falantes que a lingua tem, podendo até ser a lingua da maioria da populag&o.

Por isso, usa-se tanto essa terminologia na sociolinguistica hispanica ao se
referir as linguas catald, galega e valenciana (PONSO, 2017). De fato, nos seus
respectivos territorios, as chamadas comunidades autbnomas da Espanha, essas linguas
sdo faladas pela maioria, mas sdo minorizadas por terem sofrido marginalizacdo,
discriminacdo e desamparo histéricos enquanto a lingua castelhana gozava prestigio e
recursos para a sua difusdo, tanto que ganhou o nome de “Espanhol” em muitos
contextos internacionais.

Voltando ao Paraguai, pais vizinho de Mato Grosso do Sul, cabe refletir sobre a
situacdo do Guarani, a lingua numericamente mais falada pela populacdo paraguaia.

Utilizando dados da Encuesta Permanente de Hogares?* realizada em 2021, o Instituto

2 Qutros autores usam o termo “minoritarizado” para expressar um conceito semelhante (EWALD,
2020).

2 0 uso dos termos “lingua de imigragio” e “lingua de heranga” é discutido na secdo 1.3.

24 Traduzido seria: Enquete Permanente de Domicilios.
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Nacional de Estadistica®® do Paraguai relatou que 33,4% da populagdo com 5 anos ou
mais de idade fala a lingua guarani “com maior frequéncia”?® que as outras linguas, ou
que considera ela como sua lingua materna (ADMIN, 2022). Além disso, 34,7% da
populacdo nessa faixa etaria usa com a mesma frequéncia tanto o Guarani quanto o
Castelhano (Espanhol), considerando ambas como linguas maternas. Por final, 29,6%
da populacédo avaliada fala a lingua castelhana com maior frequéncia.

Isso significa que pelo menos 68,1% da populacdo com 5 anos ou mais de idade
fala Guarani, e talvez até a considera como lingua materna. Em outras palavras, ela é
uma lingua “majoritaria” se considerar-se apenas o seu numero de falantes. Porém, por
ter sofrido um processo de desvalorizacdo por parte do Estado e de uma parcela da
populacdo nacional, a lingua guarani é compreendida como uma lingua “minorizada”.

Como relata Veron (2021), a maioria da populacdo adulta que é falante de
Guarani e monolingue ja sofreu, em algum momento, discriminacdo ou maltrato por ter
usado a sua lingua materna. Em alguns casos, isso até resultou na sua exclusdo de
servigos ou impediu seu acesso a recursos ou a sua participagdo plena nos meios de
comunicacdo. Apesar do Guarani ser idioma oficial a nivel nacional ao lado do
Castelhano, a lingua guarani continua estigmatizada e associada a pobreza. Pela ligagdo
simbolica e real da lingua a uma falta de mobilidade social, ela ainda constitui uma
lingua “minorizada”, mas por ser falada pela maioria, ela ndo é “minoritaria”, mesmo se
por vezes invisibilizada.

Mesmo com as garantias legislativas no Paraguai que equiparam o status do
Guarani e do Castelhano, que prevé o uso dos dois em todos os ambitos e instancias,
documentos oficiais como “cédulas de identidade, passaportes, leis, decretos, portarias
municipais e comunicacdes oficiais continuam a ser emitidos exclusivamente em
Castelhano”?” (VERON, 2021, p. 216, traducdo nossa). Instituicdes contratadas para
servigo publico tém ate elaborado a padronizac¢do e “modernizagdo” da lingua guarani
“para que possa ser utilizada na administracdo e em todas as areas de interagéo social”?®

(VERON, 2021, p. 216, traducdo nossa). No entanto, por “limitaces orcamentarias e o

% Traduzido seria: Instituto Nacional de Estatistica.

% No original: “con mayor frequencia”.

27 No original: “cédula de identidad, pasaporte, leyes, decretos, ordenanzas municipales y las
comunicaciones oficiales siguen emitiéndose exclusivamente en castellano”.

2 No original: “para que pueda ser usada en la administracion y en todos los ambitos de interaccion
social”.
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pequeno nimero de técnicos”?® capacitados, as politicas linguisticas ndo avancam na
sua implementacdo, por falta de recursos financeiros, causando desamparo para 0sS
falantes de Guarani, mesmo com a existéncia da Secretaria de Politicas Linguisticas
(VERON, 2021, p. 219, tradug&o nossa).

1.5 Linguas indigenas e mudancas nas politicas linguisticas no Brasil.

Ao longo desse trabalho aparecem as palavras “indigena” e “originario” com
frequéncia. Por isso, cabe defini-las para esclarecer a intencdo em usa-las. A palavra
“indigena” significa aquilo que é “originario ou proprio de um pais, regido ou localidade
em que se encontra” (INDIGENA, 2015). “Originario”, por sua vez, se refere aquilo que
“tem a sua origem em” ou ¢ “oriundo” de algum lugar (ORIGINARIO, 2015). Portanto,
quando se usa 0s termos “linguas indigenas” ou “linguas originarias” se remete as
linguas que tiveram sua origem no pais, na regido ou na localidade em questao.

A defini¢do de quem ¢é indigena é um tanto contestada, mas de forma genérica,
sdo os descendentes dos povos que ja habitavam uma regido geografica antes da
chegada de um povo de outra origem, principalmente quando isso levou a processos
colonizatdrios ou imperialistas. No Brasil, as pessoas e povos indigenas sdo aqueles que
sdo descendentes dos povos ja estabelecidos em territdrio brasileiro antes da chegada, e
subsequente invasdo, dos portugueses. Geralmente, nesse contexto, se considera
indigenas aqueles que mantém a sua identidade como membros pertencentes a uma
coletividade vista como originaria. S&o linguas indigenas entdo as que sdo ou ja foram
faladas por esses povos originarios antes da imposic¢éo do Portugués.

Através das suas manifestacfes e mudancas na legislacdo brasileira, 0s povos
indigenas do Brasil conseguiram assegurar o reconhecimento da sua autonomia e sua
organizacdo social e politica. No sistema de educacdo, deu-se inicio a praticas de
interculturalidade e bilinguismo que valorizam tanto os conhecimentos especificos de
cada comunidade quanto os conhecimentos de outras vertentes indigenas e nao-
indigenas. De fato, ao invés de usar o ambito da escola para impor uma unica visdo de
mundo, com vistas a assimilacdo, esse modelo visa manter a diversidade e a

heterogeneidade de abordagens.

2 No original: “Limitaciones presupuestarias y la escasa cantidad de técnicos”.
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Com 0 estabelecimento da “Educagdo Escolar Indigena” pelo Decreto Federal n°
6.861, de 27 de maio de 2009, afirmou-se o objetivo de manter essa diversidade dos
povos indigenas e de fortalecer as suas linguas e praticas socioculturais (BRASIL,
2009). Assim, o Estado se compromete a fornecer recursos para a confeccdo e
desenvolvimento de curriculos e materiais didaticos e paradidaticos especificos e
diferenciados, assegurando a participacdo dos membros das prdprias comunidades.
Além disso, estd garantida a publicacdo desses materiais em suas “versdes bilinges,
multilingties*®® ou em linguas indigenas, incluindo as variacdes dialetais da lingua
portuguesa, conforme a necessidade das comunidades atendidas”, como previsto no Art.
10 do mesmo decreto (BRASIL, 2009). Também para atuar nesse contexto, o decreto
incentiva a criacdo de programas de formacdo para a especializacdo de profissionais,
alguns dos quais sdo citados no Capitulo 1V.

Ate 2018, ja foram 3.345 escolas indigenas no Brasil, atendendo 255.888
estudantes matriculados com aulas ministradas por 22.590 professores, conforme o
Censo Escolar da Educacio Béasica (ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL,
2019). Entre as escolas indigenas, 1.539 sdo estaduais e 1.806 sdo municipais—dos
quais 3.288 estdo “localizadas em area rural” e 57 “em area urbana” (Ibidem). Na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, mais especificamente, até 2022, foram 18
escolas estaduais construidas em territorios indigenas que atendem 4.082 estudantes
(CHAVES, 2022).

Antes da promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, o “Estatuto do indio”,
pelo Art. 49 da Lei Federal n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, ja garantia a
alfabetizacdo de pessoas indigenas na lingua do seu povo (BRASIL, 1973). Porém, é
preciso ressaltar que o modelo difundido nessa época era do “bilinguismo de
transi¢do™3!. Esse modelo tinha como intuito utilizar as linguas indigenas como
ferramentas que facilitariam o ensino dos valores da sociedade ndo-indigena, assim
como a lingua portuguesa, com a intengdo de “assimilar” os povos indigenas a
sociedade envolvente (MAIA, 2001). A evidéncia disso esta no Art. 50 da mesma lei

que afirma que a educacdo destinada aos indigenas servia para 0s orientar a “integra¢ao

30 Palavras escritas com trema no texto original.
31 Questiona-se se ainda ndo ha um “bilinguismo de transigao”.
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na comunhdo nacional”, que remete as estratégias de “catequizagdo” empregadas no
Brasil Colonia®? (BRASIL, 1973).

Nessa época, o “Estatuto do Indio” implementou um regime tutelar
especificamente para os indigenas considerados “ndo integrados” (BRASIL, 1973).
Dessa forma, ele conseguia privar uma parcela da populacdo indigena da plenitude da
sua capacidade civil, limitando seu acesso a direitos civis. Se um individuo indigena
queria a sua “liberagdo de regime tutelar”, segundo o inciso Il do Art. 9°, era necessario
que essa pessoa tivesse “conhecimento da lingua portuguesa” como um dos pré-
requisitos previstos. Ou seja, era preciso usar a lingua portuguesa para conseguir acesso

a cidadania e assim ao pleno exercicio dos seus direitos.

1.6 Em rumo a diversidade: linguas oficiais brasileiras e o direito a intérprete.

Com a inauguracdo da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se o direito
dos povos indigenas a autodeterminagdo e a sua autonomia, inclusive em termos do uso
de linguas indigenas, afastando-se de vez do modelo “integracionista” promovido pelo
regime tutelar. Apesar do abandono dessa politica linguistica unificadora e monolingue,
sobram alguns resquicios dessa associacdo que a lingua portuguesa tem com a cidadania
brasileira, até na legislagcdo. Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, a Lei Estadual n°
2.787, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino, no
seu planejamento do curriculo para o ensino médio, descreve a lingua portuguesa como
“instrumento de comunicagdo e de acesso ao conhecimento ¢ a cidadania” (MATO
GROSSO DO SUL, 2003).

Parece que essa linguagem foi escolhida em consonancia com o texto original do
inciso | do Art. 36 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), e que retratava a lingua
portuguesa como instrumento de “exercicio da cidadania” no curriculo do ensino médio
(BRASIL, 1996). Entretanto, com a Lei Federal n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
esse inciso foi alterado para incluir “linguagens e suas tecnologias” de forma mais
abrangente (BRASIL, 2017).

32 Esse periodo é discutido na secéo 1.2.
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Apesar dessa tentativa a inclusdo, a nivel federal, a lingua portuguesa continua
como o Unico idioma oficial da Republica, segundo o Art. 13 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Como aponta Ricardo Nascimento Abreu em palestra online, vale
notar o fato de que o Art. 13 esté localizado no Capitulo 111 do Titulo 11 da Constituicéo,
que, ndo por acaso, se trata de Nacionalidade (ABRALIN, 2020). Cabe mencionar
também que o artigo seguinte define qual pessoa pode se considerar uma cidada
brasileira.

Isso reflete como ainda perdura o mito da lingua portuguesa como a lingua do
Brasil, Unica. Na verdade, segundo Abreu, o idioma oficial de uma nacdo deve ser
considerado como tal apenas em funcdo de lingua administrativa, e porventura em
comunicagdes internacionais com outras na¢des. Sendo assim, o0 académico defende que
0 contetdo que consta no Art. 13 ndo deveria estar em um capitulo sobre cidadania,
mas, ao contrario, no Capitulo | da Organizacdo Politico-Administrativo do Titulo I1I,
depois do paragrafo 1° do Art. 18 que define Brasilia como a Capital Federal (BRASIL,
1988; ABRALIN, 2020).

Por certo, cabe ao Estado garantir a todo cidaddo e cidada o usufruto dos seus
direitos e o cumprimento das suas obrigacGes por meio da sua lingua materna. Em
satisfacdo parcial dessa ideia, os artigos 210 e 231 da Constituicdo asseguram aos povos
indigenas o uso das suas linguas como um direito fundamental e na escola como linguas
adicionais ao lado da portuguesa. Porém, é importante enfatizar que isso ainda nédo as
concede o status de lingua oficial. Em contraposicdo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 12, de 2021 (PEC 12/2021) visa alterar o artigo 13 da Constitui¢do a fim
de instituir a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como outro idioma oficial do Brasil,
incentivado por membros do Senado Federal (BRASIL, 2021).

Libras j& possui um status especial na legislacdo federal brasileira “como meio
legal de comunicagdo e expressdo” conforme a Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril de
2002 (BRASIL, 2002). Nos Art. 2°, 3° e 4° desta lei, assegura-se, por parte do poder
publico, apoio a essa lingua em seu “uso e difusdao” por instituicdes publicas e
“empresas concessionarias de servicos publicos”, particularmente na garantia de um
“atendimento e tratamento adequado” na area de satde. Inclui-se também o ensino de
Libras “nos cursos de formacdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de

Magistério”. Apesar disso, fica nitida uma hierarquia entre Libras e o Portugués, sendo
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que o paragrafo Unico do Art. 4° diz que: “Libras ndo podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa” (BRASIL, 2002).

Cabe lembrar que essa lei de 2002 ndo concede o status de lingua oficial a
Lingua Brasileira de Sinais. Por isso, esta em tramitacdo a PEC 12/2021, que em sua
“justificacdo™®, destaca-se como a oficializacdo de Libras em nivel constitucional
representaria uma “valorizagdo das diferengas”, removendo as barreiras sociais e
materiais enfrentadas por pessoas surdas, surdocegas e com deficiéncias auditavas e de
fala e priorizando a sua inclusdo (BRASIL, 2021, p. 3). Cita-se também como a lingua é
um elemento fundamental na formagdo e manutencdo de uma “identidade coletiva”,
pois, além de possibilitar a comunicacdo, ela une um povo (BRASIL, 2021, p. 2). Por
esse motivo, qualquer empreitada que visa a valorizagéo e fortalecimento de identidades
diversas, precisa incluir questfes linguisticas. A PEC, inclusive, menciona o papel das
linguas indigenas para transmissdo das culturas indigenas no processo educativo e para
a manutencao da integridade desses povos.

Apesar de ainda ndo ter o seu reconhecimento a nivel federal, ha um movimento
de cooficializacdo nos municipios do pais, reivindicando direitos e garantias para
usudrios de linguas indigenas e linguas de imigracdo®*. Em 2002, o municipio de S&o
Gabriel da Cachoeira, no estado do Amazonas, se tornou o primeiro a estabelecer uma
outra lingua como cooficial, a nivel municipal, ao lado da portuguesa com o paragrafo
tnico do Art. 1° da Lei Municipal n® 145, de 11 de dezembro de 2002 (SAO GABRIEL
DA CACHOEIRA, 2002, p. 1). Assim, concedeu esse status as linguas originérias:
Nheengatu, Tukano e Baniwa.

Isso significa que o municipio tem a obrigacdo de “prestar os servigos publicos
basicos de atendimento ao publico [...], oralmente e por escrito” e “produzir a
documentagao publica, bem como as campanhas publicitarias institucionais” nessas trés
linguas, conforme os paragrafos 1° e 2° do Art. 2° da mesma lei. Além disso, deve
“apoiar o aprendizado e o uso das linguas co-oficiais® nas escolas e nos meios de
comunicagdes”, segundo o parégrafo 3°. Também se afirma que ninguém pode ser
discriminado por usar uma das linguas cooficiais no paragrafo 4° e se reafirma a

garantia ao uso de outras linguas originérias nas escolas indigenas no paragrafo 6°.

33 Termo empregado no texto original.
340 uso dos termos “linguas indigenas” e “linguas de imigragdo” ¢ discutido nas secdes 1.3 e 1.5.
35 Escrito com trago no texto original.
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Essa lei representa um primeiro passo para mudancas na politica linguistica
empregada no Brasil que pode resultar em impactos mensurdveis, pelo menos em
contextos locais, com o reconhecimento formal do multilinguismo® no pais. Pela
contagem realizada no Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politica
Linguistica (IPOL), até agosto de 2021, entre 41 e 45 municipios tinham cooficializado
alguma lingua ao lado da portuguesa (PAULO, 2021). Isso inclui de 19 a 21 linguas,
pelo menos 13 das quais séo linguas indigenas em até 12 municipios®’.

Essa variagdo numeérica se deve a ambiguidade de linguagem em algumas das
leis municipais que dificultam a implementacdo de politicas publicas que afirmam o
status e uso dessas linguas. Além disso, ndo ha um sistema unificado que possibilita a
consulta de leis dos diferentes municipios, e ainda por cima, alguns dos sistemas locais
se encontram com problemas técnicos que impedem o acesso a legislacéo.

Apesar das dificuldades de identificacdo, afirma-se que seis linguas de
imigracdo também receberam o status de cooficial em entre 31 e 33 municipios,
localizados principalmente nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito
Santo. Em termos de nimero de municipios, destacam-se o Talian que € cooficial em 16
municipios e o Pomerano em até 10 (PAULO, 2021). Pelos dados disponiveis, Pancas,
no estado do Espirito Santo, foi o primeiro municipio a cooficializar uma lingua de
imigragdo por meio da Lei Municipal n® 987, de 27 de julho de 2007. Essa lei, no
entanto, foca principalmente em “incentivar e apoiar o aprendizado e o uso da lingua”
em escolas que atendem comunidades “constituidas predominantemente por
descendentes de Pomeranos”, segundo o Art. 2° (PANCAS, 2007).

De modo geral, ao criar espago para essas linguas na vida publica, esse
movimento de cooficializacdo promove a inclusdo social e a formagdo de uma
sociedade centrada na valorizagdo da diversidade linguistica e na garantia de direitos
civis, para 0S povos origindrios e para as comunidades de imigrantes e seus
descendentes. Evidéncia disso esta em um trabalho de tradugédo elaborado na regido do
Rio Negro, onde estad localizado Sdo Gabriel da Cachoeira, primeiro municipio a

cooficializar trés linguas indigenas.

36 O multilinguismo se refere, em termos gerais, a coexisténcia de varias linguas em um dado contexto.
37 Os municipios que tém linguas indigenas como cooficiais sdo discutidos na se¢éo 4.3.
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Em 29 de abril de 2022, foram lancados cartazes que explicam sobre a audiéncia
de custédia®® no processo criminal nas linguas baniwa, tukano e nheengatu, as mesmas
cooficializadas em 2002 (HAMDAN, 2022). Cabe notar que desde a sua
cooficializacdo, essas linguas tém ganhado visibilidade e investimento publico e
privado. Para realizar a elaboragdo desses cartazes, foram chamados cinco tradutores
indigenas dos povos Baré, Tukano, Tuyuka e Baniwa em colaboragdo com o Instituto
Socioambiental (ISA), a Federacdo das OrganizacGes Indigenas do Rio Negro (FOIRN)
e 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Durante o lancamento, o socio-fundador do ISA, Méarcio Santilli, enfatizou
Como esses cartazes representam o inicio de um processo de “democratizar 0 acesso ao
Judiciario” e que viabilize “por parte da Justica um atendimento adequado as pessoas
indigenas” (HAMDAN, 2022). Essas tradugbes s&o uma parte integrante da
implementacdo da Resolucdo n° 287, de 25 de junho de 2019, do CNJ, que busca
estabelecer procedimentos e diretrizes em nivel nacional para “assegurar os direitos” de
pessoas indigenas ‘“no ambito criminal do Poder Judiciario”, que inclui pessoas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade (HAMDAN, 2022; BRASIL,
2019Db).

A advogada Renata Vieira, também presente no lancamento, ressaltou que: “Nao
se pode falar de acesso a Justica quando ndo se tem compreensdo dos direitos”
(HAMDAN, 2022). Por esse motivo, o Art. 5° da Resolucdo n°® 287/2019 garante “a
presenca de intérprete [...] em todas as etapas do processo em que a pessoa indigena
figure como parte”. 1sso quando a pessoa ndo fala a lingua portuguesa ou “se houver
davida” do seu dominio dela, conforme os incisos | e Il do mesmo artigo. Porém,
segundo os incisos 11 e 1V, seria suficiente se a defesa, a Fundagdo Nacional do indio
(Funai), ou uma “pessoa interessada” pedisse para a presenca de intérprete (BRASIL,
2019b).

Além disso, os tribunais das diferentes regides do pais, conforme o Art. 15,
“deverdo manter cadastro de intérpretes especializados nas linguas faladas pelas etnias

caracteristicas da regido” (BRASIL, 2019b). Para isso, € preciso pensar na capacitacdo

% Segundo o desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Mauro Pereira Martins, a
audiéncia de custddia ¢ quando o detido ¢é levado diante de um juiz e que deve ocorrer “até 24 horas apos
sua prisdo [...] para assegurar que o processo da prisdo ocorreu dentro da legalidade, coibindo abusos e
torturas eventualmente cometidas pelos proprios agentes do Estado” (HAMDAN, 2022).
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de intérpretes e tradutores que podem prestar seus servicos em linguas indigenas. Vale
mencionar também que ¢ da responsabilidade da “autoridade judicial [...] indagar acerca
da etnia, da lingua falada e do grau de conhecimento da lingua portuguesa” da pessoa
autodeclarada indigena, como prevé o paragrafo 2° do Art. 3°, e, segundo o Art. 4°, essa
informagao deve “constar no registro de todos os atos processuais” (BRASIL, 2019b).

Mesmo ndo sendo sobre uma pessoa indigena cabe descrever o caso de um
imigrante haitiano para entender a importancia de servigcos de tradutores e intérpretes
adequados ao longo do processo penal para evitar qualquer violagdo de direitos
humanos, especialmente a privacdo de liberdade indevida de alguém. Nesse caso, a
pessoa em questdo foi detida em S&o Paulo por um ano e quatro meses antes de ser
inocentado. Esse individuo haitiano que se instalou no Brasil foi acusado do assassinato
da prépria esposa. O problema é que ele ndo falava Portugués e s conseguia se
expressar na sua lingua materna, Crioulo Haitiano. Apesar disso, em nenhuma etapa ele
foi acompanhado por um intérprete ou tradutor. A Unica outra pessoa que falava Crioulo
Haitiano foi um parente que também falava Portugués, mas foi esse parente que o
acusou do crime (DIAS, 2022).

Citando o Pacto de S&o José da Costa Rica, da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, o defensor publico do caso pediu a
“presenga de um tradutor ou intérprete” para o réu no dia do julgamento (DIAS, 2022).
Esse Pacto, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 678, de 6 novembro de 1992, prevé
como garantia minima o “direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor
ou intérprete, se ndo compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal” na alinea
a do item 2 do Art. 8° (BRASIL, 1992).

Ao fornecer um intérprete durante seu julgamento em janeiro de 2022, foi
revelado pelo depoimento do acusado que o “verdadeiro autor do crime teria sido o tal
parente” que o acusou (DIAS, 2022). De fato, seu relato “coincidia com varias provas
coletadas pela pericia, além de outras evidéncias” (Ibidem). Por isso, depois de quase
um ano e meio privado da sua liberdade, o acusado foi absolvido do crime.

Além de representar um descaso grave por parte dos 6rgdos criminais, ignorou-
se o fato de que a pessoa acusada “tem o direito a que Se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa”, segundo o item 2 do Art. 8° do Pacto
de 1969 (BRASIL, 1992). Sendo assim, durante a fase do inquérito, ou seja, das
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investigacOes pela autoridade policial, era necessario que houvesse um tradutor ou
intérprete presente para a colheita do depoimento do acusado. De fato, é imprescindivel
que em todas as fases da investigacdo e do processo penal tenha a presenca de intérprete
ou tradutor para garantir a plena compreensao e participa¢éo do acusado.

Esse foi um caso extremo, mas ilustrativo, de até onde pode levar a falta de
politicas publicas que contemplam as necessidades linguisticas da popula¢éo no Brasil.
Além dos acusados, € preciso pensar nas testemunhas que prestardo depoimentos e até
nas vitimas de crimes que podem ter limitagBes na sua capacidade de se expressar em
Portugués. Essas pessoas devem ser ouvidas nas suas préprias palavras usando suas
linguas maternas, se isso for seu desejo, com a assisténcia de tradutores e intérpretes
capacitados. Todos os servicos publicos, desde o judiciario até as areas de salde,
educacdo, lazer e trabalho devem garantir 0 acesso a servigos linguisticos que levam em
consideracdo as particularidades das diferentes parcelas da populacéo atendida.

De fato, € esse “acesso a servi¢os publicos na sua lingua” que consta como uma
das maiores demandas dos falantes de linguas minorizadas, inclusive as originarias e de
imigracdo (IPHAN, 2014). Ademais, se 0 objetivo for a manutencéo e o fortalecimento
dessas linguas é necessario pensar além das politicas linguisticas voltadas a educacéo,
visando também “projetos de apoio a producdo literaria e audiovisual” entre outros
(Ibidem).

Nesse ponto, é relevante avaliar a situacdo linguistica dos diversos grupos que
compdem a populacdo para melhor elaborar politicas publicas efetivas. Além de
assegurar espaco para os falantes, essas devem contemplar acdes para a revitalizagdo
das linguas que tiveram a sua vitalidade colocada em risco por causa das empreitadas
assimilacionistas discutidas ao longo desse capitulo. Para o escopo desse trabalho, cabe
aprofundar na realidade dos povos indigenas do estado de Mato Grosso do Sul e suas

linguas no proximo capitulo.
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CAPITULO 1I: LINGUAS INDIGENAS EM MATO GROSSO DO SUL: SUA
EXTENSAO, VITALIDADE E RELEVANCIA PARA PESQUISA

Segundo os critérios de Simons e Lewis (2013), sdo faladas 7.103 linguas
atualmente no mundo. Apesar dessa diversidade, constata-se que 19% dessas linguas
estdo em um processo de desaparecimento. Esses autores ressaltam que o fator principal
que as levam ao perigo de extin¢do € a falta de transmissdo intergeracional. Entre as
divisdes regionais contempladas pelo levantamento de Simons e Lewis (2013), a
América do Sul se destaca como a regido com a terceira maior perda desde 1950, com
39% das suas 521 linguas mortas e moribundas, atras apenas da regido setentrional da
América do Norte e da regido da Australia e Nova Zeléndia. Vale mencionar que,
grosso modo, as linguas levadas em consideracdo sdo as originarias dessas regides.

E preciso se perguntar entdo como as politicas linguisticas, explicitas e
implicitas, do Estado e da sociedade civil tém contribuido para os diversos cenarios
observados nesses espacos geograficos distintos. Por certo, afirma-se que apenas 35%
das linguas sul-americanas sdo consideradas “vitais” (SIMONS & LEWIS, 2013). Em
um primeiro momento, deve-se considerar como 0s mecanismos econdmicos e politicos
empregados durante o processo de colonizagdo da(s) America(s) obrigaram muitos dos
povos indigenas a deixarem seus territorios originarios, seus modos de vida e,
consequentemente, suas linguas (MUFWENE, 2002).

A chegada de populagdes ndo-indigenas e a invasdo de terras ja ocupadas
provocaram a desestabilizacdo da organizacgdo social e politica dos povos originarios, e
subsequentemente, resultaram na criacdo de novos povoamentos e inddstrias que
mudaram a paisagem fisica e social, com a instituicdo de sistemas socioecondmicos
baseados na(s) lingua(s) dos colonizadores. Doencas novas e conflitos armados
dizimaram as populacbes indigenas que, junto com o fluxo constante de populacdes
ndo-indigenas, levou a apropriacao de terras indigenas, impossibilitando a continuagéo
da pratica de economias indigenas independentes (MUFWENE, 2002).

Desta maneira, a adocao de lingua(s) ndo-indigena(s) se tornou uma forma de
conseguir navegar e sobreviver neste novo cenario, encarregado de novas politicas

linguisticas®®, por vezes violentas. Para participar do mercado de trabalho em pé de

39 Algumas dessas politicas linguisticas séo discutidas no Capitulo I.
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igualdade com as populacdes entdo estabelecidas, imigrantes subsequentes tiveram que
adotar a(s) lingua(s) dominante(s), deixando de falar as suas linguas maternas ou
ancestrais*°, as vezes por obrigacédo pelo Estado* (MUFWENE, 2002).

A diferenca entre essas linguas de imigracéo e as linguas originarias*? é que, de
modo geral, ainda permanece uma comunidade linguistica ativa no pais ou regido de
origem do imigrante. As linguas dos povos indigenas, por outro lado, sao “endémicas”
a(s) America(s), restritas a areas geogréaficas locais (HINTON, 2001, p. 3, traducdo
nossa*3). Por isso, quando uma familia indigena deixa de falar e transmitir uma lingua
aos mais jovens, raramente ha um lugar para onde voltar para aprendé-la

posteriormente.

2.1 A vitalidade das linguas indigenas em Mato Grosso do Sul.

Usando o critério de inteligibilidade mutua, sdo faladas hoje no Brasil 154
linguas indigenas, numero notadamente reduzido das 600 ou até mil que se estima ter
existido entre os povos originarios antes da colonizacao portuguesa (STORTO, 2019, p.
8, 11). Segundo o banco de dados da publicacdo online Ethnologue: Languages of the
World#, entre as linguas indigenas ainda faladas no estado de Mato Grosso do Sul,
apenas uma é considerada “vital”, enquanto duas outras estariam “em perigo” ¢ mais
trés “moribundas” ou “quase extintas” (EBERHARD et al., 2021).

Em sua analise, considera-se a lingua kadiwéu, ou Goniwoladi ejiwajegi em
Kadiwéu, como 6a (Vigorous), “vigoroso”, na Expanded Graded Intergenerational
Disruption Scale* (EGIDS). Isso significa que a transmisséo da lingua para as préximas
geracbes ndo foi rompida, e que todas as geracdes estdo usando a lingua de forma
“sustentavel”. A lingua guarani falada pelos Kaiowa, por vezes chamada de Kaiowa4,
entretanto, é vista como 6b (Threatened), “ameacada”, por estar num processo de perda
em termos de namero de falantes, apesar de ser usada por uma parcela significativa de
todas as geragdes (EBERHARD et al., 2021).

40O uso do termo “linguas maternas” e o conceito de “lingua ancestral” sdo discutidos na se¢éo 1.3.
41 Essa imposigdo aos imigrantes € discutida na segdo 1.3.

42 O uso dos termos “lingua de imigra¢io” e “lingua originaria” é discutido nas secdes 1.3 e 1.5.

3 No original: “endemic”.

4 Traduzido seria: Ethnologue: Linguas do Mundo.

 Traduzido seria: Escala Expandida e Graduada de Interrupgéo Intergeracional.
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A lingua terena, ou Vemo'u em Terena, € considerada 7 (Shifting), ou seja, que
esta em processo de deslocamento, j& que, de forma geral, os adultos que falam a lingua
ndo estdo passando a lingua para os seus filhos. A lingua ofaié entéo fica na categoria 8a
(Moribund), “moribunda”, porque apenas 0s mais idosos usam a lingua de forma
“ativa” e ndo ha evidéncia de transmissao intergeracional, enquanto a lingua guaté €
considerada 8b (Nearly Extinct), “quase extinta”, porque até os ancides raramente a
utilizam. Por final, o Guarani falado pelos Nandeva, ou Nhandeva, as vezes chamados
de “Guarani” no Brasil, é considerada “moribunda” no pais. Porém, se incluir as
comunidades de falantes no Paraguai e Argentina, e interpretad-la como a mesma lingua
que “Ava Guarani”, seria classificada como 6b (Threatened) (EBERHARD et al.,
2021).

Figura 1. Municipios de Mato Grosso do Sul com Areas Indigenas e seus principais povos.

MATO GROSSO

BOLIVIK

Guarani-Kaiowa
Guato
Kadiweu

(2] Ofaié
{77} Terena

Fonte: SMANIOTTO (2007, apud CHAMORRO & COMBES 2015, p. 506)

Para ilustrar a distribuicdo geografica dessas linguas, o Figura 1 mostra a divisdo
do estado de Mato Grosso do Sul por municipio, colocando em destaque 0s que tém

territérios indigenas e quais sdo 0s seus povos principais. Dessa forma, é possivel dar
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inicio a estabelecer em quais contextos se deve elaborar politicas pablicas relativas a
essas linguas, e qual seria a natureza dessas politicas ao considerar os Varios niveis de
vitalidade.

Esses dados do Ethnologue, no entanto, tém as suas limitacfes. Os dados séo
desatualizados, geralmente citando publicagfes dos anos 2006 ou 2012. Por certo,
enguanto o Ethnologue afirma que a lingua ofaié possui 12 falantes, Ferreira (2017) cita
apenas quatro. Ademais, 0 mesmo autor, em um relato pessoal, indica que desde 2022,
deve restar apenas um falante. Além disso, os dados do Ethnologue ndo representam de
forma aprofundada as realidades especificas dessas linguas e seus falantes em cada

comunidade que a tem como lingua originéria.

41



Figura 2. Povos e Terras Indigenas em Mato Grosso do Sul em setembro de 2014.

Povos e Terras Indigenas'em Mato Grosso do Sul em setembro de 2014
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Fonte: Malha Digital Municipal, IBGE, 2005.
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Fonte: RIBEIRO (2014, apud CHAMORRO & COMBES, 2015, p. 425)

Para ajudar a explicar essa diversidade de contextos entre as comunidades, a
Figura 2 apresenta um mapa de 2014 que denomina as diferentes Terras Indigenas (TIs)
presentes no estado. Concentradas nos municipios de Miranda e Aquidauana, por
exemplo, muitas familias das aldeias Cachoeirinha, Bananal, Agua Branca e Lagoinha
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mantém um numero significativo de falantes da lingua terena, essa sendo a lingua
materna de membros de todas as geragfes (XAVIER & NINCAO, 2020). Em
contrapartida, nos municipios de Sidrolandia, Dois Irmaos do Buriti e uma parte de
Agquidauana, apenas os mais idosos das aldeias Buriti, Agua Azul, Corrego do Meio,
Lim&o Verde e Ipegue falam Terena enquanto a maioria tem a lingua portuguesa como
lingua materna (XAVIER & NINCAO, 2020). Isso demonstra que dependendo da
comunidade analisada para um levantamento, as conclusfes tiradas podem variar
drasticamente, que, por consequéncia, teria um impacto na politica linguistica que
deveria ser empregada para a revitalizacdo ou manutencdo da diversidade linguistica
regional.

Em termos gerais, trés das linguas indigenas faladas em Mato Grosso do Sul, por
gozarem de um numero significativo de falantes, precisam da implementacdo de
medidas que fortalecem e incentivam a continuacéo da transmisséo intergeracional. De
fato, entre as linguas kadiwéu, terena e kaiowd, 0s pais e maes podem assegurar a
posicdo da lingua dentro de casa e dentro da comunidade. Porém, para fazer isso, é
necessario que as fungdes da lingua na sociedade sejam restauradas, ou seja, que 0 USO
da lingua seja possivel em varios &mbitos, como no comércio, no posto de salde, na
escola etc. Por certo, o ideal seria que a lingua fosse usada para até novas funcdes,
garantindo a sua posicdo e relevancia (SIMONS & LEWIS, 2013).

No caso das linguas ofaié, guatd e fiandeva ou ava guarani, € necessario que se
estabeleca politicas que possam reverter o deslocamento que essas linguas ja sofreram.
Para isso, deve-se investir em programas educacionais que visam a revitalizacdo dessas
linguas, além de realizar diagndsticos da situagdo linguistica para identificar os
processos de perda e quais sdo as restricbes de dominio (GROSS, 2007). Dessa forma,
h& como reagir de maneira mais efetiva a realidade apresentada. De fato, € urgente que
haja mobilizagdes por parte da sociedade civil e do Estado para preservar e sustentar a
presenca das vérias linguas de Mato Grosso do Sul, especialmente com o falecimento de
ancibes, detentores das linguas, e o deslocamento de membros das comunidades

indigenas para centros urbanos.
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2.2 Espacos urbanos e seu impacto em linguas indigenas.

Como em outras partes do mundo, a urbanizacdo no Brasil esta levando
populacdes rurais cada vez mais para centros urbanos. Individuos e até comunidades
inteiras estdo deixando seus territorios ancestrais e se estabelecendo em contextos que
os colocam em contato com popula¢Ges de camadas socioecondmicas variadas. Assim,
propulsiona-se 0 uso de lingua(s) dominante(s) para se comunicar com essa nova
populagéo diversa e urbana (MUFWENE, 2002). Essa realidade tem desequilibrado a
integridade de muitas comunidades linguisticas minoritarias e minorizadas*.

Em 2004 na capital sul-mato-grossense, “foram constatados, aproximadamente,
5.000 indigenas”, 2.500 dos quais eram do povo Terena (SANT’ANA, 2004, p. 19). Em
2010, Campo Grande se fixou como “o sétimo municipio com a maior indice
populacional indigena residindo na cidade” (BATISTOTI & LATOSINKI, 2019, p.
330). O motivo da migragdo no caso dos Terena tem sua origem na politica indigenista
do inicio do século XX que visava a integracdo dos povos indigenas a sociedade
nacional.

As éareas demarcadas como Terras Indigenas (TIs) para os Terena foram
propositalmente de espaco insuficiente para sua populacdo crescente, fato que
incentivou seu futuro éxodo. Ademais, essas Tls foram demarcadas em locais proximos
a cidades para facilitar a “transi¢ao” para a sociedade ndo-indigena (SANT’ANA, 2004,
p. 24). Até hoje, os Terena enfrentam dificuldades nas aldeias, incluindo: “falta de
espaco e incentivos financeiros para o plantio, falta de um posto de saide proximo,
escolas para os jovens, entre outros” (SANT’ANA, 2004, p. 27).

Desde a década de 1920, membros do povo Terena buscam na cidade trabalhos
assalariados, escolas para seus filhos e melhor acesso a servigos de satde. Séo cerca de
770 familias terena em Campo Grande (MS), segundo Sant’ana (2004). Dessas familias,
por volta de 130 constituem o bairro Marcal de Souza, reconhecido como aldeia urbana
(SANT’ANA, 2004). Nessa aldeia, foi construida a Escola Municipal Sulivan Silvestre
Oliveira Tumune Kalivono onde “ha professores indigenas e disciplinas de lingua e
cultura terena” (BATISTOTI & LATOSINKI, 2019, p. 342).

46 0 uso dos termos “minoritaria” e “minorizada” é discutido na se¢do 1.4.
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Em contraposicdo a tendéncia da urbanizacdo como uma forca homogeneizante,
os integrantes terena da aldeia urbana Marcgal de Souza demonstram um desejo de
manter a sua unidade como um povo, “recriando novas formas de uma vivéncia social e
cultural, adaptando elementos antigos e tradicionais a nova realidade espago-social”
(SANT’ANA, 2004, p. 31). A ideia é de adaptar a realidade urbana e reelaborar as
praticas culturais como “o ensino da lingua, a produgdo de artefatos”, e “a pratica de
dangas em épocas festivas” (Ibidem, p. 31). Na visdo da lideranca Enir Bezerra, hoje

falecida:

Considero importante o ensino da lingua, as dancas e o artesanato pois ¢ uma
tradicdo do nosso povo. Houve durante muito tempo um descaso, até mesmo
um sentimento de vergonha de ser Terena por alguns, mas hoje procuramos
reverter isso, principalmente entre as criangas, pois elas s&o o futuro da nossa
gente (informagdo verbal). (SANT’ANA, 2004, p. 29)

No geral, o perigo de extin¢do de uma lingua minorizada sé aumenta em centros
urbanos. Para as linguas originarias do Brasil, pesquisas tém mostrado que no decorrer
de trés geracBes uma lingua pode se perder. Isso foi observado por Simas (2014) no
caso da lingua sateré-mawé em um contexto urbano no Amazonas. Com isso,
principalmente quando se trata de povos que tém uma populacéo significante que reside
em meios urbanos, é imprescindivel que se desenvolva politicas linguisticas voltadas
para as especificidades dessa realidade. Ainda mais quando um quarto das linguas
indigenas brasileiras estdo ameacadas a desaparecimento como aponta um relatério
produzido pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) (TERRA, 2013).

2.3 O Censo Demografico: dados para politicas linguisticas.

Para a elaboracdo de politicas publicas que envolvem linguas indigenas no
Brasil, é preciso primeiro se informar sobre as caracteristicas de pessoas indigenas e
suas comunidades. A melhor forma de fazer isso, dispondo de dados abrangentes e
numericamente significativos, ¢ pelo Censo Demogréfico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Devido ao adiamento do Censo
Demografico 2020 por causa da pandemia da Covid-19, foi necessério utilizar os dados
do Censo de 2010 para este levantamento (IBGE, 2022).

45



Tabela 1. Populagao autodeclarada indigena no Brasil em 2010.

Populacdo autodeclarada indigena NUmero de pessoas Porcentagem (%o)

Declararam seu povo 672,5 mil 75,0%
Né&o sabiam dizer seu povo 147,2 mil 16,4%
Nao declararam seu povo 53,8 mil 6,0%
Faltaram dados 23,4 mil 2,6%
Total 896,9 mil 100,0%

Fonte: IBGE (2012b)

A nivel nacional, o nimero total de pessoas que se autodeclararam indigenas é
de 896,9 mil. Porém, como mostra a Tabela 1, apenas 672,5 mil dessas pessoas
indigenas identificaram o seu pertencimento a um povo especifico, ou seja, 75% dessa
parcela da populacdo (IBGE, 2012b). Uma minoria significativa de 147,2 mil pessoas
(16,4%) néo sabia dizer a qual povo pertencia e 53,8 mil (6%) ndo declararam. Faltaram
entdo 23,4 mil pessoas (2,6%) que o relatorio ndo conseguiu encaixar.

Para complementar esses dados, € interessante notar que entre as pessoas que se
autodeclararam indigenas, 817,9 mil se declararam como tal no quesito de cor ou raga,
enquanto 78,9 mil se declararam de outra cor ou raca, principalmente parda, se
considerando como ““indigena” por suas “tradi¢fes, costumes, cultura ou antepassados”
e por residir em Terras Indigenas (TIs) (IBGE, 2012b).

Outro ponto interessante é que entre os povos declarados no Censo, 0os Kaiowa
foram o segundo mais numeroso do pais, com 43,4 mil, e os Terena foram o quinto,
com 28,8 mil. Os Terena se destacam também por representar o povo com o0 maior
numero de pessoas residindo fora de Tls, com 9,6 mil (IBGE, 2012b). De fato, vale
mencionar que entre os oito povos de Mato Grosso do Sul, os Guarani, Kaiowa e
Terena, se contados juntos, “compreendem 96% da populagdo indigena” do estado
(URQUIZA, 2013, p. 31, apud GONGCALVES, 2018, p. 60).
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Tabela 2. Proporcao de indigenas falantes de linguas originarias com 5 anos ou mais de idade

em 2010.
Indigenas com 5 anos Falavam lingua Nao falavam Sem Total
ou mais de idade indigena lingua indigena  declaracéo
Residindo em Tls 57,3% 32,7% 10,0% 100%
Residindo fora de Tls 12,7% 87,3% 0,0% 100%
Entre ambos 37,4% 57,1% 5,5% 100%

Fonte: IBGE & FUNAI (2013)

Para ilustrar a situacdo linguistica da populacdo indigena do pais, a Tabela 2
considera os 786,7 mil indigenas com 5 anos ou mais de idade. Entre esses sdo 293,9
mil pessoas que falavam uma lingua indigena em 2010, ou seja, 37,4% dessa parcela da
populacdo (IBGE, 2012b). Além dos 57,1% que ndo falavam uma lingua indigena, 5,5%
ndo declararam se falavam ou ndo. Entretanto, se levar em consideracdo apenas as
pessoas que moravam em Terras Indigenas (TIs), a proporcao de pessoas que falavam
uma lingua indigena aumenta para 57,3%, diminuindo os que ndo falavam para 32,7%,
sendo 10,0% que ficaram sem declarar (IBGE & FUNALI, 2013).

Ao considerar as pessoas indigenas que moravam fora das Tls, a proporcao dos
que falavam uma lingua indigena cai para 12,7% enquanto a proporcdo dos que nédo
falavam aumenta para 87,3% (IBGE & FUNAI, 2013). Isso demonstra como a
demarcacdo dos territérios indigenas € parte integrante da empreitada para assegurar a
manutencéo e fortalecimento das linguas indigenas. Serve também para afirmar o papel
das “terras que tradicionalmente ocupam” na sua “reproducdo fisica e cultural” como
diz o parégrafo 1° do Art. 231 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Aliés, revela a urgéncia de pensar sobre a implementacéo de politicas publicas
especificas para a revitalizacdo ou “retomada”*’ das linguas indigenas para as pessoas
que moram fora das Tls. Particularmente no contexto urbano, hd uma presséo social e
econdmica de “falar bem o portugués” e ainda perdura em muitas familias indigenas no
Brasil a “crenca erronea de que para falar bem o portugués seja necessario deixar de

falar” linguas indigenas (STORTO, 2019, p. 12). Essa crenga tem a sua origem em uma

47 Termo ainda usado em algumas comunidades e dentro do movimento indigena.
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hipdtese ultrapassada na linguistica de que a aquisicdo de uma segunda lingua vai

interferir com a primeira, diminuindo a sua competéncia (GROSS, 2007).

Tabela 3. Municipios com maiores popula¢des indigenas em Mato Grosso do Sul, 2010.

Municipio em Mato Grosso do Sul Populacéo indigena residente
1. Amambai 7.225
2. Dourados 6.830
3. Miranda 6.475
4. Campo Grande 5.898
5. Aquidauana 5.714
6. Itapord 5.095
7. Paranhos 4.404
8. Caarap6 4.370
9. Japoré 3.822
10. Tacuru 3.637

Fonte: IBGE (2012a)

Como ponto de partida, cabe desenvolver projetos nos municipios que possuem
as maiores populagdes indigenas. A Tabela 3 lista quais eram esses em Mato Grosso do
Sul (MS) segundo o Censo de 2010. O numero de pessoas indigenas residentes nos 10
municipios citados varia entre 3.637 e 7.225. Vale mencionar que, na regido Centro-
Oeste como um todo, oito dos dez municipios com maiores populacgdes indigenas séo do
estado de MS (IBGE, 2012a). Esses incluem: Amambai, Dourados, Miranda, Campo
Grande, Aquidauana, Itapord, Paranhos e Caarap0. Ficaram atrds apenas de
Campinapolis, em Mato Grosso, que estava na 1% colocagdo com 7.621 pessoas

indigenas residentes, e Brasilia na 5% posi¢cdo, com 6.128.
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Figura 3. Distribuicéo da populag&o indigena por municipio em Mato Grosso do Sul.
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A Figura 3 ajuda a ilustrar visualmente a distribui¢do da populacdo indigena por
municipio no estado. Esse mapa foi elaborado em 2018 utilizando dados de 2017 do
IBGE, do Sistema de Informacédo da Atencao a Saude Indigena (SIASI) e da Fundacéo
Nacional de Saude (Funasa). Por isso, devem constar divergéncias no nimero de
pessoas indigenas indicadas como residentes nos diferentes municipios. Pela legenda,
parece que a populagdo maior € de 16.526 pessoas indigenas, mais do que o dobro da
populacdo observada em Amambai (MS) em 2010, indicando um crescimento
populacional. Outra discrepancia é que o mapa indica que a populacdo indigena de
Itapord seria de 72 ou menos pessoas indigenas residentes enquanto o Censo de 2010

registrou 5.095.

2.4 Territorios Etnoeducacionais.

Para uma visdo que vai além dos municipios e que se centra nas estruturas

préprias das comunidades indigenas, cabe refletir sobre os Territérios Etnoeducacionais
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(TEE) estabelecidos pelo Decreto Federal n° 6.861, de 27 de maio de 2009, como uma
forma de garantir uma educacdo especifica e diferenciada para os povos indigenas. Esse
decreto, que também dispde sobre a Educacdo Escolar Indigena*, visa organizar assim
essa educacdo de forma independente da “divisdo politico-administrativa do Pais*®”,
como diz o paragrafo unico do Art. 6° (BRASIL, 2009).

O Art. 6° também diz que cabe ao Ministério da Educacdo (MEC) definir esses
TEE por meio de consultas com as “comunidades indigenas envolvidas”, entes
federativos e outros 6rgdos competentes. A definigdo desses territorios parte das “terras
indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém
relagdes intersocietarias” que inclui, no pardgrafo Unico do mesmo artigo, além de

“filiagdes lingiiisticas®®”

e “valores e praticas culturais compartilhados”, lagcos
historicos, sociais, politicos e econdmicos (BRASIL, 2009). Isso para consolidar os
esforcos, unindo comunidades com interesses em comum.

Esse conceito lembra um projeto recente chamado Sami manat odda
searvelanjain (SaMOS), ou “Criancas simi em novas salas de educa¢do™! (QUINN,
2020, traducgdo nossa). O projeto visa “descolonizar” a educagdo dos Sami dentro do seu
territério tradicional de forma transfronteirica. Os S&mi sdo um povo originario das
regides setentrionais da Finlandia, Suécia, Noruega e da peninsula de Kola na Russia.
Por isso, exigiu uma movimentagéo internacional, reunindo representantes da Finlandia,
Suécia e Noruega®.

A ideia do projeto é de juntar os pontos fortes de cada comunidade,
aproveitando das diferentes técnicas desenvolvidas, com o objetivo de “codificar a

753 para que a qualidade da educacdo seja “menos dependente”® do

instrucao
conhecimento ou dos interesses de cada professor (QUINN, 2020, traducdo nossa).
Assim, o modelo serviria como um guia para manter o rigor cientifico da pedagogia
aplicada, mas que pode ser modificado conforme as particularidades de cada

comunidade. Com as contribui¢Bes de pesquisadores, educadores sdmi e especialistas

48 As disposicGes sobre a Educacéo Escolar Indigena sdo discutidas no Capitulo IV.

49 Escrito com letra maitscula no texto original.

50 Escrito com trema no texto original.

%1 No original: “Sami children in new education rooms”.

52 As comunidades sdmi na Russia ndo estdo participando do projeto SaMOS por conta de “barreiras
politicas” que impedem a sua cooperagdo (QUINN, 2020).

% No original: “codify the instruction”.

% No original: “less dependent”.
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nas suas linguas, a esperanca é que se possa evitar a “erosdo”> das linguas e a cultura
sami (QUINN, 2020, tradugdo nossa).

Entre os objetivos dos Territorios Etnoeducacionais sdo a manutencdo da
diversidade cultural e linguistica dos povos indigenas no Brasil e garantir a transmissao
de conhecimentos especificos a cada comunidade dentro do ambiente escolar.
Contempla-se o uso das linguas originarias com a elaboracdo de materiais didaticos e
paradidaticos adequados. Com vistas a assegurar 0 protagonismo das comunidades,
incluem como representantes individuos de cada povo na comissdo com poder de
decisdo, entrando em didlogo com os estados e municipios, principalmente pelas

Secretarias de Educacao, e outras institui¢des de interesse.

Figura 4. Mapa dos Territorios Etnoeducacionais pactuados.
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distintas no mapa, e até 2015, foram adicionados mais dois, sendo, entdo, um total de
23. E interessante notar que os primeiros quatro TEE pactuados no pais no primeiro ano
do Decreto n° 6.861/2009 s&o localizados no Amazonas e Mato Grosso do Sul, os dois
estados com as maiores populagdes indigenas em nimeros absolutos, conforme o Censo
Demogréafico 2010 (LORENZONI, 2009; IBGE 2012a).

Até 2020, foram dois Territérios Etnoeducacionais pactuados em Mato Grosso
do Sul: Cone Sul e Povos do Pantanal (ABREU, 2020). O TEE Cone Sul retne
principalmente dois povos: os Kaiowa e Guarani, com um contingente menor de outros
povos residentes no territorio, e abrange 18 municipios (ABREU, 2020; LORENZONI,
2009). O TEE Povos do Pantanal se compde por principalmente seis povos: os Atikum,
Guato, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié e Terena, em 11 municipios (GONCALVES, 2018;
LORENZONI, 2009).

Cabe mencionar que seis dos 10 municipios com as maiores populagdes
indigenas no estado de MS, conforme a Tabela 3 na secdo 2.3, fazem parte do TEE
Cone Sul e outros trés do TEE Povos do Pantanal (ABREU, 2020; GONCALVES,
2018; IBGE 2012a). O estado também dispbe de dois cursos de Licenciatura
Intercultural Indigena: a “Teko Arandu” da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) que atende os Guarani ¢ Kaiowa ¢ a “Povos do Pantanal” da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campus de Aquidauana, voltada aos Atikum,
Guatd, Kamba, Kadiweéu, Kinikinau, Ofaié e Terena (GONCALVES, 2018).

Além desses, o “Curso de Normal Médio Intercultural Indigena Povos do
Pantanal™®® atende aos povos “que compdem o Territério Etnoeducacional Povos do
Pantanal, a saber: Atikum, Guatd, Kinikinau, Kadiwéu, Ofaié e Terena” para a
habilitacdo em educacéao infantil e anos iniciais do ensino fundamental (SED, 2022). O
Curso Normal Médio Intercultural Indigena “Ara Vera”>’, por sua vez, esté voltado para
integrantes do Territorio Etnoeducacional Cone Sul, contemplando os povos Guarani e
Kaiowa (SED, 2020).

% Esse curso é organizado pela Secretaria de Estado de Educagdo (SED), por intermédio do Centro
Estadual de Formacéo de Professores Indigenas de Mato Grosso do Sul (CEFPI-MS).
57 Esse curso é organizado pela Secretaria de Estado de Educagdo (SED), por intermédio do Centro
Estadual de Formacéo de Professores Indigenas de Mato Grosso do Sul (CEFPI-MS).
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2.5 A relevancia de linguas indigenas para a Linguistica.

A Linguistica, assim como outras areas de estudo, deveria se atentar a projetos
educacionais, particularmente quando visam fortalecer e manter vivas linguas indigenas.
Como constata Storto (2019, p. 7), a maioria das linguas indigenas sdo “de transmissdo
oral, sem tradicdo escrita”, o que significa que, de modo geral, os conhecimentos s&o
passados “de geracao a geracdo [...] através de narrativas contadas pelos mais velhos e
experientes aos mais novos”. Ou seja, para acessar esses conhecimentos “acumuladol[s]
ao longo de geragdes” e para a sua preservacao e difusdo, é necessario que essa cadeia
de transmissdo nas comunidades indigenas nao seja rompida (STORTO, 2019, p. 7).

Mais especificamente para a area de Linguistica, as linguas indigenas do Brasil
tém um potencial significante para a producdo de dados e para o aprimoramento de
conceitos tedricos sobre a linguagem e sobre as linguas de forma geral. Por certo, todas
as linguas naturais® servem para exemplificar uma variedade de fendmenos
linguisticos. No entanto, por serem ainda relativamente pouco investigadas, essas
linguas originarias representam um acervo de tracos e fendmenos que podem mudar
pressupostos da area.

Cabe refletir sobre a ordem dos constituintes Sujeito (S), Verbo (V) e Objeto (O)
para demonstrar o impacto de colher dados de linguas pouco estudadas. Entre as
combinagdes de ordem basica SOV, SVO, VSO, VOS, OSV e OVS, linguistas, até
recentemente, ndo tinham encontrado a ordem basica Objeto-Sujeito-Verbo em linguas
naturais. Por isso, acreditavam que essa seria impossivel por motivos cognitivos, até que
surgiram estudos que demonstraram a ocorréncia desse fenémeno nas linguas warao,
xavante (também chamado de aquém), apurind e nadéb (BOSSAGLIA, 2019). Vale
notar que as trés Ultimas citadas sao linguas indigenas do Brasil.

Anterior a incorporacdo desses dados na literatura da area, estudiosos se
empenhavam para explicar o porqué que essa ordem seria “inviavel”. Assim, observa-se
que essas linguas podem fornecer dados valiosos para a corroboracgdo ou falsificacdo de
teorias e hipoteses na Linguistica. Para a Tipologia, por exemplo, quanto mais linguas
gozam de descri¢fes bem elaboradas, mais havera dados para avaliar quais propriedades

linguisticas sdo universais absolutos, tendéncias (universais estatisticos), ou particulares

%8 O termo “lingua natural” se refere a linguas que se desenvolveram de forma natural e espontinea, em
contraposicdo as linguas artificialmente construidas.
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a uma lingua ou grupo de linguas (BOSSAGLIA, 2019; STORTO, 2019). Essas
investigagdes podem até levar a formulacéo de novas hipoteses e teorias.

A Linguistica depende da diversidade das linguas para o seu proprio
desenvolvimento e para a elaboracdo e apuracdo de seus modelos cognitivos. Linguas
indigenas brasileiras sdo particularmente frutiferas para a investigacdo de fenémenos
como evidencialidade, ergatividade e valéncia (NASCIMENTO, 2013; STORTO,
2019). A lingua kaingang®®, por exemplo, “possui um sistema de evidencialidade com
sete categorias distintas” (NASCIMENTO, 2017, p. 65). Dessa forma, os falantes
podem indicar a fonte de informacao fazendo uso de morfemas. Isso inclui designar se
uma informacao é de primeira méo ou se foi algo que o falante ouviu, viu ou que lhe foi
relatada por outra pessoa.

Durante a sua investigacdo para melhor entender esse fendbmeno, Nascimento
(2017, p. 65) usou técnicas da Psicolinguistica Experimental através de um
“experimento de rastreamento ocular”. Assim, a pesquisadora conseguiu testar se 0s
evidenciais existiam de fato como algo psicologicamente real, contribuindo para
aprofundar o conhecimento sobre os “processos de compreensdo” de falantes de forma
geral (NASCIMENTO, 2017, p. 65). Estudos desse tipo tém valia ndo apenas para a
area da Psicolinguistica, mas para os estudos de Sintaxe e Semantica.

Segundo Souza (2012), a lingua kadiwéu® se destaca por possuir no seu
repertorio linguistico uma ‘“fala feminina” e uma “fala masculina”. Ou seja, se uma
falante é mulher, ela fara uso de uma prondncia ou até de um vocabulo que é distinto do
que seria usado por um homem. N&o se trata nesse caso de género como uma classe
nominal ou categoria gramatical como se vé na lingua portuguesa, mas de duas
variedades da lingua, reconhecidas pelos préprios falantes.

Por certo, as mulheres e os homens falantes do Kadiwéu usam formas diferentes
para se expressar, apresentando divergéncias lexicais, fonéticas e fonologicas. Um
exemplo disso, ¢ a “duplicagdo de vogal” na fala de mulheres, “motivada para que o
radical da palavra possua um nimero par de silabas” (SOUZA, 2012, p. 115).
InvestigacBes desse tipo sem duvida contribuem para a Sociolinguistica, assim como a

Fonética, Fonologia e estudos do Iéxico.

%% A lingua kaingang é uma lingua indigena falada pelo povo Kaingang nos estados do Paran4, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e S8o Paulo.
80 A lingua kadiwéu é uma lingua indigena falada pelo povo Kadiwéu no estado de Mato Grosso do Sul.
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A lingua maxakali®, por sua vez, além de ser uma lingua ergativa, possui uma
variedade falada no dia a dia do povo Maxakali e outra empregada apenas para 0S
cantos rituais (SILVA, 2020). Essas duas variedades demonstram divergéncias nos seus
sistemas fonoldgicos e lexicais, podendo até ser consideradas linguas distintas. Assim,
oferece para investigacdo aspectos do uso social e religioso da lingua, relevante para a
Sociolinguistica e a Antropologia Linguistica.

Um outro estudo conduzido no litoral da provincia da Columbia Britanica no
Canadéa revelou uma convergéncia entre populacdes geneticamente distintas de ursos-
pardo (Ursus arctos) e a distribuicdo de trés familias linguisticas de linguas indigenas
da regido® (HENSON et al., 2021). Nesse estudo, os pesquisadores identificaram trés
grupos “bem-diferenciados”®, em termos genéticos, de ursos-pardo (HENSON et al.,
2021, p. 1, tradugdo nossa). Os ursos-pardo “dentro de uma area representada por uma
dada familia linguistica”® se assemelhavam geneticamente de maneira significativa
com outros ursos-pardo testados naquela mesma area (HENSON et al., 2021, p. 1,
traducdo nossa). Em contrapartida, eles se divergiam geneticamente de maneira
significativa dos ursos-pardo testados fora da area daquela familia linguistica.

Para 0s pesquisadores, isso sugere que os fatores geogréficos dentro do meio-
ambiente e a distribuicdo de recursos naturais que criaram as condicdes fisicas e sociais
para a formacdo dessas familias linguisticas sdo os mesmos que formaram esses grupos
geneticos de ursos-pardo. De fato, demonstra “como condigdes ecologicas e geograficas
podem moldar de forma semelhante a distribuicdo das pessoas e da vida selvagem”®®
(HENSON et al., 2021, p. 1, traducdo nossa). Assim, esse trabalho contribui para
pesquisas que demonstram uma “coocorréncia espacial de diversidade cultural e
linguistica com a diversidade bioldgica”®® (HENSON et al., 2021, p. 11, traducéo
nossa).

Vale lembrar que se ndo fosse pela descricdo linguistica dessas linguas

originarias da Columbia Britanica e sua classificacdo em familias linguisticas antes da

51 A lingua maxakali é uma lingua indigena falada pelo povo Maxakali no estado de Minas Gerais.

62 Esse estudo levou em consideracao trés familias linguisticas que sdo: Salishan Nuxalk, Tsimshian, e
Wakashan.

8 No original: “well-differentiated”.

54 No original: “within an area represented by a given language family”.

% No original: “how ecological and geographic conditions can similarly shape the distribution of people
and wildlife”.

% No original: “spatial co-occurrence of cultural and linguistic diversity with biological diversity”.
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realizacdo dessa pesquisa, ndo teria como fazer essa relacdo entre a diversidade
linguistica e a diversidade genética. Com efeito, isso revela como fatores geograficos e
do meio-ambiente tém influéncia nos processos de desenvolvimento das linguas e da
sua divergéncia ao longo do tempo. Isso serve para fornecer dados para areas como a
Ecolinguistica, Sociolinguistica, Linguistica Historica, assim como outras pesquisas que
abordam a varia¢do, mudanca e diversidade linguistica.

Em termos mais gerais, quanto mais dados sdo disponiveis sobre as linguas
humanas, mais aprimorados ficam os modelos que elaboram as familias linguisticas®’
ou areas linguisticas (Sprachbund)®®. Isso tem impacto na Linguistica Comparativa e
Histdrica, além da Tipologia. Além disso, como afirma Storto (2019, p. 8), é possivel
“reconstruir parte da histéria e pré-historia de uma regido” por meio da analise da
estrutura e do vocabulario de uma lingua. Por esse motivo, o estudo, documentacgéo e
preservacdo das linguas também tem valor para &reas fora da Linguistica, como a
Arqueologia, Historia e Ecologia.

A lingua certamente revela informacdo sobre o espaco geogréafico em que ela
surgiu pela forma que ela representa fendmenos naturais através de narrativas e
expressdes (GROSS, 2007). A historia de um povo esta assimilada até no léxico da sua
lingua (SAPIR, 1921). O simples ato de ter criado um simbolo linguistico para
representar algo no seu ambiente demonstra um interesse para a comunidade linguistica
em distinguir aquele elemento de outros. Dessa forma, a lingua codifica a realidade
fisica, social e econdmica do grupo, revelando informagédo sobre a topografia, a flora, a
fauna, sem mencionar a organizacdo social, politica e religiosa da comunidade de
falantes (SAPIR, 1912). Assim, o estudo das linguas interessa estudiosos da Biologia,
Geografia, Ciéncia Politica, Sociologia e Antropologia.

No entanto, independentemente das vontades de linguistas e outros
pesquisadores, sdo as comunidades indigenas que devem fazer as proprias escolhas em
relagdo a(s) sua(s) lingua(s). N&o é toda comunidade que priorizara a lingua originaria e
seu uso na reivindicacdo da sua identidade como coletividade, e ela pode até optar pelo

abandono da lingua. As instituicdes, pesquisadores e colaboradores servem para auxiliar

57 Familias linguisticas sdo grupos de linguas que descendem de uma mesma lingua-mée. O Portugués e o
Italiano, por exemplo, sdo da mesma familia linguistica porque ambos descendem do Latim.

8 Uma area linguistica, ou Sprachbund em Aleméao, é composta por linguas geograficamente proximas
que tém caracteristicas em comum por manterem contato por um periodo significativo sem
necessariamente terem uma relagdo genética, ou seja, sem ter uma mesma origem.
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as comunidades a realizar seus fins internos e ndo fins alheios. Dever-se-ia evitar a
elevacdo das linguas acima das pessoas que as falam, particularmente quando isso
ignora as implicacbes das dificuldades socioeconémicas e das discriminagdes
enfrentadas por povos originarios e povos minorizados®, especialmente no Sul Global
(PENNYCOOK & MAKONI, 2020).

Dito isso, para muitos povos indigenas no Brasil, a continuidade da transmissao
intergeracional e o fortalecimento das suas linguas é uma parte integrante da empreitada
para a afirmacédo da sua identidade. Com efeito, o direito a sua lingua “faz parte do
direito de povos indigenas a sua propria terra, a sua autonomia e a sua autodeterminacao
cultural e econdmica” (HINTON, 2001, p. 4, traducdo nossa’®). Destaque-se no proximo
capitulo as acdes e 0s projetos desenvolvidos por comunidades, instituicdes e individuos
na revitalizacdo e manutencao das linguas indigenas do estado de Mato Grosso do Sul e

seus desafios.

89 O uso do termo “minorizado” é discutido na segdo 1.4.
0 No original: “[...] is part of the right of indigenous peoples to their own land, to autonomy, and to
cultural and economic self-determination”
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CAPITULO I11lI: PROJETOS E ACOES PARA LINGUAS INDIGENAS EM
MATO GROSSO DO SUL: SUCESSOS E DESAFIOS

Em setembro de 2016, a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul langou
cartilhas nas linguas guarani e terena por iniciativa do Nucleo Institucional de Promogéo
e Defesa dos Direitos da Mulher (Nudem). As cartilhas informativas fornecem
esclarecimentos sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha e apontam 0s recursos
disponiveis para a comunidade civil (DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO
DO SUL, 2016a; 2016b; 2016c). Essa acao foi realizada como resposta a uma demanda
de representantes indigenas por materiais elaborados em linguas indigenas durante um
“Forum de Discussdo” na Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher em 2015
(DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL, 2016d).

Segundo a defensora publica Edmeiry Silara Broch Festi, coordenadora do
Nudem, essas mulheres relataram as “dificuldades que encontram no acesso as
informacdes de seus direitos, enquanto mulher, e do acesso aos servi¢os na seguranca
publica, na sadde e na educagio” (DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO DO
SUL, 2016d). A lider indigena e subsecretéaria de Politicas Publicas para a Populacdo
Indigena do Estado de MS, Silvana Dias de Souza de Albuquerque, afirmou também
gue uma proporc¢ao significativa dessas mulheres ndo domina o Portugués.

No mesmo ano, como parte de uma iniciativa da Defensoria Pablica de MS em
Amambai, a académica da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e
moradora da aldeia Amambai, Martina Almeida, foi chamada para atuar trés dias por
semana como intérprete Guarani-Portugués (ROSA, 2016). Essa agdo tinha como
intuito melhorar o atendimento prestado pela Defensoria Pablica “a populagéo indigena
de Amambai e municipios vizinhos” (Ibidem). De fato, como informou o defensor
publico, Marcelo Marinho da Silva, 40% da populacéo atendida pela Defensoria Publica
em Amambai € indigena.

Em setembro de 2019, o relatério final da VII Kufiangue Aty Guasu — Grande
Assembleia das Mulheres Kaiowa e Guarani expds os obstaculos enfrentados por
mulheres kaiowd e guarani para denunciar os crimes de violéncia que elas sofrem. Sem
mencionar a dificuldade de chegar a delegacia, a falta de intérpretes e tradutores
atrapalha na hora de relatar os fatos do ocorrido (KUNANGUE ATY GUASU, 2019). O
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acesso a essa interpretacao e traducao é essencial para quem tem capacidade limitada de
se expressar em Portugués. Por isso, as Kaiowa e Guarani de Mato Grosso do Sul
exigem a presenca de mulheres indigenas capacitadas na funcdo de intérprete nas
delegacias da regiéo.

Essa demanda foi parcialmente atendida em janeiro de 2022 pela Delegacia de
Atendimento a Mulher de Dourados com a contratacdo da assistente social, Mirna, que é
falante de Guarani ¢ “conhece a realidade das mulheres nas aldeias da Reserva Indigena
de Dourados”, no estado de MS (TENTE, 2022). Na sua funcdo como intérprete, o
objetivo ¢ de facilitar o acolhimento dessas mulheres e garantir “maior protecdo e
dignidade” no momento da denuncia. A esperanca é que isso também facilita a chegada
de informacdes nas aldeias, levando o conhecimento dos direitos das mulheres vitimas
de violéncia.

Vale ressaltar que em junho de 2013 uma das recomendacdes da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para o Estado de Mato Grosso do Sul era para a
“contratacdo de intérprete nas linguas indigenas pelas Delegacias de Policia nos
municipios que possuam populacdo indigena” (TENTE, 2022). A necessidade por
intérpretes foi reiterada no minidocumentario sobre o projeto ““Tornando a Violéncia
Visivel’: Mapeando a Violéncia contra as Mulheres Indigenas Guarani e Kaiowa no
Brasil””* (KUNANGUE ATY GUASU, 2022).

Esse minidocumentario explica que a tendéncia de mulheres guarani e kaiowa
deixar de reportar os crimes cometidos contra elas surge do “medo de novas violagdes,
tabus na comunidade, ou ainda por dificuldades especificas, como a barreira linguistica”
(KUNANGUE ATY GUASU, 2022). O projeto ja conta com 117 incidentes reportados
e 44 relatos individuais, inclusive de violéncia obstétrica. De fato, em momentos
delicados de alto estresse e desconforto o uso da lingua materna se torna um recurso
essencial para evitar empecilhos ao maximo possivel.

Quando o Censo Demografico 2010 foi realizado no Brasil, entre as pessoas
indigenas com 5 anos ou mais de idade, 17,5% n&o falavam Portugués e mais 5,6% néo
declararam se falavam ou ndo (IBGE & FUNAI, 2013). Quando se considera apenas as
pessoas que moravam em Terras Indigenas (TIs), esse nimero aumenta para 28,8% que

ndo falavam e 10,1% que ndo declararam. Isso significa que ao menos 157 mil pessoas

L Esse projeto foi desenvolvido em parceria com o Multimedia Anthropology Lab (MAL), ou Laboratério
de Antropologia Multimidia, da University College London (UCL).
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indigenas no Brasil ndo falavam Portugués, que ja demonstra uma urgéncia para o
fornecimento de servigos de traducdo e interpretacdo para essa parcela da populacao,
pois, sem 0 uso da lingua para se comunicar, ndo ha garantia do pleno exercicio da
cidadania.

O que chama ainda mais atencéo € que, dentro das Tls, 97,3% dos indigenas de
50 anos ou mais de idade ndo falavam Portugués. Ademais, entre todas as faixas etarias
nas TIs, 97,9% das pessoas que “recebiam até um saldrio minimo” ndo falavam
Portugués (IBGE, 2012b). Ou seja, uma propor¢do considerdvel de dois grupos
suscetiveis a vulnerabilidade social, pessoas de maior idade e pessoas de baixa renda,
careciam de servicos linguisticos, particularmente quando os funcionérios e servidores
que os atendem ndo falam suas linguas maternas.

E necesséario entdo refletir sobre a capacitacdo de profissionais que podem
oferecer esses servicos em linguas indigenas. Por certo, o trabalho de intérprete e
tradutor é complexo, como exemplificado na regido do Rio Negro na elaboracdo dos
cartazes em Baniwa, Tukano e Nheengatu sobre audiéncia de custddia’?, discutida na
secdo 1.6. Ao realizar a traducéo para a lingua tukano, Manuele Pimentel Serra, do povo
Tuyuka, contou da dificuldade de traduzir alguns termos juridicos, mesmo sendo
estudante de Direito na Universidade de Brasilia (UnB) (HAMDAN, 2022).

Ela relatou que, por exemplo, o termo “audiéncia de custodia ndo existe em
Tukano” e, por isso, traduziu com uma frase que explica que caso a pessoa ou “algum
parente seja preso, devera ser levado até uma autoridade judicial” (HAMDAN, 2022).
Assim, esclareceu que o “maior desafio foi traduzir o conceito sem sacrificar a clareza
da ideia” (Ibidem). Edson Gomes, do povo Baré, destacou o desafio de traduzir termos
como “tornozeleira eletronica” para Nheengatu, optando por um termo que “indica o
que fica no tornozelo: takéo pura” (Ibidem).

Ray Baniwa, do povo Baniwa, também se referiu ao termo ‘“tornozeleira
eletrénica”, dizendo que adaptou a palavra em Baniwa para “relogio” com a explicacao
de que era “um tipo de reldégio que monitora pessoas, que é colocado na pessoa para

saber onde é que ela estd” (HAMDAN, 2022). Com isso, ele cogitou que com o tempo

2 Segundo o desembargador do Tribunal de Justica, Mauro Pereira Martins, a audiéncia de custddia é
quando o detido ¢ levado diante de um juiz e que deve ocorrer “até 24 horas apds sua prisao [...] para
assegurar que o processo da prisdo ocorreu dentro da legalidade, coibindo abusos e torturas
eventualmente cometidas pelos proprios agentes do Estado” (HAMDAN, 2022).
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as pessoas iam ‘“achar novas formas de traduzir” conforme as mudancas entre 0s
falantes e as suas inovages linguisticas (HAMDAN, 2022). Ao capacitar profissionais
para a traducdo e interpretacdo em linguas indigenas seria possivel contemplar as
adaptacGes necessérias para denotar novos conceitos ou para acompanhar usos
contemporaneos e a variagdo entre as comunidades de falantes dessas linguas.

Até este ponto no capitulo, observa-se uma busca por parte das instituicdes e dos
proprios membros das comunidades indigenas de assegurar espaco para linguas
originarias’. Assim, revela-se uma politica linguistica que promove a diversidade e que
visa respeitar e valorizar os falantes dessas linguas. Além disso, por cumprir, pelo
menos parcialmente, as demandas das comunidades atendidas, caracteriza-se como uma
politica que vem de baixo para cima. No entanto, no Brasil, é preciso mencionar que
ainda hd um contingente que sustenta uma politica linguistica de monolinguismo e

“assimilagdo”, discutida nas secdes 1.2 e 3.1.

3.1 O sistema criminal e 0 acesso a intérprete.

Fora do estado de Mato Grosso do Sul, surgiram dois casos especificos que
revelam o descaso que desdobra quando o sistema criminal ndo contempla as
especificidades linguisticas dos povos indigenas, ou simplesmente as ignora. Em julho
de 2020, a Justica do Rio de Janeiro concedeu a liberdade a dois artesdos guarani que
“estavam ha quase quatro meses na Cadeia Publica Juiza Patricia Acioli, em Séao
Gongalo, na Baixada Fluminense” (MIRANDA, 2020).

Os jovens adultos de 18 ¢ 21 anos “foram acusados de tentativa de furto de oito
pacotes de gaze, alcool em gel, esparadrapo, uma saboneteira e tesoura” no posto de
salde da aldeia Itatim, localizada no municipio de Paraty, Rio de Janeiro (MIRANDA,
2020). Segundo testemunhas, “no momento do incidente, marcadamente publico e ndo
furtivo”, funcionarios pediram “a devolucdo dos objetos subtraidos” (BARRETO,
2020). Os jovens os devolveram “pronta e pacificamente” assim que Ihes foi pedido. Ou
seja, ndo houve “consumacao do furto” (MIRANDA, 2020).

Apesar disso, os dois foram detidos no dia seguinte apds uma dendncia dos

funcionéarios do posto de salde. Enquanto presos, em nenhum momento foram

30 uso do termo “linguas originarias™ ¢ discutido na se¢éo 1.5.
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chamados intérpretes ou tradutores para acompanhar os acusados durante seu processo.
Isso viola 0 Art. 5° da Resolugdo n°® 287, de 25 de junho de 201974, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que garante “a presenca de intérprete [...] em todas as etapas
do processo em que a pessoa indigena figure como parte”, mais especificamente quando
a pessoa ndo fala Portugués ou “se houver divida” do seu dominio dela (BRASIL,
2019b). Como revelam relatos, os dois sdo falantes de Guarani e “nao falam portugués
fluentemente” (MIRANDA, 2020).

Além disso, como afirma o defensor publico do Rio de Janeiro Frederico de
Deus Bravo Laport, o encarceramento de pessoas indigenas deveria ocorrer apenas em
casos excepcionais, visto que representa “um mecanismo exogeno a organizagao social
dos povos indigenas” (MIRANDA, 2020). Por certo, segundo o CNJ, antrop6logos e
outras entidades, “problemas de menor gravidade ocorridos dentro de aldeias” devem
ser “resolvidos no préprio local pelas liderangas” (MIRANDA, 2020). Isso significa que
além de infringir nos direitos dos jovens guarani, descumpriu-se as recomendacdes de
especialistas.

O segundo caso é de 19 indigenas do povo Kaingang’ que foram acusados “pela
morte de dois agricultores, durante conflito ocorrido em abril de 2014 no municipio de
Faxinalzinho, no Alto Uruguai (RS)” (SANTANA, 2019b). As cinco pessoas indigenas
que inicialmente foram detidas, foram presas pela Policia Federal “durante uma mesa de
didlogo” sobre a demarcagdo dos seus territorios “sem qualquer evidéncia de
participa¢do” no crime. Os outros 14 acusados o0 sdo “de forma genérica e sSem
individualizacéo de condutas no processo penal” (SANTANA, 2019b).

A Assessoria Juridica do Conselho Indigenista Missionério (Cimi), atuando na
defesa dos Kaingang, solicitou “a traducdo do processo na lingua Kaingang, um
intérprete nas oitivas e pericia antropologica” (SANTANA, 2019b). Esse pedido foi
feito em primeira instancia para o juiz da acao na Justica Federal de Erechim (RS), e ao
Tribunal Regional Federal (TRF) da 4% Regido, em seguida. Nas duas instancias, a
solicitacdo foi indeferida, violando direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo
Federal, na Convencéo n° 169 da OIT e na Resolugdo n° 287/2019 do CNJ’6,

7 A Resolucéo n° 287, de 25 de junho de 2019, do CNJ ¢é discutida de maneira mais aprofundada na secéo
1.6.

5 0 povo Kaingang é um povo indigena dos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o
Paulo.

76 Essas normas séo discutidas nos Capitulos I e 1V.
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O Juiz Federal da Vara de Erechim (RS) justificou o indeferimento, com o
argumento de que “ao que tudo indica comunicam-se e entendem a lingua portuguesa”
(ASSESSORIA DE COMUNICACAO DO CIMI, 2017). Acrescentou que pelos
acusados “terem permanecido calados durante o depoimento na delegacia, fazendo uso
do direito de siléncio, seria uma evidéncia de que conhecem perfeitamente o portugués”
(Ibidem).

Entretanto, essas afirmacdes, além de serem bastante subjetivas, ndo contam
com a fundamentacdo necesséria para determinar o grau de compreensdo que essas
pessoas teriam da lingua portuguesa. 1sso sem comentar que o siléncio ndo serve como
indicacdo de compreensdo ou proficiéncia linguistica. Além disso, a solicitacdo para a
presenca de intérprete foi ndo apenas para “auxiliar a compreensao do processo pelos 19
indigenas acusados”, mas para assegurar que “as testemunhas Kaingang possam se
expressar na propria lingua” (ASSESSORIA DE COMUNICACAO DO CIMI, 2017).
De fato, a qualidade dos relatos de testemunhas seria essencial para averiguar se houve
ou nao envolvimento dos acusados, e caso houve, se ndo foi legitima defesa.

Apbs recurso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou a realizacdo de
pericia antropologica “para que o laudo contribua em eventual julgamento pelo Tribunal
do Juri” (SANTANA, 2019a). No entanto, os ministros votaram contra os pedidos para
intérpretes e tradugdo do processo, pois concluiram que o contetdo dos autos mostra
que os réus Kaingang sédo “fluentes” na lingua portuguesa.

Além do valor dubio dessa conclusdo sem o envolvimento de especialistas, é
preciso ressaltar que os itens Il e IV do Art. 5° da Resolucdo n® 287/2019 do CNJ
garante a presenca de intérprete independentemente do suposto nivel de portugués da
pessoa indigena que figure como parte se o pedido for mediante da defesa, da Funai ou
outra pessoa interessada (BRASIL, 2019b). Isso sem considerar que o nivel de
portugués dos acusados ndo reflete o nivel de portugués de quem aparecerd como
testemunha no caso.

Cabe citar a Isabela Sales, defensora publica em Sdo Gabriel da Cachoeira, que
reforca que mesmo se a pessoa fale Portugués, ela ndo necessariamente tem proficiéncia
“ao ponto de compreender termos técnicos do Direito” (HAMDAN, 2022). Isso pode
até levar a pessoa a “se comprometer ou se incriminar na frente do juiz” se ndo haver

total compreenséo da situacdo durante alguma etapa do processo.
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Assim, observa-se nesses dois casos uma politica que nega a diferenca e ignora
as especificidades dos povos indigenas. Com a sua aplicacdo que vem de cima para
baixo, reteve 0 poder de decisdo nas maos das instituicdes. Isso lembra as politicas
linguisticas instituidas pelo “Estatuto do Indio””” e seus antecessores que visavam a
“integracdo” desses povos para que todos e todas passassem a usar a lingua portuguesa e
para que essa seja a porta de entrada para o exercicio da sua cidadania. Ademais, fere a
autonomia dos indigenas como individuos e como coletividade, sendo eles e seus
representantes capazes de determinar as suas necessidades linguisticas.

Isso é relevante quando se contempla a populacdo de ao menos 1.229 pessoas
indigenas privadas de liberdade no Brasil, entre novembro de 2020 e janeiro de 2021,
em 23 estados e o Distrito Federal (HILGERT et al., 2021, p. 54). VVale comentar que 0s
6rgdos competentes nos estados do Acre, Bahia e Tocantins “deixaram de atender aos
pedidos de acesso a informacdo no intervalo de tempo de realizacdo da pesquisa”,
conduzida em parceria com o Instituto das Irmés da Santa Cruz (11SC) e o Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) (Ibidem, p. 54).

Os trés estados com a maior populacdo de indigenas privados de liberdade entre
as unidades federativas analisadas, foram o Rio Grande do Sul com 382 pessoas
indigenas encarceradas, Mato Grosso do Sul com 374 e Roraima com 182. Porém, 0s
autores do estudo ressaltam que esses numeros podem ser subnotificados por um
“receio das proprias pessoas indigenas de se autoidentificarem como tal” gracas ao
historico de discriminacdo que enfrentam (HILGERT et al., 2021, p. 57). Alias, €
preciso refletir se as pessoas que necessitavam de servicos de intérprete ou tradutor
receberam esse acompanhamento. Para tal efeito, vale lembrar que a Resolugéo n°
287/2019 do CNJ prevé a criagdo de “cadastro de intérpretes especializados nas linguas
faladas” pelos povos da regido em questdao (BRASIL, 2019b).

Outro dado que ¢é preciso questionar é por que que Mato Grosso do Sul
representava 30,4% do total da populacdo indigena encarcerada no pais. Particularmente
se levar em consideracdo que o total da populacdo indigena do estado consiste em
apenas 9,0% da populacdo indigena geral no Brasil (IBGE, 2012a). Ainda mais

marcante é o fato que o Rio Grande do Sul representava 31,1% da populagdo indigena

7O “Estatuto do Indio” é discutido na sego 1.5.
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encarcerada, enquanto a populacdo indigena do estado representa apenas 4,0% da

populacdo indigena geral do pais (IBGE, 2012a).

3.2 Linguas indigenas em Mato Grosso do Sul e a Internet.

Wilson Huanca, do povo Terena, se deparou com o fato de que, nas aldeias
Morrinho e Lagoinha, no municipio de Aquidauana, poucas pessoas acessavam a
internet. Entre os motivos citados em questionarios pelos membros dessas comunidades
foi a falta de contetdo na lingua terena. Por isso, durante seu Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC) em Informatica pelo Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS),
Campus Aquidauana, Huanca comegou a desenvolver o “Projeto Terena: cultura e
lingua indigena na internet” (LUTZ, 2019).

Esse projeto, iniciado em 2019, tem como objetivo disponibilizar material em
Terena na internet produzido pelos préprios membros das comunidades. Em setembro
de 2019, realizou-se uma oficina de audiovisual ministrada por Tulio Fernandes,
integrante do Coletivo Digital de Sdo Paulo. Na oficina, “aprenderam a manusear 0S
equipamentos e as técnicas de filmagem”, assim como a edicdo dos videos (LUTZ,
2019).

A oficina contou com a “participacdo de 18 professores da regido,
principalmente da Escola Municipal Indigena Polo Marcolino Lili, localizada na aldeia
Lagoinha”, onde foram gravados “depoimentos de ancifes da aldeia, como forma de
registro da memoria” (LUTZ, 2019). Para agdes posteriores, estdo “previstas sessdes de
cinema itinerante que levardo os videos as aldeias”, além da “adi¢do de legendas e
disponibilizacdo dos videos em um canal online’® e nas redes sociais” (Ibidem).

O Ndcleo de Estudos e Pesquisas das Populagbes Indigenas (NEPPI) da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) comecou a desenvolver em 2017 um
aplicativo para celulares pelo projeto “Ja’e — A forga da cultura Kaiowa/Guarani” a fim
de contribuir para a “preservagéo e divulgacdo” da cultura dos povos Kaiowa e Guarani
(GONZALEZ, 2017). O aplicativo servira como recurso didatico para levar o
conhecimento as escolas indigenas e ndo-indigenas através dos videos, audios, contos,

musicas, fotografias e ilustracfes compartilnadas. Como exemplar do contetdo, o

8 Escrito em italico no texto original.
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NEPPI divulgou uma imagem digital em 3D reconstruindo um pentygua, o cachimbo da
cultura guarani. A intencdo é criar versdes do aplicativo em Portugués, Inglés e Guarani.

O desenvolvimento de um outro aplicativo se iniciou em agosto de 2016 por um
projeto de Iniciacdo Cientifica no IFMS, Campus Dourados, “Aplicativo de traducéo
GUARUAK: tradicdo e tecnologia aproximando povos” (VICELLI; ROCHA;
FALLEIROS, 2019, p. 15). O aplicativo movel, em fase de desenvolvimento, visa
“preservar e disseminar” as linguas dos povos Guarani, Kaiowa e Terena, residentes
“das Reservas Indigenas Jaguapiru, Bororo e Missdo Caiua em Dourados” (MS), de
particular interesse dos criadores do projeto (Ibidem, p. 10).

O aplicativo “Guaruak” permitira a traducdo digital entre as linguas indigenas,
Guarani e Terena, € 0 Portugués, contando com colaboracbes dos usuarios para
aprimorar a qualidade das tradugcfes. Seu nome € uma referéncia a lingua guarani e a
familia linguistica da lingua terena, Aruak’. Vale notar que, ao pesquisar o aplicativo,
parece que havia uma versdo langada, mas que no momento esta fora do ar.

Esses projetos demonstram algumas possibilidades para a implementacdo de
uma politica linguistica institucional e comunitaria que valoriza a diversidade
linguistica local e regional. Assim, reserva-se espagos Virtuais para as linguas
originarias, aproveitando o0s recursos que o vinculo com instituicdes de ensino superior
(IES) pode oferecer. No entanto, € preciso lembrar que dependendo da natureza do
projeto a sua realizacdo pode demorar, tanto que as duas propostas de aplicativos ainda
esperam seu langamento efetivo.

Iniciativas por individuos, sem vinculo a IES, também contribuem para a
presenca de linguas indigenas online. Com seu canal de YouTube, o professor Eliel
Terena divulga videos que ensinam frases curtas e conceitos basicos de uso da lingua
terena, Vemo'u (TERENA, E., 2022c). A frequéncia com que ele posta varia. Ao
acessar o canal no dia 23 de julho de 2022, o video postado mais recentemente era do
dia 26 de outubro de 2021, e o mais antigo do inicio de 2019. Além de professor no
YouTube, ele é professor da lingua terena na Escola Municipal Cacique Jodo Batista
Figueiredo da aldeia Tereré, no municipio de Sidrolandia (TERENA, E., 2022a).

Eliel Terena também mantém uma pagina no Facebook com postagens
relativamente frequentes (TERENA, E., 2022a). Ao acessar a pagina no dia 23 de julho

9 Qutras formas de escrever o nome dessa familia linguistica sdo: Arawak e Aruague.
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de 2022, a postagem mais recente era do dia 20 de julho de 2022, e a mais antiga do
final de 2017. O conteldo da pagina geralmente inclui fotos com textos bilingues
Terena-Portugués sobrepostos ou videos curtos em Portugués que ensinam palavras e
expressdes em Terena. Seu perfil no Instagram @elielterena tem um contetdo
semelhante a pagina do Facebook (TERENA, E.,2022b). Ademais, criou um curso de
aula sincrona online que teve inicio em fevereiro de 2022 (TERENA, E., 2022a).

Tauan Terena, do povo Terena, comegou o perfil “VEMO’U” (@vemo_u) no
Instagram em agosto de 2020 com o intuito de promover a lingua e a cultura terena
(TERENA, T., 2022). Em entrevista, ele explica que ao observar o uso frequente de
celulares e redes sociais nas diferentes comunidades indigenas de Mato Grosso do Sul,
surgiu a ideia de aproveitar desse recurso para “resgatar”® a lingua terena (REZENDE,
2022). Segundo Tauan, ainda perdura o medo entre alguns pais e maes terena que seus
filhos podem sofrer preconceito por usar a lingua originaria, optando entdo pelo uso do
Portugués. Isso, junto com o impacto da mudanca de muitos para centros urbanos,
provoca a perda da lingua.

Esse contingente que ndo aprendeu Terena ou que teve seu contato com a lingua
limitado é um dos publicos principais que se espera alcancar. O engajamento de jovens
terena com o perfil, segundo o criador, parte de um desejo de melhor entender a sua
historia e de conseguir se comunicar com os ancides das suas comunidades (REZENDE,
2022). Pelo Instagram, ele posta videos curtos, assim como fotos com textos bilingues
Terena-Portugués, por vezes acompanhadas de audios, exemplificando a pronuncia e,
ainda, divulga questdes do dia a dia, da religido, historia, cultura e resisténcia do povo
Terena (TERENA, T., 2022; REZENDE, 2022).

A Associacdo Cultural dos Realizadores Indigenas (ASCURI), desde 2012,
retne jovens indigenas de Mato Grosso do Sul que sdo realizadores e produtores
culturais. Esses utilizam a cinematografia e outras “novas tecnologias de comunicagido”
para a divulgacdo e o fortalecimento das culturas e linguas indigenas do estado
(ASCURI, 2022b). Para isso, a associagdo mantém um canal no YouTube, publicando
videos em Guarani, Terena e Portugués com a participacdo de realizadores dos povos
Terena e Kaiowa (ASCURI, 2022a). A ASCURI também prioriza a participacdo e

presenca dos Nanderu e Koexumoneti, os rezadores das comunidades kaiowa e terena,

80 Termo utilizado na matéria jornalistica. Na Linguistica contemporanea, usa-se o termo “revitalizar” e
“revitalizagdo”.
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respectivamente, nos filmes, oficinas e encontros a fim de assegurar um “intercambio de
conhecimentos entre os mais novos ¢ os mais velhos” (ASCURI, 2022b).

Esses projetos de membros das comunidades indigenas demonstram uma
preocupacdo com a vitalidade das suas linguas originarias. Assim, percebe-se um
movimento coordenado pela juventude que visa implementar uma politica comunitaria
que respeite e valorize as origens, que inclua os ancides e ancids e que busque abrir
novos dominios para o uso das linguas indigenas. Como afirma D’Angelis (2011, p. 4),
sem a presenca dessas linguas nos ambitos virtuais, muitos jovens indigenas iriam
comecar a desacreditar na relevancia e funcdo das linguas originarias, pois a internet
representa “0 maior espaco de divulgacdo e circulacdo de idéias®! e informacoes”.

Para evitar que as linguas indigenas virem apenas um “artefato” de valor
simbolico para os membros das suas comunidades, € preciso reivindicar esses novos
espacos. Dessa forma, essas linguas passam a servir como meios para a realizacdo de
debates, para inovacéo e para a transmissdo de todo tipo de conhecimento. A ideia é de
criar as condicbes que possibilitam novas producdes e interacBes que tém beneficios
para as proprias comunidades, e que ndo apenas visam 0 consumo daquilo que ja esta
em circulacdo (D’ANGELIS, 2011).

Os celulares, computadores e a propria internet deveriam servir as necessidades
de pessoas indigenas e as suas comunidades, inclusive suas linguas. Por isso, é
necessario capacitar profissionais indigenas nas areas de tecnologia para a autogestéo da
sua presenca virtual como no “Projeto Web Indigena” dos Kaingang® (D’ANGELIS,
2011). Para pensar também além dos ambitos virtuais, a proxima secdo discute as
publicacdes e 0s cursos que tém relevancia para as linguas indigenas em Mato Grosso
do Sul.

3.3 Publicactes e trabalhos académicos em linguas indigenas de Mato Grosso do
Sul.

Em 2017 e 2018, um grupo de professores indigenas do municipio de Miranda

(MS) elaborou uma coletanea de quatro livros bilingues em Terena e Portugués,

8L Escrito com acento no texto original.
82 0 povo Kaingang é um povo indigena dos estados do Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo
Paulo.
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chamada “Itukeovo Térenoe®, que significa na lingua terena “jeito de fazer terena”
(CASTRO, 2020; LUIZA, 2021). A realizacdo desse trabalho integrou a Especializacéo
em Lingua e Cultura Terena, uma pds-graduacao lato sensu pela Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS). O programa teve o objetivo de capacitar professores
terena para o ensino da lingua e para o desenvolvimento de projetos e materiais
pedagdgicos (UEMS, 2016).

A coleténea foi publicada em 2019 e distribuida como material didatico nas
escolas indigenas de Miranda, Nioaque, Dois Irmdos do Buriti, Campo Grande e
Aquidauana, em Mato Grosso do Sul (CASTRO, 2020). Um dos professores que
participou na elaboracdo dos livros, Gérson Rodrigues, do povo Terena, ressaltou o
valor simbdlico dessas producdes para os alunos terena ao colocar em destaque autores
e pesquisadores indigenas.

Além de incentivar professores terena “a se tornarem pesquisadores”, demonstra
para os alunos que a lingua terena pode ser escrita e usada para transmitir conhecimento
tanto quanto qualquer outra lingua. Cada livro aborda tematicas da cultura terena como
0s contos e crencas, dancas, culinaria, e a producdo artesanal de ceramica e cestaria
(LUIZA, 2021). A partir de setembro de 2021 a coletdnea estd disponivel para ser
baixada pelo site da Ecoa — Ecologia e A¢do de forma gratuita (LUIZA, 2021).

Em novembro de 2021, o projeto “Saberes Indigenas na Escola”, coordenado
pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), lancou outro material
escolar em Terena. Por meio de um trabalho coletivo dos professores indigenas do
Territério Indigena Taunay-lpegue, foram produzidos “livros de 1° e 2° anos”,
intitulados “Textos e Atividades em Lingua Terena”, com objetivo de auxiliar na
alfabetizacdo dos alunos (BALTAZAR, 2021).

O projeto “Saberes Indigenas na Escola” é uma “acdo que desenvolve a
formacdo continuada de professores indigenas da educacdo escolar indigena” no
Territério Etnoeducacional Povos do Pantanal®* e fornece “recursos didaticos e
pedagogicos para a producdo e a impressao de livros que atendam as especificidades”
das comunidades indigenas (BALTAZAR, 2021).

8 A coletanea foi organizada pela “professora linguista da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e presidente do Instituto de Pesquisa da Diversidade Intercultural (Ipedi), Denise Silva, e pela
jornalista ambiental e conselheira da Ecoa, Patricia Zerlloti” (LUIZA, 2021).

8 Os Territérios Etnoeducacionais séo discutidos na secéo 2.4.
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Em 2001, ao ingressar na UEMS, o professor Tonico Benites, dos povos
Guarani e Kaiowa, teve a ideia de elaborar um livro que auxiliasse profissionais de
salde e turismo na aprendizagem da lingua guarani (IMPRENSA UEMS, 2016). O livro
daria uma atencdo especial para os profissionais que trabalham com comunidades
indigenas na area de fronteira entre o Brasil e o Paraguai. Em 2015, Benites alcangou
esse objetivo com a publicacdo do E-book “Avafie’d”%, que estd disponivel para ser
baixado no site da Editora UEMS de forma gratuita (BENITES, A.; CREPALDE;
BENITES, T., 2015).

O material foi concebido para o aluno ou aluna autodidata, tendo como publico-
alvo a populacdo ndo-indigena. Por isso, além de questdes sobre a gramatica, ele inclui
assuntos relacionados a cultura e costumes dos povos Kaiowa e Guarani. Visa assim
apresentar um conteudo pratico de situacdes cotidianas para o0 uso da lingua. Em
entrevista, Benites ressalta a ligacdo entre a lingua e questdes identitarias de um povo, e
afirma que ao aprender o Guarani, consegue-se entender melhor “o mundo dessas
comunidades indigenas” que o fala (IMPRENSA UEMS, 2016).

Em dezembro de 2019, realizou-se a primeira oficina para a producdo de outro
dicionério, 0 “Dicionario Cultural Basico Guarani-Portugués/Portugués-Guarani”, com
0 apoio da Fundagio Nacional do Indio (Funai) por meio da Coordenacio Regional de
Dourados (MS). O intuito do projeto € de “catalogar termos” e “expressdes de
linguagem” utilizados pelos Kaiowa e Guarani. Além disso, busca-se “reunir [suas]
historias, usos e costumes” (ASSESSORIA DE COMUNICAQAO SOCIAL/FUNALI,
2020). Porém, até 0 momento, ndo foram divulgadas informac6es sobre o langamento
desse recurso.

A académica Maria de Lourdes Elias Sobrinho, do povo Terena, incluiu na sua
dissertacdo de mestrado em Educacdo pela UCDB® resumos ndo s6 em Portugués e
Inglés, mas em Terena. Seu trabalho, intitulado “Alfabetizagdo na Lingua Terena: uma
construgdo de sentido e significado da identidade Terena da Aldeia Cachoeirinha/
Miranda/ MS”, também contou com trechos bilingues em Terena e Portugués
(SOBRINHO, 2010). Dessa forma, Sobrinho afirmou o lugar da lingua terena como

instrumento para a transmisséo de conhecimento.

8 O livro foi produzido em colaboragdo com o professor Adilson Crepalde, do curso de Letras na
UEMS/Dourados, e do Adao Ferreira Benites.
8 Programa de Pés-Graduacédo em Educacéo da Universidade Catélica Dom Bosco.
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Por certo, a publicacdo de livros, pesquisas e outros materiais em linguas
indigenas faz parte da criacdo de um acervo para a preservacdo e fortalecimento das
linguas originérias de Mato Grosso do Sul. Assim, assegura-se a existéncia de conteddo
que pode servir como ponto de referéncia em projetos de revitalizagdo ou manutencao
dessas linguas dentro das suas comunidades. Além disso, quando as publicagdes visam
alcancar a populacdo ndo-indigena, sinaliza uma politica linguistica que vai além do
nivel local, com a intencdo de promover o contato dessa parcela da populagdo com a
diferenca.

Os materiais também possibilitam a modificacdo e aperfeicoamento de
curriculos escolares especificos e diferenciados que melhor contemplam o uso de
linguas originarias nas escolas, incentivando a aquisicdo®” ou aprendizagem dessas
linguas entre as criancas e jovens. Assim, implementa-se uma politica linguistica que
procura incluir a juventude e que se orienta com 0 objetivo de garantir a diversidade
linguistica no futuro.

Vale mencionar que varios outros académicos e académicas indigenas tém
apresentado seus Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) nas suas linguas originarias
ou de forma bilingue. Dessa forma, disseminando e promovendo o uso dessas linguas
para além da escrita, de forma verbal. Em 2018, por exemplo, Elson Sobrinho Marcos,
ao concluir a “Licenciatura em Letras — Inglés e suas Literaturas” pela UEMS, unidade
de Campo Grande, defendeu seu TCC, sob o titulo “O Ensino da Lingua Terena no
Espago/Tempo de uma ‘Escola Indigena’ Urbana”, em Terena (CASTRO, 2018).

Em 2019, na UEMS, unidade de Dourados, o académico Tiago Cavalheiro
Martins defendeu seu TCC, intitulado “A cultura Kaiowa e a autoetnografia:
valorizag¢do da identidade indigena por meio de instrumentos usados em rituais”, para 0
curso de Turismo, em Guarani (QUEIROZ, 2019). No mesmo ano, a académica
Jaqueline Daniel Gongalves, conhecida pelo nome Kaiowa Kunha Poty Rendy, defendeu
seu TCC para o curso de Letras Portugués-Inglés pela UEMS, unidade de Dourados, de
forma bilingue Guarani-Portugués (ZARPELON, 2019). Esse trabalho incluiu o titulo
bilingue: “Nhe’& Pord Ohasa Avanhe’& Reko” — “Palavra poética atravessa a vida dos

kaiowa”.

87 Para uma discussdo dos conceitos de “aquisi¢do” e “aprendizagem”, h4 o trabalho da Sobroza (2008).
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A académica Bastiana Floriano Tiago, por sua vez, defendeu seu trabalho de
especializacdo para o curso de Especializacdo Lato Sensu em Lingua e Cultura Terena
pela UEMS em Terena com o auxilio de intérprete (IPEDI, 2018). A gravacdo da sua
apresentacdo foi disponibilizada pelo canal do Instituto de Pesquisa da Diversidade
Intercultural (Ipedi).

Certamente, essas ndo sdo as Unicas apresentacdes realizadas em linguas
indigenas nas institui¢des de ensino superior (IES) em MS, mas séo representativas das
estratégias empregadas para a insercdo dessas linguas no &mbito académico. Dessa
maneira, exemplifica-se como, ao possibilitar o uso de linguas indigenas nas defesas, 0s
IES podem participar na valorizacdo de formas diversas de fazer trabalho académico e
na implementacdo de uma politica de inclusdo. Além disso, pelo esforco dos
académicos e académicas, demonstra-se 0 comprometimento que os falantes tém com as

suas linguas.

3.4 Cursos para ensinar linguas indigenas em Mato Grosso do Sul.

Em 2016, o Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
(HU-UFGD) ofereceu um curso de 60 horas de capacitacdo em lingua guarani em
parceria com a UFGD, por meio da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progesp). A
maioria das vagas foram reservadas para os colaboradores do hospital com o intuito de
usar o curso para melhorar o “atendimento ao publico indigena”, especificamente aos
Guarani e Kaiowa (UFGD, 2016).

De fato, a populacdo indigena na “macrorregido de Dourados” ¢ significativa,
tanto que mais de 60% dos pacientes atendidos na Pediatria do HU-UFGD séo
indigenas (UFGD, 2016). Por isso, o curso teve como foco palavras e expressdes
voltadas a area de saude, assim como expressdes comuns do dia a dia. Durante as aulas,
também foram abordadas questfes culturais e de costumes. Além dos professores da
Faculdade Intercultural Indigena da UFGD, um dos professores contratados ja atuava
como intérprete de Guarani no HU-UFGD.

Integrantes da turma comentaram em entrevista como 0 uso de um pouco da
lingua materna dos pacientes tem gerado mais confianca entre os colaboradores e as

pessoas atendidas (UFGD, 2016). A propdésito, iria abrir outra turma em 2017 para dar
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continuidade ao curso, mas se ocorreu, ndo teve divulgacdo. Cabe mencionar que no ano
anterior, em 2015, a UEMS/Dourados também tinha oferecido um curso de Guarani
para 25 alunos, a maioria ndo-indigenas, como parte do programa Rede de Saberes®®
(ESCOLAS, 2015).

No segundo semestre de 2021, o programa institucional de extensdo
universitaria ‘“Progeli/UFMS: ensino de linguas” da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) ofereceu, pela primeira vez, um curso de lingua terena para
iniciantes com aulas sincronas na modalidade online (AMIN, 2021). A oferta do curso
de Terena ja estava prevista no primeiro semestre de 2020, de forma presencial. Porém,
devido a pandemia da Covid-19, suspenderam as atividades do programa até agosto de
2021, quando abriram inscrigdes para novos ‘“cursos de linguas adicionais” em formato
online (RAHE, 2020a, 2020b, 2021).

Nesse ponto, vale notar que no primeiro semestre de 2019 houve uma mudanca
no nome do programa (RAHE, 2019b). O que era “PROJELE: Projeto de Extensdo —
Cursos de Linguas Estrangeiras” passou a ser “PROGELI/UFMS: Programa de
Extensdo — Ensino de Linguas” (RAHE, 2017, 2018, 2019b). O motivo pela mudanca
ndo ficou claro, mas, de fato, com o ensino de uma lingua originaria do Brasil, no caso
Terena, ndo cabe mais 0 uso do termo “estrangeira”.

Um ponto curioso é que, em 2016, o entdo “PROJELE: Projeto de Extensdo —
Cursos de Linguas Estrangeiras” ofereceu cursos de Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
(RAHE, 2016). Por essa ser uma lingua brasileira, parece inadequado usar o termo
“estrangeira” para descrevé-la. Isso sem mencionar o carater dubio de chamar o
Japonés, Arabe, Alemdo e Espanhol, todos ofertados em 2019, de “linguas
estrangeiras”, considerando que para muitos essas sdo linguas de imigracdo ou de
heranca® (RAHE, 2019a).

Apesar dessa mudancga, a sigla “PROJELE” ainda consta como nome oficial da
pagina do programa e aparece de vez em quando em comunicados no site. No entanto,

agora quando se coloca o nome completo do programa com essa grafia, a palavra

8 O Programa Rede de Saberes re(ine quatro universidades: UCDB, UEMS, UFMS e UFGD, para
estimular a participagdo e a permanéncia de estudantes indigenas na educacdo superior (ENSINO
SUPERIOR INDIGENA, 2022).

8 0O uso dos termos “linguas de imigragdo” e “linguas de heranga” é discutido na secéo 1.3.
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“estrangeira” esta notadamente ausente, “PROJELE: Cursos de Linguas” (RAHE,
2020b).

A criacdo desses cursos para o ensino das linguas indigenas de Mato Grosso do
Sul reflete uma politica linguistica que, além de resguardar a diversidade linguistica
regional, visa disseminar 0 uso dessas linguas. Revela tambem o interesse da populacéo
indigena e ndo-indigena de entrar em didlogo com o intuito de reconhecer as diferengas
e tratar todos e todas com dignidade, pelo ensino-aprendizagem.

Apesar de ser a¢Oes valiosas para a promocao e valorizacdo dessas linguas, cabe
enfatizar que ndo se deve esquecer que para as linguas indigenas se manterem vivas, é
necessario que as comunidades continuem falando-as. Portanto, é essencial que haja
investimento em iniciativas que contemplem a participacdo e o protagonismo dos
membros das comunidades.

Em Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, por exemplo, foram realizados
minicursos e oficinas para auxiliar professores e outras pessoas do povo Guatod a
“retomar”® e revitalizar a sua “lingua ancestral”®* (NUPELI, 2022). Esse projeto do
NUcleo de Pesquisas Linguisticas (NuPeLi)% e do Grupo de Estudos em Linguistica e
Antropologia (GELA)® resultou na produgédo de cartilhas de ensino da lingua guato e
um acervo digital para servir como recurso para as comunidades guatd. Desse modo,
vale refletir sobre os processos de ensino-aprendizagem, sobretudo em casos de

revitalizacao linguistica.

3.5 Desafios para linguas indigenas em Mato Grosso do Sul no sistema de

educacéo.

Durante uma entrevista, o linguista Joaquim Mana, do povo Huni Kuin®,
descreve a escola como um espago de encontro entre as linguas e culturas. Ele compara
a lingua com uma chave, dizendo que ela permite uma pessoa a entrar em uma cultura

(RTV, 2015). Por certo, como afirma Duranti (1997), a lingua é um veiculo de cultura,

% Termo usado pela matéria que se usa em algumas comunidades e dentro do movimento indigena.

1 O conceito de “lingua ancestral” é discutido na segéo 1.3.

9 NuPeLi esta vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social, Museu Nacional -
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

9% GELA é um grupo de estudos que esta no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).

% O povo Huni Kuin, por vezes chamado de Kaxinawa, é um povo indigena do estado do Acre e do Peru.
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pois é pela lingua que os mais velhos passam os conhecimentos, as crencas e 0s valores
para as proximas geracdes. E pela lingua que se assimila ideias e com ela que se avalia e
reproduz o mundo social.

Particularmente para linguas indigenas em processo de deslocamento®, a
inclusdo da cultura no processo de ensino-aprendizagem serve para enriquecer 0
contetdo das aulas, mas também para facilitar a aquisi¢do da lingua (SILVA, 2001).
Isso porque sdo pelas préticas culturais e as relacdes sociais que 0 uso da lingua mantém
a sua relevancia. Segundo Dianne Pomare e Brenda Soutar, do povo Maori%, em uma
entrevista, ao fazer a conexdo entre a cultura, o espaco geografico e os ancestrais para
os alunos e alunas, a incorporacdo do uso da lingua segue de forma natural, pois,
quando as criangas e jovens se sentem seguros em quem eles sdo, ficam mais abertos
para aprender coisas novas (MAIA et al., 2018).

Entretanto, um dos empecilhos a enfrentar é a falta de materiais didaticos
adequados nas escolas indigenas para essas linguas, especialmente para 0s niveis mais
avancados de ensino (MAMEDE, 2017). Isso traz prejuizos para as comunidades que
tém como objetivo a revitalizacdo de uma lingua originaria que tem os seus dominios
restritos. Surgem conflitos também quando se considera a variacdo linguistica entre as
comunidades na hora de produzir os materiais.

De fato, a elaboracdo e publicagdo de materiais didaticos de qualidade é parte
integrante de uma politica linguistica que prioriza a revitalizacdo e manutencdo da
diversidade linguistica. No contexto das escolas dos povos Kaiowa e Guarani, por
exemplo, a maioria dos alunos tem como lingua materna® o Guarani. Os livros
didaticos, no entanto, particularmente os fornecidos pelas Secretarias de Educagéo, ndo
refletem isso (KNAPP & MARTINS, 2016).

Por esses materiais incluirem apenas a lingua portuguesa, os professores e
professoras indigenas precisam traduzir o conteddo de forma espontanea durante a aula
(KNAPP & MARTINS, 2016). Isso inevitavelmente leva a erros de tradugéo,
especialmente porque a teoria e técnica da traducdo ndo faz “parte do curriculo dos

cursos de formagao de professores indigenas” (Ibidem, p. 56). Para garantir entdo uma

% O conceito de “deslocamento” é explicado na segdo 2.1.
% O povo Miori € 0 povo originario da Nova Zelandia, ou na lingua maori, Aotearoa.
97 0 uso do termo “lingua materna” é discutido na se¢éo 1.3.
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educacdo de qualidade, é necesséario disponibilizar materiais em Guarani, ou pelo menos
bilingues em Guarani e Portugués.

Além disso, observa-se que 0 uso da lingua materna como “lingua de instrugéo”
ao longo do “processo de escolarizagdo” tem como resultado 0 melhor desempenho dos
alunos e alunas (KNAPP & MARTINS, 2016, p. 60). Dito isso, deve-se avaliar a
situacdo linguistica de cada escola indigena. Na regido de Aquidauana (MS), por
exemplo, apresentam-se particularidades nas diferentes comunidades em relacéo ao uso
da lingua terena.

Por isso, nas aldeias Cachoeirinha, Lagoinha e Agua Branca, onde se usa a
lingua fora da escola, “tanto os professores quanto os alunos” utilizam o Terena e o
Portugués igualmente durante a aula, independente da matéria (PORTO & GUERRA,
2013, p. 8). Em contrapartida, nas aldeias Lalima, Limdo Verde e Aldeinha, onde
muitos alunos ndo tém dominio da lingua, as escolas oferecem uma disciplina para
ensinar o Terena enquanto “o ensino de todas as demais disciplinas do curriculo”
acontece em Portugués (Ibidem, p. 8-9).

Como aponta Silva (2006, p. 391), em algumas comunidades € necessario
empregar a lingua portuguesa em “uma fun¢do de mediacao” para facilitar a aquisi¢éo
da lingua originaria. A questdo é assegurar uma posicao da lingua na educacdo como
forma de evitar o seu desaparecimento. Porém, mesmo em um programa de educacdo
bilingue bem-intencionado, se for mal planejado, pode intensificar o processo de perda
da lingua originaria (HINTON, 2001).

Segundo Hinton (2001), sdo trés modelos distintos de educacdo para a
revitalizagdo ou manutencédo de linguas minorizadas®. A primeira aborda o ensino da
lingua como disciplina, com base em modelos de ensino de linguas estrangeiras. O lado
positivo é que esse modelo tem ajudado a eliminar a vergonha que os alunos sentem da
lingua, gerando entdo uma sensacdo de orgulho em relagdo a sua lingua ancestral®.
Entretanto, a carga horaria é insuficiente para estabelecer “fluéncia” por falta de
oportunidades de interacdo na lingua (HINTON, 2001).

O segundo modelo de educacdo é de uma educacdo bilingue que inclui a lingua

minorizada ao lado da lingua dominante'® como linguas de instrugdo. Isso permite que

% O uso do termo “linguas minorizadas” ¢ discutido na segéo 1.4.
9 O conceito de “lingua ancestral” é discutido na se¢do 1.3.
100 O uso dos termos “lingua minorizada” e “lingua dominante” ¢ discutido na segéo 1.4.

76



a lingua minorizada seja usada em uma variedade de dominios. Assim, promove-se um
bilinguismo “equilibrado”, podendo até gerar neologismos na lingua minorizada como
resultado dos seus novos usos (HINTON, 2001).

O terceiro modelo, por fim, é de uma escola de imersdao que emprega a lingua
minorizada como a Unica lingua de instrucdo. Hinton (2001) considera esse terceiro
modelo como o ideal, visto que ele maximiza o contato com a lingua alvo, incentivando
seu uso ate em ambitos fora da sala de aula. No entanto, conforme a legislacédo em vigor
no Brasil'®!, apenas os dois primeiros modelos sdo possiveis, pois, ela prevé o uso do

Portugués como ao menos uma das linguas de instrucao.

3.6 Desafios para a vitalidade de linguas indigenas em Mato Grosso do Sul.

Além do ambito escolar, é necessario refletir sobre a dindmica entre as
diferentes linguas presentes nas comunidades indigenas como um todo. Em varias
comunidades kaingang?, por exemplo, casais “decidiram que seus filhos deveriam ser
monolingues em portugués, devido ao forte preconceito sofrido pela comunidade”
(NASCIMENTO et al., 2017, p. 374). Até alguns professores da lingua kaingang néo
comunicavam com seus filhos em Kaingang para “minimizar o preconceito” perpetuado
pela sociedade envolvente, contribuindo entéo para a perda da lingua (Ibidem, p. 374).

Outro cenario comum para linguas minorizadas é o “bilinguismo passivo” 1% em
que os integrantes de uma geracdo entendem a lingua, mas geralmente optam por
responder na lingua dominante nas suas interacbes com outros falantes da lingua
minorizada (GROSS, 2007, p. 43, tradugdo nossa). Isso tende a levar a perda total de
falantes na proxima geracdo. Durante esse processo, € raro que as pessoas percebam que
“a sua lingua estd perdendo espago até que Seja quase tarde demais para reverter o
declinio” (GROSS, 2007, p. 42, traducdo nossa'®). Por isso, se a politica linguistica em
vigor visa a preservacao e manutengdo de linguas indigenas de fato, € preciso criar 0s

espagos que incentivam o uso delas nas interacOes entre pessoas em diferentes ambitos.

101 Essa legislagdo é discutida em mais detalhe nos Capitulo 1 e IV.

102 0 povo Kaingang é um povo indigena dos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo
Paulo.

103 No original: “passive bilingualism”.

104 No original: “their language is losing ground until it is almost too late to reverse the decline”.
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Outro fator a considerar na dinamica linguistica é a formacao de casais. De fato,
pode haver casamentos entre pessoas que sdo falantes de linguas distintas, sejam elas
indigenas ou ndo-indigenas. No Alto Rio Negro, por exemplo, a “exogamia linguistica”
é uma pratica comum, e entre alguns povos, ela é obrigatéria (STORTO, 2019, p. 44).
Isso significa que uma pessoa ndo é permitida a se casar com alguém que seja falante da
mesma lingual®. Ademais, no Alto Xingu, entre varios povos, se 0 esposo ou esposa de
alguem vier de outra comunidade e seja falante de outra lingua, esse esposo ou esposa
ndo sera permitido a usar sua lingua materna publicamente. Se essa pessoa quiser usa-la,
0 Seu uso serd reservado apenas para dentro da propria casa (Ibidem, p. 62).

Isso cria um contexto complexo para levar em consideragdo ao pensar em
estratégias que contemplam o uso de linguas indigenas. Em Mato Grosso do Sul, cabe
refletir sobre a realidade do povo Ofaié. Em 2001, entre as 58 pessoas residentes na
Terra Indigena Ofaié-Xavante, localizada no municipio de Brasilandia (MS) e o Unico
territorio demarcado para o povo Ofaié, apenas quatro casais eram compostos por duas
pessoas Ofaié (ISA, 2022a; 2022b). Por outro lado, seis casais eram compostos por uma
pessoa Ofaié com alguém do povo Kaiow4, dois casais eram compostos por uma pessoa
Ofaié com alguém ndo-indigena, e trés casais eram compostos por duas pessoas
Kaiowa. O restante dos residentes eram os filhos desses casais, além dos dois titulares
de casa Ofaié que eram vilvos ou solteiros.

Ou seja, a0 menos dois-tercos das casas na época tinham membros da familia
que ndo eram do povo Ofaié. Por consequéncia, surge a questdo de qual lingua se deve
usar em casa: Ofaié, Kaiowa, Portugués ou alguma outra. Isso de alguma maneira
coloca a lingua ofaié em uma posigdo precéria, ainda mais pelo nimero relativamente
pequeno de integrantes do povo. De fato, se ndo houver com quem falar, a lingua nao
consegue se manter. Cabe pensar entdo nas estratégias de investimento da comunidade e

da sociedade envolvente para assegurar espaco para essas linguas indigenas.

105 Na verdade, nesse sistema social do Alto Rio Negro, se os dois falarem mais de uma lingua, eles
podem até falar uma mesma lingua, mas ndo podem compartilhar a lingua que seja do seu lado paterno
(STORTO, 2019).
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3.7 Investimento e apoio para linguas indigenas em Mato Grosso do Sul.

A professora Denise Silva, durante o curso “Lomi: Pluralidade Linguistica™%,
indicou algumas possibilidades para conseguir os recursos financeiros necessarios para
a realizacdo de acdes e projetos que visam a revitalizagdo, promogéo e fortalecimento de
linguas indigenas (IPEDI, 2022c). Entre eles, estdo recursos disponiveis por editais,
prémios e fundos de investimento que os municipios e os estados fornecem por meio de
instituicdes publicas. Isso inclui as Secretarias Municipais de Educagdo e Cultura,
Fundacdes e Secretarias Estaduais de Educacdo e Cultura, e os Ministérios de Educacao
e Cultura.

Além disso, ha instituicGes privadas ou mistas, como o Banco do Brasil, Natura
e Itad, que investem nessas acdes e projetos através de editais e prémios. Com o
estabelecimento de um instituto de pesquisa ou uma organizagdo da sociedade civil
(OSC), é possivel estabelecer parcerias técnicas e financeiras com outras instituicoes.
Deve-se também certificar se ha recursos disponiveis para a comunidade por conta de
acOes compensatérias de mineradoras, hidrelétricas e rodovias cujas atividades
impactaram a comunidade indigena em questdo (IPEDI, 2022c).

Em 2015, por exemplo, o Instituto de Pesquisa da Diversidade Intercultural
(Ipedi)!®” ganhou o Prémio Fundagdo Banco do Brasil de Tecnologia Social que
possibilitou a efetivagdo do projeto “Formacdo Continuada de Professores para o
Trabalho com a Lingua, Arte e Cultura Terena”. Um dos seus resultados foi a producao
de materiais bilingues em Terena e Portugués: o livro “Fabulas de Esopo em Terras
Terena” e o material didatico “Kalivbno Kalihinoe Tke V6’um”, volumes 1 € 2. Além
disso, criou-se 0 “Kalivono Web”, um glossario online em lingua terena (FBB, 2022).

Por certo, o investimento de dinheiro e outros recursos em projetos e agdes para
a manutencdo e fortalecimento da diversidade linguistica reflete uma politica

linguistica, por parte das instituicfes e do Estado, que esta alinhada com esses ideais.

196 Curso organizado pelo Instituto de Pesquisa da Diversidade Intercultural (Ipedi) e pelo Laboratdrio de
Linguas Originarias, Minorizadas e de Imigrantes (LLOMI), da Fundacdo Universidade de Rond6nia
(UNIR), da pro-reitoria de extensdo e cultura da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
Associagdo dos Alunos Brasileiros da Universidade de Salamanca (ABS).

1070 Instituto de Pesquisa da Diversidade Intercultural (Ipedi) é uma organizacédo da sociedade civil, sem
fins lucrativos “que atua no desenvolvimento de projetos e cursos de cunho cultural, educacional e socio
ambiental, visando beneficiar comunidades e saberes tradicionais” (IPEDI, 2022a).
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No entanto, uma politica de inclusdo de fato engloba, ndo apenas um esforco para a
sobrevivéncia das linguas, mas a garantia da integridade fisica e social dos seus falantes.

Um exemplo dessa preocupacdo com os falantes € de um projeto desenvolvido
pelo Ipedi em abril de 2020. Esse projeto incluiu a traducdo de informagdes sobre “boas
praticas para combater o coronavirus” para Kadiweéu e Terena, duas das linguas
indigenas de Mato Grosso do Sul, com o intuito de “conter o avango da pandemia” nas
comunidades indigenas (TORRES, 2020). Além disso, o instituto disponibilizou o uso
da sua plataforma de comunicacdo para a circulagcéo de informacdo pelas liderancas e
outros membros das comunidades.

Apoio técnico e financeiro também esta previsto na legislacédo brasileiral®® para
0 desenvolvimento de materiais e conteddos em linguas indigenas, particularmente
materiais didaticos e paradidaticos. Entre as leis que incluem essas previsdes estdo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e os Planos Nacionais e Estaduais
de Educacéo e Cultura (BRASIL, 1996, 2010, 2014; MATO GROSSO DO SUL, 2014,
2017). Um dos obstaculos a obtencéo desse apoio € a falta de orientacdo para acessa-lo.

Outros empecilhos sdo a falta de divulgacdo de informacgdes sobre essas
legislacdes e, por vezes, a propria linguagem empregada na lei. No curso “Lomi:
Pluralidade Linguistica”!%, o professor Daniel Valério Martins aponta pelo fato que a
legislacdo brasileira usa um Portugués culto e pouco acessivel que complica o processo
de reivindicacdo de direitos e garantias (IPEDI, 2022b).

De fato, para a maior participagdo de pessoas indigenas, com as suas variadas
particularidades linguisticas, seria interessante pensar na producdo de traducdes das
legislagdes para linguas indigenas e para um Portugués simples e acessivel a populagéo.
O proximo capitulo aborda a legislacdo em vigor no Brasil, destacando os diferentes

niveis de jurisdicdo: federal, estadual e municipal.

108 Essa legislagdo € discutida em mais detalhe no Capitulo IV.

109 Curso organizado pelo Instituto de Pesquisa da Diversidade Intercultural (Ipedi) e pelo Laboratdrio de
Linguas Originarias, Minorizadas e de Imigrantes (LLOMI), da Fundagdo Universidade de Rond6nia
(UNIR), da prd-reitoria de extensdo e cultura da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
Associagdo dos Alunos Brasileiros da Universidade de Salamanca (ABS).

80



CAPITULO IV: NORMAS JURIDICAS PARA LINGUAS INDIGENAS EM
MATO GROSSO DO SUL: ANALISE DA LEGISLACAO APLICAVEL

Para entender o rumo das politicas linguisticas implementadas em Mato Grosso
do Sul (MS), especialmente no que diz respeito as linguas indigenas, foram analisadas
legislagBes que teriam efeitos praticos no estado e seus municipios. O levantamento
incluiu as normas juridicas, vigentes e revogadas, desde a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 até junho de 2022. Com efeito, a Constituigdo representa um marco que
delimita a transi¢do no Brasil de um modelo de “integracao” dos povos originarios para
um modelo que visa assegurar a autonomia desses povost°.

Como explicado na Introdugdo!!, utilizou-se o sistema de busca do
ordenamento juridico do governo federal do Brasil para selecionar a legislacdo federal
para analise (GOVERNO FEDERAL DO BRASIL, 2022). Além da Constituicdo
Federal, a pesquisa abrangeu leis, decretos, medidas provisorias, mensagens, entre
outros. Para encontrar a legislagdo relevante para linguas indigenas, foram usados os
termos de busca: “linguas indigenas”; “idiomas indigenas”; “linguas maternas”;
“linguas originarias”; “lingua indigena”; “idioma indigena”; “lingua materna”; e “lingua

originaria”.

Tabela 4. Legislagdo federal para linguas indigenas por status de vigéncia.

Status de vigéncia da legislacao: Numero de leis encontradas:
Em vigor 8

Altera uma lei anterior 1

Revogada 4

Total de leis a nivel federal 13

Fonte: Governo Federal do Brasil (2022)

Entre as legislacdes federais que fazem referéncia a linguas indigenas do ano
1988 a junho de 2022, sdo oito que estdo em vigor, como apresentado em Tabela 4.
Também consta uma lei que altera uma lei anterior. Esse ponto € importante destacar

porque demonstra como o pensamento politico pode mudar com o tempo. Portanto,

110 Essa trajetoria historica é discutida no Capitulo I.
111 Discute-se a metodologia com mais detalhe na Introdugéo.
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necessitam modificacfes a legislacdo anterior para melhor alinhar as ideias e 0s
objetivos da época. Outro sinal dessas mudancas sdo as quatro leis que foram
revogadas. Assim, foram 13 legislacdes que contemplam de alguma forma as linguas
indigenas.

As mensagens ndo foram incluidas na contagem, pois elas tém como efeito o
veto e, portanto, ndo criam normas legislativas de fato. Entretanto, por essas mensagens
revelarem uma politica linguistica implicita do Estado, foram consideradas para

discussdo na proxima secao.

Tabela 5. Temas das politicas publicas para linguas indigenas e 0 nimero de leis federais que as

abordam.
Temas das politicas publicas: Numero de leis encontradas:
Diagndstico da situacao linguistica 1
Educacéo 12
Pesquisas (ndo-pedagogicas) 1
Preservacao e promocao 4
Traducdo, interpretacdo e meios de 3

comunicagéo
Fonte: Governo Federal do Brasil (2022)

Ao investigar as instancias em que linguas indigenas sd&o mencionadas nos
diferentes tipos de legislacéo, foram constatados cinco temas gerais. Em seguida, como
ilustra Tabela 5, determinou-se quantas das 13 legislacfes abordam cada tema. O que
sobressaiu foi o tema “Educagdo” que contou com 12 dessas 13 legislagdes fazendo
alguma referéncia ou previsao em relacédo a questdes educativas. Isso inclui a producéo
de material didatico e paradidatico, a garantia de ensino-aprendizagem em lingua(s)
indigena(s), o desenvolvimento de acOes, projetos e programas para fortalecer e
valorizar as linguas indigenas no ambito escolar, e a garantia de apoio técnico e
financeiro para esses fins.

O tema “Preservacdo e promogao” foi observado em quatro das 13 legislagoes.
Isso abrange qualquer previsdo que visa a manutencdo, valorizagdo, preservacéo,
fortalecimento, difusdo ou promocéo das linguas indigenas de forma geral, e ndo apenas

na sala de aula. O tema “Tradug&o, interpretacdo e meios de comunicagdo”, por sua vez,
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apareceu em trés das 13 legislacdes federais. Esse tema engloba as garantias a traducéo
de livros e documentos para linguas indigenas, o uso de intérprete, a producdo de
documentos em linguas indigenas ou 0 uso de meios de comunicacdo de massa que
empregam linguas indigenas.

O tema “Pesquisas (ndo-pedagogicas)” contou com apenas uma citacao entre as
13 legislacOes analisadas. Isso inclui qualquer incentivo a pesquisa que ndo seja
pesquisa diretamente ligada ao processo pedagogico. O tema “Diagndstico da situacdo
linguistica”, que abrange as iniciativas para avaliar a realidade linguistica das linguas
indigenas no Brasil, também foi observado somente uma vez.

Para analisar a legislacdo a nivel estadual, consultou-se o sistema de busca do
ordenamento juridico estadual de Mato Grosso do Sul por meio do site da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO DO SUL, 2022). Além das leis e decretos estaduais, foi analisada a
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul. Para encontrar a legislacdo relevante as
linguas indigenas, utilizou-se os termos de busca: “linguas”; “lingua”; “idiomas”; e
“idioma”. O uso de termos mais gerais foi possivel pela quantidade menor de normas

legais a nivel estadual.

Tabela 6. Legislacdo estadual para linguas indigenas por status de vigéncia.

Status de vigéncia da legislagéo: Numero de leis encontradas:
Em vigor 12

Altera uma lei anterior 1

Revogada 2

Total de leis a nivel estadual 15

Fonte: Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (2022)

No mesmo recorte de tempo que foi aplicado a nivel federal, foram constatados
um total de 15 legislacdes estaduais que abordam questdes relacionadas a linguas
indigenas, como ilustra Tabela 6. Entre essas 15 legislacdes, 12 delas se encontram em
estado de vigéncia e duas ja foram revogadas. Além disso, incluiu-se uma lei que altera

uma lei anterior.
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Tabela 7. Temas das politicas publicas para linguas indigenas e o nimero de leis estaduais que as

abordam.
Temas das politicas publicas: Numero de leis encontradas:
Diagndstico da situacao linguistica 0
Educacéo 12
Pesquisas (ndo-pedagdgicas) 1
Preservacao e promocao 4
Traducdo, interpretacdo e meios de 0

comunicagéo
Fonte: Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (2022)

Para avaliar as caracteristicas das politicas publicas encontradas na legislacdo
estadual, foram utilizados os mesmos cinco temas gerais que se observou na legislacdo
federal. Isso porque nenhum tema novo surgiu com esse levantamento. Novamente,
constata-se na Tabela 7 que o tema “Educagdo” sobressaiu entre os demais, sendo que
12 das 15 legislagdes mantém alguma previsdo sobre questdes educativas em relagdo as
linguas indigenas.

O tema “Preservacdo e promocéo” foi mencionado em quatro das 15 legislagdes
estaduais. Vale lembrar que isso inclui apenas as garantias mais abrangentes que visam
a manutencédo, valorizagdo, preservacgdo, fortalecimento, difusdo ou promocgéo das
linguas indigenas em ambitos que ndo sdo diretamente ligados a escola. O tema
“Pesquisas (ndo-pedagdgicas)” foi abordada uma vez, e os temas “Traducdo,
interpretacdo e meios de comunicacdo” e “Diagnostico da situacdo linguistica” nao
foram tratados nenhuma vez a nivel estadual.

Portanto, em ambos os niveis de legislacdo avaliados, percebe-se que ha uma
tendéncia na legislacdo federal e estadual de contemplar politicas publicas para linguas
indigenas que levam em consideragdo o &mbito escolar. De fato, mais de 92% das leis
federais abordam esse tema, e 80% das estaduais. Em contrapartida, o segundo tema
mais tratado é sobre “Preservacdo e promocao” onde aparece em menos de 31% das leis
federais, € menos de 27% das estaduais. Os outros temas entdo surgem ainda menos.
Desse modo, esses dados apontam para uma certa lacuna nas politicas publicas do
Estado que falham em responder as demandas e as necessidades dos falantes de linguas

indigenas para além da educagdo, como discutido nos Capitulos I e I11.

84



Na proxima secdo, foram selecionadas algumas legislacGes para discussdo. O
intuito é que essas sejam representativas das politicas linguisticas atuais que o pais e 0
estado oficialmente visam implementar. Por isso, foca-se nas legislacfes ainda vigentes
até a realizagdo do levantamento em junho de 2022. Houve uma tentativa também de
evitar fazer referéncia a mais de uma norma que prevé as mesmas medidas,
particularmente quando isso resultaria em repeticdes de uma mesma linguagem, sem

que haja alguma contribuicéo distinta.

4.1 Legislacdo para linguas indigenas no &mbito escolar em Mato Grosso do Sul e

no Brasil.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegura aos povos indigenas o uso
das suas “linguas maternas®'** no ensino fundamental como linguas adicionais a
portuguesa, previsto no 2° paragrafo do Art. 210 (BRASIL, 1988). A (nica outra
instdncia em que as linguas indigenas sdo mencionadas na Constituicdo Federal é no
Art. 231 em que:

S&o0 reconhecidos aos indios!*® sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul (MS), promulgada em 5 de
outubro de 1989, no Art. 249, também “reconhece as nagdes indigenas de seu territorio,
assegurando-lhes modos de vida proprios, respeitando sua cultura e sua lingua” (MATO
GROSSO DO SUL, 1989). Porém, a Constituicdo Estadual de MS continua no
paragrafo Unico do Art. 249 para afirmar que compete ao poder publico “organizar
programas de estudos e de pesquisa de idiomas” indigenas na tentativa de preserva-los e
valorizé-los.

Dessa forma, as Cartas Magnas j& apontam para um rompimento com a politica
linguistica do Estado que tinha como objetivo a “integracdo” dos povos indigenas a

“comunhio nacional”, visando um pais monolingue e homogéneo, como discutido no

112 O uso do termo “lingua materna” é discutido na secdo 1.3.
113 O uso do termo “indio” é uma convengdo ultrapassada. Deve-se usar entdo o termo “indigena” para se
referir a esses povos como discutido na secdo 1.5.
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Capitulo 1. Por certo, revela-se uma politica que tem a intencdo de contribuir para a
manutencédo da diversidade linguistica dos povos originarios.

Ademais, a Emenda Constitucional n°® 54, de 11 de setembro de 2012, que
alterou o Art. 251 da Constituicdo Estadual, garante as comunidades indigenas o uso das
suas “linguas maternas” na educagdo basica, ao lado do Portugués, assim como seus
“processos proprios de aprendizagem” (MATO GROSSO DO SUL, 2012). Vale notar
que essa previsdo seria para a educagdo basica, e ndo apenas para o ensino fundamental,
como previsto na Constituicdo Federal. Além disso, essa emenda d& preferéncia para a
contratagdo de “professores indigenas habilitados”.

Essa habilitacdo, no contexto de Mato Grosso do Sul, pode vir por meio do
curso de Licenciatura Intercultural Indigena “Teko Arandu™!4, estabelecido em 2006 e
“voltado para a formacdo de professores indigenas” dos povos Guarani e Kaiowa
(UFGD, 2022). Esse inclui “habilitacbes em quatro areas do conhecimento: Ciéncias
Humanas, Linguagens, Matematica e Ciéncias da Natureza” (UFGD, 2022). A
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campus de Aquidauana,
também oferece um curso de Licenciatura Intercultural Indigena para docéncia nas
“séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio”, dessa vez, voltado para os
“Povos do Pantanal”'*® (UFMS, 2022).

Alias, o “Curso de Normal Médio Intercultural Indigena Povos do Pantanal”!
possibilita a habilitacdo em educacédo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental,
atendendo candidatas e candidatos dos povos “que compdem o Territorio
Etnoeducacional Povos do Pantanal, a saber: Atikum, Guatd, Kinikinau, Kadiwéu,
Ofaié e Terena” (SED, 2021; 2022). O Curso Normal Médio Intercultural Indigena “Ara
Verd”’, por sua vez, estd voltado para os povos Guarani e Kaiowa do Territorio
Etnoeducacional Cone Sul (SED, 2019; 2020).

Esses cursos surgiram como resposta as demandas por parte de membros das

diferentes comunidades indigenas do estado. Assim, auxiliam na formacdo de

14 A Licenciatura Intercultural Indigena “Teko Arandu” ¢ um dos cursos da Faculdade Intercultural
Indigena (FAIND) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), junto com a Licenciatura em
Educacgdo do Campo e a P6s-Graduagdo em Educacdo e Territorialidade (UFGD, 2021).

115 O termo “Povos do Pantanal” se refere ao Territorio Etnoeducacional, discutido na segéo 2.4.

116 Esse curso é organizado pela Secretaria de Estado de Educagdo (SED), por intermédio do Centro
Estadual de Formagéo de Professores Indigenas de Mato Grosso do Sul (CEFPI-MS).

117 Esse curso é organizado pela Secretaria de Estado de Educagdo (SED), por intermédio do Centro
Estadual de Formacéo de Professores Indigenas de Mato Grosso do Sul (CEFPI-MS).
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professores e professoras indigenas capacitados para atuar como docentes em escolas
indigenas. Em 2009, estabeleceu-se, a nivel nacional, a Educagdo Escolar Indigena por
meio do Decreto Federal n°® 6.861, de 27 de maio de 2009, organizando-a em diferentes
Territérios Etnoeducacionais!®. A Educacdo Escolar Indigena tem como um dos seus
objetivos 0 “fortalecimento das praticas socioculturais ¢ da lingua materna de cada
comunidade indigena”, como descreve o inciso Il do Art. 2° (BRASIL, 2009). Isso
significa que todas as linguas indigenas devem ser contempladas em projetos de
revitalizagdo e fortalecimento, independentemente da sua “vitalidade™*®.

O inciso 111 do Art. 4° do mesmo decreto prevé o “ensino ministrado nas linguas
maternas”, que implica que o uso da lingua indigena ndo deve ser apenas em uma
matéria isolada. Ademais, 0 inciso V do Art. 2° estabelece como objetivo a “elaboragido
e publicacdo sistematica de material didatico especifico e diferenciado”. Mais
especificamente, isso deve incluir a producdo e publicacdo de material didatico e
paradidatico “em versdes bilingiies'?®, multilinglies!?* ou em linguas indigenas,
incluindo as variagoes dialetais da lingua portuguesa”, como determina o Art. 10
(BRASIL, 2009).

O Decreto Estadual n® 10.734, de 18 de abril de 2002, antes do estabelecimento
da Educacéo Escolar Indigena em nivel nacional, cria na educacdo basica a categoria de
Escola Indigena dentro do Sistema Estadual de Ensino em MS. Com essa categoria,
pretende-se proporcionar uma “educa¢do escolar intercultural e bilingue” que contempla
a valorizacdo das culturas indigenas e a “afirmagdo de sua diversidade” (MATO
GROSSO DO SUL, 2002).

Com a criagdo de instituicdes e formas de organizacdo que contemplam as
especificidades linguisticas das comunidades indigenas no ambito escolar, observa-se
uma politica linguistica, a nivel federal e estadual, que promove a persisténcia da
diversidade linguistica desses povos por meio de processos de ensino-aprendizagem
distintos. A Lei Estadual n® 2.787, de 24 de dezembro de 2003, por exemplo, no

paragrafo Gnico do Art. 50, ja garantia o uso das “linguas maternas” nas escolas

118 Os Territdrios Etnoeducacionais séo discutidos na secéo 2.4.
119 A “vitalidade” das linguas indigenas é discutida no Capitulo II.
120 Escrito com trema no texto original.

121 Escrito com trema no texto original.
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indigenas da educacéo basica no Sistema Estadual de Ensino de MS antes da inclusdo
da Emenda na Constitui¢do Estadual de MS (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

Essa mesma lei, no inciso 111 do Art. 90, entende o ensino ministrado nas linguas
indigenas como “uma das formas de preservacdo e resgate da cultura” dos diversos
povos (MATO GROSSO DO SUL, 2003). Desse modo, afirma-se uma correlagéo entre
a manutencgdo da lingua e o fortalecimento da cultura. Por isso, no Art. 92, ao garantir o
“ensino intercultural e multilingue”, essa lei objetiva a “afirma¢do ¢ manutengio de sua
diversidade” (Ibidem).

Cabe mencionar que na selecdo do Banco Reserva de Profissionais para a
Funcdo Docente Temporaria pelo Decreto Estadual n® 15.298, de 23 de outubro de
2019, com o acréscimo feito pelo Decreto Estadual n® 15.309, de 12 de novembro de
2019, os professores indigenas que tém “conhecimento da lingua indigena” e “das
praticas culturais” do povo, como diz o Art. 18-A, ndo precisam se submeter ao
processo seletivo para atuacdo em escolas estaduais indigenas (MATO GROSSO DO
SUL, 2019a; 2019b). Assim, a politica que fica implicita tem como intuito assegurar a
presenca de linguas indigenas e as praticas culturais especificas nas escolas indigenas do
estado.

A Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecido como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), assegura a utilizacdo de linguas
indigenas dentro de suas comunidades no ensino fundamental no 3° paragrafo do Art.
32, assim como na Constituicdo (BRASIL, 1996). No entanto, pelo 3° paragrafo do Art.
35-A, inclui-se também o ensino médio. A inclusdo do ensino médio, foi promovida por
alteracOes na LDB pela Lei Federal n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL,
2017). Isso demonstra um afastamento no pensamento politico do modelo de
bilinguismo de transicdo, que usa a lingua apenas como ferramenta para a assimilacao
cultural. Dessa maneira, implementa-se uma politica que promove de fato a diversidade
linguistica e um bilinguismo, ou multilinguismo, mais equilibrado.

O Art. 78 da mesma lei, além de prever uma “educacdo escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas”, tem como objetivo: “proporcionar [...] & recuperagao
de suas memorias historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; [e] a valorizacao
de suas linguas e ciéncias” pelo inciso | (BRASIL, 1996). Assim, estabelece-se uma

associacdo entre a memoria, identidade, lingua e conhecimento, aspectos que sao
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essenciais para manter a unidade de um povo. O Art. 79, por sua vez, visa proporcionar
apoio técnico e financeiro a educagdo intercultural indigena pelos recursos da Unido
(BRASIL, 1996).

O Projeto de Lei n®5.954, de 11 de julho de 2013, pretendia alterar a LDB para
garantir o uso de linguas indigenas ndo apenas na educagdo béasica, mas também no
“ensino profissionalizante” e no ensino superior (BRASIL, 2013). Isso teria sido um
marco importante na implementacéo de uma politica linguistica que visa a promocao da
diversidade, abrangendo todos os niveis do sistema educativo. Porém, o Projeto de Lei
foi vetado pela Mensagem n° 600, de 29 de dezembro de 2015, enviada pela entéo
Presidente da Republica, Dilma Rousseff (BRASIL, 2015).

A justificativa pelo veto foi devido & “obrigagdo demasiadamente ampla ¢ de
dificil implementacdo por conta da grande variedade de comunidades e linguas
indigenas no Brasil” (BRASIL, 2015). O que fica implicito € que o Estado valoriza a
diversidade existente no pais, mas que ha um limite em termos de recursos que o Estado
esta disposto a investir para a sua manutencdo e fortalecimento.

Em contrapartida, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei
Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia de 10 (dez) anos, ao
considerar o contexto dos “territdrios étnico-educacionais” na educacgdo escolar, busca
implementar estratégias que “levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade” com “consulta prévia e informada”,
como diz o 4° parégrafo do Art. 7° (BRASIL, 2014).

Para a alfabetizacdo especificamente, esta previsto na Estratégia 5.5 a “produgao
de materiais didaticos especificos” que “considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas” (BRASIL, 2014). Para a educacdo bésica, esta assegurada na
Estratégia 7.26 a preservagdo da identidade cultural dos povos e “a oferta bilingue na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas” (Ibidem).

E interessante notar que o PNE garante o uso das linguas indigenas apenas nos
“anos iniciais” da educagdo, mas vale lembrar que a nivel nacional a inclusdo do ensino
médio no LDB ocorreu por alteragdo s6é em 2017. Isso em contraposicao ao estado de
Mato Grosso do Sul que no seu Sistema Estadual de Ensino ja garantia o ensino em

linguas indigenas em 2003 e no estado como um todo pela Emenda Constitucional n® 54
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em 2012. O PNE também prevé na Estratégia 7.27 o desenvolvimento de “curriculos e
propostas pedagodgicas especificas” que fortalecem as “praticas socioculturais ¢ [a]
lingua materna de cada comunidade indigena” (BRASIL, 2014).

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS), aprovado pela
Lei Estadual n® 4.621 em 22 de dezembro de 2014, com vigéncia de 10 (dez) anos,
destaca pela Diretriz X no Art. 2° a promocdo de “respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (MATO GROSSO DO SUL, 2014).
Assim como no PNE, o Plano Estadual prevé nas suas Estratégias 5.12 e 5.13 a
producao de “materiais didaticos e de apoio pedagogico especificos” para indigenas e “o
uso da lingua materna pelas comunidades indigenas” na alfabetizacéo (Ibidem).

O que causa estranheza € que na Estratégia 7.38.3 afirma-se “a oferta bilingue da
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental” para as comunidades
indigenas, mas ndo inclui nisso os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio,
algo que ja estava garantido na Constituicdo do estado desde 2012. Assim, surgem
duvidas sobre as prioridades de fato do poder publico e até que ponto as politicas
publicas estabelecidas em outras instancias estdo sendo implementadas na pratica.

Por outro lado, o PEE-MS, estabelece na Estratégia 12.12 o objetivo de criar
cursos de “pedagogia bilingue para atendimento” as comunidades indigenas (MATO
GROSSO DO SUL, 2014). A Estratégia 16.11 também prevé “a inclusdo de requisitos
referentes as particularidades culturais [...], especialmente as linguisticas” nos
“concursos para a educacdo indigena” (MATO GROSSO DO SUL, 2014). O Decreto
Estadual “E” n° 23, de 16 de abril de 2008, por sua vez, visa a producao e distribuicdo
de “materiais didaticos e pedagogicos para o ensino da lingua e cultura indigenas” na
Proposta 7.2 (MATO GROSSO DO SUL, 2008).

Em contrapartida a essas legislaces que, de uma forma ou outra, tém a intencdo
de manter a diversidade linguistica, a Lei Estadual n°® 5.820, de 29 de dezembro de
2021, no seu Art. 1° torna “obrigatoria a utilizagdo da norma culta da Lingua Portuguesa
nos instrumentos de aprendizagem utilizados no ambiente escolar, nos documentos
oficiais e na confeccdo de materiais didaticos” (MATO GROSSO DO SUL, 2021). Esse
tipo de imposicdo remete a politica linguistica promovida pelo Marqués de Pombal,

discutido na secdo 1.2, que visava reduzir a diversidade linguistica em territorio
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brasileiro, tornando obrigatdrio o uso e ensino do Portugués “nos moldes da gramatica
portuguesa vigente na Corte” (MARIANI, 2003, p. 78).

De fato, o Art. 1° esclarece que esta seria uma “forma de padronizacdo do
idioma oficial do pais”. Se essa lei for seguida, ela impossibilitaria o ensino e aplicacdo
de modelos que valorizam e difundem a diversidade da lingua portuguesa. Vale lembrar
que a diversificacdo € algo natural das linguas, ocorrendo ao longo do tempo em regides
e classes sociais diversas, tema bastante explorado na Sociolinguistica. Como afirma
Martelotta (2011, p. 47), “qualquer atitude de valorizar uma variacdo em detrimento de
outra implica critérios de natureza sociocultural, e néo critérios lingisticos!??”.

Por certo, o que ¢ considerado “culto” ou “correto” geralmente reflete “0 modo
como utilizam a lingua os falantes de classes sociais privilegiadas, que habitam as
regibes mais importantes do pais” (MARTELOTTA, 2011, p. 47). Dessa forma, a Lei
Estadual n° 5.820/2021 sé serve para reforgcar o privilégio dessa minoria elitizada.
Ademais, ela é de certa forma desnecessaria, pois a norma culta ja € imposta
implicitamente dentro dos ambientes escolares e institucionais. 1sso porque é preciso o
Seu uso para conseguir respeito e legitimidade nesses meios. O interessante é que o
parégrafo Unico do Art. 1° da mesma lei ainda contempla o direito do uso de linguas
indigenas no ambiente escolar das comunidades indigenas (MATO GROSSO DO SUL,
2021).

4.2 Legislacdo para linguas indigenas em outros ambitos de Mato Grosso do Sul e

do Brasil.

Fora desse ambiente escolar, o Plano Nacional de Cultura (PNC), aprovado pela
Lei Federal n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, com duracdo de 12 (doze) anos, tem
como objetivo no inciso VI do Art. 3° resguardar “as linguas e cosmologias indigenas”
como uma forma de “preservagdo do patrimonio cultural brasileiro”, competindo ao
poder publico realiza-lo (BRASIL, 2010b). Para isso, o PNC busca na Estratégia 2.1.7
“[m]apear, preservar, restaurar e difundir os acervos historicos das culturas [...]
indigenas”, em especial valorizando a sua tradi¢do oral e expressao escrita nas linguas

indigenas (Ibidem).

122 Escrito com trema no texto original.
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Além disso, estd previsto nas Estratégias 2.6.2 e 2.6.3 do PNC a realizacdo de
acOes e a criacdo de programas para o registro, preservagao, protecdo e promocao de
linguas indigenas, estimulando, portanto, “a produgdo ¢ a tradugdo de documentos
nesses idiomas” (BRASIL, 2010b). Desse modo, o PNC reflete uma politica linguistica
que sai do contexto do sistema educativo e visa assegurar um lugar para as linguas
indigenas na Literatura e na Comunicagéo.

O Plano Estadual de Cultura de Mato Grosso do Sul (PEC/MS), instituido pela
Lei Estadual n® 5.148, de 27 de dezembro de 2017, com vigéncia de 10 (dez) anos, tem
como objetivo, no inciso I do Art. 3°, “valorizar e difundir a diversidade cultural, étnica
e regional sul-mato-grossense, em especial as vertentes indigenas” (MATO GROSSO
DO SUL, 2017). Ademais, no inciso VI do Art. 4°, em linguagem semelhante ao PNC, o
PEC/MS considera como competéncia do poder publico a garantia da “preservacdo do
patriménio cultural sul-mato-grossense”, contemplando as linguas indigenas como parte
desse patriménio (Ibidem).

Assim como no PNC, o PEC/MS busca na Estratégia 2.1.6 “[m]apear, preservar
e difundir os acervos historicos das culturas indigenas”, valorizando a sua tradi¢éo oral
e a expressdo escrita das suas linguas. Mesmo com toda essa repeticdo de linguagem
entre 0 PNC e o PEC/MS, o que esta nitidamente ausente é a inclusdo da producéo e
traducdo de documentos em linguas indigenas como objetivo e estratégia do Plano
Estadual.

A Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais, de 1989, promulgada no Brasil em 19 de abril de 2004,
assim como em outras legislagdes, garante 0 ensino “as criangas dos povos interessados
a ler e escrever na sua propria lingua indigena” no Art. 28, inciso 1. O mesmo inciso até
prevé que as autoridades competentes efetuem “consultas com esses povos com vistas a
se adotar medidas que permitam atingir esse objetivo” (BRASIL, 2019a).

A Convengdo também obriga essas autoridades a adotarem disposicdes para a
preservacao e promocao do desenvolvimento e pratica das linguas indigenas de forma
geral no inciso 3 do Art. 28 (BRASIL, 2019a). Além disso, assegura-se a distribuicdo de
“tradugdes escritas e [a] utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa nas linguas
desses povos” pelo governo a fim de passar informacdes para 0s povos indigenas sobre

seus direitos e obrigagGes como cidad&os e cidadas no Art. 30, incisos 1 e 2 (Ibidem).
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Ademais, a Convencdo n° 169/1989 determina no Art. 12 que medidas sejam
tomadas para disponibilizar servigos de intérprete para “garantir que 0s membros desses
povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais” no
interesse de assegurar os direitos dos povos indigenas (BRASIL, 2019a). Isso foi
cumprido parcialmente pela implementacdo da Resolugéo n°® 287/2019 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)*?3,

Como atesta a discussao das legislacdes vigentes no pais e no estado, ha uma
tendéncia por parte do poder publico de focar no ambito escolar quando se elabora
politicas pablicas relativas as linguas indigenas. Até nesses contextos surgem algumas
inconsisténcias que coloca em questdo se o Estado visa de fato manter e fortalecer a
diversidade linguistica desses povos.

N&o se deve ignorar, no entanto, as previsdes, mesmo que poucas, que visam a
producdo de contetdo em linguas indigenas, inclusive por meios de comunicacdo de
massa, assim como as garantias a traducdo e interpretacdo. Cabe discutir entdo as
normas juridicas implementadas por alguns municipios em Mato Grosso do Sul para

refletir sobre as possibilidades de politicas pablicas mais abrangentes.

4.3 Politicas linguisticas para linguas indigenas em Municipios de Mato Grosso do
Sul.

Na discussdo das legislactes a nivel federal e estadual, ficou nitida a escassez de
politicas publicas que assegurem direitos linguisticos para falantes de linguas indigenas
fora da escola e dos meios académicos. De fato, elas geralmente se limitam ao processo
de ensino-aprendizagem e a elaboracdo de material didatico e paradidatico. Algumas
legislacBes até que garantem a producdo literaria e documental, assim como 0 acesso a
intérpretes e tradutores, mas ainda sd@o poucas. Por outro lado, no nivel do municipio,
observe-se tentativas de garantir o uso de linguas indigenas em outros dominios.

Pela Lei Municipal n° 848, de 18 de maio de 2010, Tacuru (MS)'?* se tornou o
segundo municipio no Brasil, e o primeiro de Mato Grosso do Sul, a adotar uma lingua
indigena como cooficial juntamente com a lingua portuguesa, concedendo esse status ao

Guarani no Art. 1°. Assegura-se também, no Art. 3°, a valorizagdo das “variedades da

123 A Resolugéo n° 287/2019 do CNJ é discutida na se¢do 1.6.
124 para localizar o municipio de Tacuru (MS), cabe se referir ao mapa na secdo 2.3, p. 50.
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lingua guarani”, inclusive Kaiowa, Mbya e Nandeva. Além disso, afirma-se, no Art. 4°,
que ninguém “pode ser discriminado por razdo da lingua co-oficial*?®” (TACURU,
2010, p. 1).

Pelo reconhecimento de uma lingua como cooficial, ja& se concede um valor
simbolico a ela, resultando em um certo prestigio adquirido. A Lei n° 848/2010
particularmente se destaca por se atentar as variedades existentes da lingua guarani, as
vezes consideradas linguas distintas, demonstrando uma valorizacdo da sua diversidade.
Ainda mais marcante € que no paragrafo 1° do Art. 2° dessa lei, determina-se o uso do
Guarani para “prestar servigos publicos basicos de atendimento na area de satde”
(TACURU, 2010, p. 1).

Dessa forma, percebe-se a disposicdo do poder publico municipal a responder as
demandas de falantes de linguas indigenas, que muitas vezes se resume em “acesso a
servigos publicos na sua lingua” (IPHAN, 2014). Assim, implementa-se uma politica
linguistica inclusiva. No entanto, é preciso mencionar que o caput do Art. 2° diz que a
lei “autoriza o municipio” a prestar esses servicos (TACURU, 2010, p. 1). Fica ambiguo
entdo se esse servico linguistico é garantido ou néo.

O paragrafo 2° do mesmo artigo também prevé a divulgacdo em Guarani de
“campanhals] de preven¢ao de doengas, bem como de tratamento” (TACURU, 2010, p.
1). O parégrafo 3°, por sua vez, visa “[i]ncentivar ¢ apoiar o aprendizado e o uso da
lingua co-oficial*?® nas escolas municipais e nos meios de comunicacdo” (Ibidem, p. 1).
Portanto, abre-se espaco para a lingua guarani em varios &mbitos. O que chama mais
atencdo é que parece que 0 municipio tem a intencdo de promover e disseminar a lingua
para além dos seus falantes indigenas. Com efeito, incentivando o ensino do Guarani
nas escolas municipais deve incluir ndo-falantes, sejam esses indigenas ou né&o-
indigenas.

Miranda (MS)*?7 é outro municipio com uma lingua indigena como cooficial ao
lado do Portugués. Pela Lei Municipal n° 1.382, de 12 de abril de 2017, estabelece-se
Terena como lingua cooficial no pardgrafo Gnico do Art. 1°. O 1° paragrafo do Art. 2°
em seguida obriga 0 municipio a “incentivar e apoiar o aprendizado e o uso da lingua”

nas escolas indigenas (MIRANDA, 2017, p. 1). Isso, portanto, difere do que a legislacdo

125 Escrito com trago no texto original.
126 Escrito com trago no texto original.
127 para localizar o municipio de Miranda (MS), cabe se referir ao mapa na secéo 2.3, p. 50.
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prevé no municipio de Tacuru (MS), pois, restringe o0 ensino e 0 uso da lingua terena a
apenas os alunos e alunas indigenas. Vale lembrar também que essa garantia ja esta
prevista nas legislacdes estaduais e federais como discutido na secao 4.1.

O Art. 6° da Lei n°® 1.382/2017 assegura as comunidades indigenas “a utilizagao
da sua lingua materna” no ensino fundamental (MIRANDA, 2017, p. 2). Essa garantia
também esta prevista a nivel federal e estadual, mas o que causa estranheza é que a
garantia nessa lei municipal é mais restrita. Por certo, o estado de MS assegura as
comunidades indigenas o uso de linguas indigenas na educagdo bésica, que inclui o
ensino médio, desde 2012, sendo esta previsdo incluida pela legislacdo federal desde
fevereiro de 2017'%8, Em relacdo a educacédo, essa lei municipal parece ter um valor
mais simbolico do que pratico.

Apesar disso, é interessante notar que além do Art. 3° que afirma que ndo
“podera haver discriminacgdo em razdo da lingua oficial ou co-oficial'®® que use”, o Art.
4° determina que haja respeito por parte de pessoas juridicas, “na sua atividade no
municipio, [...] sob pena da Lei” (MIRANDA, 2017, p. 1). Assim, 0 municipio se
compromete a proteger os direitos linguisticos dos falantes de Terena.

Entre as motivagOes para a cooficializacdo de Terena em Miranda (MS), citou-
se, na justificativa, quando a lei ainda tramitava como Projeto de Lei, a populacdo
significativa de mais de 8.200 pessoas terena no municipio na época apresentada, como
incentivo da cooficializacdo (MIRANDA, 2017, p. 9). Notou-se também a importancia
da participacdo dos Terena no comércio e na vida social e cultural do municipio
(Ibidem, p. 10).

Com as alteragdes da Lei n° 1.382/2017 pela Lei Municipal n® 1.417, de 7 de
outubro de 2019, amplia-se as garantias conferidas a lingua terena no municipio de
Miranda (MS). Ao Art. 2°, acrescenta-se o pardgrafo 2° que autoriza o “poder publico
municipal a prestar os servicos publicos basicos de atendimento ao publico nas
reparticOes publicas na lingua oficial e na lingua co-oficial'®, oralmente e por escrito”
(MIRANDA, 2019, p. 1). Vale ressaltar que isso parece compreender todos 0s servicos
publicos e ndo apenas 0s servi¢os na area de saide como em Tacuru (MS) com a lingua

guarani.

128 Discute-se essa legislagdo na secéo 4.1.
129 Escrito com trago no texto original.
130 Escrito com trago no texto original.
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O paragrafo 3° também acrescentado ao Art. 2°, autoriza o poder publico do
municipio “a produzir a documentacdo publica, bem como as campanhas publicitarias
institucionais” em Terena, assim como em Portugués (MIRANDA, 2019, p. 2). Além
disso, o pardgrafo 4° afirma que sdo “validas ¢ eficazes todas as atuagdes
administrativas feitas” nas linguas terena e portuguesa.

Ao incluir previsdes sobre a possibilidade de uso da lingua terena nos diferentes
ambitos da vida pablica, 0 municipio demonstra a sua preocupacdo com a lingua como
algo vivido e com os direitos dos seus falantes. Implementa-se uma politica linguistica
que valoriza a diversidade para além do simbolico. De fato, como afirma a justificativa
apresentada quando ainda tramitava como Projeto de Lei, visava-se garantir o pleno
exercicio da cidadania de todos e todas (MIRANDA, 2019, p. 6).

O municipio de Amambai (MS)*3 é um caso ambiguo, pois a Lei Municipal n°
2.457, de 28 de agosto de 2015, autoriza no Art. 1° “o Poder Executivo Municipal a
instituir como segunda lingua oficial [...] a lingua guarani” (AMAMBALI, 2015, p. 1).
Porém, ao autorizar o “Poder Executivo Municipal” a instituir a lingua guarani como
uma lingua oficial, fica ambiguo se ela passa a ser de fato uma lingua oficial do
municipio ou ndo. Outras leis municipais que cooficializam linguas geralmente contém
uma linguagem mais objetiva e clara.

De qualquer forma, justifica-se a escolha da lingua guarani como candidata a
lingua cooficial de Amambai (MS), no paragrafo Unico do mesmo artigo, por esse
municipio contar com “mais de 25%” da sua populagdo composta por pessoas dos
povos Guarani e Kaiowa, sem mencionar 0s paraguaios e seus descendentes residentes,
como diz o Art. 2° (AMAMBAI, 2015, p. 1). O parégrafo 2° do Art. 2° por sua vez,
prevé que 0 municipio preste “servicos basicos de atendimento nas areas de saude,
assisténcia social e educagdo” em Guarani (Ibidem, p. 1). Assim, expande no que esta
previsto na legislacdo em Tacuru (MS).

Ademais, o paragrafo 3° do mesmo artigo repete a linguagem na legislacéo de
Tacuru (MS), autorizando o municipio a utilizar o Guarani em “campanha[s] de
prevencdo de doencas, bem como tratamento” (AMAMBALI, 2015, p. 1). Também em
consonancia com a legislagdo em Tacuru (MS) o Art. 3° incentiva e apoia “o

aprendizado e o uso da segunda lingua oficial guarani nas escolas municipais € nos

131 Para localizar o municipio de Amambai (MS), cabe se referir ao mapa na se¢éo 2.3, p. 50.
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meios de comunicagdo” (AMAMBAI, 2015, p. 2). O Art. 4° entdo proibe a
discriminagdo “por razao do uso” de Guarani, prevendo a sua valorizacao (Ibidem, p. 2).
Caso seja possivel implementa-la, a Lei n® 2.457/2015 de Amambai (MS) seria um
passo importante para os falantes do Guarani no municipio.

O primeiro municipio do pais a cooficializar uma lingua indigena, como
mencionado no Capitulo I, foi S&o Gabriel da Cachoeira no estado do Amazonas
quando este declarou trés linguas originarias: Baniwa, Nheengatu e Tukano como
cooficiais por meio da Lei Municipal n°® 145 de 2002 (SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA, 2002). Em 2017, o mesmo municipio acrescentou a lingua yanomami a
essas trés. O municipio de Tocantinea (TO), por sua vez, estabeleceu em 2012 o Akwé-
Xerente como cooficial (PAULO, 2021).

Nos municipios de Bonfim (RR) e Canta (RR), foram cooficializadas as linguas
macuxi e wapichana em 2014 e 2015, respectivamente. Em 2019, Sao Félix do Xingu
(PA) concedeu esse status a lingua mebéngdkre, também conhecida como Kayapd, e o
municipio de Barra do Corda (MA) o fez em 2020 com a lingua tenetehara, também
chamada de Guajajara. Ademais, em 2020, Tikuna se tornou cooficial em Santo
Antonio do Igad (AM), e o “Tupi-nheengatu” em 2021 em Monsenhor Tabosa (CE)
(PAULO, 2021).

Isso significa que ao lado da lingua portuguesa, sdo pelo menos 13 linguas
indigenas®®? que sdo cooficiais em 10 municipios diferentes no Brasil segundo um
levantamento em agosto de 2021 (PAULO, 2021). Ademais, constam nos dados do
Instituto de Investigagdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica (IPOL) os
municipios de Uiramutd (RR) com a lingua ingaricé e Maués (AM) com a lingua sataré-
maweé, mas sem citar a legislacdo que teria concedido esse status a essas linguas. Essa
contagem também exclui Amambai (MS) onde o status do Guarani ficou duvidoso.

Esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) Federal
3.074, apresentado por Dagoberto Nogueira (PDT/MS) no dia 22 de maio de 2019. Se
for aprovado, todos os municipios do Brasil “que possuem comunidades indigenas”
teriam como cooficiais as linguas originarias das comunidades presentes na sua
jurisdicdo ao lado do Portugués, como diz o Art. 2° (BRASIL, 2019c, p. 1). Por

consequéncia, pelo menos 29 dos 79 municipios do estado de Mato Grosso do Sul

132 Francamente, ficou ambiguo se “Tupi-nheengatu” em Monsenhor Tabosa (CE) seria uma lingua
distinta ou uma variedade de Nheengatu, que €é cooficial no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM).
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passariam a ter alguma lingua indigena como cooficial por estes terem comunidades
indigenas no seu territério (SECIC/MS, 2022; ISA, 2022b). No caso de Aquidauana
(MS)'3, por exemplo, se supde que a lingua terena se tornaria cooficial, e que em Porto
Murtinho (MS)*3* a lingua cooficial seria a lingua kadiwéu.

Os povos indigenas em Mato Grosso do Sul que se beneficiariam se o PL
3.074/2019 for aprovado sdo: os Guarani (Nandeva), Guatd, Kadiwéu, Kaiowa,
Kinikinau, Ofaié e Terena (CHAMORRO & COMBES, 2015). Além desses povos,
dependendo de como o PL for implementado, poderia incluir os Atikum, Kamba,
Chamacoco e Ayoreo (CHAMORRO & COMBES, 2015). Como elaborado no
paragrafo 1° do Art. 2° do PL, esse reconhecimento garantiria “a prestacdo de servicos e
a disponibilizacdo de documentos publicos pelas instituicdes publicas” nas linguas
cooficiais do municipio em questdo (BRASIL, 2019c, p. 1). Também no Art. 3° seria
assegurado o0 “pleno uso publico da propria lingua” (BRASIL, 2019c, p. 1).

Na “Justificagdo™® desse Projeto de Lei, busca-se “dar visibilidade” as
comunidades indigenas do Brasil. Entende-se que seria uma maneira de salvaguardar a
diversidade linguistica e cultural do pais. Segundo a “Justificagdo”, o PL especialmente
tem como objetivo garantir os direitos linguisticos dos povos indigenas do pais e lutar
contra o preconceito por meio dessas medidas.

De fato, isso possibilitaria a implementacdo de uma politica linguistica inclusiva
que ja esta vigente em varios municipios no Brasil em um nivel nacional. Uma politica
que tem como intuito a valorizagdo ndo apenas das linguas, mas a valorizagdo dos seus
falantes, antecipa suas necessidades linguisticas e cumpre suas demandas como
cidaddos e cidadas. Vale mencionar que o PL 3.074/2019 foi aprovado na Comisséo
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) em julho de 2022 na Camara dos Deputados,

mas para este virar lei ainda faltam algumas etapas.

133 para localizar o municipio de Aquidauana (MS), cabe se referir ao mapa na se¢do 2.3, p. 50.
134 para localizar o municipio de Porto Murtinho (MS), cabe se referir ao mapa na segéo 2.3, p. 50.
135 Termo usado no documento original.
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CONSIDERACOES FINAIS

O aparato de um Estado que ainda estd sob um modelo colonial tende a criar
situacGes que obrigam o uso de uma unica lingua dominadora em detrimento das
linguas originarias do seu territdrio, assim como outras minorizadas. Por certo, muitas
vezes 0 grau de dominio da lingua dominadora acaba sendo um indicio da chance ao
sucesso do individuo. Ao mesmo tempo, 0s momentos em que o uso da lingua indigena
seria indispensavel se tornam cada vez menos frequentes. Nesse cenario, € preciso
“buscar conquistar, retomar ou criar contextos de situagdes sociais relevantes e de
prestigio social” em que essas linguas possam ser usadas e em que elas efetivamente
funcionam como chaves para acessar bens e contetidos de diversos tipos (D’ANGELIS,
2011, p. 3).

Para os povos indigenas, o direito a sua lingua é parte integrante dos seus
direitos “a sua propria terra, a sua autonomia e a sua autodeterminacdo cultural e
econdmica” (HINTON, 2001, p. 4, traducdo nossa*3®). Certamente, todo povo, indigena
ou ndo, deveria manter o poder de escolha em questdes relacionadas a(s) sua(s)
lingua(s). Afinal, a revitalizacdo e manutencdo de uma lingua depende do uso no dia a
dia dos seus falantes. No entanto, para que isso aconteca € necessario que essas linguas
tenham um espaco assegurado na educacdo, no comércio, nas midias, na tecnologia, na
area de saude e na vida pablica de forma geral.

Dessa forma, cabe as instituicdes, a sociedade civil e as diferentes instancias do
poder publico garantir os direitos linguisticos de todas e todos. S&o varias as iniciativas
para promover, revitalizar e fortalecer as linguas indigenas no Brasil e em Mato Grosso
do Sul em particular, como visto neste trabalho. Porém, ainda falta uma consisténcia em
termos dos recursos concedidos a elas, e muitas vezes esses Sa0 restritos para
investimento no @mbito escolar. Com o objetivo de tracar a trajetoria das politicas
linguisticas no pais e no estado, realizou-se um levantamento das normas juridicas,
vigentes e revogadas, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até junho
de 2022.

Para isso, utilizou-se o sistema de busca do ordenamento juridico do governo

federal do Brasil para encontrar as legislacGes federais relevantes e o sistema de busca

136 No original: “to their own land, to autonomy, and to cultural and economic self-determination”
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do ordenamento juridico estadual de Mato Grosso do Sul por meio do site da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul. Assim, foi possivel analisar as
previsdes e lacunas presentes na legislacdo vigente nesses contextos, evidenciando que
0 Brasil, pelo menos no papel*®’, tem saido do modelo antigo que visava a “integragio”
dos povos originarios. Porém, mesmo com a implementacdo de uma politica linguistica
que valoriza as especificidades desses povos e objetiva a manutencdo da sua diversidade
linguistica, carecem politicas publicas externas a area de educacao, tanto a nivel federal
guanto estadual.

De fato, revelou-se que mais de 92% das legislacdes no nivel federal e 80%
delas no nivel estadual tratam de questbes relativas a educacdo, enquanto o segundo
tema mais tratado, “Preservacdo e promocao”, aparece em menos de 31% das leis
federais, e menos de 27% das estaduais’3®. E essencial, sem dlvida, que as linguas
indigenas estejam presentes na educacgdo das criangas e jovens. Contudo, para manté-las
vivas, como ferramentas sociais dindmicas, é preciso poder usa-las na saide, no
judiciario, no trabalho, no lazer entre outros meios. Além disso, para garantir a
dignidade da pessoa e para que ela possa desfrutar do pleno exercicio da sua cidadania,
é imprescindivel que ela tenha o uso da sua lingua materna ao acessar servicos publicos.

Nesse sentido, como discutido na analise, 0os municipios tém agido de forma
mais abrangente, sem mencionar a atuacdo de instituicbes e individuos em acdes e
projetos especificos'®®. Em Mato Grosso do Sul, coloca-se em destaque 0s municipios
de Tacuru, Miranda e Amambai. Com efeito, um estado como MS, que possui a
segunda maior populacdo indigena no pais, deve contemplar essas pessoas na
elaboragdo da sua legislagdo em todas as &reas da vida, inclusive no seu aspecto
linguistico.

Pela concesséo de recursos do Estado e pela capacitacdo de profissionais,
indigenas e ndo-indigenas, para fornecer os servigos linguisticos relevantes, cria-se as
condi¢bes que possibilitam que as linguas indigenas tomem o seu lugar na vida
cotidiana da populacdo em Mato Grosso do Sul e no Brasil como um todo. Para isso, é
preciso primeiro determinar as necessidades, as demandas e as metas das comunidades

indigenas em questdo. S assim que se consegue desenvolver as estratégias necessarias

137 Como discutido na secéo 3.1, isso nem sempre se realiza na pratica.
138 Vale lembrar que uma mesma lei pode abordar mais de um tema.
139 Alguns desses projetos e agGes estdo destacados no Capitulo I11.
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para a revitalizacdo, manutencéo e fortalecimento das suas linguas. Vale notar que
enquanto este trabalho descreve conceitos voltados a politicas linguisticas e um pouco
da sua histdria na regido, seria interessante se aprofundar nos movimentos anteriores a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Como aponta Mufwene (2002), sdo varias as motivacdes e condi¢bes que levam
os falantes a abandonar suas linguas. Por isso, deve-se investigar as diversas realidades
das comunidades linguisticas para pensar politicas publicas efetivas. Ademais, deve-se
manter como central a comunidade, sua estrutura familiar e suas liderancas porque séo
essas pessoas que vivem a lingua (MAMEDE, 2017). Apesar da necessidade de elaborar
gramaticas descritivas e dicionarios para linguas indigenas, além da planificacdo do
corpus, é preciso destacar que a lingua ndo é apenas um objeto de estudo, isolado na
sala de aula. Ela é o veiculo que cria e mantém os lacos sociais e que transmite
conhecimentos e contetidos culturais especificos.

Visto a dificuldade de conseguir acesso as normas legais de relevancia as linguas
indigenas nos diferentes estados e municipios do Brasil, cabe refletir sobre algumas
estratégias que possam facilitar a aproximacdo do publico a essa informagcdo. Um
possivel projeto seria a criagdo de um site de consulta compreensivo e unificado que
inclua um mapa interativo e um sistema de busca que permita ao usuario encontrar as
legislagdes federais, estaduais e municipais pertinentes a sua situacdo. Dessa forma,
evitar-se-ia lacunas nos dados divulgados, assegurando entéo os direitos linguisticos dos
falantes. De fato, ao investigar as politicas linguisticas do Brasil e de Mato Grosso do
Sul surgiram empecilhos ao adquirir informagdes no nivel municipal por falta de
navegabilidade de seus sistemas de busca.

Ademais, pode-se pensar na disponibilizacdo de materiais fisicos, como cartazes,
que informam o publico dos direitos ao uso da(s) sua(s) lingua(s) e da legislacdo em
vigor. Poder-se-ia também desenvolver cursos que orientam as pessoas a como acessar
0S recursos que ja estdo disponiveis. Um projeto ainda maior seria o estabelecimento de
uma secretaria ou um ministério voltado a garantia dos direitos linguisticos dos
brasileiros, particularmente os indigenas e descendentes de imigrantes falantes de
linguas minorizadas. Afinal, ndo existe uma Unica lingua brasileira, mas varias, e todas
merecem seu devido espaco, valorizagdo e recursos concretos. E preciso lembrar

também que as politicas linguisticas sdo dinadmicas, partindo ndo apenas das
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instituicbes, mas das pessoas. Por isso, esse trabalho nunca sera esgotado e precisara de

novas avaliacOes e a coleta de novos dados.
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