UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — UFMS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

MESTRADO EM DIREITO

LUCIANA DA SILVA VILELA BATISTA

DESIGUALDADE SALARIAL DE GENERO: ANALISE JURIDICA A LUZ DOS
DIREITOS HUMANOS E DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

Campo Grande — MS

2022



LUCIANA DA SILVA VILELA BATISTA

DESIGUALDADE SALARIAL DE GENERO: ANALISE JURIDICA A LUZ DOS
DIREITOS HUMANOS E DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade Federal
do Estado de Mato Grosso do Sul como
requisito no Exame de Defesa.

Area de concentracéo: Direitos Humanos
Linha de Pesquisa: Direitos Humanos, Estado e
Fronteira.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Maria Esther Martinez
Quinteiro

Campo Grande — MS

2022



Eu, Luciana da Silva Vilela Batista, autorizo a reproducao total ou parcial deste
trabalho, por qualquer meio convencional ou eletrénico, para fins de estudo e

pesquisa, desde que citada a fonte.

Assinatura:

Data: / /




Nome: Luciana da Silva Vilela Batista

Titulo: Desigualdade salarial de género: analise juridica a luz dos direitos humanos
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Area de concentracgio: Direitos Humanos

Linha de Pesquisa: Direitos Humanos, Estado e Fronteira.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito.

Aprovada em: / /

Banca Examinadora

Orientadora: Prof? Dra® Maria Esther Martinez Quinteiro
Instituicdo: UFMS

Julgamento: Assinatura:

Prof2 Dra? Ynes da Silva Felix

Instituicdo: UFMS

Julgamento: Assinatura:

Prof® Dr. Pedro Garrido Rodriguez
Instituicdo: USAL

Julgamento: Assinatura:

Campo Grande — MS
2022



Pesquisar sobre essa teméatica me fez repensar sobre a importancia da existéncia do
trabalho na vida das mulheres, sejam elas méaes, esposas e/ou gestoras de seus
lares. E, a valorizacao e dignidade no desempenho desse oficio exerce papel

fundamental nesse propasito.

Assim, dedico essa pesquisa aquelas mulheres, que assim como eu, buscam a
valorizag&o do trabalho profissional, independentemente de suas necessidades com
as atribuicbes domésticas e familiares, e, sobretudo, o reconhecimento da poténcia e

do diferencial que o labor feminino exerce perante a sociedade.
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RESUMO

BATISTA, Luciana da Silva Vilela. Desigualdade salarial entre géneros: andlise juridica a
luz dos direitos humanos e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030.
2021. fl. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, 2021.

A presente dissertagdo enfrenta o problema da desigualdade salarial em razdo de
género, de maneira a compreender as questdes que contribuem para a existéncia e
permanéncia das discriminacdes enfrentadas pelas mulheres no ambito laboral. O
objetivo é investigar a tutela de protecdo da igualdade salarial de géneros,
mencionando quais as medidas indicadas pela OIT para reducdo dos indices e
fazendo uma analise da eficacia de sua inclusdo nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030. Para tanto, o tema é apreciado a luz dos direitos
humanos e dignidade da pessoa humana, examinando o0s seus referenciais
historico-socioldgicos, para verificar como a cultura social e juridica, no ambito
mundial e nacional, evoluiu no tocante a desigualdade de género. Na
contextualizacdo do trabalho da mulher, é feita uma apreciacao dos desdobramentos
discriminatérios, mencionando dados sobre a ocupacdo de mulheres em cargos de
alto escaldo profissional e as dificuldades de alcanca-los (teto de vidro), bem como
sdo aludidas possiveis causas, solucdes e perspectivas para sanar a problematica
da desigualdade salarial. Por fim, questiona-se a eficacia dos ODS da Agenda 2030,
como sendo uma das alternativas sociais para resolu¢do ou reducdo dos indices
mundiais de desigualdade. Trata-se de uma pesquisa exploratdria e descritiva, com
enfoque dogmatico, cujo exame de normas, convencdes, tratados e pactos,
analisam a eficacia e cooperacdo desses instrumentos na reducdo do problema,
expondo ao final, a perspectiva atual de cumprimento das metas estabelecidas pelos
ODS da agenda 2030 e expectativa futura de evolucdo do problema com vistas a
efetivacdo da igualdade de género e extingdo da tdo persistente desigualdade
salarial na sociedade.

Palavras-chave: Género. lgualdade de género. Desigualdade salarial. Objetivos de
desenvolvimento sustentével.



RESUMEN

BATISTA, Luciana da Silva Vilela. Desigualdad salarial de género: andlisis juridico a la luz
de los derechos humanos y los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. 2021.
fl. Disertacion (Maestria en Derecho) — Facultad de Derecho, Universidad Federal de Mato
Grosso do Sul, 2021.

La presente disertacion aborda el problema de la desigualdad salarial por razén de
género, con el fin de comprender las cuestiones que contribuyen a la existencia y
permanencia de la discriminacién que enfrentan las mujeres en el ambito laboral. El
objetivo es indagar en la proteccion de la igualdad salarial de género, mencionando
las medidas sefialadas por la OIT para reducir los indices y analizando la efectividad
de su inclusién en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, a la luz
de los derechos humanos y la dignidad humana, examinando sus referentes
historico-sociologicos, para constatar como ha evolucionado la cultura social y
juridica, a nivel mundial y nacional, en materia de desigualdad de género. En el
contexto del trabajo de la mujer, se aprecian los desarrollos discriminatorios,
mencionando datos sobre la ocupacion de mujeres en puestos profesionales de alto
nivel y las dificultades para alcanzarlos (techo de cristal), asi como posibles causas,
soluciones y perspectivas para solucionar el problema de la desigualdad salarial.
Finalmente, se cuestiona la efectividad de los ODS de la Agenda 2030, como una de
las alternativas sociales para solucionar o reducir los indices de desigualdad global.
Se trata de una investigacion exploratoria y descriptiva, con enfoque dogmatico,
cuyo examen de normas, convenciones, tratados y pactos, analiza la eficacia y
cooperacion de estos instrumentos en la reduccion del problema, exponiendo, al
final, la perspectiva actual de cumplimiento de la metas establecidas por los ODS de
la agenda 2030 y expectativas futuras de la evoluciéon del problema con miras a
lograr la igualdad de género y acabar con la persistente desigualdad salarial en la
sociedad.

Palabras clave: Género. Igualdad de género. Desigualdad salarial. Metas de
desarrollo sostenible.
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1. INTRODUCAO

A busca pela igualdade entre homens e mulheres teve inicio com as
conquistas dos direitos humanos, analisados sob a perspectiva da dignidade da
pessoa humana. A aquisicdo dos direitos a igualdade foi sendo, progressivamente,
incorporada a sociedade, e, no caso especifico de direitos inerentes as mulheres, as
evolucdes vém acontecendo até os dias atuais.

A problematica é antiga e ao mesmo tempo contemporanea. A desigualdade
salarial entre os géneros € apenas um dos exemplos das varias “desvantagens” que
as mulheres sofrem se comparadas ao género masculino no ambito do mercado de
trabalho.

Muito decorrente de desenvolvimento em matéria de direitos humanos e
direitos fundamentais, assim como aconteceu nas questdes de crescimento e
impacto de movimentos feministas, h4 uma preocupacdo na criacdo de meios
juridicos e de politicas publicas eficazes que deem efetividades aos normativos
internacionais e sanem o persistente problema da desigualdade salarial entre os
géneros.

A mulher, ainda em tempos atuais, sofre com a comparac¢éo de seu trabalho
como uma forma secundéaria de labor. Conforme menciona Lais Abramo (2010,
p.17), ha uma tradicional dicotomia entre “mulher cuidadora” e “homem provedor”
que persiste no imaginario social, empresarial, e na realidade do ambiente de
trabalho.

Ndo pode se olvidar a questdo preconceituosa que a segregacao
ocupacional (ocasionadora das desigualdades verticais e horizontais) e a dupla
jornada feminina impactam na realidade profissional vivenciada pelas mulheres. A
necessidade de atuacdo nas responsabilidades para com os cuidados com o lar,
filhos e familia, além das atribuicbes profissionais, certamente a colocam em
situacdo de desigualdade frente aos homens. O tempo €& mais escasso. As
responsabilidades sdo maiores. Ha outras pessoas envolvidas, além da relagédo
profissional.

Estatisticamente, dados como educacgéo diferenciada, empresas altamente

feminizadas, polarizacdo por sexo quanto as atividades desempenhadas, sub-
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representacdo de mulheres em categorias tipicamente ocupada por homens e
maternidade sao fatores que mostram a questao da desigualdade salarial de género.
Tais fatores, dentre varios outros, que serdo abordados nos capitulos
seguintes, cooperam para a manutencdo de uma diferenciacdo entre os salarios
recebidos entre homens e mulheres, em ocasides em que ha o desempenho do
mesmo trabalho que homens sendo mais mal remuneradas, e ainda ao fato de que
profissdes com remuneracéo baixa sao a fonte de emprego de muitas mulheres.

Sera visto, também, que existem algumas medidas a serem adotadas a fim
de reduzir o indice de desigualdade salarial entre os géneros, inclusive, ha estudos
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), através do Relatério Geral sobre
Salarios realizado no ano de 2018/2019 que traca maneiras a serem adotadas a fim
de dirimir a problematica.

Além disso, sera analisada também a situacdo da desigualdade salarial de
género apls a pandemia gerada pelo COVID-19, que certamente, impactou na
economia mundial, nas novas vertentes geradas no mercado de trabalho e,
consequentemente, sua contribuicdo para o agravamento da desigualdade salarial
de género.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é investigar a tutela juridica de
protecdo da igualdade salarial de género através dos direitos humanos, tecendo
quais as provaveis medidas de reducdo dos indices, fazendo uma analise da
eficacia de sua inclusdo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da agenda
2030 e quais as perspectivas futuras com relacéo a resolucao do problema.

Assim, no primeiro capitulo sera explanada a questdo da igualdade de
género como instrumento de promocdo dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana, sua origem, a importancia do movimento feminista, panorama
historico de iniciagdo da vida das mulheres no mercado de trabalho, ordenamento
juridico internacional e nacional e o inicio da divisdo sexual no trabalho, trazendo
uma introducéo e explicagdo sobre a questdo da divisdo de papeis entre 0s géneros,
fundamentando a origem do problema.

Na sequencia, serd abordada a questdo pratica da desigualdade
sociolaboral, com destaque as discriminac¢des sofridas pelas mulheres, mencionando
dados e indices de ocupacédo laboral, com a exposicdo de dados atualizados,
mencionando, ainda a questdo do fendbmeno denominado teto de vidro, e situagdes

atuais que tém impedido o alcance da igualdade salarial de género.
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Ao final, serd discorrido sobre as alternativas a serem utilizadas como
solugbes ao problema, dando enfoque a uma das maneiras indicadas a fim de
reduzir os indices de desigualdade entre os géneros, sendo ele o Objetivo de
Desenvolvimento sustentavel n° 5, e a meta 8.5 que almeja alcancar a remuneracao
igual para trabalho de igual valor até o ano de 2030. Muito se diz sobre os ODS,
depositando neles a esperanca de muitos problemas serdo solucionados até o ano
de 2030. Mas, conforme serd questionado na presente pesquisa, sera ela uma
medida pratica e eficaz?

Trata-se de uma pesquisa exploratdria e descritiva, baseada na andlise
doutrindria e legislativa, cuja pesquisa bibliografica e documental traca os
importantes aspectos sobre o tema, utilizando-se do método dedutivo, partindo de
normas gerais de protecdo dos direitos humanos e analisando a tutela juridica
protecionista a erradicacédo da desigualdade salarial entre os géneros.

Utiliza-se, ainda, enfoque dogmatico, analisando normas do sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, convengdes e tratados em matéria
de igualdade de género nas relacdes trabalhistas, normas infraconstitucionais de
tutela juridica de direito do trabalho no ordenamento, a fim de analisar sua eficacia e
cooperacao na reducéo do problema.

No ultimo momento da pesquisa, em consideracgdes finais, espera-se que a
partir da abordagem interdisciplinar adotada seja possivel tracar um retrato do
problema em questdo como contribuicdo para subsidiar o conhecimento cientifico na
area, diante da relevancia do tema, expondo uma viséo realista da evolugéo atual do
problema, e propondo que medidas realmente eficazes possam ser implementadas
pelos Orgéos Internacionais, para que a questéo da desigualdade salarial de género

nao seja mantida como um problema crénico na sociedade.
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2. DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
IGUALDADE DE GENERO

Com a conquista dos direitos humanos, passaram a serem reivindicados
beneficios especificamente aos grupos vitimas de discriminacdo, estando as
mulheres incluidas nesse rol.

Progredir faz parte do histérico do homem, estando o0 mesmo sempre em
constantes evolucdes. A sociedade passa por diversas transformacdes em resposta
as violéncias e barbaries acontecidas na historia, onde, como resultado das lutas e
revolucdes, acaba surgindo conquistas importantissimas aos direitos de todo ser
humano.

Assim, os direitos do homem (ndo especificamente ao sexo masculino, mas
aos direitos humanos em geral) séo historicos, surgidos ap6s periodos marcados por
lutas e violéncia em busca de novas liberdades, nascidos de forma gradativa, e,

ainda em desenvolvimento, conforme assevera Bobbio (2004, p. 25):

[..] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Os direitos humanos pertencem a todos os seres humanos, “sem distingao
de raga, sexo, classe social, religiao, etnia, cidadania politica ou julgamento moral”
(BENEVIDES, 1994, p. 16)

Dessa forma, a constituicdo de direitos a igualdade de género deve ser
analisada sob a perspectiva da criacdo dos direitos humanos, como corolario da
dignidade da pessoa humana, pois, durante muito tempo, houve o surgimento de
direitos a partir de um fato gerador que havia ocasionado indignacédo as situacdes
impostas a pessoa humana (COMPARATO, 2015, p. 16). Desta forma, na afirmacao
de direitos humanos estd compreendida a dignidade da pessoa humana, sendo
desenvolvida ao longo dos séculos através das situagfes desumanas pelas quais o

povo havia de superar. Nesse sentido assevera Ingo Sarlet (2009, p. 22):

Assim, compreendida como qualidade integrante e irrenunciavel da prépria
condicdo humana, a dignidade pode (e deve) ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora empregado)
ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada), ja que
reconhecida e atribuida a cada ser humano como algo que lhe é inerente.
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Ainda nesta linha de entendimento, houve até mesmo quem afirmasse que
a dignidade representa “o valor absoluto de cada ser humano, que, nao
sendo indispensavel, é insubstituivel’, o que, como se vera mais adiante,
ndo afasta a possibilidade de uma abordagem de cunho critico e néo
inviabiliza, ao menos ndo por si s6, eventual relativizacdo da dignidade,
notadamente na sua condicdo juridico-normativa e em alguma de suas
facetas.

Apos as diversas experiéncias de atrocidades ocorridas com a humanidade,
especialmente apos a ocorréncia das grandes guerras mundiais, a dignidade da
pessoa humana tornou-se imprescindivel como conquista equiparada a uma
liberdade das pessoas, pela condicdo intrinseca ao ser humano. Assim, esses
grandes episodios de violéncia ocorridos na histéria da humanidade “[...] fazem
nascer nas consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma
vida mais digna para todos” (COMPARATO, 2015, p. 50).

Ainda, quanto ao surgimento da dignidade da pessoa humana, houve o
anseio pela construcdo de um mundo baseado um direito moral, conforme aduz Luis
Roberto Barroso (2013, p.18):

[...] A dignidade humana foi incorporada ao discurso politico dos vitoriosos
como uma das bases para uma longa e aguardada era de paz, democracia
e protecdo dos direitos humanos. A dignidade humana foi entdo importada
para o discurso juridico devido a dois fatores principais. O primeiro deles foi
a inclusdo em diferentes tratados e documentos internacionais, bem como
em diversas constituicdes nacionais, de referéncias textuais a dignidade
humana. O segundo fator corresponde a um fendmeno mais sutil, que se
tornou mais visivel com o passar do tempo: a ascensdo de uma cultura
juridica, po6s-positivista, que reaproximou o direito da moral e da filosofia
politica, atenuando a separagdo radical imposta pelo positivismo pré-
Segunda Guerra.

Também, Flavia Piovesan (2013, p. 210) assevera que apds duas grandes
guerras mundiais, tornou-se necessario 0o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana como conquista de fundamento ético-juridico, sendo a dignidade humana
incorporada por tratados e declaracbes de direitos humanos, passando, assim, a
integrar o Direito Internacional.

A igualdade assim como a dignidade tem grande valor aos direitos humanos.
Ambas tém um conceito muito proximo. Nao ha dignidade sem igualdade, possuindo

conceitos muito similares, sendo complementares uma a outra. Assim menciona
URIARTE (2011, p. 16-17):
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Mas, além disso, a dignidade é hoje um valor muito préximo ao da
igualdade8. Hoje ndo ha dignidade sem igualdade. Na verdade, se somos
todos iguais, devemos todos gozar dos direitos essenciais a dignidade.
Assim, hoje, igualdade faz parte da dignidade; faz parte do conteldo
essencial da dignidade; a igualdade é uma condicéo de dignidade. Por isso,
a desigualdade injustificada ataca a dignidade. A dignidade é incompativel
com a desigualdade injustificada. Desta forma, a protecdo do trabalhador é
baseada na igualdade e na dignidade9. E a discriminacdo viola a igualdade
e a dignidade. Por isso, o direito do trabalho, que protege todos os
trabalhadores, protege ainda mais 0s mais expostos, geralmente
discriminados, os mais fracos dos fracos. E assim que se consegue a nio
discriminacao, com base na igualdade, dignidade e protecdo."

Diante das consideracdes, € possivel compreender que na primeira fase de
surgimento dos direitos humanos, foram consideradas as prote¢des gerais, sem
publico especifico, relacionadas aos direitos inerentes aos homens em geral. Ja na
segunda fase, houve um enfoque especial ao ser humano, devendo ser analisado o
sujeito de direito de forma mais especifica, de acordo com o grupo ao qual pertenca.

Norberto Bobbio faz afirmativas quanto a chamada internacionalizacdo de
conversdo do direito positivo, que nada mais € do que a chamada especializacéo,
sendo reconhecida, gradualmente, as diferencas entre os estados normais e

excepcionais da realidade humana. Veja seus dizeres:

Essa especificagdo ocorreu com relagdo seja ao género, seja as varias
fases da vida, seja a diferenca entre estado normal e estados excepcionais
na existéncia humana. Com relagdo ao género, foram cada vez mais
reconhecidas as diferencas especificas entre a mulher e o homem. Com
relacdo as varias fases da vida, foram-se progressivamente diferenciando
os direitos da infancia e da velhice, por um lado, e os do homem adulto, por
outro. Com relacdo aos estados normais e excepcionais, fez-se valer a
exigéncia de reconhecer direitos especiais aos doentes, aos deficientes, aos
doentes mentais, etc. (BOBBIO, 2004, p. 79)

Dessa maneira, surge a protecdo aos direitos as mulheres, aos deficientes,
as criancas, aos refugiados, dentre outros tantos sujeitos de direitos especificos, que

devem ser tratados de acordo com sua vulnerabilidade.

! Texto original: Pero ademas, la dignidad es hoy un valor muy préximo al de igualdad8 . Hoy no hay
dignidad sin igualdad. En efecto, si todos somos iguales, todos debemos gozar de los derechos
esenciales a la dignidad. Asi, actualmente, la igualdad forma parte de la dignidad; forma parte del
contenido esencial de la dignidad; la igualdad es condicién de la dignidad. Por eso, la desigualdad no
justificada agrede a la dignidad. La dignidad es incompatible con la desigualdad injustificada. De este
modo, la proteccion del trabajador se apoya en la igualacion y en la dignidad9 . Y la discriminacion
viola tanto la igualdad como la dignidad. Por eso, el Derecho del trabajo, que protege a todos los
trabajadores, con mayor razon protege a los mas expuestos, generalmente discriminados, a los mas
débiles entre los débiles. Asi es como se llega a la no discriminacion, a partir de la igualdad, la
dignidad y la proteccion. (URIARTE 2011, p. 16-17)
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Reconhecer direitos a diferenca implica o reconhecimento de direitos
individuais dentro de um grupo especifico. As normas protecionistas dos direitos
humanos as mulheres também possuem varias vertentes, como a igualdade no
trabalho, econémica, reprodutiva e sexual, racial, étnica, dentre outras (SIQUEIRA,;
ANDRECIOLI, 2020, p.9).

De acordo com Flavia Piovesan (2012), essas diferencas foram incorporadas
aos tratados internacionais dos direitos humanos, pois € possivel verificar a
ocorréncia de movimentos protecionistas de direitos humanos das mulheres com
enfoque em areas de discriminacdo, a garantia de direitos sexuais, reprodutivos,
econdmicos, politicos e também quanto a violéncia em face da mulher.

Os tratados internacionais se tornaram, assim, como o sistema de protecéo
aos direitos humanos das mulheres, contribuindo para o acesso a igualdade e
liberdade no desenvolvimento social da teméatica. Porém, até que se chegasse
efetivamente a confeccdo de tratados com normativos regulamentadores que
buscam a efetividade de direitos humanos, dignidade da pessoa humana e direitos
de igualdade, a sociedade passou por um longo caminho, essencial as
transformacdes ocorridas até o mundo atual, conforme passa a ser demonstrado a

seqguir.

2.1 FORMACAO HISTORICA MUNDIAL DOS DIREITOS DAS MULHERES NA
BUSCA PELA IGUALDADE DE GENERO

As monarquias europeias sofreram grande influéncia com a ocorréncia do
movimento iluminista e liberalista, passando por profundas transformacdes sociais,
politicas e econbmicas, o que, certamente, influenciou direta e significativamente nas
relacbes humanas.

Com relacdo ao iluminismo, um movimento europeu que criticou o poder e a
centralizacdo ao absolutismo monarquico, acabou gerando um aspecto
revolucionario, ja que por meio da razdo sugeria a construcdo de uma sociedade
gue acabou inspirando ideias de pessoas revolucionarias que haviam participado
das primeiras Revolugdes burguesas ocorridas na Inglaterra (1642 a 1689) e, apos,
nas Revolugbes Americanas (1776) e também na Franca (1789), cujos reflexos
afetaram diretamente ndo s o continente europeu, mas também os demais locais
espalhados pelo mundo (OLIVEIRA, 2016, p.30).
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Inclusive, havia uma parte de pensadores iluministas que tinham a concepc¢ao
de que as mulheres deveriam ser colocadas em posicdo de inferioridade com
relacdo aos homens, negando-as, inclusive, direitos politicos e acesso ao espago
publico, o que se destaca pelo pensamento do filosofo Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778), veja-se:

Na unido dos sexos cada qual concorre igualmente para o objetivo comum,
mas ndo da mesma maneira. Dessa diversidade, nasce a primeira diferenca
assinalavel entre as relagcdes morais de um de outro. Um deve ser ativo e
forte, e outro passivo e fraco; € preciso que um queira e possa, basta que o
outro resista pouco. Estabelecido este principio, segue-se que a mulher foi
feita especialmente para agradar o homem. (ROUSSEAU apud OLIVEIRA,
2016, p. 38-39)

Nao obstante a realidade de exclusdo vivenciada pelas mulheres aquela
época de Revolucbes, algumas determinadas mulheres, com notéria ousadia,
passaram a reivindicar alguns direitos e inclusdes sociais, dentre eles o direito ao
voto e oportunidades de acesso a educacdo, como por exemplo, na Revolucao
Americana, Abigail Adams escrevia cartas ao seu esposo John Adams, futuro
presidente dos Estados Unidos, reivindicando direitos de igualdade e cidadania para
as mulheres (OLIVEIRA, 2016, p. 40).

Todavia, o direito ao voto das mulheres americanas foi se efetivar apenas
apos a 192 Emenda Constitucional do ano de 1919, muitos anos apés a Revolucao e
a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos.

Por influéncia das Revolugbes que ocorreram na Inglaterra e nos Estados
Unidos, movimentos revolucionarios passaram a acontecer na Franca e em outros
pontos da Europa na “derrubada do sistema econdmico, politico e social de
caracteristicas feudais responsaveis por uma imensa desigualdade social que
afetava a populacéo francesa e de mais monarquias europeias” (OLIVEIRA, 2016, p.
49).

Instaurava-se ai a Revolugao Francesa, com a utilizagdo do lema “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”, onde os revolucionarios pleiteavam melhoras das
condicbes de vida da maioria da populacéo, reduzindo-se, assim, estruturas que

eram contumazes na monarquia francesa que caracterizavam a época do
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feudalismo. Episédios de violéncia foram instaurados, de modo que o0s
acontecimentos ficaram marcados como o Grande Medo?,

Em uma sequencia de atos, a Assembleia Nacional Constituinte se reunia no
més de Agosto de 1789 para formalizarem a Declara¢cao de Direitos do Homem e do
Cidadao, consagrando-se, assim, alguns dos direitos reivindicados, tais como a
dignidade da pessoa humana, liberdade de pensamento, igualdade dos cidadéos,
dentre outros, contemplando o homem como sujeito de direitos naturais e o cidadao
como sujeito de direitos politicos. Porém, as mulheres ndo foram reconhecidas pela
Declaracédo, mas apenas apos o século XX conseguiram conquistar o direito ao voto
(OLIVEIRA, 2016, p. 57).

No ano de 1791, uma figura pré-feminista chamada Marie Gouze, que
adotou o codinome de Olympe de Gouges no intuito de identificar assinatura em
peticbes, cartas e outros documentos, propds, naquela ano, a denominada
Declaracao de Direitos da Mulher e da Cidad&, em resposta as lacunas deixadas na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, na reivindicacéo de igualdade de
direitos.>

Mencionado documento contém, em seu preambulo, 17 artigos, € no pos-
ambulo, dizeres de alcance a direitos iguais aos dos homens, impondo respeito aos
atos praticados por mulheres e cidadads. Em sua conclusdo, a Declaracdo contém
uma mensagem de encorajamento as mulheres, acreditando que, com aquele

instrumento, estar-se-ia libertando-as, veja-se:

PREAMBULO

Mées, filhas, irm&s, mulheres representantes da nacdo reivindicam
constituir-se em uma assembleia nacional. Considerando que a ignoréancia,
0 menosprezo e a ofensa aos direitos da mulher sdo as Unicas causas das
desgracas publicas e da corrupgcdo no governo, resolvem expor em uma
declaragdo solene, os direitos naturais, inalienaveis e sagrados da mulher.
Assim, que esta declara¢cédo possa lembrar sempre, a todos os membros do
corpo social seus direitos e seus deveres; que, para gozar de confianga, ao
ser comparado com o fim de toda e qualquer instituicdo politica, os atos de
poder de homens e de mulheres devem ser inteiramente respeitados; e,

2 Descrigdo do denominado “Grande Medo” descrito em: O Grande Medo... uma nova Revolucdo Francesa em
gestacdo? — Jornal Alfredo Wagner Online (jornalaw.com.br). Acesso em: 30/04/2022

® Marie Gouze (1748-1793) era filha de um acougueiro do Sul da Franca, e adotou 0 nome de Olympe
de Gouges para assinar panfletos e peticdes em uma grande variedade de frentes de luta, incluindo a
escraviddo, em que lutou para sua extirpacéo. Foi uma mulher batalhadora e propds a Declaracdo de
Direitos da Mulher e da Cidada para igualar-se aos homens. Se opfe abertamente a Robespierre e
acabou guilhotinada em 1793, condenada como revolucionaria e denunciada como mulher
desnaturada. Informacdes encontradas em: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP -
Declaracdo dos direitos da mulher e da cidadd - 1791 | Documentos anteriores a criacdo da
Sociedade das Nacdes (até 1919). Acesso em 03/10/2021.



https://jornalaw.com.br/2020/03/21/o-grande-medo-uma-nova-revolucao-francesa-em-gestacao/
https://jornalaw.com.br/2020/03/21/o-grande-medo-uma-nova-revolucao-francesa-em-gestacao/
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html
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que, para serem fundamentadas, doravante, em principios simples e
incontestaveis, as reivindicacbes das cidadds devem sempre respeitar a
constituicdo, os bons costumes e o bem estar geral.

Em consequéncia, 0 sexo que é superior em beleza, como em coragem, em
meio aos sofrimentos maternais, reconhece e declara, em presenca, e sob
0s auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos da mulher e da cidada:

(.)

POS-AMBULO

Mulher, desperta. A forca da razdo se faz escutar em todo o Universo.
Reconhece teus direitos. O poderoso império da natureza ndo esta mais
envolto de preconceitos, de fanatismos, de supersticGes e de mentiras. A
bandeira da verdade dissipou todas as nuvens da ignorancia e da
usurpacdo. O homem escravo multiplicou suas forcas e teve necessidade
de recorrer as tuas, para romper os seus ferros. Tornando-se livre, tornou-
se injusto em relacéo a sua companheira.

Mulheres! Mulheres, quando deixareis de ser cegas? Quais sdo as
vantagens que obtivestes na Revolu¢cdo? Um menosprezo mais marcado,
um desdém mais perceptivel. Durante os séculos de corrupcdo vos sé
conseguistes reinar sobre a fraqueza dos homens. Vosso império esta
destruido; o que vos sobra? A conviccdo das injusticas do homem. A
reivindicacdo de vosso patrimdnio, fundada sobre os sabios decretos da
natureza: o que terieis a temer por uma empresa tdo bela? A boa palavra do
Legislador das nupcias de Cana? Temei que nossos Legisladores
franceses, corretores desta moral, ha muito pendurada nos galhos da
politica, mas que ndo é mais oportuna, vos repitam: mulheres, o que ha de
comum entre vos e nés? Tudo, tereis de responder. Se eles se obstinam,
em sua fraqueza, em por esta inconseqiiéncia em contradicdo com o0s seus
principios, oponde corajosamente a forca da razdo as véas pretensdes de
superioridade; reuni-vos sob os estandartes da filosofia; empenhai toda a
energia do vosso caréter, e vereis logo estes orgulhosos se transformando,
ndo em servis adoradores rastejando a vossos pés, mas em orgulhosos por
compartilharem convosco os tesouros do Ser Supremo. Quaisquer que
sejam as barreiras que se vos possam opor, estd em vossas maos supera-
las; basta que o queirais. Tenhamos agora em conta 0 pavoroso quadro do
gue vos fostes na sociedade; dado que, neste momento, se trata de uma
educacdo nacional, estejamos atentos para que nossos sabios Legisladores
pensem s@mente sobre a educacdo das mulheres. As mulheres fizeram
mais mal que bem. A coacéo e a dissimulagéo foram seu quinhdo. O que a
forca lhes havia arrebatado, a astlicia Ihes devolveu; elas apelaram para
todos os recursos de seu charme, e 0 mais irrepreensivel ndo Ihe conseguia
resistir. O veneno, o ferro, tudo Ihe era submetido. Elas mandavam no crime
assim como na virtude. O governo francés, sobretudo, dependeu, durante
séculos, da administracdo noturna das mulheres; o gabinete nada
conseguia manter em segredo para sua indiscricdo: embaixada, comando,
ministério, presidéncia, pontificado, cardinalato; enfim, tudo que caracteriza
a parvoice dos homens, profana e sagrada, tudo foi submetido a cupidez e
a ambicdo deste sexo outrora desprezivel e respeitado, e depois da
revolugdo respeitavel e desprezado.

Maximilien de Robespierre, advogado e politico francés, uma das principais
figuras da Revolucdo Francesa, era totalmente contrario ao ideal pregado por Marie
Gouze, e se referia as revolucionarias da seguinte maneira: “As mulheres aceitam as
novas ideias porque sao ignorantes; espalham-nas facilmente porque séo levianas e

lutam por elas muito tempo porque séo teimosas” (PALLA apud TEDESCHI, 2016, p.
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8). Desta forma, em que pese a Revolucdo pregar a igualdade, tinha uma
problemética muito maior quanto a discriminacdo de homens em face das mulheres,
do que diferencas politicas e sociais, por exemplo.

Certamente, algumas mulheres ndo aderiam aos ideais pregados por Marie
Gouze, nem todos os homens também eram adeptos aos preceitos idealizados por
Maximilien de Robespierre. Pelo contrario, havia também homens que se
manifestavam favoravelmente a conquista de direitos de mulheres como cidadas, e
contrarios a opresséao e discriminacdo contra as mulheres. Um exemplo foi o fildsofo
Jean Marie Condorcet, conhecido como Marqués de Condorcet, que em 1790
escreveu a obra Sur I'admission des femmes au droit de cité. Foi uma importante
figura do sexo masculino a questionar a importancia de conceder as mulheres
direitos civicos, defendendo a igualdade. Em seus dizeres: “Nao violaram todos os
principios da igualdade dos direitos, privando tranquilamente a metade do género
humano daquele de concorrer para a formacgao das leis, excluindo as mulheres do
direito de cidadania?” (CONDORCET apud TEDESCHI, 2016, p. 9).

Apesar da primeira Constituicdo da Franca do ano de 1791 preconizar a
igualdade entre todos, excluia as mulheres do rol de seus direitos, e foi a partir dela
que elas passaram a participar de reunibes da Assembleia Nacional, onde
reivindicaram direito de se organizarem na guarda nacional, o que fora negado pelos
Deputados. Ainda assim, propuseram lei sobre divorcio no ano de 1792, o que fora
votado e aprovado “sob as seguintes condi¢cdes: incompatibilidade, por
consentimento matuo e devido ao abandono de um dos esposos durante mais de
dois anos” (OLIVEIRA, 2016, p. 64).

Em que pese a Constituicdo da Republica da Franca do ano de 1973 também
pregar ideais de vida digna a todos os cidadaos, permaneceu negando direitos e
igualdades as mulheres e permaneceu vigente apenas por um curto periodo, nao
conseguindo por em pratica as mudancgas propostas.

No governo de Napoledo Bonaparte, a partir de 1799, as mulheres sofreram
ainda mais com exclusdes sociais, pois o Cddigo Civil de Napoledo, de 1804,
modificou a legislacdo referente ao divorcio que havia sido aprovada no ano de
1792, passando a privilegiar apenas os homens. Nesse Caddigo Civil as
discriminacOes e desigualdades dos direitos das mulheres abrangiam a capacidade,
celebracdo de contratos, direitos de propriedade, sendo que as mulheres eram

tratadas como pessoas incapazes, necessitando de autorizagdo do marido ou pai
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para realizacdo de qualquer tipo de contrato, sendo proibidas, inclusive, de
apresentar qualquer tipo de objecdo quanto a disposicdo de bens do casal
(BESSIERES, Y, NIEDZWIECKI, P., apud OLIVEIRA, 2016, p. 72).

Apenas cem anos depois da promulgacdo do Codigo Civil Napolebnico, mais
precisamente no ano de 1904, as mulheres decidiram efetuar protesto, queimando-
o, fortalecendo a luta contra as desigualdades (BESSIERES, Y, NIEDZWIECKI, P.,
apud OLIVEIRA, 2016, p. 73).

Embora as Revolu¢des tenham marcado a historia dos paises envolvidos, as
mulheres lutaram lado a lado com os homens, no intuito de estabelecer uma
sociedade formalmente igual perante a lei, para que pudessem ter as mesmas
oportunidades. Todavia, sempre eram excluidas das garantias dos direitos
fundamentais, impedidas de alcancar a cidadania, o que foi sendo modificado
apenas apos o inicio do Século XX, com as mudancas de governo, promulgacéo de
novas constituicdes, e com o inicio de progresso de direitos humanos em toda a

sociedade.

2.1.1 Introducao da conceituacéo do termo género

Apenas durante a década de 1970 houve a incorporacdo do conceito de
género ligado a evolucéo e protecdo dos direitos das mulheres. A distingdo de sexo
e género foi ganhando adeptos ao passo em que foi se constituindo como
ferramenta conceitual e politica nas lutas em torno dos direitos das mulheres.
(HEILBORN, RODRIGUES, 2018, p.10)

O termo “sexo” remete a diferenciagdo na natureza da pessoa, ou seja, a
biologia natural de cada ser. Ja a terminologia “género” remete a construgdes
culturais de caracteristicas consideradas como femininas ou masculinas, que variam
de acordo com o contexto utilizado. Essa distingdo “permitiu que pesquisadoras e
militantes feministas salientassem a natureza eminentemente social da subordinacao
do papel das mulheres, e apontassem, portanto, para sua possivel alteracao”.
(FRANCHETTO apud HEILBORN, RODRIGUES, 2018, p. 11)

Sobre esse “sistema” conceituado pelo género, € proposto que a assimetria
existente entre homens e mulheres sejam debitados as formas de organizacao social

de sexo e reproducgao, indicando que a desigualdade de distribuicdo de poder “esta
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na raiz da apropriacdo pelos homens da capacidade reprodutiva do sexo feminino”
(STRAUSS apud HEILBORN, 2018, p.11).

Segundo SCOTT “O género é uma estratégia pela qual as feministas
comecaram a encontrar uma voz tedrica propria, além de aliados cientificos e
politicos. E nesse espaco que género é uma categoria Util de analise”. (SCOTT,
1990, p. 14). Para SCOTT (1991, p.6):

O género parece integrar-se na terminologia cientifica das ciéncias sociais
e, por conseqiiéncia, dissociar-se da politica - (pretensamente
escandalosa) — do feminismo. Neste uso, o termo género ndo implica
necessariamente na tomada de posicdo sobre a desigualdade ou o poder,
nem mesmo designa a parte lesada (e até agora invisivel). Enquanto o
termo “histéria das mulheres” revela a sua posigdo politica ao afirmar
(contrariamente as praticas habituais), que as mulheres séo sujeitos
historicos legitimos, o ‘género’ inclui as mulheres sem as nomear, e parece
assim nao se constituir em uma ameagca critica. Este uso do ‘género’ € um
aspecto que a gente poderia chamar de procura de uma legitimidade
académica pelos estudos feministas nos anos 1980.

Mencionada autora sustenta que o género € como uma forma de interrogacao
de como a diferenca sexual pode interferir nas relagdes sociais, oferecendo novas
vertentes sobre as relacdes de poder até entdo existentes na sociedade, no intuito
de alcancar a neutralidade do humano. (HEILBORN, RODRIGUES, 2018, p.12)

O livro “O segundo sexo” de Simone de Beauvoir (1949) foi utilizado pelas
fabricas das relac6es de género anos apds sua publicacdo, pois ali se encontra a
defesa de que a diferenca biolégica sexual ndo poderia ser um fator determinante
para que houvesse desigualdades entre mulheres e homens. Pode-se conceber a
ideia de que o poder e hierarquia ndo pode estar relacionado ao sexo atribuido a
pessoa, mas sim as questbes sociais e econbmicas em que vivem, sendo
fundamentada pela cultura em que as pessoas vivem, desde sua concepc¢ao familiar,
religido, frequéncia em escola, dentre outros fatores.

Nesse livro, Beauvoir apresenta oposicdo ao pensamento do filosofo Jean-
Jaques Rousseau, pois ele defendia a ideia de que a educacao feminina deveria
seguir uma linha bioldgica, tida como natural, 0 que passou a ser questionado apos

a publicacdo desse livro:

A partir da publicacdo de O segundo sexo, esse destino bioldgico das
mulheres passa a ser questionado e forma-se a ideia de que o “sexo” é
biologico e o género é socialmente construido. Embora néo seja a iniciadora
do movimento feminista — em varios momentos historicos anteriores,
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ocorreram iniciativas politicas de mulheres que buscavam alterar sua
posicdo subalterna na sociedade, como a luta das sufragistas —, o fato é
gue a obra de Beauvoir € um marco na producéao teérica feminista do século
XX, que influenciou as Ciéncias Sociais — 0 ja mencionado trabalho de
Rubin é tributario das reflexdes de Beauvoir — e abriu pelo menos dois
debates importantes. O primeiro, sobre o lugar da mulher como o outro do
homem, questdo que se desdobrara, por exemplo, a partir da filosofia de
Emanuel Lévinas. (HEILBORN; RODRIGUES, 2018, p.13)

Apesar desses conceitos introdutérios das questdes de géneros terem sido
mencionados por Simone de Beauvoir, foi Robert Stoller, um psicanalista e
psiquiatra norte-americano que conceituou o termo género no ano de 1968, todavia,
0 termo apenas foi propagado no ano de 1975 quando Gayle Rubin mencionou o
assunto em um artigo.

No Brasil o termo género foi ganhando repercussédo apenas anos mais tarde,
em meados nos anos de 1990, apos a publicacdo de um artigo da mencionada
autora Joan Scott, tendo o conceito de género se alastrado como uma categoria
analitica, dizendo respeito ao que a sociedade constr6i do masculino e feminino e
nao apenas 0 sexo biolégico, com certa recusa do essencialismo biolégico e a
repulsa pela imutabilidade implicita de que “a anatomia é o destino”, como afirmava
Simone de Beauvoir (SEBEN, 2022, p. 43).

Por fim, o conceito de género foi introduzido na Conferéncia de Nairobi, em
1985, sendo permitida uma analise das situacfes vivenciadas pelas mulheres
passando da seara natural ou biolégica, para uma compreensdo -cultural e

sociolégica, passivel de modificacéo.

2.1.2 Movimento feminista

7

Feminismo € um discurso dirigido a emancipacdo das mulheres, de onde
surgiu 0 movimento social que reivindicou igualdade entre as mulheres e homens. O
feminismo de igualdade ndo pretendia ser sexista, onde se discute superioridade
das mulheres em razdo do sexo, e apenas luta pela equivaléncia de direitos, mas
com o tempo diversificou-se, embora sempre mantivesse sua pretensao
emancipadora.

Ao mesmo tempo, e diversos locais ao redor do mundo, foram ocorrendo
manifestacbes feministas, cada qual com suas protagonistas, e discutindo ideais

diferentes, a depender da necessidade de cada grupo. Assim, foi criada a metafora
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de “ondas do feminismo” para dar visibilidade a alguns movimentos em momentos
histéricos especificos. Sdo ac¢des guiadas por milhares de mulheres, de localidades
diversas, culturas diferentes, geracoes e visdes distintas.

Os registros feministas que marcaram o inicio do discurso emancipatoério
foram identificados como respostas aos movimentos e conquistas da Revolucao
Francesa, na medida em que as mulheres se tornaram parte do processo
revolucionério. Os ideais democraticos e de construgcdo da cidadania encontravam-
se em desenvolvimento e mulheres colaboravam na luta por direitos de liberdade,
igualdade e fraternidade para o povo, sendo que, alguns autores afirmam ser esta
uma onda de feminismo liberal, buscando conceder direitos civis, politicos e
educacao (SIQUEIRA, BUSSINGUER, 2020, p. 149).

Mudancas econdmicas, politicas, trabalhistas, dentre outras, ja vinham
acontecendo na Europa, e estabeleceram sociedades mais democréticas, e, com
isso, beneficiava alguns grupos em detrimento de outros, certamente, excluindo as
mulheres.

A chamada primeira onda do feminismo procurou a insercdo da mulher em
processos decisoérios e politicos das sociedades a qual pertenciam, onde buscavam
direitos de cidadania, na luta por liberdades civis, e de educacéo, iniciando-se a
partir da Revolugcdo Francesa, na medida em que as mulheres foram se tornando
parte do processo revolucionario, colaborando na luta por direitos de liberdade,
igualdade e fraternidade. No entanto, ndo Ihes foram estendidas as garantias de
cidadas pelo qual lutaram ao lado dos homens (SIQUEIRA, BUSSINGUER, 2020, p.
149).

Como menciona Silva, Carmo e Ramos (2021, p. 104), a pauta principal era
a igualdade de direitos, acreditando que tal fim seria atingido por meio da educacéo
e de uma relacdo simétrica dentro do matriménio.

A supressao de direitos, inclusive politicos, encontravam resguardo no
capitalismo, sistema pautado na valorizacado do capital e na exploragcdo da méo de
obra, beneficiando-se com o trabalho gratuito das mulheres com os cuidados com o
lar com o intuito de ampliar lucros.

Da mesma maneira, no Brasil, a introducao de ideias feministas ocorreu com
a insercao de ideias de pessoas como Nisia Floresta Brasileira Augusta, que, ao

traduzir o livro de Mary Wollstonecraft, contribuiu no inicio a luta do direito as
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mulheres de terem acesso ao estudo e trabalho (DUARTE apud SIQUEIRA,
BUSSINGUER, 2020, p. 150).

A partir do Século XX a primeira onda do feminismo foi marcada no Brasil
com a luta pela prerrogativa de votar. Bertha Lutz fundou a Federacao Brasileira pelo
Progresso Feminino, tendo, inclusive, feito campanha e levado um abaixo assinado
ao Congresso Nacional para o fim de conceder as mulheres o direito de votacéo,
direito este que foi conquistado no ano de 1932, com o advento do Novo Cdédigo
eleitoral.

Apés a Segunda Guerra Mundial, alguns direitos foram concedidos as
mulheres, como de votar (Franca, 1944; Italia, 1945; Bélgica, 1948; Croéacia e
Eslovénia 1945; Albania, 1946; lugoslavia, 1947). No ano de 1948 a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos preconizou a igualdade entre os sexos. Nessa
época, a literatura passou a instruir mulheres acerca das realidades sociais que a
cercavam. Muitos livros continham material feminista, propondo, assim, novas
discussoes.

Nesse periodo, circulava o livro de Simone de Beauvoir, “O segundo sexo”,
do ano de 1949, que denunciava a mulher como sendo fruto de dominacéo
masculina. No ano de 1963, Betty Friedan escreveu “A mistica feminina”,
denunciando a perda do sentido de vida as mulheres restritas ao lar.

A segunda onda feminista teria despontado em meados da década de 1960,
intensificada na década de 1970, em busca de melhorias de condicbes de vida,
tendo como pauta (ZIRBEL, 2021, p. 18):

“anticolonialismo, luta anti-racista, valorizacdo do trabalho doméstico,
seguranca no trabalho, educacdo, creches, licenca-maternidade,
lesbianismo, direitos reprodutivos (acesso a métodos contraceptivos, direito
a aborto seguro, lutas contra programas de esterilizacdo compulsoria de
mulheres negras e pobres), violéncia doméstica, assédio, estupro, etc”

E na segunda onda em que ¢ feita critica a sociedade, isto porque mulheres
e homens possuiam a mesma capacidade e, portanto, mereciam igualdade de
direitos e respeito e se tem a consciéncia da ideia de opressdo* (subordinacdo da

mulher a figura masculina).

* A ideia de opresséo varia a depender de cada mulher, posicdo social e experiéncia de vida, isto
porque para algumas estaria atrelada a sexualidade, outras ao casamento e universo doméstico, para
algumas o capitalismo e o racismo (ZIRBEL, 2021, p. 19).
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As formas de interpretar a opressdo e a forma de enfrenta-lo deu origem a
diferentes praticas feministas: o feminismo radical, o feminismo socialista e o
feminismo liberal no cenério europeu e estadunidense.

Como menciona Zirbel (2021, p. 19), as feministas radicais da década de
1970 veem a raiz da opressdo com o patriarcado, sistema em que os homens
exercem poder e dominacao sobre as mulheres, explorando-a, sendo a procriagao a
fonte primaria de subordinacéo.

Ja as feministas socialistas e marxistas para Zirbel (2021, p. 19) apontavam
0 capitalismo como o sistema responsavel por esta opresséo, identificando a
propriedade privada como a base da opressédo, explorando-a na reproducéo, nas
atividades domésticas e na forca de trabalho.

A terminologia feminista liberal inicialmente foi utilizada na década de 1980 e
lutavam por mudanca politica, juridica e cultural para enfrentar a opressao,
acreditando que a liberdade era essencial, alcancada por intermédio da acao estatal
e politicas que atendessem as necessidades das mulheres — com apoio a
maternidade, eliminando a desigualdade salarial (ZIRBEL, 2021, p. 20).

De acordo com Silva, Carmo e Ramos (2021, p. 108), embora diversos
direitos tivessem sido conquistados em Varios paises, esta igualdade era apenas no
papel (igualdade formal), pois a realidade demonstrava a inexisténcia de uma
igualdade substancial.

E, portanto, neste periodo histérico que ocorre uma expanséo do feminismo,
trazendo uma “concepgéo reflexiva, buscando seus direitos e valores, negados por
um modelo tradicional de ideias machistas” (SILVA, CARMO e RAMOS, 2021, p.
109), sendo marcado pela Década da Mulher® (1976-1985).

Nesse periodo, as mulheres ja desfrutam de alguns “ganhos sociais”, pois
muitas tém acesso a educacéo, trabalho (mesmo que com salario desigual), direitos
civis, igualdade constitucional, dentre outros, mas as desigualdades e
discriminagbes ainda existem com a diferenca que, atualmente, existe uma maior
facilidade em organizar e propagar pensamentos e ideias feministas, pelo avanco da

tecnologia. Aqui, pautas antigas sao acentuadas de acordo com a realidade de cada

> Neste periodo foram realizadas a | Conferéncia Mundial da Mulher no México (1975) sobre o lema
“Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, a Il Conferéncia Mundial da Mulher (1980) em Copenhague com
o lema “Educacao, Emprego e Saude”, a lll Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi (1985)
com o tema central “Estratégias Orientadas ao futuro, para o desenvolvimento da Mulher até o ano
2000” e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher com o tema “A¢do para a Igualdade, o
Desenvolvimento e a Paz” em Pequim no ano de 1995.
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grupo. Para algumas, ainda ha a necessidade de lutar contra a violéncia, para
outras, contra a igualdade, e pra outros direitos minimos de cidada.

A terceira onda feminista tornou-se perceptivel em varios paises no inicio do
século XXI, sendo marcada pelo uso de midias sociais para a mobilizacdo e
conscientizacdo, acentuando pautas antigas que, embora conquistadas por
algumas, ainda nédo era realidade de todas. Ainda, outras pautas foram sendo
incluidas como a “luta contra a exploragdo, a violéncia fisica e psicologica, o
feminicidio, a discriminac&o no trabalho, as jornadas duplas ou triplas, os privilégios
masculinos” (ZIRBEL, 2021, p. 23).

Neste periodo, conforme Silva, Carmo e Ramos (2021, p. 111), surge na
pauta de reivindicacdes as diversidades feminina, com demandas especificas
relacionadas ao movimento negro, movimento homossexuais, lesbianismo,
transexuais, entre outros, tendo um avan¢o nas conquistas femininas com a criacéo
da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (2002) e Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (2003) criadas com a finalidade de realizar articulagbes
politicas publicas voltadas ao atendimento das mulheres.

Héa aqueles que defendam a existéncia de uma quarta onda de feminismo,
mais atual, onde a mulher utiliza-se de midias e tecnologias, a fim de propagar
ideais, mobilizar pessoas e conscientizar adeptas, que teria surgido, como
mencionado por Silva, Carmo e Ramos (2021, p. 113), a partir de 2010°, motivado
pelo ativismo virtual ou o chamado ciberativismo (conhecido como ciberfeminismo),
bem como traz uma diversidade de feminismo, o ingresso da interseccionalidade e a
mobilidade de coletivos, grupos de pessoas reunidas por meio de redes sociais.

Segundo Perez; Ricoldi apud Silva, Carmo e Ramos (2021, p. 113):

“redes sociais, facebook, WhatsApp, Instagram, blogs, sites, youtube e
outros sdo meios de informacdo e comunicagéo via internet, através desses
aplicativos e sites permite-se a disseminacdo de informacBes sobre as
causas feministas, alcangando inimeros publicos. Com isso, possibilitou-se
expandir  as ideologias  feministas como a defesa  dos
direitos de igualdade através de discursos virtuais, empoderando cada vez
as mulheres, propiciando um novo mecanismo de fala. Além de facilitar a
ampliacdo de informagBes em grande escala de idealizagbes feministas, o
mundo digital proporcionou a mobilizacao politica das mulheres, que por
meio das redes sociais sdo organizadas acdes, reunides, manifestacdes,
protestos e divulgagao dos resultados”.

® Ha quem considere o marco inicial no Brasil desta quarta onda do movimento feminista a “Marcha
das Vadias” que ocorreu na cidade de Sao Paulo em 2011 (SILVA, CARMO E RAMOS, 2021, p. 115).
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Um outro aspecto desta quarta onda € a questdo da interseccionalidade,
pensada em uma categoria que focaliza multiplos sistemas de opresséo articulando
raga, género e classe.

O terceiro aspecto desta nova onda de feminismo € a questdo dos coletivos
feminismos, distantes de acbes financiadas pelo Estado, que podem agregar
multiplas demandas prioritarias a depender da conjuntura politica da época (SILVA,
CARMO E RAMOS, 2021, p. 114).

Atualmente os grupos tém mais facilidade de reunir-se, gerando
mobilizacdes através das redes sociais de um grande numero de adeptas, no intuito
de criar conscientizacdo e fomentar debates. Novas ideias surgirdo. O feminismo
continua, prossegue e evolui. Pautas antigas sdo aprimoradas, e a realidade social
em que atualmente se vive continua arrigada de discriminacfes e desigualdades as

mulheres.

2.2 A INSERCAO DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO DO
CAPITALISMO MODERNO

No tépico escrito anteriormente, foi possivel verificar os principais aspectos
histéricos do surgimento de lutas pela emancipacdo e direitos a igualdade das
mulheres, pois a época, ndo tinham reconhecidos os direitos civis, igualdade e
liberdade, e mesmo quando positivas pelas normas legais, ainda assim, ndo eram (e
continuam ndo sendo) suficientes para extirpar toda a desigualdade de género
existente na sociedade.

Assim, ndo ocorre de forma diferente com a garantia de igualdade nas
oportunidades de tratamento no emprego e profissdo. Até mesmo 0 acesso a
educacao privilegiava os homens em detrimentos das mulheres, o que criava ainda
maiores dificuldades para que elas pudessem adentrar ao mercado de trabalho.

A sociedade impunha as mulheres um papel quase que exclusivo de cuidados
com a familia e o lar, ndo Ihes sendo concedido o direito de participar ativamente da
vida publica com emprego remunerado. Com relacdo as tarefas tradicionalmente

ocupadas pelas mulheres, mencionou OLIVEIRA (2016, p. 94):

Tradicionalmente, as mulheres, independentemente de sua classe social ou
etnia, sempre lhes foram impostas atividades domésticas, ditas naturais,
apoiadas em explicacdes que buscavam tal justificativa com base em
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aspectos bioldgicos (de reproducao) e, na maioria das vezes religiosa, 0 que
acabou repercutindo e afetando sua insercdo no mercado de trabalho em
condicdes distintas daqueles oferecidas ou praticadas aos homens, ou seja,
0 que se conhece como a divisdo sexual do trabalho.

Contudo, essa questdo sofreu um indicio de modificacdo quando mudancas
econdmicas, politicas e sociais comecaram a surgir no inicio do Século XIX,
marcando os sistemas de producéo, anteriormente marcado pela agricultura, e partir
daquele momento, com a introducdo na maquina nas formas de producéo,

marcando, assim, o inicio da Revolu¢éo Industrial, da seguinte maneira:

Tais transformacdes relacionam-se diretamente com a substituicdo da
producdo artesanal — realizada por arteséios com a utilizagéo de ferramentas
— pela producdo em série, realizada por trabalhadores assalariados com o
uso predominante de maquinas. (COTRIM apud OLIVEIRA, 2016, p. 95)

Desta forma, o antigo modelo de produgéo foi sendo transformado na nova
maneira capitalista que era introduzida na sociedade, se tornando uma dificuldade
para 0s pequenos produtores, que passaram a buscar empregos nas fabricas para
poderem manipula-las.

Entdo, os trabalhadores tornaram-se assalariados, e, apesar da remuneracao
infima que era paga, bem como a carga horario de trabalho estridente, surgiu a
necessidade de protecdo a direitos individuais, dadas as precarias condi¢cdes de
trabalho a que eram subordinados.

Nesse periodo, mulheres que trabalhavam em féabricas ou outras atividades
gue permitiam a mao de obra feminina, foram sendo incorporadas as classes
trabalhadoras, pois elas sofriam enorme discriminagdo, desempenhavam extensas
jornadas noturnas, ndo tinham protecdo a maternidade e ainda recebiam salarios
reduzidos, sem o direito a vincular-se a uma associac¢éao sindical, e sem direito a voto
(OLIVEIRA, 2016, p. 129).

As mulheres brasileiras apresentaram dificuldades na questédo da insercao e
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, pois o Brasil, apesar de ter sido
parte de uma Colbnia de Portugal, apresentava evolucdo industrial em niveis
diversos de outros paises da Europa nos Séculos XVIII e XIX.

No Brasil, apenas apd6s o ano de 1889, com a declaracdo de sua
independéncia, inicio da instauracdo do regime de Republica e abolicdo da
escravatura, iniciaram-se fatores que passaram a formar o mercado de trabalho

feminino, dado o progresso industrial no que se refere ao surgimento de diversos
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tipos de industrias e servicos que se desenvolveram no pais ao final do século IXI e
inicio do Século XX.

No inicio do processo de industrializacdo do Brasil um grande namero de
mulheres trabalhava em industrias de fiacdo e tecelagem, e estavam ausentes de
setores como metalurgica, calcados e mobiliario, ocupados pelos homens. Nas
indUstrias téxteis encontravam-se a maior parte da forca de trabalho feminina,
laborando 10,12 ou até 14 horas por dia, exercendo, também, dupla jornada
complementando o salario com fungdes desempenhadas em casa como costureira,
por exemplo, e as vezes, trabalhavam até 18 horas por dia em fabricas de chapéu e
alfaiataria, “0 que era um negocio bem lucrativo para os empregadores, que
deixavam de pagar alguns impostos e ainda exploravam discretamente uma forga de
trabalho cuja capacidade de resisténcia era considerada baixa”. (OLIVEIRA, 2016, p.
185-186).

Além de todas as dificuldades sofridas com a insercdo das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro, ainda h&a de se ressaltar que a formag¢do do mercado
de trabalho no Brasil contou com a participacdo de mulheres e homens
trabalhadores (as) alforriados, e ainda de imigrantes estrangeiros, que vieram para o
Brasil entre os anos de 1887 e 1940, atraidos por incentivos dados pelo Governo
que pretendiam a contratacdo de mao de obra especializada, j& que no Brasil os
trabalhadores ndo tinham especializacdo para mexer nas maquinas, iniciando,
assim, o desenvolvimento de centros urbanos. (OLIVEIRA, 2016, p. 206).

Desta forma, desde o inicio do processo de industrializagcdo no Brasil, a forca
de trabalho feminina foi discriminada, explorada, pois trabalhavam horas de labor
exaustivas, sem direitos a licenca maternidade, com restricées a educacao, direitos
politicos ou cidadania, e desde j&, recebiam salarios inferiores aos homens
(OLIVEIRA, 20186, p. 207).

Mesmo assim, com o aumento da industrializacdo, e apesar das condi¢coes
informadas, houve o crescimento das mulheres no mercado de trabalho, passando
entdo a desempenhar papeis significativos no crescimento da populagao

economicamente ativa (PEA).

2.3 SURGIMENTO E CONFIGURACAO DA DIVISAO SEXUAL NO TRABALHO
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Sabe-se que a diferenciacdo de tarefas entre mulheres e homens existe,
podendo ser considerada como uma questdao cultural. Tarefas mais leves e
domésticas, como manuseio de alimentos, dentre outras, eram atribuidas as
mulheres, enquanto outras atividades mais pesadas, tais como cacga, pesca, e
também as funcdes relacionadas a guerra, também eram preferencialmente
atribuidas ao sexo masculino.

Nas sociedades mais modernas, com a formagdo de governos mais
organizados, ha uma tradicdo cultural em que os postos mais elevados, destacados
e influentes sdo ocupados, em sua grande maioria, por homens. Todos 0s sistemas
de governo, inclusive nas monarquias hereditarias, foram ocupados, na grande
maioria das vezes por pessoas do sexo masculino. E claro que ha histérico de
ocupacao de postos mais elevados como os de rainha, imperatrizes, dentre outros,
por mulheres. Mas pode-se considerar como ocupacdes transitérias e minoritarias.

Além disso, com relacdo as atividades remuneradas, nos séculos XVIII, XIX
e XX, na maior parte do mundo a grande maioria das atividades desse tipo eram
ocupadas por homens. As mulheres eram reservadas as atividades proprias do lar,
domésticas, tendo essa como sua principal ocupacao.

Assim, se consubstanciou a divisdo sexual no trabalho, ao passo em que os
homens eram tidos como provedores da familia, desempenhando, assim, funcées
publicas, e as mulheres, como cuidadoras do lar, pertenciam as fun¢des privadas,
ndo remuneradas, sendo estes 0s destinos naturais atribuidos a ambos 0s sexos.

Apenas ap0s o século XX, apés revolucdes culturais, transformacfes de
cenarios econdmicos e sociais, influéncia do movimento feminista e surgimento de
um grande numero de empregos, € que se generalizou a oportunidade das mulheres
na ocupacédo de empregos fora do ambito do lar. Mas, mesmo assim, de longe a
ocupacao dos homens nos trabalhos remunerados era a maioria.

No Brasil, a época da formacao inicial do mercado de trabalho, quando
familias europeias migraram ao pais para ocuparem postos de labor, diante da
necessidade de trabalhadores com capacitagdo técnica para manusear as
maguinas, cabia aos homens o trabalho produtivo, melhor remunerado, em areas
ocupadas exclusivamente a trabalhadores do sexo masculino, e as mulheres eram
reservados aqueles trabalhos que ndo exigiam tanta qualificacdo técnica, ficando
demonstrado, desde ja a divisdo sexual no trabalho e o favorecimento da

segregacao ocupacional (OLIVEIRA, 2016, p.206)
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A acepcao do termo “divisdao sexual no trabalho” foi obtido apenas em
meados dos anos de 1970, sob impulso do movimento feminista. Neste sentido
menciona HIRATA; KERGOAT (2007, p. 597):

Foi com a tomada de consciéncia de uma “opressao” especifica que teve
inicio o movimento das mulheres: torna-se entao coletivamente “evidente”
gue uma enorme massa de trabalho é efetuada gratuitamente pelas
mulheres, que esse trabalho é invisivel, que é realizado ndo para elas
mesmas, mas para outros, e sempre em nome da natureza, do amor e do
dever materno. A denincia (pensemos no nome de um dos primeiros jornais
feministas franceses: Le Torchon Brile*) se desdobrara em uma dupla
dimenséo: “estamos cheias” (era a expressdo consagrada) de fazer o que
deveria ser chamado de “trabalho”, de deixar que tudo se passe como se
sua atribuicdo as mulheres, e apenas a elas, fosse natural, e que o trabalho
doméstico ndo seja visto, nem reconhecido.

Assim, o trabalho doméstico, realizado pelas mulheres, foi pouco a pouco
sendo considerado como um trabalho de verdade, uma atividade laboral, um
trabalho profissional, abrindo, assim, brechas para as designacées de divisdo sexual
do trabalho. Esse movimento passou a ocasionar uma modificacdo de paradigmas
do que até entdo se sabia sobre trabalho profissional. As categorias, divisdes e
conceitos passaram a ser modificados, sendo construidos para uma nova realidade
existente.

Luana Sousa e Dyego Guedes (2016, p. 126) afirmam que a divisdo do
trabalho proveniente das “relagdes sociais de sexo” reservou as mulheres a esfera
reprodutiva e aos homens, a esfera produtiva, estabelecendo uma relagao
assimétrica entre 0s sexos que cria e reproduz concomitantemente as desigualdades
de papéis e funcbes na sociedade. As relacbes sociais entre 0S Ssexos se
apresentam desiguais, hierarquizadas, marcadas pela exploracdo e opressao de um

sexo em contraponto a supremacia do outro. Ainda:

Histérica e culturalmente, especialmente dentro da sociedade capitalista,
sempre coube a mulher a responsabilidade pelos cuidados com a casa e
com a familia, independentemente de sua idade, condicdo de ocupagédo e
nivel de renda. O trabalho doméstico recaia sobre as mulheres com base no
discurso, vivo até hoje, da naturalidade feminina para o cuidado. Essa
atribuicdo social do cuidado ao feminino, primeiramente, limitou a vida das
mulheres ao espaco privado, e posteriormente, com as transformacdes
socioecondmicas e a busca de independéncia feminina, marcou
desvantagens em relacdo aos homens na atuacdo econdmica e social.
(SOUSA; GUEDES. 2016, p. 125)
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Nos estudos sociologicos contemporaneos existem teorias acerca dos
fundamentos e justificativas existentes para a distingdo de condi¢des laborais entre
homens e mulheres, quais sejam: da separagcao e da complementariedade.

Segundo a teoria da complementariedade, a divisdo sexual no trabalho seria
vista de forma natural, fundamentado na ideia de que ha complementariedade entre
0s sexos, permitindo a concepc¢ao de que h& papéis sociais distintos entre homens e
mulheres, sendo um complementado pelo outro. (THOME apud QUADROS, 2018, p.
50).

A problematica decorrente da teoria da complementariedade € a de que ha o
reconhecimento de uma divisdo de atividades e tarefas entre homens e mulheres, o
que nao é admitido pela historica luta de igualdade entre os géneros, concebida a
partir de ideias feministas. Aqui, se diferencia os papeis de interesses e acdes entre
homens e mulheres, o que caminha em desencontro com a igualdade de
prerrogativas entre os géneros.

Com relagdo a divisdo sexual no trabalho de acordo com a teoria da
separacdo e da hierarquia, se refere a separacdo por divisdo sexual, onde as
mulheres teriam uma parcela de trabalho separada a elas, consideradas como
propriamente femininas, enquanto a hierarquia determina que o trabalho masculino é
de maior valor que o considerado como feminino, hierarquicamente superior a este
(THOME, apud QUADROS, 2018, p. 51). Referida teoria exsurge de uma relacao
social. Trabalhos e funcdes determinados as mulheres constituem uma construcao
social, sem que haja uma justificativa biolégica para tanto.

No entanto, ao ingressarem aos ramos de trabalhos remunerados, nao
houve uma maior igualdade de género no ambito laboral. Pelo contrario. As
diferencas e desigualdades entre os géneros ficaram ainda mais acentuadas. As
tarefas anteriormente designadas como “do lar” continuaram, culturalmente, sendo
consideradas como responsabilidade das mulheres. E o papel de provedor da
familia continuou sendo desempenhado pelo homem. Houve, assim, apenas um
acréscimo as fungbes das mulheres, o que hoje configura sua dupla jornada: o
trabalho remunerado/assalariado e proveniente do lar.

Desta maneira, falando em termos historicos e culturais, dentro de uma
sociedade capitalista, o papel da mulher durante muito tempo foi o de cuidar do lar,

independentemente de idade, escolaridade ou nivel social. Esse tipo de trabalho
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domeéstico sempre recaiu sobre as mulheres, simplesmente por sua condi¢cdo
“natural” de ser mulher.

As lutas feministas e revolugdes pelo trabalho feminino foram, desta forma,
incompletos, posto que o ingresso das mulheres no ambiente laboral néo
desmistificou a desigualdade existente entre os géneros. Muito pelo contrario. As
deixou ainda mais acentuadas. A mulher ficou com uma sobrecarga de
responsabilidade de, além de ter que cuidar do trabalho assalariado, ainda precisa
assumir e cuidar de todas as responsabilidades do ambiente familiar.

Assim, a saida do lar e as conquistas cada vez mais visiveis no ambito
publico representaram uma revolucdo incompleta, uma vez que as mulheres ainda
assumem praticamente sozinhas as atividades do espaco privado, 0 que perpetua
uma desigual e desfavoravel divisdo sexual do trabalho para elas (SOUSA,;
GUEDES, 2016, p. 125).

Desde o inicio do trabalho masculino e feminino, as atividades laborais eram
classificadas por estereétipos associados a feminilidade e masculinidade. Atividades
gue exigiam maior vigor fisico, trabalhos mais pesados e penosos seriam reservados
aos homens ao passo em que trabalhos mais leves que exigiam paciéncia e
detalhes reservados as mulheres. No entanto, esse posicionamento, atualmente,
vem sendo colocado em duvida, ao passo em que func¢des anteriormente tidas como
“‘masculinas”, vem sendo grandemente ocupada por mulheres, e vice-versa também.

Todavia, o adensamento de mulheres nos espacos historicamente
masculinos nao significa alteracdo na esséncia da divisdo social do trabalho, pois
ainda h& hierarquizagdo do trabalho masculino como de maior valor do que o
trabalho feminino (SOUSA; GUEDES, 2016, p. 126).

H& um caso real pratico emblematico ocorrido em 1979 que exemplifica bem
essa situacdo, onde a Comissédo de Oportunidades Iguais de Emprego moveu um
processo contra a Sears, grande empresa de varejo dos EUA, por discriminagao
sexual em face das mulheres, pois deixavam fun¢cbes mais bem remuneradas a
cargo de homens, na tentativa de demonstrar que a empresa nao deixava que
mulheres alcangassem funcdes importantes. No entanto, a defesa da empresa
convenceu o juiz de que “a distribuicdo dos postos de trabalho na Sears poderia ser
explicada pelas diferencas existentes entre homens e mulheres, e ndo como

resultado de qualquer politica discriminatoria”, sendo a divisdo sexual no trabalhado
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tratada como uma escolha das mulheres (SCHULTZ, apud HEILBORN;
RODRIGUES, 2018, p.16).

De acordo com a evolucéo histdrica apontada, pode-se compreender que as
mudancas e divisdes do trabalho entre homens e mulheres revelam uma grande
variabilidade de trabalho existente entre os géneros. Avancos e anacronismos
acontecem o tempo todo, pois se configuram como evolu¢cbes de uma realidade
social retrégrada como consequéncia de antigas lutas, tensdes e revolugoes.

Ademais, é possivel verificar também que, as lutas feministas, que
ocorreram no intuito de igualar as atividades e direitos existentes entre homens e
mulheres, ndo foi de todo eficaz. A desigualdade persiste. Ao invés de igualar
direitos entre homens e mulheres, possibilitando pleno acesso as diversas funcdes e
remuneracoes, acabou gerando mais uma jornada as mulheres. O que deveria ser
benéfico se tornou mais um “peso” ao género feminino.

Certamente a luta e conflitos tinha o intuito de igualar tarefas, atingindo a
todos de forma semelhante, de forma que o sexo da pessoa nao fosse o
determinante para configurar determinada atividade, tipo de trabalho ou tarefas. No
entanto, a constituicdo cultural ndo retirou o paradigma de que as mulheres sdo, na
grande maior parte das vezes, as responsaveis pelos cuidados da familia, fazendo
com que a divisdo de tempo entre trabalho e familia seja cada vez mais dificil e
marcante, se tornando uma sobrecarga pela dupla jornada advinda. Assim
asseveram SOUSA; GUEDES (2016, p. 127):

Em razdo dessas atribuicdes sociais que delegam as mulheres o cuidado do
lar, o espaco doméstico se tornou algo comum na vida delas. Ademais,
entende-se que essas atribuicBes foram construidas ao longo do tempo na
sociedade. Como lembram Aradjo, Amorim e Ferreira (2004, p.3), “Nas
sociedades igualitarias, ditas ‘primitivas’, nas quais ndo havia a divisdo de
classes, as relacdes de género eram a base da organizagdo da sociedade e
da divisdao social do trabalho”. Ja nas sociedades capitalistas “[...] as
relacdes de classe e de género sdo estruturantes e se superpdem”.

Desta forma, € possivel identificar que, em que pese as mulheres, desde o
inicio da luta, tenham gritado por igualdade de direitos, até os dias atuais ainda nao
foi alcancado o desiderato pretendido. Pelo contrario, as praticas culturais
costumeiras e 0 capitalismo vivido no mundo ocidental ndo permitiram que a

igualdade fosse alcancada. Assim a divisdo sexual no trabalho foi abalizada.
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Distingbes entre funcdes, atividades, preferéncias, e, sobretudo, ao salario (foco do

presente trabalho) se tornaram parte do cotidiano da realidade social laboral.

2.4 ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL

Fato € que a construcéo historica real de direitos humanos, a principio, ndo
foi favoravel as mulheres, posto que na realidade, durante muito tempo, houve
diferenciagao de direitos das mulheres e homens, sendo estas, na grande maioria
das vezes excluidas, prevalecendo ideologias patriarcais.

Ademais, em razdo da internacionalizacdo dos direitos humanos, foram
sendo criados instrumentos legais de protecdo. Conforme Piovesan (2001, p.3),
esses sistemas internacionais de protecao envolvem dimensfes com as finalidades
de realizar um consenso internacional na elaboracdo de parametros minimos de
protecdo ao ser humano; de impor deveres juridicos aos Estados; criar 6rgaos de
protecdo e mecanismos de monitoramento voltados a implementacdo dos direitos
assegurados por meio de tratados, convencdes, dentre outros.

A Carta da Organizacado das Nag¢Oes Unidas do ano de 1945 mencionou a
expressdo de igualdade no intuito de protecdo de dignidade do ser humanos e

direitos fundamentais, veja-se:

NOS, OS POVOS DAS NAGCOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracgdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim
como das nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigBes sob as
quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condigbes de vida dentro de uma liberdade
ampla. (grifo nosso)

Em 1948, como um marco de protegéo aos direitos humanos, a Declaragéo
Universal de Direitos Humanos (DUDH) reafirma o respeito a dignidade humana,
evidenciando a condigdo uUnica de ser humano como suficiente para determinar a
titularidade de direitos com igualdade e inalienabilidade. A dignidade a condicéo
humana seria, a partir de entdo, uma concepc¢éo a ser enquadrada nos tratados e
documentos de direitos humanos, criando-se, assim, uma internacionalizacéo de

direitos humanos. Assim, de acordo com Flavia PIOVESAN (2012, p. 204):
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[...] objetiva delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a
dignidade humana, ao consagrar valores bésicos universais. Desde seu
preambulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a Declaracdo Universal a
condicdo de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de
direitos. A universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura
com o legado nazista, que condicionava a titularidade de direitos a
pertinéncia a determinada raca (a raca pura ariana). A dignidade humana
como fundamento dos direitos humanos e o valor intrinseco a condicao
humana é concepc¢éo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos
os tratados e declaragcbes que de direitos humanos, que passaram a
integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

E possivel verificar que a DUDH preleciona a igualdade entre homens e
mulheres, ao prever, em seu artigo Il que toda pessoa tem o direito de usufruir dos
direitos ali elencados, sem distincdo de raca, cor, sexo, nacionalidade, ou qualquer
condicao que possa configurar pratica discriminatoria.

No ano de 1953 foi criada a Convencdo sobre os direitos Politicos das
Mulheres, a fim de garantir a igualdade ja prevista na Carta das Nacdes Unidas,
estabelecendo “em seus artigos 1°, 2° e 3° respectivamente, a igualdade de
condicbes ao direito de voto sem nenhuma restricdo, de eleicdo para todos os
organismos, de ocupa¢do em postos publicos e de exercicio de func¢des publicas”
(SEBEN, 2022, p. 71)

O Pacto Internacional de direitos civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos
criados no ano de 1966 também previram a questdo dos direitos de igualdade entre
homens e mulheres, podendo gozar de direitos civis e politicos, econémicos, sociais
e culturais, com garantia de isonomia.

Ha ainda a Declaracdo sobre a Eliminacdo da discriminagdo contra as
Mulheres, elaborada no ano de 1967, prevendo que “a discriminacdo contra as
mulheres sdo incompativeis com a dignidade humana a e com o bem-estar da
familia e da sociedade”, estabelecendo em seu artigo 1° que “a discriminagdo contra
a mulher, porque nega ou limita sua igualdade de direitos com o homem, é
fundamentalmente injusta e constitui uma ofensa a dignidade humana”.

O direito de igualdade e nao discriminacdo também encontra-se inserido na
Convencado Americana sobre Direitos humanos de 1969, mais conhecida como

Pacto de San José da Costa Rica.
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No ano de 1975 foi realizada a Primeira Conferéncia Mundial da Mulher,
localizada no México, sendo, nesta oportunidade, adotado um Plano de Acdo, tendo
a década compreendida entre os anos de 1975 a 1985 a Década da Mulher. O ano
de 1975 foi considerando, também, pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, como o
Ano Internacional da Mulher. (MATOS; GITHAY, 2007, p. 13).

A Convencao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo
contra a Mulher (CEDAW), de 1979, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em
vigor desde 1981, e ratificada pelo Brasil em 1984, que abrange os direitos civis,
politicos, culturais e econbmicos das mulheres. Infelizmente, grande parte dos
paises realizaram inUmeras reservas, por sua vez permitidas pela propria

Convencao. Sobre o assunto, manifesta-se Flavia Piovesan (2012, p. 76), veja-se:

Trata-se do instrumento internacional que mais fortemente recebeu
reservas, dentre as Convencgles internacionais de Direitos Humanos,
considerando que ao menos 23 dos mais de 100 Estados-partes fizeram, no
total, 88 reservas substanciais. A Convencao sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminagdo da Mulher pode enfrentar o paradoxo de ter
maximizado sua aplicacdo universal ao custo de ter comprometido sua
integridade. Por vezes, a questdo legal acerca das reservas feitas a
Convencdao atinge a esséncia dos valores da universalidade e integridade.

Desta forma, apesar do grande niumero de reservas feitas pelos paises, a
Convencao foi um importante instrumento da tentativa de combater a discriminagao
em face das mulheres, e equalizar o progresso da luta contra a discriminacédo e
erradicacdo da violéncia em face do género feminino. Nao traz novos direitos
humanos, mas exprime a tentativa de efetivar os direitos humanos jé existentes.

A Convencdo deve ser utilizada como um parametro para as acées dos
Estados na promoc¢do dos direitos humanos das mulheres e na repressdo de
afrontas e violagdes ao seu conteudo.

Analisando o texto integral da Convencédo sobre eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher, é possivel identificar que existem medidas
apropriadas para o combate a discriminagcdo das mulheres (artigo 1° ao 6°), o
compromisso dos Estados a eliminar discriminacdes em face das mulheres na vida
politica e publica (artigos 7° ao 9°), Eliminacdo da discriminagdo vida social,
econdmica, educacdo, saude, trabalho e vida cultural (artigos 10° ao 14°), busca de
igualdade no exercicio de direitos legais e legislacbes que regem familia e

casamento (artigos 15° e 16°), dentre outras disposicbes concernentes ao
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cumprimento da Convencéo obrigacdes dos Estados, encontros do Comité sobre a
eliminacéo de discriminag&o contra as mulheres e a jA mencionada possibilidade de
reserva (artigos 17° ao 30°).

Quanto ao Comité outrora mencionado, este monitora o efetivo exercicio e
implemento do desempenho dos direitos das mulheres dos Estados que ratificaram a
Convencdo mediante: a) Andlise de relatérios enviados pelos Estados; b)
Elaboragéo de recomendacdes gerais; ¢c) Apreciacado de comunicacgdes de violacdo a
quaisquer direitos elencados na Convencéao sobre eliminacéo de todas as formas de
discriminac&o contra a mulher.’

Em que pese o tedrico controle acerca da aplicabilidade dos normativos
contidos na Convencdo, o Comité ndo parece ter muita eficicia, apesar de seu
intento ser o de efetivar os direitos contidos na Convencéo, posto que os relatorios
elaborados séo limitados a dispositivos legais, ndo satisfazendo o inteiro teor da

Convencgéo. Sobre o assunto, menciona Eva Diez Peralta (2011, p. 103):

Onde se pode afirmar que houve algum progresso que consolida a posi¢éao
desta Convencao no sistema universal de protegdo dos direitos humanos é
no nivel do monitoramento e controle. A principio, 0 mecanismo de
fiscalizacdo do cumprimento pelos Estados Partes de suas obrigacdes
decorrentes da Convencdo baseava-se apenas na preparacao de relatérios
periddicos dirigidos, a cada quatro anos, ao Comité para exame das
medidas legislativas, judiciais, administrativas ou outras que aqueles adotar
em seus respectivos regulamentos internos.®

Ademais, ainda deve ser asseverado que inexiste qualquer instrumento de
impugnacgdo as vitimas de discriminagdo e violagdo dos direitos humanos das
mulheres, motivo pelo qual foi adotado um Protocolo a Convencdo, que criou
mecanismos de eficacia aos seus competentes dispositivos, permitindo as

comunicacdes de violagdo por pessoa individual ou grupo de pessoas, acerca de

" Conforme artigo 17 da Convencéo sobre eliminagcéo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher, o Comité, que monitora o cumprimento de suas determinagdes, € composto por 23 experts de
alto padrdo moral e competéncia nos campos abrangidos pela Convencao. Seus membros séo eleitos
pelos Estados e devem desempenhar essa atribuicdo dentro de suas capacidades pessoais e nao
como representantes do Estado que os nomeou.

® Texto original: Donde si se puede afirmar que se ha producido algin progreso que consolida la
posicion de esta Convencion en el sistema universal de proteccion de los derechos humanos es en el
plano del seguimiento y control. En un primer momento, el mecanismo de control del cumplimiento
por parte de los Estados partes de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencién estaba
basado, tan s6lo, en la elaboracién de informes periédicos dirigidos, cada cuatro afios, al Comité para
el examen de las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que aquellos
adoptan en sus respectivos ordenamientos internos. (PERALTA, 2011, p. 103).
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violagcdes das normas contidas na Convencao, e também permitiu o instrumento de
investigagdo sobre as violagbes mencionadas.

No ano de 1980 aconteceu a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher, desta
vez, localizada em Copenhague, tendo sido analisados o0s progressos da
denominada “Década da Mulher”.

A Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizada em Nairdbi, tendo sido
elaborada, entdo, estratégias para desenvolvimento do planejamento. Em 1990 as
estratégias de Nairdbi foram analisadas, cujo tema central foi “Estratégias
Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 2000”, tendo
chegado a concluséo de que poucas metas anteriormente estabelecidas haviam sido
realizadas, havendo cobranca de uma mais potencial participacdo das mulheres
quanto a producdo de riqueza da sociedade. Foram, ainda, inseridas medidas de
carater juridico para alcancar a igualdade na participacdo social e na participacéo
politica e nos lugares de tomada de decisdes (ONU)®

A Declaracdo de Viena do ano de 1993 dispds sobre a inalienabilidade do
direito das mulheres e das meninas, constituindo parte indivisivel dos direitos
humanos universais, constituindo, ainda, que a violéncia de género deve ser
combatida e eliminada, sendo incompativeis com a dignidade da pessoa humana,
sendo determinado que as Nacbes Unidas promovam instrumentos de direitos
relacionados a protecdo as mulheres, veja-se o artigo 18 da mencionada

Declaracéo:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sao inalienaveis e
constituem parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. A
violéncia de género e todas as formas de assédio e exploracdo sexual séo
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser
eliminadas. Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante
das atividades das Nac¢bes Unidas, que devem incluir a promocéo de todos

os instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher.

No ano de 1995, houve a IV Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre as
Mulheres em Pequim, que adotou um Programa para inserir 12 areas especiais a fim
de alcancar a igualdade entre mulheres e homens. A partir dai, os Estados

passaram a incluir perspectivas de género em planejamentos e tomada de decisdes.

o Informacéo disponibilizada pelo site da ONU Mulheres Brasil:

http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/7. Acesso em: 28/11/2021.
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Ha ainda de ser mencionada a existéncia da Convencéao de Belém do Para —
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — adotada pela ONU no ano de 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995.

Sobre a Convencdo, afirma Flavia Piovesan que “E o primeiro tratado
internacional de protecdo dos direitos humanos a reconhecer, de forma enfatica, a
violéncia contra as mulheres como um fendémeno generalizado” (PIOVESAN, 2012,
p. 79). Assim, o intuito € ver assegurada a liberdade em face de violéncias,
garantindo o exercicio de liberdades fundamentais.

Referida Convencdo serve como uma excelente contribuicdo para a
erradicacdo de violéncia em face das mulheres, tendo cito mencionada em mais de
20 casos perante a Corte e Comisséo Interamericana, ajudando a tratar de forma
mais especifica aos instrumentos de defesa as mulheres.

Foi realizado no ano de 1995 a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Pequim, tracando parametros de atuagao para o alcance da igualdade entre homens
e mulheres, bem como modificando o foco de mulheres para um conceito de género.

Com relacédo a Conferéncia de Pequim, menciona a ONU:

“a transformagdo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relagbes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. SO por essa
fundamental reestruturacdo da sociedade e suas instituicdes poderiam as
mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como
parceiros iguais aos dos homens em todos os aspectos da vida. Essa
mudanca representou uma reafirmacdo de que os direitos das mulheres séo
direitos humanos e que a igualdade de género era uma questdo de
interesse universal, beneficiando a todos”.*

A Declaracdo de Pequim reconheceu a necessidade de intensificarem o0s
esforcos, empoderando as mulheres, acelerando a aplicacdo das estratégias
estabelecidas em Nairébi e a eliminacdo de obstaculos que dificultariam a
participacéo ativa da mulher em todas as esferas publicas e privadas, com a plena
participacéo e igualdade de condi¢des (SEBEN, 2022, p. 94).

Apesar dos esforgos, a Declaragcao de Pequim reconhece que a maioria dos
objetivos estabelecidos em Nairobi ndo teriam sido alcangcados, ja que continuaram

existindo barreiras que impossibilitam o empoderamento das mulheres, aduzindo

10 Informacéo disponibilizada pelo site da ONU Mulheres Brasil:

http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/7. Acesso em: 28/11/2021.
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que a discriminacdo aliada as violacbes dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e aos atos preconceituosos, sao apenas alguns dos obstaculos
(SEBEN, 2022, p. 94).

Os normativos mencionados até o0 momento S40 0S mais comumente
utilizados em ambito mundial, aplicaveis a todo o planeta. Obviamente existem
outras ConvencgOes mais regionalizadas, como por exemplo, a Convencdo do
Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (Convencado de Istambul), com o intuito de erradicar
situacdes de violéncia em face das mulheres, proteger as vitimas e punir infratores,
sendo ratificados de acordo com sua regiao.

Nesse sentido, € importante mencionar que a producdo de instrumentos de
direitos humanos podem ser juridicamente vinculativos, pois, apos a ratificacdo pelos
paises signatarios se tornam obrigatorios com carater de norma supralegal, podendo
ser utilizados, ainda, para a iniciativa de desenvolvimentos de novos direitos, que,
também possuam forga obrigatéria, como no caso da Convencéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), conforme
menciona QUINTEIRO (2018, p.94):

Por outro lado, por mais proativa e educativa que seja, a producdo de
instrumentos de direitos humanos néo juridicamente vinculantes, como
Declarag@es, ProclamagBes ou Recomendacfes desse tipo, as vezes é um
pré-requisito necessario - embora insuficiente - para sua legalizacédo
subsequente, embora ap0s sua elaboragdo é o desejo de ndo negligenciar
as demandas de grupos vulneraveis (proporcionando-lhes pelo menos
recursos de mobilizagcdo e argumentos de legitimagdo) ou a vontade
antecipatdria de culminar tal iniciativa com a implementacdo de uma
Convencado quando o consenso internacional o permitir, ou de propor novos
desenvolvimentos de direitos previamente acordados, esses inumeros
recursos “soft” também contribuem para a hierarquizagdo (proibida em
teoria) dos direitos humanos, ao criar uma diviséo entre aqueles dotados de
forca legal obrigatéria e aqueles que, mesmo sendo reconhecidos como
“direitos”, lhes faltam , paradoxalmente, essa forgca, mesmo que sejam
consensuais se aprovado. Assim, embora, por exemplo, os direitos
humanos altamente violados das mulheres para ndo serem discriminados
sdo hoje, em teoria, obrigatérios para muitos paises que ratificaram a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres (CEDAW), aprovada em 1979 e em vigor desde 1981
(com 189 ratificagdes em 201732) que, embora sua eficacia seja modesta,
tem um o6rgao fiscalizador especifico (Comité) na ONU, aqueles dos direitos
proclamados dos 370 milh8es de povos indigenas da terra dependem do
compromisso moral de aplica-los contraido pelos 150 atuais adeptos da
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada pela Assembleia Geral em 13 de setembro de 2007 pela grande
maioria de 143 Estados, (com apenas 4 votos contra, 0 que seria acabam
retirando-se alguns anos depois, com 11 abstenc8es e 34 faltas), mas, do
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ponto de vista juridico, 0 cumprimento néo é de Principio. cipio compulsorio,
o que os enfraquece. (QUINTEIRO. 2018, p.94) **

E bem verdade afirmar que os documentos existentes com relacdo aos
direitos humanos apregoam a dignidade humana como um todo, promovendo a
igualdade de todos. Todavia, sabe-se que essa nao é a pratica adotada no mundo. A
tdo apregoada igualdade se mantém nas formalidades trazidas pelos documentos e
tratados internacionais, todavia, a realidade é diversa.

Alcancgar uma igualdade de géneros, seja na forma de tratamento, auséncia
de discriminacdo, exclusdo de violéncia, no trabalho, e também nos salarios
ofertados, objeto primordial desse trabalho, é questdo de direitos humanos, de
justica social.

Tais questbes sdo e devem ser cada vez mais discutidas, coibidas e
dirimidas no direito internacional, através dos instrumentos internacionais. Apesar de
ainda serem instrumentos insuficientes para os fins os quais se devem servir, ja
existem, e devem ser cada vez mais exercitados e aprimorados, a fim de rechacar
com a grande, notéria e devastadora desigualdade de género existente no mundo

todo.

1 Referéncia inclusa no artigo intitulado como “Avatares del Discurso Internacional de los

Derechos Humanos de la ONU. Derivas y alternativas” integrante no livro “El CINCUENTENARIO
de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de la ONU : libro homenaje a la profesora Ma.
Esther Martinez Quinteiro” / Maria de la Paz Pando Ballesteros, Pedro Garrido Rodriguez, Alicia
Mufioz Ramirez (eds.). — 1a. ed., febrero 2018.—Salamanca : Ediciones Universidad de Salamanca,
2018. Acesso em: 15/11/2021. Texto original: Por otra parte, por muy proactiva y educativa que sea la
produccion de instrumentos de derechos humanos no vinculantes juridicamente, como las
Declaraciones, Proclamaciones o Recomendaciones de este tipo, a veces un prerrequisito necesario -
aunque insuficiente- para su posterior juridificacién, y aunque tras su elaboracion esté el deseo de no
desasistir las demandas de colectivos vulnerables (proporcionandoles al menos recursos de
movilizacion y argumentos legitimadores) o la voluntad anticipatoria de culminar tal iniciativa con la
puesta en marcha de un Convenio cuando el consenso internacional lo permita, o la de proponer
nuevos desarrollos de derechos previamente pactados, contribuyen también estos recursos “blandos”,
muy nuUMerosos, a la jerarquizacién (vetada en teoria) de los derechos humanos, al crear una division
entre los dotados de fuerza juridica obligatoria y los que, aun siendo reconocidos como “derechos”’,
carecen, paradéjicamente, de dicha fuerza, aunque estén consensuados y aprobados. Asi, mientras,
por ejemplo, los muy transgredidos derechos humanos de las mujeres a no ser discriminadas son hoy
en teoria de obligado cumplimiento para los muy numerosos paises que han ratificado la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), aprobada en
1979 y vigente desde 1981 (con 189 ratificaciones en 201732) la cual, aunque su eficacia sea
modesta, dispone de un o6rgano especifico (Comité) de supervision en la ONU, los de los
proclamados derechos de los 370.000.000 de indigenas de la tierra dependen del compromiso moral
de aplicarlos contraido por los 150 adherentes actuales a la Declaracién de la Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de
2007 por la amplia mayoria de 143 Estados, (con solo 4 votos en contra, que acabarian retractdndose
unos afos después, 11 abstenciones y 34 ausencias), pero, desde un punto de vista juridico, su
cumplimiento no es en principio obligatorio, lo que los debilita.
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2.5 EVOLUCAO JURIDICA DA IGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

Conforme pbde ser verificado no histdrico geral ocorrido no mundo, e
analisando sob o enfoque da dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento de
uma sociedade mais digna e humanitaria, do surgimento de direitos as pessoas, ha
a desigualdade entre os géneros.

O problema, apesar de ser antigo, € muito atual. Os anos se passam e a
problematica nunca consegue ser solucionada. Apesar do desenvolvimento e
avanco dos direitos humanos e do desenvolvimento da sociedade, surgimento de
tratados a fim de resguardar direitos das mulheres, ainda assim, a temética se
mantém sem resolucao.

E histérico o desenvolvimento de uma sociedade patriarcal, onde o homem
sempre deteve o poder de mando e gestéo sobre a familia. Todavia, com a evolucao
dos tempos, tornou-se necessario, e esperado, que a mulher ndo se limitasse
apenas as func¢bes do lar, passando a ocupar grande parte dos postos de trabalho
externo nos mais variados ramos em ambito publico ou privado.

No Brasil ndo aconteceu de forma diferente. Até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o pais conviveu com principios patriarcais do Cadigo
Civil de 1916, sendo que apés a CF/88 passou a ser desenvolvida a concepcao de
igualdade entre homens e mulheres a partir da dignidade da pessoa humana, como
um direito fundamental.

Com o Cédigo Civil de 1916 as mulheres passaram a ter o direito de assinar
0 sobrenome do marido, e eram consideradas como relativamente incapazes, o que
evidencia a cultura patriarcal e discriminatéria em face das mulheres, sendo
reduzidas, significativamente, a pessoas incapazes de gerir seus atos. A época, 0s

defensores de tal cultura tentavam justificar a posicdo adotada pela legislacao:

Os direitos de ambos os cdnjuges sao exatamente 0S mesmos; apenas por
guestao de unidade na direcdo de assuntos domésticos, indispenséaveis a
boa ordem familiar, entrega-se ao marido a autoridade dirigente, destinada
a coibir discérdias que fatalmente surgiriam com a dualidade de orientagcbes
(MONTEIRO apud MATOS; GITAHY, 2007, p.7)

As manifestacfes fundamentais para a efetivacao dos direitos das mulheres
surgiu quando Berta Lutz prop0s a criacdo da Associacao de Mulher, intensificando

as lutas inerentes ao direito ao voto, conquistado com o advento do Cédigo Eleitoral.
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Na Constituicdo Federal de 1934 foi assegurada a proibicdo de trabalho
insalubre e fixacdo de diferencas salariais entre homens e mulheres. Na Constituigcao
de 1937 houve o acréscimo do direito ao voto as mulheres. A Constituicdo de 1946
estabeleceu novas regras de aposentadoria a mulher, e proibicdo de disparidade
salarial para trabalhadores de sexos distintos que realizavam o mesmo trabalho.

Nesse periodo, legislacdes esparsas foram promulgadas, como exemplo o
Estatuto da mulher casada (Lei n° 4121/62), que impdsS marcos importantes
evolutivos acerca dos direitos das mulheres, alterando o Codigo Civil de 1916 em
varios aspectos. Finalizou a capacidade relativa da mulher; Regulamentou o direito
de guarda dos filhos menores em favor da mae; Instituiu autonomia profissional e
financeira da mulher, impondo que os bens adquiridos em razdo do seu trabalho
seriam de sua administracdo, dentre outras modifica¢des, reduzindo, a0 menos um
pouco, a desigualdade existente entre os conjuges.

Posteriormente, surgiu a Lei do Divorcio (Lei n® 6.515/77), regulando os
efeitos da dissolugc&o conjugal. Algumas modificacdes foram realizadas, facilitando o
direito de dissolver o matriménio, impondo, dentre outras modificaces, o direito de
manutencdo proporcional de recursos para manutencdo de filhos, em caso de
separacéo e divorcio.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um verdadeiro marco para a conquista de
igualdade de direitos, inclusive das mulheres. Até entdo, inexistia ditames
semelhantes na legislacdo brasileira. O artigo 5°, inciso | considera, efetivamente,
homens e mulheres como sendo iguais em tanto em direitos quanto em obrigacodes.

Além do ja mencionado artigo 5° o dispositivo 7°, inciso XX da CF/88
protege o mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
prevendo, ainda, a necessidade de legislacdo especifica. Nao pode ser esquecido,
ainda, o inciso XXX do artigo 7° da CF/88 que proibe a diferenca salarial, do
desempenho ao exercicio de func¢des e ainda a motivacdo de admissdo em emprego
por motivo de idade, sexo, estado civil ou cor.

No artigo 226, 85° o homem deixa de desempenhar o papel de chefe
conjugal, passando ambos a serem responsaveis por direitos e deveres conjugais,
excluindo a reducédo da mulher ao patamar de inferioridade, garantindo, assim, sua
dignidade.

As disposicdes Constitucionais foram gradativamente convertidas em

legislagBes ordinarias surgidas para possibilitar ndo apenas o inicio de uma
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concepcao de igualdade entre os géneros, mas também de todas as outras formas
de discriminacdo sofrida pelos grupos mais vulneraveis, como exemplo podem ser
citados 0 novo Cadigo Civil/2002, Lei do Planejamento Familiar (Lei n.° 9.263/1996),
Lei do concubinato (Lei n® 8.971/1994), Lei que proibiu a necessidade de
apresentacdo de atestado de gravidez para ser admitido ou permanecer em
emprego (Lei 9.029/1995) e também a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que
legislou sobre o acesso da mulher o trabalho.

Assim, evidente que apos a insercdo da Constituicdo Federal de 1988 houve
uma ampliacdo do rol de participacdo de regulamentacdo legislativa de espacos
ocupados pelas mulheres, sendo-lhes garantido, inclusive, o salario maternidade.

Apesar de ndo ser objeto desse estudo, é importante ainda asseverar a
importancia de criacdo de leis que protegem a incolumidade fisica e psicologica de
mulheres que, constante e frequentemente sdo vitimas de violéncia doméstica.
Inimaginavel pensar que, até os dias atuais, homens se achem no direito de reduzir,
inferiorizar e agredir mulheres pura e simplesmente pela condicdo de género. A
realidade desse tipo de discriminacdo e violéncia sdo constantes e extremamente
atuais, sendo criada a legislacdo especifica contra a violéncia doméstica. A Lei
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, é de grande importancia no
pais.

N&do se pode olvidar, ainda, o aumento no percentual de mulheres, que
passou de 20% para 30% de candidaturas preenchidas por mulheres para cada
partido politico (Lei n° 9.100/95).

Além disso, no ano de 2015 foi sancionada a Lei do Feminicidio (Lei
13.104/2015), passando a criminalizar um tipo especifico de homicidio em face das
mulheres. Também, no ano de 2018 foi promulgada a Lei n° 13.718/2018,
criminalizando a importunacéo sexual e assédio em face das mulheres.

As ferramentas, entéo, foram criadas.

Todavia, apesar da grande gama trazida pela Constituicdo Federal de 1988
e legislacBes ordinarias supervenientes, ainda assim, a discriminagcdo em face das
mulheres persiste. Segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas, o Brasil aparece em
93° lugar no ranking de igualdade entre homens e mulheres de um total de 156

paises, conforme dados divulgados pelo Férum econémico Mundial.'? Na andlise

2 Dados retirados do site: Brasil despenca em ranking global de igualdade entre géneros -

31/03/2021 - Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em 06/10/2021.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/brasil-despenca-em-ranking-global-de-igualdade-entre-generos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/brasil-despenca-em-ranking-global-de-igualdade-entre-generos.shtml
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realizada, o Brasil caiu 26 posi¢cdes se comparados os dados levantados no ano de
2006. As piores quedas se deram pela participacdo na politica e igualdade
econOmica.

Verifica-se, entdo, que mesmo com a corrida em favor do alcance de
igualdade entre homens e mulheres, com todas as modificacdes de legislacoes,
ainda assim, o Brasil teve um avanc¢o abaixo do esperado, ao passo em que outros

paises tém uma progressao mais acentuada no que tange ao quesito igualdade.
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3. DESIGUALDADE SOCIOLABORAL EM RAZAO DE GENERO

A desigualdade ocorre no momento em que ha diferenga de tratamento e/ou
privilégios concedidos a um determinado género. E uma diferenca considerada como
enraizada na cultura da sociedade. O ambiente de trabalho &€ um dos locais mais
propicios a escancarar a diferenca de tratamento e/ou concessao de prerrogativas
ou vantagens a um género em detrimento do outro.

As dificuldades das mulheres encontram-se desde o momento desde a
insercado no mercado de trabalho, a ascenséao profissional, e também a diferenciacao
salarial, dentre outros varios fatores que deixam as mulheres em situacdo de
desvantagem quando se trata de trabalho de igual valor.

A cultural responsabilidade pelos afazeres domésticos e cuidados com filhos
e familia é um fator limitador e que faz o diferencial para uma maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, e, quando contratadas, acabam sendo
direcionadas a fungcdes com menor remuneracdo e desvalorizadas para uma
eventual oportunidade de escalada profissional.

Desta forma, € importante conceituar as questdes das discriminacdes
sofridas pelas mulheres no ambiente laboral, a fim de delimitar os fatores que a

prejudicam nas relagdes de trabalho.

3.1 DISCRIMINACOES DIRETA E INDIRETA

A discriminacdo no ambito laboral faz parte de um cotidiano universal, pois
nas relacdes de trabalho ha o manuseio de poder, onde o empregador exerce maior
influéncia sobre o empregado, sendo, assim, um campo fértil para a discriminacéo,
conforme menciona URIARTE (2011, p.18):

“A discriminagdo no trabalho € um fenémeno cotidiano e universal’,
porque a relacdo de trabalho, enquanto relagdo de poder ou de
desigualdade, € um campo fértil, um terreno fértii para a
discriminacao. O trabalhador esta sempre exposto a discriminacao -
ou seja, a sofrer tratamento pior do que o recebido por seus colegas,
pelo préprio fato da desigualdade, subordinacdo ou dependéncia, e
quanto mais exposto ele fica mais fraco.*®

3 Texto original: “La discriminacion en el trabajo es un fenémeno cotidiano y universal”, porque la
relaciéon de trabajo, en tanto relacion de poder o relaciéon desigual, es un campo fértil, un caldo de
cultivo para la discriminacion. El trabajador esta siempre expuesto a la discriminacion -o sea, a sufrir
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A discriminagdo tem varias vertentes e ocasiona diversas consequéncias
prejudiciais tanto a sociedade quanto ao discriminado. Pode ocorrer de distintas
maneiras e de varias formas, principalmente no ambito laboral, onde a pessoa
discriminada pode sofrer implicacdes desde uma provavel contratacdo, a divisdo de
tarefas, ao salério, aos abusos sexuais, a possiveis promoc¢des, dentre outras. Essas
discriminagdes podem ser diretas e indiretas.

Ocorre a discriminacao direta por razdo de género quando a distincao é
clara entre homens e mulheres, em alguma atitude ou tratamento no ambito do
trabalho, sem que haja qualquer razdo légica ou justificavel, que ndo seja a
diferenciacéo dos géneros.

Pode ocorrer tanto no ambito do trabalho particular, como por exemplo, no
contrato de trabalho entre uma empresa e seus empregados, quanto perante Orgéos
Publicos representantes do Estado, como por exemplo, quando uma legislacdo
prevé hipoteses de discriminac@o ou favorecimentos aos homens em detrimento das
mulheres (podem ser citadas as legislacfes vigentes antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988).

A discriminacdo direta é aquela em que o tratamento diferenciado é dado
pelo agente por meio de atitudes que ndo sao legais, ou seja, que ndo costumam ser
praticas costumeiras de tratamento praticado a todas as pessoas. Da-se com uma
conduta ilicita, fundamentada em contextos ilicitos, como por exemplo, a néo
contratacdo de uma mulher pelo simples fato de pertencer ao género feminino.
Neste sentido esclarece GOSDAL apud QUADROS (2018, p.97):

A discriminacdo pode assumir feicGes diversas, efetivando-se direta ou
indiretamente, ou consolidando-se em acdes positivas. A discriminacdo
direta é aquela pela qual o tratamento desigual funda-se em critérios
proibidos. E, por exemplo, a ndo contratacdo de empregados negros. A
discriminacdo indireta é a que tem uma aparéncia formal de igualdade, mas
em verdade cria uma situacdo de desigualdade. E o caso, por exemplo, da
instituicdo de um adicional de remuneracdo a uma determinada funcéo,
ocupada exclusivamente por homens.

un tratamiento peor que el recibido por sus compafieros-, por el hecho mismo de la desigualdad,
subordinacién o dependencia, y més expuesto estd cuanto mas débil es. (URIARTE, 2011, p. 18)
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Desta forma, a discriminacéo direta € aquela em que é clara, fundamentada
pura e simplesmente na intencdo de tratar outra pessoa de forma desigual por
critérios direcionados e ilegais.

Ja na discriminacdo indireta, ha um revestimento de legalidade por detras da
conduta discriminatéria. Como exemplo, pode ser citado, no caso das mulheres, o
inicio de uma contratacdo para preenchimento de vaga de emprego. Desde o
processo de selecado a mulher pode ser discriminada por alguns requisitos que deem
preponderancia a pessoas de outro sexo. Nesse caso, ndo ha a intencdo pura e
direta de discriminar, no entanto, 0s requisitos exigidos acabam sendo
determinantes a sua ocorréncia.

A constatacdo de discriminagdo indireta ndo é téo facil de ser identificada,
pois a utilizacdo de critérios neutros, para selecionar pessoas, é dificil de serem tidos
como condutas discriminatorias, diferentemente da discriminacdo direta, que
notoriamente pratica condutas diferenciadas entre as pessoas. Assim assevera
novamente GOSDAL apud QUADROS (2018, p.98):

Quando se trata de discriminagcdo salarial direta a sua constatacdo €
bastante facil. Homens e mulheres exercendo fungBes idénticas, com
remuneracdes diversas, sendo a da mulher inferior. Ou, alguma parcela
remuneratéria paga apenas aos homens, sem nenhum fundamento
especifico. Contudo, quando a discriminacao € indireta, como, por exemplo,
somente se paga uma parcela remuneratéria a uma determinada fungéo,
exclusivamente ocupada por homens, a constatacdo da discriminacao é

mais dificil. O mesmo pode ocorrer, quando as fun¢gfes sao idénticas, mas
com denominacdes diversas segundo o empregado seja homem ou mulher.

7

Fato € que é existente e discriminacdo sociolaboral em razdo de género,
independentemente se exercida de forma direta como indireta. Tais distingdes sao
importantes para se identificar a existéncia de atos discriminatérios em face das
mulheres no ambiente de trabalho, pois como dito, muitas vezes a discriminacao
indireta é mais dificil de ser identificada, sendo, assim, importante sua distin¢cao para
gue possa ser constatada e reprimida.

O mercado de trabalho no qual é inserido a mulher encontra-se eivado de
desigualdades e tratamentos discriminatérios. Certamente sdo dadas oportunidades
diferenciadas e o tratamento é realizado de forma desigual, como ja dito, desde o
processo seletivo para entrada na empresa até uma possivel promocgao interna,

onde, na grande maioria das vezes, sao priorizados os homens.
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3.2 SEGREGACAO OCUPACIONAL E DISCRIMINACOES HORIZONTAL E
VERTICAL

Entende-se por segregacdo ocupacional a utilizacdo por parte de empresas,
de assimetrias e critérios diferenciados para contratacdo de empregados, baseando-
se em caracteristicas pessoais como cor, raca, sexo, dentre outras. BALTAR;
OMIZZOLO (2020, p.4) entendem que o resultado dessa assimetria € uma tendéncia
a concentracédo de trabalhadores em segmentos diferentes, tendentes a formacéo de
guetos ocupacionais.

Assim, quando nas atividades laborais ha uma desproporcionalidade entre a
ocupacdo de homens e mulheres em determinadas atividades e/ou setores que
sejam distantes do equilibrio normal obtido na sociedade, esta-se diante de uma
segregacao ocupacional, que pode ocorrer de duas maneiras: vertical e horizontal.

A discriminacao vertical acontece nas situacbes em que o empregador
impede o empregado de progredir em sua carreira profissional por algum motivo
discriminatério, como no caso da diferenca de género ou racga, por exemplo.

No caso concreto € possivel identificar a ocorréncia de discriminacao vertical
nos casos em que, notoriamente, os homens preenchem a maior parte dos cargos
mais elevados, em um nivel maior de status, ocupantes de posi¢cdes superiores.

A discriminacdo horizontal, por sua vez, apresenta-se em formas de
discriminacao interna entre os empregados, fazendo distincbes entre eles em razéo
do género. Geralmente a discriminacdo de género ocorre mais comumente dessa
forma, onde nas atividades inerentes ao trabalho realizado prevalece a ocupacéo do
género masculino em detrimento ao feminino. A maior parte das fun¢des ocupadas é
de homens.

Se da também naquela ideia costumeira de que determinada profissdo é
ocupada por mulheres, como por exemplo, de que a funcdo de professora e
enfermeira sdo proprias das mulheres e de advogado costumam ser tipico de
profissdo ocupada pelos homens. Até hoje essa ideia (obsoleta) é alastrada na
sociedade, o que evidencia que o pensamento discriminatério e segregador ndo é
restrito a sociedades antigas, pois ainda permanecem arraigados na sociedade

contemporanea.
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Assim, ha o pensamento de que determinadas funcbes sdo préprias de
mulheres, pela falsa naturalizacdo de atividades que envolvam determinadas
caracteristicas especificas.

Tarefas que envolvam detalhes, foco, concentracéo, disciplina, paciéncia,
dentre outras, ficam reservadas as mulheres, e também profissées como educacao,
saude, humanidades, acabam levando mulheres a ocuparem os chamados guetos
ocupacionais femininos.

Apesar de ser parte substancial da populacdo economicamente ativa, e de
ocuparem 0s cargos mais subvalorizados, ha a tipica cultura de que as mulheres se
concentram em fungdes de cunho administrativo, atendimento ao consumidor,
limpeza, e outros trabalhos relacionados a educag¢do ou cuidados (CONELL,
PEARSE, 2015, p.32):

As mulheres sdo parte substancial da populacdo economicamente ativa,
sobretudo nos empregos menos valorizados. Elas se concentram em postos
de servigos — envolvidas em funcdes ligadas ao trabalho confessional ou
administrativo, ao atendimento ao consumidor (telemarketing), a limpeza, a
merenda, ao setor alimenticio terceirizado e a outros tipos de trabalho
relacionados ao cuidado, como educacgéo basica ou enfermagem. E, alguma
medida, as mulheres também estdo presentes na industria de chips e
componentes eletrénicos, pois supostamente tém “maos ageis”. Apesar de a
divisdo detalhada entre funcdes consideradas masculinas ou femininas ser
bem variada em diferentes partes do mundo, € comum que os homens
predominem na industria “pesada”, na mineragdo, em transportes ou em
qualquer trabalho que envolva uma méquina que ndo seja de costura. Em
todo o planeta, os homens séo a maioria da for¢a de trabalho em cargos de
gestao, contabilidade, no direito e em profissGes técnicas, como engenharia
e postos ligados a computacao.

Desta forma, apesar do crescimento de ocupacéo por mulheres de fungcdes
tipicamente masculinas (identificadas como sendo aquelas que exijam maior
virilidade, resisténcia, forca fisica e/ou pensamentos e posicionamentos tipicamente
masculinos, como por exemplo, area de constru¢cédo, engenharia e tecnologia), ainda
possuem representatividade baixa do género feminino.

Ainda assim, quando as mulheres ocupam referidas funcdes tidas como
costumeiramente masculinas, ndo sado devidamente valoradas, sendo consideradas
como hierarquicamente inferiores as atividades praticadas pela mesma profisséo,
mas por alguém do género masculino.

Paula Viviane Chies (2010, p. 513) afirma que os estereotipos das profissdes

sao formados por questdes basicas de “o que se espera de uma mulher” e “o que se
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espera de um homem?”, relacionando os papeis e as visbes de diferenciacdo de
papéis entre masculino e feminino com as noc¢des de cuidado que implicam em
diferenciacao tradicional dos géneros, indicando que as mulheres “cuidam de” (casa,
filhos, amigos) enquanto os homens tém “cuidado com” (dinheiro, carreira,

progresso). Ainda, complementa:

A situacdo diferencial de homens e mulheres no campo de trabalho é
explicada por essa construcdo de papéis de género que, historicamente,
delimitaram as mulheres as responsabilidades e cuidados domésticos — o
espaco privado; e aos homens, o provimento financeiro da familia. N&o
somente em relacéo a essas determinacdes, a sociedade ndo considerou e
nao considera até hoje as ‘profissdes’ relacionadas ao ‘cuidar de’ como
merecedoras de uma rentabilidade. Assim, a dona de casa que cuida dos
afazeres domésticos, que cuida do idoso, das criancas, da pessoa enferma,
ndo se insere no campo do trabalho, tendo este sido atrelado ao
rendimento, a remuneracdo. Além disso, as profissdes concebidas como
femininas possuem em seu cerne esse carater do ‘cuidar de’, como, por
exemplo, enfermeiras e professoras no ensino primario. No senso comum
observamos essas profissdes como eminentemente femininas, mas varios
estudos demonstram esse sexismo nas profissbes citadas e também,
historicamente, essas profissbes lutaram contra discriminacdes que
desvalorizaram as suas praticas frente as profissbes masculinas. (CHIES,
2010, p. 514).

Assim, em suma, essa ideia de diferenciacdo entre homens e mulheres nas
relacdes de trabalho se d& porque o trabalho das mulheres é visto pela sociedade
como tipicamente inferior ao trabalho realizado por homens, sendo algo secundario
frente ao labor do género masculino.

Apenas a titulo de exemplificacdo, acredita-se ser importante mencionar um
estudo realizado no Brasil por BALTAR e OMIZZOLO (2020, p. 9), que verifica o
percentual de participacdo de homens e mulheres nas atividades de comércio,
reparacao, industria, servicos as empresas e agricolas (tipicamente mais ocupadas
por homens) e em atividades relacionadas aos servicos domésticos, saude, servicos
sociais, educacdo, ligadas ao cuidado e ocupadas predominantemente por

mulheres, veja-se o resultado:
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Figura 1 - Populacdo Ocupada de 14 anos e mais de idade segundo setor de
atividade e sexo **

Proporcao Ocupados Proporcdo Mulheres Participacdo Mulheres
(%) (%) (%)
2014 2016 2019 2014 2016 2019 2014 2016 2019

Agricola 10,4 10,0 8.1 54 4,7 4.1 220 20,1 20,1
Inddstria 14,5 12,9 129 115 103 101 336 341 344
Construcéo 83 8,0 7.3 0,6 0,6 0,6 33 31 37
Comeércio e reparacio 18,7 19,0 18,8 18,7 18,6 18,6 427 41,9 43 4
Transporte, armazenagem e

comunicacdo 45 50 52 1,2 1,2 1,3 11,7 10,1 11,4
Alojamento e alimentacdo 4.6 52 58 6,2 5,8 7.4 57.8 56,1 554
Servicos empresas 11,6 10,7 11,3 11,3 10,3 10,9 417 41,4 42 4
Administracdo pablica 6.4 58 53 6,9 54 4.8 45 4 39,7 39,2
Educacdo, salde e servicos sociais 10,0 11,7 12,2 17,7 207 210 758 7599 75,4
Qutros servigos 46 48 53 6,3 64 7.0 582 576 57.8
Servicos domésticos 6,5 6,9 68 142 149 142 933 92,7 926
Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0 1000 426 42 8 439

Fonte: Elaboracgdo propria a partir da PNAD Continua. Informagdes para o terceiro trimestre de
cada ano.

E possivel verificar que os estere6tipos das profissées ficam evidenciados
com o estudo realizado, posto que as mulheres ficam reservadas maiores
ocupacbes nas atividades de servicos domésticos, educacdo, servicos sociais,
alimentacdo, e aos homens as atividades agricolas, de industria, construcao,
comercio.

Entdo, fica comprovado que a mencao as ideias de que ha determinadas
profissbes como sendo caracteristicamente feminina ou masculina € realidade.
Malgrado, deve ser lembrado que, nos tempos antigos (antes das revolugdes que
passaram a inserir as mulheres no mercado de trabalho), ndo havia essa
diferenciacéo, posto que existiam apenas e tdo somente funcdes masculinas. S6 os
homens trabalhavam. O trabalho, por si s6, era algo tipicamente masculino, ficando
as mulheres restritas ao ambito do lar, como j& mencionado no relatério histérico
abordado no capitulo anterior.

Ainda, grande parcela da populacdo feminina se concentra em areas

precarias do mercado de trabalho, conforme mencionada ABRAMO (2006, p.1):

Uma grande propor¢do da ocupacdo feminina se concentra nos segmentos
mais precéarios do mercado de trabalho: trabalhadores por conta propria

4 Tabela elaborada e afixada no trabalho original de Carolina Baltar e Julia Omizzolo (2020, p. 9),
disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/view/2175-8085.2020.e71522.
Acesso em: 22/10/2021.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/view/2175-8085.2020.e71522
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(com excecao dos profissionais ou técnicos), servico doméstico e ocupados
sem remuneracdo. A porcentagem de mulheres ocupadas no servico
doméstico (18%) esta entre as mais altas entre os paises latino-americanos.
Se somamos a isso a porcentagem de ocupadas sem remuneracao (15%),
chegamos a uma cifra de 33%. Isso significa que um terco das mulheres
gue trabalham no Brasil ou ndo recebem nenhuma remuneracdo pelo seu
trabalho ou estdo ocupadas no servico doméstico. Além disso, do total de
ocupadas no servico doméstico, apenas 27% tém carteira assinada (ou
seja, mais de 2/3 delas ndo estdo registradas e ndo gozam dos beneficios
previstos na legislacéo do trabalho).

Quanto a discriminacao vertical, conforme jA mencionado acima, se trata das
situacdes em que as mulheres ndo sdo designadas para compor funcdes de alto
escaldo, de maior poder, hierarquicamente superior, e, consequentemente, de maior
remuneracao.

Assim, mesmo em posi¢des tipicamente femininas, como costureiras ou
cozinheiras, ainda assim, 0s superiores hierarquicos costumam se dar a pessoas do
género masculino (THOME, 2012, p. 30) . A maioria das empregadas que trabalham
em uma cozinha, por exemplo, s&o cozinheiras, todavia, na grande maior parte das
vezes, 0 chef pertence ao género masculino. Assim como as costureiras, que na
maior parte das vezes tem a funcao superior de estilista exercida por um homem.

De acordo com pesquisa do Instituto Ethos, a presenca feminina nas
empresas tem sofrido um afunilamento na medida em que a hierarquia sobe e atinge
pontos mais estratégicos, sendo que o numero de homens é oito vezes maior que 0
de mulheres em conselhos administrativos. (ETHOS, 2017)*

Em outra pesquisa realizada no ano de 2015 pelo mesmo Instituto, foram
analisados funcionéarios e dirigentes das 500 maiores empresas em faturamento,
sendo a maioria esmagadora da composicdo do quadro de trabalhadores como
sendo o sexo masculino. No nivel executivo e sénior, dos 1.506 funcionarios, 86,3%
eram homens e apenas 13,7% eram mulheres. No nivel de geréncia, dos 13.892
empregados, 77,9% eram homens e 22,1%, mulheres. No nivel de supervisao,
73,2% dos 26.034 cargos eram preenchidos por homens e 26,8%, por mulheres. No
postos mais altos, a desproporcéo é ainda maior. (ETHOS, 2015).%°

'* pesquisa realizada e divulgada pelo Instituto Ethos que conta com a cooperacédo do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e da Fundagdo Getulio Vargas em 06/03/2017 e reune dados
sobre a participagdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro. Disponivel em: Presenga feminina
Peermanece desigual no ambiente corporativo - Instituto Ethos. Acesso em 22/10/2021.

A Pesquisa denominada Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil
e Suas Ac¢des Afirmativas, foi realizada pelo Instituto Ethos e divulgada em 06/03/2015. Disponivel
em: A presenca feminina nas empresas - Instituto Ethos. Acesso em: 22/10/2021.



https://www.ethos.org.br/cedoc/presenca-feminina-permanece-desigual-no-ambiente-corporativo/
https://www.ethos.org.br/cedoc/presenca-feminina-permanece-desigual-no-ambiente-corporativo/
http://www3.ethos.org.br/cedoc/perfil-social-racial-e-de-genero-das-500-maiores-empresas-do-brasil-e-suas-acoes-afirmativas-pesquisa-2010/#.VPoiV_nF_uc
http://www3.ethos.org.br/cedoc/perfil-social-racial-e-de-genero-das-500-maiores-empresas-do-brasil-e-suas-acoes-afirmativas-pesquisa-2010/#.VPoiV_nF_uc
https://www.ethos.org.br/cedoc/a-presenca-feminina-nas-empresas/
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Outrossim, ainda ha uma pesquisa demonstrando que o Brasil € o segundo
pais como menos mulheres em cargos de alta geréncia. Na pesquisa realizada pela
Hays Executive e publicada pelo Instituto Ethos, que ouviu 480 executivos
ocupantes de cargos de alta geréncia, apenas 15% sdo mulheres, e dessas, apenas
2% ocupam cargos nivel 1 nas empresas em que labora (CEO, Presidente, Gerente
Nacional). (ETHOS, 2018).1" Assim, de acordo com mencionado estudo:

O México € o pais com menos mulheres ocupando alta lideranga, com
apenas 11% dos cargos sendo ocupados por elas. O Brasil vem logo
depois, com apenas 12% dos altos cargos ocupados por mulheres. Para
Fernanda Siqueira, diretora da Hays Executive, a diversidade de género
ainda é uma questdo importante a ser discutida no ambiente corporativo.
“Embora existam discussdes sobre o tema, os nUmeros mostram que muitas

empresas nao ultrapassam a barreira do discurso”, diz a Fernanda.
(ETHOS, 2018)

Ainda, conforme a analise realizada por ABREU apud QUADROS (2018, p.
88), “no setor privado, a despeito do crescimento da participacdo feminina em
posicoes de poder no meio empresarial, as mulheres tendem a ocupar posicoes
mais baixas na hierarquia, tal como na administragdo publica.”

Assim, de acordo com mencionado autor, essa desigualdade também ocorre
nas funcdes pertencentes a Administracdo Publica, sendo que os cargos de escaléao
superior sdo, em sua maioria, ocupados por homens, sendo que apenas 26% é
ocupado por mulheres. (ABREU, apud QUADROS, 2018, p. 89).

Além disso, o Relatério Global de Lacuna de Género realizado pelo F6rum
Econémico Mundial no ano de 2021 aponta que a diferenca de participacdo de
homens e mulheres é alta, constituindo, ainda, um desafio a questédo da diferenca de
género em cargos de nivel superior ou gerencial, apresentando percentuais de
desigualdade com relacédo a diferenca em ocupacdo da presenca de mulheres em
cargos superiores, veja-se:

Em algumas economias, a diferenca entre a participacdo de homens e
mulheres no mercado de trabalho permanece ainda mais extrema. Estes
incluem o Iémen (6,3% das mulheres na forgca de trabalho, 91% de
diferenca), o Irague (12% das mulheres na forca de trabalho, 84% de
diferenca), a Siria (15,7% das mulheres na forca de trabalho, 80% de
diferenca) e a Jordania (15,6% das mulheres na for¢a de trabalho, 77% de
diferenca). Um desafio adicional € a diferenca de género nos cargos de

nivel superior e gerencial no setor privado e publico. Dentro da
amostra de economias abrangidas por este relatorio, 41% dos

o Pesquisa realizada pela Hays Executive e publicada no Ethos Social. Disponivel em: Brasil é o
segundo _pais com _menos mulheres em cargos de alta geréncia, revela pesquisa - Instituto Ethos.
Acesso em: 22/10/2021.



https://www.ethos.org.br/cedoc/brasil-e-o-segundo-pais-com-menos-mulheres-em-cargos-de-alta-gerencia-revela-pesquisa-que-ouviu-executivos-da-america-latina/
https://www.ethos.org.br/cedoc/brasil-e-o-segundo-pais-com-menos-mulheres-em-cargos-de-alta-gerencia-revela-pesquisa-que-ouviu-executivos-da-america-latina/
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profissionais em cargos seniores sdo mulheres, com algum progresso
em relagdo a um ano atrds, mas ainda significativamente sub-
representados. A presenca mediana de mulheres em cargos seniores
em todas as economias avaliadas pelo indice é de 33%, e apenas 22
economias fecharam pelo menos 80% da diferenca nos cargos
gerenciais. Entre elas estdo algumas economias onde as mulheres séo
50% ou mais de todas as manjedouras, incluindo filipinas, Costa do Marfim,
Coldmbia, Burkina Faso, Jamaica, Togo, Botsuana e Lao PDR.

Ao mesmo tempo, ha outras 20 economias onde as lacunas de género
em cargos gerenciais ainda sao tao grandes quanto 80% de mais. As
mulheres compdem 14,7% de todos 0s cargos gerenciais em todas as
20 economias, correspondendo a uma diferenca de 83%. No Marrocos,
a participacédo é de 13% (85%); em Bangladesh, 11% (88% de diferenca);
no Egito, 7,4% (92% de diferenca); na Arabia Saudita, 6,8% (93% de
diferenca); no Paquistédo, 5% (95% de diferenca); e no Iémen, 4,1% (96% de
diferenca). ® Além disso, a presenca limitada de mulheres em cargos
seniores mostra que um persistente "teto de vidro" ainda esta em vigor
mesmo em algumas das economias mais avancadas. Por exemplo, nos
Estados Unidos, as mulheres estdo em apenas 42% dos cargos de nivel
sénior e gerencial; na Suécia, 40%; no Reino Unido, 36,8%; na Franca,
34,6%; na Alemanha, 29%; na ltalia e nos Paises Baixos, 27%; na Coreia,
15,6%; e no Japéo, 14,7%. (FEM, 2021) (grifo nosso)

Ainda, importante mencionar que de acordo com pesquisas realizadas pela
OIT, apesar de haverem as discrimina¢des, as mulheres trabalham mais horas por
dia do que os homens, em trabalho remunerado ou ndo remunerado. Em economias
desenvolvidas, as mulheres laboram 8 horas e 9 minutos em trabalho remunerado e
nao remunerado, enquanto que os homens laboram 7 horas e 36 minutos. Nas
economias em desenvolvimento, mulheres laboram 9 horas e 20 minutos em
trabalho remunerado e ndo remunerado, ao passo que os homens trabalham 8
horas e 7 minutos. (ONU, 2016).*®
O fato de as mulheres realizarem um labor “interno” em seu lar e para sua
familia, a impedem de dedicar-se mais horas de trabalho ao emprego que gera
remuneracdo. No mundo todo, as mulheres representam menos de 40% dos
empregos totais e dentre estes, preenchem cerca de 57% dos empregos que
laboram com menos horas diarias ou trabalham meio periodo.*®
Quanto a discriminacéo vertical, segue o seguinte entendimento:
A discriminagdo vertical opera-se, normalmente, de duas maneiras: 1) as
mulheres, quando executam a mesma tarefa, costumam ser classificadas
em nivel salarial mais baixo definido para determinada funcao, por exemplo,
enquanto os homens costumam ser classificados de operarios de prensa, as

funcionarias costumam ser classificadas como auxiliares de prensa,
independentemente do seu rendimento ou produtividade e 2) pela

'8 Dados encontrados no site da OIT: OIT: desigualdades de género continuam grandes no mercado
de trabalho global (ilo.org). Acesso em: 05/11/2021.
9 1dem.



https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_458115/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_458115/lang--pt/index.htm
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biologizacao das qualidades profissionais e a valorizacdo das tarefas que
sdo atribuidas ao sexo masculino. (THOME, apud QUADROS, 2018, p. 89)

Em suma, ocorre a discriminacdo vertical quando mulheres e homens,
executando idénticas atividades profissionais recebem salérios distintos, estando
abaixo do geralmente estabelecido para aquela funcdo, e também quando sé&o
atribuidas caracteristicas proprias as atividades desempenhadas conforme o género
da pessoa que a exerce, e ainda, vangloriando as atividades desempenhadas por
um empregado do género masculino em detrimento de outra do género feminino.

Uma provavel “justificativa” para a ocorréncia de segregacao vertical € a de
gue as mulheres possuem um estilo de vida diferenciado dos homens, considerando
seus empregos como algo secundario em suas vidas, posto que também sao
responsaveis por uma segunda jornada, como cuidar da casa e dos filhos, por
exemplo. Aliado a tais responsabilidades, soma-se o fato de que mulheres né&o
podem dedicar-se inteiramente ao trabalho remunerado, pois estdo menos
disponiveis para exercerem um trabalho diferenciado, com dedicacdo total e
realizacdo de horas extras. %

Também, deve ser ponderado o fato de que mulheres podem tirar licenca
maternidade, o que, em tese, as afastaria do trabalho, diminuindo suas chances de
subir a um cargo de maior escaldo. Referida situacdo configura o chamado teto de

vidro, conforme abordado a seguir.

3.3 TETO DE VIDRO E PISO PEGAJOSO

A tentativa de explicacdo das grandes desigualdades sociolaborais que
pesam entre homens e mulheres sdo objeto de diversos estudos nos ramo dos
direitos humanos, direito do trabalho, economia feminista, dentre outros.

Ha algumas manifestacdes especificas quanto as desigualdades entre os
géneros que permeiam o mercado laboral, revelando-se entre a discriminacéo,
propria do mercado de trabalho, e também pelas condigbes especificas das
responsabilidades que os afazeres domeésticos exercem sobre a inser¢cao feminina
no mercado laboral (ENRIQUEZ apud FERNANDEZ, 2019, p. 87).

20 Importante destacar o uso do termo “justificativa” esta destacado entre aspas para mencionar que
ndo se trata de uma explicacdo concreta e aceitavel para a ocorréncia da segregacao vertical. Essa
“justificativa”, entre aspas, se refere a uma desculpa inaceitavel, mas que muitas vezes acontece na
realidade e que dificulta muito a ascenséo profissional da mulher.
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Essas discriminacdes em face do género feminino persistem justamente pelo
fato de que, além da notoria questédo cultural, a maioria das mulheres, efetivamente,
possui vinculo com o trabalho domeéstico, dedicado a familia. Por tais motivos, dentre
outros que serdo mencionados posteriormente, as oportunidades as mulheres séo
reduzidas. Algumas empresas nao desejam empregar mulheres cujos cargos
exercam grandes atribuicbes, ante o fato de que essa ndo serd sua Unica
responsabilidade, posto que elas também detém um compromisso com seu lar e sua
familia, assim, ndo poderiam contar com elas por todo o tempo necessario as
necessidades da empresa.

Esse fator é independente de preparacdo quanto ao nivel de formacéo,
posto que a discriminacdo persiste mesmo que as mulheres sejam tdo capacitadas
(ou até mais) que os homens, porque, em tese, as responsabilidades domésticas
podem “afetar” de forma negativa sua capacidade para o trabalho, e,
consequentemente, seus salarios (FERNANDEZ, 2019, p. 88).

A importancia com que as mulheres assumem o0s cuidados para com seus
filhos acaba fazendo com que muitas delas sejam consideradas como “menos
comprometidas” que os homens no local de trabalho, quanto ao aspecto produtivo
do trabalho desempenhado, fazendo com que haja a justificativa de que por este
motivo as mulheres ndo consigam a mesma ascenséao profissional que os homens,
dadas suas responsabilidades familiares (BERTOLIN, 2017, p. 168).

A partir desses fatores, foram constituidos os fenémenos do “teto de vidro” e
“piso pegajoso”. Ambos caracterizam barreiras e entraves ao progresso da vida
laboral das mulheres. Correspondem a duas metéforas utilizadas para explicar
fendbmenos de desigualdade de géneros no mercado de trabalho.

O teto de vidro encontra-se localizado no plano da discriminacdo vertical,
representada através de uma linha / barreira ténue e invisivel, mas que tem o grande
potencial de ocasionar entraves e impedimentos ao alcance de progressfes em suas
carreiras profissionais, sendo um fato determinante para a justificacdo da
desigualdade salarial entre homens e mulheres.

Trata-se de barreiras invisiveis que impedem as mulheres de ascenderem a
postos mais altos nas organizacdes, independentemente do ramo da atividade
empresarial, designado genericamente como segregacdo vertical, conforme
afirmado por Patricia Bertolin (2017, p. 146).
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Referido fendbmeno surgiu nos Estados Unidos apds a publicacdo de um
artigo intitulado “The glass ceiling: why women cant seem to break the invisible
barrier that blocks them from the top jobs” que mencionada sobre uma nova visédo
acerca da insercao das mulheres no mercado de trabalho.

Assim, pode ser considerado como uma barreira transparente, mas forte o
suficiente, que surge com as dificuldades vivenciadas pela mulher no ambiente
laboral que dificultam e/ou a impedem de ocupar cargos hierarquicamente
superiores, atrapalhando a ascenséao profissional.

Conforme STEIL (1997, p. 62), o teto de vidro traduz “uma barreira que, de
tdo sutil, é transparente, mas suficientemente forte para impossibilitar a ascensao de
mulheres a niveis altos da hierarquia organizacional”. Segundo referido autor:

O conceito de teto de vidro foi produzido na década de 80 nos Estados
Unidos para descrever uma barreira que, de tdo sutil, é transparente, mas
suficientemente forte para impossibilitar a ascensdo de mulheres a niveis
mais altos da hierarquia organizacional. Tal barreira afetaria as mulheres

como grupo, impedindo avancos individuais exclusivamente em func¢éo de
seu género. (STEIL, 1997, p. 62)

E um fendmeno presente também em paises desenvolvidos, sendo descrito
um relato por uma cidada alema, exemplificando o teto de vidro vivenciado pelas
mulheres (ROCHA apud BERNARDI; NEVES, 2015, p. 181):

Como estudante de graduacéo e de pés-graduacdo [em engenharia], nivel
doutorado, nunca tive problema algum. Quando trabalhei em uma
companhia como engenheira, nunca houve qualquer problema em relacdo
as questbes relacionais de género. Entdo, cheguei naquilo que os/as
americanos/as chamam de glass ceiling. Era uma firma canadense de
producédo de aluminio. A questéo era se eu poderia ser promovida a gerente
de fabrica, onde trabalhavam quinhentos homens, ou, pelo menos, que a
maioria destes trabalhadores era homens. A diretoria disse que n&o seria
bom ter uma mulher como gerente de fabrica, que ndo seria 0 emprego
certo para uma mulher. Nao era o fato de que houve ddvidas quanto a
minha competéncia.

N&o se trata de um fenbmeno recente, ja tendo sido objeto de discusséo de
uma mesa redonda realizada pela UNESCO e pela Federacédo Internacional de
Mulheres Universitarias, ocorrida em Lisboa no ano de 1985, que resultou em um
documento com recomendagdes. Dentre estas, estd a questdo do “teto de vidro”,
nos seguintes termos: “Nos niveis profissionais de tomada de decisdes, as mulheres

estdo quase sempre ausentes; foi mencionado o fenémeno do glass ceiling, ou seja,
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de modo geral, as mulheres conseguem chegar ao 2° escaldo, mas nao ao primeiro”
(ROCHA, apud BERNARDES; NEVES, 2015, p. 181).

Assim, as mulheres permanecem alocadas em posi¢coes inferiores, com
remuneracoes inferiores e com menos probabilidades de progressao funcional. Para
comprovar referida alegacdo, a Revista Catalyst demonstra em gréafico o percentual

de ocupacdo de mulheres na forca de trabalho dos Estados Unidos, veja-se?:

Figura 2 - Piramide: Mulheres na Forca de Trabalho dos Estados Unidos
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A propria Organizacao Internacional do Trabalho reconhece a problemética
da existéncia de teto de vidro nas empresas que, ao exigirem maior disponibilidade
temporal (a qualquer tempo e em qualquer lugar) a custa de suas obrigacdes
domésticas e familiares, para que possa atender as exigéncias das empresas, sao
entrave a ocupagdo de mulheres nas fungBes de maior escaldo dentro das
empresas, dificuldades n&o encontradas aos empregados do sexo masculino.?

Referida noticia divulgada no site da Organizacédo Internacional do Trabalho
menciona, além dos dados e constatacdo da existéncia do “teto de vidro” como
barreira a progressdo das mulheres dentro das empresas, menciona o quanto as
empresas podem crescer economicamente quando promovem uma maior equidade

de géneros na ocupacédo de cargos, aludindo que “um novo relatério mostra que a

! piramide: Mulheres na Forca de Trabalho dos Estados Unidos (Infogréafico). Publicado em 30 de
setembro de 2021. Disponivel em: Pirdmide: Mulheres nos Estados Unidos Forca de Trabalho
(Infografico) | Catalisador (catalyst.org). Acesso em: 26/10/2021.

“ Noticia divulgada no site da Organizagao Internacional do Trabalho “Mulheres na lideranca trazem
melhor desempenho nos negdcios”. Disponivel em: Mulheres em Negdcios e Gestdo: Mulheres na
lideranca trazem melhor desempenho dos negécios (ilo.org). Acesso em: 26/10/2021.
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diversidade de género melhora os resultados dos negécios e facilita a atracado de
talentos”.?®

No novo relatério do Bureau for Employers's Activities da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), mostra uma entrevista a quase 13 mil empresas em
70 paises, demonstrando que mais de 57% dos entrevistados concordam que as
iniciativas de diversidade de género no ambito interno das empresas melhoram
significativamente o resultado dos negdcios elaborados. Segue trecho da pesquisa

realizada: %

Quase 57% disseram que era mais facil atrair e reter
talentos. Mais de 54% disseram ver melhorias na criatividade, inovacéo e
abertura e uma propor¢cdo semelhante disse que a inclusdo efetiva de
género melhorou a reputacdo de sua empresa, enquanto quase 37%
acharam que isso lhes permitiu avaliar mais efetivamente o sentimento dos
clientes. O relatério também constatou que, a nivel nacional, 0 aumento do
emprego feminino esta positivamente associado ao crescimento do PIB. O
achado baseia-se em uma analise de dados de 186 paises para o periodo
1991-2017.(0IT) *®

Desta forma, fica comprovado que a ocupacdo de mulheres em cargos de
alta gestdo dentro das empresas trazem resultados melhores, com crescimento
econOmico e aumento significativo dos lucros, mas mesmo assim, a grande maioria
dos cargos de maior hierarquia continuam sendo ocupados por homens, ficando as
mulheres restritas a ocupac¢do de funcbes de menor relevancia dentro das
empresas.

Fato € que as mulheres passam por situacdes de discriminacao de género
desde o momento da contratacdo. O fator de preocupacédo com tarefas domésticas e
familiares, a possibilidade de usufruir de licenca maternidade, bem como a menor
disponibilidade de tempo para dedicacdo do trabalho externo (remunerado) sé&o
fatores que dificultam a contratacdo e a ascensao profissional das mulheres no
mercado de trabalho, constituindo, estes, o fendmeno teto de vidro, que implica na
mencionada barreira entre o cargo pretendido (e merecido) e o género feminino.

Ja a expressdo piso pegajoso (sticky floor), por sua vez, ocorre como

decorréncia das consequéncias do fendmeno teto de vidro, pois a posicdo das

%% Noticia divulgada no site da Organizagao Internacional do Trabalho “Mulheres na lideranca trazem
melhor desempenho nos negdcios”. Disponivel em: Mulheres em Negdcios e Gestdo: Mulheres na
lideranca trazem melhor desempenho dos negécios (ilo.org). Acesso em: 26/10/2021.

* |dem.

%% |dem.
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mulheres no mercado de trabalho é muitas vezes desvalorizada, precaria, com baixa
remuneracao e poucas perspectivas de mobilidade em que se encontra o trabalho
feminino, sendo considerados também, como reservados as mulheres, os trabalhos
secundarios, com salarios mais baixos, informais, em setores mais atrasados,
ultrapassados, com falta de cobertura social, dentre outras caracteristicas inferiores,
gue as deixam em desvantagens aos empregos que priorizam ocupantes do género
masculino (FERNANDEZ, 2019, p. 90).

Ambos os conceitos (teto de vidro e piso pegajoso) tém sido utilizados no
mundo todo, no intuito de deixar a mostra as situacdes de vulnerabilidade e
discriminag&do que ocorrem em face das mulheres no ambito sociolaboral, tanto em
paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, ndo havendo
distincao de classe.

Desta forma, percebe-se que independentemente do nivel de
desenvolvimento econdmico do pais, a situacéo prética vivenciada pelas mulheres é
de desvalorizacdo da médo de obra feminina. As responsabilidades domésticas da
mulher para com sua casa e filhos resultam em discriminacdo no mercado de
trabalho, dificultando a ascensao profissional das mulheres, por mais preparadas e
qualificadas que sejam. Segundo FERNANDEZ (2019, p. 91):

Numa palavra, o retrato empirico da condigao feminina no mundo laboral em
diversos paises do mundo com distintos niveis de desenvolvimento
econdbmico descreve uma dindmica perversa em que as obrigacdes
domésticas e a discriminacdo no mercado de trabalho se combinam para,
por um lado, dificultarem e muito a ascenséo profissional das mulheres até
0s escalbes superiores das diversas carreiras e, por outro, empurrarem-nas
para uma condicdo de vulnerabilidade e precariedade trabalhistas que
dificilmente pode ser revertida por conta prépria. Segundo a critica da
economia feminista, tanto o fenbmeno do teto de vidro quanto o do piso
pegajoso séo resultados de uma sociedade que combina diferentes tipos de
discriminacdo, nomeadamente de género, raca e classe social, além de
estereotipos e restricdes contra a mulher (e muito particularmente contra a
mulher negra) ndo apenas no cenario internacional, mas também no
nacional (...)

Assim, a problematica se mostra tdo presente quanto latente nas relacdes
sociolaborais, pois mesmo que as mulheres tenham as mesmas competéncias
profissionais e predicados profissionais que os homens, a grande maioria delas
ficam presas nessa barreira invisivel do “teto de vidro”, e acabam sendo excluidas
de funcdes superiores de maior potencial profissional e hierarquico, por conta de
esteredtipos criados pela sociedade (OLIVEIRA; DIB, 2019, p.25)
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Aléem de “teto de vidro”, ha alguns estudos que mencionam a expressao
‘leaky pipeline”, que se refere a uma espécie de cano vazado, com analogia as
mulheres, representadas pela agua, percorrendo um caminho no &mbito do mercado
de trabalho, que sofrem intempéries no percurso, vazando pelos caminhos de
ascensao, por questdes bioldgicas ou sociais, que a impedem de chegar a cargos
tipicamente ocupados por pessoas do género masculino. Esta analogia do
encanamento de agua reflete a situacdo em que muitas organizagbes encontram em
relacdo & perda continua de talentos femininos. (OLIVEIRA; DIB, 2019, p.25)%
Apesar da premissa obtida de que o fenbmeno se trata de uma barreira
invisivel, mas forte o suficiente para impedir as mulheres de algarem voos mais altos
em sua carreira no mercado de trabalho, a metafora de “teto de vidro” criada, serve,
especialmente, porque remete a uma barreira de vidro, ou seja, que pode ser
guebrada, adentrando a outros espacos, o0 que ndo poderia acontecer em estruturas
mais rigidas (ROCHA, apud BERNARDI; NEVES, 2015, p. 181), veja-se:
Neste caso, a “passagem” pelo teto de vidro, devido a sua permeabilidade,
€ apenas simbdlica, visto que néo se consegue romper as hierarquias
estruturais, funcionais e de poder. E entdo que ha riscos ao se fazer
concessdes, visto que se estabelece a constatacdo de que ou se quebra,
rompe estilhaca o teto de vidro, ou ndo se consegue mudar nada. Desta
maneira, a propria concep¢do tedrica de que o telhado de vidro é
permeavel, poderia implicar em valores direcionados a “ajustes” por parte

das mulheres, e ndo implosdo deste teto. Neste sentido, ndo se deve
realmente fazer concessoées tedricas.

Assim, € possivel verificar que, apesar da realidade mundial vivida
atualmente, trata-se de um paradigma possivel de ser quebrado, pois sua estrutura €
fragil. Estudos ja demonstram que a presenca de mulheres em cargos de alto
escaldo dentro das grandes empresas sO traz beneficios, ocasionando o
crescimento da empresa e aumento significativo dos lucros.

No entanto, as metaforas “teto de vidro” e “piso pegajoso” sdo reais e
vivenciadas dia a dia entre as mulheres no a&mbito do mercado de trabalho, sendo as
discriminagbes potencializadas pelas responsabilidades domésticas atribuidas ao

género feminino, sendo reflexo dos esteredtipos impostos por uma sociedade que se

26 Informacéo disponibilizada em: Gender Advisory Council (Conselho Consultivo de Género) - The
leaking pipeline: Where are our female leaders? 79 women share their stories.
(PricewaterhouseCoopers, 2008), Disponivel em: https://www.pwc.com/gx/en/women-at-
pwc/assets/leaking_pipeline.pdf. Acesso em: 28/10/2021
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diz moderna, mas continua aplicando preceitos ultrapassados, patriarcais e

preconceituosos.

3.4 DESIGUALDADE SALARIAL DE GENERO

Um dos maiores (e mais persistentes) problemas decorrentes da
desigualdade sociolaboral entre homens e mulheres, sem davida, € a disparidade
salarial. Esse cenario de desigualdade pode ser entendido como um reflexo de uma
cultura que pratica a segregacdo laboral em face das mulheres (GOSDAL, 2006,
p.306).

A Organizagao Internacional do Trabalho considera a desigualdade salarial
entre os géneros como sendo alteracdes estruturais nas caracteristicas entre o
trabalho de homens e mulheres (OIT).

Trata-se de uma desigualdade econbmica, diversa de outras desigualdades
e discriminacdes sofridas pela mulher no ambito laboral, como a desigualdade
cultural - discriminacédo por violéncia, social - discriminacdo por gravidez, ou politica,
discriminagdes estas que geram a vulnerabilidade da mulher no mercado laboral.

A desigualdade salarial é a negacdo de remunerar igualmente pessoas de
géneros opostos que desempenham as mesmas fungBes dentro do ambiente

laboral. Neste sentido:

As desigualdades de salario — compreendidas em trabalho igual — séo
constatadas por toda a parte do mundo, até em paises que assinaram as
convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, que as proibem. O
desvio € menor na Europa e, entre os paises dos quais se dispde de dados,
€ maior (50%) em Chipre, no Japdo e na Coréia do Sul. No setor industrial
dos paises desenvolvido, o salario médio das mulheres representa trés
quartos do salério feminino, devido, em parte, a uma menor qualificagdo no
posto, mas também a uma reparticdo desigual entre os ramos econdmicos e
0s postos ocupados. A divisdo sexual do trabalho doméstico, com a
gratuidade do exercicio desse trabalho pelas mulheres, funda e legitima
socialmente as disparidades de salarios citadas acima. Assim, a divisdo
sexual do trabalho se situa no centro dessas desigualdades de estatuto e
salario. Pode-se, além disso, ressaltar que essas desigualdades sé&o
ressaltadas pela representacéo do trabalho masculino como sendo de valor
superior ao do trabalho e das “qualidades” femininas. (HIRATA; DOARE,
1999, p. 17-18)

Um dos primeiros debates sobre as relagdes socioeconémicas das mulheres
no mercado de trabalho é sobre a desigualdade salarial. Essa questédo nao se refere

apenas e tdo somente a igualdade de género em si, mas envolve outros temas
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relacionados as mulheres na sociedade capitalista, como o0 acesso ao emprego; as

desigualdades das condicbes de trabalho; a constatacdo de que, além de
trabalhadoras as mulheres sdo mées e esposas, dentre outras discussodes, veja-se:

Para Pujol (1992), este debate ndo se reduziu apenas a questdo da
igualdade entre homens e mulheres, mas introduziu diversos temas
relacionados com a situacdo das mulheres na sociedade capitalista. Entre
eles, pode-se destacar: o acesso das mulheres ao emprego; as desiguais
condicdes de emprego entre 0s sexos; a concepcao das mulheres como
maes e esposas; a contribuicdo das mulheres para o bem-estar, tanto
através do trabalho pago como do trabalho ndo pago; a dependéncia do
capitalismo com o trabalho das mulheres e a relacdo entre sistemas de
classes e de sexo em uma sociedade patriarcal capitalista. (TEIXEIRA,
2008, p. 37)

Ainda, para Gosdal (2003, p. 192):

A igualdade de remuneracdo tanto pode significar mesma retribuicdo
estabelecida para um mesmo trabalho realizado por unidade de obra, peca,
ou tarefa, estabelecida com base em uma mesma unidade de medida
guanto a mesma retribuicBo estabelecida para a unidade de tempo,
relativamente a um mesmo posto de trabalho, que, alias, é a mais comum.

Fato € que a mulher se torna um segundo plano nas relacfes sociolaborais,
enquanto que o0s homens permanecem em um papel tomado por suposta
imprescindibilidade. Ademais, essa condi¢cdo vulneravel da mulher ocasiona uma
reducdo de protecdo social e, consequentemente, seu rendimento mensal passa a
ser menor comparado ao recebido pelos homens.

Assim, conforme afirmado por GARMENDIA apud PENIDO (2006, p. 139), “o
mundo do trabalho constitui uma das areas privilegiadas para a analise das relacées

de género™’

, sendo um local que permite uma andlise profunda e clara acerca da
discriminacdo sofrida pelas mulheres, e o peso de que as influéncias sociais e
culturais detém sobre o tratamento entre as relagdes entre 0os géneros.

E certo que, apos o longo percurso de conquista de direitos das mulheres,
elas vém ganhando mais espaco no mercado de trabalho. Todavia, o percentual de
diferenciac@o entre os salarios comparados de homens e mulheres, tem se mantido
praticamente o mesmo durante 0os anos, sem grandes alteragdes.

A Organizagéao Internacional do Trabalho liderou a iniciativa de langamento

de Coalizacdo Internacional pela Igualdade Salarial, lancada em todo o mundo em

" Texto original: “el mundo del trabajo constituye uno de los dmbitos privilegiados para el anélisis de
las relaciones de género” (GARMENDIA apud PENIDO, 2006, p. 139).
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Setembro do ano de 2017, na busca de mobilizar atores em diversos paises, na
busca pela igualdade salarial, articulando politicas publicas e adotar medidas e
acOes concretas a fim de reduzir a desigualdade salarial e aumentar a participacéo
das mulheres no mercado de trabalho.?®

As iniciativas de mecanismos e medidas que buscam assegurar a igualdade
salarial entre homens e mulheres visam contribuir para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na ONU, particularmente a Meta 8.5 da agenda
2030, o que sera melhor abordado no préximo capitulo deste trabalho.

No ambito mundial, a OIT divulga dados que demonstram numeros sobre a
diferenca salarial entre homens e mulheres, e informa que apesar da tendéncia de
ocupacao feminina a fungdes inferiores, h4 muitos casos em que a justificativa para
a tendéncia da segregacao ocupacional € unicamente a discriminacdo sofrida pelo
género feminino.

A Organizacéo Internacional do Trabalho fornece um Relatério Global sobre
os Saléarios (confeccionado por colaboradores da divisdo de Mercados de Trabalho
Inclusivos, Relagdes Laborais e Condicdes de Trabalho — INWORK - da OIT, com
colaboracdo de colegas de Genebra), mostrando uma analise detalhada das
desigualdades salariais entre homens e mulheres para entender melhor a diferenca
salarial, sendo uma desigualdade inaceitavel ndo s6 no ramo do direito do trabalho,
mas nas analises sociais em geral. (OIT, 2018/2019)

Referido relatorio fornece dados comparativos entre tendéncias mais
recentes quanto a desigualdade salarial entre os géneros, abrangendo 70 paises e
80% dos trabalhadores de todo o mundo, o que demonstra que as mulheres
continuam a ter uma renda inferior pelo menos 20% a menos que 0s homens.

De acordo com a OIT o Relatorio Global sobre os salarios ndo se trata
apenas de numeros, mas fornece uma andlise critica das medidas utilizadas para
estimar as diferencas salariais entre homens e mulheres, conduzindo a formacéao de
propostas e formulacdo de politicas para o fim de erradicar a problematica e
alcancar a paridade, bem como monitorar a evolu¢do da diferenca salarial. Leva a
conclusédo ainda que a educagdo ndo € dos principais fatores a desigualdade, e que

a maternidade pode ser considerada como uma penalidade salarial. Segundo a OIT:

8 Matéria divulgada no site da OIT, intitulada: Coalizd0 Internacional pela Igualdade Salarial é
langcada na América Latina e no Caribe. Disponivel em: Coaliz8o Internacional pela Igualdade
Salarial é lancada na América Latina e no Caribe (ilo.org). Acesso em: 09/11/2021.
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Entdo, quais podem ser os fatores subjacentes a diferenca salarial entre
homens e mulheres? O relatério mostra que a educacao ndo €, na maioria
dos paises, a principal questao: as trabalhadoras por conta de outrem em
todo o mundo tém os mesmos ou melhores niveis de educacdo do que os
homens. Contudo, a segregacao profissional e a polarizacdo por sexo das
atividades e setores econémicos destacam-se como fatores determinantes.
As mulheres continuam a estar sub-representadas nas categorias
tradicionalmente ocupadas pelos homens e, dentro das mesmas categorias,
as mulheres sdo consistentemente pagas abaixo dos homens, ainda que os
niveis de educacdo das mulheres sejam tdo bons ou melhores do que os
dos homens que trabalham em profissdes semelhantes. A polarizacdo de
género é também um importante fator: o relatério mostra que na Europa, por
exemplo, o facto de se trabalhar numa empresa com uma mao-de-obra
predominantemente feminina pode ocasionar uma penalizacdo salarial de
14,7 por cento quando comparado com o trabalho numa empresa com
atributos de produtividade semelhantes mas com uma diferente composi¢éao
de género. Esta diferenca de 14,7 por cento pode traduzir-se numa perda
de cerca de 3500 € (aproximadamente 4000 dolares americanos) no salario
anual dos trabalhadores dos setores feminizados. Por ultimo, o relatério
demonstra que a maternidade implica uma penalizagdo salarial que pode
persistir ao longo da vida profissional das mulheres enquanto a paternidade
€ persistentemente associada a um prémio salarial. (OIT, 2018/2019)

Assim, de acordo com o Relatorio da OIT, os homens sdo mais bem pagos
gue as mulheres ou por conta do nivel de educacdo mais alto (o que ja foi visto que
ndo é um fator preponderante, pois a grande maioria das mulheres possuem nivel
de escolaridade igual aos homens), ou devido a caracteristicas ou outros atributos
gue permitam gue os homens obtenham uma maior produtividade laboral. (OIT,
2018/2019)

Fato € que, apesar das tentativas de “explicagbes” e “justificativas” para a
ocorréncia da desigualdade salarial ocorrida entre homens e mulheres, ha uma parte
dita como “inexplicada”. Essa parte se refere ao momento em que homens e
mulheres tém divergéncia salarial (com mulheres recebendo salario inferior,
sempre), quando estes realizam trabalho de igual valor. Em muitos paises, as
mulheres tém uma escolaridade igual ou superior a dos homens, ocupam a mesma
categoria profissional e ainda assim recebem salarios inferiores. De acordo com a
parte Il do Relatério Global sobre os salarios “esta realidade ilustra o fato de que as
mulheres tendem a obter um retorno salarial mais baixo do seu nivel de educacéo do
que os homens, ainda que se encontrem na mesma categoria profissional”’. (OIT,
2018/2019)

Quanto a essa parte de desigualdade “inexplicada” também ¢é considerada

uma subvalorizacdo do trabalho feminino em empresas que sao altamente
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feminizadas. Além disso, o fato de as mulheres receberem salarios mais baixos
também é justificAvel pela interrupcdo na carreira para auferir do salario
maternidade, o que pode acontecer a depender do nivel de estereotipagem da
empresa, ho ambito da contratacdo ou das promocdes no cargo, prejudicando,
assim, a carreira das trabalhadoras mamaes. (OIT, 2018/2019)

De fato, as mulheres realmente tém um acesso mais restrito ao mercado
laboral, e divisdo de tarefas domésticas ainda é, na maioria das vezes, realizada de
forma totalmente desigual, o que dificulta a ascensdo profissional das mulheres,
conforme mencionado no tépico anterior concernente ao teto de vidro vivenciado.

Em economias de rendimentos mais altos as mulheres que optam por
desempenhar trabalho remunerado, laboram em jornada de trabalho reduzida.
Quando o rendimento de pais € mais baixo, muitas mulheres acabam optando pelo
mercado de trabalho informal, dada a flexibilidade de horario.

Na realidade vivenciada pelas familias, as mulheres perfazem um numero
maior de trabalhadores que desempenham o trabalho n&o remunerado, sendo,
muitas vezes, as mulheres totalizando grande parte do nimero de trabalhadores
informais. Por 6bvio, todos esses fatores certamente causam grande impacto na
desigualdade salarial entre homens e mulheres.

Em termos préticos, a desigualdade salarial varia muito entre os paises, de
acordo com o rendimento de cada um. Em paises onde o nivel de rendimento é alto,
o percentual de desigualdade entre homens e mulheres € menor, sendo que a
participacdo de mulheres no emprego aumentou consideravelmente nas ultimas
décadas, tendo praticamente alcancado um nivel de paridade com os homens.
Todavia, no mundo todo a probabilidade da mulher ter participacdo em atividades
remuneradas do mercado de trabalho é inferior aos homens, sendo essas diferencas
maiores nos Estados Arabes, no Norte da Africa e na Asia do Sul. (OIT, 2018/2019).

De acordo com os graficos obtidos no Relatério Global Sobre Salarios, é
possivel observar o percentual de diferenca salarial nos paises de acordo com seu
rendimento, veja-se (OIT, 2018/2019):%

* Dados adaptados através do Relatdrio Global Sobre Salarios (2018/2019) publicado no ano de
2019 pela OIT. Disponivel em: Global Wage Report 2018/19 — What lies behind gender pay gaps
(ilo.org). Acesso em: 12/11/2021.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wcms_734393.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wcms_734393.pdf
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Figura 3 - Diferenca salarial entre homens e mulheres utilizando remuneracées
mensais
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Assim, conforme a Organizacao Internacional do trabalho, foi apurado que
as mulheres ganham cerca de 20% menos que os homens por hora trabalhada no
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mundo inteiro, ao passo em que, especificamente na América Latina e Caribe, essa
diferenca passa a ser de 17%. E, a desigualdade ocorre independentemente de
idade, escolaridade, tipo de emprego e presenca de filhos em casa (ONU BRASIL).*°

Com a pandemia de COVID-19, essa diferenciacdo se tornou ainda mais
acentuada, pois as mulheres assumiram grande parte do trabalho adicional em seus
lares devido ao unanime fechamento de escolas, creches e demais centro
educacionais e cuidadores de criangas, bem como ao trabalho adicional dentro de
casa com grande parte dos integrantes da familia trabalhando em home office, o que
certamente reflete também na desigualdade salarial (ONU BRASIL).*

Ainda, conforme Relatério Global de Lacuna de Género do Forum
Econdmico Mundial elaborado no ano de 2021, que aponta o percentual de lacuna
de género existente na politica, trabalho ou economia, informou que as disparidades
salariais (propor¢cdo do salario das mulheres com a dos homens em posicao
semelhante) continuam a representar uma grande area de preocupacgdo para as
mulheres trabalhadoras e seus dependentes, apontando um percentual de 37% de
diferenca, indicando a Islandia como o pais que obtém o melhor desempenho com
relacdo a lacuna de diferenca salarial de género, apontando que la 86% da lacuna
foi fechada, seguido por Ruanda, onde 80,9% da lacuna foi fechada e a Finlandia,
onde 79,7% dessa lacuna ja foi fechada. (FEM, 2021)

Apesar do levantamento geral feito pela OIT e FEM, no Brasil, 0 Ministério
do Trabalho e Emprego divulga, anualmente, a média de dados através da RAIS
(Relacdo Anual de Informagdes sociais), que divulga o controle de atividades
trabalhistas no Brasil. Utilizando como referéncia o ano-base de 2019, o niUmero de

mulheres empregadas formalmente é bem inferior ao de homens, veja-se®:

%0 Informacdes disponibilizadas na publicacdo: Um novo normal com igualdade salarial entre
homens e mulheres. Por Vinicius Pinheiro e Maria Noel Vaeza. Disponibilizado no site da
Organizagdo das Nacdes Unidas no Brasil. Disponivel em: ARTIGO: Um novo normal com igualdade
§1alarial entre homens e mulheres | As Na¢6es Unidas no Brasil. Acesso em: 09/11/2021.

Idem.
2 Pesquisa divulgada no site do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: Sumario-
ExecutivoRAIS-2019.pdf (poder360.com.br). Acesso em: 08/11/2021.



https://brasil.un.org/pt-br/92017-artigo-um-novo-normal-com-igualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres
https://brasil.un.org/pt-br/92017-artigo-um-novo-normal-com-igualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres
https://static.poder360.com.br/2020/10/Sumario-Executivo_RAIS-2019.pdf
https://static.poder360.com.br/2020/10/Sumario-Executivo_RAIS-2019.pdf
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Evolucéo do estoque de empregos formais por sexo e propor¢ao de
mulheres

EVOLUCAO DO ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR SEXO
E PROPORCAO DE MULHERES — 2010 A 2019
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Especificamente com relagcdo ao salario, a pesquisa do MTE fixou a

remuneracao das mulheres como sendo inferior & dos homens, o que representado

por valores, significa 0 seguinte (Ano-base 2019)

Figura 5 - Remuneracéo segundo caracteristicas individuais

Caracteristicas Individuais 2018 m War. Absoluta Var. Relativa (%)

Total 3.158,05 3.156,02 -1,31
Sexo
Mazculing 3.415,30 335000 -56,30 -1,65
Feminino 292346 2902 58 -20,88 -0,71

Com relagdo a remuneracdo mediana obtida no ano-base de 2019, a

remuneracdo das mulheres foi 11,63% menor que a dos homens, sendo que em

cada Estado brasileiro h4 uma diferenca acerca da remuneracdo média anual.®*

Além dos dados divulgados através do RAIS, um estudo realizado pelo

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)

comprova que a crise econdmica e social agravada pena pandemia de COVID-19

acentuou ainda mais a desigualdade salarial entre os géneros no mercado de

trabalho. Conforme a pesquisa realizada o “levantamento do Dieese foi feito com

3 Pesquisa divulgada no site do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: Sumario-
ExecutivoRAIS-2019.pdf (poder360.com.br). Acesso em: 08/11/2021.

* 1dem.


https://static.poder360.com.br/2020/10/Sumario-Executivo_RAIS-2019.pdf
https://static.poder360.com.br/2020/10/Sumario-Executivo_RAIS-2019.pdf
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base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad Continua),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”.*

De acordo com a pesquisa realizada no Brasil, o Estado de Mato Grosso do
Sul € onde had o maior abismo salarial entre os géneros, sendo o salario das
mulheres representado por cerca de 65,4% do salario dos homens. Em seguida o
Estado do Rio Grande do Sul (70,8%) e na sequencia, Santa Catarina (75,3%).% De

acordo com a pesquisa do Dieese:

Figura 6 - Insercdo das mulheres no mercado de trabalho
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A pesquisadora do Dieese, Patricia Pelatieri, como responsavel pelo
levantamento dos dados dessa pesquisa, afirma que “historicamente, a sociedade
delega a mulher a responsabilidade do cuidado com a familia, os filhos, os idosos,
com a casa. Ela assume um papel que deveria ser da sociedade e do Estado e
ainda por cima, é punida por isso, tendo salarios menores e maior vulnerabilidade no
mercado de trabalho”.

Além das pesquisas mencionadas, deve ser destacado ainda o Relatorio
Global de Lacuna de Género realizado no ano de 2021, que dentre as suas
principais descobertas apresenta que a distancia média completada a paridade é de

68%, apresentando um retrocesso com relacdo aos dados apresentados no ano de

% Informagdo obtida através da matéria intitulada: Pandemia reforcou abismo salarial entre

homens e mulheres. Disponivel em: Pandemia reforcou abismo salarial entre homens e mulheres —
CONTEE. Acesso em: 13/11/2021.
* |dem.



https://contee.org.br/pandemia-reforcou-abismo-salarial-entre-homens-e-mulheres/
https://contee.org.br/pandemia-reforcou-abismo-salarial-entre-homens-e-mulheres/
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2020, devido a um declinio no desempenho dos grandes paises, afirmando, ainda,
que, de acordo com dados atuais, levara 135,6 anos para fechar a lacuna de género

em todo o mundo. Conforme o Relatério:*’

O lento progresso visto no fechamento da lacuna de Participacdo
Econdmica e Oportunidade é o resultado de duas tendéncias opostas. Por
um lado, a proporcdo de mulheres entre profissionais qualificados continua
a aumentar, assim como o progresso em direcdo a igualdade salarial,
embora em um ritmo mais lento. Por outro lado, as disparidades gerais de
renda ainda séo apenas parte do caminho para serem superadas e ha uma
persistente falta de mulheres em cargos de lideranca, com mulheres
representando apenas 27% de todos os cargos de gerente. Além disso, 0s
dados disponiveis para a edicdo 2021 do relatério ainda nédo refletem
totalmente o impacto da pandemia. Proje¢cBes para um numero seleto de
paises mostram que as lacunas de género na participacdo da forca de
trabalho sdo mais amplas desde o inicio da pandemia. Globalmente, a
diferenca econémica entre 1% e 4% do que o relatado. (FEM, 2021)

Em analise as pesquisas realizadas pela OIT, MTE, Dieese, IBGE e FEM
mencionadas, € possivel compreender que o cenario em todo o mundo é o mesmo.
O que muda sdo os percentuais de desigualdade salarial entre os paises, a
depender de seu nivel de rendimento.

O problema ndo é novo. Existe desde que as mulheres iniciaram suas
atividades em trabalhos remunerados. Mas, entretanto, ainda persistem até nos dias
mais modernos. Apesar de todas as medidas legislativas até entdo ja tomadas,
como sera visto em tépico posterior, todos os estudos académicos elaborados e
outras medidas de politicas publicas, a problemética ainda € persistente, mantendo
os indices bastante significativos de desigualdade salarial, o que enseja a
manutenc¢ao de estudos e medidas.

Inclusive, a Assembleia Geral da ONU, através da Resolucdo n° 74/142,
proclamou o dia 18 de Setembro como o dia Internacional da Igualdade Salarial,
tendo sido celebrado inicialmente no ano de 2020.

E evidente que medidas (tanto legislativas quando de politicas publicas)
mais eficazes precisam ser adotadas. Os trabalhos domésticos, tradicionalmente,
ficam a cargo das mulheres, o que dificulta maior dedicacdo a outras atividades,

como o trabalho remunerado, por exemplo.

%" O Relatério Global de Lacuna de Género é realizado pelo Férum Econdmico Mundial, que avalia o
progresso de 153 paises com relacdo aos indices de igualdade de género. O Relatério mencionado
foi realizado no ano de 2021. Acesso: Principais resultados - Global Gender Gap Report 2021 | Férum
Econdmico Mundial (weforum.org). Acesso em: 05/05/2022.



https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021/in-full/gggr2-key-findings
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021/in-full/gggr2-key-findings
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Além disso, ha a necessidade de modificacdo cultural, de modo que a
sociedade passe a analisar com mais atencdo a situacao laboral feminina,
reconhecendo que sua participacdo no mercado de trabalho é de grande valia para o
crescimento das empresas, pois empresas com aplicacédo de diversidade de género

tém melhor desempenho, incluindo o aumento de lucros.*®

3.4.1 Impacto da COVID-19 na desigualdade laboral e salarial de género

Que a pandemia do COVID-19 trouxe significativas mudancas ao mundo, ja
se sabe. Resta saber quais efetivamente foram esses impactos ocorridos ndo sé na
vida das pessoas, mas também no mundo do trabalho quanto a desigualdade laboral
e salarial de género.

O Relatério Global de Salarios da OIT do ano de 2020-2021 menciona
especificamente as consequéncias e perspectivas de salarios no mundo apés a
ocorréncia da pandemia do COVID-19.

Nele sdo mencionados 0s impactos que a crise sobre os salarios fizeram-se
sentir de formas diferentes para homens e mulheres, estimando-se que o0s
trabalhadores em geral teriam sofrido uma perda de sua massa salarial de 6,5%
entre o primeiro e segundo trimestre do ano de 2020. Falando especificamente das
mulheres, a massa salarial teria sofrido uma perda de 8.1% enquanto os homens
5,4%, explicando essa diferenca por conta da reducéo das horas de trabalho. (OIT,
2020-2021, p.15)

As mulheres sofreram mais com a perda de emprego durante a pandemia,
por serem a maioria dos ocupantes de fungdes dos setores mais atingidos, como 0s
domésticos, por exemplo, que perderam o trabalho ou tiveram suas horas reduzidas,
além do que as mulheres dependem mais do trabalho informal do que os homens o
setor este que com a pandemia ficou significativamente comprometido, sem contar a
partilha desigual de tarefas domésticas que foram exacerbadas durante a pandemia
devido aos maiores cuidados com as criangas (OIT, 2020-2021, p.27)

% Neste sentido, ha uma matéria divulgada intitulada “Mulheres na lideranca trazem melhor

desempenho para as empresas, diz relatério”, referindo-se ao estudo realizado pela OIT quanto
aos beneficios de se valorizar o trabalho feminino nas empresas. Disponivel em: Mulheres na
lideranca trazem melhor desempenho para as empresas, diz relatério | ONU News. Acesso em:
13/11/2021.



https://news.un.org/pt/story/2019/05/1673361
https://news.un.org/pt/story/2019/05/1673361
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O grafico abaixo colacionado representa o percentual de perda da massa
salarial total por pais e por sexo entre o primeiro e segundo trimestre de 2020,
comprovando as efetivo desigualdade de salarios entre homens e mulheres, e a

acentuada desvantagem sofrida por elas durante a pandemia do COVID-19:

Figura 7 - Percentual de perda de massa salarial total por sexo
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Grafico do Relatério Global de Salarios de 2020-2021 da OIT

Além disso, o ja mencionado Relatorio Global de Lacuna de Género do ano
de 2021 realizado pelo Forum Econémico Mundial também traz alguns dados dos
impactos da COVID-19 nas lacunas de género existentes na participacdo econémica
mundial, informando que as projecodes iniciais realizadas pela OIT indicam que com
a pandemia, ao menos 5% das mulheres empregadas perderam seus empregos, ao
passo que os homens empregados representam um percentual de 3,9% (FEM,

2021).
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O Relatério ainda menciona que dados do LinkedIn, que demonstra que
apos a pandemia, houve um declinio acentuado na contratacdo de mulheres para
desempenharem cargos de lideranca, tendo sido criada uma regressao do progresso
em varios setores da economia. Ainda, menciona que dados do Ipsos evidenciam
que o "turno duplo” ocasionado pelo lockdown ocasionou um periodo mais longo de
trabalho remunerado e ndo remunerado de trabalho dentro de casa, e o fechamento
de escolas e disponibilidade de servicos de assisténcia geraram um aumento de
estresse, ansiedade, inseguranca e dificuldade em manter o equilibrio entre a vida
pessoal e profissional entre as mulheres. (FEM, 2021)

Além disso, ainda € mencionado que a crise do COVID-19 acelerou a
automacao e digitalizacdo, apontando para o0 aumento da segregacéo ocupacional, 0
gue certamente aponta desafios significativos para a paridade de género do futuro
(FEM, 2021).

A interrupgéo das escolas para as criangas certamente refletiu diretamente
no trabalho de todos, mas sem sombra de duvidas as mulheres que ficam com a
responsabilidade de cuidado com filho e o lar, pois, em grande parte dos casos,
além de precisarem cumprir a jornada de trabalho diario, ainda tiveram que “driblar’
a jornada de mée, esposa, dona de casa, 0 que certamente reflete da vida laboral e
no impacto salarial de igualdade de género.

Relatério Global de Lacuna de Género do FEM demonstra que a pandemia
certamente ocasionard um efeito devastador em oportunidades econdémicas futuras
das mulheres “arriscando perspectivas de reemprego inferiores e uma queda
persistente na renda”, recomendando a realizacdo de praticas de recuperacao
positivas, “novos investimentos no setor assistencial e no acesso equitativo a licenca
assistencial para homens e mulheres”, além do foco na recuperacao de segregacao
ocupacional de género, e também a requalificacdo no meio da carreira, combinadas
com praticas de contratacdo e promocao imparcial (FEM, 2021). Somado a isso,

acrescente-se ainda praticas de equiparacao salarial de género, veja-se:

Ao interromper o apoio a creche para as familias, a pandemia teve um
impacto significativo na vida dos pais que trabalham. No contexto atual,
esse impacto tem sido mais agucado por mulheres trabalhadoras com
criangas que geralmente continuam a assumir uma parcela maior do
trabalho assistencial no domicilio. A pandemia reescarnou a necessidade de
sistemas de cuidado infantil resilientes e sustentaveis. As politicas de
recuperacao precisardo refletir essas licbes e concentrar esforgcos para
investir em infraestrutura de cuidados infantis, ao mesmo tempo em que
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reformam o setor de servicos de assisténcia para oferecer uma gama mais
variada de op¢cdes. Como setor de geracdo de empregos, o investimento na
economia assistencial pode ser um investimento em infraestrutura social
com alto retorno para a economia e a sociedade.

Os funcionarios se adaptaram aos desafios adicionais de trabalhar em casa,
e ha algumas evidéncias iniciais que sugerem que trabalhadores do sexo
masculino e feminino estdo mostrando novos padr6es de comportamento.
Evidéncias adicionais e provisérias revelam que essas mudancas
comportamentais também podem estar gerando mudangas nos salarios e
progressdo para papéis de lideranca, com as mulheres claramente menos
propensas a buscar uma promoc¢&o ou aumento salarial do que os homens
no contexto atual. (FEM, 2021)

Assim, conforme verificado, a pandemia refletiu diretamente nos empregos,
na forma de prestacdo do servico, na rotina diaria de trabalho, no tempo dedicado, e
consequentemente, nas perspectivas de paridade de género existentes tanto nas
oportunidades de contratacdo, ascensao profissional e salarial. Com toda a
mudanca de rotina de trabalho e perspectivas, tém se notado mudangas nos
comportamentos de homens e mulheres no tocante ao desempenho do labor, pois
muitas pessoas acabaram se adaptando ao trabalho home office, o que pode refletir
ainda mais na desigualdade laboral e salarial de género.

Os riscos de aumento significativo da desigualdade salarial de género é
muito grande, por isso necessita-se de forma urgente adotar politicas salariais para

estancar os efeitos que a crise ocasionada pela pandemia gerou em todo o mundo.

3.5 PROTECOES LEGISLATIVAS DE IGUALDADE SALARIAL

Existem normas protecionistas que tentam extirpar as discriminacdes
existentes, apregoando a igualdade salarial entre os géneros.

No ambito internacional, ha diretrizes arraigadas que demonstram a
necessidade de estabelecer igualdade no ambito laboral. A OIT contribui com o
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, aplicando normas
internacionais, recomendacdes, convencdes, que por sua vez, podem ou nao ser
ratificadas pelos paises.

Quanto a normatividade de direitos humanos da OIT, assevera PIOVESAN
(2011, p. 117):

Ao lado do Direito Humanitario e da Liga das Nacdes, a Organizagao
Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora denominada
International Labour Organization) também contribuiu para o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos [...] Sessenta anos apds a sua
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criacdo a Organizacdo ja contava com mais de uma centena de
Convengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes
passavam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e digno
nas condi¢cdes de trabalho.

Quanto as Convencdes pertinentes a tematica da desigualdade salarial entre
géneros, a OIT normatizou a Convencao n° 100 sobre Igualdade de Remuneracao
(1951), Convencédo n° 111 sobre Discriminacdo em matéria de emprego e ocupacgao
(1958) (QUADROS, 2018, p. 96).

A Convencao n°® 100, adotada no ano de 1951, prioriza a eliminacdo de
discriminagdo entre homens e mulheres referente ao salario recebido,
estabelecendo, assim, valores remuneratorios iguais a todo trabalho desempenhado
gue tenha igual valor.

Além disso, referida Convencdo contempla também funcbes semelhantes
como detentoras de igualdade, e ndo apenas para funcdes idénticas ao mesmo
empregador e na mesma localidade, conforme determinado no artigo 461 da CLT®.
A Convencao internacional n° 100, portanto, € mais abrangente que a legislacéo

nacional. Assim, conforme observacao de GOSDAL (2003, p. 193):

A finalidade da Convencdo n° 100 da OIT €& contemplar funcdes
semelhantes para efeito de assegurar a igualdade de remuneracdo, nao
apenas as idénticas prestadas ao mesmo empregador, na mesma
localidade, enfim, com as limitag6es impostas pelo artigo 461 da CLT. Até
pelas consideracdes quanto a segregacao estrutural da mulher no trabalho,
que, como foi dito, tende a se concentrar em profissdes feminizadas e pior
remuneradas. O relatério da Comiss@o de Expertos da OIT faz mencgéo a
esse fato, afirmando que, embora a legislagdo consolidada brasileira
assegure no art. 5° igual salario para trabalho de igual valor (expressao que
poderia ser interpretada com a mesma amplitude que se atribui a
Convencao n° 100), as limitagBes contidas no art. 461 ndo permitem uma
interpretacdo consentanea com a Convencgao.

A Convencdo n° 100 foi ratificada por 173 paises no mundo, dada a
preocupacdo mundial com a questdo da igualdade salarial entre os géneros. No
entanto, em que pese a alta adesdo ao normativo, as instru¢cdes nao foram
traduzidas em politicas praticas e eficazes que buscasse dirimir o problema.

Quanto a Convengao n° 111 se trata da Convencdo de Discriminagdo em

Matéria de Emprego e Ocupacao, elaborada no ano de 1958, que, em seu texto,

% Art. 461. Sendo idéntica a funcédo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador,
no mesmo estabelecimento empresarial, corresponderd igual salario, sem distingdo de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade.



81

delibera acerca do termo discriminacao, definindo critérios sobre sua ocorréncia em
matéria de emprego e profissao.

Ha ainda a Convencdo n°® 156, determinada como a Convengdo Sobre a
Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para Homens e Mulheres
Trabalhadores: Trabalhadores com Encargos de Familia, elaborada no ano de 1981.
Neste normativo, ha o estabelecimento de aplicagdo de equidade aos trabalhadores
homens e mulheres que tenham responsabilidades para com seus filhos
dependentes, “gquando estas responsabilidades restringem a possibilidade de se
prepararem para uma atividade econémica e nela ingressar, participar ou progredir”
(Art. 1, item 1 da Convencédo n° 156), tendo o direito de estar ou ser empregados
sem que estejam sujeitos a discriminagao.

Frise-se que, apesar da OIT elaborar mencionadas Convencdes, os Estados
membros deverdo ratifica-las, responsabilizando-se pela adocdo de politicas que
busquem erradicar quaisquer formas de discriminacdo existentes no mercado
laboral. E um compromisso adotado pelo Estado que as ratificam. Legislacbes
internas, programas, politicas publicas, podem ser elaboradas a fim de efetivarem as
determinacdes da OIT.

Nesse sentido, quanto as Convengdes mencionadas, a OIT informa que a
Convencao n° 100 foi ratificada por 173 paises, a Convencao n° 11 foi ratificada por
175 paises e a Convencado n°® 156 por 45 paises, estando suas determinacdes em
pleno vigor.*°

No Brasil, a prépria Constituicdo Federal/88 repudia a discriminacdo entre
empregados, conforme preconizado no artigo 7°, inciso XXX e XXXI**, assim como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu dispositivo 461, que estimula a

equiparacao salarial, in verbis:

Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial,

% Quanto ao nimero de paises que ratificaram as Convencdes da OIT, é possivel encontrar no site:
Ratificac@o por convencdes (ilo.org). Acesso em: 14/11/2021.

* CF/88: Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des e de critério de admisséo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia;
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corresponderd igual salario, sem distingcdo de sexo, etnia, nacionalidade ou
idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito
com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas
cuja diferenca de tempo de servico para 0 mesmo empregador ndo seja
superior a quatro anos e a diferenca de tempo na funcéo nao seja superior a
dois anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo nio prevalecerdo quando o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de
norma interna da empresa ou de negociacdo coletiva, plano de cargos e
salarios, dispensada qualquer forma de homologacédo ou registro em érgéo
publico.

§ 3% No caso do § 2°deste artigo, as promocdes poderdo ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro
de cada categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova funcdo por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social nao
servird de paradigma para fins de equiparacao salarial.

§ 5° A equiparacdo salarial s6 sera possivel entre empregados
contemporéneos no cargo ou na funcédo, ficando vedada a indicacdo de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporéaneo tenha obtido a
vantagem em acao judicial prépria.

§ 6% No caso de comprovada discriminagcio por motivo de sexo ou etnia, o
juizo determinara, além do pagamento das diferencas salariais devidas,
multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50% (cinquenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Além disso, hd a Lei n° 11.770/08, que nao trata especificamente de
igualdade salarial, todavia, assegura as mulheres trabalhadoras no Brasil as
garantias inerentes ao trabalho feminino, protecdo e garantia de igualdade, tendo,
inclusive, prorrogado a licenca maternidade por mais 60 (sessenta) dias, além do
prazo de 120 (cento e vinte) dias ja estipulado pelo artigo 392 da CLT*, mediante a
concessado de incentivo fiscal as empresas, permitindo a prorrogacao, inclusive, a
Administracdo Publica direta, indireta e fundacional.

Percebe-se que a legislacdo nacional prevista na CLT obedece aos ditames
da Convencédo n°® 100 da OIT, preconizando a igualdade salarial, traduzindo-se em
prerrogativas trabalhistas favoraveis ao empregado que for enquadrado em situagéo
de desigualdade salarial ao trabalho de igual valor, quando idéntica a funcéo,
determinando, inclusive o pagamento de multa de 50% do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social a empresa, se comprovada que a
discriminag&o ocorre por motivo de sexo.

Todavia, importante salientar que mesmo com a existéncia de Convencdes

Internacionais recomendadas pela OIT e legislagdo nacional existente no Brasil,

“2 CLT: Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias,
sem prejuizo do emprego e do salario.
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ainda assim, a questao da desigualdade salarial entre os géneros permanece, o que
evidencia, ndo serem o0s instrumentos existentes suficientes para a extingdo do
problema.

Conforme demonstrado, com o passar dos anos ndo ha uma grande variacao
de percentual de reducao significativa da desigualdade salarial entre os géneros no
Brasil e no mundo, sendo uma estatistica modificada lentamente, o que demonstra a
necessidade da adocéo e outras medidas legais e/ou politicas, na tentativa diminuir

e/ou sanar a diferenca salarial existente entre homens e mulheres.

3.6 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DA REDUCAO DA
DESIGUALDADE

Além da legislagcdo aplicavel no intuito de barrar a desigualdade salarial de
género, também se faz importante mencionar a necessidade do uso de politicas
publicas a fim de efetivar os termos prescritos nos normativos legais.

As politicas publicas, por sua vez, devem ser instituidas e avaliadas com
relacdo a objetividade e questionadas quanto a sua relevancia, coeréncia, impacto e
utilidade social, para que ndo se tornem meras normas sem eficacia. Quanto as
politicas publicas, menciona QUINTEIRO; MENEZES (2019, p.3):

Finalmente, quando se fala de politicas publicas de igualdade em
sociedades democréticas, ou dirigidas a implementar os Direitos Humanos,
e se busca analisar e medir seus resultados, uma vez estabelecida a
pertinéncia do paradigma escolhido para a avaliagdo (a Constituicdo de um
pais, ou o discurso internacional da ONU, ou os discursos dos sistemas
regionais de Direitos Humanos, construidos sobre consensos), geralmente
se guestiona a relevancia, a coeréncia, a eficacia, o impacto, a atratividade
(ou utilidade) social. Via de regra, questiona-se: 1. A acéo publica atende as
necessidades que lhe deram origem?; 2. Os meios alocados estao
alinhados aos objetivos?; 3. Existem acBes paralelas que véo na direcédo
oposta?; 4. Quais foram os resultados alcancados da acdo implementada a
curto e a médio prazos?; 5. Os seus objetivos foram alcangados?; 6. Qual
foi 0 seu custo?; 7. Que impacto as a¢Bes implementadas tiveram na
sociedade?; 8. E sustentavel?

Do ponto de vista da racionalidade, o ciclo (tedrico) da acao € o seguinte:
para um problema social bem identificado, um governante cria uma politica,
um conjunto de programas, dividido em acdes, com objetivos estratégicos,
por sua vez divididos em objetivos especificos para varios programas, eles
proprios divididos em objetivos operacionais. Para estes objetivos estao
associados indicadores (qualitativos e quantitativos) que mensuram a
qgualidade do que foi realizado, além de auferir se houve resultados e
impactos a longo prazo. Em seguida, analisa-se e busca-se entender as
diferencas observadas do que era esperado com o que foi conseguido.
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Além disso, falar em politicas publicas quando se trata de igualdade de
género € extremamente imperioso, quando, na grande maioria das vezes, 0S
normativos legais, conforme especificado no tépico anterior, ndo sdo tédo eficazes
como deveriam, nem mesmo as normas sao tao claras e difundidas, sendo o oposto

do que ocorre na pratica. Nesse sentido, afirma TREVISAN, COSTA (2018, p.165):

Pensar em politicas publicas para a igualdade de género é imperioso em
uma sociedade ainda marcada pelo patriarcado. Malgrado grande parte das
normativas, e tantas outras mais, sejam téo claras e difundidas no sentido
de igualdade entre homens e mulheres, na pratica o que se vislumbra é bem
diferente. Por isso as politicas publicas fazem valer o que consta prescrito
na norma, é dizer que tais politicas dao sentido material ao que ndo vem
sendo interpretado desta forma.

Desta forma, pode-se conceber que politicas publicas sdo as acdes
propriamente ditas, através de programas, que contam com a participacao direta ou
indireta de entes publicos, contando com a participacdo da populacdo e também das
empresas privadas, que se comprometem de alguma maneira a realizar e efetivar o
objetivo proposto, através de algumas medidas, para que surtam efeito pratico.

Com relacdo ao papel do Estado na constituicdo de politicas publicas de
igualdade, € importante enfatizar que ele ndo é responsavel apenas e tdo somente
pela regulacdo das leis que coibem a discriminacdo, mas deve servir como um
agente de mudancas culturais e das condicdes de vida das mulheres, na proposicéo,
implementacdo e manutencdo de politicas que incorporem e deem efetividade as
dimensdes de género.

Nem todas as politicas publicas voltadas as mulheres tendem a ser
inclusivas da forma como denota a teoria, pois, caso ndo analisados todos os fatores
sociais e envolvem o objetivo a ser alcancado, acaba-se por criar um problema ainda
maior. Como exemplo dessa afirmativa, pode ser citado um programa mencionado
por SILVEIRA (2004, p. 67), onde o MEC adotaria um programa de bolsas para que
maes cuidem de seus filhos até os 3 anos de idade fora das creches, dada a
defasagem de creches publicas para criancas nessa idade, o que poderia acabar por
impedir que as maes galgassem postos profissionais, caso assim 0 quisessem,

permitindo que elas permanecam no papel exclusivo de mae, veja-se:

Essa proposta, a meu ver, é sintomatica da perda de horizonte da
universalidade e dos direitos de cidadania e das lutas sociais expressas, em
grande medida, na Constituicdo de 1988.
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Nessa mesma reportagem citada acima, vale a pena reproduzir a avaliacdo
da educadora Fulvia Rosemberg, da Fundacdo Carlos Chagas que
questiona: “O MEC quer adotar a menina dos olhos do Banco Mundial para
a educacao infantil dos pobres nos paises pobres: educar as maes em vez
de ampliar as vagas em creches. Tal proposta visa reduzir, ainda mais, o
custo por crianca na educacdo infantil, nivel educacional que recebe o
menor investimento publico”.

Da otica da alteragdo das desigualdades de género, a proposta acima
caminha em sentido contrério, reforcando-a, pois reafirma a mulher como
responsavel exclusiva da educacéo dos filhos, confina a mulher ao papel de
cuidadora, restringindo-a ao papel de mae, ja que ao receber uma bolsa
para cuidar, como substituta da auséncia de creches publicas, pretende
compensar essa auséncia desse equipamento social colocandoa como
beneficiaria de um recurso que visa “incluir’ as suas criangas. “Inclusao”,
aliads, bastante questionavel também do ponto de vista educacional, ja que
pressupde a permanéncia isolada da crianca em casa. (SILVEIRA, 2004, p.
67)

O texto mencionado acima leva a concluir acerca da necessidade de
construir politicas publicas que priorizem efetivamente a igualdade, e, no objetivo
especifico do presente trabalho, a reduzir a desigualdade salarial de género.

Desta forma, ao adotar medidas eficazes de elaboracdo e propagacéo de
politicas publicas, se torna necessario indagar o modo como serdo construidas,
guem beneficiara efetivamente, visando a igualdade e enfrentando ambiguidades, e
observando a légica tradicional do Estado que tende a fragmentacdo das acgoes,
pois, politicas integradas de género ainda sdo consideradas como aspiracdes
distantes dos organismos existentes de politicas das mulheres na atualidade.
(SILVEIRA, 2004, p. 69)

Grande parte das politicas publicas existentes se restringem a acdes de
pequeno alcance, restritas a projetos pilotos, carentes de recursos orcamentarios e
controle social, revertendo projetos as politicas amplas a fim de reverter a condi¢édo
de desigualdade de setores significativos das mulheres (SILVEIRA, 2004, p. 69)

Nesse sentido, varias delas se esvairam quando chegam a etapa pratica,
pois a falta de atencdo a determinados fatores tornam ineficientes os projetos

realizados, veja-se:

Chegam a esfumar-se quando chegam ao terreno da implementacao
pratica... Uma analise de 417 projetos de desenvolvimento promovidos no
ambito de diferentes setores da ONU permitiu identificar alguns dos fatores
para que assim aconteca: a falta de atencao dada pelos altos responsaveis
as atividades especificas de promocdo da igualdade na fase de
implementacdo dos programas e projetos; a insuficiente aplicacdo das
linhas de orientacdo para integrar as relagbes sociais de sexo ao nivel
operacional, uma interpretacdo restritiva do alcance da estratégia do
mainstreaming na fase de planejamento dos projetos; falta de sensibilizacao
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e de compreensédo do papel das mulheres em varios setores. (FERREIRA,
apud SILVEIRA, 2004, p. 70).

Assim, analisados todos os aspectos essenciais de criacdo de politicas
eficazes, se torna necessaria a criacdo de projetos que garantam autonomia as
mulheres, formulando programas que incentivem a geracdo de emprego, criando
suporte social ao trabalho que fiscalizem a desigualdade de género no ambiente
laboral, inclusive a salarial, e que permitam que as mulheres ndo sofram a
discriminag&o no emprego pelo fato de serem mulheres, ndo deixando que as outras
atribuicOes atrapalhem em suas atividades e crescimento profissional.

Além disso, politicas de familia devem ser elaboradas nesse mesmo sentido
de autonomia, incentivando redistribuicdo de tarefas de cuidado, permitindo que as
mulheres possam dedicar-se ao trabalho remunerado, com redugéo de sobrecarga
de trabalho doméstico, possibilitando capacitacdo profissional, estudo, tornando
compativel a vida profissional e familiar (SILVEIRA, 2004, p. 73), dentre outras
perspectivas que a cologuem em pé de igualdade aos homens, refletindo, assim,
diretamente, também, na desproporc¢ao salarial de género.

Politicas de creches também s&o interessantes, pois além de criar o bem-
estar e educacdo das criancas, permite que as mulheres tenham mais condi¢cdes
desempenhar melhores trabalhos remunerados (SILVEIRA, 2004, p. 73), o que
certamente também poderia refletir significativamente na desigualdade salarial, pois
as mulheres seriam colocadas em condi¢cbes de maior igualdade ao trabalho e
responsabilidades desempenhadas pelos homens.

N&do pode ser esquecida a importancia da participacdo das proéprias
mulheres no planejamento e realizacdo das politicas publicas, fortalecendo seu
papel nos espacos de definicdo politica e na contenda por disputas de
direcionamento de recursos, fortalecendo suas possibilidades de ampliar a entrada
nos espacos de participacao e representacao (SILVEIRA, 2004, p. 73-74).

Além de tudo o que foi dito, a adocdo dessas medidas consta como um dos
subitens do objetivo n® 5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, da seguinte maneira: “5.c. Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagcao
aplicavel para a promocao da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis” (AGENDA 2030, 2015), o qual sera melhor
especificado e abordado no capitulo seguinte, sendo mencionado, inclusive, quais

as medidas adotadas a partir do desenvolvimento da Agenda 2030.
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E indiscutivel, portanto, a importancia do papel das politicas publicas no
combate a problematica da desigualdade salarial de género que tanto assola a
sociedade, restando demonstrado que h& a necessidade da intervencdo do Estado,
com a efetiva participacdo da sociedade e também da iniciativa privada para auxiliar
na superacdo do problema, desde que estejam direcionados de maneira correta a
promocao da igualdade, alimentando praticas de cidadania e efetivando, assim, uma

democratiza¢édo do Estado para seu eficaz desenvolvimento de forma sustentével.
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4. REDUCAO DA DESIGUALDADE SALARIAL DE GENERO E OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

As dificuldades que o mundo enfrentou nos ultimos anos devido ao
crescimento lento dos salarios lembram a importancia de entender melhor o papel
gue as politicas salariais (especialmente salarios minimos, negociacdo coletiva e
remuneracao do setor publico) desempenham para garantir a coordenacao entre o
crescimento salarial e o crescimento da produtividade.

De acordo com o material ja analisado e visto até o momento, ha situacoes
que a propria Organizacdo Internacional do Trabalho prevé algumas solucdes a
serem utilizadas pelos empregadores e cidaddos em geral a fim de que a
problematica da desigualdade salarial de géneros seja reduzida.

Ja é importante adiantar que dentre todas as alternativas mencionadas
pela OIT em seu Relatério Global de Salarios, a que atualmente vem ganhando uma
maior relevancia social e académica é a inclusdo da reducdo da desigualdade
salarial como uma das metas os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030.

Assim, como forma de abordar as alternativas interessantes e eficazes a
reducdo da desigualdade salarial de género, € Iimportante analisar
discriminadamente cada item abordado pela OIT através do Relatério Global de
Salarios do ano 2018/2019 (que tratou especificamente sobre a desigualdade
salarial de género), e que, por sua vez, trazem justificativas e possiveis solucdes

acerca da problemética ora pesquisada.

4.1 COMO REDUZIR A DIFERENCA SALARIAL ENTRE HOMENS E MULHERES?

De acordo com Relatério Geral sobre Salarios realizado pela OIT no ano de
2018/2019, ha algumas justificativas para a ocorréncia da desigualdade salarial
entre homens e mulheres devido a observancia de alguns atributos no mercado de
trabalho, tais quais os niveis de educacdo mais baixos das mulheres ou também
devido a subvalorizacdo do trabalho feminino em empresas ou profissdes altamente
feminizadas, aos salarios inferiores ou estagnados as mulheres que também sé&o

maes e donas de casa, ou ainda aos salarios inferiores as mulheres, apesar de seu
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trabalho ser igual ou de igual valor ao do homem na mesma empresa (OIT,
2018/2019).

Mas entdo, o que poderia ser feito para reduzir essa diferenciacao salarial
entre 0s géneros, ja que ha tanto tempo o problema € existente e ndo sanado?

A OIT, através do mencionado Relatério Geral sobre salarios expde algumas
politicas e medidas que podem ser observadas e utilizadas, no intuito de reduzir
essas diferencas salariais, de acordo com a realidade e caracteristicas especificas
de cada pais.

Abaixo se encontram elencadas as alternativas mencionadas pela OIT no
Relatério Global de Salérios, na indicagdo de caminhos a serem seguidos no intuito
de reduzir (melhorando os dados até entdo existentes) e/ou extinguir a problematica
tdo persistente que ronda a humanidade por tantos anos, contribuindo para uma
progressdo salarial sustentavel que atenda a todos e ndao dé margem a

discriminagéo.

4.1.1 A necessidade de melhores dados referentes a distribui¢céo salarial

O relatorio sugere, inicialmente, que os dados acerca da distribuicdo salarial
nos paises sejam melhorados. Ha paises em que os dados quanto a distribuicédo
salarial sdo muito limitados, onde empresas omitem ou nao registram as
informacdes necessarias, o que dificulta a compreensédo dos fatores que contribuem
com a desigualdade salarial entre homens e mulheres, que ajudaria a conceber
politicas mais eficazes, permitindo, assim, avancos no que tange as questdes por
detras da desigualdade salarial.

Assim, sem uma melhora significativa sobre a colheita de dados “sinceros” e
reais torna-se dificil delimitar o tamanho do problema em cada localidade. Com uma
melhor e maior eficacia na colheita de dados, certamente é possivel identificar com
maior fidedignidade a real mensuracdo da desigualdade salarial entre homens e
mulheres, sendo possivel, assim, delimitar qual a tatica a ser utilizada na intencéo de
reduzir e extinguir o problema.

Dada a pratica comum de coleta de dados por meio de modulos especificos,
o relatorio recomenda a inser¢cdo de modulos relacionados as disparidades salariais
de género para estatisticas mais precisas. Referidos médulos traduzirdo os fatores

gue contribuem para a disparidade salarial entre homens e mulheres, necessitando
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que sejam realizados em intervalos regulares para obtencdo de dados cada vez
mais precisos. Como exemplo, o relatério traz sobre a coleta de dados na
maternidade, melhorando as informagfes colhidas de forma a relaciona-las com a

desigualdade salarial de género, veja-se (OIT 2018/2019):

Nos dados de inquéritos existentes, é geralmente solicitado a pessoa
inquirida do agregado familiar que declare quem vive no seu agregado e
qgual é a relacdo de cada membro da familia com este ou esta. Isto diz-nos
se o/a chefe de familia tem cénjuge e se determinados outros membros do
agregado familiar s@o seus filhos. Podemos apenas adivinhar as
interrelagBes entre os outros membros do agregado familiar, e este facto
remete muitas vezes a identificagdo de «maternidade» e «paternidade»
para uma classificacdo subjetiva. Da mesma forma, ndo sabemos o nimero
exato de criangcas associadas a cada adulto do agregado familiar, porque
guando as criancas ja ndo estdo a viver com a familia, geralmente néo fardo
parte do inquérito. Este é apenas um exemplo de como o0s inquéritos
poderiam ser melhorados para proporcionar melhor informacéo relacionada
com a diferenca salarial entre homens e mulheres.
Assim, a obtencdo de melhores dados auxilia a tomada de decisdo dos
governantes em relacdo as politicas publicas a serem implementadas e, ainda
permite entender os ciclos da vida ja que a mudanca das relacbes de trabalho

interfere também nas diferencas de remuneracdo entre mulheres e homens.

4.1.2 Ir mais além de medidas simples quanto a diferenca salarial entre homens
e mulheres

Outro ponto indicado, e no mesmo sentido da primeira sugestdo, € a
necessidade de ir além das medidas simples adotadas para apurar os reais indices
de desigualdades salariais entre homens e mulheres. A possibilidade de inspecionar
com maiores detalhes as causas reais que ocasionam a desigualdade salarial, numa
analise que considera efeitos de composicdo na populacdo, poder-se-ia agir nas
referidas questdes e analisar a evolugcéao das diferencas salariais ao longo do tempo,
verificando o que poderia ser eficaz para reducao dos indices. (OIT, 2018/2019).

A maneira comum e pouco eficaz de apenas calcular a diferenca salarial
podem ocasionar resultados ilusérios, pois a colheita isolada de dados salariais
podem né&o corresponder a realidade da localizag&o, pois varios outros fatores, além
do salario propriamente dito, devem ser levados em consideracdo, como a taxa
efetiva de mulheres que trabalham, por exemplo, ou ainda, o nimero de mulheres

gue trabalham em alguns segmentos especificos.
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Essas medidas basicas se mostram insuficientes, pois podem gerar
resultados que destoam da realidade e que interferem diretamente nas decisdes

politicas.

Este é particularmente o caso quando a taxa de participacdo das mulheres
na populacao ativa é baixa e quando as mulheres se agrupam em setores e
profissdes especificas. Assim, o relatério recomenda ir mais além das
medidas sumarias, ainda que estes sejam indicadores populares, para
inspecionar com mais detalhes a estrutura salarial dos homens e das
mulheres. (OIT, 2018/2019).

O Relatério da OIT, entdo, sugere a realizacdo de colheita de dados para
verificacdo da diferenca salarial “ponderada por fatores” analisando, assim, mais
precisamente uma evolugcdo salarial concreta, sendo, como o proprio relatorio
aponta, uma ferramenta simples e facilmente implementada a fim de identificar onde

realmente esta o problema daquela localidade.

4.1.3 Explorar a diferenca salarial entre homens e mulheres nos niveis inferior,
meédio ou superior de distribui¢do salarial

Mais uma sugestdo mencionada pelo Relatorio € a exploracdo de diferenca
salarial entre homens e mulheres ao longo da distribuicdo salarial, revendo a eficacia
das instituicbes do mercado de trabalho, levando em consideracdo ao nivel da
distribuicdo salarial. Por exemplo: a fixacdo de salario minimo pode ser eficaz na
distribuicdo salarial de mulheres e homens de baixa renda, por fixar a base salarial.

Veja-se o0 que a parte Il do Relatério diz a respeito desses efeitos:

Para maximizar o efeito dos salarios minimos nas diferencas salariais entre
homens e mulheres é necessario assegurar que 0s salarios minimos nao
discriminam, direta ou indiretamente, as mulheres, por exemplo,
estabelecendo niveis salariais mais baixos em setores ou profissdes onde
as mulheres predominam, ou inclusivamente excluindo da cobertura legal os
setores ou as profissées com maior predominio de mulheres. Um exemplo
claro € o trabalho doméstico, realizado por mais de 65 milhGes de
trabalhadores em todo o mundo, sendo a sua maioria mulheres. Em muitos
paises, o trabalho doméstico € excluido da abrangéncia da legislacao
laboral porque ndo é considerado «trabalho». Noutros paises, o trabalho
doméstico pode ser abrangido pela lei, mas pode ndo ser tratado ao mesmo
nivel dos outros tipos de trabalho. Por exemplo, o salario minimo pago a
mao-de-obra ndo qualificada pode nao ser aplicado aos trabalhadores
domeésticos, ou pode ser aplicado a uma taxa muito inferior & definida para
0s outros trabalhadores. (OIT, 2018/2019)
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A esse respeito, verifica-se que nessa faixa salarial, considerada como
distribuicBo a um nivel inferior, a fixagdo de um salario minimo a todos os
trabalhadores, sendo homem ou mulher, acaba por contribuir com a reducdo da
desigualdade salarial de género, pois, desta forma, o salario fixado levaria em
consideracdo a composicdo de salario minimo, independentemente do sexo do
trabalhador, sendo um instrumento eficaz no tratamento da problematica.

Quanto aos salarios em niveis intermediarios, pode haver sua fixagdo por
convencao coletiva de trabalho. Esse mecanismo pode ser eficaz para reduzir a
diferenciacdo salarial dentro das empresas, posto que os acordos coletivos de
trabalho podem ter como objetivo a reducao das diferencas salariais entre homens e
mulheres, especialmente quando é obrigatério por lei, como é o caso de Franga, 0
gue resulta em um potente instrumento para o combate a reducdo da desigualdade
salarial entre homens e mulheres (OIT, 2018/2019, p.92).

Certamente, os acordos coletivos de trabalho sdo, como menciona o
relatorio, um potente instrumento no combate a diferenciacéo salarial entre homens
e mulheres, pois proporciona uma maior transparéncia com relacdo aos salarios
recebidos pela categoria, bem como ainda tem a possibilidade de prever o aumento
salarial bem como alguns direitos, como reintegracdo apos licenca maternidade, por
exemplo. Sobre o impacto das negociacdes coletivas como combate a desigualdade

salarial entre homens e mulheres, menciona o Relatério:

Os acordos coletivos podem, particularmente, centrar-se na reconciliagcao
das necessidades do trabalho e da familia; aumento da transparéncia dos
diferenciais de remunera¢do das empresas; maiores aumentos de salario
para as classes de trabalho com maior predominio de mulheres; direito de
reintegracdo apds a licenca de maternidade; e avaliacdes do emprego
neutras para evitar preconceitos de género nos sistemas de classificacédo de
empregos e de remuneracdo. Todavia, os diferentes sistemas de relagbes
laborais tém impactos diferenciados nas diferencas salariais entre homens e
mulheres. E provavel que o nivel de negociagdo coletiva também afete a
diferenca salarial entre homens e mulheres: alguns estudos mostram que,
guanto mais centralizado o nivel de negociacdo coletiva estiver, mais
pequena é a diferenca salarial entre homens e mulheres (Sissoko, 2011).
Por conseguinte, tem sido sugerido que, em paises onde a negocia¢cdo ao
nivel de empresa € a norma, 0s parceiros sociais adotem diretrizes comuns
para a negociacao coletiva sensivel a dimenséo de género para orientar as
negociacbes pelos seus respetivos membros ao nivel da empresa
(Eurofound, 2010). (OIT, 2018/2019, p. 92)

A fim de dar mais eficdcia e relevancia as negociacdes coletivas da

categoria seria interessante que tenham pessoas e membros que lutem
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especificamente por direitos das mulheres, como mulheres nas liderancas, por
exemplo, propiciando uma melhor facilitacdo da negociacdo com os empregadores e
promovendo uma maior igualdade de género.

Da mesma maneira, é importante destacar a importancia dos sindicatos, que
atuando de forma ativa, podem ter um valoroso impacto da luta pela desigualdade
salarial de géneros. Com sua participacao direta, o trabalho das mulheres poderia
ser reavaliado juntamente com as organizagcbes dos empregadores a fim de
constatar onde a desigualdade estad incorporada em seus préoprios sistemas,
enquanto que as politicas e acdes que auxiliam as mulheres na busca pela
ocupacao de posi¢cdes mais elevadas hierarquicamente, o que ocasionaria a quebra
do “teto de vidro” e o consequente equilibrio dos géneros na empresa. (OIT,
2018/2019)

4.1.4 Melhorar aspectos na questdo da educacao e segregacao profissional

Conforme mencionado no tdpico anterior, ha algumas causas “explicadas”
que justificam a ocorréncia e persisténcia da problematica de desigualdade salarial
de género, motivo pelo qual tais fatores devem ser melhor trabalhados, para que nao
persistam como motivos ensejadores da discrepancia estudada.

Surpreendentemente, o relatério mostra que apenas uma pequena parte das
diferencas salariais entre homens e mulheres pode ser explicada pela diferenciacéo
de niveis de educacao.

Ha a conclusdo de que, em alguns paises, cujo rendimento € mais elevado,
o nivel de educacao das mulheres sendo superior ao dos homens, proporciona que
elas aufiram rendimento superior ao deles. J& nos paises de rendimento médio e
baixo, a educacdo continua sendo um indicador pouco destacado em relacdo a
diferenca salarial, porém na pratica, as mulheres com um nivel de educacdo mais
baixo estéo fora do mercado de trabalho ou ainda, trabalham para si mesmas.

Fato é que os niveis de educacdo em patamares diversos ndo sao fatores
destacados e determinantes que expliguem a diferenca salarial de género. Assim,
de acordo com o mencionado Relatério, as politicas educacionais que buscam o
ingresso de mulheres no mercado de trabalho, podem nao ser tao eficazes a ponto

de reduzir drasticamente a desigualdade salarial entre homens e mulheres, mas
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sdo suficientes para possibilitar o maior ingresso de mulheres no mercado de
trabalho.

Desta forma, ainda que as politicas publicas aumentem a inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho, isso pode nédo ser suficiente para reduzir as
diferencas salariais entre os homens e as mulheres.

Por 6bvio, a educagdo deve ser garantida entre as mulheres, o que nem
sempre ocorreu, pois um dia ja foi prioridade exclusiva de homens. Reflexo disso, é
gue até hoje ainda existe uma cultura de que algumas profissées séao exclusivas de
homens e vice versa, 0 que ocasiona a segregacao ocupacional.

Além disso, certamente se alcancard a igualdade de género sem a
educacdo, pois, assim, ndo podera haver um desenvolvimento sustentavel da
sociedade. Deve haver politicas publicas para o acesso a mulheres em ambientes
de ensino, para que, além disso, seus direitos sejam assegurados tanto no
mercado de trabalho, na politica, dentre outros.

Um outro fato que também “explica” a desigualdade salarial entre homens e
mulheres, ja mencionada no capitulo anterior, é a segregacédo profissional, onde
pode-se verificar que ha diversas areas profissionais onde se concentram maior
participagdo de apenas mulheres ou vice-versa, como no caso de profissdes que
atuem nas areas da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica, que, por sua
vez, ha uma maior concentracdo de profissionais do sexo masculino.

Em contrapartida, profissdes que envolvem a area de educacéo e a area da
salde sdo menos atrativas para os homens, de modo que sdo necessarias
algumas politicas para que eles se sintam atraido e chamado ao desempenho das
referidas atividades, como o destaque do salario, por exemplo.

A alternativa mencionada pelo relatério para essa problemética mencionada
€ que as empresas introduzam eficientes programas que atraiam maior numero de
mulheres a atuarem nas referidas areas, abrangendo desde a sensibilizacéo para o
ingresso nas carreiras de mencionadas areas que sejam dirigidas as mulheres ou
homens até a organizacdo de feiras de emprego relacionadas, apoio financeiro e
em espécie a programas destinados a mulheres e ofertas de estagios e de

aconselhamento de carreira (G20, 2018).

4.1.5 Reduzir estereoétipos de profissdes altamente feminizadas
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O relatdrio traz a tona um dado relevante no que diz respeito as diferencas
salariais, mencionando que os salarios tendem a ser menores nas profissdes
altamente feminizadas, em decorréncia da subvalorizacdo da mao de obra feminina.
Isso pode ocorrer em decorréncia de subvalorizacdo geral do trabalho das mulheres,
que podem ser suas atividades desvalorizadas nos locais onde a atividade por
mulheres é predominante, deixando de ser financeiramente recompensadas como
deveriam.

Aliado a isso, tém-se que a entrada de mulheres em fun¢cbes e locais
tradicional ou geralmente ocupadas por homens, ocorre em decorréncia de reducédo
salarial das referidas funcoes.

Em referidos fatores, os paises tém optado pela confeccdo de legislacdes
gue visam erradicar as desigualdades existentes, como por exemplo a exigéncia de
gue empresas divulguem os salarios de todos os seus funcionarios, bem como a
necessidade de que as empresas fornecam informagdes sobre os esforgos
realizados e/ou realizagdo de auditorias para reduzir a desigualdade salarial entre
homens e mulheres, como ja aconteceu em paises como Alemanha, Suica e Reino
Unido (OIT, 2018/2019).

Em outros paises, como na Islandia, a eliminacdo de diferenciacédo salarial
ocorre de forma cogente, sendo sua realizacdo obrigatéria para a emissédo de
certificacdo governamental, e, caso ndo demonstrado a adocdo de medidas, estdo
sujeitas ao pagamento de multa. Referidos paises determinam a possibilidade de
‘monitorizacdo regular e a avaliagdo de impacto das medidas adotadas com o
objetivo de reorientar ou ajustar as acbes realizadas de forma continua para

conseguir uma maior eficacia destas politicas”. (OIT 2018/2019, p. 97)

4.1.6 Reduzir a diferenca salarial na maternidade

Ndo se pode olvidar, ainda, que a desigualdade salarial também é
ocasionada pela necessidade das mulheres de cuidarem de seus filhos e dedicarem-
se, além das atribuigbes profissionais, aos cuidados com a familia, o que torna a
diferenca salarial na maternidade mais um fator de aferimento de salarios mais
baixos, dada a necessidade de interrupcédo temporaria das atividades e preferéncia
por trabalhos que tenham horarios mais reduzidos ou flexiveis, ainda que o salario

seja inferior.
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A verdade é que, em decorréncia da maternidade, as mulheres sao
penalizadas no mercado de trabalho auferindo salarios menores e obtendo menos
oportunidades de ingresso e ascensao profissional, em consequéncia as atribuicdes
de mae, ao contrario da situacdo dos homens que, apesar de serem pais, nao
percebem consequéncias profissionais e salariais em decorréncia da paternidade.

As interrup¢des na carreira, necessidade de flexibilidade de horérios, e
ocupacdo de funcdes que sejam mais favoraveis a rotina familiar, mesmo que
tenham remuneracfes mais baixas sdo alguns dos fatores que contribuem para o
recebimento de salarios menores das mulheres.

Nestes casos, o Relatorio Global sobre Salarios indica “uma partilha mais
equitativa das obrigacdes familiares entre homens e mulheres, assim como a
existéncia de servigos adequados de cuidados na infancia e de idosos” (OIT.
2018/2019, p.97), retirando uma carga de responsabilidade que podem incidir sobre
as mulheres.

Além dessa modificagdo interna do ambito familiar, seria interessante que
fossem criadas maiores redes de cuidados a infancia e velhice, deixando mais uma
opcdo de apoio as mulheres que precisem ou desejem se dedicar ao trabalho
profissional fora do &mbito doméstico, auxiliando-as nos cuidados com membros
familiares. E isso deveria ser dado por iniciativa publica jA que, sem incentivo
adequado acabam atraindo toda a responsabilidade para si, sendo submetidas a
trabalhos que a remunerem adequadamente.

Ha de se destacar ainda uma necessidade de elaboracdo de politicas
proprias das empresas no que dizem respeito tanto ao apoio pés-maternidade, bem
como a flexibilizacdo de horéarios. Além da concessdo de direito aos homens de
licenca parental, que também poderia auxiliar no equilibrio da relacdo de trabalho.
(OIT 2018/2019)

Tais fatores poderiam ser um inicio de atitudes que proporcionem condi¢cdes
ao apoio poés-maternidade, retirando esse esteredtipo de que, em algumas
circunstancias e periodos, as mulheres pode se tornar um peso as empresas, 0 que

ocasiona essa penalizacao salarial.

4.2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030
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Aléem das medidas acima mencionadas, a reducdo da desigualdade salarial
entre homens e mulheres encontra-se inserida como uma das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas da Agenda de 2030.

Assim, em razao da relevancia da tematica, este € um topico especifico para
falar do programa desenvolvido pela ONU a fim de estabelecer metas para reducéo /
extingdo do problema da desigualdade salarial de género. No entanto, poderia
perfeitamente integrar como subtépico do tépico antecedente, pois também faz parte
de uma das alternativas utilizadas pela OIT para reducédo da desigualdade salarial
de género.

Dentre todas as solugdes indicadas de “Como acabar com reduzir a
diferenca salarial entre homens e mulheres?”, indicadas no tdpico anterior, essa se
destaca pela repercussédo internacional propagada pela ONU e pela promessa de
efetividade da minimizacdo da diferenca da problematica salarial entre homens e
mulheres por razdo de género. S&o 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma acdo a nivel internacional, apoiada por diversas partes
interessadas como a OIT, ONU Mulheres, OCDE, dentre outras varias empresas, a
fim de atingir a igualdade de salarios entre os homens e mulheres. Nesses objetivos,
VArios governos assumiram compromissos no intuito de tornar essa luta, que até
entdo caminha a passos lentos, e pretendem tornar essa a¢cdo um potencial robusto
e eficaz no combate as desigualdades.

Sao eles nada mais do que uma solicitacdo mundial a todos os paises para
gue cumpram metas estabelecidas pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas, a fim de
acabar com a pobreza, reduzir as desigualdades e estabelecer relagbes mais
humanas, nas problematicas mundiais existentes na atualidade, nos campos
econdmicos, sociais e ambientais.

A guestdo dos Objetivos de Desenvolvimento sustentavel teve inicio a partir
da década de 1970, quando fatores importantes em ambito mundial se tornaram
pauta de grandes eventos mundiais. Dentre estes grandes eventos, surgiu a Agenda
21, sendo resultado da Conferéncia RIO-92, o qual seria um programa mundial com
0 estabelecimento de metas e acdes sustentaveis que deveriam ser colocados em

pratica durante todo o Século 21 para a solucdo de problemas socioambientais,
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podendo ser definida como um “instrumento de planejamento participativo visando o
desenvolvimento sustentavel”.*®

No ano 2000, na cidade de Nova lorque, outro encontro mundial promovido
pela ONU, denominado Cupula do Milénio, reuniu presidentes de 189 paises, a fim
de debater sobre os principais problemas mundiais que afetavam o mundo, tendo
sido estabelecidos, entédo, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), onde
0S representantes dos paises que |4 se encontravam se comprometeram a darem
andamento e colocarem em pratica politicas e acdes para que 0s objetivos la
estabelecidos fossem desenvolvidos e alcancados até o ano de 2015.

A Agenda do Milénio do ano 2000 foi inaugural, e trazia consigo oito
objetivos (ODM), que se cumpridos, trariam um grande avango ao desenvolvimento
sustentavel (COSTA, CAMPELLO, 2021, p.48).

Nesse sentido, a Agenda do Milénio, de 2000, foi inaugural, pois trazia oito
objetivos, os Objetivos do Milénio (ODM), que, se cumpridos, significariam
um avanco relevante para o alcance do desenvolvimento sustentavel.
Tratavam-se de objetivos sintetizados, como “acabar com a fome e a
miséria” e “oferecer educagdo basica para todos”, que representavam
desafios relevantes em todas as esferas. Cada um deles era
complementado por metas, totalizando 21, cuja aplicabilidade foi
acompanhada com base em 60 indicadores. Tais metas tinham como
pardmetro o atingimento de determinado nivel de desenvolvimento no
periodo de 1990 a 20154. A referida agenda foi vetor de mudancas,

sustentando o avango de politicas publicas e agbes em variados niveis e
locais do globo, alcancado, em partes, seus objetivos.

Todavia, os Objetivos do Milénio trouxeram poucas discussdes e
repercussao, traduzindo em um baixo envolvimento da sociedade, sendo
considerado como uma versdo simplificada da ja nomeada Agenda 21 da
Conferéncia Rio-92.

Eram 8 os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, abrangendo temas
referentes ao combate a fome, pobreza, educacdo, igualdade de género,
saneamento béasico, contendo medidas para o estabelecimento de parceria global
para promocao de desenvolvimento sustentavel, sendo estabelecidos em 21 metas
globais cujo tempo de cumprimento havia sido estabelecido entre os anos de 1990 a
2015. (FELIX, NASCIMENTO, 2020, p.362)

Desta forma, segundo CAMPELLO (2020, p.26), pouco antes da realizacao

de uma Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel, houve a nomeacdo de um

43 Informac&o disponibilizada em: Agenda 21 | CONEXAO AMBIENTAL (conexaoambiental.pr.gov.br).
Acesso em 14/03/2022.
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profissional para fazer uma analise acerca do acompanhamento dos resultados da
Conferéncia, no intuito de tecer orientagdes acerca dos proximos passos a serem

realizados apds os ODMs, vejamos:

Em marco de 2012, pouco tempo antes da realizacdo da Conferéncia sobre

Desenvolvimento Sustentavel, o Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des
Unidas decidiu nomear um expert independente com mandato de trés anos
para esclarecer as obrigacdes de direitos humanos relacionadas a protecéo
ambiental. Diante disso, foi solicitado ao especialista que levasse em conta
os resultados da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012 (Rio+20) e contribuisse com uma perspectiva de
direitos humanos para os processos de acompanhamento dos resultados da
conferéncia. Talvez a principal tarefa tenha sido o desenvolvimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para orientar 0 progresso
em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel apds 2015, data que havia sido
definida como meta para os anteriores Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs).(CAMPELLO, 2020, p.26)

Assim, no ano de 2015 (data limite para o cumprimento das metas dos
ODMs), foram novamente reunidos os representantes dos Estados Membros da
ONU, se comprometendo, mais uma vez, a adotarem medidas a fim de erradicar as
probleméticas mundiais até entdo existentes, promovendo, assim, o0
desenvolvimento sustentdvel mundial, tendo sido novamente adotada uma nova
agenda para o cumprimento das referidas medidas, como sendo o ano de 2030,
surgindo, assim, a “Agenda 2030 da ONU"”.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nasceram na
Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, no Rio
de Janeiro, em 2012. O objetivo era produzir um conjunto de metas
universais que atendessem aos urgentes desafios ambientais, politicos e
econdmicos que nosso mundo enfrenta. Os ODS substituem os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que iniciou um esfor¢o global em
2000 para combater a indignidade da pobreza. Os ODMs estabeleceram
objetivos mensuraveis e universalmente acordados para combater a
pobreza extrema e a fome, prevenir doencas mortais e expandir a educagao

primaria para todas as criangas, entre outras prioridades de
desenvolvimento. (PNUD)*

Desta forma, pode-se compreender que a Agenda 2030 nada mais é do que
uma data determinada para que os planos de acdes mundiais, materializados
através de politicas e acOes realizadas por cada Estado-membro dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, sejam cumpridas. Neste sentido:

4 Informacdo disponibilizada no site do PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para ao Desenvolvimento:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/background/. Acesso em:
09/04/2022.
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A Agenda 2030 é uma agenda politica global construida com base em
objetivos amplos e universais que conduzirdo a humanidade ao alcance do
desenvolvimento sustentavel, com o estabelecimento de mecanismos para
sua operacionalizacdo. Diversas sao as possibilidades de andlises
realizaveis a respeito dos ODS, seja avaliando a maneira como elas
traduzem as aspiracfes da humanidade, suas caracteristicas, € a maneira
como propdem meios de instrumentalizagdo. (COSTA, CAMPELLO, 2021,
p.49)

Assim, em 25 de setembro de 2015 foi lancada a Agenda 2030
estabelecendo metas para que nos préoximos 15 anos fossem realizadas politicas
regionais e globais, mudando paradigmas para o alcance de um modelo mais
equilibrado de desenvolvimento sustentavel (CAMPELLO apud AMARAL,
EBERHARDT, 2022, p. 13)

Os ODS englobam 17 objetivos e 169 metas que mencionam 0S mais
diversos direitos humanos, com escopo de garantir o desenvolvimento de areas de
direitos civis e politicos, igualdade, erradicacdo de pobreza, direitos econdémicos,
culturais e sociais, sendo “objetivos integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a
social e a ambiental”. (FELIX, NASCIMENTO, 2020, p. 363)

Com relacdo a igualdade de género tratada nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, é possivel compreender que se trata de uma
continuidade que ja vinha sendo elaborado e discutido em encontros direcionados a
discusséo de conquistas de direitos das mulheres.

Conforme ja mencionado no capitulo 2, a Convencao sobre a eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher — CEDAW (1979), a Convencéo
Interamericana da Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, ocorrida
em Pequim (1995), impulsionaram o reconhecimento de direitos das mulheres e a
equidade de género, sendo necesséria ao desenvolvimento sustentavel (TREVISAN,
EBERHARDT, 2021, p. 15). Neste sentido, segue trecho da Declara¢cédo de Pequim:

A indigéncia e a feminizacdo da pobreza, o desemprego, a crescente
fragilidade do meio ambiente, a continua violéncia contra a mulher e a
exclusdo generalizada de metade da humanidade das instituicbes de poder
e autoridade colocam em destaque a necessidade de continuar lutando para
conseguir o desenvolvimento, a paz, a seguranca, e para encontrar
solugBes que permitam alcangar um desenvolvimento sustentavel, centrado
nas pessoas. A participacdo na tomada de decisbes pela metade da
humanidade composta pelas mulheres é fundamental para conquistar esse
objetivo. Portanto, s6 uma nova era de cooperagdo internacional entre os
governos e 0s povos baseada num espirito de associagado, num contexto

social e econémico internacional equitativo e numa transformacéo radical da
relacdo entre a mulher e o homem em uma associacdo plena, e em
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condicdes de igualdade, tornara possivel que o mundo enfrente os desafios
do século XXI. (Declaracao de Pequim, cap. Il, art. 17, 1995)

Assim, no Objetivo n° 5 dos ODS foram inseridas metas a fim de “Alcangar a
igualdade de Género e empoderar todas as mulheres e meninas”, no intuito de que a
igualdade de género seja ndo apenas “‘um direito humano fundamental, mas a base
necessaria para a construcdo de um mundo pacifico, prospero e sustentavel” (ONU
apud AMARAL, EBERHARDT, 2022, p. 15).

Ainda dentro da tematica, ha o Objetivo n° 8 que trata de “Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos”, cuja meta especifica n® 8.5 pleiteia
a remuneracao igual para trabalho de igual valor, da seguinte maneira: “alcancar o
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracdo igual para
trabalho de igual valor”.

Desta forma, apesar de toda a legislacdo concernente a tematica ja
mencionada acima, ainda assim se fez necessario incluir o alcance da igualdade de
género e alcance de remuneracao igual para trabalho de igual valor como objetivos
de desenvolvimento sustentavel, dado a persisténcia da problematica, conforme

estabelecem as metas adiante pormenorizadas.

4.3 METAS DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AGENDA 2030

Inicialmente, na Cupula do Milénio realizada no ano 2000, foram
estabelecidos os oito objetivos, sendo eles: a) erradicacdo da fome e da miséria; b)
educacédo basica e de qualidade para todos; ¢) igualdade entre sexos e valorizacédo
da mulher; d) reducdo da mortalidade infantil; €) melhora na salde das gestantes; f)
combate a AIDS, maléria e outras doencas; g) qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; h) trabalho pelo desenvolvimento. (ODM Brasil)*

Verifica-se, assim, que a premissa da igualdade de género ja havia sido
estabelecida como meta pela cupula do Milénio no ano 2000, voltado a valorizagao

feminina. No entanto, suas metas correspondiam a superagéo de disparidades para

45 Objetivos de desenvolvimento do Milénio — Brasil. Disponivel em: Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio — ODM Brasil. Acesso em: 15/04/2022.
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acesso a educacdo formal e promocdo de politicas publicas voltadas ao
oferecimento de maiores oportunidades as mulheres para ocupacao de papeis mais
ativos no mundo econdmico, no intuito de alcancar igualdade de género. (AMARAL;
PEIXOTO, 2021, p. 53)

As metas estabelecidas pela Cupula do Milénio sofreu criticas por nao incluir
todas as premissas necessarias ao alcance mais integral da igualdade entre as
mulheres, deixando de abordar assunto de relevante interesse para a sociedade, 0
que por si sO, ja demonstra que as metas entdo ali estabelecidas ndo seriam téao

efetivas quanto gostariam.

Ao ndo abordar as causas estruturais da discriminacéo e a violéncia contra
as mulheres e meninas, o progresso rumo a igualdade se deteve. De todos
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o que obteve menor progresso
foi o ODM 5: reduzir a mortalidade materna. O fato de que este seja o
objetivo mais dificil de alcancar é uma prova da profundidade do alcance da
igualdade de género. (PURI apud AMARAL; PEIXOTO, 2021, p.54)

Houve, ainda, a conclusdo que de os objetivos de desenvolvimento do
milénio ndo cumpriram os principios fundamentais de direitos humanos, com falhas

estabelecidas nas metas apontadas, veja-se:

O ODM n&o cumpriu os principios fundamentais dos direitos humanos. Por
exemplo, (a) a selecdo de metas foi feita pelo norte global e impostas ao sul
global (falta de participacdo), (b) as metas falharam em abordar a
desigualdade e grupos marginalizados (falta de atencao a igualdade e n&o
discriminacdo), (c) alguns indicadores falharam em medir 0 progresso em
direcdo as suas metas (falta de transparéncia) e (d) a metas falharam em
lidar com a pobreza em pessoas de alta e média renda paises.
(MACNAUGHTON; FREY, 2010, p.5)

Desta forma, as metas estabelecidas pelos ODM deixaram algumas lacunas,
que s6 foram supridas com o lancamento das 17 metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel realizados no ano de 2015 para a Agenda de 2030. O
IPEA afirma que os ODMs focaram mais na reducdo da pobreza dos paises em
desenvolvimento, enquanto que os ODS foram tidos como mais universais e
integrais, ao passo em que todas as questdes ligadas ao problema foram
abordadas. (IPEA, 2018, p.13).

Assim, no intuito de erradicar a problemética e todas as suas vertentes
existentes, com relacédo ao alcance da igualdade de género, foi elencado o objetivo

n° 5 (Igualdade de género), cujas metas estédo abaixa relacionadas:
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Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres
€ meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo
sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico néo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servicos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocdo da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais

5.5 Garantir a participa¢do plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econémica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acéo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisédo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacéo e comunicacéo, para promover o empoderamento das mulheres
5.c Adotar e fortalecer politicas soélidas e legislacdo aplicavel para a
promocdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis *°

O conteudo do Objetivo n°® 5 traz como fundamentos as principais normas
estabelecidas pelos Encontros Mundiais marcantes para o reconhecimento dos
direitos das mulheres, os quais foram todos ratificados pelo Brasil, dentre eles a
Convencao para Eliminar Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), o Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento e a Plataforma de Acdo de Pequim (TREVISAN, COSTA, 2021,
p.13)

Alias, conforme ja abordado no primeiro capitulo deste trabalho, a
abordagem trazida pelos ODS quanto a igualdade de género ja vinha sendo
internacionalmente discutida, até se tornar efetivamente um objetivo distribuido em
metas pela ONU. Neste sentido, menciona TREVISAN, EBERHARDT (2022, p.7):

A abordagem trazida pelo Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no
gue diz respeito a igualdade de género é um reflexo do debate que ja vinha

4 Objetivos de desenvolvimento sustentavel. ONU Brasil. Disponivel em: Sustainable Development
Goal 5: lgualdade de género | As NacBes Unidas no Brasil. Acesso em: 15/04/2022.
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sido elaborado internacionalmente, em diversos encontros ocorridos
voltados para a estruturacao de direitos para as mulheres. Tem destaque
especial a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW, ocorrida em 1979, a Convencgéao
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra A
Mulher, de 1994, bem como, a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995), que reconheceu expressamente
a imprescindibilidade da eliminac@o de toda discriminagdo de género como
medida necessdaria para o progresso da humanidade, impulsionando a
atuacdo internacional para a reafirmacdo dos direitos das mulheres.
(TREVISAN, EBERHARDT, 2022, p.7):

Especificamente quanto a igualdade salarial entre mulheres e homens, ha o

estabelecimento da meta 8.5, prevista no objetivo n°® 8 (Promover o crescimento

econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho

decente para todas e todos) que prevé o seguinte:

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas
e todos

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracéo igual para trabalho de igual valor.*’

Assim, a partir das metas estabelecidas através dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela ONU e firmado o compromisso dos

paises em implementacdo de politicas para seu alcance, poder-se-ia enfrentar a

desigualdade salarial de género existente desde o inicio da humanidade, quando as

mulheres iniciaram seu trabalho fora do ambito do lar.

Referidas metas foram instituidas no intuito de alcancar a igualdade de

géneros e reduzir as disparidades salariais, proporcionando igualdade de condicdes

as pessoas que se encontram em situacdes iguais, empoderando as mulheres, e

contribuindo, ainda, para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

E a partir do enfrentamento as desigualdades de género e distribuicdo de
oportunidades em iguais condi¢cdes, bem como mediante o empoderamento
feminino em todas as esferas sociais, que sera possivel construir uma
sociedade justa, representativa e igualitaria, corroborando para o
desenvolvimento de todos os setores da nacdo. (AMARAL, PEIXOTO, 2020,
p. 55).

* Objetivos de desenvolvimento sustentavel. ONU Brasil. Disponivel em: Sustainable Development
Goal 5: lgualdade de género | As NacBes Unidas no Brasil. Acesso em: 15/04/2022.
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Como forma de complementar a Agenda 2030 e suas metas estabelecidas,
a ONU Mulheres langou a iniciativa global denominada “Por um planeta 50-50 em
2030: um passo decisivo pela igualdade de género”, no intuito de acelerar a agenda
2030, criando uma dinamica para a implementacao eficaz dos das metas elencadas
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (ONU Mulheres)

Na iniciativa “Por um planeta 50-50 em 2030”, foram elencados
compromissos assumidos por diversos paises a fim de contribuir com a construgéo
de um planeta sem desigualdades, com atuacdes de forma determinada e concreta,
no intuito da eliminacdo da desigualdade de género. (TREVISAN, EBERHARDT,
2021, p.17)

A ONU Mulheres menciona que Construir um Planeta 50-50 depende que
todos trabalhem de maneira determinada, concreta e sistematica para eliminar as
desigualdades de género (ONU Mulheres)*®

Dentre as mencionadas acdes do Planeta 50-50, a ONU Mulheres salienta
novas leis e o fortalecimento dos direitos ja conquistados pelas mulheres,
mencionando, ainda, que outras acfes possam incluir a criacdo de programas para
erradicacdo da violéncia, incentivando as mulheres para tomada de decisfes,
investimento em plano nacional ou politicas para igualdade de género, criacdo de
campanhas de educacdo publica para promover a igualdade de género. (ONU
Mulheres)

Especificamente ao Brasil, a ONU Mulheres menciona que o pais foi um dos
primeiros a aderir ao Programa, através da sancao do crime de feminicidio, ocorrida
no ano de 2015, mencionando, ainda, os outros compromissos firmados:

Compromissos do Brasil — O Brasil foi um dos primeiros paises a aderir a
iniciativa Planeta 50-50 por meio da san¢do da tipificagdo do crime de
feminicidio, em marco de 2015. Sdo outros compromissos do pais
registrados na plataforma global: garantia de que todas as mulheres em
situacao de violéncia encontrar protecao e apoio no programa Mulher, Viver
sem Violéncia; cuidados de salde materna e assisténcia as meninas; plano
para os cuidados prestados as vitimas de violéncia sexual por parte de
profissionais de seguranca publica e de saude; grupo de trabalho sobre a
salde para as mulheres com deficiéncia; licenca-maternidade para

mulheres militares; permissé@o de registro do nascimento de filhas e filhos
sem a presenca do pai. (ONU Mulheres)

8 Matéria disponibilizada em ONU-Mulheres - Planeta 50-50:

https://www.onumulheres.org.br/planeta5050/#:~:text=Em%20ap0io%20%C3%A0%20Agenda%202030,por%2
0mais%20de%2090%20pa%C3%ADses. Acesso em: 10/04/2022.



https://www.onumulheres.org.br/planeta5050/#:~:text=Em%20apoio%20%C3%A0%20Agenda%202030,por%20mais%20de%2090%20pa%C3%ADses
https://www.onumulheres.org.br/planeta5050/#:~:text=Em%20apoio%20%C3%A0%20Agenda%202030,por%20mais%20de%2090%20pa%C3%ADses

106

Desta maneira, assim como ocorreu com a iniciativa “Por uma Planeta 50-
50”, e ao reconhecer que a igualdade de género é parte primordial para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, estabelecido pelas Metas dos ODS da Agenda 2030, é
necessario implementar outras iniciativas para efetivacdo das metas estabelecidas,
acompanhando dados, monitorando avancos, realizando acdes, na busca do
cumprimento dos objetivos propostos.
Assim, a implementagéo de politicas voltadas ao assunto é primordial para
que haja o efetivo cumprimento das metas estabelecidas, bem como o
monitoramento de dados dos avancos alcancados com a implementacdo das acdes.
Neste sentido:
O reconhecimento da igualdade de género na politica como parte essencial
no alcance do desenvolvimento sustentavel, bem como o estabelecimento
de uma meta especifica para cumprimento pelos paises, proporciona a
implementacédo de politicas voltadas a &rea em questao, e ainda a produgéo
de dados e monitoramento dos avancos, e acdes, em busca do
cumprimento dos indicadores propostos.
Para chegar ao cumprimento desta meta especifica, todavia, é preciso
eliminar outros aspectos de desigualdade social, que impedem o avancgo
das mulheres na vida publica e dos espacos de poder. As rela¢des iniquas
de poder entre os sexos, decorrentes da sociedade patriarcal, que

subordinaram a mulher ao espaco privado ainda influenciam na manutencao
dos contextos de desigualdade. (AMARAL, PEIXOTO, 2021, p.56)

Caso assim nao seja feito, todo o programa de Desenvolvimento Sustentavel
e suas metas estabelecidas estdo fadados a se tornarem apenas mais um pontapé
para um futuro programa a ser criado, em uma possivel futura nova tentativa de
erradicar a problematica da igualdade de género e dentre suas vertentes, a
desigualdade salarial.

4.4 MEDIDAS PARA EFETIVAR O CUMPRIMENTO DAS METAS DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Nos topicos abordados anteriormente, foi possivel identificar a necessidade
de erradicar a problematica da desigualdade de género e as metas estabelecidas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da agenda 2030, como um
compromisso firmado pelos paises na unido de forgas para extingdo do problema.

Além disso, conforme jA mencionado, sdo necessarias acdes efetivas para
gue as metas estabelecidas sejam cumpridas, ndo bastando apenas e tdo somente

o0 compromisso politico firmado pelos paises.
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Especificamente no Brasil, no ano de 2016, como mecanismo institucional
de coordenacdo para o comprometimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da agenda 2030 e suas metas, foi criada uma Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, publicando, no ano de 2017, o
primeiro Relatério Nacional Voluntario no Forum Politico de Alto Nivel. Sobre a
mencionada Comissao:

Em face dos desafios trazidos pela nova Agenda, o capitulo 5 apresenta a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
como mecanismo institucional de governanca que potencializa o dialogo, a
articulagéo e a integragdo das iniciativas realizadas pelos entes federais,
subnacionais e pela sociedade civil, com a finalidade de internalizar, difundir
e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030.

(Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ; Brasil 2017, p. 12)

A aludida Comissdo compete elaborar planos, propor estratégias,
programas, acdes, monitorar o andamento dos programas, dialogar sobre as acdes
postas em pratica, promover a articulacdo com os Orgéos publicos para o alcance
das metas até a data estipulada para a Agenda 2030, dentre outras funcdes
precipuas.

Falando especificamente sobre o Relatério, cuja competéncia de elaboragéo
€ da Comissao, se trata de informacdes sobre o andamento das implementacdes de
acOes e politicas publicas para a concretizacdo das metas estabelecidas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, devendo ser apresentado
individualmente por cada pais no Fo6rum Politco de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme mencionado na Apresentacao do proprio Relatoério, 0 mesmo é
resultado do primeiro esforco sisteméatico de avaliacéo, pelo Brasil, do cumprimento
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Constitui, também, exercicio
de prestacdo de contas, em primeiro lugar perante a sociedade brasileira, das
medidas que o Governo vem adotando em nome de um pais mais prospero e justo,
com oportunidades para todos — inclusive para as geracdes futuras. (Relatério
Nacional Voluntario sobre os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel : Brasil
2017)

Foram apresentadas propostas e estratégias de acdo para o
desenvolvimento e incorporacdo da Agenda 2030 no pais, compreendendo o

engajamento de setores, elaboracgéo de relatorios para monitoramento, formacéao de
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parcerias institucionais, capacitacdo de gestores publicos, dentre outras, conforme
abaixo elencadas:

Figura 8 - Propostas e estratégias de acdo para desenvolvimento e incorporacdo da
Agenda 2030 *°

ENGAJAMENTO DO SETOR PRIVADO, ELABORACAO DOS PPAS

COM BASE NA AGENDA 2030

DA ACADEMIA E DE ORGANIZACGES
DA SOCIEDADE CIVIL

CRIACAD DE COMISSOES
SUBNACIONAIS

ELABORAGCAD DE RELATORIOS
DE MONITORAMENTO

DISSEMINACAO DA
AGENDA 2030

REALIZACAD DO
PREMIO ODS BRASIL

CAPACITACAD DE
GESTORES PUBLICOS

Dentre as iniciativas apresentadas pelo Relatério, € mencionada a criacao
de plataformas digitais para participacdo mais efetiva dos cidadaos, criacdo de portal
eletrbnico para ampliar o debate sobre os ODS, plataforma que apresenta dados
sobre a disseminacdo da Agenda 2030 e de indices de vulnerabilidade social, no
intuito de instaurar comunicagao da sociedade.

Outra alternativa indicada foi a vinculacdo do Plano Plurianual como
instrumento de planejamento do governo atrelado a implementagdo de politicas
publicas para consecuc¢fes das metas estabelecidas.

As Iniciativas da sociedade civil sdo indicadas pelo relatério como de
atuacao relevante e de participacdo ativa através de redes de articulacdo e acdes
colaborativas, como o “Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030,
Estratégia ODS, Rede ODS Brasil e Movimento Nacional ODS No6s Podemos,
organizados tanto em nivel nacional como subnacional” (Relatério Nacional
Voluntério sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével : Brasil 2017), dentre
outras acdes mais especificas, além da execucgéo de projetos.

E mencionada ainda a iniciativa de governos subnacionais que, segundo o
Relatério, se mobilizam para implantacdo da Agenda 2030, destacando a Frente

Nacional dos Prefeitos, que discute o desenvolvimento sustentavel como assunto de

49 Propostas para interiorizagdo dos ODS no Brasil, inserida do Relatério Nacional Voluntario de 2017
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relevancia de seus encontros, dentre outras a¢cdes municipalistas que objetivam a
implementacg&o das metas dos ODS.

Quanto a iniciativa por legislacdo, o Poder Legislativo Nacional criou a
Frente Parlamentar Mista de Apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, agindo em defesa a regulamentacdo de incentivos, legislacbes e outras
matérias competentes para consecuc¢ao das metas.

No que tange especificamente & meta 5 dos ODS — Alcancgar a Igualdade de
Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas — o Relatorio afirma que o
Programa Politicas para as Mulheres foi construido com base em eixos
fundamentais, veja-se:

O Programa Politicas para as Mulheres: promocdo da igualdade e
enfrentamento & violéncia foi construido com base em dois eixos
fundamentais, a saber: i) promocdo da igualdade, compreendendo a
autonomia econdmica, o fortalecimento da participacdo das mulheres na
politica e nas instancias de poder e decisdo; e ii) Politica Nacional de
Enfrentamento a todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres.

No ambito do eixo de promoc¢édo da igualdade, destaca-se a acdo Pro-
Equidade de Género e Racga, que tem por objetivo o fomento de relagbes de

trabalho mais igualitarias em empresas publicas e privadas e atinge 122
empresas inscritas.

(..

Para o enfrentamento a violéncia, sublinha-se a aprovacdo de medidas
legislativas importantes a exemplo da Lei Maria da Penha e da Lei do
Feminicidio, como a inclusdo do principio da organizacdo de atendimento
publico especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica no
Sistema Unico de Saude pela Lei n° 13.427, de 30 de margo de 2017.
(Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel : Brasil 2017, p.61)

Desta forma, € possivel verificar que da analise da questdo de politicas de
promocao de igualdade, existem a¢cBes com inclusdo de politica de igualdade onde
122 empresas encontravam-se inscritas no ano de 2017 (ano de elaboracdo de
Relatorio), bem como o fomento em areas que pleiteiam o aumento de nimero de
mulheres na participacdo de qualificacbes em areas cientificas, de inovacédo e
tecnoldgicas, sendo estas, as Unicas medidas praticas informadas pelo Relatoério.

No campo de enfrentamento a violéncia, além das legislacdes supracitadas
(Lei Maria da Penha e Lei do Feminicidio), menciona capacitacdes para integragéo
no atendimento as vitimas de violéncia, criacdo da Central de atendimento a mulher,
Centros de Atendimentos a Mulheres e até mesmo unidades moveis para

atendimento a mulheres em situagéo de violéncia.
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Ao que importa ao presente estudo, a meta n° 5 dos ODS referente ao
alcance da igualdade de género, € possivel verificar, de antemao, que apesar de o
Relatério citar a criagdo de Comissdes, preocupacdo com verificagdo e inclusdo das
metas no Plano Plurianual do Governo, Capacitacdo de Gestores, cuidados
legislativos, dentre as outras medidas acima noticiadas, na pratica informou apenas
acOes de adesdo de empresas em politicas de igualdade e inclusdo e mais mulheres
e meninas em educacao, sem maiores detalhamentos de ambas as acodes, e sem
mencao de outras politicas ou projetos por ventura existentes.

Desta forma, resta a indagacéo se as medidas adotadas pelo Governo até

BN

entdo, a época de elaboracdo desse Relatério Nacional Voluntario, seriam
suficientes, eficazes e estdo trazendo resultados a efetivacdo das metas
estabelecidas pelas ODS da agenda 2030. O Relatério ndo traz nimeros quanto aos
resultados até entdo obtidos com a implementacdo de todas as medidas ali
informadas, apesar de asseverar que os Orgdos de Controle Nacionais, por meio do
TCU — Tribunal de contas da Unido - seriam responsaveis por fiscalizar a
implementacédo das metas em todo o pais.

Ele apenas assevera que o pais apresentava “avancos no tocante a
erradicacdo a pobreza e a fome, da promocdo de vida saudavel e igualdade de
género”, bem como nas areas econdmica, dimensdo ambiental e combate a pobreza
extrema. (Relatorio Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel : Brasil 2017, p.73), sem, contudo, apresentar dados concretos.

Ha Orgaos responsaveis por trazer os indicadores de acompanhamento dos
ODS, como o IBGE, por exemplo, a fim de coordenar o desenvolvimento e fazer o
acompanhamento dos indicadores e indices constatacdo de dados para
acompanhamento da implementacéo dos ODS.

No entanto, ao que parece, o Relatorio apresentado no Férum Politico de
Alto Nivel foi elaborado no ano de 2017, quando as medidas efetivas das metas dos
ODS ainda deveriam estar sendo implementadas, ndo havendo dados que
pudessem externar a eficacia das Politicas até entédo consolidadas.

Alias, sdo mencionadas expectativas futuras com relacdo a superagédo da
igualdade de género, frisando o grande desafio existente no pais, veja-se:

A superacdo das desigualdades de género e o combate a violéncia contra
as mulheres demandam atuacéo sistemética dos governos e sociedade. A

despeito do significativo arcabouco normativo disponivel no Brasil para
enfrentar a questdo, o sobrepujamento das disparidades de género ainda
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constitui em desafio importante para o Pais, em especial as mulheres
pobres e negras, em que a sobreposicéo de desigualdades constréi cenario
de complexas vulnerabilidades. O acesso aos servicos publicos, aos

recursos econbmicos e a participacdo politica deve orientar a
implementacdo e o aperfeicoamento de acdes rumo a equidade. (Relatério
Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel :
Brasil 2017, p.74)

Frise-se que o Relatério em comento foi o Unico elaborado oficialmente pelo
Brasil até o momento. Ele € um instrumento facultativo a ser confeccionado pelas
Nacgbes. Outro Relatdrio poderia ter sido apresentado no Férum Politico de alto Nivel
ocorrido em julho de 2019 em Nova lorque, mas néo foi apresentado pelo Governo,
apesar de ter mantido seu compromisso na implementacdo das metas dos ODS da
Agenda 2030 da ONU. *°

Desta forma, atualmente, ndo se sabe (formalmente) quais os planejamentos
do governo quanto a aplicabilidade e cumprimento das metas dos ODS da Agenda
2030, dada a auséncia de relatorio especifico informando o andamento e proximos
passos em direcdo ao alcance do desenvolvimento sustentavel. Todavia, é possivel
se ter uma no¢ao quanto ao andamento, cumprimento e evolugdo no cumprimento
das metas estabelecidas para a Agenda 2030 através dos Relatérios Luz da

Sociedade Civil.

4.5 RELATORIOS LUZ

Os Relatérios Luz séo elaborados pelos Grupos de Trabalho da Sociedade
Civil para a Agenda 2030 se tratam da realizagdo de estudos a fim de analisar a
efetivacdo, implementacao e resultados das medidas desenvolvidas pelo Governo,
mostrando 0 que € necessario que o pais faca para dar prosseguimento e cumprir
com as metas estabelecidas até a ocorréncia da Agenda 2030.

A Primeira Edicao foi realizada no ano de 2017, sendo sua periodicidade
anual, de modo que até o ano de 2021 foram elaborados 5 relatérios, todos
disponibilizados no site do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda

2030 do Desenvolvimento Sustentavel.

0 A informacao de que o Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ndo seria apresentado no ano de 2019 foi disponibilizada pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel no site: Governo brasileiro ndo
vai apresentar o Relatério Nacional Voluntario no Férum Politico de Alto Nivel | GT Agenda 2030.
Acesso em: 13/04/2022.



https://gtagenda2030.org.br/2019/05/17/governo-brasileiro-nao-vai-apresentar-o-relatorio-nacional-voluntario-no-forum-politico-de-alto-nivel/
https://gtagenda2030.org.br/2019/05/17/governo-brasileiro-nao-vai-apresentar-o-relatorio-nacional-voluntario-no-forum-politico-de-alto-nivel/
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A edicdo 2017 do Relatorio Luz foi lancada na cidade de Brasilia - DF,
durante o seminario “Consulta a sociedade civil: avangos e perspectivas da Agenda
de 2030 e as prioridades futuras da Unido Europeia no Brasil”, realizado nos dias 6 e
7 de junho de 2017 pelo GT Agenda 2030 em conjunto com a missao da Uniao
Europeia no Brasil e a Fundacéao Friedrich Ebert (FES). (GTAgenda2030, 2017)

Nesse relatorio, foi exacerbada a extrema preocupacdo quanto aos desafios
impostos pelos 7 objetivos analisados no Férum Politico de Alto Nivel da
Organizacao das Nacfes Unidas realizado no més de Julho de 2017, mencionando
processo de negligéncia do bem publico, desconfianca referentes aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, dado o enorme envolvimento de autoridades com
a corrupcgao no Brasil, indicando que a realidade vivenciada no pais ia de contramao
aos direitos humanos e alcance de desenvolvimento sustentavel e,
consequentemente, ao cumprimento das metas estabelecidas pelos ODS da Agenda

2030, veja-se:

Os dados analisados refletem um processo de negligéncia do bem publico
em nome da manutengdo do status quo e de desmonte das politicas
voltadas a promoc¢édo da dignidade, reducédo das desigualdades, efetivagéo
de direitos humanos e sustentabilidade socioambiental, frutos de décadas
de construcdo e conquistas da sociedade. Ha uma desconfianca
generalizada em relacdo a classe politica, a justica e aos poderes Executivo
e Legislativo. Pactos nada éticos séo revelados ao conjunto da populacao,
impactando fortemente a confianga nas instituicbes democraticas e
impressionando pela grande quantidade de autoridades articuladas em
intricadas redes de corrupgdo, em todos os niveis da federacdo. Neste
ambiente cadtico, avancam legislacdes e normas explicitamente na
contramdo dos ODS, ao minarem mais ainda os sistemas de salde,
educacédo e seguridade social; contribuirem para o desemprego e trabalho
indigno; afetarem avancos nos campos da seguranca alimentar, na justica
social e ambiental e desconstruirem conquistas basicas nos campos dos
direitos humanos, inclusive dos direitos sexuais e reprodutivos. As
populacdes em maior situagdo de vulnerabilidade e o meio ambiente séo,
naturalmente, os maiores prejudicados, como comprovam, por exemplo, 0s
ataques sem trégua as mulheres, aos jovens, as populacdes LGBTI, negra,
quilombola e indigena (de todas as idades), a legislacao do licenciamento
ambiental e as unidades de conservacgéo. (Relatorio-Luz, 2017, p.2)

O Relatério de 2017 frisa a questédo do sistema eleitoral corrompido que néo
levou a sério os compromissos assumidos com os ODS da Agenda 2030,
mencionado 0s pouquissimos passos dados, até aquele momento, para a
implementagdo dos ODS no Brasil, asseverando que o pais “retrocede em
conquistas fundamentais, imerso em uma crise politica sem precedentes” (Relatorio-
Luz, 2017, p.3)
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Percebe-se uma discrepancia entre as perspectivas do Relatério Luz de
2017 elaborado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil e o Relatério Voluntario
Nacional de 2017, pois, ao passo em que um critica 0os posicionamentos adotados
pelo Governo, apontando para uma situacdo retrograda com relacdo ao
compromisso assumido, o que entra em descompasso com as informacdes e dados
repassados pelo Governo Federal no Relatério Voluntéario, que repassa um
posicionamento otimista com relagdo ao cumprimento das metas e implantacao de
politicas publicas.

Quanto ao Objetivo 5 que trata da Igualdade de Género, o Relatério de 2017
afirma que sob o aspecto formal, o Brasil tem avangado, que o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres ajudou com o ingresso de legislacdes que tratam sobre a
violéncia de género. Especificamente quanto ao trabalho feminino o relatério afirma
que 90% das mulheres realizam funcbes domésticas, arcando, assim,
desproporcionalmente com funcdes que deveriam ser de responsabilidade dos
servigos publicos, o que contribui para que elas percam oportunidades de educacéo,
trabalho, descanso, lazer, dentre outros (Relatério-Luz, 2017, p.19), o que, sem
sombra de davidas, também influencia na desigualdade salarial.

O Objetivo n°8, mais especificamente com relacdo a meta 8.5 que planeja
“alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e
homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracéo igual
para trabalho de igual valor’ ndo € tratado no presente Relatorio, posto que néao
seria objeto de discussdo no Forum Politico de Alto Nivel da Organizacdo das
Nacbes Unidas realizado no ano de 2017, motivo pelo qual ndo é possivel mensurar
a questdo da remuneracao igual de género.

No Relatério do ano de 2018 o GT SC A2030 continua demonstrando
preocupacao e menciona que, apesar do funcionamento da Comissédo Nacional dos
ODS, ainda haveria muitos pontos a serem melhorados para reverter as crises que
assolavam o pais naquele ano, tecendo, ainda, varias criticas ao governo, aliado a
afirmativa de descompromisso para com os ODS.

Com relacdo ao Objetivo n°5, foi informado que com a reducao de repasses
ao Setor em consequéncia a extincdo da Secretaria de Politicas Publicas das
Mulheres, as politicas dessa area ficaram prejudicadas, sendo informado que o
Relatorio Anual de 2017 elaborado pelo governo esconde a realidade de meninas e

mulheres vivenciada no Brasil, e que apesar de a CF/88 e varias outras normas
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proibirem discriminacdo e tratamento diferenciado as mulheres, mesmo que elas
laborem mais e tenham nivel de educacgéo superior ao dos homens, ainda assim em
2018 recebiam em média 76,5% dos rendimentos dos homens, o que poderia
aumentar ainda mais com a vigéncia da Reforma trabalhista realizada naquele ano

(Relatorio Luz 2018, p.23), conforme abaixo discriminado:

Figura 9 - Percentual de rendimentos e ocupacao de cargos *
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Na terceira edicdo do Relatério Luz elaborado no ano de 2019 sé&o
apontados novamente desrespeito aos direitos sociais, ambientais e econdmicos no
Brasil, afirmando que o Governo Federal estava insistindo em propostas que
agravam conflitos, destacando a pressao sobre as universidades e a sociedade civil
organizada, eliminando, também, naquele ano, a Comissdo Nacional dos ODS>,
cortando orcamentos de Orgdos responsaveis por fomentar as politicas,
evidenciando a gravidade da situacao, apresentando um pais que cada vez mais se
afastava do desenvolvimento sustentavel almejado pelos ODS (Relatério Luz, 2019,
p.5)

Quanto ao ODS n° no Relatério Luz do ano de 2019, foi informado que
apesar da criacdo do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos em 2019,
nao havia sido apresentada nenhuma proposta para o alcance das metas do objetivo
n° 5 dos ODS, informando que dados de desigualdade continuavam alarmantes.

Com relagéo a meta 5.4, o Relatorio de 2019 constatou que nos casos das
mulheres ativas no mercado de trabalho, além da realizacdo de atividades
profissionais externas, ainda permanece a responsabilidade com o cuidado dos
afazeres domésticos e dos filhos, gerando a dupla jornada, o que fomenta a ideia de

que o trabalho feminino vale menos e que por este motivo ganham menos e

>! percentual e grafico inserido no Relatério Luz do ano de 2018
>? Extinta via Decreto 9759/2019.
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exercem ocupacdes mais irrisorias, indicando que mulheres dedicam cerca de 20,9
horas as tarefas domésticas enquanto os homens apenas 10,8 horas.

Na IV Edicdo do Relatdrio Luz realizada no ano de 2020, é mencionado o
momento extremamente desafiador com o inicio da pandemia ocasionada pelo
COVID-19, demonstrando que a situacdo de imensa desigualdade no Brasil foi
agravada pela situacdo pandémica, bem como com a crise politica existente na
realidade brasileira, afastando ainda mais o pais do cumprimento das metas
estabelecidas pela Agenda 2030. Ao mesmo tempo, afirma que a Agenda 2030 pode
ser um caminho para a solucdo de problemas que assolam a humanidade, desde
que todos, solidariamente, por um esforco comum, se unam para implemento e
cumprimento de politicas publicas.

O Relatdrio de 2020 afirma que o pais vinha retrocedendo na garantia de
direitos de igualdade das mulheres, dada a regressdo de politicas publicas e
também de repasse de recursos, demonstrando uma gigantesca queda relativa aos
anos anteriores, de acordo com o grafico abaixo discriminado:

Figura 10 - Gréfico de evolucéo de recursos e politicas para mulheres
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Com relacdo ao trabalho, o Relatério menciona apenas que US$ 10,8
trilhndes ao ano sao recursos gerados a economia por mulheres que desempenham

trabalho domeéstico ndo remunerado, invisivel aos olhos das politicas publicas
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voltadas a estas mulheres, que empenham cerca de 12 bilhdes de horas ao ano em
trabalho de cuidado domeéstico. (Relatorio Luz, 2020, p.31)

Ainda, é afirmado que a diferenga salarial entre homens e mulheres chegou
a 40% no ano de 2019, no caso das trabalhadoras domésticas em relacdo a média
salarial nacional. (Relatério Luz, 2020, p.44)

O V Relatério Luz apresentado no ano de 2021 menciona o Brasil como
sendo um dos paises que mais se distanciam da Agenda 2030, ndo havendo
nenhuma meta com avanco satisfatorio, com 82,8 das metas em retrocesso,
indicando a falta de recursos como um dos fatores que contribuiram para o
afastamento do pais do desenvolvimento sustentavel.

Quanto ao ODS n° 5, o Relatério mostra que faltam politicas publicas para
promover a igualdade de género entre mulheres no trabalho doméstico néo
remunerado, tendo a pandemia do COVID-19, afetado diretamente essas mulheres,
detendo, assim, posicdes mais precarias e de menor remuneracdo. Ainda, afirma o
impacto direto ocasionado pela pandemia no trabalho das mulheres, que ocupam a
maior parte do trabalho doméstico, e tiveram suas atividades sido consideradas
como essenciais, deixando de ter sua saude preservada durante a época do pico da
pandemia do coronavirus.

Quanto a meta 8.5 é registrado que as desigualdades de género cada vez
mais se intensificam, demonstrando que as mulheres representam um percentual
maior de desocupacdo no quarto semestre do ano de 2020 (52,9% mulheres e
47,1% homens, de acordo com dados do IBGE inseridos no Relatério Luz de 2021).
Com relacdo ao ganho mensal, a situacdo nao é diferente, sendo que as mulheres
continuavam ganhando menos que os homens, no desempenho do mesmo trabalho,
sendo mencionados, ainda, dados de taxa de desocupacdo superiores entre as
mulheres. Quanto a situacao registrada na pandemia, segue o Relatorio:

Sem um governo comprometido com a igualdade de género, coube as
mulheres maior responsabilidade pelo trabalho de cuidado durante a
pandemia (aumento das tarefas de limpeza, cozinha e cuidado com pessoas
idosas e criancas por causa das medidas de isolamento social). Metade das
brasileiras passaram a cuidar de alguém durante a crise sanitarial4,
limitando o seu tempo disponivel para o trabalho remunerado. A situacédo é

agravada pelas condi¢bes de raca, classe e territorialidade. (Relatério Luz,
2021, p.54).

Desta maneira, de acordo com as informacdes obtidas pelos Relatérios Luz

elaboradas anualmente desde o ano de 2017 a 2021 é possivel verificar que a
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eficacia do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel depende de varios fatores como o incentivo de
Governo, parcerias, fomento de politicas publicas e repasses de verbas.

Os Relatorios publicados frisam muito a questdo da desorganizacdo politica
interna do pais, corrupcdo, morosidade do judiciario, corte de verbas, extincdo de
Comissdes e de politicas publicas que promovem a igualdade de género como
fatores que comprometem a eficacia ao cumprimento das metas.

Entdo, como eles sdo um indicativo acerca do andamento quanto ao
cumprimento e efetivacdo das metas estabelecidas pelos ODS da Agenda 2030, é
possivel concluir que os objetivos e metas firmadas ndo estdo sendo cumpridas.
Pelo contrario. Ao que os Relatérios indicam, os objetivos estabelecidos encontram-
se em retrocesso, estando longe do alcance do desenvolvimento sustentavel

almejado com a Agenda 2030.
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5. CONCLUSAO

Foi possivel constatar no presente estudo, por meio de referéncias
historicas, socioldgicas, de direitos humanos, legislacdo internacional e nacional,
atuacao da ONU e OIT, do surgimento do direito a igualdade de género, da insercéo
das mulheres no mercado de trabalho e analise de dados estatisticos, que indica
que apesar de todas as premissas conquistadas, ainda assim permanece a
problematica da desigualdade salarial de género no trabalho, fazendo parte de uma
realidade longe de ser solucionada.

O assunto referente a divisdo sexual do trabalho, cuja formacéo historica
com preponderancia do patriarcado tem grande influéncia, certamente € uma das
grandes causas colaboradoras da persisténcia da problematica na sociedade.

A questéao cultural de que homens devam ocupar determinadas funcdes e de
gue devam ser mais bem remunerados por isso, certamente € fator de grande
relevancia que tiram a credibilidade da méao de obra feminina, o que,
consequentemente, reflete nas remuneracdes recebidas por elas. Mostra-se, entéo,
a importancia que a construcdo cultural favoravel as mulheres pode somar para o
alcance de uma sociedade mais igualitaria, que possa colocar em préatica o que
efetivamente a legislacao impde.

Além disso, ha de se considerar que também pesa sobre as mulheres a
distribuicdo desigual de tarefas domésticas, pois, as responsabilidades como dona
de casa, esposa, mae, e trabalhadora, certamente impactam ndo apenas nha
credibilidade do desempenho e dedicacdo as suas fun¢bes laborais, mas também
nos salarios recebidos, e ainda nas possibilidades de ascenséo profissional.

Essa situagcdo que “barreira invisivel”, denominada teto de vidro, é um
grande vildo nas relagcbes do mercado de trabalho feminino, posto que o fato de
serem as maiores responsaveis pelos cuidados com a casa e a familia a colocam
em posicdo de desvantagens perante os homens, pois seu trabalho remunerado
acaba sendo visto como secundario na vida das mulheres, traduzindo-se,
erroneamente, em falta de prioridade e dedicacdo ao labor desempenhado, o que as
deixam como segunda opc¢ao quando se fala em distribuicéo igualitaria de salario e
ascensao profissional.

Todavia, em que pese a existéncia do fendmeno outrora mencionado,

também ficou demonstrado, através do novo relatério do Bureau for Employers's
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Activities da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que as iniciativas de
diversidade de género no ambito interno das empresas melhoram significativamente
o resultado dos negdcios elaborados, o que sem sombra de duvidas, contraria essa
discriminacao socialmente imposta de que as mulheres, mesmo sendo responsaveis
com os cuidados familiares, ndo contribuam de forma positiva as empresas ou local
onde trabalham.

Os dados divulgados e percentuais demonstraram que a diferenca salarial
nos paises ocorre de acordo com o rendimento daquela localidade, ou seja, se 0
rendimento é alto, geralmente a desigualdade salarial de género é menor, tendo a
OIT apurado que, no geral, as mulheres ganham cerca de 20% a menos que 0sS
homens, o que pode variar conforme o local e remuneracao obtida.

Com a ocorréncia da pandemia gerada pelo COVID-19 essa desigualdade
salarial de género se tornou ainda mais acentuada. A ocorréncia de lockdown e
fechamento de creches e escolas acabou por sobrecarregar mais ainda o trabalho
desempenhado pelas mulheres, pois, trabalhando em home office e sem suporte de
ajuda com as criancas, tiveram suas tarefas domiciliares sobrecarregadas, o que
poderia prejudicar o desempenho no trabalho remunerado.

A dupla jornada acentuada pela pandemia certamente reflete ainda no
declinio de contratacdo das mulheres para o desempenho de cargos de lideranca,
gerando mais horas de trabalho (remunerado e ndo remunerado), 0 que certamente
refletira além do aspecto financeiro e salarial, a vida pessoal das mulheres e suas
familias em raz@o do aumento de fatores de estresse.

Ao que tudo indica e aos estudos realizados pelo Relatério Global de Lacuna
de Género realizado pelo Férum Econémico Mundial, podera haver um grande
regresso nas condi¢cdes de trabalho das mulheres, ocasionando subempregos
reservados a elas e uma forte queda de rendimentos, caso medidas praticas de
recuperacao e equiparacéao salarial ndo sejam efetivadas.

Como solugdes aos problemas de desigualdade salarial de género, foi
demonstrado que o Relatério Global de Salarios de 2018-2019 realizado pela OIT
apresenta algumas alternativas, dentre elas podem ser mencionadas: a) a melhora
na apuracao dos dados de desigualdade para verificar efetivamente a real causa do
problema; b) analisar de forma concreta e precisa a evolucdo salarial das
localidades; c) explorar a diferenca salarial de género com fixacdo de salario minimo

ou convencao coletiva de trabalho; d) melhorar aspectos da educacao e segregacgao
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ocupacional; e) reduzir esteredtipos de profissdes altamente feminizadas através de
incentivos; f) reduzir diferenca salarial na maternidade; g) cumprimento das metas
dos ODS da Agenda 2030.

Dentre as alternativas mencionadas pela OIT para extirpar a problematica da
desigualdade salarial de género, sem davidas a que tem maior relevancia social e
que se destacou atraves de meio midiaticos de divulgacdo, foram as metas
estabelecidas pelos ODS da Agenda 2030.

O Objetivo n® 5 tem o intuito de “Alcangar a igualdade de Género e
empoderar todas as mulheres e meninas” cujas metas sao todas direcionadas a
igualdade de género, ao passo em que a meta especifica n°® 8.5 pleiteia a
remuneragao igual para trabalho de igual valor, da seguinte maneira: “alcangar o
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracédo igual para
trabalho de igual valor”.

Foi visto que para o alcance das metas estabelecidas € necessario realizar
politicas publicas e implementacédo de iniciativas para efetivacdo das metas, e, como
forma de monitorar o cumprimento dessas metas, o Relatério Nacional Voluntéario
pode ser apresentado periodicamente no Forum Politico de alto Nivel sobre o
Desenvolvimento Sustentavel. O Brasil apresentou apenas o Relatério do ano de
2017, e apds essa data deixou as escuras as estratégias tomadas pelo Governo
para efetivacdo do compromisso assumido com a ONU desde entéo.

Em contrapartida, os Grupos de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030 apresentam anualmente um relatério, chamado de Relatério Luz, com a anélise
de dados sobre a efetivacdo das politicas de cumprimento das metas estabelecidas.

De acordo com os relatorios Luz apresentados desde o ano de 2017 até o
ultimo realizado no ano de 2021, foram mencionados a crise politica no Brasil,
sistema eleitoral corrompido, posicionamentos retrégrados de garantia de direito de
igualdade de géneros, desrespeito a direitos sociais, ambientais e econdmicos,
desigualdade agravada pela pandemia como fatores que afastam o Brasil do
cumprimento das metas estabelecidas pelos ODS.

E mais, no ultimo relatorio luz elaborado no ano de 2021 foi mencionada
extrema preocupagdo para com o caminho para alcancar a igualdade de género,
incluindo a igualdade salarial, mencionando a auséncia de metas com avancgo

satisfatério, e ainda mais grave, demonstrando retrocesso no alcance das metas,
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sendo considerado como um dos que mais se distanciam da Agenda 2030, pois
além de faltarem politicas publicas e repasse de verbas, sendo as mulheres
demasiadamente prejudicadas com a pandemia do COVID-19.

Pode-se compreender, portanto, que a adeséo as metas estabelecidas pelos
ODS da Agenda 2030 néo estdo sendo suficientes trabalhadas para se obtenha seu
alcance até a data determinada.

Assim, verifica-se que apenas a insercdo da igualdade de género e
consequentemente, a igualdade salarial de género apenas como uma das metas a
serem alcancadas até a Agenda 2030 ndo é uma das maneiras mais eficazes de
resolugdo do problema, traduzindo-se mais estreitamente a um compromisso
politico, cuja relevancia académica e midiatica surtem mais efeitos que a efetiva
pratica de acdes, iniciativas e politicas publicas que buscam solucionar o problema.

Sem sombra de ddvidas a pandemia ocasionada pela COVID-19 agravou
ainda mais a situacdo que ja ndo era favoravel. Com reflexos atingindo direta e
significativamente a vida profissional das mulheres, a situagdo tornou-se ainda mais
cadtica e temeréria. Perda de empregos, subvalorizacdo da méo de obra feminina e
preferéncia na contratacdo de trabalhadores do sexo masculino certamente se
tornardo situagcdes cada vez mais presentes no mercado de trabalho.

Além disso, é fato de que o home office mudou o estilo de muitas pessoas
de se adaptarem ao trabalho, sendo esta opcédo considerada como vantajosa para
um grande numero de mulheres, que além do trabalho remunerado, exerce 0s
cuidados com o lar. Ocorre que, a tendéncia € que essa modalidade reflita
diretamente em seus salarios, podendo aumentar ainda mais um abismo de
desigualdade que ha tempos nao consegue ser extinto.

Desta maneira, 0 que se consegue visualizar € que, ndo obstante a
igualdade salarial de género seja uma meta a ser cumprida para o alcance de uma
sociedade mais desenvolvida, a propensdo atual corre justamente em sentido
contrario. Com a falta de efetivacdo de politicas publicas e iniciativas eficazes que
combatam efetivamente o problema, a tendéncia é aumentar os percentuais de
desigualdade apresentados nesse trabalho, tornando-se, assim, o ideal do alcance
da igualdade salarial de género cada vez mais distante de ser alcancado.

Tudo isso significa dizer que, mesmo nos dias atuais, ainda nao é possivel

ser mencionada a plena cidadania das mulheres trabalhadoras, repercutindo, assim,



122

na permanéncia da auséncia de trabalhos iguais, decentes, e que reflitam

positivamente em uma vida com dignidade.



123

REFERENCIAS

ABRAMO, Lais. “Desigualdades de género e raca no mercado de trabalho
brasileiro”. Ciéncia e Cultura (on-line), Sdo Paulo, v. 58, n. 4, p. 40-41, out./dez.
2006.

ABREU, Alice Rangel de Paiva; OLIVEIRA, Maria Coleta F. A. de; VIEIRA, Joice
Melo; MARCONDES, Glaucia dos Santos. Presenca feminina em ciéncia e
tecnologia no Brasil. In.. ABREU, Alice Rangel de Paiva, HIRATA, Helena,
LOMBARDI, Maria Rosa. Género e trabalho no Brasil e na Franca: perspectivas
interseccionais. Trad. Carol de Paula. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 149-160.

AGUADO, Ana. “Ciudadania, mujeres y democracia”. Revista Electronica de Historia
Constitucional, Universidad de Valencia, Espafia, n. 6, p. 11-27, 2005.

AMARAL, A. P. M.; PEIXOTO, E. S.. A igualdade de género na Agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Uma andlise da meta 5.5 sobre a
garantia da participacao politica a partir do cenario nacional. In: CAMPELLO, Livia
Gaigher Bésio; LIMA, Rafaela de Deus.. (Org.). Direitos Humanos e Meio Ambiente:
os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030. led.S&o Paulo:
Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), 2020, v. 1, p. 166-198.

AMARAL, A. P. M.; PEIXOTO, E. S.. A meta 5.5 da Agenda 2030 e a inter-relacao
entre desigualdades sociais para a paridade politica feminina no Brasil. Revista
Direito UFMS. Campo Grande — MS. V.7. n.2. p. 50-69. Jul/dez.2021.

BALLESTEROS, Maria de la Paz Pando. RODRIGUEZ, Pedro Garrido. RAMIZES,
Alicia Mufioz. EL CINCUENTENARIO de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos de la ONU : libro homenaje a la profesora Ma. Esther Martinez — l1a. ed.,
febrero 2018.—Salamanca : Ediciones Universidad de Salamanca, 2018

BALTAR, Carolina Troncoso. OMIZZOLO, Julia Alencar. PARTICIPACAO DA
MULHER NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO DE 2014 A 2019. Textos de
economia. (2020). https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e71522. Disponivel em:
Participacdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro de 2014 a 2019 | Textos
de Economia (ufsc.br). Acesso em: 01/11/2021.

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: a construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia
mundial. Belo Horizonte: Forum, 2013

BENEVIDES, Maria Victoria. Cidadania e justica. In: Revista da FDE, Sao Paulo, n.
33, ago. 1994. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451994000200002&Ing=pt&ting=pt.

BERNARDI, Renato. NEVES, Raquel Cristina. As garantias constitucionais a
igualdade de género e a realidade do ‘teto de vidro” para a mulher trabalhadora.
Revista do Direito Pudblico. V.10. n. 2 (2015). http://dx.doi.org/10.5433/1980-
511X.2015v10n2p167. Disponivel em:


https://doi.org/10.5007/2175-8085.2020.e71522
https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/view/2175-8085.2020.e71522
https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/view/2175-8085.2020.e71522
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451994000200002&lng=pt&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451994000200002&lng=pt&tlng=pt
http://dx.doi.org/10.5433/1980-511X.2015v10n2p167
http://dx.doi.org/10.5433/1980-511X.2015v10n2p167

124

http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/21671. Acesso em:
02/11/2021.

BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. Mulheres na advocacia. Editora Lumen luris. 12
Edicdo. 19 de maio de 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das
Leis do Trabalho com  modificagbes  posteriores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 05 de
setembro de 2019.

BRASIL. Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: Brasil 2017. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. — Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2017.

BRASIL. Agenda 2010 — ODS - Metas Nacionais dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentével. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2018.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRUSCHINI, M. C. A. Trabalho e género no Brasil nos ultimos dez anos. Caderno de
Pesquisa, v. 37, n. 132, Sdo Paulo, 2007. Citado por NAKATA, Lina Eiko. SILVA,
Natacha Bertoia. SANTOS, Heliani Berlato. As Organizacées Guetos Femininos e 0s
Redutos Masculinos: Um Estudo Comparativo sobre a Carreira e o Aprendizado da
Mulher. Disponivel em: http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/53/eor2461.pdf.
Acesso em: 07/10/2021.

CAMPELLO, L. G. B.. Direitos Humanos e a Agenda 2030: uma mudanca de
paradigma em direcdo a um modelo mais equilibrado para o desenvolvimento
sustentavel. In: Livia Gaigher Bésio Campello; Rafaela de Deus Lima. (Org.). Direitos
Humanos e Meio Ambiente: os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030. 1ed.Séo Paulo: Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG),
2020, v. 1.

CHIES, Paula Viviane. Identidade de género e identidade profissional no campo
identidade profissional no campo de trabalho de trabalho. Revista de Estudos
Feministas. Florianopolis, 18(2), Maio-agosto/2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ref/la/lvNpYg8vTqCJI5vxqCz9KIKVR/?format=pdf. Acesso em:
10/10/2021.

COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. 7. ed.
Séao Paulo. Saraiva, 2010 p.23

CONELL, RAEWYN, PEARSE REBECCA, GENERO: UMA PERSPECTIVA
GLOBAL. Tradugéo e revisao técnica: Marilia mittschkovich — Sédo Paulo: NVersos,
2015.


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/21671
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/53/eor2461.pdf
https://www.scielo.br/j/ref/a/vNpYg8vTqCJ5vxqCz9KfKVR/?format=pdf

125

COSTA, Welington Oliveira de Souza dos Anjos. CAMPELLO, Livia Gaigher. A
AGENDA 2030 COM FOCO NA EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A
IGUALDADE DAS IDENTIDADES DE GENERO E SEUS REFLEXOS PARA O
GREENING UNIVERSITARIO | Oliveira de Souza dos Anjos Costa | Cadernos de
Dereito Actual. Disponivel em:
www.cadernosdedireitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/725. Acesso
em: 20/04/2022.

ETHOS Instituto. A presenga feminina das empresas: ETHOS, mar¢co 2015.
Disponivel em: A presenca feminina nas empresas - Instituto Ethos. Acesso em:
10/11/2021.

FELIX, Ynes da Silva; NASCIMENTO, Jodo Pedro Rodrigues. Trabalho decente e
reducdo das desigualdades: notas sobre os objetivos de desenvolvimento
sustentavel frente a Lei n. 13.467/2017. In: Campello, Livia Gaigher Bosio; Lima,
Rafaela de Deus. (Org.). Direitos humanos e meio ambiente os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030. led.S&o Paulo: IDHG, 2020, v. 1, p.
358-385

FERNANDEZ, Brena Paula Magno. Vista do Teto de vidro, piso pegajoso e
desigualdade de género no mercado de trabalho brasileiro a luz da economia
feminista: por que as iniquidades persistem? Rev. Cadernos de Campo | Araraquara
| n. 26 | p. 79-103 | jan.jun. 2019 | E-ISSN 2359-2419. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/cadernos/article/view/12951/8501.  Acesso  em:
02/11/2021.

GARMENDIA, Martha Marquez. “Derecho laboral: ¢igualdade y no discriminacion?”.
In: PENIDO, Lais de Oliveira (Coord.). A igualdade dos géneros nas relacdes de
trabalho. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2006. p. 139-144

GARCIA, Carla Cristina. Breve historia do feminismo — Sao Paulo: Claridade, 2015.
120 p.

GOSDAL, Thereza Cristina. “Diferencas de género e discriminagao no trabalho”. In:
PENIDO, Lais de Oliveira (Coord.). A igualdade dos géneros nas relacbes de
trabalho . Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2006. p. 305-318.

GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. Relatorios
Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/. Acesso em 10/04/2022.

HEILBORN, Maria Luiza. RODRIGUES, Carla. Género: breve histéria de um
conceito. Aprender — Cad. De Filosofia e Psic. Da educacéo. Vitoria da Conquista.
Ano XIlI. N°20. P.9-21. Jul/Dez/2018. Disponivel em: 4547-Texto Do Artigo-7899-5-
10-20190322 | PDF | Género | Estudos de Género (scribd.com). Acesso em:
10/04/2022.


http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/725
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/725
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/725
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/725
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/725
http://www.cadernosdedireitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/725
https://www.ethos.org.br/cedoc/a-presenca-feminina-nas-empresas/
https://periodicos.fclar.unesp.br/cadernos/article/view/12951/8501
https://pt.scribd.com/document/547562635/4547-Texto-do-artigo-7899-5-10-20190322-1
https://pt.scribd.com/document/547562635/4547-Texto-do-artigo-7899-5-10-20190322-1

126

HIRATA, Helena. “O universo do trabalho e da cidadania das mulheres - um olhar do
feminismo e do sindicalismo”. In: COSTA, Ana Alice et al. (Org.). Reconfiguracao das
relacBes de género no trabalho. Sdo Paulo: CUT Brasil, 2004. p. 13-20.

HIRATA, Helena. DOARE, Hélené Le. Os paradoxos da globalizacdo. In.: FARIA,
Nalu. NOBRE, Miriam (Orgs.). O trabalho das mulheres: tendéncias contraditorias.
Séo Paulo: SOF, 1999. p. 9-31.

HIRATA, Helena. KERGOAT, Daniele. Novas configuracdes da divisdo sexual do
trabalho. Cadernos de Pesquisa, v. 37, n. 132, set./dez. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVvwitW GDvFgRmdsBW Q/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 01/11/2021.

HOOKS, Bell. O feminismo é para todo munto. Politicas arrebatadoras. Disponivel
em:https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6969603/mod_resource/content/1/bell_h

ooks_O_feminismo_%C3%A9 para_todo_mundo_Pol%C3%ADticas_arrebatadoras

%20%282%29.pdf. Acesso em: 9.6.2022

HUNT, Lynn. A invencao dos direitos humanos: uma historia. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2009

KERGOAT, Daniele. Divisdo sexual do trabalho. In.: HIRATA, Helena. et al. (orgs.).
Dicionario critico do feminismo. S&o Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 67-75.

KERGOAT, Daniele. O cuidado e a imbricacdo das relagcbes sociais. In.: ABREU,
Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa. (orgs.). Género e
trabalho no Brasil e na Francga: perspectivas interseccionais. Trad. Carol de Paula.
Séo Paulo: Boitempo, 2016. p. 17-26.

MONTEIRO DE BARROS, Alice. “Cidadania, relagdes de género e relagcbes de
trabalho”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, v.
47,n. 77, p. 67-83, jan./jun. 2008.

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego. Relatério Anual de Informacdes Sociais —
RAIS. Disponivel em: Sumario-Executivo_RAIS-2019.pdf (poder360.com.br). Acesso
em: 01/10/2021.

NARVAZ, Martha Giudice. KOLLER, Silvia Helena. Metodologias feministas e
estudos de género: articulando pesquisa, clinica e politica. Psicologia em estudo.
Maringd, V.11, n. 3, p. 647-654, set/dez2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pe/a/NGXfmOIMK4AwBdpJ7twQzvfY M/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 15/10/2021.

OELZ, Martin et al. Igualdade salarial: um guia introdutério. BIT - Departamento de
Normas Internacionais do Trabalho, Departamento de Igualdade e Condicbes no
Trabalho. Genebra: BIT, 2013.

OLIVEIRA, Leticia Trevisolli; DIB, Aline Michelli. QUEBRANDO O "TETO DE
VIDRO™ A ASCENSAO DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO A LUZ
DAS POLITICAS E CONVENCOES DA OIT. (2021) REVISTA INCLUSIONES ISSN


https://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVvvtWGDvFqRmdsBWQ/?format=pdf&lang=pt
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6969603/mod_resource/content/1/bell_hooks_O_feminismo_%C3%A9_para_todo_mundo_Pol%C3%ADticas_arrebatadoras%20%282%29.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6969603/mod_resource/content/1/bell_hooks_O_feminismo_%C3%A9_para_todo_mundo_Pol%C3%ADticas_arrebatadoras%20%282%29.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6969603/mod_resource/content/1/bell_hooks_O_feminismo_%C3%A9_para_todo_mundo_Pol%C3%ADticas_arrebatadoras%20%282%29.pdf
https://static.poder360.com.br/2020/10/Sumario-Executivo_RAIS-2019.pdf
https://www.scielo.br/j/pe/a/NGxfm9MK4wBdpJ7twQzvfYM/?format=pdf&lang=pt

127

0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2021.
Disponivel em:
http://revistainclusiones.org/pdf8/2%20Leticia%20et%20al%20VOL%208%20NUM%
20ESP.%20ENEMAR%20PAZ%20EN%20LA%20TIERRA%202021INCL.pdf.
Acesso em: 01/11/2021.

OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e trabalho: desigualdades e
discriminagBes em razdo de género : o resgate do principio da fraternidade como
expressado da dignidade humana. Imprenta: Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2016.

OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Salarial Global
2018/19: O que estd por trds da diferenca salarial entre os sexos. Disponivel em:
Paquistdo: Relatorio Salarial Global 2018/19: O que est4 por tras da diferenca
salarial entre os sexos (ilo.org). Acesso em: 15/11/2021

ONU - Organizacdo das Nacbes Unidas. Mulheres na lideranca trazem melhor
desempenho para as. Empresas. Maio/2019. Disponivel em: Mulheres na lideranca
trazem melhor desempenho para as empresas, diz relatério | ONU News. Acesso
em: 13/11/2021.

ONUMULHERES. Conferéncias Mundiais da Mulher. Disponivel em:
http://mwww.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/. Acesso em:
9.6.2022

PAIANO, Biltis Diniz. Da igualdade a acdo afirmativa: uma analise juridico-
constitucional luso-brasileira. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-
Politicas/Mencédo em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Coimbra, Portugal.

PENIDO, Lais de Oliveira. A igualdade dos géneros nas relacdes de trabalho /
Coordenadora : Lais de Oliveira Penido ; colaboradores : Jorge Leite ... [et al.] —
Brasilia : Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2006.

PERALTA, Eva Diez. LOS DERECHOS DE LA MUJER EN EL DERECHO
INTERNACIONAL. REDI. Vol. LXII (2011). Disponivel em:
http://bibliotecaculturajuridica.com/biblioteca/arxius/PDF/REDI_VOL_LXIl_2 2011/03
_PERALTA_digital.pdf. Acesso em: 05/11/2021.

PIOVESAN, Flavia. “Direitos Humanos das Mulheres no Brasil: desafios e
perspectivas”. In: PENIDO, Lais de Oliveira (Coord.). A igualdade dos géneros nas
relacdes de trabalho . Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo, 2006.
p. 205-212.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed.
rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva. 2011.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 13. Ed,
ver. e atual. Sdo Paulo. Saraiva, 2012. p. 204


http://revistainclusiones.org/pdf8/2%20Leticia%20et%20al%20VOL%208%20NUM%20ESP.%20ENEMAR%20PAZ%20EN%20LA%20TIERRA%202021INCL.pdf
http://revistainclusiones.org/pdf8/2%20Leticia%20et%20al%20VOL%208%20NUM%20ESP.%20ENEMAR%20PAZ%20EN%20LA%20TIERRA%202021INCL.pdf
https://www.ilo.org/islamabad/info/public/pr/WCMS_651658/lang--en/index.htm#:~:text=This%202018%2F19%20Global%20Wage%20Report%20highlights%20gender%20pay,earn%2020%20per%20cent%20less%20than%20men%20globally.
https://www.ilo.org/islamabad/info/public/pr/WCMS_651658/lang--en/index.htm#:~:text=This%202018%2F19%20Global%20Wage%20Report%20highlights%20gender%20pay,earn%2020%20per%20cent%20less%20than%20men%20globally.
https://news.un.org/pt/story/2019/05/1673361
https://news.un.org/pt/story/2019/05/1673361
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/
http://bibliotecaculturajuridica.com/biblioteca/arxius/PDF/REDI_VOL_LXII_2_2011/03_PERALTA_digital.pdf
http://bibliotecaculturajuridica.com/biblioteca/arxius/PDF/REDI_VOL_LXII_2_2011/03_PERALTA_digital.pdf

128

PORTO, Noemia Aparecida Garcia. “Entre o global e o local: o principio fundamental
da igualdade no trabalho na perspectiva de género”. Caderno Juridico, Brasilia, v. 3,
n. 5, p. 1-22, 2009.

QUADROS, Carolina de. Desigualdade salarial em razdo de género e jurisdicéo
trabalhista. 2018. Dissertacdo de mestrado apresentada na Faculdade Uninter.
Disponivel em: https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/586/03%20-
%20Carolina%20de%20Quadros.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em:
01/10/2021.

QUINTEIRO, M. Esther Martinez; MENEZES, J.E.X (Org.). Estudos
Interdisciplinares sobre Politicas Publicas Promotoras de Igualdades. 1. ed. Porto:
Universidade Portucalense, 2019. 212p .

QUINTEIRO, M2, Esther Martinez; MENEZES, José Euclimar Xavier. "Politicas
publicas promotoras da igualdade: como investiga-las? Uma experiéncia
internacional e interinstitucional”. In: QUINTEIRO, M?a, Esther Martinez e
MENEZES, José Euclimar Xavier (Org.) Estudos Interdisciplinares sobre Politicas
Plblicas Promotoras de Igualdades, 1. ed. Porto: Universidade Portucalense, 2019.
pp. 1-9.

ROCHA, Cristina Tavares da Costa. Género em acdo. Rompendo o Teto de Vidro?
?. novos contextos da tecnociéncia (2006), (Tese Doutorado) Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/88843. Acesso em: 03/11/2021.

Rosan Christino Gitahy, R., & Lessa Matos, M. (2008). A EVOLUCAO DOS
DIREITOS DA MULHER. Colloquium Humanarum. ISSN: 1809-8207, 4(1), 74-90.
Recuperado de https://journal.unoeste.br/index.php/ch/article/view/223. Acesso em:
07/10/2021.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcardo e violéncia. S&o Paulo:
Perseu Abramo, 2011. . Violéncia doméstica: questao de policia e da
sociedade. Disponivel em:
http://mwww.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2015/05/22/17 29 35 372_Viol%C3%AANci
a_dom %C3%A9stica_quest%C3%A30_de pol%C3%ADcia_e da_sociedade.pdf.
Acesso em: 3 jun. 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

SILVA, Joasey Pollyana Andrade da; CARMO, Valter Moura do; RAMOS, Giovana
Benedita Jaber Rossini. As quatro ondas do feminismo: Lutas e conquistas in
Revista de Direitos Humanos em Perspectiva. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/download/7948/pdf. = Acesso
em: 9.6.2022

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util para analise histérica. Trad. Christine
Rufino Dabat; Maria Betania Avila. Recife: SOS Corpo, 1991.


https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/586/03%20-%20Carolina%20de%20Quadros.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/586/03%20-%20Carolina%20de%20Quadros.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/88843
https://journal.unoeste.br/index.php/ch/article/view/223
https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/download/7948/pdf

129

SEBEN, Roberta. Os Observatorios Como Instrumentos De Garantia Aos Direitos
Humanos E Ao Enfrentamento Ao Crime De Violéncia Contra A Mulher. Dissertacéo
de mestrado apresentada na UFMS. 2022. Acesso em: 01/06/2022.

SILVEIRA, Maria Lucia da. Politicas publicas e igualdade de género / Tatau Godinho
(org.). Maria Lucia da Silveira (org.). — Sdo Paulo: Coordenadoria Especial da
Mulher, 2004 188 p. (Cadernos da Coordenadoria Especial da Mulher, 8)

Siqueira, D. P., & Andrecioli, S. M. (2020). DIREITOS DA PERSONALIDADE DAS
MULHERES SOB A PERSPECTIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO
AXIOMA JUSTIFICANTE. Revista Direitos Humanos E Democracia, 8(15), 290-307.
https://doi.org/10.21527/2317-5389.2020.15.290-307. Acesso em: 03/10/2021.

SIQUEIRA, Carolina Bastos de; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. As ondas
do feminismo e seu impacto no mercado de trabalho da mulher, Sdo Paulo. Revista
Thesis Juris — RTJ, v. 9, n. 1, p. 145-166, jan./jun. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.5585/rt}.v9i1.14977. Acesso em: 01/06/2022

SOUSA, Luana Passos de. GUEDES, Dyeggo Rocha. A desigual divisdo sexual do
trabalho: um olhar sobre a dltima década. (2016). Mercado de trabalho * Estud. av.
30 (87) » May-Aug 2016. https://doi.org/10.1590/S0103-40142016.30870008.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lea/a/PPDVW47HsgMgGQQCgY YfWgp/abstract/?lang=pt&for
mat=html#. Acesso em: 10/10/2021.

STEIL, A. V. Organizacbes, Género e Posicdo Hierarquica. Compreendendo o
Fendémeno do Teto de Vidro. Revista de Administracdo, Brasil, v. 32, n.3, p. 62-69,
1997

Tedeschi, L. A., & Colling, A. M. (2016). Os Direitos Humanos e as questfes de
Género. Histéria Revista, 19(3), 33-58. https://doi.org/10.5216/hr.v19i3.32992

TEIXEIRA, Daniel. V. Desigualdade de género: sobre garantias e responsabilidades
sociais de homens e mulheres. Revista Direito GV, v. 6, p. 253-274, 2010.

TEIXEIRA, Marilaine Oliveira. Desigualdades salariais entre homens e mulheres a
partir de uma abordagem de economistas feministas. Género. Niterdi. V.9, p.31-45,
2008.

THOME, Candy Florencio. O principio da igualdade de género e a participacdo das
mulheres nas organizacdes sindicais de trabalhadores. S&o Paulo: Ltr: 2012

TREVISAM, Elisaide; COSTA, Welington O. de S. dos A.. Desenvolvimento
sustentavel e igualdade de género: uma via sem diferencia¢des. In: Hohendorff,
Raquel von et all. Direito e sustentabilidade Ill. Florianopolis: CONPEDI, 2018.
Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/34q12098/4231mlz8/FO04SIA9VSyOHo6fR.pdf.
Acesso em: 23 nov. 2021.


https://doi.org/10.21527/2317-5389.2020.15.290-307
https://doi.org/10.5585/rtj.v9i1.14977
https://doi.org/10.1590/S0103-40142016.30870008
https://www.scielo.br/j/ea/a/PPDVW47HsgMgGQQCgYYfWgp/abstract/?lang=pt&format=html
https://www.scielo.br/j/ea/a/PPDVW47HsgMgGQQCgYYfWgp/abstract/?lang=pt&format=html

130

TREVISAM, Elisaide.; EBERHARDT, L. . Meta 5.5 da Agenda 2030: o papel da
mulher no desenvolvimento sustentavel para o alcance da igualdade de género no
ambito politico nacional. Rela¢des Internacionais no Mundo Atual, v. 1, p. 17-38,
2022.

TRISTAN, Flora. Union Ouvriére. Paris: Des Femmes, 1986

URIARTE, Oscar Ermida. “Proteccion, Igualdad, Dignidad, Libertad y no
Discriminacion. Derecho & Sociedad, (37), 15-37. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13139

ZIRBEL, llze. Ondas do feminismo. Blogs de ciéncia. Edicdo eletrbnica. URL:
http://www.blogs.unicamp.br/mulheresna filosofia/ondas-do-feminismo/. ISSN 2526-
6187. Blogs de Ciéncia da Universidade Estadual de Campinas: Mulheres na
Filosofia, V.7, N.2, 2021, p.10-31.


http://www.blogs.unicamp.br/mulheresna%20filosofia/ondas-do-feminismo/

