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RESUMO

Este estudo objetivou analisar a dindmica de implantagdo da politica de cotas étnico-raciais na
UFMS a partir da vigéncia da Lein. 12.711/2012, bem como verificar a contribui¢do dela para
0 acesso ¢ permanéncia de negros e indigenas no Campus de Aquidauana/MS. Para o
desenvolvimento do trabalho foram utilizadas pesquisas bibliograficas e documentais. A
pesquisa bibliografica baseou-se em publicacdes cientificas sobre os temas ac¢des afirmativas
e sistemas de cotas e a andlise documental foi realizada nos editais dos processos seletivos
para ingresso nos cursos de graduagdo da UFMS/CPAQ e nas listas anuais de candidatos
aprovados nos processos seletivos entre os anos de 2013 e 2021. A partir da analise dos dados
foi possivel perceber a importancia do sistema de cotas para ingresso de académicos pretos,
pardos e indigenas visto que houve um aumento no niimero de académicos pretos, no campus
de Aquidauana e que os auxilios tais como bolsa permanéncia contribuem para a permanéncia
de académicos do grupo estudado nos cursos de graduagdo do campus.

Palavras-Chave: Acdes afirmativas; Indigenas, Negros, Cotas; Universidade Publica.



RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo analizar la dindmica de implementacién de la politica de
cuotas étnico-raciales en la UFMS a partir de la promulgacion de la Ley n. 12.711/2012, asi
como verificar su contribucion al acceso y permanencia de negros e indigenas en el Campus
Aquidauana/MS. Para el desarrollo del trabajo se utilizd investigacion bibliografica y
documental. La investigacion bibliografica se basd en publicaciones cientificas sobre los
temas de acciones afirmativas y sistemas de cuotas y el andlisis documental se realizo en las
convocatorias publicas de los procesos de seleccion para admision a las carreras de grado
UFMS/CPAQ y en las listas anuales de candidatos aprobadas en los procesos de seleccion.
Del analisis de los datos se pudo percibir la importancia del sistema de cuotas para la admision
de académicos negros, pardos e indigenas ya que hubo un incremento en el nimero de
académicos negros, en el campus Aquidauana y que aportan ayudas como la beca de
permanencia. a la permanencia de académicos del grupo estudiado en carreras de pregrado en
el campus.

Palabras clave: acciones afirmativas; Indigenas, cuotas; Universidad publica.
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INTRODUCAO

O Brasil passou por um longo processo de colonizacgdo, foram cerca de trés séculos e
meio onde negros e indigenas foram submetidos a essa pratica violenta que colocava seres
humanos em condi¢des cruéis e degradantes.

O periodo colonial no Brasil teve seu fim decretado em 1815, no entanto ainda se
observa na sociedade atual a continuidade de praticas tipicas desse periodo, pois a colonizagdo
nao se refere apenas a um periodo historico, mas a implementagao de ideologias racistas que
foram construidas, internalizadas e perpetuadas socialmente ao longo do tempo a partir da otica
do colonizador, daquilo que Quijano (2005) chama de colonialidade do poder dominante.

Nesse sentido, percebe-se que com o fim da escravidao no Brasil no dia 13 de maio de
1988 nao houve nenhum tipo de politica reparatdria as populagdes negra e indigena pelos anos
de escravidao. Essa populacao foi impedida de adquirir terras, ingressar no mercado de trabalho
e na educacao.

Em vérios paises do mundo, politicas de agdo afirmativa tém sido aplicadas para resolver
problemas sociais e politicos derivados da persisténcia de padrdes sociais de desigualdade e
discriminacao em diversos paises.

No Brasil existem varios tipos de medidas de ac¢des afirmativas e dentre elas, destaca-
se neste trabalho o sistema de reservas de vagas no ensino superior adotado por varias
universidades publicas brasileiras.

Essa politica que também ¢ conhecida como sistema de cotas, garante que uma parte das
vagas ofertadas por essas instituicdoes seja destinada para pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo social, normalmente individuos de raca negra e de
baixa renda. Essa pesquisa foca em estudar o processo de implantacdo de cotas raciais e seus
desdobramentos na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no campus de Aquidauana,
entre os anos de 2013 e 2021, a partir da vigéncia da Lei n. 12.711/2012,

Neste contexto, a questdo central do trabalho foi: Como foi a dinamica de implantacao
da politica de cotas étnico-raciais na UFMS e sua contribui¢do para o acesso € permanéncia de
negros e indigenas no Campus de Aquidauana/MS?

Dessa forma, a partir da hipotese inicial, de que a implantacao da politica de cotas
étnico-raciais na UFMS tem contribuido no aumento do acesso e permanéncia de negros e
indigenas no Campus de Aquidauana/MS, foram estabelecidos o objetivo geral e os objetivos

especificos.
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Assim, o objetivo geral foi analisar a dindmica de implanta¢do da politica de
cotas étnico-raciais na UFMS a partir da vigéncia da Lei n. 12.711/2012, bem como verificar a
contribuicdo dela para o acesso e permanéncia de negros e indigenas no Campus de
Aquidauana/MS. E os objetivos especificos, verificar o processo de implantagdo das cotas
étnico-raciais para académicos negros e indigenas; identificar o quantitativo referente ao acesso
nos cursos de graduagdo por meio do Processo Seletivo de Vestibular, do Sistema de Selecao
Unificada (SISU) e do Programa de Avaliagdo Seriada (PASSE), em consonancia com a Lei de
Cotas, no periodo de 2013 a 2020 e;- apresentar e verificar o quantitativo de académicas (0s)
negras (os) e indigenas nos programas permanéncia universitaria (Auxilio Permanéncia,
Auxilio Alimentagdo, dentre outros).

Este trabalho estrutura-se em trés capitulos, apresentando-se no primeiro o referencial
tedrico sobre o tema baseado em varios autores, e onde pode ser apresentado um panorama
étnico-racial sobre a situacao dos negros e indigenas no Brasil, o historico das a¢des afirmativas
no mundo, politicas de ac¢des afirmativas para as Institui¢des Publicas de Ensino Superior no
Brasil e o territério como categoria de andlise no contexto das universidades publicas.

No segundo capitulo ¢ apresentado a metodologia do trabalho com a localizacdo e
caracterizacdo da area de estudo e os procedimentos metodologicos.

O terceiro capitulo caracteriza a apresentacao dos resultados da pesquisa organizados

através de grafico e tabelas.
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2.METODOLOGIA

2.1- LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2.1.1 Municipios atendidos pela UFMS, Campus de Aquidauana

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tem campus instalado em dez
municipios. Cada unidade atende além da populacdo local as populagdes dos municipios
vizinhos.

O campus de Aquidauana — CPAQ atende majoritariamente as populagdes das cidades
de Aquidauana, Anastacio, Dois Irmaos do Buriti, Miranda, Bodoquena e Nioaque, conforme
se observa na Figura 1.

Figura 1: Localiza¢do dos municipios atendidos pelo Campus de Aquidauana/UFMS
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Fonte: IBGE, 2010

O CPAQ, esta localizado na cidade de Aquidauana que se encontra ao sul da regido
Centro — Oeste brasileira e conta com uma populagdo de aproximadamente 45.614 habitantes.
A cidade de Aquidauana ¢ considerada um polo educacional na regido tendo em vista o fato de
possuir Campus do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, além de diversos polos de
Universidades privadas.

Desta forma, o campus atende além da populagao local, estudantes oriundos das cidades
Anastacio, cidade vizinha que possui cerca de 23.835 habitantes; Dois Irmaos do Buriti, situado

a 72,7 km de Aquidauana e com uma populacdo de aproximadamente 10.363 habitantes;
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Miranda, que se encontra distante 76,4 km e uma populacdo em torno de 25.595 pessoas e
Bodoquena, distante 134 km e uma populagio aproximada de 7.985 e Nioaque, distante 94km,
com populacao de 14.391 habitantes (IBGE, 2010).

2.1.2 O Campus de Aquidauana

O Campus de Aquidauana da UFMS (CPAQ) teve seu inicio com o requerimento
do vereador Plinio de Arruda Leite, solicitando, na sessdo da Camara de Vereadores, de 24 de
abril de 1970, a criacdo da Faculdade de Filosofia em Aquidauana (MS). Em 27 de abril
de 1970, este pedido foi encaminhado ao Secretario de Estado de Educagao e Cultura do Estado
de Mato Grosso pelo Presidente da Camara, vereador Miguel Demétrio Diacopulos (CPAQ,
2021).

No dia 10 de julho do mesmo ano, pelo Oficio n.° 131/70, o Secretario de Estado
de Educagdo informou que o Governador do Estado, o Engenheiro Pedro Pedrossian,
concordava com a criagdo do Centro Pedagdgico. O Centro Pedagodgico instalou-se,
inicialmente, no prédio da Escola Estadual Coronel José Alves Ribeiro (CEJAR), em 1971.
(UFMS, 2021).

De acordo com informacgdes do site (UFMS, 2021), posteriormente, o Estado
comprou ¢ entregou a comunidade a construgdo inacabada do Gindsio Imaculada Conceigao,
de propriedade dos Padres Redentoristas, localizado na Praca Nossa Senhora da Imaculada
Concei¢do, o qual foi concluidono ano de 1974, para mudar-se o Centro Pedagbgico,
permanecendo até hoje (Unidade I). Depois da divisdo do Estado, em 1977, ¢ com a
federalizacdo da UEMT, em 1979, o Centro passa a constituir uma Unidade da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, com o nome de Centro Universitario de Aquidauana (CEUA)
e, posteriormente, Campus de Aquidauana (CPAQ).

Na unidade I, localizada na Praca Nossa Senhora Imaculada Conceicao desde 1974,
funcionam atualmente o curso de Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, os
cursos de mestrado, e diversos outros espagos, como laboratérios, anfiteatro e quadra
poliesportiva

Na unidade II, localizada na rua Oscar Trindade de Barros, 740, Bairro Serraria,
inaugurada na gestao 1997-2000, atualmente funcionam todos os demais cursos de graduacao,
além das unidades administrativas e coordenagdes de curso de graduacgao.

O CPAQ funciona atualmente com os seguintes cursos superiores de graduacao:
Administragdo, Ciéncias Biologicas, Geografia — Bacharelado, Geografia — Licenciatura,

Historia, Letras com Habilitagdo em portugués/Espanhol, Letras com Habilitagdo em
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Portugués/Inglés, Letras com Habilitagdo em Portugués/Literatura, Licenciatura Intercultural
Indigena, Matematica, Pedagogia e Turismo.

Além dos cursos de graduagdo, o campus oferece também cursos de pos-graduacao.
Além das Especializacdes tempordrias, o CPAQ conta com dois programas de
Mestrado: Programa de P6s-Graduagdao Mestrado em Geografia, area de concentracdo Analise
Socioambiental dos Dominios Cerrado e Pantanal, que teve seu inicio em 2014, e o Programa
de Pos-Graduagao em Estudos Culturais, que teve seu inicio em 2019.

Na unidade III, localizada na rua Pandia Caldgeras, 387 — Centro e criada em 2008 como
uma Unidade Técnica de Apoio (UT), vinculada ao Campus de Aquidauana e inicialmente
denominada Base de Pesquisas Historicas e Culturais da Bacia dos Rios Aquidauana e Miranda

— BPRAM, hoje funciona parte do acervo da Biblioteca do Campus.

2.2 -PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Lakatos e Marconi (p.155), a pesquisa ¢ um "procedimento reflexivo
sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis,
em qualquer campo do conhecimento"

A pesquisa quantitativa vai aferir aquilo que pode ser mensurado, medido, contado.
Possui, portanto, um alto teor descritivo (BONAT, 2009).

Segundo Macedo (1994, p.13), pesquisa bibliografica "¢ a busca de informagdes
bibliograficas, selecao de documentos que se relacionam com o problema de pesquisa".

Pelo fato de ter sido utilizado na pesquisa diversas fontes bibliograficas ela pode ser
classificada como exploratoria e descritiva para descrever todo o processo.

A pesquisa descritiva descreve, sistematicamente, fatos e caracteristicas presentes em
uma determinada populagdo ou area de interesse (GRESSLER, 2004, p. 54).

Considerando a tematica e natureza da pesquisa, o0 método adotado ¢ método dialético
marxista.

Para Lefébvre (1983),

E por meio da dialética que “os pesquisadores confrontam suas opinides, os pontos de
vista, os diferentes aspectos do problema, as oposi¢des, os pontos de vista, os
diferentes aspectos do problema, as oposicdes e contradigdes; e tentam... elevar-se a

um ponto de vista mais amplo, mais compreensivo (LEFEBVRE, 1983, 171)”.
Na Visao de Japiassu (1989, p. 167), método dialético ¢ aquele que “procede pela
refutacdo das opinides do senso comum, levando-as a contradi¢do, para chegar entdo a verdade,

fruto da razdo”.
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Os dados coletados para a pesquisa compreendem o periodo dos anos de 2013 a 2021.
Esse recorte temporal deve-se ao fato da implantagdo da Lei 12.711/2012 a partir do ano de
2013. Esta lei foi criada pelo governo federal para auxiliar o ingresso no Ensino Superior de
estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia.

Além disso, para a coleta de dados necessarios a pesquisa utilizou-se as fontes abaixo:

-IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Dados populacionais e
estatistica de género;

-SEAAC — CPAQ - Secretaria de Acompanhamento Académico para identificagdo do
quantitativo de académicos matriculados no periodo estudado e o tipo de ingresso;

-Portal de ingresso UFMS - Para andlise dos editais de ingressos de 2013 a 2020, onde
foi possivel identificar o quantitativo de vagas ofertadas em cada curso do campus no periodo
selecionado;

-COPEVE UFMS - Para andlise dos editais de ingressos de 2013 a 2020, onde foi
possivel identificar o quantitativo de vagas ofertadas em cada curso do campus no periodo
selecionado;

-OUVIDORIA UFMS - tabelas contendo informagdes sobre o bolsa permanéncia do
MEC e auxilios estudantis

- SISGBA Sistema de Gestdo de Bolsas e Auxilios — Consulta sobre os auxilios
recebidos por académicos cotistas. A consulta nesse sistema foi feita de forma manual e
contemplou apenas académicos que ingressaram pelo sistema de cotas no periodo estudado.

Ap6s o levantamento dos dados, realizou-se a andlise todos os editais dos processos
seletivos de ingresso na UFMS — Campus de Aquidauana (SISU, Vestibular, PASSE), os quais

estao apresentados sob a forma de tabelas e graficos.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 — PANORAMA ETNICO-RACIAL: SITUACAO DOS NEGROS E
INDIGENAS NO BRASIL, MATO GROSSO DO SUL E AQUIDAUANA/MS

A histéria do negro e do indigena no Brasil ¢ marcada por muita luta, resisténcia ao
regime de escraviddo, ao qual foram submetidos. A escraviddao de negros no Brasil teve inicio
em 1535 terminando 353 anos depois em 13 de maio de 1888 com a abolicao, através da Lei
Aurea. Se o Brasil tem 520 anos de descobrimento, isso significa que o negro no Brasil passou

mais tempo sendo escravizado do que em liberdade, o que ndo significa que de fato seja livre.

Presume-se que tenham sido trazidos forgadamente para o nosso pais cerca de 40%
dos africanos vitimados pela escraviddo moderna. Foram eles e seus descendentes que
constituiram a quase total forga de trabalho existente durante os mais de trezentos anos
em que vigorou a institui¢do escravocrata brasileira. Assim, a escraviddao acabou por
penetrar todos os aspectos da sociedade brasileira durante esse periodo (LEITE, 2017,
p. 65)

“As primeiras manifestagdes de resisténcia a escraviddo foram enfrentadas pelos
escravizadores ainda na Africa, no momento em que os negros e negras eram capturados,
amarrados e amontoados em armazéns, a espera dos navios que os trariam para o Novo Mundo.”
(LEITE, 2017, p.67). “No territorio brasileiro as primeiras mobilizagdes negras, ainda de cunho
precario e clandestino, datam do periodo escravagista do Brasil Colonia, caracterizando-se
como a fuga de africanos escravizados para os quilombos afastados das fazendas.”
(NAVEGANTES, 2019, p. 28). De acordo com Leite (2017, p.68) “as fugas, seguidas de
formacdo de quilombos, foram os maiores simbolos da resisténcia escrava no Brasil.”

Outro fato a ser considerado ¢ que apds a aboli¢do da escravatura, por muito tempo foi
postergada pela monarquia portuguesa por compor o sistema econdomico do periodo, os negros
tornaram-se “livres”; no entanto, sem nenhuma politica de reparagdo e integracao
(GUIMARAES, 2019, p. 138).

“De acordo com o ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, negros e pardos juntos
correspondem a 50,7% da populacdo brasileira, portanto, mesmo que eventualmente tratados
como minorias, sd0 maioria na populacdo e por isso merecem mais atencao e inclusao”
(CRUVINEL, 2017, p. 03).

Vaz (2012, p. 96) afirma que “Trés décadas apds a abolicdo da escravatura (1888), a
situagdo da populacdo negra brasileira era quase total marginalizacdo”. Isso porque, apds a
abolicdo da escravatura em 13 de maio de 1888, os ex-escravos ndo tiveram nada para garantir

a sua subsisténcia visto que, embora livres, eles ndo tinham terra, empregos e nenhum tipo de
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indenizacdo pelos anos de trabalho escravizado. Ou seja, foram abandonados a prépria sorte,
além de sofrer com todo tipo de preconceito.

Neste contexto, Nardoque (2014) apresenta um panorama de como foi a iminéncia da
abolicdo. Segundo o autor a possibilidade do trabalhador livre se tornar proprietario de,
principalmente nas terras devolutas, que ndo tinham dono e ndo estavam aos cuidados do
governo, foi cerceada. Dessa forma as terras s6 poderiam ser obtidas através de compra junto
ao governo. Segundo o autor esse fato ocorreu através da mudanga juridica de acesso a terra
com a aprovagao da Lei de Terras em 1850.

Ainda segundo Nardoque (2014), antes da aprovagao da lei de terras de 1850 as terras
eram adquiridas pelo regime de sesmaria. A origem das sesmarias se deu proximo ao fim do
século XIV em Portugal, constituindo terrenos incultos e abandonados os quais a Monarquia
portuguesa entregava as pessoas que se comprometiam a colonizé-los no prazo estipulado.
(FERNANDES, 2014, p.08). Com a aprovagao da lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que
ficou conhecida como a lei de terras, s6 era possivel obter terras devolutas “As que ndo se
acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdoes do Governo, que, apesar de incursas em
comisso, forem revalidadas por esta Lei” (BRASIL, 1850), através da compra mediante
pagamento a vista ao Estado.

Assim, conforme mencionado pelo autor, o fim da escravidao ndo trouxe aos negros a
liberdade de fato visto que eles, ndo tinham nenhum meio de reprodugado da vida.

J& para Munanga (1996):

A Lei 3.353 de 13 de maio de 1888, que deu por extinta a escraviddo, ndo trouxe para
0s ex- escravos negros ¢ seus descendentes a plena cidadania. Apds a aboli¢do, das
senzalas, as populagdes negras partiram para as margens. Isso ocorre tanto no sentido
fisico quanto social. O processo de enfavelamento urbano, a partir dai, se agigantou.
[...] De um lado a desvalorizagao profissional representada pelo aviltamento salarial,
de outro, um aspecto mais grave porque de ordem psicoldgico, o estigma secular de
ter sido escravo por tanto tempo - cerca de trés séculos e meio (MUNANGA, 1996,
p.115).

Conforme mencionado anteriormente a marginalizacdo da populacdo negra no Brasil
ainda se mantém. Como bem nos assegura Guimaraes (2019, p. 13): "A heranga do periodo
escravocrata permanece sendo ostentada em diferentes esferas sociais, nas quais o quadro da
desigualdade apenas sofreu alteragdes em sua moldura, pois a historia nelas retratadas continua
a mesma."

Quijano e Maldonado-Torres nos auxiliam a compreender a colonialidade, a partir das

ideias de Gomes (2018).
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Diante desse cenario podemos observar como bem nos assegura Gomes (2018) que apds
o fim do colonialismo histérico que era tido como modo de organizacdo politico, social e

econdmico da sociedade, isso ndo significou o fim das praticas coloniais.

A colonialidade ¢ o resultado de uma imposi¢do do poder e da dominacdo colonial
que consegue atingir as estruturas subjetivas de um povo, penetrando na sua
concepgao de sujeito e se estendendo para a sociedade de tal maneira que, mesmo
ap6s o término do dominio colonial, as suas amarras persistem (GOMES. 2018, p.
227).
Quijano e Maldonado- Torres nos auxiliam a compreender a colonialidade, a partir das
ideias de Gomes (2018).
Para Quijano (2005), raca € um conceito histdrico criado com a finalidade de dominagao
e subjugacdo de povos. Esse conceito foi criado principalmente para o dominio do trabalho, da
cultura, da producdo e dos recursos de outros povos.

Com o tempo, os colonizadores codificaram como cor os tragos fenotipicos dos
colonizados e a assumiram como a caracteristica emblematica da categoria racial. Essa
codificagdo foi inicialmente estabelecida, provavelmente, na 4rea britanico-
americana. Os negros eram ali ndo apenas os explorados mais importantes, ja que a
parte principal da economia dependia de seu trabalho. Eram, sobretudo, a raca
colonizada mais importante, ja que os indios ndo formavam parte dessa sociedade
colonial. Em consequéncia, os dominantes chamaram a si mesmos de brancos.
(QUIJANO 2005, p. 17— 18)

Nesse sentido, Maldonado-Torres (2017, p.130) nos apresenta a definicdo de
colonialidade do ser onde segundo o autor refere-se a “experiéncia vivida da colonizagao e
0 seu impacto na linguagem”. Isso porque quando se fala de colonialidade refere-se a
um conjunto de valores que foram construidos e internalizados ao longo do tempo a

partir da visd@o de um poder dominante.

A partir da colonizacdo produziu-se a racializacdo dos corpos, que estabeleceu uma
hierarquia de vida e de morte. Logo, o racismo torna-se a base do direito de matar. O
negro ¢ fabricado como insignia da morte, sendo desumanizado e submetido a
violéncia racial-colonial e também a de género (GONZAGA; CUNHA, 2020, p. 01).

Ja Quijano (2005, p. 126) define a colonialidade do saber como “uma especifica
racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se torna mundialmente hegemonica
colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou diferentes, € a seus respectivos
saberes concretos”.

“A descolonizacdo refere-se a momentos histéricos em que os sujeitos coloniais se

insurgiram contra os ex-impérios e reivindicaram a independéncia, a decolonialidade refere-se
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a luta contra a légica da colonialidade e seus efeitos materiais, epistémicos e simbolicos.”
(TORRES, 2018, p.37)

“Para compreender o mundo contemporaneo ¢ imprescindivel voltar o olhar para a
colonizagao das Américas e a escravizagdo dos povos indigenas € negros, pois esses processos
histéricos e politicos construiram as estruturas das sociedades modernas” (GONZAGA;
CUNHA 2020, p. 01)

Como reflexo do periodo colonial podemos verificar questdes como racismo estrutural.
Para Almeida (2018), racismo “¢ uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual pertengam”
(ALMEIDA, 2018 p. 25).

Almeida (2018) classifica o racismo em trés categorias, sendo elas individual,
institucional e estrutural. Na concep¢ao individual o racismo seria entendido como uma
“patologia”, anormalidade ou ainda uma “irracionalidade” de natureza individual ou coletiva
atribuida a pessoas determinadas. Segundo o autor essa concepcao ¢ fragil e limitada pois carece
de historia e reflexdo sobre seus efeitos. A concepgao institucional de racismo de acordo com
Almeida (2018) representa um grande avango no que se refere ao estudo das relagdes raciais.
Para o autor o racismo institucional esta ligado ao modo de funcionamento das institui¢des
onde, ainda que indiretamente, concede privilégios e desvantagens a determinados grupos pela
raca.

Na concepgao estrutural segundo Almeida (2018)

Em resumo: o racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas ¢ até
familiares, ndo sendo uma patologia social ¢ nem um desarranjo institucional. O
racismo ¢ estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sao
derivados de uma sociedade cujo racismo ¢ regra e nao exce¢do (ALMEIDA, 2018 p.
34).

“As instituicdes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de
socializagdao que tem o racismo como um de seus componentes organicos” (ALMEIDA, 2018
p. 34).

Corroboram coma tematica Nunes, Verdan e Jimenez (2018, p.02) quando afirmam que
"Apesar da grande contribuicdo desse grupo étnico-cultural, os negros sempre estiveram na
condi¢do de marginalizagdo, muitas vezes, sem acesso a educagdo de qualidade, tendo como
consequéncia poucas possibilidades de ascensao social". Assim, na visao de Cruvinel (2017, p.

03), considerando essa situac¢do, o Brasil tem tomado medidas estratégicas para devolver ao
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negro o espago que lhes fora tirado, a partir de politicas de reparagdo. E importante considerar
que o movimento negro teve grande importancia nesse processo.

Com isso, “diante da desigualdade e das pressdes do movimento negro para a mudanga
desse quadro, as agOes afirmativas comecaram a ser implantadas, apesar das controvérsias sobre
a adocdo dessas agdes terem persistido ao longo de toda sua historia” (LOPES, 2018, p. 16).

Verifica-se que a discussdo sobre a questdo racial no Brasil na verdade foi impulsionada
a partir do didlogo entre o Movimento Negro Brasileiro, a politica nacional e os debates
internacionais sobre discriminacao racial, conforme Cristofoletti et al (2018, p.11).

Por todas essas razoes, “a educacao ¢ um dos caminhos que permite valorizar as questdes
¢ticas, mostrando os diferentes valores culturais, promovendo o respeito € o convivio pacifico
entre os individuos” (NUNES; VERDAN; JIMENEZ, 2018 p. 194). E preciso ressaltar que
juntos negros, pardos e indios formam a maioria da populagdao do Brasileira € como bem nos
asseguram Cruvinel et al. (2017, p. 07), “[...] mesmo que eventualmente tratados como
minorias, sdo maioria na populacdo e por isso merecem mais atengao e inclusao”.

Para Evangelista e Maciel (2019), este fato pode ser entendido a partir da trajetoria
histérica de acesso a educagado pela populagdo negra, a qual:

[...] nos mostra que desde a Constituicao de 1824 o acesso a educagao era prioridade
da elite, uma vez que no periodo em questdo a populacdo negra era tida como
mercadoria para mao de obra e nao gozava de direitos como cidaddos. Passados quase
200 anos, mesmo com a abolicdo em 1888 ¢ todas as mudancgas constitucionais, as
desigualdades permanecem presentes (EVANGELISTA; MACIEL, 2019, p. 03).

Também a situagao da populagdo indigena no Brasil foi extremamente dificil, eles
tiveram de enfrentar invasdes nas suas terras, violéncia contra seus povos, entre outras situagoes
que contribuiram para a exclusdo dessa populagdo em nosso pais.

Silva (2018) afirma que:

A invasdo, ocupacao e exploragdo do solo brasileiro foram e sd3o determinantes para
as transformacgdes radicais que os povos originarios passam no decorrer de cinco
séculos. Um longo processo de devastagdo fisica e cultural eliminou grupos
gigantescos e inumeras etnias indigenas, especialmente através do rompimento
historico entre os indios ¢ a terra. [...]A condi¢cdo dos povos indigenas na realidade
brasileira foi historica e socialmente desprezada ou tratada com muito preconceito e
violéncia (SILVA, 2018, p. 02 ¢ 03).

Carvalho (2005, p. 102) afirma que “Os negros e indios nunca foram autorizados pelos
brancos a definir o quadro das relagdes raciais do pais e comecardo a fazé-lo quando tiverem

garantido seus espacos no mundo académico.”

Por conseguinte, entende-se que o negro ou o indio, quando no caminho do branco
colonizador, nunca podera se igualar a este. O pressuposto de humanidade passa entdo
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por ser branco e ser homem. O colonizado da época do descobrimento, ou mesmo do
século XXI, tem com unica op¢ao se assimilar para sobreviver. Logo, dentro desta
logica, a implementacdo de acdes afirmativas dentro deste ambiente torna-se um
desafio (Andrade 2015 p. 70).

“Assim, as cotas podem se tornar um instrumento de transformac¢do da situacao do
negro e do indigena, dando a estes, as ferramentas utilizadas pelos brancos para ascenderem
profissionalmente, ou seja, gerar para essa minoria mobilidade social e economica”
(CORDEIRO, 2013, p. 26).

De acordo com Guimaraes (2019, p. 141) “desde os anos de 1940 o corpo social negro
reivindicava ao Estado Brasileiro agdes que democratizassem o acesso € permanéncia dos afro-
brasileiros em diferentes esferas sociais, sobretudo no ambito educacional”.

Desta forma, entender as politicas de agdes afirmativas no mundo se faz importante para

contextualizar a pratica no Brasil.

3.2 - ACOES AFIRMATIVAS NO MUNDO

Como bem nos assegura Sell (2002), pode-se dizer que agao afirmativa € um conjunto
de ac¢des que visam a correcao de desigualdade de oportunidades sociais. Neste contexto, fica
claro que o maior objetivo das agdes afirmativas ¢ o que esta implicito na Constituicao Federal
de 1988, que em seu artigo 3°, inciso IV descreve que um dos objetivos da Republica federativa
do Brasil ¢ "Promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao" (BRASIL, 1988).

Segundo Rozas (2009) as a¢des afirmativas existem ha muito tempo, estando previstas,
na Conveng¢ao Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo Racial,

de 21 de dezembro de 1965.

O paragrafo 4° do art. 1° estipula que ndo serdo consideradas discriminatérias ‘as
medidas especiais tomadas com o unico objetivo de assegurar progresso adequado de
certos grupos raciais e étnicos ou de individuos que necessitem de protecdo para
poderem gozar e exercitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais em
igualdade de condi¢des (ROZAS, 2009 p. 24).

Conforme explicado acima as a¢des afirmativas existem ha muito tempo e varios paises
adotaram diferentes sistemas de cotas (que s@o uma espécie de acdo afirmativa) para incluir as
populagdes vulnerdveis e excluidas na educagao, no servigo publico e em sistemas politicos.

Para Feres Jr. et al (2015) dos casos de agdo afirmativa registrados, o mais antigo de que
se tem noticia é o da India.

De acordo com Munanga (2007),
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Em sua constitui¢do republicana, a India institucionalizou, a partir de 1950, ou seja,
cerca de trés anos ap06s sua independéncia, um sistema de cotas em que sdo reservados
cargos na legislatura federal, nas legislaturas estaduais, nos conselhos de aldeia, no
servigo publico e nas salas das universidades, em beneficio dos cidaddos membros das
castas intocaveis, na propor¢do de 15%. Apesar dos conflitos e tensdes sociais
provocados pela institucionalizagdo de cotas, os partidos politicos dirigentes da India
continuam a apoia-las (MUNANGA, 2017 p. 09).

Na Africa do Sul, a implementagéo de a¢des afirmativas, como uma forma de conduzir
a justica social e a democracia, teve inicio na década de 1990 com o fim do regime do apartheid.
O apartheid foi uma série de leis segregacionistas que estabelecia direitos diferentes e desiguais
entre negros e brancos (GEMMA, 2020).

De acordo com Magnoli (1998, p.14), o apartheid ndo foi apenas um sistema de
discriminacao racial. Segundo o autor, desde 1948 “ergueu-se um edificio juridico e
constitucional destinado a negar a igualdade dos cidadaos diante das leis que tinha por horizonte
a desnacionalizacdo da populagdo africana”.

Ja na Malasia, de acordo com Cordeiro (2008) foi criado um programa para erradicagdo
e reducdo da pobreza denominado New Economic Policy (Nova Politica Econdmica).
O programa visava a reestruturagdo econdémica da sociedade, por exemplo, gerando empregos,
ajudando assim a aumentar a renda dos malaios, entre outras a¢des para assim reduzir o nivel
de pobreza da populacdo, independente da raca.

Nos EUA, de acordo com Munanga (2007, p. 09) as cotas surgiram “como consequéncia
da luta pelos direitos civis deflagrada pelo movimento afro-americano, as cotas foram aplicadas
desde a década de 60, com a finalidade de oferecer aos afro-americanos as chances de participar

da dindmica da mobilidade racial crescente.”

Paises como India, Malasia, Estados Unidos e Africa do Sul, os primeiros a
programarem agdes afirmativas em areas como educagdo e mercado de trabalho,
fornecem parametros basilares para o debate e criacdo de A¢des Afirmativas no Brasil,
principalmente no seio das universidades publicas federais e estaduais (CORDEIRO,
2008, p. 28).

Observa-se que varios paises adotaram diferentes tipos de a¢des afirmativas para
melhorar as condi¢des da sua populacdo, fato esse que o autor deixa claro na citacdo acima.
Os estudos sobre agdes afirmativas mostram que essas agdes t€ém demostrado eficaz no que
tange ao beneficio para as populagdes vulneraveis, grupos historicamente discriminados.

Em setembro do ano de 2001, na Africa do Sul, ocorreu a III Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Essa

conferéncia foi organizada pela ONU e contou com a participagao de 173 paises. Segundo
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Cristofoletti et al. (2020, p. 07) "foi na Conferéncia de Durban que o Brasil apresentou uma

posi¢do determinante no dmbito do respaldo e reivindicac@o de politicas de acdes afirmativas".

Apos a conferéncia, o governo brasileiro estabelece agdes, projetos e programas
governamentais em beneficio da inclusdo social e da valorizagdo do negro em
cumprimento as resolugdes definidas nos foruns multilaterais por conta dos principios
da igualdade, subsidiado pelos direitos humanos (NUNES, VERDAN, JIMENEZ
2018 p. 198).

De acordo com Cristofolett et al. (2020, p. 07) € importante destacar a Conferéncia de
Durban "trouxe grandes expectativas por parte do Movimento Negro Brasileiro, contando com
grande engajamento por parte deste no ambito de sua construcdo e constituicao".

Ja as acdes afirmativas no Brasil resultam, historicamente, de um amplo processo de

reivindicagdo dos movimentos negros brasileiros (SILVA, 2018).

3.3 - POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA AS INSTITUICOES
PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: AS COTAS ETNICO-RACIAIS

O sistema de cotas ¢ uma agao afirmativa em que ha “estabelecimento de um niimero
preciso de lugares ou da reserva de algum espago em favor de membros do grupo beneficiado”
(MENEZES, 2001, p. 30).

No Brasil as medidas de agdes afirmativas mais conhecidas sdo os sistemas de cotas em
institui¢des publicas de ensino superior e mesmo antes da aprovagao da Lei em 2012, algumas
institui¢des ja haviam inserido medidas nesse sentido.

Assim, em 2012 a Lei n° 12.711/2012, foi criada pelo governo federal para auxiliar o
ingresso no Ensino Superior de estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia. Ela garante a reserva de 50% das matriculas por curso e
turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia a
alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacio
de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia (BRASIL,
2012).

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012, que define as condigdes gerais
de reservas de vagas, estabelece a sistematica de acompanhamento das reservas de vagas e a
regra de transi¢do para as institui¢des federais de educagdo superior. H4, também, a Portaria
Normativa n° 18/2012, do Ministério da Educacao, que estabelece os conceitos basicos para
aplicacdo da lei, prevé as modalidades das reservas de vagas e as féormulas para calculo, fixa as
condi¢des para concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de preenchimento das

vagas reservadas.
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Pode-se observar através da figura 2 que com a implantacao da lei 12.711/2012 50% das vagas
nas instituigoes federais de ensino superior foram destinadas a serem preenchidas pelo sistema de cotas

e os outros 50% destinados a ampla concorréncia.
Figura 2: Procedimento de aplicagdo da lei 12.711/2012 sobre o ingresso nas
instituicdes federais de ensino

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSC

NO MINIMO 50%

DEMAIS VAGAS

EINDIGENAS” |
oM
DEFICIENCIA

Fonte: http://portal.mec.gov.br/cotas/sobre-sistema.html

De acordo com Klitzke e Gongalves (2021), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), foi a primeira institui¢do de ensino superior do Brasil juntamente com a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF) a implementarem agdes afirmativas em seus processos
seletivos, fato esse ocorrido no ano de 2001.

Para Vaz (2012), a primeira institui¢ao publica federal a adotar um sistema de cotas foi
a Universidade de Brasilia (UnB), em 2003.

Segundo Magalhaes; Menezes (2014) na Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
as acdes afirmativas foram implantadas no ano de 2011.

Ja a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) aprovou as cotas étnicos-raciais
somente em 2017, onde passou a ser reservado 25% das vagas para pessoas autodeclarados
pretos ou pardos e ainda a criagdo do vestibular indigena, esse sistema entrou em vigor a partir

dos processos seletivos do ano de 2019 (UNICAMP, 2019).
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Segundo Cordeiro (2018) a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
iniciou a implementagdo do sistema de cotas em 2002 (reserva de 10% das vagas para
indigenas) e 2003 (reserva de 20% das vagas para negros).

O assunto sobre cotas sO foi trabalhado na UEMS a partir de duas leis estaduais: a
primeira foi a lei n°® 2.589, de 26/12/2002, que dispdes sobre a reserva de vagas para indigena,
a segunda foi a lei n® 2.605 de 06/01/2003, que dispdes sobre a reserva de 20% das vagas para
negros. A autora enfatiza que a lei cotas para indigenas ndo estabeleceu um percentual e que a
UEMS tinha um prazo de 90 dias para a implantacao, no entanto foi necessario o dobro do prazo
estipulado para a Universidade fazer as adequagdes necessarias (CORDEIRO, 2008).

De acordo com Andrade (2015, p. 84), entre os anos de 2008/9 a Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD) “passou a garantir em seu processo seletivo a reserva de 25% das
vagas para alunos de escola publica. Nesse primeiro momento a UFGD nao aderiu as cotas
raciais fato que ocorreu apenas mais tarde, por forca da Lei n® 12.711/2012.”

Ribeiro (2017, p. 86) complementa o assunto quando menciona que “a UFGD aderiu ao
sistema de cotas sociais desde 2009, com o intuito de aumentar a representatividade de alguns
grupos que nao estavam sendo incluidos na universidade, principalmente negros e indigenas. ”

Na UFMS a implantagdo do sistema de cotas ocorreu de forma gradual, em 2013 foi
ofertado 12,5 % das vagas (Resolugdo UFMS n° 58, de 19 de novembro de 2012), 25% no ano
de 2014 (Resolugdo UFMS n° 17 - de 16 de abril de 2013), 37,5 % em 2015 (Resolugdo UFMS
n° 29 - de 29 de abril de 2014) e, 50% a partir de 2016 (Resolucdo UFMS n° 19 - de 9 de abril
de 2015).

Vale lembrar que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) s6 passou a
adotar o sistema de cotas a partir do ano de 2013 por for¢a da Lei n® 12.711/2012.

A analise do acesso nos cursos de graduagdo por meio do Processo Seletivo de
Vestibular e do Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), em consonancia com a Lei de Cotas que

sera apresentada nesse trabalho refere-se apenas ao campus da cidade de Aquidauana.

3.4 - TERRITORIO COMO CATEGORIA DE ANALISE: O CONTEXTO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

Como mencionado anteriormente, as acdes afirmativas foram implementadas nas IES
publicas, principalmente a partir da aplicacao de leis e normativas, mas podem ser resultado de

outros fatores como as exigéncias dos movimentos sociais que acabaram por indicar alternativas
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que possibilitassem tais mudancgas e, consequentemente a busca para a reducdo de praticas
discriminatorias na educacao superior.

Nesse sentido, Vaz (2012) considera as universidades publicas como territério a ser
conquistado, uma vez que:

[...] A possibilidade de acesso de outras classes sociais ou grupos étnicos se
faz através das lutas e tensdes politicas, qualificando a universidade como um
territorio que deve ser cotidianamente conquistado. O territorio €, portanto,
unidade no qual a producgéo e exercicio do poder contribuem diretamente para
a producdo e uso do espaco em diferentes tempos e escalas (VAZ, 2012, p.
34).

Sobre a definicao de territorio, Santos (2009) ressalta que:

O territorio ndo ¢é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territdrio tem que ser entendido como o territorio usado,
ndo o territorio em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. O territorio em si ndo ¢ uma categoria de
analise em disciplinas historicas, como a Geografia. E o territorio usado que é
uma categoria de analise (SANTOS, 2009, p. 08).

Giometti, Pitton e Otigoza (2012, p. 39) argumentam que “Em uma perspectiva de
ensino-aprendizagem, a categoria de analise do territorio ndo podera ser entendida, discutida e
interpretada se nao antevermos sua importancia social, j& que € suporte e condi¢do para que as
relagdes sociais continuem a se desenvolver”.

Sendo assim, ao considerar a universidade como um territorio a ser conquistado, por
meio de reivindicacdo e luta, Vaz (2012), afirma que:

Cada universidade, nas mais diferentes regides, tem perspectivas distintas e
praticas diferenciadas na implantacdo das agdes afirmativas, devido
principalmente, as fortes reivindicagdes dos movimentos sociais locais e
regionais, das resisténcias culturais e politicas que (re) produzem a
espacialidade das universidades, restringindo ou ndo o acesso de negros/as ¢
indigenas a certos espagos (VAZ, 2012, p. 36).

Na visdo de Stiirmer e Costa (2017, p. 56) “Esse territério fruto de uma construgao
social, resultante de processos de apropriacdo e dominio do espago, realizando-se
cotidianamente, inscreve-se num campo de poder”.

Ja para Riceto e Silva (2008, p.149), "culturalmente o territério pode ser definido como
o espaco de um reconhecimento, onde os individuos se declaram como parte, seja de um lugar

ou de uma manifestagdo e ai se identificam, se realizam, se encontram e se sentem protegidos".
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Nesse sentido, concordamos com a defini¢do de territorio trazida por Raffestin (1993),
ao afirmar que:

E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao territorio. O territorio
se forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma acao conduzida por atores
sintagmaticos (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. [...]
(RAFFESTIN, 1993, p. 2).

Desta forma, a territorializacdo pode ser entendida como um processo pelo qual
populacdes, pessoas, grupos, organizacdes e instituicdes se fixam em um espago, em
determinado tempo (espago temporal), e no qual organizam e estabelecem rela¢des sociais que
possibilitam criar identidade, vinculo e pertencimento ao lugar. Considerando que na visao de
Raffestin (1993, p.2), “[...] Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo,
pela representagdo), o ator “territorializa” o espaco. [...]”, Haesbaert (2004) nos apresenta como esse
processo de territorializagdo acontece.

[...] se o processo de territorializagdo parte do nivel individual ou de pequenos
grupos, toda relacdo social implica uma interagdo territorial, um
entrecruzamento de diferentes territorios. Em certo sentido, teriamos vivido
sempre uma “multiterritorialidade” (HAESBAERT, 2004, p. 344)

Assim, ao considerar a Universidade como um territdrio, a territorializagdo ¢ produzida
pelos atores sintagmaticos (o Estado brasileiro, o INEP, o MEC, os sindicatos docentes, os
servidores de forma geral, as organizacdes representantes dos estudantes e os estudantes), a
interacdo destes agentes produzem multiplas territorialidades na Universidade, porque estao
envolvidos na implementacdo, na discussdo € no embate contraditério, da ocupacdo da
universidade devido a politicas territoriais promovidas pelas classes dominantes. Neste
contexto, a partir das lutas travadas pelos movimentos representantes das populagdes negras,
pardas e indigenas, o Estado, por meio de politicas publicas como a Lei de Cotas, alterou o
processo de ocupagdo desse territorio, marcado por tensdes e conflitos ao longo do processo de
aprovacgao da Lei.

Desta forma, o processo de territorializagdo, cujo mecanismo ¢ a Lei n. 12.711, permitiu
que as populagdes negras, pardas e indigenas, tivessem acesso a esse territorio em disputa, que
¢ a Universidade. Dessa forma, enfatiza-se que a apropriagao territorial por segmentos sociais
¢ fruto de politicas de territorializagdo, cujo principal ator € o Estado. Neste caso, ¢ importante
frisar que s6 ap6s 2003, com a mudanga do Governo Federal, foi considerada uma politica de
cotas sociais para o ingresso de outras classes sociais nas universidades publicas, superando o
discurso falacioso da meritocracia. Assim, pode-se afirmar que a Universidade ¢ um territério

em disputa, pois ha multiplas territorialidades acontecendo ao mesmo tempo, no mesmo espaco.
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Neste contexto, Raffestin (1993) apresenta a sua perspectiva do que vem a ser a
territorialidade.

[...] a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens "vivem", a0 mesmo
tempo, o processo territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagGes existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate de relagdes
existenciais ou produtivistas, todas sdo relacdes de poder, visto que ha
interagdo entre os atores que procuram modificar tanto as relagdes com a
natureza como as relagdes sociais. Os atores, sem se darem conta disso, se
automodificam também. O poder ¢ inevitavel e, de modo algum, inocente.
Enfim, ¢ impossivel manter uma relagdo que ndo seja marcada por ele
(RAFFESTIN, 1993, p. 14).

Haesbaert (2004, p. 2), complementa que,

A territorialidade, além de incorporar uma dimensao estritamente politica, diz
respeito também as relagdes econdmicas e culturais, pois estd “intimamente
ligada a0 modo como as pessoas utilizam a terra, como eclas proprias se
organizam no espago ¢ como elas dao significado ao lugar”.

De acordo com Vaz (2012, p. 14), “[...] se a universidade ¢ um territorio, € nela ou para
ela que as acdes politicas sdo dirigidas, delineadas e a constru¢do de uma ordem territorial &
definida. [...]".

Logo, ¢ importante compreender que a territorializagdo de um determinado espago
geografico ajuda a conhecer melhor este espaco para assim administra-lo com mais eficacia.

Sendo assim, entende-se a Universidade como um territério em disputa, cuja acdo dos mais

diversos e complexos atores sintagmaticos produzem suas multiplas territorialidades.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 — PROCESSO DE IMPLANTACAO DAS COTAS ETNICO-RACIAIS PARA
ACADEMICOS NEGROS E INDIGENAS NA UFMS

O Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul localizado na sede do
Municipio de Aquidauana - MS, possui vasta diversidade étnico-racial tendo entre os discentes,
a presenca de académicos brancos, pretos, pardos, indigenas.

A tabela 1 mostra o quantitativo da populag@o por cor ou raga segundo dados do ultimo

censo do IBGE (2010), para o Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana.

Tabela 1: Populagdo segundo cor ou raga, Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana

Cor ou Brasil % Mato % Aquidauana %
raca Grosso do
Sul
Populagao 190.755.799 100 2.449.024 100 45614 100
total
Branca 91.051.646 47,73 1.249.002 51,0 15574 34,1
4
Preta 14.517.961 7,6 124.900 5,1 2833 6,2
Parda 82.277.333 43,13 1.004.099 41,0 21063 46,1
7
Indigena 817.963 0,42 53.878 2,2 5714 12,5
2
Amarela 2.084.288 1,1 17.143,168 0,7 430 0,94
Nao 6608 0 0 0 0 0
declarado

“Fonte: IBGE, 2010

Como se pode observar na tabela 1, juntas as populagdes de pretos, pardos e indigenas
representam a maioria da populacdo do Brasil e Aquidauana, com 51,15% e 64,89%,
respectivamente. Ja o Mato Grosso do Sul totaliza 48,3%.

Assim como ja mencionado anteriormente diversas universidades brasileiras adotaram
o sistema de reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, na figura 3, verifica-se a
propor¢do de pessoas com nivel superior completo no Brasil, Mato Grosso do Sul e

Aquidauana.
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Figura 3: Proporcao de pessoas com nivel superior no Brasil, Mato Grosso do Sul e
Aquidauana, 2010.

| N

Branca, Ensino Superior Preta ou Parda, Ensino

completo, 2010 Superior completo, 2010

m Brasil ™ Mato GrossodoSul m Aguidauana

Fonte: IBGE, 2010
Ao analisar a tabela 1, observa-se que pretos e pardos juntos compde a maior parte da

populacdo brasileira, no entanto ao analisar a figura 3 verifica-se que estes ainda sdo minoria
na obtencdo do ensino superior completo, apresentando 5,65% no Brasil, 6,95% em Mato
Grosso do Sul e 7,08% em Aquidauana, demonstrando a importincia da implantacao do sistema
cotas em universidades publicas do pais.

Os negros foram impedidos de frequentar a escola por longos periodos histdricos através
de legislacdes especificas no periodo da escravatura e, apds, muitas foram as barreiras existente
para a escolarizacdo (NOGUEIRA, 2015, p. 81).

A tabela 2 apresenta dados do censo (IBGE, 2010) referente a escolaridade. Nela ¢
possivel observar que pessoas pretas, pardas e indigenas juntas formam a maioria da populagao.
Ao analisar o quantitativo de pessoas sem instrucdo e fundamental incompleto, verifica-se que
essa populacdo constitui a maioria das pessoas com esse nivel de escolaridade. O mesmo ocorre
com pessoas que possuem fundamental completo e médio incompleto. Em relagao a populagao
com ensino médio completo e superior incompleto a situagdo ja muda de quadro, pois embora
pretos, pardos e indigenas sejam a maior parte da populacio na tabela ¢ possivel verificar que
sdo a minoria com esse nivel de escolaridade. O mesmo fato ocorre quando se trata de ensino
superior completo, mas nesse caso vé-se que a diferenca ¢ muito maior, enquanto 125 508
pessoas brancas possuiam curso superior completo, apenas 52.201 pessoas pretas, pardas e
indigenas possuiam curso superior no mesmo periodo, ou seja, 41,6% da populacao branca com

a referida escolaridade.
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Tabela 2 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por grupos de idade e sexo, segundo o nivel de
instrugao e a cor ou raga - Mato Grosso do Sul — 2010

Nivel de instrugdo e cor ou

Pessoas de 15 anos ou mais de idade

Grupos de idade

Sexo 15 a 24 anos 25 anos ou mais
raca Total
Sexo Sexo
Total Total
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Total
1837 635 908 327 929 308 445 921 225 345 220 576 1391714 682 982 708 732

Branca 866 389 416 465 449 925 198 392 99 503 98 889 667 998 316 962 351036
Preta 101 135 55 466 45 669 22427 12 007 10 420 78 708 43 459 35249
Amarela 24014 11257 12756 4550 2101 2 449 19 464 9156 10 308
Parda 804 637 404 210 400 426 206 036 104 540 101 496 598 600 299 670 298 930
Indigena 41 351 20 832 20519 14 495 7173 7322 26 856 13 659 13197
Sem declaragao 109 96 13 21 21 - 88 75 13

Sem instrucio e

fundamental incompleto 850 339 444 227 406 112 145 625 82 988 62 638 704 713 361 239 343 474
Branca 337131 172 455 164 676 48 734 28 419 20315 288397 144 036 144 361
Preta 53 240 30903 22337 8472 5161 3311 44767 25742 19 026
Amarela 7910 3596 4314 1001 492 509 6910 3104 3 806
Parda 420 522 221322 199 199 77 648 43973 33 675 342 874 177 349 165 525
Indigena 31427 15 855 15572 9749 4922 4828 21677 10933 10 744
Sem declaragdo 109 96 13 21 21 - 88 75 13

Fundamental completo e

médio incompleto 344 392 172 095 172 297 144 513 73 306 71 207 199 879 98 790 101 090
Branca 156 696 77 806 78 889 63 732 32443 31289 92 964 45364 47 600
Preta 18 828 10 275 8553 7355 4091 3264 11473 6184 5289
Amarela 3907 1686 2221 1411 602 809 2 496 1084 1412
Parda 159 757 79 674 80 084 68 996 34726 34270 90 761 44 948 45813
Indigena 5204 2654 2550 3018 1444 1574 2186 1210 976
Sem declaragido - - - - - - - - -

Médio completo e

superior incompleto 453 467 213 822 239 645 134 928 60 748 74 180 318 539 153 074 165 465
Branca 243 825 113 351 130 474 72 653 33397 39255 171172 79 954 91219
Preta 22417 11261 11156 6 086 2555 3531 16 331 8706 7625
Amarela 7238 3598 3641 1751 837 914 5488 2761 2727
Parda 176 183 83 645 92 539 52927 23233 29 693 123 257 60411 62 846
Indigena 3803 1968 1836 1513 726 787 2291 1242 1049
Sem declaragdo _ _ _ _ _ - - - -

Superior completo 182 633 74 981 107 653 15731 5745 9 986 166 902 69 235 97 667
Branca 125508 51266 74242 10 871 3968 6903 114 636 47297 67 339
Preta 6364 2894 3470 284 109 175 6 080 2786 3295
Amarela 4925 2350 2574 360 143 217 4564 2207 2357
Parda 45147 18 179 26 969 4184 1507 2678 40 963 16 672 24291
Indigena 690 292 398 32 19 13 658 273 385
Sem declaragido - - - - - - - - -

Nio determinados 6 804 3202 3602 5123 2558 2565 1680 644 1036
Branca 3230 1587 1643 2402 1275 1127 828 311 517
Preta 287 134 154 230 91 139 57 43 15
Amarela 34 28 6 28 28 - 6 - 6
Parda 3027 1391 1636 2281 1101 1180 746 290 456
Indigena 226 63 163 183 63 119 43 - 43

Sem declaragdo

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Ja na tabela 3, observa-se o grau de instrucdo, por raca ou cor, comparativamente no

Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana.
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Grau de instrugio Brasil Mato Grosso do Sul Aquidauana
Total 59565188 751579 15611
Superior de graduagao 6197318 90436 1413
Total Especializagdo de nivel superior 666613 8184 134
Mestrado 177472 2033 65
Doutorado 77763 580 6
Total 27014466 352835 5140
Superior de graduagio 3906166 54964 632
Branca Especializagdo de nivel superior 449314 5386 79
Mestrado 127971 1269 30
Doutorado 58947 471 -
Total 3933077 29081 929
Superior de graduagao 330130 4127 91
Preta Especializagdo de nivel superior 31814 399 14
Mestrado 8002 79 -
Doutorado 3064 11 -
Total 619988 7924 169
Superior de graduagio 92116 1485 60
Amarela Especializagio de nivel superior 10803 127 -
Mestrado 2960 61 -
Doutorado 1359 18 -
Total 27710981 336858 7142
Superior de graduagao 1857577 29123 572
Parda Especializagdo de nivel superior 173696 2262 41
Mestrado 38240 596 22
Doutorado 14240 79 6
Total 286581 24881 2230
Superior de graduagio 11295 736 58
Indigena Especializagio de nivel superior 986 10 -
Mestrado 298 27 13
Doutorado 154 - -
Total 95 - -
Superior de graduagao 35 - -

Sem declaracio

Especializagdo de nivel superior
Mestrado

Doutorado

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Os dados apresentados na tabela 3 mostram uma quantidade muito pequena de negros e
indigenas com pos-graduacao stricto sensu.

No ano analisado foi possivel verificar, segundo dados do IBGE (2010) que nao havia
pessoas pretas com mestrado e doutorado em Aquidauana, bem como indigenas com curso de

doutorado no Estado de Mato Grosso do Sul e em Aquidauana.
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O fato de pessoas pretas, pardas e indigenas possuirem um menor grau de escolaridade
como apresentado nas tabelas anteriores, se reflete também em questdes como valor do

rendimento mensal dessa populagdo, como serd apresentado na tabela 4.

Tabela 4: Rendimento mensal por cor ou raga

Municipios e classes de Valor médio do rendimento mensal total nominal, por

tamanho da populagao dos cor ou raca (R$)
municipios (habitantes) Branca Preta Parda  Amarelo Indigena
(A) (B) ©) (D) (E)
Mato Grosso do Sul 1490 927 912 1824 507
Aquidauana 1402 771 824 1379 540

Fonte: IBGE 2010

Os dados apresentados na tabela 4 nos mostram que pretos, pardos e indigenas possuem
os menores rendimentos mensais, sendo que a populacdo indigena possuia menor renda,
representando quase metade da renda de pretos e pardos e cerca de um ter¢o da renda de pessoas
brancas, segundo dados do IBGE (2010).

Ja em relagdo aos editais de editais de cotas étnico-raciais para académicos negros e
indigenas na UFMS, observou-se que a forma e critérios de contemplacdo foram mudando ao
longo do tempo.

Com isso, entre 2012 e o segundo semestre do ano 2016, a descri¢do do MEC para as
cotas eram:

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda (art. 14, II, Portaria Normativa n°® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio

em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).
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Em dezembro de 2016, a Lei n°® 13.409, alterou a Lei no 12.711/2012, de modo a dispor
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e
superior das institui¢des federais de ensino.

Foram alterados os artigos 3°,5° e 7° da lei 12.711/2012, acrescentando a reserva de

vagas para pessoas com deficiéncia.

Art. 3° Em cada institui¢ao federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso ¢ turno, por autodeclarados
pretos, pardos ¢ indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporgao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo
o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (BRASIL, 2016).

Assim a descri¢do passou a ser a seguinte:

L1 - candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (lei n°
12.711/2012)

L3 - candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas Publicas (lei n® 12.711/2012)

L4 - candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (lei n® 12.711/2012)

L5 - candidatos que, independentemente da renda (art. 14, ii, Portaria normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o Ensino médio em escolas publicas (lei n°
12.711/2012)

L7 - candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art.
14, ii, portaria normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas

Publicas (lei n® 12.711/2012)

L8 - candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, II,
portaria normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

Publicas (lein® 12.711/2012)

L9 - candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou

inferior a 1,5 saldrio-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas Publicas (lei n® 12.711/2012)
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L11 - candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que tenham renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (lei n® 12.711/2012).

L13 - candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, II, portaria

normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (lei n°12.711/2012).

O Campus de Aquidauana, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, possui
diversidade étnico-racial, uma vez que tem a presenca de académicos brancos, pretos, pardos,
indigenas. A tabela 5 mostra o quantitativo de académicos negros e indigenas que ingressaram

no Campus de Aquidauana pelo sistema de cotas entre os anos de 2013 e 2020.

Tabela 5: Quantitativo de académicos autodeclarados pretos, pardos e indigenas que ingressaram no
Campus de Aquidauana de 2013 a 2020

Ano Total % Outros % *PPI %
2013 372 100% 341 91,6% 31 8,3%
2014 351 100% 297 84,6% 54 15,4%
2015 414 100% 345 83,3% 69 16,6%
2016 390 100% 245 62,8% 145 37,2%
2017 460 100% 331 72% 129 28%
2018 431 100% 313 72,6% 118 27,4%
2019 438 100% 313 71,46% 125 28,54%
2020 347 100% 257 74,1% 90 25,9%

*PPI:Pretos, pardos e indigenas

Fonte: SEAAC/ CPAQ

Assim, observando a tabela 5 percebeu-se que houve um aumento do percentual de
académicos que ingressaram nos cursos no CPAQ utilizando o sistema de cotas. O niimero
passou de 31 matriculados em 2013 para 145 em 2016, tendo uma diminuicao entre 2017 e
2020.

Fato esse que pode ser referendado pela fala de Guimaraes (2019, p. 10) onde acredita-
se “que com essa politica reparatoria, através do acesso a educagdo, os grupos étnicos-raciais
desfavorecidos historicamente possam vir a emancipar-se do sistema opressor, reconstruindo
suas identidades politicas”. Ainda analisando os dados da tabela 3, observou-se que 2016 foi o
ano com o maior nimero de ingresso por cotas no campus de Aquidauana. Vale ressaltar que
entre os anos de 2013 e 2017, ndo havia sido instituido as bancas para verificagdo das
autodeclaragdes, sendo que elas passaram a ocorrer a partir dos processos seletivos em 2018.

A partir dos dados coletados ndo foi possivel verificar a taxa de desisténcia dos

académicos cotistas.
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4.2 ANALISE DO ACESSO NOS CURSOS DE GRADUACAO POR MEIO DO
PROCESSO SELETIVO DE VESTIBULAR E DO SISTEMA DE SELECAO UNIFICADA
(SISU), EM CONSONANCIA COM A LEI DE COTAS, NO PERIODO DE 2013 A 2020

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul possui varias formas de ingresso em
cursos superiores sendo o Vestibular e o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) as que
concentram maior nimero de vagas para acesso aos cursos superiores da instituicdo. Além
dessas duas formas de ingresso a pessoa que deseja ingressar um dos cursos superiores da
instituicdo pode o fazer através do “PASSE” (Programa de Avaliacdo Seriada Seletiva da
UFMS) ¢ uma das novas formas de ingresso na UFMS, que ao invés de medir o aprendizado
dos candidatos em uma Unica prova, medird o aprendizado ao final de cada ano do ensino
médio; processo seletivo denominado Transferéncia Externa, Refugiados e Portador de
Diploma; processo seletivo de Movimentacao Interna e Reingresso;

Entre os anos de 2013 e 2016 a unica forma de ingresso nos cursos de graduacdo da
UFMS para académicos que ainda ndo tinham curso superior era pelo Sistema de Selecdo
Unificada. Para quem ja tinha curso superior poderia ingressar através de edital especifico para
preenchimento de vagas ociosas nos cursos de graduagao sem a necessidade da realizagao do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Desta forma, ao analisar o quantitativo de académicos matriculados através da tabela 6
percebe-se que o Sistema de selegao Unificada engloba a maior parte dos académicos, isso pelo
fato de oferecer maior quantidade de vagas e por oportunizar que pessoas de qualquer estado
do pais possam se inscrever e concorrer a uma vaga dos cursos oferecidos no campus. Tal fato
j& ndo ocorre no vestibular, pois como a prova ¢ realizada no Estado de Mato Grosso do Sul,
torna-se inviavel para muitas pessoas de outros estados do pais se deslocarem até aqui e a oferta
de vagas ser menor. Ressalta-se com esse resultado a importancia do SISU para o acesso as
vagas do Campus de Aquidauana.

No periodo compreendido entres os anos de 2013 e 2017, verificou-se que 100% das
vagas iniciais para ingresso nos cursos presenciais de graduagdo da UFMS eram ofertadas pelo
SISU. De 2018 a 2019, 30% das vagas passaram a ser disponibilizadas pelo Vestibular e 70%
pelo Sistema de Selecao Unificada. No ano de 2020 o Vestibular concentrou 40% das vagas, o
SISU 40% e o PASSE 20%. Em 2021, a UFMS nao contemplou dentre as formas de ingresso,
sendo 80% das vagas destinadas ao vestibular e 20% ao PASSE. Tal fato impactou o ingresso
de alunos no campus de Aquidauana, como se observa na Tabela 6. J4 para o processo de

ingresso 2022/1, 60% das vagas foram destinadas ao vestibular, o SISU 20% e o PASSE 20%.
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Com isso, o Campus de Aquidauana terd dificuldades em preencher o nimero de vagas, uma

vez que o publico de alunos do Campus eram até¢ 2020, em sua maioria, oriundos do SISU,

vindos de outros municipios e estados do Pais.

Tabela 6: Quantitativo de académicos matriculados por curso e forma de ingresso

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
S VOSVOSVSYVYOOSVOSVYVYOSVYOSVOSVYoO

ADMINISTRACAO 34 - 1 47 - 3 48 - 6 47 - 1 50 - 13 35 15 35 14 20 30 - 48 3

CIENCIAS

BIOLOGICAS 40 - 6 38 - 7 39 - 4 40 - - 40 - 9 28 12 9 30 10 1 23 18 - 17 37

GEOGRAFIA

LICENCIATURA 43 - 7 41 - 3 41 - 340 - - 45 - 4 41 2 8 39 3 16 30 5 - 3 14

GEOGRAFIA

BACHAREL 25 - - 20 - 129 - 134 - - 24 - 7 38 - 5 37 1 5 26 - 1 9

HISTORIA 39 - 3 37 - 235 - 139 - - 40 - 3 36 2 5 35 4 13 26 5 - 2 38

LETRAS

ESPANHOL 23 -2 9 -8 7 - 125 - -25 - 3223 3241 102 5 - 2 22

LETRASINGLES 24 - 6 11 - 2 10 - 325 - - 25 - 7 23 2 1123 1 1 17 7 - 8 20

LETRAS

LITERATURA 16 - 7 -1 1 - 325 - -25 - 3 - - 4 - - - - - - -

MATEMATICA 33 - 535 - 4 13 - 139 -1 40 - 4 31 9 2 35 5 6 2510 - 5 13

PEDAGOGIA 47 - 6 47 - 3 47 - 2 50 - - 50 - 13 44 6 4 41 8 14 30 24 - 19 31

TURISMO 12 - - 24 - 123 - - 24 - - 29 - 1 28 - 4 R - - -

LICENCIATURA e s 06 - e e L. as s 25 .

INT. INDIGENA

Fonte: Dados SEAAC/ CPAQ

S — SISU, V — Vestibular, O — Outros processos seletivos

No ano de 2020, devido a pandemia de covid 19 o calendario de provas do Exame

Nacional do Ensino Médio e de inscrigdes no SISU de verao impossibilitou que a UFMS fizesse

adesdo ao sistema. Sendo assim, ao analisar a tabela 7, observa-se que em 2021 houve uma

queda acentuada no nimero de matriculas nos cursos de graduacido do campus de Aquidauana,

sendo o principal motivo apontado a ndo adesao da institui¢gdo ao SISU no primeiro semestre

do ano de 2021.

Tabela 7: Quantitativo de académicos matriculados através dos processos seletivos 2021

2021 IVE 1IQSU 1IDI IPC PASSE IPR ITI
ADMINISTRACAO 48 - - 1 2
CIENCIAS BIOLOGICAS 17 20 | J—— 4
GEOG. LICENCIATURA 3 5 C J— 2 2
GEOGRAFIABACHAREL 1 7 e 2
HISTORIA 2 29 7 e e 2
LETRAS ESPANHOL 2 11 S 1 4

LETRAS INGLES - J— | S J— 1 4
MATEMATICA 5 9 3
PEDAGOGIA 19 31 e e e e
LICENCL INT. INDiGENA X J— e e e

IVE — Ingresso por Vestibular; IQSU — Ingresso Via Quero ser UFMS; IDI — Ingresso de Portador de Curso Superior; IPC — Ingresso por

Permuta de Curso; IVP — Ingresso Via Passe - IPR — Ingresso por Processo Seletivo de Reingresso; ITI — Movimentagdo Interna

Fonte: Dados SEAAC, organizagdo autor
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Embora tenha sido feita adesdo ao SISU no segundo semestre, ainda assim a situagao
permaneceu da mesma maneira pois no campus de Aquidauana ndo hé oferta de vagas nos

cursos para o segundo semestre.

4.3 PROGRAMAS DE PERMANENCIA UNIVERSITARIA (AUXILIO PERMANENCIA,
AUXILIO ALIMENTACAO, DENTRE OUTROS) NO CONTEXTO DAS ACADEMICAS
(0S) NEGRAS (0S) E INDIGENAS

A resolugdo COUN N° 135, de 28 de dezembro de 2018, estabelece as normas
regulamentadoras do programa de assisténcia estudantil da UFMS e, em seu artigo 2° consta
que a finalidade do programa de assisténcia ¢ ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes na Instituicao.

As agdes do Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS sdo voltadas prioritariamente
aos estudantes com vulnerabilidade socioecondmica.

Segundo o artigo 4° da resolucdo COUN N° 135, o Programa de Assisténcia Estudantil
da UFMS ¢ composto pelos seguintes auxilios: I - Auxilio Permanéncia, ¢ a subvencao
financeira para estudantes a fim de subsidiar despesas com os estudos e contribuir para reducao
da evasdo. ; II - Auxilio-Creche, destinada a estudantes com guarda de criangas menores de seis
anos. ; III - Auxilio-Alimentacao, de forma direta ou por meio de subvencdo financeira de
utilizagdo do Restaurante Universitario, destinada ao atendimento das necessidades de
alimentagdo dos estudantes; IV - Auxilio-Moradia, para o custeio de locacdo de imoveis de
estudantes para cursar a graduacdo na UFMS ; V - Auxilio Emergencial, ¢ a subvencao
financeira correspondente ao valor vigente do Auxilio Permanéncia ofertado ao estudante que
esteja com dificuldades socioecondmicas emergenciais, inesperadas e momentaneas,
prioritariamente ingressante ou oriundo de municipio distinto da localizagcdo do Campus no qual
estd matriculado; VI — Auxilio Financeiro para Participacdo em Eventos, ¢ a subvencdo
financeira em até um saldrio minimo no valor vigente, concedida aos estudantes para apoiar a
participacgao estudantil em eventos técnico-cientificos, esportivos, culturais ou de representagao
institucional ;VII - Auxilio Financeiro para Apoio Pedagogico, concedida aos estudantes da
UFMS para serem tutores em cursos de revisdo dos conteudos abordados no ensino médio; e
VIII - Auxilio Financeiro para Apoiar Estudante com Deficiéncia, ¢ a subveng¢ao financeira aos
estudantes da UFMS para acompanhamento pedagdgico de estudantes com deficiéncia, nas

atividades curriculares do curso.
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Na tabela 8, observa-se que entre os académicos cotistas o auxilio que contempla o

maior nimero de pessoas ¢ o auxilio alimentacdo, seguido do auxilio permanéncia.

Tabela 8: Académicos cotistas que receberam algum tipo de auxilio no periodo estudado

Tipos de Auxilios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Auxilio Permanéncia 13 11 16 27 19 17 14 8
Auxilio Creche 5 6 3 1 1
Auxilio Alimentacao 16 23 19 45 30 27 15 9
Auxilio Moradia 1 2 4 9 6 2 1 0
Auxilio Emergencial 0 4 9 10 10 6 7 3
Auxilio  Financeiro para 0 2 5 7 2 2 0 0

Participac@o em eventos

Fonte: SISGEBA - UFMS

Além desses auxilios, alguns académicos do campus recebem o auxilio permanéncia do
MEC, pago a alunos indigenas e quilombolas.

Na tabela 9, verifica-se o quantitativo de académicos contemplados no ano de 2021 com
os auxilios descritos na Resolugdo COUN N° 135 DE 28-12-2018 ¢ a bolsa permanéncia do
MEC instituido através da Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013 (BRASIL, 2013).



Tabela 9: Académicos que receberam auxilios no ano de 2021
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Total de académicos

matriculados em

Total de académicos (sexo FEMININO) matriculados em 2021/1 no
CPAQ, e que receberao bolsas no ano de 2021.

Total de académicos (sexo MASCULINO) matriculados em
2021/1 no CPAQ, e que receberio bolsas no ano de 2021.

2021/1 do CPAQ
tipo quantitativo tipo descrigao quantitativo tipo descrigao quantitativo
Indigena 0344 Indigena Auxilio-Alimentacgado 1 Indigena Auxilio-Alimentacgado 3
Parda 0382 Indigena Auxilio-Creche 1 Indigena Auxilio Permanéncia 4
Preta 0072 Indigena Auxilio Permanéncia 6 Parda Auxilio-Alimentacgado 3
Parda Auxilio-Alimentacdo 31 Parda Auxilio-Moradia 3
Parda Auxilio-Creche 2 Parda Auxilio Permanéncia 12
Parda Auxilio-Moradia 13 Preta Auxilio-Alimentacdo 4
Parda Auxilio Permanéncia 53 Preta Auxilio-Moradia 3
Preta Auxilio-Alimentacdo 4 Preta Auxilio Permanéncia 7
Preta Auxilio Permanéncia 9
OBS.: Pode acontecer de um mesmo académico receber mais de uma bolsa.
BOLSA PERMANENCIA

MEC (BPMEC) -
ABRIL/2021 - CPAQ
Valor da bolsa: RS
900,00

INDIGENAS
QUILOMBOLAS
TOTAL

191

194

Fonte: Ouvidoria UFMS
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A tabela 10 nos traz um panorama da quantidade de académicos contemplados com a
bolsa permanéncia do MEC de 2013 a 2020. Conforme mencionado na descri¢dao da tabela os
dados quantitativos referentes ao total de estudantes indigenas e quilombolas matriculados na
UFMS que receberam a bolsa mensalmente. Desses, cerca de 85% sao do CPAQ. Isso porque
o campus de Aquidauana conta com a presenca de varios académicos indigenas pelo fato de o
municipio estar situado em uma regiao considerada como territorio etnoeducacional e o campus
de Aquidauana ofertar o curso de Licenciatura Intercultural Indigena.

O decreto n°. 6861/2009 organizou a educacao escolar indigena no territorio brasileiro
em territdrios etnoeducacionais, para o desenvolvimento de a¢des de educagao escolar indigena
no Brasil. De acordo com Moraes, Rigoldi (2019) Mato Grosso do Sul, ficou definido com dois
territorios etnoeducacionais: o Cone Sul e Povos do Pantanal. Ainda segundo as autoras, o
territorio etnoeducacional Povos do Pantanal, ficou sob responsabilidade da UFMS, abrangendo
7 etnias: Terena, Kadiwéu, Kinikinau, Guato, Atikum, Kamba e Ofaié. Localizadas em onze
municipios: Anastacio, Aquidauana, Brasilandia, Campo Grande, Corumba, Dois Irmaos do
Buriti, Dourados, Miranda, Nioaque, Porto Murtinho e Sidrolandia.

O curso de licenciatura intercultural indigena passou a ser ofertado no Campus de
Aquidauana no ano de 2010. O mesmo contava com recursos provenientes do PROLIND. O
PROLIND ¢ um programa de apoio a formagdo superior de professores que atuam em escolas

indigenas de educagao basica.
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BOLSA PERMANENCIA (INDIGENAS E QUILOMBOLAS)

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL
VALOR TOTAL PAGO (R$) 900 900 900 14.400 30.100 36.300 83.500
2013 N°DE BOLSISTAS 1 1 1 16 34 40 93
VALOR TOTAL PAGO (R$) 36.300 36.700 36900  36.900  57.600 57.600  60.300 67.500 68.400 74.700 150.300 153.000 836.200
2014 N°DE BOLSISTAS 40 43 41 41 64 64 67 75 76 83 167 170 931
VALOR TOTAL PAGO (R$) 156.600 160.200  160.200  180.000  250.200  250.200  250.200  162.900 162.900 163.800 183.600 182.700 2.263.500,00
2015 N°DE BOLSISTAS 174 178 178 200 278 278 278 181 181 182 204 203 2515
VALOR TOTAL PAGO (R$) 176.400 177.300  177.300  189.900  200.700  204.300  208.800  213.300 228.600 225.900 238.500 242.100 2.483.100,00
2016 N°DE BOLSISTAS 196 197 197 211 223 227 232 237 254 251 265 269 2759
VALOR TOTAL PAGO (R$) 243.000 238.500  237.600 227.700 230400 286.200 314.100  200.700 343.800 340.200 238.500 360.900 3.261.600,00
2017 N°DE BOLSISTAS 270 265 264 253 256 318 349 223 382 378 265 401 3624
VALOR TOTAL PAGO (R$) 336.600 306.900  332.100 291.600 295200 293.400 243.000  240.300 329.400 326.700 327.600 354.500 3.677.300
2018 N°DE BOLSISTAS 374 341 369 324 328 326 270 267 366 363 364 405 4097
VALOR TOTAL PAGO (R$) 333.900 237.600 233.100  234.000 234.000 223200 222300  215.100 239.400 336.600 327.600 332.100 3.168.900,00
2019 N°DE BOLSISTAS 371 264 259 260 260 248 247 239 266 374 364 369 3521
VALOR TOTAL PAGO (R$) 246.600 249300 248400 239.400 208.800 208.800  209.700  221.400 218.700 216.900 216.900 216.900 2.701.800,00
2020 N° DE BOLSISTAS 274 277 276 266 232 232 233 246 243 241 241 241 3002

*Dados retirados manualmente do SISBP, pode conter erros;
*Dados quantitativos referentes ao total de estudantes indigenas e quilombolas matriculados na UFMS que receberam a bolsa mensalmente. Desses, cerca de 85% sdao do CPAQ.

Fonte: Ouvidoria UFMS
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O programa de bolsa permanéncia do MEC foi instituido no ano de 2013, através da
portaria n° 389, de 9 de maio de 2013. A Bolsa Permanéncia ¢ um auxilio financeiro que tem
por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia
e diplomagao dos estudantes de graduagdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
(Portaria)

Para receber o auxilio o estudante deve cumprir cumulativamente critérios descritos no
artigo 5° da portaria n° 389, de 9 de maio de 2013:

I - possuir renda familiar per capita ndo superior a um 1,5 salario-minimo

IT — estar matriculado em cursos de graduacao com carga horaria média superior ou igual a 5
(cinco) horas diarias;

IIT — ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduagdo em que
estiver matriculado para se diplomar;

IV - ter assinado Termo de Compromisso;

IV — ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela instituicao
federal de ensino superior no &mbito do sistema de informacdo do programa.

O disposto nos incisos I e II nao se aplica aos estudantes indigenas ou quilombolas.

Para comprovacdo da condicao de estudante indigena e quilombola ¢ necessario: auto
declaracdo do candidato; declaragdo de sua respectiva comunidade sobre sua condi¢do de
pertencimento étnico, assinada por pelo menos 3 (trés) liderancas reconhecidas; declaracao da
Fundagio Nacional do Indio (Funai) que o estudante indigena reside em comunidade indigena
ou comprovante de residéncia em comunidade indigena; e SESU / SETEC - MEC;
declaracdo da Fundacdo Cultural Palmares que o estudante quilombola reside em comunidade

remanescente de quilombo ou comprovante de residéncia em comunidade quilombola.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi desenvolvida no Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul localizado na cidade de Aquidauana. A partir do referencial tedrico foi possivel verificar
que arealidade da populagdo negra e indigena foi marcada por lutas, resisténcia contra o sistema
colonial, pois mesmo com o fim desse sistema as suas praticas permanecem em nossa
sociedade. Como bem nos assegura Andrade (2015, p.121) “o negro, quando busca a ascensao
na sociedade, ainda ¢é visto pelo branco como um subalterno que esté fora de seu lugar.”

Ao analisar a populagdao da cidade de Aquidauana podemos verificar que juntos
pretos, pardos e indigenas formam a maioria da populacdo onde juntos somam 64,87% da
populacdo residente no municipio, mas segundo dados do IBGE sdo minoria na obten¢ao do
ensino superior completo e a maioria da populacdo com menor indice de escolaridade. No
campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, localizado em Aquidauana houve um
aumento no ingresso de académicos pretos pardos e indigenas, em virtude da implantacao da
lei 12.711/2012 e pela implantagdo do curso de licenciatura intercultural indigena.

Desta forma, a aprovagdo da lei 12.711/2012 representou um avango no que refere a
diminui¢do na desigualdade de acesso entre brancos, negros e indigenas nas universidades
publicas, conforme verificado em trabalhos referentes a outras instituigdes no Pais.

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise da implantacao do
sistema de cotas na Universidade Federal de mato Grosso do Sul, no campus de Aquidauana,
uma reflexdo acerca da eficécia desse sistema.

De um modo geral observou-se que o sistema de cotas contribuiu para um aumento no
acesso de pessoas pretas, pardas e indigenas aos cursos de graduacao no campus de Aquidauana.
A maioria dos académicos indigenas matriculados no campus recebem bolsa permanéncia do
MEC, que inclusive pode ser acumulada com auxilios oferecidos pela UFMS e isso contribui
para a permanéncia desses académicos nos cursos de graduagao.

Entre as formas de ingresso podemos observar que o Sistema de Selecao Unificada ainda
contempla a maior quantidade de ingressantes nos cursos superiores do campus até o ano de
2020, uma vez que em 2021, ndo houve entrada pelo Sistema e o Campus de Aquidauana teve
baixa procura pelas vagas disponiveis, tendo que a Universidade complementar o ingresso com
outras formas de selecao.

Verificou-se ainda, que o sistema foi muito eficaz em relagdo ao acesso aos cursos

superiores havendo um aumento no decorrer dos anos de académicos pretos pardos e indigenas
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aos cursos superiores da instituicdo. Em relagdo aos auxilios, o auxilio permanéncia e
alimentagdo foram os com maior quantidade de académicos pretos e pardos e a bolsa
permanéncia do MEC ¢ o auxilio que concentra maior quantidade de académicos indigenas.
Embora pretos pardos sejam a maioria na populacao, até o ano de 2010 ainda eram a
minoria da populagdo com curso superior no pais. Esses dados revelam a importancia do sistema
de cotas para acesso e permanéncia de pretos, pardos nos cursos superiores das institui¢des

publicas de nosso pais.
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