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RESUMO

O direito a educacdo é um direito essencial para o desenvolvimento do
individuo como cidaddo que vive em sociedade. Com isso, a garantia desse
direito atende as demandas do desenvolvimento social, despertando a
possibilidade de transformacdo social em sua esfera de atuacdo. O presente
estudo tem como objetivo analisar as questbes de ingresso e permanéncia
relacionadas as acdes afirmativas e ao direito a educacédo dos estudantes que,
por meio de politicas de acfes afirmativas, tiveram acesso as Universidades
Federais de Mato Grosso do Sul no periodo de 2018 a 2021. Em um primeiro
momento, serdo analisadas questdes conceituais relacionadas ao direito a
educacgdo, bem como sua historia até os dias atuais. Sera feita uma analise no
ambito juridico, no que diz respeito ao direito de acesso ao ensino superior,
considerando o conceito de democracia, educacao, direito a educacéao, direito
de cidadania e acfes afirmativas. Para tanto, serdo analisados os conceitos de
justica social abordados por Rawls (2009), e os reflexos nas acdes afirmativas
que possibilitam o acesso e permanéncia na educacdo superior. Destaca-se
que as contribuicbes de estudos diretamente relacionados ao meio social
auxiliam na proposicéo de politicas publicas de acfes afirmativas, permitindo a
reducdo das desigualdades sociais e proporcionando o desenvolvimento da
prépria sociedade; além de contribuir no ambito educacional, mapeando e
analisando as ac¢des de ingresso e permanéncia adotadas pelas Universidades
Federais de Mato Grosso do Sul. Assim, por meio da metodologia pautada em
revisdes bibliogréficas de carater qualitativo e descritivo, trara embasamento
tedrico na area de concentracdo do estudo. Como resultado das analises
estatisticas realizadas neste estudo, demonstra-se que as acdes afirmativas
favorecem o acesso e a permanéncia de estudantes em instituicdes publicas
de ensino superior destacando sua importancia, bem como certificando que
acOes sociais, econbmicas, raciais e outros fatores, sejam levados em
consideracao, garantindo a inclusédo social e exercicio pleno de cidadania.

Palavras-chave: Direito educacional. Acbes afirmativas. Exercicio de
Cidadania. Acesso e permanéncia nas Universidades Federais de Mato Grosso
do Sul.



ABSTRACT

The right to education is an essential and fundamental right for the
development of the individual as a citizen while belonging to society. Hereupon,
the guarantee of this right meets the demands of social development,
awakening the possibility of social transformation within its sphere of action.
The present study aims to analyze the issues related to affirmative actions and
the right to education, ensuring citizenship rights, access, and permanence of
students who enroll through affirmative action policies in the Federal
Universities of Mato Grosso do Sul from 2018 to 2021. At first, will analyze
conceptual issues related to education rights, as well as its history to the
present day. An analysis into the legal sphere, regarding the rights to access a
post-secondary education, considering the concept of democracy, education,
education rights, citizenship rights and affirmative actions, will take place.
Therefore, the concepts of social justice approached by Rawls (2009) and the
effects that are reflected when speaking about affirmative actions and
education, will be brought up. When analyzing these concepts and their
applicability concerning public post-secondary education institutions, as well as
the analysis of the current laws that protect individuals, the theme becomes
important. Contributions from studies directly related to the social environment
help in the proposal of public policies of affirmative actions, in allowing the
reduction of social inequalities and in providing the development of society
itself; in addition to contributing to the educational scope, mapping and
analyzing the actions adopted by the Federal Universities of Mato Grosso do
Sul. Thus, through the methodology based on bibliographic reviews of
qualitative and descriptive character, it will bring theoretical basis in the area of
concentration of the study. As a result of the statistical analyzes carried out in
this study, it demonstrates that affirmative actions favor the access and
permanence of academics in public post-secondary institutions highlighting their
importance, as well as certifying that social, economic, racial and other factors,
are taken into account, ensuring social inclusion.

Keywords: Right to education. Affirmative actions. Citizenship. Access
and permanence in the Federal Universities of Mato Grosso do Sul.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS

A presente pesquisa — desenvolvida junto ao Programa de Pos-
graduacdo em Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, na linha de pesquisa Direitos
fundamentais, democracia e desenvolvimento sustentdvel — veio ao encontro
do desejo de aprofundamento sobre as politicas publicas de a¢des afirmativas
para 0 ensino superior publico e como essas politicas sdo adotadas nas
Universidades Federais no Mato Grosso do Sul.

O interesse em pesquisar sobre o tema surgiu em meados de 2013,
tempo em que era servidor no Colégio Estadual Padre Franca, colégio que faz
parte da rede estadual de educacdo publica basica do Estado do Rio de
Janeiro (RJ). Cabe ressaltar a importancia desse colégio para aquela regido
por ser colégio urbano, porém recebendo alunos da zona rural, 0s quais ndo
tinham perspectivas de ingresso no ensino superior. Na época, os alunos,
devido as suas circunstancias e realidades, compreendiam que curso superior
era muito distante de suas realidades.

Apés elaborar e desenvolver projeto em parceria com a direcdo e
coordenacao pedagodgica da escola estadual, objetivando incentivo dos alunos
para formacdo universitaria, alguns empecilhos se materializaram,
principalmente pela auséncia de apoio familiar, pois tais alunos necessitavam
de rapida insercdo no trabalho em suas pequenas areas rurais. Observou-se
também que, em verdade, as criancas permaneciam na escola para manter o
auxilio do governo, com fiscalizacdo do Conselho Tutelar.

O projeto foi desenvolvido por quatro anos (2013 a 2017), com
resultados positivos, pois despertou nos alunos interesse em ingressar em
cursos de ensino superior. O principal resultado do projeto foi a aprovacéo de
uma estudante, no ano seguinte do inicio do projeto (2014), para o curso de
Medicina na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Seu ingresso se
deu por meio das politicas publicas de ac¢des afirmativas na modalidade de
reserva de vaga para alunos oriundos de escola publica e de baixa renda.

Apés essa conquista e outros resultados positivos dos estudantes,
houve destague dessa escola pela qualidade do ensino, pela dedicagcao dos

professores e administradores na formagao de seus estudantes, principalmente
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pelo aumento de estudantes inseridos nas mais diversas instituicdes publicas e
privadas da cidade de Nova Friburgo e, também, outras instituicdes sediadas
no Estado do Rio de Janeiro (RJ).

Nesse sentido, ao cursar Direito, evidencia-se o interesse pela area de
Direito Constitucional, principalmente pelos direitos fundamentais que prevé a
protecdo dos direitos dos individuos, especialmente quando ocorre a omissédo
estatal. Em consequéncia, surge o0 interesse pela pesquisa em direitos
fundamentais e as politicas publicas de acdes afirmativas para ingresso e
permanéncia no ensino superior.

Ao mudar para Campo Grande (MS), em (2018), e participar do
programa de capacitacdo oferecido pela Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), em 2019, para poder compor banca de
verificacdo racial (heteroidentificacdo), com base na Portaria Normativa n° 4
(BRASIL, 2018), muitos questionamentos e duvidas surgiram. As experiéncias
vivenciadas possibilitaram e instigaram a elaborag&o de projeto para participar
da selecdo do Programa de P6s-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGD), da
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), com proposta
de pesquisa sobre as acdes afirmativas e exercicio da cidadania.

A escolha da linha de pesquisa 02, “Direitos fundamentais, democracia
e desenvolvimento sustentavel”’, possibilitou o0 desenvolvimento desta
dissertacdo, por abordar discussdes e debates sobre o0s preceitos
constitucionais e a afirmacdo do Estado Democratico de Direito e
desenvolvimento sustentével social.

Assim, nesse contexto, importante compreender a diferenca entre
Estado e Governo. Segundo Ho6fling (2001, p.31), Estado pode ser entendido
como “conjunto de instituicdes permanentes” (Legislativo, Judiciario e
Executivo). Governo, como “conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade” (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil). Nesse sentido,
politicas publicas sdo entendidas, por Hofling (2001), como “Estado em agao”
(GOBERT, MULLER, 1987 apud HOFLING, 2001, p. 31), ou seja, projetos de
governos voltados para determinadas areas de interesse que possam
possibilitar o combate a desigualdade social que atinge a populacdo nos
contextos nacional, regional e local. Destaca-se que, por meio de politicas

publicas, pretende-se alcancar a dignidade da pessoa humana, um dos
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fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previsto Carta Magnha
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o Direito a Educacdo, classificado como direito
fundamental, €& garantindo, sendo um dos pressupostos para o0
desenvolvimento de sociedade democratica. O Direito fundamental a educacéo
deve ser universal, permitindo o acesso igualitario. Mesmo que no Brasil esse
direito seja obrigatério apenas para educacgao béasica (BRASIL, 1996), entende-
se que a educacao superior se torna essencial para universalizacdo do direito a
educacao, pois auxilia na construcao e solidificacdo do exercicio de cidadania
como forma de emancipacgéo do cidadao.

Destaca-se que, apesar da influéncia do principio da universalidade no
direito a educacéao, as acles afirmativas devem favorecer o acesso (ingresso, a
permanéncia e conclusdo) de todos nos mais diversos niveis de educacéo.
Objetivando analisar o ingresso e a permanéncia dos estudantes que
ingressaram por meio da lei n.° 12.711 (BRASIL, 2012) e com a finalidade de
garantir o direito a educacdo é que se prople esta pesquisa, ja que essas
acOes, por meio de politicas publicas, sdo estruturadas para garantir o direito
liguido e certo a educacgdo, concentrando as maiores expectativas para
promover modelo de sociedade mais justa, sustentavel, participativa e
igualitaria que, nas palavras de Rawls (2009), possibilitaria o0 alcance da justica
social ou, segundo a constituicdo vigente (BRASIL, 1988), uma sociedade livre,
justa e solidaria.

As acbes que, por meio do sistema de politicas publicas, visam oferecer
percentual de vagas para candidatos ingressarem no ensino superior, permitem
igualdade de oportunidades entre os cidadaos. Entretanto, cabe diferenciar que
0 acesso na legislacao brasileira é visto como sinbnimo de ingresso, e que, nas
pesquisas cientificas na area de educacdo, o acesso € abordado de forma
ampla, constituido do tripé: ingresso, permanéncia e conclusdo. Assim, ao
considerar o0 ingresso como entrada do individuo na universidade, a
permanéncia como ac¢fes que as universidades tém para manter o individuo e
a conclusdo como a saida do individuo qualificado para trabalho, tem-se uma
interpretacdo mais ampla dos principios que ministrardo o ensino dentro da

legislacdo educacional brasileira, seja na Constituicao Federal (BRASIL, 1988),

15



seja na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - Lei n.° 9394
(BRASIL, 1996).

Portanto, nesta pesquisa, a proposta € analisar como as politicas de
acOes afirmativas de ingresso e permanéncia dos estudantes pela Lei n.°
12711 (BRASIL, 2012) ocorrem nas Universidades Federais do Estado de Mato
Grosso do Sul (MS) por meio das vagas reservadas, mais especificamente, na
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e na
Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), visto que a
demanda por estudos nessa area ainda estda em foco embrionario e estudos
nessa tematica ainda séo recentes no cenéario académico brasileiro. Para tanto,
serd analisado e discutido 0 acesso e permanéncia no ensino superior por meio
de acbes afirmativas e sua importancia para o atual cenario dentro das
universidades publicas no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), e como sua
aplicagcdo atinge a sociedade atual em questdes relativamente complexas de
cidadania.

Nesse contexto, serdo analisadas questdes norteadoras sobre o
principio da igualdade, especialmente sobre a igualdade de oportunidade e
sobre efetividade do acesso e permanéncia ao ensino superior. E como tais
acOes, perante a normatizacdo das politicas publicas, influenciam o contexto
daqueles gue ingressam e necessitam de algum auxilio para permanecer na
universidade publica. Ainda sera analisado o direito fundamental da educacéao
universal e como tal direito alicerca a propositura de politicas publicas de acdes
afirmativas e como elas possibilitam o exercicio da cidadania para uma
sociedade mais ison6mica. Assim, o foco principal sera nas universidades
publicas federais no MS, tendo como espaco territorial de trabalho a UFMS e a
UFGD, e como lapso temporal os anos de 2018 a 2021. Importante destacar
esse lapso temporal, pois as universidades ja efetivam a legislacdo quanto ao
ingresso de estudantes que ingressaram com politica publica de reserva de
vagas. Portanto, para o acesso, serdo analisados os editais dos processos
seletivos de ingressantes (vestibular, passe e SISU), excluindo os editais extras
de vagas remanescentes, ou seja, editais de portadores de diploma,
transferéncia externa. Ja para a permanéncia, serdo analisadas as acdes que
as universidades publicas, no MS, oferecem por meio dos auxilios estudantis

enumerados em seus sitios eletrénicos e as orientagbes e diretrizes do
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Ministério da Educacdo (MEC) disponibilizadas por meio de programas de
financiamento previstos nos editais de auxilio estudantil.

Primeiramente, justifica-se a pesquisa pela importancia do fato de que a
sociedade brasileira ainda é desigual, e para que possa atingir os objetivos e
0s principios que regem a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e, em busca do
efetivo Estado Democrético de Direito, faz-se necessaria a aquisicdo de
politicas publicas que visem diminuir essa desigualdade e dar acesso a seus
cidadéos ao exercicio a cidadania.

Portanto, as acfGes metodologicas que serdo propostas para o
desenvolvimento da pesquisa serdo as seguintes: quanto ao método, esse sera
dedutivo, partindo de argumentos gerais para argumentos especificos
considerados como verdadeiros para se chegar a conclusdes formais; quanto
aos fins, a pesquisa sera descritiva e exploratdria; quanto aos meios, a
pesquisa serd bibliografica (com levantamento livros, teses, dissertacoes,
periddicos e revistas, da area e afins) e documental (com levantamento de leis,
portarias, resolucbes, instrucbes normativas, editais, relatorios, dados
estatisticos mapeados dentro do MEC e as acfes oriundas na UFMS e UFGD).
Cabe ressaltar que a elaboracdo dos graficos, apresentados no capitulo 5
desta pesquisa, fara parte da andlise dos editais de ingresso considerando o
total de vagas disponibilizada pela UFMS e UFGD e sua divisdo em vagas de
ampla concorréncia e vagas reservadas pela Lei n.° 12711 (BRASIL, 2012),
especialmente no que diz respeito a efetividade das acbes afirmativas em loco
nas universidades citadas, ou seja, a elaboracdo dos graficos secundarios que
permitira visualizar o cumprimento das reservas de vagas para 0 ingresso
ensino superior.

Dessa maneira, o presente estudo tem por objetivo responder a
seguinte problematica instaurada: “As agbes afirmativas, como politicas
publicas, garantem a efetividade do Direito a educacdo e servem como
instrumento exercicio da cidadania nas Universidades Federais Publicas no
Mato Grosso do Sul? ”.

Para responder a essa questdo, sera necessario o levantamento de
duas hipoteses. A primeira, caso haja resposta afirmativa ao objetivo proposto
pelo trabalho: as agbes afirmativas utilizadas pelas Universidades Federais no

MS sao eficazes e possibilitam o0 acesso e permanéncia dos
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estudantes/cidaddos no curso superior. A outra, no caso com resposta
negativa: seria caso as acdes afirmativas publicas no MS utilizadas pelas
Universidades Federais no MS sdo inadequadas e/ou inexistentes para
fortalecer o acesso e/ou permanéncia no ensino superior dos cidadédos no MS.

Nesse encaminhamento, 0 objetivo central deste estudo esta pautado
em analisar as agbes afirmativas de ingresso e permanéncia nas universidades
federais no MS como forma de garantir o direito a educacdo e o exercicio de
cidadania, no periodo de (2018 a 2021), tendo como objetivos secundarios,
trazer os conceitos de sobre o direito a educacéo, acdes afirmativas e exercicio
de cidadania; identificar e analisar as complexidades, tensbes e conflitos da
aplicac@o no direito a educacao; e analisar documentos produzidos no ambito
do MEC e da UFMS e UFGD sobre a temética; bem como identificar e analisar
0s as acdes promovidas pela UFMS e UFGD, relevante a a promocédo do
direito a educagcdo como instrumento para ao exercicio de cidadania; e, por
altimo, levantar e analisar as acdes afirmativas de ingresso e permanéncia na
UFMS e UFGD, no periodo de 2018 a 2021. Ressaltando que a etapa
‘conclusdo’ nao sera abordada nesta pesquisa, mesmo entendendo que o
sentido de ‘de amplo de acesso’ é considerado nesse tripé.

Em segundo, a pesquisa justifica-se pelo fato da necessidade de estudo
mais aprofundado de como vem sendo promovida a inclusdo dos candidatos
negros, indigenas, pessoas com deficiéncial e os hipossuficientes de renda
dentro das Universidades Federais no MS, e como esse processo de inclusao
culminou com a institucionalizagdo das “cotas” e, por fim, permitir a essas
instituicbes que facam um desenho mais adequado de como manter tais alunos
dentro da universidade com a finalidade de minimizar as desigualdades sociais
e permitir exercicio da cidadania, por meio do direito a Educacéo.

A metodologia utilizada pauta-se em revisdes bibliograficas — de carater
qualitativo e descritivo —; teoricos da area de concentracdo do estudo;
embasamentos tedricos — onde serdo citados de artigos, livros e revistas, 0s
conceitos que possam trazer ideias que agreguem positivamente, tanto para a

comunidade quanto para o meio cientifico, verificando se a aplicabilidade do

1 O Termo Pessoa com Deficiéncia aqui utilizado segue as orientacdes da Lei n.° 13.146
(BRASIL, 2015) que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), mesmo que texto constitucional (BRASIL, 1988) ainda utilize o
termo Portador de Deficiéncia.
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acesso a educacdo vem sendo realizado de forma correta e eficaz ao longo
desses anos.

O trabalho esté organizado em trés capitulos. O Capitulo 1 é composto
por estas “Notas Introdutérias”; No Capitulo 2, nomeado de “CONCEITO DE
JUSTICA DE JOHN RAWLS”, aborda os conceitos de justica social da teoria de
Rawls (2009) e do pensamento dos principais tedricos contratualistas,
buscando introduzir uma perspectiva do contrato social para adentrar na Teoria
da Justica, de Rawls (2009). Ainda, relaciona esses conceitos com o0s das
politicas publicas, especialmente no que se refere ao segundo principio da
teoria rawlsiana (2009), que propde encaminhamentos para amenizar/eliminar
as desigualdades sociais. Outrossim, aborda questdes sobre as bases
conceituais da justica social de Rawls (2009): a Justica Social e sua
abordagem dentro das politicas publicas ao considerar a democracia,
educacao, direito a educacéo e cidadania. Além de trazer o sistema juridico e a
justica formal na perspectiva rawlsiana (2009), iniciando a discussédo para as
disposicfes legais que asseguram a educacdo como direito universal e como
instrumento para o exercicio da cidadania.

No capitulo 3, DIREITO AO ACESSO E PERMANENCIA NA
EDUCACAO SUPERIOR COMO PRESSUPOSTO A CIDADANIA, a
abordagem € sobre o direito a educacdo, ao acesso e a permanéncia na
educacdo superior como pressuposto de cidadania, trazendo andlises sobre o
direito fundamental a educacdo e reflexdes sobre educacdo, cidadania,
democracia, garantias legislativas para o direito a educacédo no decorrer do
contexto historico, envolvendo o debate entre direito a educacdo e suas
garantias nas leis produzidas pelo Estado, resultando em educacdo como
condicao para a cidadania e seu exercicio.

As politicas publicas de acbes afirmativas para o ensino superior,
sistema de cotas relacionadas as questfes raciais e culturais dos negros,
indios e pessoas com deficiéncia serdo apresentadas no Capitulo 4,
POLITICAS PUBLICAS DE AC}@ES AFIRMATIVAS PARA ENSINO
SUPERIOR PUBLICO, considerando os sistemas de acdes afirmativas no
Ensino Superior. O debate circunda a relacdo dos conceitos apresentados no
capitulo anterior e abrange o conceito de acesso a educacdo e a analise das

Universidades Federais no Estado MS em loco, abordando o tema central da
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pesquisa, apoOs historico das universidades pesquisadas, e partindo
diretamente para as agdes que trazem oportunidades de acesso para os alunos
dessas universidades, ou seja, as agOes afirmativas na UFMS e na UFGD.
Discute-se, ainda, as a¢cfes de ingresso via sistema de reserva de vagas de
acordo com a Lei n. © 12.711 (BRASIL, 2012), com a analise de editais dos
processos seletivos que instituem os procedimentos e as vagas para entrada
na universidade. A questdo da permanéncia sera orientada pelas a¢des que as
universidades promovem para garantir que o aluno permaneca e conclua seu
curso. Assim, serdo analisados relatérios disponibilizados pelas instituicoes e
os procedimentos adotados para garantir a permanéncia até o final do curso.
Nesse continuum, as consideracdes finais trazem os resultados e
anseios que foram verificados durante a pesquisa, considerando a importancia
das ac6es afirmativas numa sociedade desigual, fruto de um processo historico
de discriminagéo. Por fim, pretende-se vislumbrar a importancia da pesquisa

em direitos humanos para a sociedade e comunidade universitéria e cientifica.
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2. RELACAO ENTRE O CONCEITO DE JUSTICA DE RAWLS COM AS
POLITICAS PUBLICAS PARA A JUSTICA PUBLICA E O IDEAL DE
IGUALDADE EQUITATIVA

Esta pesquisa busca relacionar as politicas publicas por meio das
acOes afirmativas para acesso e permanéncia, nas Universidades Publicas
Federais no Estado do Mato Grosso do Sul, para atingir o ideal de justica social
sugerido por Rawls (2009)? . Assim, relaciona os conceitos de justica social,
democracia, politicas publicas, direito a educacdo e exercicio de cidadania.
Portanto, neste capitulo serd discutido o conceito de justica social e a
igualdade equitativa, bem como sua interrelacao.

Assim, importante destacar que, 0s conceitos centrais da Teoria da
Justica, elaborada por Rawls (2009) confronta com outras teorias que
abrangem as discussbes sobre justica. Para Rawls (2009), a estrutura da
sociedade tem papel decisivo na formacéo dos individuos, entretanto, também
contribui com o surgimento das desigualdades sociais. Assim, ao refletir sobre
uma “Teoria de justica”’, usando como método o equilibrio reflexivo, observa
que uma sociedade serd considerada justa quando respeitar trés principios
basicos de justica®, que servirdo como fundamentos das instituicdes sociais e,
principalmente da ordem juridico-politica estatal.

Estes principios propostos estdo vinculados a garantia das liberdades
fundamentais, a igualdade equitativa de oportunidades e a manutencédo das
desigualdades apenas com intuito de atender as necessidades dos
desfavorecidos. Neste sentido que, a teoria de Ralws* ganha importancia na
discusséo das acles afirmativas de acesso e permanéncia para garantia do

direito a educacéao universal.

2 Considerado um dos mais ilustres filésofos do direito da segunda metade do século XX,
enfoca a justica como equidade, tema principal das suas obras (GONDIM; RODRIGUES,
2008, p. 131)

3 [...] o primeiro exige a igualdade na atribuicdo de deveres e direitos basicos. [...] 0 segundo
afirma que as desigualdades econbmicas e sociais [...] sdo0 justas apenas se resultam em
beneficios compensatérios para cada um, e particularmente para 0os membros menos
favorecidos da sociedade. (RAWLS, 2000, p. 16). Cabe ressaltar que o segundo principio se
divide em dois, ou seja, igualdade de oportunidade e limite razoavel (igualdade da diferenca)

4 A evolugdo do pensamento de Rawls, entre 1951 e 2000 é nitida: varios artigos e
conferéncias sdo publicados com o intuito de fornecer uma fundamentagdo mais sélida para
questao da justica. Neste sentido, a pergunta pela ‘justificagdo da teoria’ sobre a justica recai
sobre o método (GONDIM; RODRIGUES, 2008, P. 132)
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Nos itens que se seguem?® serdo discutidos os conceitos da justica
social equitativa, politicas publicas e justica formal com abordagem rawlsiana.
Contudo, antes de adentrar a teoria rawlsiana, serdo abordados alguns
conceitos sobre as teorias de Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, pioneiros das

teorias contratualistas.

2.1 Direito e Estado: as bases das teorias contratualistas

Ao considerar a constituichio do Estado, é necessario entender
brevemente as teorias contratualistas, mesmo sabendo das divergéncias e
discordancias encontradas entre elas.

No debate entre direito e Estado, deve-se entender a relagcéo entre os
limites do ser humano e operante respeito e solidariedade. Porém insta-se que,
os homens, por meio de seus desejos capitalistas, querem obter cada vez mais
posses, poder e dominio, aferindo-lhe a questdo do egoismo e, nesse contexto,
para que esses limites ndo sejam ultrapassados, eles precisam de orientacao,
coordenacdo e, em muitos casos, de coacdo, de modo a inferir sobre suas
atitudes, garantindo para si proprio e a sociedade, paz, liberdade e vida digna
(HOBBES, 2004; LOCKE, 2005; ROUSSEAU, 1973; KANT, 2010; RAWLS,
2009). Esse ultimo serd mencionado posteriormente, nos encaminhamentos
desta pesquisa, e assim como muitos outros estudiosos que, a fim de que se
evitem conflitos dentro da sociedade sugerem a realizagcdo de um contrato
social e a organizacdo de uma estrutura de poder, onde houvesse garantias de
relacdes pacificas e tendo como base o respeito entre todos para viverem em
harmonia.

Contudo, a convivéncia pacifica e o entendimento entre os individuos
ndo parece ser uma tendéncia natural, muito pelo contrério, pois conforme a
natureza deles, prevalecerd sempre o dominio do mais forte, ou seja, a

imposicao de forca.

5 Segundo Ribeiro (2017) Hobbes, Locke, Rousseau e Kant sdo os pioneiros das teorias
contratualistas, ou seja, teorias que dizem respeito a constituicdo do Estado como uma
construcdo social a partir de um contrato. O auto reconhece as divergéncias ao longo de suas
teorias, mas ndo deixa de destacar sua importancia. “E importante lembrar que s&o autores
indispenséveis para tratar do contratualismo e as teorias que o sucederam a respeito da
criacdo e manutencdo do Estado, tendo em comum a perspectiva de que podemos pensar a
histéria do homem em pelo menos dois periodos distintos, 0 homem no estado de natureza e
este na sociedade civil fruto do contrato social” (RIBEIRO, 2017, p. 4).
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[...] torna-se manifesto que, durante o tempo em que o0s homens
vivem sem um poder comum capaz de os manter a todos em
respeito, eles se encontram naquela condicdo que se chama guerra.
Uma guerra que € de todos os homens contra todos os homens
(HOBBES, 1996, p. 98).

Para que esses conflitos possam nao existir, € preciso seguir a razao
que "[...] sugere adequadas normas de paz, em torno das quais os homens
podem chegar a um acordo” (HOBBES, 1996).

Esse direito natural e imposigéo de forgas para vir de encontro com 0s
interesses de cada individuo € substituido por um direito legal, onde ha a
imposicao de regras ou preceitos que regulam a vida da sociedade para que se

tenha um ambiente de paz. Esse fato € trazido por Hobbes (1996, p. 79):

[...] que um homem concorde, conjuntamente com 0s outros, e ha
medida em que tal considere necessario para a paz e para a defesa
de si mesmo, em renunciar ao seu direito a todas as coisas,
contentando-se, em relagdo aos outros homens, com a mesma
liberdade que aos outros homens permite em relagdo a si mesmo.
Pois enquanto cada homem detiver seu direito de fazer tudo guanto
gueira, a condicao de guerra sera constante para todos.

Portanto, instaurou-se um patamar superior com autoridade suficiente
para suprimir conflitos, evitar guerras e garantir uma vida digna. Para Hobbes
(1996), somente havera o cumprimento dos deveres do homem, por medo,
onde haverd um soberano ou delegado, encarregado de zelar pela paz, defesa,
educacao, justica e legislacdo, garantindo uma vida em sociedade de forma
digna.

Onde ndo h& Estado, entende-se, nada pode ser injusto. A natureza
da justica consiste no cumprimento dos pactos validos, mas a
validade dos pactos s6é comeca com a instituicdo de um poder civil

suficiente para obrigar todos a cumpri-los [...] (HOBBES, 1996, p.
111).

Hobbes (2004) afirma que ndo vé outra maneira de alcancar a paz e
garantir os direitos de todos, sendo mediante o Leviata, ou seja, o Estado forte
o suficiente para impor leis e coagir com sancfes 0s eventuais transgressores.

Locke (2005) defendeu posicdo bastante distinta em relacdo a teoria
absolutista de Hobbes (2004), a qual ndo admitia que o0 soberano recebesse
qualquer oposigao inferiores. Locke acreditava que todos os homens deveriam
ter liberdade e igualdade e, nesse sentido, os seus dois tratados sobre o
governo se diferenciam consideravelmente da forma de governo sugerido no

Leviatd de Hobbes. Considerado como visionario, Hobbes (2004) tratava as
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guestdes de Locke (2005) do ponto de vista racionalista, separado de qualquer
realismo politico.
De acordo com Ferguson (2012, p. 140), esse fato se confirma, pois
"[...] as ideias de Locke tiveram uma grande influéncia sobre o desenvolvimento
da sociedade e da politica na América do Norte [...]". Portanto, liberdade,
direitos e igualdade sdo naturalmente principios que:
[...] ndo se pode presumir subordinacdo alguma entre nés que nos
possa autorizar a destruir-nos uns aos outros. [...] logo cada um deve,
tanto quanto puder preservar o resto da humanidade, e ndo pode, a
ndo ser que seja para fazer justica a um infrator, tirar ou prejudicar a
vida ou o que favorece a preservacdo da vida, liberdade, salde,
integridade ou bens de outrem:
[...]- A lei da natureza seria v&, como todas as demais leis que dizem
respeito ao homem neste mundo, se ndo houvesse alguém que
tivesse, no estado de natureza, um poder para executar essa lei, e,

com isso, preservar 0s inocentes e conter os transgressores (LOCKE,
2005, p. 385).

Dessa forma, para que isso se torne real, é necessario que 0os homens
abandonem o seu estado de natureza e, assim, conquistem a liberdade que
"[...] consiste em viver segundo uma regra permanente, comum a todos nessa
sociedade e elaborada pelo poder legislativo nela erigido [...]" (LOCKE, 2005, p.
402-403). Essa razao se da pelo fato de que o homem néo pode seguir sempre
sua prépria vontade se quiser viver em uma sociedade mais pacifica e com
liberdade, ou seja, se retirando do estado de natureza e se colocando
livremente numa sociedade politica, com leis investidas de autoridade para
decidir sobre as controvérsias e punir os infratores, segue em sentido oposto
aos ideais hobbesianos.

Rousseau (1973) aproxima-se muito mais do modelo de sociedade civil
gue com a monarquia absolutista de Hobbes (1996), principalmente em relacéo

a convivéncia pacifica do ser humano em sociedade.

[...] se 0 homem né&o tem qualquer autoridade natural sobre os seus
semelhantes, se a forca n&o origina direito algum, restam-nos as
convencdes que, entre os homens, sdo a base de toda a legitima
autoridade (ROUSSEAU, 1973, p. 14).

Observa-se que Rousseau (1973) tem um ponto de partida diferente do
de Hobbes. Sendo a liberdade o que mais qualifica o ser humano, tal contrato
nao poderia implicar rendncia a liberdade, uma vez que ela é uma condigéo da

prépria natureza humana.
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Denominado por Rousseau (1973) de Estado ou soberano, o ser
coletivo é formado pelas pessoas que se denominam cidaddos e,
coletivamente, povo. Ao se unir em causas comuns o individuo renuncia a viver
sozinho, trocando parte de sua liberdade pela vida na coletividade que o
Estado, ou seja, o contrato, lhe garante. Dessa forma, "[...] 0 pacto social
estabelece entre os cidaddos uma tal igualdade que todos ficam obrigados as
mesmas condi¢Oes e todos devem gozar dos mesmos direitos" (ROUSSEAU,
1973, p. 40-41).

Em um outro contexto, tem-se Kant (2010), outro pensador
fundamental, influenciado por Rousseau, afirmando que a paz ndo € um estado
de natureza, mas que, ao contrario, "[...] o estado de natureza €, de fato, a
guerra”" (KANT, 2010, p. 39).

Portanto, afirma que em funcdo das ameacas, os individuos se tratam
como inimigos, impedindo a seguranca e a paz. Essas Ultimas, s6 podem ser
conquistadas pelo "estado" civil, onde ha os principios da “[..] liberdade dos
membros de uma sociedade enquanto homens; de dependéncia de uma
legislacdo comum enquanto suditos; e de igualdade de todos enquanto
cidadaos" (KANT, 2010).

Eis aqui uma multiddo de seres racionais que desejam coletivamente
leis universais para a sua propria conservagdo, mesmo quando cada
um deles, no seu recdndito, se inclina sempre a iludir a lei. Trata-se
de ordenar a vida destes em constituicdo, de tal sorte que, ainda que
0s seus sentimentos intimos sejam opostos e hostis uns a outros,
figuem refreados, e o resultado publico da conduta desses seres seja

exatamente idéntico ao que ocorreria se ndo tivessem mais instintos
(KANT, 2010 p. 77).

Para o autor, € a constituicdo que contribui para a educacdo moral do
povo e ndo a moralidade, ou seja, ha uma oposi¢ao entre moral e politica. Kant
(2010, p. 95) evidencia que “[...] a paz entre os homens que convivem nao é
um estado de natureza; o estado de natureza é, de fato, a guerra “[...] e a paz é
algo que deve ser instaurado”, donde conclui-se que a maldade instaurada na
natureza humana € que exige a coacao.

A partir dos pensamentos trazidos por esses trés pensadores, pode-se
aferir que, desde a modernidade, havia muita clareza e respeito em relacdo a
uma instancia superior de poder que serviria como balizadora de situagoes,

trazendo garantias de liberdade e convivéncia pacifica dentro sociedade e,
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nesse sentido, a educacdo seria uma ferramenta que auxiliaria na conquista

dos ideais a que se quer chegar transformando o individuo em cidad&o.

2.2. Justica Social e Politicas Publicas: uma abordagem rawlsiana

Inicialmente é importante observar que ao propor uma Teoria da
Justica como equidade Rawls (2009) busca claramente a tentativa de
harmonizacdo dos valores sociais por meio da justica social, os quais tém, na
visdo do autor, papel decisivo na formacéo dos individuos dentro da sociedade.
Nesse sentido, ao propor uma teoria inédita vinculada a justica social, busca
refletir sobre a distribuicdo equitativa de bens que é influenciada pelas
exigéncias sociais em busca de direitos.

A justica social, para Rawls (2009), advém de uma distribuicdo
equitativa de bens que influenciam no sistema de liberdades e obrigacées,
implicando na reparticdo dos beneficios da cooperacéo social. De certa forma,
o modo como as instituicbes sociais agem e se organizam, acabam por
determinar a distribuicdo dos bens primarios, afetando diretamente a
capacidade dos individuos de agir ou de serem considerados cidadaos,
garantindo-lhes o direito de pessoas livres e iguais.

Rawls (2009), considerando os tedricos contratualistas, analisa a
condicdo do estado de natureza, ou seja, de que a manutencédo do individuo
depende de seu préprio esfor¢o, ndo existindo poder coercitivo que o obrigue a
reconhecer os direitos dos outros (Sendo os individuos, na posi¢do original,
situados em igualdade em relagdo a todos os individuos).

Dessa forma, ao definir os direitos e deveres dos individuos, a estrutura
basica da sociedade estabelece diferentes posi¢cdes sociais que influenciam na
perspectiva e expectativa de vida dos individuos, onde uma distribuicdo
inadequada de bens primarios cria injusticas sociais que obstam a construcéo
de uma sociedade mais organizada e ordenada (PARREIRA; TRAMONTINA,
2015). Infere-se, dessa forma, o papel importante do ‘bem’, assumido como

racionalidade, quando os individuos de uma sociedade democréatica® tém um

6 Uma sociedade pode ser considerada democratica somente quando, seguindo e operando
0s seus principios de justica, pode ser definida como ‘bem-ordenada’, ou seja, quando, no
interior de uma cultura politica efetivamente puablica, subsiste uma compreenséo de sociedade
como um sistema equitativo de cooperacdo entre pessoas reconhecidamente livres e iguais,
pois afirmar que uma sociedade é ‘bem-ordenada’ implica o conceito duma sociedade na qual
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plano racional de vida a partir do qual tracam metas para a persecucao
satisfatoria, de tal projeto ao longo de suas vidas.

Portanto, para que tal projeto assuma vias concretas € preciso que o
individuo tenha em mente a concepc¢ao politica de justica efetiva que inclui um
entendimento politico sobre o que deve ser publicamente reconhecido, a
exemplo, as necessidades dos cidaddos e o beneficio de todos. A ideia do
beneficio racional, nesse contexto, € o elemento principal que forma e
transforma a base do consenso sobreposto’ sobre a nogdo que os cidaddos
tém “do bem”.

Nesse sentido, Rawls (2000) pretende, com a ideia de bens primarios?,
favorecer a construcdo de uma base publica praticAvel de comparacfes
interpessoais baseadas nas caracteristicas objetivas das circunstancias sociais
dos cidadaos passiveis de exame.

Ao evidenciar que a especificagdo das necessidades do cidaddo é
passivel de exame é que foi elaborada uma concepcdo politica de pessoa?®, ou
seja, que cada pessoa é um cidadéao livre e igual, que tem suas faculdades
morais, senso de justica e pontos de vistas sobre o bem, sendo capazes de
cooperacao social, que precede a interpretacdo dos bens primarios. A essa
concepcgao, Rawls (2009) inclui o que denomina de divisdo social da

responsabilidade, ou seja, a sociedade aceita a responsabilidade para manter

cada um reconhece e sabe que os demais também reconhecem a mesma concepc¢ao politica
de justica e os mesmos principios de justica politica (GONDIM; RODRIGUES, 2008, P. 134).

7 Consenso sobreposto diz respeito a um possivel acordo em torno dos principios que
constituem a concepg¢éo politica de justica. Weber (2011, p 136) aduz que para Rawls uma
sociedade democratica convive com uma diversidade de doutrinas filosoficas, morais e
religiosas, muitas vezes em conflito. O autor as entende como doutrinas abrangentes
razoaveis. Cumpre destacar que o consenso se refere a essas doutrinas, ou seja, ndo diz
respeito a um “pluralismo em si”, mas a um “pluralismo razoavel” “[...] 0 consenso sobreposto
quer mostrar que essas doutrinas abrangentes razoaveis podem endossar “uma concepgao
politica de justica a base de uma sociedade democratica constitucional cujos principios, ideais
e padrfes satisfazem o critério de reciprocidade”. Isso significa que os cidaddos podem
afirmar ao mesmo tempo uma concepgao politica e uma doutrina abrangente razoavel”.

8 O principio da ‘justica como equidade’ a ser aplicado na estrutura basica da sociedade deve
ter em consideracgdo os bens primarios, pois € a partir da posse destes que as pessoas podem
acreditar na realizacdo dos seus planos de vida. Os bens primarios sdo: (i) direitos e
liberdades basicos; (ii) liberdade de circulagao e livre escolha; (iii) poderes e prerrogativas de
cargos e posi¢cdes de responsabilidade nas instituicBes politicas e econémicas da estrutura
béasica; (iv) rendimento e riqueza. (v) as bases sociais do auto respeito (GONDIM;
RODRIGUES, 2008, p.136).

9 Para se entender o que se quer dizer com a descricdo de uma concepcdo de pessoa nho
sentido politico, considere que os cidadaos sao representados “[...] na condigdo de pessoas
livres [...]. A representacdo da sua liberdade parece ser uma das origens da ideia de que se
esta pressupondo uma doutrina metafisica” (RAWLS, 2000, p. 72).
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as liberdades basicas iguais e, a0 mesmo tempo, se responsabiliza pela
igualdade equitativa de oportunidades, pela distribuicdo equitativa dos bens
primarios no interior de sua estrutura.

Rawls (2009) afirma que a cultura politica de uma sociedade
democratica tem como uma de suas principais caracteristicas o pluralismo
razoavel, ou seja, a diversidade de teorias religiosas, filoséficas e morais,
sendo considerado um dos aspectos positivos do pluralismo.

Segundo Parreira e Tramontina (2015, p. 130), ao defender sua teoria
em termos equitativos de “cooperacgao social’ e de “tolerancia”, Rawls propde
gue sua teoria de justica seja autossustentada e nao precise pressupor outras
teorias e que, para alcancar o consenso sobreposto em questdes publicas
fundamentais entre o pluralismo de teorias razoaveis, vincula a concepcéao de
justica a politica:

[...] a concepcdo de justica politica aparece como uma visao
autossustentada por ndo decorrer ou ndo precisar pressupor ou fazer
referéncia & outra concepcdo moral geral ou abrangente. Uma
concepgcdo moral é geral quando se aplica a todos os objetos de
forma universal. E abrangente, por tratar de diversos aspectos da
vida humana, indo desde o que é valioso para a vida humana até a
indicacdo de quais condutas sdo adequadas.

Rawls (2009), por meio do método de equilibrio reflexivol?, trabalha
com a concepcao politica de justica em trés caracteristicas dominantes, sendo
elas especificas para determinados direitos fundamentais, como a liberdades,
igualdade e igualdade de oportunidades. Assim, defende que ao priorizar tais
direitos fundamentais e garantir medidas para sua defesa assegura para todos
os cidadaos a sua efetivacao.

Sendo assim, a concepcdo de justica politica tem carater
autossustentado, pois pode ser aplicada a todos de forma universal, indicando
guais condutas se tornam mais adequadas para vida em sociedade.

Portanto, segundo Parreira e Tramontina (2015, p. 130), a concepcéao
politica de justica de Rawls (2009) deve ser aplicada a estrutura basica da

sociedade, por ter papel decisivo na formacdo dos individuos, bem como no

10 “[...] equilibrio reflexivo € um procedimento de ajustes e reajustes continuos das instituicdes
e dos principios morais visando a gera¢do de um consenso, que ndo € meramente um modus
vivendi oriundo de fortuitas conjunc¢des da contingéncia, porquanto as concep¢des do bem est
em um subplano que regula a comunidade, dando que existe um bem comum nas sociedades
democraticas por meio da qual as concepgdes particulares do bem sao reguladas” (GONDIM,;
RODRIGUES, 2008, p. 137), ou seja é o método referido a estrutura basica da sociedade, que
tem como objetivo alcancar os principios de justica e realizar os bens primarios.
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surgimento das desigualdades sociais, nascendo a ideia de justica como
equidade que proporcione 0s bens primarios, ressaltando que essa sociedade
ndo deve extrair ou deduzir o conteddo de sua concepc¢do de justica de
qualquer procedimento logico ou pressuposicdo da metafisica, mas de um
contexto de cultura social.

Assim, cultura social, ou cultura de fundo, € representada pela vida
cotidiana das instituicbes dentro da sociedade, ou seja, o cotidiano das
familias, igrejas, das universidades e dos sindicatos, entre outros, sendo que 0
que diferencia uma das outras é o fato de os principios e as ideias da cultura
politica estarem acessiveis e serem compartilhados por todos os cidadaos. A
titulo de exemplo, cita-se a seguinte situacdo: pode-se ndo aceitar e
compartilhar ideias e principios defendidos por uma dessas instituicbes, porém
nao se pode dizer o mesmo em relacdo as ideias e principios vigentes dentro
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Dessa maneira, um consenso sobreposto em relacdo as questbes
publicas fundamentais é imprescindivel para estabilidade e a unidade social,
pois elas somente podem ser alcancadas por meio de uma concepc¢ao politica
de justica (PARREIRA; TRAMONTINA, 2015). Além disso, toda concepc¢éo de
justica que recebe apoio da sociedade é pautada em teorias razoaveis, visto
gue podem ser endossaveis por essa sociedade, ndo que outros valores, como
religiosos e morais ndo tenham importancia, mas ficam sendo
operacionalizados pelas teorias razoaveis. Portanto, o pluralismo de teorias
razoaveis € uma caracteristica imanente de sociedades democraticas e que a
organizacdo das principais instituicbes sociais afeta a igualdade entre os
individuos. Assim, por meio do consenso sobreposto pretende-se que seja
garantida a distribuicdo dos bens primarios e a reparticdo dos beneficios da
cooperacao social.

Partindo dessa ideia de consenso sobreposto que garanta a
cooperagao social e reparticdo dos bens primarios, a “Teoria da Justica”, de
Rawls (2009), traz consigo um grupo de ideias que auxiliam na compreensao
da justica equitativa: a sociedade como sistema equitativo de cooperacéo
social; a concepcao politica de cidadao; a posicao original; o ja citado consenso

sobreposto; e, finalmente, os principios de justica. Nesse contexto,
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[...] a compreensado de uma sociedade democratica como um sistema
equitativo de cooperacdo social apresenta alguns aspectos: o ponto
de vista politico que perpassa pela publicidade, regras e
procedimentos aceitos pelos individuos cooperantes e a cooperacao
pensada a partir de termos equitativos (PARREIRA; TRAMONTINA,
2015, p. 131).

A reciprocidade, que para Rawls (2009) é entendida como disposicao
de agir razoavelmente, € fundamental em relacdo aos termos equitativos, pois
implica que todos aqueles que colaboram com a organizacdo da sociedade
democratica devem se beneficiar adequadamente pelo seu envolvimento.
Dessa forma, como os bens necessarios para a vida de todos séo coletivos,
devem ser distribuidos igualmente. Portanto, a ideia de reciprocidade como
sinbnimo de cooperacdo, social em Rawls (2009), deve ser entendida e
definida, segundo Parreira e Tramontina como “[...] uma relagdo entre os
cidaddos expressa pelos principios de justica que regulam um mundo social
onde todos se beneficiam, julgando-se por um padrdo apropriado de igualdade
definido com respeito a esse mundo [...]" (2015, p. 132).

Rawls (2000), a partir da sua relacdo entre principios de justica e
cultura politica publica das sociedades democraticas, almeja que os cidadaos
sejam pessoas livres e iguais. Portando, a cultura politica publica dentro das
sociedades democréticas deve exprimir a diversidade das concepc¢cdes morais,
filosoficas e religiosas para se tornarem possiveis em um pluralismo razoavel.
Nesse encaminhamento, Parreira e Tramontina (2015, p. 133) observam que a
liberdade e a igualdade “[...] ndo parece ser um conceito completamente
desraizado. Embora seja conceito normativo, assume valores construidos e
presentes, social e historicamente, em sociedades democraticas”.

Com a proposta de se elaborar uma concepcdo de justica que
especifique seus principios de ordem, a estrutura basica da sociedade, é que
se propde a participacdo social e econdmica sob o véu de ignorancia, ou seja,
na posicao original, e, nela, os individuos situados em igualdade em relacdo a

todos os outros individuos.

Rawls descreve a posicao original como uma situagao hipotética de
liberdade equitativa e de igualdade cuja caracteristica essencial
repousa na figura do véu da ignorancia que retirando o conhecimento
de varios aspectos relacionados aos status das partes - posicao
social, dotes e habilidades naturais, concep¢éo de bem e propensées
psicolégicas — visa garantir a imparcialidade do julgamento e
deliberacdo (PARREIRA; TRAMONTINA, 2015, p. 134).
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Nessa situacéo hipotética construida por Rawls (2009), nascem os dois
principios basilares de sua teoria que devem ser aplicados de acordo com as
seguintes hipéteses considerando quatro passos metodoldgicot (RAWLS,
2009, p. 211-216): O primeiro principio de justica diz respeito a liberdade de
direitos de todas as pessoas a um plano satisfatério de direitos e liberdades
bésicos compativel com o direito de todos. Dessa forma, o primeiro principio se
ocupa da distribuicdo do bem primario da liberdade e tem dois pressupostos:

igualdade e maximizacao das liberdades basicas.

Todos devem ter iguais direitos as liberdades abragadas pelo primeiro
principio, pois, segundo Rawls, elas séo requisitos para se alcancar a
realizacdo ou modificagdo de qualquer plano de vida, bem como para
a construcdo e desenvolvimento das bases do auto respeito
(PARREIRA; TRAMONTINA, 2015, p. 134).

Dessa forma, cumpre ressaltar que os principios de justica (RAWLS,
2009) ndo apenas sdo feitos de juizos ponderados, como fornecem
argumentos em prol da liberdade, ja que o Estado de Direito esta intimamente
ligado com a liberdade. Em sociedade marcada pelo pluralismo politico,
democraticamente  constitucional, cabe a Constituicdo e as leis
infraconstitucionais a garantia dessas liberdades para que o igual direito seja
assegurado a todos.
O segundo principio,
[...] estabelece que as desigualdades econdmicas e sociais se
justificam se forem atendidos os requisitos: i) permitir o acesso a
todos, em iguais condi¢cdes de oportunidades, a cargos e posicdes; e

ii) maior beneficio possivel aos individuos menos favorecidos da
sociedade (TRAMONTINA; PARREIRA, 2015, p. 265).

Esse principio é aplicado diretamente sobre a distribuicdo de riqueza
dentro da sociedade e das organizacfes. Contudo, ndo significa que a
distribuicdo de riqueza precisa ser igual, mas que garanta a vantagem de todos
permitindo o0 acesso a posi¢oes de autoridade e responsabilidade. A aplicacao

11 1.[...] em posicédo original, as partes envolvidas estabelecem os principios de justica através
de um procedimento formal em que as partes ignoram certos fatos particulares, embora
conhegam fatos gerais. Este procedimento, que é paulatinamente retirado, € denominado “véu
da ignorancia”; 2. [...] em assembleia constituinte é aplicado o primeiro principio de justica,
nele os elementos constitucionais sdo assegurados e, por causa da Constituicdo, ja
pressupdem como 0s arranjos politicos podem ser realizados na pratica; 3. [...] no legislativo
as leis devem ser elaboradas conforme a Constituicdo (o segundo principio aplicado); 4. [...] as
regras sao aplicadas pelos legisladores e interpretadas pelo Poder Judiciario.
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desses mencionados principios de justica segue uma ordem obrigatéria. O
primeiro principio deverd sempre preceder ao segundo (RAWLS, 2009).

Por esse motivo, a primeira regra de prioridade assenta a primazia da
liberdade, que somente podera ser restringida em nome de outra liberdade. De

acordo com Parreira e Tramontina (2015, p. 136),

[...] a segunda regra de preferéncia marca: i) a preeminéncia da
justica sobre a eficacia do bem-estar; ii) a igualdade equitativa de
oportunidade prevalece sobre o principio do maior beneficio para os
menos privilegiados, ou seja, uma desigualdade de oportunidade
deve incrementar as chances daqueles que tém menos
oportunidades. A igualdade de oportunidade é pensada a partir do
reconhecimento e da consideracdo das desigualdades presentes na
realidade da sociedade.

Para Rawls (2009), o problema central da justica distributiva esta
diretamente ligado a escolha de um sistema social. A partir dessa escolha, o
filésofo sistematiza uma concepcao de justica procedimental, ou seja, o escopo
que visa regular o sistema social com a intencdo de que os resultados sejam
justos, independentemente de influéncias contingenciais. Assim, com objetivo
de alcancar esse procedimento em busca da justica distributiva, acaba por
conformar o sistema econdmico e social (estrutura basica da sociedade) e as
diretrizes politicas e juridicas adequadas (a justica como equidade) chegando
aos principios principais de sua teoria de justica jA mencionados.

As pessoas, para atingirem o status de cidadania, carecem de certos
bens que Rawls (2009) denomina como primarios e que devem ser distribuidos
predominantemente pelo Estado. Destaca-se que Rawls (2009) ndo defende
uma posicao social idéntica para todos os membros de uma sociedade. Rawls
(2009) nao faz nivelamento das realizacBes. O que ele defende é um mesmo
ponto de partida para todas as pessoas. A ideia de bens primérios elaborada
por Rawls (2009) chama a atencdo para o fato de que determinadas
necessidades basicas ocupam uma posicéo vital para o desenvolvimento pleno
dos individuos.

Essas necessidades de bens priméarios formam uma plataforma minima
necessaria para o agir humano moral. A oferta desigual de tais bens viola a
dignidade da pessoa humana. Portanto, as politicas publicas devem ser
pensadas e formuladas com base na dignidade da pessoa humana, visto que
determinados bens tém posicdo vital para o desenvolvimento pleno dos

individuos.
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De forma, ainda, a criar uma sistematizacao acerca dos conhecimentos
e teorias de Rawls sobre o assunto proposto neste estudo, destaca-se a
importancia em apresentar, de forma sucinta, sobre o Sistema Juridico e

Justica Formal.

2.3. Sistema Juridico e Justica Formal

Saber como o sistema juridico funciona dentro da teoria de Rawls
(2009) é importante para entender mais a fundo o desenvolvimento de seu
pensamento referente a justica equitativa e 0s principios que a regem.
Portanto, este item intenciona explorar o sistema juridico e a justica formal
dentro da Teoria da Justica de Ralws (2009).

Acerca da justica formal, diz Rawils:

A essa administracdo imparcial e coerente das leis e das instituicdes,
sejam quais forem seus principios fundamentais, podemos chamar de
justica formal. Se achamos que a justica sempre expressa algum tipo
de igualdade, entdo a justica formal requer que, em sua
administragéo, as leis e as instituicbes se apliquem com igualdade
(isto é, da mesma maneira) aqueles que pertencem as classes
definidas por elas. Conforme salientou Sidgwick, esse tipo de
igualdade esta implicito na propria ideia de direito ou de institui¢éo,
uma vez que sejam considerados como um sistema de normas
gerais. Justica formal € a adesédo ao principio ou, como dizem alguns,

a obediéncia ao sistema (2009, p. 70-1).

De acordo com Rohling e Volpato Dutra (2011, p 85), pode-se entender
que o sistema juridico é um conjunto de regras publicas, destinadas a pessoas
racionais, que servem para orientacdo, permitindo estabelecer bases seguras
para expectativas legitimas. Assim sendo, o sistema juridico “[...] € uma ordem
coercitiva de normas publicas voltada para pessoas racionais, com 0 proposito
de reger sua conduta e prover a estrutura da cooperagédo social” (RAWLS,
2009, p. 291).

Diante da cooperacédo social € necessario, até determinado ponto, que
cada um cumpra a sua parte no esquema geral, permitindo que se estabeleca
uma base segura para que haja confiangca mdtua e para expectativas legitimas.
Portanto, o sistema juridico pensado por Rawls (2009) é, como todas as
demais instituicdes, normatizado por um conjunto de regras publicas. O que o
distinguird das demais instituicdes € o alcance e a abrangéncia (RAWLS, 2009,
p. 291).
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A aplicacdo da justica formal, como um sistema juridico composto de
regras publicas, ou justica como regularidade, faz surgir o Estado de Direito.
Esse, por sua vez, é considerado o resultado da aplicacdo desse sistema
juridico na concepcéao formal da justica, estando intimamente relacionado com
a liberdade, e que essa relacdo é evidenciada quando se considera a nocao de
sistema juridico e de sua intima conexdo com o0s preceitos que definem a
justica como regularidade (RAWLS, 2009, p. 290-1).

O Estado de Direito proposto por Rawls (2009), deve ter poder;
dispender tratamentos iguais aos casos semelhantes; determinar que nao ha
ofensa sem lei; respeitar os principios da justica natural. Assim, esses preceitos
sdo validos como regras e principios para o a esfera juridica, pois regulam as
instituicbes sociais e garantem a legalidade (ROHLING; VOLPATO DUTRA,
2011, p. 81).

Ao considerar tais preceitos Rawls (2009) defende que a ordem juridica
deve ser imparcial e mantida (RAWLS, 2009, p. 295-6), ou seja, esses
preceitos garantem a integridade do processo juridico. Assim, o sentido da
justica natural, advinda de tais preceitos, evidencia a protecao da liberdade ao
estabelecer que os 6rgdos penais devem respeitar 0 processo para a
imputacao de penas, respeitando todas as normas para averiguacao da culpa e
do cometimento de uma infragdo ou qualquer ato delituoso.

Hart (2001) afirma que os preceitos da justica natural sdo também
conhecidos como processuais, garantindo a imparcialidade ou a objetividade,
tendo em vista que sdo concebidos para assegurar que o direito seja aplicado
em todos os casos semelhantes e, nos aspectos, relevante, fixado pelo préprio
direito (HART, 2001, p. 175).

Apesar de Rawls (2009) elaborar teoria inédita acerca da justica com
argumentos complexos e com alta densidade intelectual, muitos autores séo
divergentes. Destaca-se que uma teoria, mesmo com base conceitual forte,
nao pode ser tornar estatica, ou seja, com o desenvolvimento das sociedades é
evidente que a teoria deve se adaptar a sua complexidade e desenvolvimento.

Nesse sentido, Sen (2001) e Sandel (1982) concordam que a teoria de
Rawls deveria ser amplamente discutida, justificando que a diversidade
humana e social pode contrapor a supremacia da igualdade para a distribuicao

dos bens primarios com a finalidade de alcancar a justica como equidade.
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Mesmo sabendo que a justica como equidade € entendida como concepcao
liberal, e que muitas vezes ndo condiz com Estado Social de Direito, Ralws
(2009) afirma que ela gera uma estabilidade, pois conta com uma justificacdo
publica e gera um consenso que € apoiado por teorias razoaveis, ou seja,
significa que ao gerar um consenso que obtenha adesdo dos individuos
razoaveis, sem que eles tenham de deixar suas concepc¢des morais e
religiosas, passa a ser compativel com a sociedade democrética.

Entretanto, apesar das discordancias existentes, a teoria da justica de
Ralws (2009) é utilizada, nessa pesquisa, para analise do Direito a Educacéo,
politicas publicas, cidadania e a¢Ges afirmativas, pois seu caréater politico induz
objetivamente a bases conceituais que favorecem o consenso sobreposto e
reivindica a possibilidade de concepcdes morais objetivas satisfazendo
condicbes minimas que podem favorecer o desenvolvimento razoavel das
sociedades democraticas trazendo elementos teoricos e praticos que servem
de instrumentos para o processo de desenvolvimento social em busca de
minimizar as desigualdades sociais existentes (GONDIM; RODRIGUES, 2008).

Nesse sentido, considerando o segundo principio da justica como
equidade, de Rawls (2009) que pode-se abrir breve paréntese em relacao as
politicas publicas, pois a ideia de publico se encontra unido intrinsecamente ao
conceito de razoabilidade, ou seja, € vinculado ao carater intersubjetivo das
instituicbes e ao problema do significado de razdo dos cidadéos livres e iguais
que passam a cumprir seus objetivos em cooperacdo, sob condicbes de
reciprocidade, assentada numa base razoavel de razdo publica com a certeza
de que as instituicbes também cumpriram 0s principios que regem a justica
como equidade (GONDIM; RODRIGUES, 2008, p. 144), visto que as
desigualdades econbmicas e sociais sdo justas, mas apenas se 0s beneficios
compensatoérios para cada uma e, particularmente, para os menos favorecidos
da sociedade que buscam garantir a igualdade de direitos e fazer com que o
Estado, cumpra seu papel de trazer a justica como equidade para 0s menos
favorecidos, promovendo as politicas publicas com a intencdo de trazer
qualidade de vida para este grupo.

Portanto, ao considerar 0s preceitos expostos acima, a justica social se
nutre de elementos que podem propiciar melhor entendimento do sistema

juridico nas sociedades democraticas, exposto por Rawls (2009), e considera-
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los intimamente ligados a principios que regem a justica social, trazendo uma
harmonizacdo dos valores sociais. Nesse sentido, a compreensao de uma
sociedade mais democratica deve gerar um sistema equitativo de cooperacao
social em que governo e sociedade civil colaborem para beneficiar
adequadamente a coletividade e diminuir as desigualdades.

Ao considerar a Teoria da Justica de Rawls (2009) em suas bases
conceituais e em seu sistema juridico, percebe-se que a justica como equidade
“[...] visa a resolugdo das questbes sobre desigualdades que ocorrem nos
sistemas liberais” (GONDIM; RODRIGUES, 2008, p. 132). Nesse sentido,
Rawls amadurece seu pensamento durante os anos que desenvolveu sua
teoria, chegando a uma justificacdo de sua teoria que recai sobre o método de
equilibrio reflexivo para organizar os juizos morais dentro das sociedades
democraticas. Muito embora no inicio do seu pensamento, 0 método era
influenciado pelo indutivismo logico, Rawls (2009) alcangca na “Teoria da
Justica” a explicacdo do senso de justica pelo equilibrio reflexivo. A concepgéo
de justica é fundamentada em consideracdes que podem ser aplicadas
indistintamente a todas as sociedades como ja citado, e seus principios levam
a sociedade a cooperacgdo social de beneficios mutuos de forma a néo atingir
um acordo terminante a todas as questdes politicas, mas que versem sobre os
elementos constitucionais essenciais para 0s principios da justica.

Nesse ponto, ao considerar uma sociedade democrética que tem por
objetivo a cooperacdo social sob uma oOtica de reciprocidade; em que se
entende que os cidaddos séo individuos livres e iguais em direitos e deveres; e
gue cumpre as instituicdes reconhecer esses direitos em beneficios de todos,
principalmente aos que mais necessitam € que o Estado ndo pode favorecer
nenhuma teoria particular, mas zelar e fazer prevalecer a razdo publica. Para
tanto, o Estado tem as politicas publicas como instrumento de acdo com a
finalidade de garantir os direitos fundamentais, como o direito a educacao, que
muitas vezes sao retirados dos cidadaos pelo proprio sistema.

Na sequéncia, o proximo capitulo destaca o direito ao acesso e a
permanéncia na educacao superior como pressuposto a cidadania, tecendo
brevemente comentarios conceituais sobre democracia, educacdo, direito a

educacéo e cidadania.
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3. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO COMO PRESSUPOSTO A
CIDADANIA

Ao analisar o Direito a Educacao, como direito fundamental, bem como
o direito ao acesso e permanéncia na educacdo superior para 0 exercicio da
cidadania € o desafio deste capitulo. Assim, este item objetiva contribuir com a
reflexdo sobre direito & educacgdo, educacdo e cidadania e sua importancia
para a organizacdo de uma sociedade mais justa e solidaria e,
consequentemente, democratica.

Nesse encaminhamento, o direito, elaborado observando os valores da
sociedade, pode ser entendido como conjunto de regras que determinam a
conduta ideal para o cidadéo. Destaca-se que o direito € concebido com intuito
de pacificacdo social e realizacdo basilar da justica social, como prevé a
Constituicdo vigente (BRASIL, 1988), quando estabelece como objetivo
fundamental desta Republica, em seu art. 3.° e incisos.

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Impossivel pensar na possibilidade de uma ordem juridica indiferente
aos valores da justica social e, especialmente, pensar na lei como estrutura
meramente formal. O Direito, entdo, pretende atuar sobre as realidades,
confrontando-a e transformando-a. Em especial, a Constituicdo (BRASIL, 1988)
pretende organizar uma “[...] sociedade livre, justa e solidaria [...]" para alcancar
0S outros objetivos, que também sao fundamentais.

Assim, conceituar democracia torna-se necessario, jA& que a
Constituicdo (BRASIL, 1988) estabeleceu como forma de governo para esta
Republica, a democracia.

Chaui et. al (2019, p.11), ao analisar o conceito de democracia,

observa ser a desigualdade real um dos problemas dessa forma de governo.

Democracia € uma forma sociopolitica definida pelo principio da
isonomia (igualdade dos cidad&os perante a lei) e da isegoria (direito
de todos de expor em publico suas opinifes, vé-las discutidas,
aceitas ou recusadas), tendo como base a afirmacdo de que todos
sdo iguais porque livres, isto €, ninguém esta sob o poder de um
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outro porque todos obedecem as mesmas leis das quais todos sao
autores (autores diretamente, numa democracia participativa;
indiretamente, numa democracia representativa). Donde o maior
problema da democracia numa sociedade de classes ser o da
manutencdo de seus principios — igualdade e liberdade — sob os
efeitos da desigualdade real.

Chaui (2019) ainda levanta outras hipGteses sobre principais tracos da
democracia, como sendo uma forma politica na qual, ao contrario de todas as
outras, o conflito é considerado legitimo e necessario, buscando mediacbes
institucionais para que possa exprimir-se; forma sociopolitica que busca
enfrentar as dificuldades acima apontadas conciliando o principio da igualdade
e da liberdade e a existéncia real das desigualdades; é a Unica forma
sociopolitica na qual o carater popular do poder e das lutas tende a evidenciar-
se nas sociedades de classes, na medida em que os direitos s6 ampliam seu
alcance ou s6 surgem como novos pela acao das classes populares.

Assim, para evitar a desigualdade no Estado Democratico de Direito, a
educacdo deve ser peca fundamental, pois deve garantir aos seus cidadaos
mecanismos de participacdo social. Nesse sentido, Saviani (2003, p. 13),
menciona que “[..] a educagéo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que € produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Considerando a nota de Saviani (2003) de que a educac¢do produz
humanidade, observa-se que todo Estado, para atingir o ideal democrético,
prevé o direito a educacao no rol dos direitos fundamentais. A democracia é
uma forma sociopolitica de governo, fundada nos pressupostos principais da
liberdade, da igualdade e, ao garantir educacdo como direito fundamental,
possibilita, ao cidaddo, acesso a outros direitos também essenciais ao ideal
democrético, como a liberdade de pensamento, a liberdade de comunicacao, o
direito a informacao, o direito a memdéria histérica e cultural, a liberdade de
reunido, o direito ao voto, o acesso ao Poder Judiciario e ao livre exercicio
pleno da cidadania entre outros.

Assim, como observa Canotilho (2003) a educacao e o nivel de ensino
de certa sociedade constituem pressupostos dos direitos fundamentais em
sociedade democratica. Canotilho (2003, p. 473) destaca, ainda, que € a
educacdo que possibilita a participacao efetiva, pois os Estados Democraticos

“[...] condicionam decisivamente o regime juridico-constitucional do estatuto
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positivo dos cidadaos”. Assim, garantir o direito a educagédo possibilitara o
alcance da dignidade da pessoa humana, fundamento desta Republica
Democratica (Art. 1. ° da CF, BRASIL, 1988) (STERMAN, 1952, p. 21).
Entretanto, antes de analisar o direito a educacao e suas garantias legislativas,
sera analisada a cidadania, seu exercicio e a importancia para a democracia.
Nesse sentido, fazer breve andlise sobre Cidadania é indispenséavel
para entender que as politicas publicas de ac¢bes afirmativas na educacdo

superior vém favorecer a busca pelo exercicio de ser cidadao.
3.1. O exercicio da Cidadania para/como garantia da educacéo

A cidadania é associada a vida em sociedade, sendo sua origem
atrelada ao desenvolvimento da poélis grega. Dessa forma, por conta de todo o
contexto historico no qual esta inserida, tornou-se referéncia para estudos que
enfocam a politica e as proprias condicbes de seu exercicio, tanto nas
sociedades antigas quanto nas modernas. Porém, as mudanc¢as nas estruturas
socioeconbmicas, a evolucdo do conceito e da pratica da cidadania, vém sem
modificando conforme o passar do tempo.

De acordo com Rezende Filho e Camara Neto (2001), é dificil datar
com precisao o aparecimento do conceito de cidadania. Sabe-se que o seu
significado classico se associava a participacdo politica. O proprio adjetivo
‘politico’, por sua vez, ja remete a ideia de polis (Cidade-Estado Antiga). Pode-
se concluir, entdo, que foi justamente sobre esse tipo de organizacao urbana
gue se assentaram as bases do conceito tradicional de cidadania e de uma
consideravel parte de seu significado atual.

Levando-se em consideragdo a evolucdo das polis gregas e romanas,
constata-se que muitas modificacdes, resultantes de transformacfes nos
campos da técnica, da economia e da arte bélica, foram responséveis pelas
alteracOes nas relagdes entre o poder e a sociedade (CARDOSO, 1985, p. 28-
29).

N&o se deve esquecer que a urbanizagdo foi o fator que mais
contribuiu para o desenvolvimento das polis. Alteracdes foram sentidas em
todos os niveis da sociedade, na economia e na politica. Na realidade grega,

por exemplo, era o regime aristocratico que imperava.
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Rezende Filho e Camara Neto (2001) aduzem que, nesse modo de
fazer politica, a cidadania confundia-se com o conceito de naturalidade. Assim
considerava-se cidadao aquele nascido em terras gregas, o qual poderia
usufruir de todos os direitos politicos. Os estrangeiros, proibidos de se
ocuparem da politica, dedicavam-se as atividades mercantis. Contudo, no
decorrer do tempo, estrangeiros comecaram a ser aceitos, por conta da
redistribuicdo do poder politico, abolindo a escravidao por dividas.

Segundo Rezende Filho e Camara Neto (2001), a aristocracia cedeu
espaco a grupos mais democraticos, ou seja, as Assembleias e os conselhos
passaram a ter participacdo popular. Porém, havia ainda critérios de distincdo
social, por meio dos quais se limitava o acesso as magistraturas mais altas,
polarizando o poder politico. Como exemplo dessa polarizagcédo, citam-se as
classes censitarias criadas pelo legislador Sélon, no século VI a.C., e a
submisséo da Assembleia do povo a um Conselho, cujos membros provinham
da velha aristocracia, embora essa decisdo nao tenha durado muito tempo
(CARDOSO, 1985, p. 47).

Mesmo com as mudancas, fatores de ordem social e politica
continuavam unidos a cidadania e ao exercicio de participacdo em questdes
politicas (CARDOSO, 1985, p. 28-29). Mesmo apds terem o direito assegurado
e a existéncia de um regime democratico, a cidadania continuava a aparecer
ainda timidamente, principalmente no ambito politico, ja que seu exercicio se
mantinha ligado as restricdes econémicas e sociais da época.

Muitos cidadéaos, cercados por restricoes econdmicas e valores ligados
a familia, permaneciam completamente alienados e tolhidos na expressao de
atos politicos (ARENDT, 1995, p. 37-47).

Seria ingenuidade acreditar que apenas a garantia de plenos direitos
oferecida a um cidadéo possibilitava-lhe uma participacédo efetiva na vida e
decisfes politicas da sociedade. Nesse contexto, a cidadania exercia algo além
da garantia dos plenos direitos, pois era o status que oferecia ao cidadéao varias
alternativas, indo além das possibilidades destinadas ao individuo comum.

Situacdo parecida era encontrada na cidade de Roma, por ser a
sociedade escravista, baseada nas “gens” (familias) e dominada pelos

patricios, os quais detinham a cidadania e os direitos politicos. Ja& a plebe,
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constituida de romanos ndo nobres e de estrangeiros, nao cabia qualquer tipo
de direito.

Ao0s poucos, esse quadro se altera, fazendo com que todos os romanos
de nascimento, mesmo que escravos libertos, tivessem acesso a cidadania.
Porém, apesar dessas mudancas e avancos na questdo da cidadania, uma
manobra aristocratica restringiu novamente o0 acesso a cidadania para essa
parcela da populacdo, devolvendo os privilégios as classes mais favorecidas
daquela sociedade. Portanto, somente as mais altas magistraturas, entre elas o
Senado e o Patriciado, poderiam usufruir dos privilégios dessa posicao.

Cardoso afirma que, dessa forma, essa camada social péde criar e
manter as magistraturas ao seu bel prazer (CARDOSO, 1985, p. 65). Porém,
s6 em épocas posteriores, uma parcela de cidadaos enriquecidos conseguiu
reverter esse quadro. Nessa realidade politica, a plebe reservava-se apenas o
direito a representacdo (REZENDE FILHO; CAMARA NETO, 2001).

Esse direito s6 foi conseguido apds conflitos politicos que se
estenderam até o século Ill a.C., com a criacdo de instituicdes propriamente
plebeias, como o Tribunato e a Assembleia da Plebe (CARDOSO, 1985, p. 65).
Como resultado se tem uma Republica disfarcada, na qual o pilar estrutural, no
contexto institucional, é a aristocracia, onde continua vigorando os direitos e
interesses dos patricios em detrimento de outras camadas politicamente
irrelevantes.

Dessa forma, evidencia-se que a esséncia politica do conceito de
cidadania na realidade greco-romana revestia-se de uma discrepancia entre
democracia real e ideal. Defendia-se, portanto, uma igualdade de direitos
politicos que, de fato, ndo era praticada. Atualmente, o conceito de cidadania
passou a se referir a outras esferas que ndo apenas a politica, mas também a
esfera juridica, moral. Assim, para entender seu significado, somos obrigados a
atentar para os direitos civis e sociais, situando a cidadania também na esfera
juridica e moral (MARSHALL, 1967, p. 63-65).

Portanto, pode-se notar que a democracia e a cidadania,
historicamente, caminham juntas. Uma sociedade, que busca mudancas
estruturais, para estar ancorada nesses dois pilares, ou seja, democracia e
cidadania, precisa desenvolver o espirito de solidariedade humana em que

todos sado iguais, mas compreendendo que, dentro dessa igualdade, existe
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diferenca. Assim, encontrar alternativa para que a democracia e a cidadania
possam ser exercidas em todas as areas da sociedade se evidencia essencial
para a evolucéo social do ser humano.

No debate atual, a cidadania é apresentada na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) — tornando-se de grande importancia para o processo de
democratizacdo moderna brasileira.

Rezende Filho e Camara Neto (2001) dissertando sobre a necessidade
de compreender o conceito atual de cidadania apontam gue essas questdes
sociais sdo herancas no processo de formacdo das democracias modernas. A
partir de processos revolucionarios, como a Independéncia dos Estados Unidos
e a Revolucédo Francesa, culminaram na criagdo de um novo tipo de Estado.
Os ideais de liberdade e de igualdade burgueses contribuiram para maior
inclusédo dos individuos no campo politico da sociedade. Embora tivessem uma
origem propriamente burguesa, favoreceram a inclusdo de um maior niumero
de individuos no corpus politico das sociedades. Cabe ressaltar, que os
desejos da populacdo economicamente menos favorecida ainda ndo estavam
vinculados ao campo dos direitos sociais. Isso explica, em parte, porque a
grande maioria dos estudos contemporaneos sobre cidadania, por exemplo,
tem nas desigualdades de classe o componente fundamental (MARSHALL,
1967; BARBALET, 1989).

Uma variedade de atitudes caracteriza a pratica da cidadania, fazendo
com que se possa entender o papel do cidaddao em beneficio da sociedade,
assim como garantir os direitos basicos a vida, como moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, trabalho, entre outros (REZENDE FILHO e CAMARA
NETO, 2001).

A cidadania, atualmente, passou a ser vista como uma relacdo entre a
sociedade e a politica. Seus reflexos dentro do direito internacional, por outro
lado, emulsionam esse conceito ao de nacionalidade, na qual o individuo
participa ativamente das questdes sociais relacionadas ao seu Pais.

Apensar dos dois grandes conflitos armados'? do século XX e,
consequentemente, a origem dos subprodutos advindos desses conflitos, a

sociedade civil mundial, por meio da criacdo da Organizacdo Mundial das

12 Primeira Guerra Mundial e Segunda Guerra Mundial.
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Nacdes Unidas (ONU), entendeu que os direitos humanos séo direitos de
primeira ordem; sdo temas que influenciam diretamente o exercicio da
cidadania contemporéanea.

Contudo, apesar de serem direitos de primeira ordem, como ja
mencionado anteriormente, Rezende Filho e Camara Neto (2001) evidenciam
gue as garantias constitucionais e os acordos firmados entre as Nagbes Unidas
ndo foram suficientes para promover as condigdes necessarias ao exercicio de
uma cidadania plena, com liberdade, igualdade e garantia de direitos humanos.
Violacdes desses direitos e muitas denuncias colocam a sociedade em sinal de
alerta, embora muitas das sociedades politicas atuais sejam democréticas, o
que se observa € o crescimento das desigualdades sociais hum processo de
marginalizacao social em que muitos cidadaos sofrem por decisdes politicas e
acabam por ndo procurarem seus direitos essenciais.

Nesse sentido, Marshall (1967) desenvolveu pesquisa ligada
diretamente com desenvolvimento da cidadania até o século XIX e como tais
guestdes estdo intimamente submetidos a questdo das relagdes entre classes
sociais antagonicas. Essa diferenciacdo seria inerente a prépria relacdo entre
os direitos e a camada que os teria fomentado, fazendo com que a cidadania
apareca dividida em distintas categorias, com o intuito de demonstrar o
desenvolvimento desigual de cada uma delas e a quais setores pertencia
(MARSHALL, 1967, p. 63-66).

O debate atual sobre a exclusdo social acentua novo status de
cidaddo. Essa nova consciéncia traz discussfes acaloradas para cidadania,
direitos humanos e a propria atuacao politica da sociedade civil.

Por outro lado, no atual estadgio do capitalismo, debater cidadania
significa considerar, igualmente, os valores morais, educacionais e as proprias
mudancas sociais que sdo movidas pelos ideais neoliberais'®, proporcionados
pelas inovacdes trazidas pela nova realidade tecnoldgica e cientifica. De certa
forma, procurando contextualizar a tematica de direitos humanos em busca do
exercicio da cidadania, fica claro que o conceito de cidadania esteve e esta
diretamente ligado ao conceito de igualdade, estendendo seu conteudo aos

direitos politicos, socioecondmicos, conflitos sociais. No entanto, o periodo das

13 Modelo socioecondmico criado na década de 1970, na Europa, baseado no liberalismo
classico (GENTILI, 2002).
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duas guerras mundiais, verificou-se um estado de tensdo que, muitas vezes,
favoreceu a pratica de violéncias institucionalizadas, instigando o poder de
reivindicacdo da sociedade civil (BARBALET, 1989).

Somente apds a Segunda Guerra Mundial que se observou uma nova
relacdo entre os direitos sociais e o poder publico favorecendo a criacao
institucional de 6rgdos internacionais que visam a protecdo dos direitos
humanos. A criacdo, na década de 1940, dos Estados de bem-estar Social
(welfare state), confirmam o pressuposto de que o temor a revolugdo é que

propicia as reformas sociais.

Entretanto, foi a prépria estrutura previdenciaria desses 6rgaos,
aliada as oscila¢des na economia mundial, que os tornaram um fardo
para o Estado. Assim sendo, a faléncia deste estado de bem-estar
Social, na década de 1970, revelou a fragilidade dessas reformas.
Estas, aplicadas como meros paliativos, ndo favoreceram alteracdes
nas estruturas responsaveis pelas desigualdades sociais. Temos,
entdo, associado ao atual conceito de cidadania, um repertério teérico
€ mesmo pratico, cuja amplitude acompanha o proprio
desenvolvimento das sociedades modernas (REZENDE FILHO;
CAMARA NETO, 2001, p. 19).

A extensdo desses direitos a totalidade da populagédo ndo possibilitou a
garantia dos ideais de liberdade e de igualdade idealizadas por Rousseau.
Para isso, contribuiram todas as transformacdes vistas nas estruturas
econbmicas e sociais da sociedade. Nessa longa batalha para ampliar a
representatividade dos direitos, tais como o direito ao voto, redefinir o direito de
cidadania que amplia as situacdes em gque podem ser garantidos, a Inglaterra,
mae da Revolucédo Industrial, serve de exemplo.

Por fim, pode-se dizer que todos esses anos de evolucdo social em
que a cidadania de fato s6 pode ser construida por meio de uma luta cotidiana
por direitos e pela garantia daqueles que ja existem, nota-se a maior
preocupacado com a difusdo desses direitos, sendo que no direito a educacéo a
informacédo tem papel primordial na busca pelo exercicio da cidadania, ja que a
educacado passa a ser vista como ponte para o desenvolvimento da sociedade
como um todo (REZENDE FILHO; CAMARA NETO, 2001). Programas de
televisdo debatem temas como violéncia, habitagdo, salde, educacdo e outros
direitos basicos. Livros didaticos e paradidaticos fomentam a discusséo sobre o
status de cidad&o e os direitos humanos; outros associam ao desenvolvimento
da cidadania uma discussdo sobre os meios de comunicacdo e 0 proprio
Capitalismo (DALLARI, 1998 p. 14).
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Assim, falar em cidadania, ou no seu exercicio, é falar na extenséo dos
direitos e deveres que o individuo tem perante a sociedade; é considerar que
todos estdo intimamente submetidos as relacdes sociais que organizam o meio
social e, portanto, responsaveis pelo desenvolvimento de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

Para que o direito seja atendido, isto €, para que 0 sujeito possa se
tornar cidadéo, é necessario habilitd-lo a convivéncia social de acordo com os
principios vigentes em determinado periodo historico. Isso, por sua vez, exige a
capacidade de expressar seus ideais, interesses e necessidades e defender
seus direitos no espaco publico (GEORGEN, 2013). Sendo assim, torna-se
necessario o individuo estar em condi¢cbes de participar de todo o processo
social que venha Ihe garantir vida digna, trabalho e emprego que possibilite a
sua sobrevivéncia dentro da sociedade em condi¢cdes dignas. Em outras
palavras, ele precisa ter acesso aos bens materiais e culturais que s&o
produzidos socialmente. A partir do desenvolvimento de suas potencialidades,
por meio de seus conhecimentos e habilidades conseguira manejar os codigos
de comunicacdo indispensaveis para garantir seus direitos e saber de seus

deveres perante a sociedade.

A cidadania estd relacionada a capacidade de intervir tanto nos
espacos privados da ordem econdmica, quanto nos assuntos publicos de
ordem politica (GEORGEN, 2013). Devido a essa dupla capacidade e
habilidade, o individuo pode ultrapassar o portal da simples e formal posse de
direitos e alcancar, de forma efetiva, 0 que o autor chama de cidadania ativa,
ou seja, a verdadeira participacdo no contexto democratico. Varios sao 0s
caminhos que podem ser percorridos, mas o principal e elemento desse estudo

€ a educacao.

Mesmo atualmente, com uma infinidade de ofertas em relacdo aos
processos educativos, esses continuam sendo absolutamente imprescindiveis

ao exercicio da cidadania. De acordo com Georgen (2013, p. 732),

[...] apesar de suas inumeras deficiéncias, limites e problemas, ela
continua sendo o principal recurso de formacao para a cidadania com
tudo o que isso implica, fazendo com que seja légico que o exercicio
da cidadania, certamente o principal direito do ser humano como ser
social, pressupde o0 acesso a educacéo.
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Dessa forma, estabelece-se relacdo entre uma sociedade democratica
e 0 acesso a educacdo, onde aqueles que possuem uma educacdo de
qualidade, tém a possibilidade de usufruir de seu direito ao pleno exercicio da

cidadania.

Sendo assim, 0 acesso a educacao de qualidade passa a ser, sem
davida, um conceito nada facil de responder e que, por esse motivo, deve ser
analisado e interpretado como principio do direito & educacdo de extrema
importancia, ja que atinge a todos e pode orientar de forma estrutural a

sociedade vigente.

[...] n8o h& como construir uma sociedade livre, justa e solidaria sem
uma educacédo republicana, pautada pela constru¢cdo da autonomia,
pela inclusédo e pelo respeito a diversidade. [..]. Reduzir
desigualdades sociais e regionais se traduz na equalizagdo das
oportunidades de acesso a educacao de qualidade (MEC, 2007, p. 6).

Portanto, é evidenciado dentro da sociedade intercultural, midiatica e
globalizada multiplas e contraditérias referéncias culturais e ideologicas que
permitem a mudanca desse conceito, incidindo diretamente na questdo da
educacao e cidadania. Por exemplo, “[...] o tradicional conceito de ‘capital
social — entendido como o conjunto de relagcbes, normas, valores,
conhecimentos, entre outros, legitimados socialmente — muda de figura com a
interferéncia do estranho, do outro, da alteridade” (GEORGEN, 2013, p. 733).

Georgen (2013) ainda afirma que

[...] esta incidéncia interfere na autodeterminag¢@o tanto individual
quanto coletiva. Em termos tradicionais, o capital social era, de certa
forma, familiar a todos, conquanto fizesse parte da tradicdo
comunitaria. Constituia um conjunto de referéncias no qual o
individuo se sentia ambientado como integrante de uma tradicdo
familiar e comunitaria, numa relacdo de mutuas referéncias.
(GEORGEN, 2013, p. 733).

Atualmente, essa questdo da tarefa educativa é bastante enfatizada,
dois sdo os motivos: primeiramente, a escola tem o dever de atender a todos,
inclusive estudantes de grupos excluidos, independentemente de razbes
étnicas, ideoldgicas ou econbmicas, para que tenham acesso aos
conhecimentos e habilidades necesséarios ao exercicio da cidadania; de outro,
porque a escola, como instituicdo de conhecimento, tem o dever de estimular o

pensamento critico, conforme os conceitos de educacdo que, em determinado
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periodo historico, se apresentem, sob o carater desumano da exclusédo social e

da intolerancia.

No mesmo sentido, Georgen (2013) observou que fica

[...] evidente que as instituicbes (familia, midia, igreja, entre outras)
gue, de uma forma ou de outra, participam do processo educativo na
sociedade devem partilhar desta responsabilidade, porém, a primeira
entre todas deve ser a escola, porque é ali, como em nenhum outro, o
lugar da formacao, do ensino sistematico e planejado, do contato com
a cultura, da socializacdo com o outro, o diferente (GEORGEN, 2013,
p. 734).

Por ser um processo lento e continuo, a educacdo formal envolve a
formagéo do ser humano, seja nas suas dimensdes epistémicas e/ou éticas,
assim como nas suas dimensdes estéticas que, apesar de fazer parte do
contexto social, ndo se ajusta ao acelerado e aligeirado ritmo do modelo
pragmatico/utilitarista'* da sociedade contemporanea. Atualmente, nas
condicdes em que se vive, torna-se impossivel fugir dessa ambivaléncia. A
escola torna-se 0 espaco de desenvolvimento das habilidades e do
conhecimento do aprender para viver dentro do meio social, lugar no qual o
pensamento e o0 comportamento critico reflexivo sédo as chaves para o
desenvolvimento da cidadania, ou seja, local de formagédo do cidadao. Assim,
afirma-se que é por meio da educacéo formal, dentro do espaco escolar, que o
acesso a educacdo é instrumento essencial para o desenvolvimento do

individuo critico pronto para o exercicio da cidadania.

A partir das analises apresentadas e considerando a teoria de justica
social de Rawls (2000), na qual por meio do "véu da ignorancia" proposto, com
direitos e deveres, além de impedir as desigualdades econémicas e sociais, as
politicas publicas instrumentalizadas pelas a¢des afirmativas poderéo favorecer
a “Educacdo para todos” tdo necessaria para efetivacdo de Estado
Democratico de Direito. Para melhor explicitar, foi delineado, nos proximos

itens deste capitulo, o direito & educacdo e as politicas publicas de ac¢bes

afirmativas.

14 A concepcao neoclassica da ciéncia apresenta-se sob duas versdes, uma versao realista e
uma versdo pragmatica/utilitarista. O desenvolvimento dessas duas concepcdes constitui o
gue é denominado pesquisa do racionalismo neoclassico. A concep¢do pragmatista/utilitarista
da ciéncia que emergiu do desenvolvimento cientifico se opde radicalmente a concepcédo
metafisica da ciéncia, associada ao programa do racionalismo classico. [...]. Para a concepgao
pragmatista/utilitarista o conhecimento ndo tem primeiramente a finalidade de ser um
conhecimento certo, mas antes um conhecimento hipotético (CIAPPIN; LEISTER, 2008)
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3.2. Direito fundamental a educacao e acdes afirmativas: garantia para o
exercicio da cidadania

A andlise do direito a educacao estd ancorada na compreenséo de que
a educacdo € um Direito Humano, como observam os documentos da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU (1948) e
fundamental na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

Como Direito Humano, foi previsto na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, quando determina, em seu Art. 26, que “Toda a pessoa tem
direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental [...]” (ASSEMBLEIA GERAL
DA ONU, 1948). Essa Declaracao (1948) ainda estabelece como objetivos para
educacao, o direito

[...] @ plena expanséo da personalidade humana e ao refor¢co dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a toler&ncia e a amizade entre todas as nagles e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento
das atividades das Nacdes Unidas para a manutencdo da paz
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

Ja o Art. 205, da Constituicdo vigente (BRASIL, 1988), estabelece a
educacdo como direito fundamental, acessivel a todos, com o seguinte texto
“[...] a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada como a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, bem como compartilha sua responsabilidade
entre a familia, a sociedade e o Estado ( considerando suas divisdes
autbnomas Unido, Estados-Membros e Municipios).

Nesses encaminhamentos é que o Plano Nacional para Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH), assim como observou Saviani (2003), prevé a

educacdo como essencial para efetivacao de outros direitos fundamentais.

[...] a educacéo é compreendida como um direito em si mesmo e um
meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educagdo
ganha, portanto, mais importdncia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o
respeito aos grupos socialmente excluidos. Essa concepcdo de
educacdo busca efetivar a cidadania plena para a construcdo de
conhecimentos, o0 desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social
(BRASIL, 200743, p. 25).
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Nesse sentido, considerando a educagdo como Direito Humano e
diante dos problemas globais relacionados a questdes sociais, econdmicas e
ambientais que em 2015 foi lancada a agenda 2030, que prevé os objetivos
para o desenvolvimento sustentavel. Assim, como desafio relacionado a essas
trés questbes, a Agenda 2030, em seu 4° objetivo estabelece, como objetivo,
gue a educagdo pode ser o caminho para atingir a erradicacdo da pobreza, a
protecdo ambiental do planeta e a melhoria das condi¢cdes de vida para todas
as pessoas, com O seguinte texto: “[...] ODS 4 — Assegurar a educacao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015).

Nota-se que a educacao esta intimamente ligada a sociedade e que é
um meio para atingir os objetivos dos direitos humanos, direitos fundamentais,
justica social e a igualdade equitativa. Portanto, serdo analisados o Direito a
Educacéo e suas garantias legislativas no contexto historico brasileiro.

A previsdo da garantia do direito a educacdo perpassa diferentes
legislacdes até os dias atuais, retratando sua importancia. Assim, destaca-se a
necessidade de registrar essas impressdoes de garantias desde a primeira
Constituicdo (BRASIL, 1824), que foi outorgada durante o Império, prevendo o
direito a educacéao primaria gratuita a todos cidadaos, com seguinte texto

Art. 179 A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo, pela maneira seguinte:
[...] 32) A instrucdo priméaria € gratuita a todos os cidadaos. (BRASIL,
1824).

Entretanto, observa-se, nesse periodo, a restricdo do conceito de
cidadédo, pois, por exemplo, mulheres, negros livres e o0s escravizados,
analfabetos, ndo eram considerados cidadaos brasileiros, e a educacéo, nesse
momento, apesar da previsdao de “para todos”, ndo pode ser compreendida
como atualmente.

Em 1834, entrou em vigor o Ato Adicional n.° 16 (BRASIL, 1834) tendo
como objetivo fazer algumas alteragbes e adi¢cdes a Constituicdo Politica do
Império (BRASIL, 1824), nos termos Do Ato (BRASIL, 1834), descentralizando
o dever de oferecer a educacdo para as Céamaras dos Distritos e pelas
Assembleias Provinciais. Essa transferéncia de dever causou instabilidade

politica, gerando revoltas e interferindo no bom desenvolvimento da educagéo
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basica, pois a politica educacional passou a ser gerida por pessoas com
interesses politicos partidarios e com pouco conhecimento técnico de gestéo.

Para Teixeira (1969), a dualidade da educac¢do formal, desse periodo,
traduzia a dualidade da sociedade brasileira. O sistema provincial e, mais
tarde, estadual, das escolas primarias e vocacionais eram direcionadas para o
‘povo”, e 0 ensino académico secundario e das escolas superiores para a
“elite”. Os dois sistemas eram independentes, nado interligados e com objetivos
diferentes. Ainda assim, como a sociedade continuava escravocrata, o sistema
do povo era restrito aos homens livres, pois negros livres e 0s escravos eram 0
ché@o da sociedade e ndo chegavam a constituir classes (TEIXEIRA, 1969, p.
295).

Com a promulgacdo da Constituicdo Republicana (BRASIL, 1891)
ocorre retrocesso em relacdo ao direito a educacdo. Nesse texto constitucional
(BRASIL, 1891), ndo se observa a previsdo da garantia do livre e gratuito
acesso ao ensino. O texto limitava a disposicdo sobre a competéncia néo
privativa do Congresso para incentivar a educacao e criar instituicbes de ensino

e secundarios nos Estados-Membros, com o seguinte texto:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
[...]

2° animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigrag¢do, a agricultura, a inddstria e comércio, sem
privilégios que tolham a a¢do dos Governos locais;

39) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados
(BRASIL, 1891).

Consequentemente, no plano politico, traria sérias consequéncias, com
o desinteresse das autoridades politicas da época, pois o art. 70, § 1.°, inciso Il
(BRASIL, 1891) previa a impossibilidade de participacdo dos analfabetos nos

pleitos eleitorais, pois néo teriam direito ao voto.

Art. 70 - Sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as eleicbes federais ou
para as dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos (BRASIL, 1891).

Portanto, a ndo previsdo do ensino gratuito e a garantia do direito a
educacado, no periodo de vigéncia dessa Constituicdo (BRASIL, 1981) tira a
oportunidade de participacdo por meio do voto e, consequentemente, afasta o

interesse da autoridade na ampliagéo da educacéo. Assim,
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Os individuos podem nédo querer satisfazer suas metas-preferéncias,
ou ser altruistas, a ndo ser que tenham certeza de que outros
também serdo obrigados a agir da mesma forma. Ou seja, se ha uma
tendéncia de as pessoas ndo participarem em favor das decisdes
coletivas quando tais participacdes tém carater individual, também ha
uma tendéncia de que, se houver um sistema em que todos estédo
obrigados a participar das escolhas publicas, as contribuices
individuais serédo significativamente maiores (SUNSTEIN, 2003, p. 46-
47).

A préxima Constituicdo (BRASIL, 1934) inova, pois adota o principio da
universalizacdo da educagdo, ou seja, garante e amplia a educagdo comum,
garantindo a oportunidade do ensino para todos, cujo objetivo e o contetdo
passam a depender da acao positiva de atuacao do Estado.

Assim, essa Carta Constitucional (BRASIL, 1934) prevé a extenséo do
direito a educacéao para todos, pela primeira vez, em seu artigo 149:

A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacao, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Entretanto, o avanco na garantia a educagdo como direito fundamental
permanece até 1937, quando ocorre um golpe de Estado e outra Constituicao
(BRASIL, 1937) foi outorgada pelo Estado Novo de Getulio Vargas. O texto
constitucional (BRASIL, 1937) apesar de prever que a educacao € obrigatoria a
todos os cidadéos, determina que os que tiverem renda teriam que contribuir
financeiramente, com valores mensais, para manutencéo da escola.

Assim, 0s recursos passam a ser solidarios como pode ser observado

no artigo 130.

O ensino primério é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0Ss mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que
ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdo maédica e mensal para a caixa escolar
(BRASIL, 1937).

Com o fim do Estado Novo, em 1946, por meio da Assembleia
Constituinte, é promulgada nova Constituicdo (BRASIL, 1946), que inova ao
dedicar um capitulo a familia, educagcdo e a cultura. Em seu bojo, retorna a
adocéao do principio da educacao universal e a vinculagcédo obrigatoria de parte
do orcamento para a educacdo em seus artigos 166 e 169:
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Art 166 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana (BRASIL, 1946).

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1946).

Ainda sob a égide da Constituicdo (BRASIL, 1946), em 1964, é
instaurada a ditadura militar, sendo outorgado novo texto Constitucional
(BRASIL, 1967). Esse novo texto constitucional (BRASIL 1967) mantém a
previsdo do direito a educacdo e, em separado, no Titulo IV, dedicado a
Familia, Educacdo e Cultura, estabelecendo as seguintes diretrizes para
educacao:

Art 168 - A educacéo é direito de todos e serd dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, 0 ensino € livre a Iniciativa
particular, a qual merecerd& o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo [...] (BRASIL, 1967).

Observa-se que, mesmo sendo outorgada, a carta constitucional
(BRASIL, 1967) continua prevendo direito a educacdo com algumas questdes
gue estavam em ebulicdo na sociedade, como os ideais de nacionalidade.
Diferentemente da Constituicdo anterior (BRASIL, 1946) que previa a educacgao
como direito inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, a Constituicdo (BRASIL, 1967) previa a educagdo como direito de
todos assegurando a igualdade de oportunidades, inspirada nos principios da
unidade nacional (nacionalismo) e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana, sendo, nesse texto constitucional, priorizado o nacionalismo e ndo
mais o principio da liberdade e, sim, seus ideais, o que a torna um retrocesso
para sociedade, j& que em nome de um nacionalismo exagerado havia, nesse
periodo, muita censura quanto ao que ensinar.

ApoOs longo periodo ditatorial, em 1988, o Brasil promulga nova
Constituicao (BRASIL, 1988), conhecida como Constituicdo Cidada. Esse novo
texto constitucional prevé o direito a educacdo dentro do rol dos direitos
fundamentais, trazendo no artigo 6.° a educacdo como direito social e
desmembrado posteriormente no Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo Il —

Da Educacéao, Da Cultura e Do Desporto, Secéo | artigos 205 a 214.
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Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988. Grifou-
se).

Dessa forma, nota-se que o direito a educacdo, desde a primeira
Constituicdo, é previsto como direito, mesmo que muitas vezes pouco

valorizado. Duarte (2007, p. 697) explana que:

[...] embora a educacdo, para aquele que a ela se submete,
represente uma forma de inser¢do no mundo da cultura e mesmo um
bem individual, para a sociedade que a concretiza, ela se caracteriza
como um bem comum, ja que representa a busca pela continuidade
de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar.

Esses valores de liberdade e solidariedade que buscam o bem comum
sdo capazes de alcancar todos aqueles que estejam engajados com a questao
educacional no Pais, sejam entidades publicas, privadas ou mesmo nucleos
menores, ou seja, ha obrigatoriedade para todos.

O Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, tendo em vista
a Constituicdo vigente (BRASIL, 1988), ou seja, os postulados adotados pela
nova Carta Magna, entre eles o Estado social e regime politico democrético
que nao podem ser suprimidos para compreensao e interpretacdo da ordem
juridica vigente. Tal fato € exposto no artigo 1.° (BRASIL, 1988), que institui o
Estado Democratico de Direito, tendo como base os fundamentos da
soberania, da cidadania, dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

O Estado Democratico de Direito fica explicito no inciso Ill do artigo 1.°
(BRASIL,1988), haja vista a dignidade humana, ja o artigo 3.° (BRASIL, 1988)
estabelece a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria e a reducao das
desigualdades sociais. Portanto, constitui-se de objetivos precisos para garantir
os direitos fundamentais, como o direito a liberdade de expressao, direito de
voto, direito de ir e vir, além da garantia dos direitos sociais, de que s&o
exemplos o direito a educacéo, ao trabalho, a saude, entre outros.

Nesse contexto, os direitos fundamentais atuam no sistema juridico
desautorizando qualquer tentativa de suprimir a natureza juridica dos direitos
sociais, ou de ndo colocar em jogo a sua veracidade, por serem direitos de alta

densidade que o cidadao possui e, portanto, interpretd-los como os direitos que
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sdo protegidos pelas clausulas pétreas'® seria a melhor solucéo, apesar de que
nem todos os direitos fundamentais sdo clausulas pétreas e nem todas as
clausulas pétreas séo direitos fundamentais.

A utilizacdo do Estado social e democratico fez com que a Constituicao
Federal vigente (BRASIL,1988) ndo se limitasse em relacdo a liberdade do
individuo, organizacdo das formas de participacdo popular e decisbes politicas.
No concernente ao ambito do Estado em si, a positivacéo juridica de valores
sociais passou a servir de parametro de entendimentos acerca do texto
constitucional. Dessa forma, evidencia-se que as leis, deixam de ser o
instrumento por exceléncia do Estado, pois, em sua materialidade, demandam
intervencdes por meio de politicas publicas (COMPARATO, 1997).

Porém, em relacdo as garantias dos direitos fundamentais e exercicio
da cidadania, a Constituicdo (BRASIL, 1988) trouxe uma série de propostas
juridicas, principalmente, em favor de sua propria prote¢cdo, como a acéao civil
publica, o mandado de injuncdo, 0 mandado de seguranca coletivo etc.
Destaca-se, nesse ponto, a atuacéo intensa em relacdo aos direitos sociais e
exigibilidade desses que foram impostos ao Ministério Publico por meio da
Carta Magna (BRASIL, 1988).

Menciona-se, também, a atribuicdo da aplicabilidade imediata as
normas de direitos e garantias fundamentais, conferidas pelo artigo 5.2, § 1.°,
da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), que se apresenta como um
apontamento diferenciado e reforcado, em relacdo as normas e diretos sociais,
0 que abala a doutrina que atribuia um carater pragmético aos direitos sociais,
0S quais nao continham o teor deveras imperativo, fazendo com que eles nao
fossem suficientes para vincular a atuacdo dos poderes publicos.

Ainda nesse contexto, o artigo 60, § 4.°, (BRASIL, 1988) estabelece as
chamadas “clausulas pétreas”, que nada mais sdo que disposicdes
constitucionais revestidas de protecdo especial contra a acdo do poder

constituinte derivado. Em outras palavras, isso remete a ideia de que o

15 Entende-se o termo clausula pétrea traduz a vontade da Assembleia Constituinte de retirar
do poder constituinte reformador — parlamentares que compdem as sucessivas legislaturas — a
possibilidade de alterar determinado contetido da Constituicdo em razdo de sua importancia.
Segundo Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-o-
gque-sao-as-clausulas-petreas/>. Acesso em: 20 de maio de 2021.
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legislador originario reservou um conjunto de limites materiais a reforma
constitucional dos direitos sociais.

Em outro ponto, a utilizagdo da expressdo "direitos e garantias
individuais" no artigo 60, 8§ 4.° inciso IV (BRASIL, 1988), traz algumas
contradicbes em relacdo ao verdadeiro alcance do dispositivo, discutindo a real
aplicacdo dos direitos sociais, civis e politicos.

O artigo 60, § 4.° IV (BRASIL, 1988), confere um carater de clausula
pétrea apenas aos "direitos e garantias individuais", em relacdo aos direitos
fundamentais, porém deveria ter interpretacdo ampla, na qual deveriam ser
inclusos os direitos sociais previstos na Constituicdo. Esse fato é analisado por
Bonavides (2000), segundo o qual os direitos sociais receberam do

ordenamento

[...] uma garantia tdo elevada e reforgada que lhes faz legitima a
insercdo no mesmo &ambito conceitual da expressdo direitos e
garantias individuais do art. 60. Fruem, por conseguinte, uma
intangibilidade que os coloca inteiramente além do alcance do poder
constituinte ordinario, ou seja, aquele poder constituinte derivado,
limitado e de segundo grau, contido no interior do proprio
ordenamento juridico (BONAVIDES, 2000, p. 594-595).

Portanto, o destaque que o sistema constitucional brasileiro dispensou
aos direitos fundamentais, principalmente em relacdo aos direitos sociais, sao a
aplicabilidade imediata, protecédo contra a acdo do legislador infraconstitucional
e, também, status de clausulas pétreas.

Segundo Teixeira (1994), a educacdo deve ser baseada e tratada

como carater substancial.

A consciéncia da necessidade da escola, tao dificil de criar em outras
épocas, chegou-nos, assim, de imprevisto, total e sbéfrega (sic), a
exigir, a impor a ampliacdo das facilidades escolares. Nao podemos
ludibriar essa consciéncia. O dever do governo - dever democratico,
dever constitucional, dever imprescritivel - € o de oferecer ao
brasileiro uma escola primaria capaz de |he dar a formacao
fundamental indispensavel ao seu trabalho comum, uma escola
média capaz de atender a variedade de suas aptiddes e das
ocupacOes diversificadas de nivel médio, e uma escola superior
capaz de lhe dar a mais alta cultura e, a0 mesmo tempo, a mais
delicada especializacdo. Todos sabemos quanto estamos longe
dessas metas, mas o desafio do desenvolvimento brasileiro é o de
atingi-las, no mais curto prazo possivel, sob pena de perecermos ao
peso do nosso proprio progresso (TEIXEIRA, 1994, p. 296).

Nesse contexto, Teixeira (1994) analisa a educacéo oferecida, ja que
distante da formacéo de qualidade e integral do individuo. Ainda destaca que

somente a educacdo permitiria que o Pais ndo permanecesse na inércia
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intelectual, pois € a educacado, de qualidade, responséavel pelo crescimento
estatal e desenvolvimento da economia, da politica e o alcance da justica

social.

Importante salientar que o direito a educacao representa a equalizacao
de oportunidades dentro da sociedade. Trazer o contexto histérico — de como a
educacdo foi vista ao longo do tempo — propicia um panorama amplo da
relevancia desse para sociedade. De fato, apesar do muito que se alcangou ao
longo do tempo, percebe-se que o maior destaque esta na atual Constituicdo
(BRASIL, 1988) trazendo maior arcabouco legal e equidade para as legislacdes
infraconstitucionais que trazem a educagdo como direito fundamental e
instrumento para o exercicio da cidadania, tal como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9394 (BRASIL, 1996) — que estabelece as
condicBes de oferta e permanéncia para educacdo nacional, desde a educacéo
bésica, aqui entendida como educacao infantil, ensino fundamental e ensino

médio como a educagao superior.

O direito Humano a Educacdo, ao ser previsto pela Constituicdo
vigente (BRASIL, 1988), ganha status de direito fundamental e deve ser
garantido pelo poder estatal. Portanto, o Estado tem a responsabilidade de
oferecer ensino gratuito e de qualidade e deve ser oferecido pelo Estado e pela
familia, com qualidade, como forma de fomentar modelo de sociedade mais
justa e sustentavel. Assim, podera contribuir para amenizar/acabar com as
desigualdades sociais e econdmicas possibilitando, mesmo em suas

diferencas, o exercicio da cidadania.

Destaca-se que, o exercicio da cidadania é essencial para atingir o
principal objetivo da democracia: vida digna. Observa-se, entdo, que com a
evolucdo das sociedades e do Estado Social, a partir do século XVIII, com as
grandes revolugdes, Francesa e Norte-Americana, o direito a igualdade faz
parte do rol de direitos reivindicados pelos cidaddos até a sociedade
contemporénea e, por consequéncia, passou a fazer parte das Constituicdes
dos mais diversos Paises, se transformando em pilar de sustentacdo das

democracias.

Por meio desse olhar histérico, percebe-se que o principio da isonomia
nao evoluiu somente dentro da sociedade para torna-la mais igualitaria, mas
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também houve grande evolucdo em seu aspecto tedrico, no qual passaram a
subdividi-lo em formal e material. Para tanto, em seu reconhecimento frente
aos direitos sociais cabe fazer a diferenciacdo acerca dessas formas de
classificacbes. Consoante a igualdade formal, nas palavras de Cunha Junior
(2014):

A igualdade formal abrange duas classificacdes: a igualdade na lei
gue significa que nas normas juridicas ndo pode haver distingbes que
ndo sejam autorizadas pela Constituicdo; e a igualdade perante a lei,
segundo qual se deve aplicar igualmente a lei, mesmo que crie uma
desigualdade (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 537).

Constata-se que a concepcao de igualdade formal, portanto, é aquela
que esta positivada. No Brasil, ela esta positivada e permeia toda Carta Magna
(BRASIL, 1988) e as normas infraconstitucionais. Como explicito no artigo 5.°,
da Constituicdo vigente (BRASIL, 1988), quando o legislador prevé que a lei é

igual para todos.

Ponto importante € que, jA no preambulo da Constituicdo vigente
(BRASIL, 1988), o legislador se posiciona a respeito de como se instituira o
Estado brasileiro, assim consta: “[...] institui o Estado Democratico destinando a
assegurar o pleno exercicio dos direitos sociais e individuais, além da
igualdade e da justica que constituem valores supremos e pilares de uma
sociedade fraterna, justa [...]” (BRASIL,1988), propondo sociedade firmada e

comprometida com os valores democréticos e sociais.

No mesmo sentido, a LDB (BRASIL, 1996), em seu artigo 3.°, evidencia
o principio da igualdade frente ao que esta explicito na Carta Maior do Brasil
(BRASIL, 1988), com o seguinte texto “[...] o ensino sera ministrado com bases
nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola” (BRASIL, 1996). Contudo, a previsdo de igualdade
comecou a ser questionada, pois, muitas vezes, perante situacbes reais de
desigualdade, a mera previsdo, sem politicas publicas eficazes, né&o

amenizava/eliminava a desigualdade.

Segundo relatério do censo da educagdo superior de 2014, desde
2003, o numero de ingressantes vem crescendo exponencialmente saindo da
casa de 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil ingressantes) para um total de
3.000.000 (trés milhdes) em 2014 (BRASIL, 2014a). Ja o relatério do censo da
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educacdo superior de 2017, que analisou os ingressos de alunos nas
instituicBes de ensino superior, houve um acréscimo de 8,1%, no ano de 2017,
se comparado ao ultimo censo de 2014, chegando ao expressivo nimero de
3.226.249 (trés milhdes duzentos e vinte e seis mil e duzentos e quarenta e
nove ingressantes (BRASIL, 2017). Cabe ressaltar que esses dados
apresentados se referem as instituicdes publicas e privadas de ensino superior

do Brasil.

De forma consoante, a previsdo de uma sociedade mais justa a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) traz consigo o que o0s tedricos chamaram
de igualdade material, na qual estdo introduzidas as ag¢des que visam
minimizar as desigualdades existentes dentro da sociedade, e que tém como
ferramenta de trabalho as politicas publicas de acdes afirmativas. No texto
constitucional, a igualdade material aparece com os direitos sociais, tais como
trabalho, educacdo e cultura. Nos dizeres de Cunha Janior (2014, p. 539),

quando faz referéncia a norma constitucional:

N&o se contentou com a igualdade formal. Foi mais além, para
também consagrar a lgualdade Material, na medida que em que
elegeu como objetivo fundamental do Estado erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.3°, IV da CF/88).
Nesse passo, a ConstituicAdo preocupou-se em garantir a todos a
igualdade de oportunidades, abrindo um especial espago para
adocao de Acdes Servico Publico Federal Afirmativas, que consistem
num conjunto de medidas administrativas e legislativas de politicas
publicas que visam compensar desigualdades histéricas decorrentes
da marginalizac¢ao social; [...].

No contexto social de diversidade em que grupos minoritarios buscam
por seus direitos de igualdade e por melhores politicas que possam beneficiar
seus pares e proporcionar dignidade e igualdade de condicbes é que surgem
os grupos chamados de “minorias'®”. Eles almejam do Estado oportunidades,
direitos e privilégios que sdo dados a grande maioria da sociedade, em busca

do primado fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana.

A aplicacdo da igualdade na sua acepcdo material reclama uma
especial atencdo do Estado na elaboracao de politicas publicas, uma
vez que devem ser consideradas as especificidades individuais de
grupos e comunidades, como o objetivo de evitar que o conceito
formal de igualdade impeca ou dificulte a protecdo e defesa das
pessoas socialmente fragilizadas (EMILIANO, 2008, p. 1).

16 Segundo Séguin (2002), a partir de uma perspectiva juridica, as minorias teriam relagdo com
grupos vulneraveis que por meio do processo de dominacdo sofre violéncia e marginalizacdo
social.
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A previsdo de igualdade de direitos, em que o Estado deve oportunizar
politicas publicas, é que fundamenta as “a¢des afirmativas, que séo politicas
estatais que visam a diminuir as desigualdades sociais. Sendo assim, ao
estabelecer as politicas publicas de acdes afirmativas influenciam todas as
Instituicbes sociais. Na area educacional ndo seria diferente, jA que abrange
amplo espaco social, passando na vida do individuo por todas as fases do seu
desenvolvimento, da educagéo bésica a superior.

No que diz respeito a esta pesquisa, as acbes analisadas serdo as
politicas publicas de acfes afirmativas propostas para 0 ensino superior que
leva ao conhecido politica de cotas para os individuos dos grupos minoritarios
e sua permanéncia dentro da universidade até a conclusdo do titulo de

graduacéo.

Segundo Lima e D' Ascenzi (2014), compreender e analisar o processo
de institucionalizacdo de politica, programa, gestdo ou a¢do, podem contribuir
para a identificacéo dos fatores que influenciam sua implementacéo e seu fluxo
de procedimentos desejados com a finalidade de promover a protecdo e

promocao de acdes que visam garantir certos direitos.

E nesse contexto que se faz necessario o debate de como vem sendo
promovida a inclusdo do acesso dos candidatos negros, indigenas, pessoas
com deficiéncia e aqueles que sao hipossuficientes de renda dentro das
Universidades Federais nho MS, e como esse processo de inclusdo propiciou
institucionalizacdo das “cotas'”” por meio da Lei n.° 12711 (BRASIL, 2012) e os
auxilios estudantis para permanéncia nas universidades, estabelecendo passo

importante para exercicio da cidadania por meio da educacao.

Ao analisar a trajetoria das acdes afirmativas no ensino superior,
Mocelin, Martinazzo e Guimarées (2018) observam que ao longo do tempo o
acesso a esse nivel de educacéo era/é considerado elitista, ou seja, somente
as classes mais favorecidas economicamente ingressavam no ensino superior,
ja que o modelo de sociedade ainda discrimina, mesmo que

inconscientemente, as classes menos favorecidas.

17 Cota neste trabalho tem o significado de reserva de vagas como prevé a Lei n.° 12.711
(BRASIL, 2012).

59



Portanto, a discussdo sobre essa problematica sera fundamentada,
nesta dissertacdo, no conceito de justica social de Rawls (2009), em que a
partir da criacdo de nova teoria sobre justica afirma que “A justica € a primeira
virtude das instituicbes sociais, como a verdade o é dos sistemas de
pensamento” (RAWLS, 2009, p.3). O pensamento Rawls foi abordado de forma
mais aprofundada no capitulo 2 desta dissertacgao.

Nesse sentido, percebe-se que as ac¢des afirmativas sao instrumentos
de justica ao ponto de promover acesso a direitos historicamente negados a
guem € necessario ter esses direitos, promovendo a justica social. Assim,
consideram-se 0s preceitos de justica social de Rawls (2000), na medida que

sado fundamentados em dois principios,

[...] o primeiro exige a igualdade na atribuicdo de deveres e direitos
basicos. [...] o segundo afirma que as desigualdades econbmicas e
sociais [...] sdo justas apenas se resultam em beneficios
compensatoérios para cada um, e particularmente para os membros
menos favorecidos da sociedade. (RAWLS, 2000, p. 16).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL,1988), os
encaminhamentos sédo pela busca de nao diferenciacédo dos individuos. Nesse
contexto de Estado Democratico de Direito, em que a dignidade humana e os
direitos fundamentais sdo alicerces na construcdo da justica social, séo
necessarias as politicas publicas que possam possibilitar educacdo de
qualidade a todos e, principalmente, no que diz respeito ao acesso e
permanéncia no Ensino Superior. Com toda essa diversidade social existente,
as universidades publicas se deparam com a necessidade de combate a
desigualdade, especialmente num momento em que o capitalismo e os ideais
neoliberais’® estdo com forca total em detrimento das questdes sociais

trazendo retrocessos aos direitos e garantias ja conquistados.

Destaca-se a importancia dos direitos fundamentais, entendidos por
Moraes (2005, p. 21) como

18 Segundo Draibe, (1993, p. 92) o neoliberalismo, no que concerne as politicas sociais,
também vem alternando suas proposi¢cdes ou pelo menos as énfases e prioridades, segundo
aqueles dois momentos indicados. De inicio, nos momentos mais agudos da crise, 0
redirecionamento da politica social quase se resumia as propostas de corte do gasto social, a
desativacao dos programas, a efetiva redugdo do papel do Estado nesse campo ...] as
tentativas de desestabilizagdo dos pilares do welfare state, reduzindo a universalidade e os
graus de cobertura de muitos programas sociais, assistencializando — isto é, retirando do
campo dos direitos sociais — muitos beneficios e —, quando puderam, privatizando a producéo,
a distribuicdo ou ambas as formas publicas de provisdo dos servigos sociais’.
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[...] conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecao contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento
de condi¢cbes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana pode ser definido como direitos fundamentais.

Servindo como protecao e respeito a vida digna e ao desenvolvimento,
os direitos fundamentais ndo conseguem sanar todas as desigualdades sociais.
Castro, Lufio, Cid e Torres (1979, p. 43) definem os direitos fundamentais como
“[...] conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
satisfacen las demandas de dignidad, libertad e igualdad humana, que deben

ser reconocidas positivamente en los sistemas legales!®”.

Portanto, cabe aos Estados concretizarem os direitos fundamentais nas
suas mais diversas formas. Entre as formas de concretizar esses direitos, 0s
Estados utilizam, como ja citado, as politicas publicas como forma de fazer
cumprir alguns desses direitos. Sendo amplamente abrangentes, as definicdes
de politicas publicas trazem diversas conceituacdes. Aqui sera usado a

conceituacdo de Souza (2006, p. 26) que define politica publica:

[...] como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
"colocar o governo em acao" e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou
curso dessas acdes (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulac@o de politica publica é aquele através do qual
0S governos traduzem seus propositos em programas e acfes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

Observa-se que a faculdade dos governos de escolherem o que fazer e
0 que nao fazer no seu campo de acgao reflete como podem atingir diretamente
as desigualdades sociais. No entanto, por meio das politicas publicas, as acdes
afirmativas podem ser subsidios para o processo introdutivo de alcance dos
direitos fundamentais, como ac¢fes concretas, ou seja, de forma mais ampla o
significado de acdes afirmativas.?® Nesse sentido, segundo Gomes (2005, p.
53), é que as acdes afirmativas podem ser definidas como:

19 Traducao livre: “[...] conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento histodrico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade humana, as quais devem
ser reconhecidas positivamente nos ordenamentos juridicos” (CASTRO; LUNO, CID e
TORRES, 1979, p. 43).

20 Acdes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas
pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica no passado
ou no presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo combater discriminag8es étnicas,
raciais, religiosas, de género, de classe ou de casta, aumentando a participagdo de minorias
no processo politico, no acesso a educacao, salde, emprego, bens materiais, redes de
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[...] conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminagdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacédo e o emprego.

O grande debate acerca das ac¢Oes afirmativas tem se concentrado na
modalidade destinada a negros/as, pois reflete a grande ferida da sociedade
brasileira (NUNES, 2018, p.14), na qual o reconhecimento histérico motiva
propostas para amenizar as desigualdades existentes. Mas, entende-se que,
apesar de o debate muitas vezes estar focado nessa modalidade, pela
pluralidade social em que as universidades vivem, serdo analisadas questdes
que a legislacdo apresenta, tais como 0 acesso e a permanéncia das pessoas

com deficiéncia e indigenas.

Com as conquistas de politicas que regulamentam o0 acesso ao ensino
superior, nas Universidades Publicas houve a necessidade de delimitar os
elementos necessarios para auxiliar o acesso a essa modalidade de ensino,
principalmente, quando se refere ao sistema de cotas. Assim, entrou em vigor a
Lei n.° 12.711, (BRASIL, 2012), que dispde sobre a reserva de vagas para o
ingresso nas Instituicbes Federais de Ensino. Segundo Costa e Wenceslau
(2014),

Esta Lei é polémica, por estabelecer que, a partir de 2013, as
universidades e institutos federais de ensino superior, além dos
institutos federais de nivel médio devem acolher, anualmente, 25%
das vagas previstas para cotistas em 2016, ou seja, 12,5% do total de
vagas para 2013, 25% para 2014, 37,5% para 2015, até chegar aos
50% em 2016. Frise-se que, apesar destas metas, as instituicbes
federais tém liberdade para adotar os 50% antes do prazo. Além
disso, o Poder Executivo promovera em 2022 a reviséo do sistema de
cotas nas instituicbes de ensino federais. Interessante destacar,
nesse contexto, que a norma foi consagrada hum momento decisivo
para a politica de acdo afirmativa no Brasil, pois adveio quando o
Poder Judiciario afirmou a constitucionalidade das cotas por meio da
anélise da ADPF 186/DF.

Nesse sentido, a Lei n.° 12711 (BRASIL, 2012) busca fazer prevalecer
0 principio constitucional da igualdade convencionado no art. 206 da Carta
Magna (BRASIL, 1988) e art. 3.° da LDB (BRASIL, 1996). Em seu art. 1.°,
determina a porcentagem de vagas a ser oferecida por essas instituicoes,

COmo se segue:

protecdo social e/ou no reconhecimento cultural. (FERES JUNIOR; CAMPOS; DAFLON;
VENTURINI, 2018)
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As instituices federais de educagédo superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (BRASIL,
2012).

Contudo, além de prever reserva de vagas para estudantes de escola
publica, a lei de cotas (BRASIL, 2012), em seu art. 3.°, supera o carater
desigual, abrindo espaco para discussfes que levam a interpretacdes diversas,
existente no debate sobre reserva de vagas, como o ingresso dos indigenas,
das pessoas com deficiéncia na mesma proporgcédo das vagas oferecidas para

as cotas de negros.

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgcdo ao total de
vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacé@o onde est4 instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo
da Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(BRASIL, 2012, Grifou-se).

Nesses aspectos, percebe-se que, apesar de as acdes afirmativas
serem uma realidade ja nos contornos do cotidiano das Universidades,
propondo a pluralidade social ao ensino superior, o debate sobre essas
politicas publicas em educacdo demonstra que, apesar de as iniciativas para a
inclusao desses grupos serem embrionérias, a educacdo humaniza as relacdes

existentes na sociedade. Como observa Freire:

Constatar esta preocupagdo implica, indiscutivelmente, em
reconhecer a desumanizagdo, n&o apenas como viabilidade
ontolégica, mas como realidade histérica. A desumanizagdo, que nao
se verifica, apenas, nos que tem sua humanidade roubada, mas,
também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, é distor¢cdo
da vocacdo do ser mais. E a distor¢éo possivel na historia, mas nédo
vocagdo  histérica. Na verdade, se admitissemos que a
desumanizacgéo é vocacao histérica dos homens, nada mais teriamos
gue fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica ou de total desespero
(1994, p 30).

Assim, a partir da perspectiva de sociedade igualitaria, o direito a
educacéo, ou seja, a educacdo de qualidade para todos precisa ser efetivada,

nao bastando a previsdo em textos legais.

Nesse encaminhamento, a Declaracdo Mundial sobre “Educacgao para
todos” estabelece como objetivo satisfazer as necessidades basicas de

aprendizagem das criancgas, jovens ou adultos. E, nessa premissa, reconhece

63



gue a educacdo estda no desenvolvimento e no enriquecimento dos valores
culturais e morais comuns, além de ser a base sobre o qual os paises podem
construir sociedade justa, tolerante e sustentavel (ONU, 1990). Apesar de o
tema “Educacao para todos” referir-se quase que completamente a educacao
basica, o artigo 2 (ONU, 1990) da declaracdo traz o enfoque abrangente da

educacéao.

Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
para todos exige mais do que a ratificacdo do compromisso pela
educacdo bésica. E necessario um enfoque abrangente, capaz de ir
além dos niveis atuais de recursos, das estruturas institucionais, dos
curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir
sobre a base do que ha de melhor nas préaticas correntes. Existem
hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia do
crescimento da informacéo e de uma capacidade de comunicagéo
sem precedentes. Devemos trabalhar estas possibilidades com
criatividade e com a determinacdo de aumentar a sua eficacia (ONU,
1990).

Entende-se que a “Educacdo para todos” deve alcancar novos
patamares, fortalecendo a aprendizagem e aliancas, ampliando os meios e
atuacdo, universalizando o acesso a todos o0s niveis de educacdo. A
declaracdo, assinada pelos lideres mundiais participantes, objetiva
universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade com a finalidade de

reduzir as desigualdades existentes dentro da sociedade global.

Outro documento importante para tornar a educacdo equanime é a
Convencdo que dispbe sobre os direitos das pessoas com Deficiéncia,
recepcionada no Brasil pelo Decreto n.° 6949 (BRASIL, 2009), na qual
relembra os principios consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) (ONU, 1948) e objetiva proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos e liberdades para as pessoas com
deficiéncia, promovendo o respeito a dignidade delas. Entretanto, € no artigo

24 que a convencao discorre sobre a Educacéo.

Art. 24 Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacéo. Para efetivar esse direito sem discriminagéo
e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida [...]. (BRASIL, 2009,
Grifou-se).

Percebe-se assim que a educacao, a partir de contextos internacionais,
vem sendo introduzida nos Paises como forma de potencializar o

desenvolvimento humano, com a finalidade de promover a igualdade de
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oportunidades para todos. A “Educacado para todos” passa a ser inclusiva
fortalecendo o potencial humano em busca de melhores condigbes para
igualdade, sendo considerada direito fundamental humano coletivo.

O desenvolvimento, fortalecimento e respeito aos direitos humanos, as
politicas publicas de acOes afirmativas se inserem, por meio de politicas de
inclusdo do Estado no combate as desigualdades sociais. Portanto, discutir sua
eficicia e sua efetividade, por meio da materializacdo de uma sociedade mais

igualitaria é funcdo social do Estado.

A eficacia normativa, no entendimento de Reale (2009), segundo
Barroso (2009), “[...] € o cumprimento efetivo do direito por parte de uma
sociedade, ao reconhecimento do Direito pela comunidade ou, mais
particularizadamente, aos efeitos que uma regra suscita através do seu
cumprimento” (REALE, 2009 apud BARROSO, 2009, p. 82). A eficicia esta
intimamente ligada a regra que a lei impde e quais efeitos dela, a partir de seu
cumprimento, podem gerar dentro da sociedade.

Segundo Barroso (2009, p. 82), diferentemente do conceito aplicado

por Reale, a efetividade da norma significa

A realizacdo de um direito, o desempenho concreto de sua funcéo
social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e ser da realidade social.
(BARROSO, 2009, p. 82).

A partir dessas concepcles, é possivel debater as politicas publicas de
acOes afirmativas e como a institucionalizacdo das politicas publicas de
ingresso/permanéncia, nas Universidades Federais do MS, pode contribuir para

melhor racionalizagcao delas.

A responsabilidade das Universidades na gestdo publica das acbes
afirmativas implica em organizacdo/reorganizacéo da loégica administrativa, por
requer a execucao formal dos servigcos prestados e o acompanhamento da
efetivacao dos direitos fundamentais, como observa Nunes (2018, p. 27-28):

A responsabilidade procedimental na gestdo das ac¢des afirmativas,
ndo é apenas uma reivindicagdo da sociedade civil ou mais
especificamente dos grupos beneficiados pelas mesmas. Trata-se de
uma exigéncia presente em um dos eixos do Sistema Nacional de
Avaliacéo do Ensino Superior (SINAES), Eixo 2, item 2.4, que avalia,
entre outros elementos, a coeréncia entre o Plano de
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Desenvolvimento Institucional (PDI) e acdes afirmativas de defesa e
promocao dos direitos humanos e igualdade étnico-racial.

Nesse encaminhamento, o legislador constituinte prop6és, nha
Constituicdo vigente, que a educagao permaneca no rol de direitos sociais
quando estabelece que € “[...] direito de todos e dever do Estado e sera
promovido em colaboracdo da sociedade com a finalidade de oferecer ao
individuo o pleno desenvolvimento para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Ao buscar meios que promovam garantir os direitos sociais, em
especial a educacdo, torna-se dever do Estado, para que n&o haja
discriminacdo entre aqueles que sdo iguais perante a lei, ou seja, o Estado
deve garantir que as desigualdades sejam inexistentes ou pelo menos diminuir
as que existem. Assim, nas politicas publicas de acfes afirmativas se
instrumentalizam agbes que possibilitam a solidificacdo de sociedade justa,

livre e solidaria.

A Lei n° 12.990 (BRASIL, 2014), recentemente publicada, prevé a
diminuicdo das desigualdades sociais, com reserva de vagas de 20%, em
concursos publicos, no a&mbito da administracéo federal, aos pretos e pardos.
Assim, complementando a politica de acesso ao ensino superior, prevista na lei
12.711 (BRASIL, 2012), visto que, analogamente, tal legislacdo auxilia no
combate das fraudes que venham a existir na reserva de vagas para

candidatos dessa modalidade.

Vaz (2018, p.35) observa que “[...] a omissdo da administragao publica
em definir explicitamente, nos editais, o procedimento de heteroidentificacdo?!
cria ambiente propicio para declaragbes falsas quanto a sua raca, tornando
ineficaz a politica publica dessa agédo”. A partir desse contexto de fraudes e
omissbes, € que nos ultimos anos foram estabelecidas as comissdes de
verificacdo para concretizar o mecanismo do direito para a promocédo das cotas

raciais e detrimento das fraudes de autodeclara¢des raciais.

BN

O grande debate referente a promocdo das politicas publicas para

pretos e pardos, em especial para as comissbes de verificagdo racial, foi a

21 E um processo que complementa a auto declaracdo dos candidatos que concorrem as
vagas reservadas para negros(as) - pretos(as) e pardos(as) — e indigenas. A finalidade é fazer
cumprir o que manda a lei, efetivar a politica afirmativa e evitar possiveis fraudes.
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autodeclaracéo racial que néo previa como se daria essa verificacdo, pois a
previsao estava assentada em conceitos aplicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse sentido, o entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, hoje atual Ministério da Economia,
publicou a Portaria n.° 4 (BRASIL, 2018), na tentativa de regular a lacuna

deixada pela lei. Assim prevé o Art. 1°:

Esta Portaria Normativa disciplina o procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos
negros, a ser previsto nos editais de abertura de concursos publicos
para provimento de cargos publicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, para fins de preenchimento das
vagas reservadas, previstas na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014
(BRASIL, 2018).

Apesar de estar diretamente ligada a lei n.° 12.990 (BRASIL,2014), em
analogia, as bancas de heteroidentificagdo das universidades e institutos
federais seguem as orientacdes da Portaria n.° 4 (BRASIL, 2018). Entretanto,
as Universidades Federais podem, pela discricionariedade, propor acdes que
visem a promover as condi¢cdes de ingresso do aluno e sua permanéncia até a
conclusdo do seu curso. Essa discricionariedade esta prevista na LDB
(BRASIL, 2016), em artigo 53, o qual define que a autonomia de gestao permite
propor acbes afirmativas para o acesso e permanéncia do aluno nas

Universidades.

Ao considerar o direito social da Educacdo como direito fundamental,
na tentativa de inviabilizar as desigualdades, as ac¢des afirmativas tornam-se
ferramentas necessarias para o desenvolvimento, efetivagcdo do exercicio de
cidadania e alcance da dignidade da pessoa humana, primordiais para a

construcdo solida do Estado Democratico de Direito.
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4. POLITICAS PUBLICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA ENSINO
SUPERIOR PUBLICO FEDERAL NO MATO GROSSO DO SUL

O atual debate sobre as politicas de reserva de vagas para 0 ensino
superior, por meio das politicas publicas de acdes afirmativas, vem de encontro
a inclusdo dos grupos minoritarios nas universidades. A instituicdo da reserva
de vagas para 0 acesso desses grupos de pessoas ao ensino superior nas
universidades publicas, pelo sistema de cotas, indica a grande necessidade de
se buscar caminhos de combate a exclusdo educacional dos individuos
pertencentes aquele grupo no referido nivel de ensino (HAAS; LINHARES,
2012). O problema da desigualdade, com o passar do tempo, for¢ca a sociedade
e 0s governos a realizarem medidas que possam culminar com a complexidade
do tema e acelerar os aspectos legais que possam reduzir essas
desigualdades dentro da educacéo Silva (2003, p. 20-21) explica que no inicio
0 conceito de ac¢Oes afirmativas girava em torno das desigualdades raciais:

A acdo afirmativa é uma iniciativa essencial de promocdo da
igualdade [cujo principal objetivo] para as pessoas negras €
combater o racismo e seus efeitos duradouros de ordem psicol6gica,
além de introduzir mudancas de ordem cultural e de convivéncia
entre os chamados diferentes.

Silva (2003, p. 20) ainda revela que "[...] a questdo da convivéncia
entre os (as) diferentes como introdutora de mudangas de ordem estrutural s
faz sentido quando se desconstroem as estruturas da desigualdade”.

De acordo com estudo publicado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (IPEA, 2020), em 2001, apenas 22% dos alunos matriculados
eram negros na graduacao do ensino superior publico e privado. Nesse estudo
ainda se pode notar que apenas 15% dos negros concluiram a graduacao
nessas instituicdes. Comparando os dados dos estudos do Ipea em 2001 e
2015, nota-se um aumento em relacdo ao numero de matriculas passando de
22% dos estudantes matriculados em 2001 para 44% em 2015, duplicando o
percentual de matriculas. Esse incremento considera, também, 17% de
aumento no total de pessoas que se autodeclararam pretas ou pardas ao sair
de 46,1% para 53,9%. Na graduacao publica, o crescimento, foi de 31,5% para
45,1% no mesmo periodo. Embora a pesquisa tenha contemplado recortes
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guanto a graduacao nas redes publica e privada, percebe-se que na graduacéo
das universidades publicas houve crescimento como demonstrado.

A titulo de ilustracdo da grande diferenca existente na educacdo de
negros e brancos, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, organizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE (2008), reafirma
o carater estrutural das desigualdades raciais no Brasil, ja que a média do
tempo de estudo de brancos com mais de 15 anos é de 8,1 anos de estudo,
enquanto negros e pardos apresentam 6,4 anos. Pode-se notar que essa
diferenca de 2,3 anos de estudo corrobora para que exista mais brancos dentro
do ensino superior, jA que, historicamente, 0s grupos minoritarios sao
discriminados e excluidos da educacgéo de qualidade, mesmo sendo esse um
preceito constitucional, quando se torna explicito oferecer uma educacao
gratuita e de qualidade a todos os cidaddos. Quanto a comparacdo do namero
de matriculas no ensino superior, dados da mesma pesquisa apontam que
57,9% dos estudantes universitarios brasileiros sdo brancos, enquanto pretos e
pardos representam 28,9% do numero de matriculas. Neste sentido observa-se
Henriques (2002, p. 39-41),

[...] que o tempo de escolaridade de um jovem brasileiro negro com
25 anos de idade gira em torno de 6,4 anos de estudo; um jovem
branco da mesma idade tem cerca de 8,1 anos de estudo, sendo que
o diferencial é de 2,3 anos de estudo em favor do jovem branco.

Apesar de haver, atualmente, algumas politicas publicas para acesso e
permanéncia na educacao, de forma geral, ha que se considerar uma latente
situacdo de desigualdade na educacdo, no Brasil, particularmente no ensino
superior, como consequéncia da auséncia de politicas publicas voltadas
especificamente para a implantacdo de acbBes afirmativas neste segmento
(HAAS; LINHARES, 2012).

Afirmando que o debate e o estudo sobre ag¢des afirmativas tém um
campo gigantesco ainda a ser percorrido e que deve ser pesquisado em sua
totalidade, ou seja, desde as questdes histéricas até a realidade vivenciada,
Sowell (2016. p. 83) evidencia que sobre a implantacdo das acdes afirmativas
ao redor do mundo, ao afirmar que 0s argumentos pré e contra as acoes
afirmativas tendem a invocar somente a historia e tradicdes claramente

americanas. No entanto, tratamentos preferenciais e sistema de cotas existem
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em outros paises com histoérias e tradicbes totalmente diferentes e, em alguns
casos, implantados ha muito mais tempo que nos Estados Unidos?2.

Dessa forma, o debate sobre politicas publicas de acdes afirmativas
estd em seu carater provisério ou nado, jaA que muito embora as razbes que
determinam tal debate se assemelham em reunir elementos teoricos e
historicos que permitem formular mecanismos para sustentar posicionamentos
a favor e contra as politicas contemporaneas de acdes afirmativas.

De acordo com Haas e Linhares (2012, p. 843),

[...] a introducdo das politicas publicas de acgdes afirmativas
representou a mudanca de postura do Estado norte-americano, que,
em nome da neutralidade, aplicava suas politicas governamentais
indistintamente, ignorando a importancia de fatores como sexo, raga,
cor ou nacionalidade. Por outro lado, ao adota-las, o Estado passaria
a levar em consideracdao tais critérios.

Mesmo tendo seu entendimento de que as politicas de acgbes
afirmativas possuem o carater temporario e emergencial, ndo tem o objetivo de
solucionar por completo os preconceitos ou colocar fim neles, contrariando a
afirmativa de Taylor (1998), para quem, tomar as agbes afirmativas como
medidas temporarias seria ingenuidade, pois o fato fundamental dessa politica
€ justamente o reconhecimento da identidade cultural dos grupos
historicamente excluidos, os quais, no momento que sado reconhecidos e
afirmados em suas identidades culturais peculiares, ndo podem e ndo aceitam
perder esse o diferencial positivo, que sédo atributos componentes das politicas
de acéo afirmativa.

Portanto, com a introducdo desse tipo politica publica tem-se

inicialmente que as

[...] acBes afirmativas definir-se-iam como encorajamento do Estado a
gue as pessoas com poder decisorio na esfera publica e, também, no
setor privado levassem em consideracdo, nas suas decisGes, 0s
fatores supracitados quanto ao acesso ao mercado de trabalho e a
educacdo, quais sejam: sexo, raga, cor e origem nhacional das
pessoas. Dessa forma, a referida agdo deveria apresentar um carater
temporério num ambito e escopo restritos (HAAS; LINHARES, 2012,
p. 843).

Dworkin (2001) constata que o posicionamento favoravel de que as

medidas de acles afirmativas apresentam, entretanto, carater provisorio, ao

22 Para mais informacgGes sobre essa tematicamente exclusivamente, ler HOLZER e
NEUMARK (2000). Disponivel em:
<https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/001979390005300204>. Acesso: em 15 de
maio de 2022.
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considerar que elas devem fazer uso apenas transitorio dos critérios raciais,
com o objetivo de possibilitar um grau de cidadania minima aos excluidos, de
maneira que estes atinjam condi¢cdes de serem efetivamente beneficiados por
politicas publicas mais gerais, as quais, por sua vez, ndo sao racialmente

orientadas.

No Brasil, a pouco tempo o termo “acgado afirmativa”, comegou a ser
difundido, e hoje encontram-se muitos estudos a seu respeito, o que
tende a aumentar. A prépria controvérsia gerada por esta discusséo
indica a importancia do tema ndo somente para a comunidade
académica, mas para toda a sociedade, pois se vé uma confuséo de
ideias e expressoes frequentemente usadas como sinénimas: politica
de cotas, politicas compensatorias, politica de reparacao, politica de
promocdo de igualdade, politica antirracista, ou ainda, politica de
engajamento, politica da diversidade ou politica do multiculturalismo
(HAAS; LINHARES, 2012, p. 843).

Ressalta-se que paises com diversidade étnica, como o Brasil, onde se
encontram negros, indigenas entre outros grupos, ainda que mantenham o
debate em relacdo a necessidade de acolher politicas de acbes afirmativas,
precisam se definir quanto ao carater temporario dessas iniciativas. Ponto esse
que, se tais medidas que contribuem para a inclusdo de sujeitos e seus
componentes culturais na sociedade nao tiverem prazos determinados poderéao
gerar novas e graves formas de preconceito de uns sobre outros grupos,
fomentando atitudes que discriminam e estigmatizando os grupos envolvidos.

Portanto, por gerar diversas conotacoes, trazendo discussoes a favor e
contrarias, o significado do termo acao afirmativa vai além e abrange muitas
praticas, que neste estudo tera como enfoque as acfes afirmativas para
educacdo com énfase no ensino superior publico. Nesse sentido, afirma-se que

a

[...] acdo afirmativa € um termo de amplo alcance que designa o
conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer
grupos ou segmentos sociais que se encontram em piores condi¢des
de competicdo em qualquer sociedade em raz&o, na maior parte das
vezes, da prética de discriminacdo[fes] negativas, sejam elas
presentes ou passadas (MENEZES, 2001, p. 27).

Dessa forma, pode-se aferir que as acbes afirmativas, que se
constituem em instrumentos de concretizacdo da igualdade material, s&o
instrumentos das politicas publicas que tém como objetivo minimizar as
desigualdades historicamente existentes dentro de determinada sociedade, ou
seja, racionalizar os mecanismos sociais em busca de mudancas praticadas no

interior social que discriminam e marginalizam as diferencas e, portanto,
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possibilitam o acesso aos direitos sociais, sobretudo a educacéo e ao mercado
de trabalho, trazendo a ideia de justica social de Rawls (2009), como ja
mencionado anteriormente.

Segundo SANTOS (1999, p. 210),

[...] a finalidade das agfes afirmativas € eliminar as desigualdades
historicamente  acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e de tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo decorrentes de
motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.

Considerando tudo que foi citado até entdo, podem-se examinar as
acOes afirmativas por meio de algumas caracteristicas ou objetivos.
Primeiramente, as acfes afirmativas visam ao combate a discriminacdo em
determinados espacos sociais; tém como objetivo a reducéo das desigualdades
sociais que atingem grupos marginalizados socialmente, tais negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, mulheres, LGBTQI+ etc.; promovem a transformacao
social; objetivam acdes de acesso e permanéncia na escola e no mercado de
trabalho; e busca constante pela integracdo nos espacgos sociais dos diferentes
grupos por meio da valorizacao cultural e sua diversidade (HAAS E LINHARES,
2012).

Nas palavras de Moehlecke (2002), a valorizacdo da diversidade

cultural, é significativa quando a

[...] ideia de diversidade tenta conferir uma identidade positiva
aqueles que antes eram definidos pela inferiorizagdo e supbe que a
convivéncia entre pessoas diferentes ajudaria a prevenir futuras
visbes preconceituosas e préaticas discriminatérias (MOEHLECKE,
2002, p. 203).

Assim, a educacdo, por meio da escola, tem papel extremamente
importante, jA que a integracdo entre diferentes grupos sociais no espaco
educacional acarreta a aceitacdo da diversidade cultural, ou seja, a admissao
da diferenca, da dessemelhanca e da aceitacao do outro (HAAS E LINHARES,
2012, p. 844).

Silvério (2005, p. 95) afirma que "[...] o termo diversidade pode
significar variedade, diferenca e multiplicidade”. O autor indica que a diferenca
estd na qualidade do que é diferente ou mesmo aquilo que particulariza uma
coisa de outra, ou seja, a falta de igualdade ou de semelhanga. Assim,
reconhecer as diferencas por meio da diversidade significa aceitar a sociedade

plural brasileira.
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Dessa forma, a ado¢do de um sistema de politicas publicas de acbes
afirmativas para o acesso ao ensino superior publico e gratuito vem de
encontro com a necessidade de combater as desigualdades sociais e
econbmicas e nao as diferencas que existem entre os grupos no Brasil, abrindo
a possibilidade de reconfiguracdo e de promocdo de mudancas no interior da
sociedade brasileira, introduzindo acdes de reconhecimento das diferencas e
implementando o debate sobre a diversidade e oportunizando a construcao de
uma sociedade mais justa.

Como ja mencionado, o0 reconhecimento das politicas publicas de
acoes afirmativas passa pela compreensao do “Estado em acao” (GOBERT,
MULLER, 1987 apud HOFLING, 2001, p. 31), ou seja, das politicas publicas
elaboradas pelos governos. Para tanto, € necessario entender o contexto
histérico das lutas em busca de politicas publicas de direitos. Assim, um
importante passo € entender que no Brasil € usado o paradigma norte
americano como exemplo na implantacdo dessas politicas. Nas palavras de
Munanga (1991, p. 46), “[...] a experiéncia dos Estados Unidos com a
implantacdo de politicas de acdes afirmativas pode servir de inspiracdo ao
Brasil”.

Para Haas e Linhares (2012, p. 845),

[...] as politicas publicas, no Brasil, ttm-se caracterizado por adotar
uma perspectiva social, com medidas e acbes de natureza
redistributiva ou assistencial contra a pobreza, com base em
concepcbes de igualdade. Entretanto, com a redemocratizacdo do
Pais, os movimentos sociais passaram a exigir uma postura proativa
do poder puablico diante de questées que envolvem a baixa
participacdo de grupos especificos da populacdo em setores da
atividade social, como a educacdo e o trabalho, como também a
adocao de medidas eficazes para sua solugéo.

Segundo observa lanni (2004), a implantacéo de politicas de cotas nas
universidades brasileiras tendo como modelo o padrdo norte-americano tem
algo de esquizofrénico e imitativo, jA& que, nos EUA, embora seja um dos
principais paradigmas para 0 mundo no que tange ao sistema de cotas, o
preconceito persiste. Para Margolis (2004, p. 47), “[...] parece estranho que o
Brasil esteja tentando viabilizar esse sistema exatamente quando os Estados
Unidos estdo vacilando em seus modelos de acdes afirmativas na area da
educacgao”.

As peculiaridades de cada sociedade devem ser respeitadas,

preservando seus valores culturais, histéricos e a prépria diversidade de cada
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pais e, no caso da sociedade brasileira, esse processo € mais complexo por

termos uma sociedade diversificadamente complexa, ou seja,

[...] ndo ¢é possivel importar simplificadamente paradigmas
vivenciados por outros paises cuja sociedade, valores e culturas sao
tdo diferentes daqueles existentes no Brasil, como é o caso
especifico dos EUA, ainda que seja visando a solucionar problemas
de desigualdades socioeconbmicas existentes no Brasil. (HAAS;
LINHARES, 2012, p. 845).

A grade questdo é que poucas pessoas se sentem a vontade frente as
acOes afirmativas que buscam igualdade de direito para 0s grupos minoritarios.
Tendo isso em vista, estudiosos conservadores afirmam que a agéo afirmativa
se trata de um artigo exdtico de importacdo, que pouco de aplica em um pais
cuja demografia racial € culturalmente vasta como na sociedade brasileira
(MARGOLIS, 2004, p. 49).

Mesmo aqueles que defendem o principio da igualdade, muitas vezes
rejeitam as politicas publicas de acfes afirmativas, como as cotas por exemplo.
Nesse sentido, existe quem defenda a questdo racial como um mito e, com
esse argumento, defenda a ideia de que ndo existe racismo e discriminacéo
contra 0s grupos minoritarios. Porém, h& aqueles que demonstram a realidade,
vivem a realidade do preconceito que, diante de todo o contexto historico,
deveria ser algo intrinseco na sociedade: a questdo do respeito e equiparacéo
histérica por todos os danos trazidos exigindo os direitos que a muitos foram
negados.

Porém, vé-se que culturalmente ainda se tem focos onde o preconceito
€ disseminado, enraizado, o que € um grande problema, pois além do nucleo
familiar, os individuos que crescem nesses meios, evoluem com um
pensamento errado em relacdo a questdo racial e toda a sua luta. A questéo
racial revela-se um problema que necessita de atencao, pois atinge desde o
individuo até a sua coletividade e os cientistas sociais, filésofos e educadores.

No Brasil, o preconceito muitas vezes é silenciado pela invocacéo de
outros direitos, contudo esse fato é comprovado pelas estatisticas,
especialmente aqueles em relagéo a equidade e direitos a educagéo e insercao
no mercado do trabalho. Os individuos preferem fechar os olhos para as
guestdes sociais da coletividade colocando um peso sobre o assunto, néo
sendo tratadas da forma que deveriam ser tratadas, contribuindo cada vez mais

para o desenvolvimento de desigualdades sociais, econémicas entre outras

74



que afetardo os negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e outros grupos
gue necessitam que seus direitos sejam respeitados por todos.

Nesse sentido, como forma de exemplificar essa realidade ao
considerar os dados obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD, BRASIL, 2008), que relacionam a média dos anos de estudos
comparados ao rendimento médio mensal de todos os trabalhos (salario-
minimo), projeta-se o seguinte quadro, quando comparada a populacdo de

brancos, pretos e pardos:

Quadro 1. Pessoas com 10 anos (ou mais) de idade. Ocupadas na Semana de
Referéncia, com Rendimento de Trabalho, por Cor ou Raga.

Branca Preta ou Parda
Rendimento Rendimento
Média de médio mensal de Média de médio mensal de
anos de estudo todos os trabalhos anos de estudo todos os trabalhos
(salério-minimo) (saléario-minimo)
8,8 3,4 6,8 1,8

Fonte: Adaptado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - IBGE
(BRASIL,2018)

Observa-se, portanto, que sdo necessarias politicas corretivas para
sanar as disparidades que ainda existem. No caso do Quadro 1, as politicas
raciais na educacao brasileira, evidenciadas pela média de estudo de cada
categoria analisada. Esse fato pode ser observado pelo estudo de Henriques
(2002), pesquisador do IPEA, no qual identifica e mapeia essa necessidade,
pois a escolaridade de um jovem negro com 25 anos de idade gira em torno de
6,1 anos de estudo. Em comparacdo, um jovem branco com as mesmas
caracteristicas, ou seja, mesma idade, tem 2,3 anos a mais que um jovem
negro chegando & média de 8,4 anos.

De acordo com Teixeira (2002), alguns aspectos sdo fundamentais
para o processo de formulacdo de uma politica publica: a identidade de quem
toma as iniciativas de proposicdo; as plataformas politicas, ou seja, as
concepgdes de desenvolvimento historico-social dos atores sociais que
embasam o0s programas de acdes; as media¢fes institucionais que negociam
as solucdes para as demandas e caréncias; e, por fim, a dimensao estratégica,

que é a definicdo das opcbes a serem consideradas, levando-se em conta o
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modelo econdmico e a constituicdo de fundos publicos ao qual esteja ligado o
processo.

Discutir agdes afirmativas raciais é ter um olhar mais aprofundado para
discriminacéao racial no Brasil; € olhar para dentro da sociedade brasileira e ver
suas diferencas socioecondémicas entre brancos e todas as étnicas que se
apresentam nessa sociedade.

De acordo com ROCHA (2011, p 41),

[...] o termo “raga”, embora integrante do vocabulario do constituinte
de 1988, vem perdendo sua forca como acep¢do das ciéncias
biologicas, muito em virtude dos progressos da genética que ja nao
concebe uma classificacdo por raga, como raga branca ou negra. As
caracteristicas individuais que identificam um grupo sdo mais bem
enquadradas em conceitos de estirpe, familia, etnias e outros. A
biologia ndo mais reconhece distingdo racial entre seres humanos,
ndo conferindo, portanto, embasamento para discussbes acerca de
discriminagbes relativas a conceitos raciais, apresentando-se,
dessarte, como infundadas, sob a 6tica cientifica, conjecturas acerca
de quaisquer concessdes de beneficios com base em critérios de
“raca”.

Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua do IBGE em
2016, fica esclarecido que a parcela menos favorecida, em relacdo ao direito a
educacao, atingindo inclusive o analfabetismo de pessoas com 18 anos ou
mais, é composta por 4,4% dos brancos, 10,6% de negros (BRASIL, 2016).
Esses dados ainda demonstram uma crescente diferenca em todas as idades
analisadas referente ao analfabetismo, tendo a amostra analisado as idades
de 15 anos ou mais (brancos com 4,2% e pretos e pardos com 9,9%); 25 anos
ou mais (4,9% brancos e 12,4 negros/pardos); 40 anos ou mais (6,8 brancos e
17,8 negros/pardos); e 60 anos ou mais (11,7% brancos e 30,7 negros/pardos)

(BRASIL, 2016). Constata-se essa afirmacao quando Rocha (2011) aduz que

Mesmo dentro de ambientes universitarios publicos, é possivel
perceber a distincdo entre alunos de cursos considerados mais
valorizados pelo mercado de trabalho, enquanto outras areas
académicas, muitas vezes, figuram como concessores de diplomas
para jovens desestimulados e incertos quanto ao préprio futuro
profissional. (2011, p. 42).

Essa diferenca se apresenta na educacdo brasileira, na qual a
populacdo negra e parda sado minorias no ensino superior publico. Para
constatar essa realidade basta visitar uma universidade publica, ou mesmo um
curso de elite como medicina, a propor¢cao de brancos em relacdo a negros é

visivel a olho nu, como ilustrado no Gréfico 1, abaixo.
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Grafico 1 - Taxas de escolarizacdo na educacdo superior em relagdo a cor/raca no
Brasil 2018.

Bruta Liquida Ajustada Liquida

M Branco M Preto Pardo Amarelo M Indigena

Fonte: Adaptado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018 IBGE.
(BRASIL, 2018)
Para o Rocha (2011), as politicas publicas de acédo afirmativa para

ensino superior ndo devem ser interpretadas como acfes contra 0os brancos,
mas como remédio transitério e paliativo enquanto permanecem as
desigualdades e as discriminagcbes que acabam por gerar desiquilibrio
socioeconémicos por causa das desigualdades. Portanto, a construcdo de
uma universidade mais igualitaria passa por um processo de esclarecimento
das classes mais favorecidas sobre as desigualdades sociais que estédo
presentes na sociedade brasileira.

Magnoli (2009), atenta para o fato de que, ao se propor regular todas
as relacdes sociais e formular politicas publicas com base em critérios raciais,
étnicos, o Estado corre o risco de instigar a populacdo a acreditar na
existéncia de uma segregacao e passa a defender interesses de uma parcela
em desfavor da outra. Porém, essa nogdo de que acreditar na existéncia de
segregacao cai por terra quando os direitos favorecem apenas a um grupo e o
justo nao corresponde mais a funcéo designada do corpo social.

Segundo Costa e Wenceslau (2014), o acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica se da no ensino
superior e € compreendido, portanto, segundo a capacidade de cada um. As
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autoras (2014) indagam que o grande problema estd na expresséo

“capacidade de cada um”.
A capacidade, que se define como “qualidade de quem ¢é apto a fazer
determinada coisa, a compreendé-la” é resultado da conciliacdo da
vontade intrinseca do individuo com a modificacdo oferecida pelo
meio exterior, pelas oportunidades de aperfeicoamento. Ndo obstante
o interesse de muitos na efetivacdo de tal igualdade, sabe-se que
este € um processo arduo e duradouro. Trazendo a baila o tema
proposto, verifica-se que a capacidade de cada cidaddo no Brasil,
devido as desigualdades sociais, € desenvolvida de modo distinto.
Para tanto, cumpre explanar sobre as a¢fes afirmativas e as cotas
em si, suas origens, objetivos e fundamentos juridicos, com a
finalidade de se averiguar se referidos objetos sao salvaguardados

pela ordem constitucional brasileira (COSTA, WENCESLAU, 2014, p.
1-2).

Evidencia-se, portanto, que o debate e discussées em torno das acoes
afirmativas vém crescendo, ndo apenas ocupando espaco nas universidades e
nos veiculos de comunicacdo de massa, mas também por manifestacdes do
Poder Legislativo, por meio da criagdo de legislagdo pertinente para que se
efetive essas politicas publicas.

Em 2008, o MEC divulgou a Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), resultante de amplo debate em
torno do tema.

Na educacédo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de
acfes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participagdo dos
alunos. Estas acfes envolvem o planejamento e a organizacdo de
recursos e servigos para a promocédo da acessibilidade arquitetdnica,
nas comunicagbes, nos sistemas de informacgdo, nos materiais
didaticos e pedagédgicos, que devem ser disponibilizados nos 82

processos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que
envolvam o ensino, a pesquisa e a extensdo (MEC, 2008, p. 14).

Nota-se que na primeira década dos anos 2000 vé-se 0 crescimento
das politicas publicas para acesso e permanéncia no ensino superior,
principalmente no que diz respeito a promoc¢do e implantacdo da igualdade
sob o recorte exclusivamente racial no ensino superior. Muitas universidades
publicas criam suas préprias politicas publicas de acdes afirmativas para
combater a desigualdade social ali existentes. Exemplos desses projetos sao
encontrados na Universidade Federal da Bahia (UFBA), na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), na Universidade Federal de Brasilia (UnB)
e na Universidade de S&o Paulo (USP). Como aponta SILVA (2003, p. 28),
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[...] desde o segundo semestre do ano de 2002, as universidades
estaduais do Rio de Janeiro, Uerj e Universidade Estadual Norte
Fluminense (UENF), e a Universidade Estadual da Bahia (Uneb) vém
adotando importantes iniciativas na area especifica de cotas para
estudantes negros.

No contexto das universidades federais, o apice da promocdo e
implementacéo das acdes afirmativas para o0 acesso ao ensino superior deu-se
com a entrada em vigor da Lei n.° 12.711 (BRASIL, 2012) que traz as
disposicbes sobre 0 acesso ao ensino superior por meio de reserva de vagas
para alunos oriundos de escolas publicas e, como ja citado, se subdividindo
em grupos especificos. Vale ressaltar que, apesar de ser uma lei com menos
de dez anos, seus frutos jA mostraram bastante eficacia, jA que atualmente
cinquenta por cento (50%) das vagas das universidades federais sé&o
reservadas para determinados grupos minoritarios, que tém alunos oriundos
de escola publica, ja que esse € o principal requisito para acessar a reserva de
vagas nas instituicdes federais de ensino superior publicas.

Haas e Linhares (2012) ainda lembram que outras universidades
também discutiam a promocao e implementacdo de reservas de vagas antes
da lei citada.

Além destas, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade
Federal do Parana (UFPR), a Universidade Estadual de Santa
Catarina (Udesc), a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC-Minas), a Universidade Federal do Amapa (Ufap), a
Universidade Federal do Amazonas (Ufam), entre outras importantes
instituicbes publicas brasileiras, também discutem internamente a
implantagdo de acbBes afirmativas, sejam elas por critérios
exclusivamente raciais ou ndo (HAAS; LINHARES, 2012, p. 848).

Portanto, para Vasconcelos (2005), cabe ser lembrado que os debates
sobre as politicas de acdes afirmativas para 0 acesso ao ensino superior, no
inicio dos anos 2000, ganhou maior repercussdo com a divulgacdo do
resultado do vestibular da UERJ em 2003, em que, concretamente, uma
universidade trazia em um processo seletivo que havia vagas reservadas para
negros, ou seja, existia uma politica de cota de vagas para negros. Esse fato
acalorou o debate sobre o sistema de cotas, entendido aqui como reserva de
vagas para grupos minoritarios, sendo levado a justica a legalidade da reserva
de vagas, na qual o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ/RJ) jugou legal o
sistema de cotas. O proximo topico a ser abordado visa analisar os aspectos

legais das cotas.
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4.1. Aspectos Legais e Educacionais das A¢des Afirmativas

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) traz explicitamente a igualdade
como principio constitucional. Assim, o principio constitucional da igualdade
pode ser encontrado formalmente descrito em seu art. 5.°, caput, Titulo II, que
trata dos Direitos e Garantias Fundamentais e assim prescreve:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] (BRASIL, 1998).

A violacdo de um principio torna-se mais grave (muito mais grave do
que descumprir uma norma), pois a transgressdo dos principios implica
diretamente a todo um sistema de comando e ndo apenas a mandamento
obrigatério, ou seja, “E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o principio atingido, porque representa a
insurgéncia contra todo o sistema e a subversdo de seus valores
fundamentais” (HAAS E LINHARES, 2012, p.848).

Segundo Sadek (2012, p. 34)

A lei para todos incorpora-se o principio de que desiguais devem ser
tratados de forma desigual. Cresce a for¢ca de movimentos segundo
0s quais a lei, para cumprir suas funcbes deve ser desigual para
individuos que sdo desiguais na vida real. Assim, passam a ser
defendidas a elaboracdo e a adogdo de politicas que tenham por
finalidade diminuir a desigualdade. Politicas afirmativas traduzem a
ideia de que cabe a lei e também ao poder publico interferir na
desigualdade concreta.

A garantia da igualdade, assim como outras garantias devem ser
assegurados a todos sem distin¢cdo da cor, raca, sexo, credo ou qualquer outra
diferenca que possa vir a existir, ja que a dignidade humana e da liberdade
devem ser iguais para todos. Para tanto, outras garantias de oportunidades
devem estar vinculadas as garantias individuais, essas garantias estdo mais
voltadas para o campo dos direitos fundamentais sociais, ou seja, 0S
individuos devem ter acesso as oportunidades minimas em termos de
educacao, trabalho, politica, saude para que possam exercer seus direitos
como cidad&o. Contudo, muitas vezes, esses direitos sdo deixados a margem
da convivéncia social e da experiéncia de participacdo numa sociedade

democrética.
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O reconhecimento e a efetivacdo dos direitos sociais significam uma
revolugdo de magnitude semelhante aquela contida na concepcgao do
individuo abstrato. Exigem que seja somada a nocgdo de liberdades
negativas a nogéo de liberdades positivas. N&o se trata apenas de
liberdades “de” — para as quais é importante que o poder publico nédo
atrapalhe ou que as grandes forcas privadas ndo exercam nenhum
tipo de constrangimento -, mas igualmente de liberdades vistas como
positivas, ou seja, as liberdades “para”, cuja efetivagdo depende de
acOes afirmativas, deliberadas (SADEK, 2012. p. 34).

Ao Estado n&o basta que se abstenha de discriminar ou de tratar
desigualmente, seu papel € bem mais complexo, jA que tem que atuar de
forma positiva para combater e reduzir as desigualdades sociais. Nesse
sentido, € dever do Estado coibir a discriminacdo e adotar medidas que
resultem na reducdo das desigualdades com objetivo de concretizar o principio
constitucional da igualdade. Portanto, a proibicao da discriminacédo expde-se,
também, sob dois prismas: € norma voltada a todos, cujo cumprimento deve
ser garantido pelo Estado, e deve contar até mesmo com 0 aparato repressivo
penal (HAAS; LINHARES, 2012, p. 849).

Ao se falar em igualdade na Constituicdo, estd se dizendo duas
coisas a0 mesmo tempo: por um lado, impede-se o tratamento
desigual e por outro se impde ao Estado uma acdo positiva no
sentido de criar condicdes de igualdade dos individuos, o que
necessariamente impde um tratamento desigual dos individuos; [...]
neste sentido, ndo é ilegal discriminar positivamente com o objetivo
de criar melhores condicdes para um determinado grupo,
tradicionalmente desprivilegiado dentro da sociedade (DOMINGUES,
2005, p. 173).

Haas e Linhares (2012) afirmam que em artigos divulgados pela
imprensa, de modo geral, houve trés argumentos que nortearam a defesa do

posicionamento dos autores pelo sim:

a. As acdes afirmativas simbolizariam medidas compensatorias
destinadas a aliviar o peso de um passado discriminatério;

b. Acéo afirmativa refere-se a propria exigéncia de uma educacéo
voltada para valores e para a promocao da diversidade ético-
racial, considerando-se que o objetivo maior do processo
educacional é o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, guiado pelo valor da cidadania, do respeito, da
tolerdncia e da pluralidade, afirmando-se como legitimo o
interesse da universidade em promover a diversidade étnico-
racial;

c. Pela ordem politico-social, em se pretendendo uma sociedade
mais democratica, com a transformacdo de organizacdes
politicas e institucionais, o titulo universitario ainda remanesce
como um passaporte para ascensdo social e para a
democratizacdo das esferas de poder, com o "empoderamento”
dos grupos historicamente excluidos; assim, para ampliar o
ndamero de afrodescendentes juizes, advogados, procuradores,
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médicos, entre outras categorias profissionais, o0 titulo
universitario é essencial (2012, p. 849).

Ainda de acordo com os mesmos autores (2012), os defensores de

opinido contraria se justificam com base nos seguintes argumentos:

a. E possivel promover agbes afirmativas sem instaurar sistemas
de cotas injustos; em vez de compensar as dificuldades sociais
por privilégios (vagas reservadas) é melhor insistir sobre critérios
para avaliar corretamente o mérito dos alunos; por exemplo, os
gue conseguissem se destacar como os melhores alunos do
secundario publico teriam direito a uma consideracdo especial,
pois os resultados sendo equivalentes, € provavel que seus
méritos fossem superiores aos de alunos favorecidos
socialmente;

b. Os programas de ac¢bes afirmativas séo paliativos e n&o alteram
a justica distributiva na sociedade brasileira; o modelo norte-
americano ndo seria a solu¢do para o contexto politico brasileiro,
ja que poderia provocar uma discriminagao "reversa”;

c. Haveria a queda do padrdo de qualidade das universidades
publicas em decorréncia do ingresso de estudantes com
formacdo educacional deficiente, com possibilidade de
marginalizacdo e segregac¢édo dentro da propria instituicdo, com a
formacgdo de grupos de alunos inseridos e excluidos (HAAS E
LINHARES, 2012, p. 850).

Ao analisar os argumentos acima, percebe-se que os profissionais 0s
evocam sem qualquer questdo enfocada sob a visdo juridica, ou seja, com
uma base legal que possa confirmar seus argumentos. Sob a base legal, o
proprio legislador esquiva-se de utilizar as expressodes de acdes afirmativas ou
cotas, essas que ndo vemos escritas na legislacado pertinente, muito embora
tenham editado diversas normas que reconhecem o direito a diferenca de
tratamento legal para diversos grupos. Como defende Gomes (2003), uma das
dimensdes da politica afirmativa € superar a formalidade legal em prol da
igualdade substancial ou material.

Muitas das diferencas estdo associadas ao contexto
socioecondmico, caracteristico das desigualdades sociais, dos
contrastes gritantes na distribuicdo de renda, e, por que ndo dizer, de
uma pratica corrupta, que destina para interesses individuais o que
de direito seria do coletivo dos cidadados brasileiros. Este € um dos
aspectos norteadores que deveria estar em discussdo: as causas
gue levam a necessidade de implantacdo das cotas universitarias. E
urgente refletir sobre quais interesses econdmicos estdo por tras das

cotas universitarias, uma vez que o Brasil € um pais rico em todos os
sentidos (GARLET ET AL., 2010, 70).

Tendo como base as politicas publicas, os direitos sociais, também

denominados direitos de segunda geragéo, exigem reconhecimento do Estado
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para que sejam efetivados. Assim, o Estado tem que se tornar um membro
atuante com a finalidade de concretizar direitos como educacdo, saude e
moradia. Para Haas e Linhares (2012), a grande polémica no reconhecimento
das acdes afirmativas no pais se deu quando, efetivamente, foram editadas
leis que reservavam vagas para determinados grupos a fim de combater as

desigualdades. Assim afirmam os autores (2012):

Acrescente-se que a polémica sobre a implantacdo de aces
afirmativas e cotas em nosso Pais aumentou, particularmente
guando foram editadas leis estaduais reservando vagas por cotas
para candidatos negros e pardos nos processos seletivos de
universidades publicas. E o caso, por exemplo, do Estado do Rio de
Janeiro, relativamente as Leis Estaduais n° 3.524, de 28 de
dezembro de 2000, e n°® 3.708, de 9 de novembro de 2001,
disciplinadas pelos Decretos Estaduais n° 30.766, de 4 de margo de
2002, e n° 4.061, de 2 de janeiro de 2003. ((HAAS E LINHARES,
2012, p. 850).

E imperioso, portanto, perceber que o principio da igualdade continua
a balizar os valores das democracias, principalmente no que tange a garantia
de politicas publicas que visam construir maior respeito para a diversidade e
diferencas. Assim, ndo apenas balizar os valores dos direitos individuais,
sociais e econdémicos, mas também valores relativos a cultura e a diversidade.
Portanto, ao evidenciar que o conjunto de normas criadas primeiramente pelo
Estado do Rio de Janeiro (e pela primeira vez na educacao brasileira) — que
reconhece o sistema de reserva de vagas no ensino superior para grupos
historicamente discriminados, como para candidatos pertencentes a populacdo
negra, para pessoas com deficiéncia e para estudantes que cursaram o ensino
médio em escolas publicas, reservando-se o percentual de 40% das vagas
gratuitas, em suas universidades estaduais (UERJ e UENF), para pessoas
integrantes dos referidos grupos — torna-o pioneiro na efetivacdo das politicas
publicas de acbdes afirmativas para o ensino superior publico (HAAS;
LINHARES, 2012).

Assim, pode-se constatar que nos Ultimos vinte anos as conquistas e
avancos nas politicas publicas de acfes afirmativas no ensino superior para 0s
segmentos sociais historicamente excluidos, como negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia, ttm de ser comemorados. A aprovagdo de leis que
visam a estabelecer a obrigatoriedade da reserva de vagas nas universidades
e institutos federais de ensino € um passo importante para o real processo de
democratizagdo do direito a educacdo. Contudo, ndo se pode pensar que as
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politicas de cotas, por meio de a¢les afirmativas, sdo um fim em si mesmas e
nem a Unica solucdo para os problemas da desigualdade e excluséo
educacional. Elas devem ser consideradas um ponto de partida no
enfrentamento das discriminagcdes socioculturais, raciais, €étnicas e que
colaboram para o0 equacionamento das igualdades, oportunidades e
compensacao das diferencas.

Nesse sentido, o direito & educacdo € um direito de todos. Um pais
democratico deve considerar cada ser humano como cidaddo, com os
mesmos direitos e deveres, respeitando as diversidades -culturais. Para
Pacheco e Ristoff (2004, p. 7), “[...] a esperanga de inclusdo dos enormes
contingentes que buscardo a educacao superior nos proOXimos anos, passa por
politicas de fortalecimento do setor publico”. Portanto, seria inofensivo falar em
racas, tais como pretos, pardos, brancos, asiaticos, indigenas etc., além de
outros tipos de classificagbes, como homossexuais; pessoas com alguma
diferencga fisica, mental, social, entre outros sem considerar a diversidade
existente e permitir que todos tenham acesso aos bens publicos.

Observa-se, diante deste quadro, que, embora a politica de cotas
fomente o processo de promocédo a inclusdo, dando oportunidade de acesso
ao ensino superior, ele ainda ndo € capaz de solucionar o problema de
acesso, permanéncia ou contribuir para a diminuicdo das desigualdades
sociais sofridas pelos grupos minoritarios. Faz-se necessaria uma reflexao
mais abrangente de como estdo sendo promovidas essas politicas de
escolarizagcdo, ou seja, buscar por uma base mais sélida sobre a incluséo
desses grupos, seja por meio de politicas que visam a dar condicbes de
acesso aos direitos para todos e, no caso da educacdo, devem iniciar na
educacdo basica e posteriormente no ensino superior.

A partir dessa perspectiva de abordagem legal das ac¢des afirmativas,
a andlise dos proximos topicos se fara em torno da reserva de vagas, ou seja,
politicas de cotas para grupos prioritarios que estdo descritos na legislacdo
vigente, Lei n.° 12711 (BRASIL, 2012), quais sejam: Indigenas, Negros e
Pessoas com Deficiéncia, ressaltando que o principal requisito é que todos
sejam oriundos de escola publica, requisito principal da referida lei (BRASIL,
2012).
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4.2. Acesso as Universidades Federais do Mato Grosso do Sul

O acesso ao ensino superior publico € direito de todo cidaddo. Nesse
sentido, a legislacdo brasileira j& prevé a garantia desse direito. Falar de
acesso ao ensino superior é ir além das caracteristicas que permitem apenas
0 ingresso, ou seja, a entrada do aluno na universidade. Outros pontos
precisam ser revistos, como a permanéncia e a conclusdo do aluno. Sendo
assim, toma-se como o significado de acesso a triade — ingresso, permanéncia
e conclusao, tornando mais amplo a significacdo da palavra acesso.

Nota-se, no entanto, que a busca pelo acesso no ensino superior
busca garantir a igualdade de oportunidades e, dessa forma, ndo deve ser
confundida com homogeneidade, pois dentro da sociedade brasileira a
desigualdade € notéria, 0 que se busca é a diminuicdo das desigualdades,
conforme previsto no art., 3.° da Constituicdo (BRASIL, 1988). Nesse sentido
aduzem Costa e Wenceslau (2014), em busca da igualdade real, é possivel
gue desigualdades sejam praticadas, afinal, a igualdade almejada é também
tratar de forma desigual os desiguais a medida de sua desigualdade.

Portanto, a implementacdo de politicas especificas para o Ensino
Superior por meio programas e acdes foi incisiva para a tentativa de
consolidacédo da Educacéo Superior no pais. Nesse contexto, destacaram-se 0
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de 1999; o Programa
Universidade: expandir até ficar do tamanho do Brasil, de 2004; o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), de 2005 e o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), de 2006; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), de 2007; os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), de 2008; o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), de 2010; o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Educacdo Superior Publicas
Estaduais (PNAEST), de 2010. Além desses, outras politicas influenciaram a
expansdo do acesso, como é o caso da implementacdo da Lei de Cotas, Lei
n.°. 12.711 (BRASIL, 2012). Abaixo, segue uma representacdo referente a
disponibilizacdo de cotas nas universidades (Quadro 2).
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Quadro 2 - Distribuic&o das vagas de acordo com a Lei 12.711/2012.

Quantidade de vagas no curso

para alunos de Escola Publica

Minimo de 50% Renda < 1,5 Demais vagas independente de
salario minimo per capita Renda
1 1
I 1 1 1 I 1 1 1
Oriundos de .
Escola Pretos/Pardos Indigenas PCD Orlundqs c_ie IAREEE Indigenas PCD
publicas Escola Publica /Pardos

Fonte: Do autor baseado na lei n.° 12711 (BRASIL, 2012).

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve sua
origem em 1962, com a criacdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia, na
cidade de Campo Grande, que seria 0 embrido do ensino superior publico no
Sul do entdo Estado de Mato Grosso. Além da sede em Campo Grande, onde
funcionam as unidades setoriais Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas,
Alimentos e Nutricdo (FACFAN), Instituto de Biociéncias (INBIO), Instituto
Integrado de Saude (INISA), Faculdade de Ciéncias Humanas (FACH),
Faculdade de Educacdo (FAED), Faculdade de Artes, Letras e Comunicacao
(FAALC), Faculdade de Computacao (FACOM), Faculdade de Direito (FADIR),
Faculdade de Medicina (FAMED), Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia (FAMEZ), Faculdade de Odontologia (FAODO) e Faculdade de
Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (FAENG); Instituto de
Matematica (INMA), Instituto de Quimica (INQUI) e Instituto de Fisica (INFI) a
UFMS mantém Campus em Aquidauana, Chapadéo do Sul, Corumbé, Coxim,
Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas,
descentralizando 0 ensino para atender aos principais polos de
desenvolvimento do Estado (UFMS, 2021)

Além disso, a UFMS possui cursos de graduacdo e pos-graduacao,
ambos presenciais e a distancia. Os cursos de pés-graduacdo englobam os
cursos de especializacdo e os programas de mestrado e doutorado (UFMS,
2021)

De acordo com Rosa et al. (2020), a UFMS da inicio a sua

politca de acdo afirmativa com o advento da Lei12.711 (BRASIL,
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2012), pois anterior a 2012 nada havia institucionalizado a respeito das Cotas
na UFMS. Nesse processo, a UFMS, em 2013, ofereceu 12,5% das vagas
para o sistema de cotas, 25% em 2014, 37,5% em 2015 e, finalmente, 50% de
2016 em diante, essa oferta foi regulamentada pelas resolugcdes internas da
UFMS: Resolucdo n.° 58, de 19 de novembro de 2012, Resolucédo n.° 17, de
16 de abril de 2013, Resolucao n.° 29, de 29 de abril de 2014 e a Resolucdo
n.° 19, de 9 de abril de 2015, respectivamente.

Ja a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), foi criada
pela Lei n.° 11.153 (BRASIL, 2005), por desmembramento da Fundacdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFGD, 2021). Localizada na
cidade de Dourados MS, a UFGD conta com as seguintes unidades setoriais:
Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia (FACE);
Faculdade de Ciéncias Agréarias (FCA); Faculdade de Ciéncias Bioldgicas
(FCBA); Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnologia (FACET); Faculdade de
Ciéncias Humanas (FHC); Faculdade de Ciéncias da Saude (FCS); Faculdade
de Comunicacdo, Artes e Letras (FACALE); Faculdade de Direito (FADIR);
Faculdade de Educacdo (FAED); Faculdade de Engenharia (FAEN);
Faculdade Intercultural Indigena (FAIND) e a Faculdade de Educacdo a
Distancia (EAD) (UFGD,2021)

No contexto de politicas afirmativas, conforme observa ROSA et al.
(2021), a escolha da UFGD foi pela reserva de 25% das vagas para egressos
do ensino médio em escola publica, sem adotar critérios raciais. Esse cenario
s6 foi alterado no processo seletivo de 2013, quando foi aprovada a Lei 12.711
(BRASIL, 2012), que uniformizou a mesma norma para todas as instituicdes
federais adotando critérios de origem escolar, renda, ragca/cor e posteriormente
pessoa com deficiéncia.

Segundo a mesma autora (2021), a UFGD, em 2013 ofereceu 25%
das vagas para o sistema de cotas e, em 2014, ja passou a reserva 50% das
vagas, conforme previsto em lei. No periodo de 2013 a 2018 essa instituicdo
nao adotou qualquer procedimento complementar a autodeclaracdo. Os
convocados autodeclarados negros (pretos, pardos) e indigenas preenchiam
no ato da matricula a autodeclaracdo. Nao havia qualquer averiguacéo acerca

da informacao prestada.
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Percebe-se que, com advento da Lei n.° 12711 (BRASIL, 2012), as
universidades federais de MS comecaram a adotar com efetividade as politicas
de acOes afirmativas com a reserva de vagas para alunos oriundos de escolas
publicas. No proximo topico, serdo analisadas as questdes de ingresso e 0s
processos seletivos de entrada dos alunos nas instituicbes, bem como as
acOes de permanéncia propostas por essas universidades encontradas em

seus sitios eletrénicos.

4.3. Ingresso de Estudantes Cotistas na UFMS e na UFGD

Ao fazer analise da politica de cotas na UFMS e na UFGD, em relacao
ao que estabelece a Lei n.° 12711 (BRASIL, 2012), consideraram-se os editais
dos processos seletivos que essas instituicdes realizam no periodo de 2018 a
2021. Na UFMS, foram considerados os processos seletivos do Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), o Vestibular e o Programa de Avaliacdo Seriada
(PASSE). Na UFGD, foram considerados os processos seletivos do SISU e o
Vestibular. Cabe ressaltar que o comparativo aqui analisado néo € para fazer
diferenciagdo enquanto instituicbes, mas apenas considerar se essas
instituicbes estdo cumprindo o que a lei estabelece quanto a reserva de vaga
para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Considerando os processos acima citados, foram analisadas as trés
formas de ingresso na UFMS com algumas especificacdes quanto 0s anos:
Programa de Avaliacdo Seriada Seletiva (PASSE — 2019 e 2021), SISU (2018-
2021) e Vestibular isolado da UFMS (2018-2021). Os dados do grafico (Figura
3) abaixo sintetizam o nuamero total de vagas, o nimero de vagas da ampla
concorréncia e o somatério das vagas reservadas (cotas) nos anos de 2018-
2021. Observa-se que o PASSE nao teve anéalise em 2018, posto que, por se
tratar de um programa seriado, seu primeiro ingresso de estudante se deu em
20109.
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Gréfico 2 — Andlise das vagas ofertadas na UFMS de 2018 a 2021.%3
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Fonte: Do autor (2022).
Para analisar a igualdade na distribuicdo de vagas, foram consideradas

duas razdes importantes: o coeficiente de vagas totais da modalidade de ampla
concorréncia para o total de vagas reservadas (C1) e o coeficiente de vagas
totais da modalidade cotista para o total de vagas de ingresso (C2). Os dados
encontram-se expressos no Grafico 2.

Grafico 3 — Coeficientes de proporgéo UFMS (2018-2021)%4
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Fonte: Do autor (2022)

Ao analisar C2, nota-se que a UFMS estd em consonancia a legislacao
sancionada em 2012, a Lei 12.711, a qual prevé a reserva de 50% das vagas
das universidades e institutos federais de Ensino Superior a estudantes de
escolas publicas. Dentro dessa reserva, o dispositivo estipula regras para

2 O gréfico ilustra a distribuicio das vagas ofertadas. 1- Ano de 2018; 2- Ano de 2019; 3- Ano
de 2020; 4- Ano de 2021; 5- Anos de 2018-2021.

24 O grafico demonstra os valores numéricos das proporcées analisadas. 1- Ano de 2018; 2-
Ano de 2019; 3- Ano de 2020; 4- Ano de 2021; 5- Anos de 2018-2021.
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destinar vagas a alunos de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e com
deficiéncia. Nessa perspectiva, em todos os anos, 0 coeficiente analisado
mostrou-se superior ao percentual obrigatério.

Ao analisar C1, nota-se que, numericamente, quanto mais proximo de
1, maior sera a igualdade exigida entre cotistas e ndo-cotistas e, caso C1 seja
menor do que 1, ha um indicativo de maior propor¢cdo de vagas reservadas.
Nos editais analisados, a UFMS revelou-se uma instituicdo de ensino que
oferta ligeiramente mais vagas reservadas que vagas na modalidade de ampla
concorréncia, visto que a oferta de vagas para reserva de vagas supera,
mesmo que em pequena quantidade, a relacdo entre as vagas de ampla
concorréncia, como pode ser ilustrado com o quantitativo de vagas ofertadas
no termo de adeséo ao SISU, na qual foram autorizadas pelo MEC 3.674 vagas
ofertadas nesse processo seletivo dividido em 1.809 vagas para ampla
concorréncia e 1865 vagas ofertadas no SISU pela reserva de vagas
estabelecida pela Lei 12711 (BRASIL, 2012). Cabe ressaltar que a
universidade tem autonomia ao oferecer quantidade acima do percentual
indicado pela lei, mas nunca menos que a lei propdem. Ambos os parametros
reiteram a atencdo da IES quanto a legislacdo vigente, em todas as analises
verificadas (SISU, PASSE, Vestibular isolado UFMS e o somatorio das trés
formas de ingresso). A Figura 4 apresenta o numero de vagas absoluto nos

editais analisados.
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Gréfico 4 — Total de vagas bruto da UFMS (2018-2021)%°
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Fonte: Do autor (2022)
Considerando a andlise dos dados dos processos seletivos adotados

pela UFGD, foram analisadas as 2 formas de ingresso: SISU (2018-2021) e
Vestibular Isolado UFGD (2019 e 2020). Os dados do gréafico (Grafico 4)
sintetizam o numero total de vagas, o numero total de vagas da ampla
concorréncia e o somatério das vagas reservadas (cotas) nos anos de 2018-
2021.

%5 O grafico demonstra os valores numéricos das proporgées analisadas. 1- Ano de 2018; 2-
Ano de 2019; 3- Ano de 2020; 4- Ano de 2021; 5- Anos de 2018-2021.
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Gréfico 5 — Andlise das vagas ofertadas na UFGD de 2018 a 2021.%¢
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Fonte: Do autor (2022)
Tal como para as andlises da UFGD, para analisar a igualdade na

distribuicdo de vagas, foram analisadas duas razfes importantes: o coeficiente
de vagas totais da modalidade de ampla concorréncia para o total de vagas
reservadas (C1) e o coeficiente de vagas totais da modalidade cotista para o
total de vagas de ingresso (C2). Os dados encontram-se expressos no Grafico
5.

Grafico 6 — Coeficientes de proporcdo UFGD (2018-2021).27
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Fonte: Do autor (2022)

26 O gréfico ilustra a distribuicio das vagas ofertadas. 1 - Ano de 2018; 2 - Ano de 2019; 3- Ano
de 2020; 4- Ano de 2021; 5- Anos de 2018-2021.

27 Coeficientes de proporcdo UFGD 2018-2021. O grafico demonstra os valores numéricos
das proporcdes analisadas. A imagem ilustra a distribuicdo das vagas ofertadas. 1- Ano de
2018; 2- Ano de 2019; 3- Ano de 2020; 4- Ano de 2021; 5- Anos de 2018-2021.
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Ao analisar C1 e C2, nota-se que a UFGD estd em consonancia a
legislacdo Lei 12.711 (BRASIL, 2012) e possui organizacado da proporcéo de
vagas reservadas e ndo reservadas de uma forma pouco variavel
(praticamente constante). O Gréafico 7 apresenta o numero de vagas absoluto
nos editais analisados.

Grafico 7 — Total de vagas bruto da UFGD (2018-2021).28
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Fonte: Do autor (2022)
Nota-se que a Lei n.° 12711 (BRASIL, 2012), vem sendo cumprida

pelas universidades analisadas. Assim, pode-se afirmar que a lei produziu
efetividade quanto a forma de ingresso, visto que a norma juridica tem, nos
seus limites objetivos, todos os elementos ensejando a aplicacdo da realizac&o
do direito. Contudo, na analise, ndo se pode dizer que ela é eficaz, visto que
essa possibilidade esta diretamente correlacionada com os efeitos produzidos
aos seus destinatarios. Nesse sentido, ndo se obtiveram os dados relacionados

com o total de matriculas efetivamente realizadas por meio da reserva de

28 O gréafico demonstra os valores numéricos das proporgdes analisadas. 1- Ano de 2018; 2-
Ano de 2019; 3- Ano de 2020; 4- Ano de 2021; 5- Anos de 2018-2021.
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vagas. Porém, ao analisar os editais ressalta-se que, em alguns cursos, a
quantidade de vaga vai além do previsto na lei, proporcionando maior
responsabilidade social na instituicdo quanto ao que estabelece a norma em
porcentagem minima. Sendo assim, a adocdo das acfes afirmativas para o
ingresso foi analisada face ao principio da igualdade, ou seja, igualdade de
vagas. Nesse sentido, percebe-se que que uma das formas de acesso esta
sendo efetivamente cumprida por essas instituicbes, cabendo analisar a

permanéncia e a conclusao, o que sera feito no préximo item.

4.4. Permanénciana UFMS e UFGD

No inicio dos anos 2000, o governo brasileiro implementou politica de
ampliacdo de rede de ensino superior publica federal. Esse fato deveu-se ao
aumento da demanda pelo acesso a educacdo superior, 0 que,
consequentemente, deve ter apoio para fomento do ensino publico e incentivo
ao setor privado.

Nesse sentido, de ampliacdo do acesso ao direito a educacao, o MEC,
por meio da Secretaria de Educacéo Superior, oferece diversos programas de
inclusdo e acessibilidade em escolas de todos os niveis de ensino. Por meio
desses, € oferecido tanto apoio técnico quanto financeiro aos sistemas
publicos de ensino.

Silva e Nogueira (2011) afirmam, nessa perspectiva:

Concebe-se expansdo e acesso a educacdo superior como
fendbmenos interligados, com reflexos mutuos, razdo por que, neste
trabalho, sdo evidenciados de forma integrada. Por acesso entende-
se a participacdo na educacdo superior, o que implica,
idealmente, em considerar as dimensdes de ingresso,
permanéncia, conclusdo e formacdo/qualidade desse nivel de
ensino (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p. 14, grifou-se).

A assisténcia estudantil € fundamental para manutencao do estudante
dentro da universidade, minimizando a desisténcia do curso e melhorando a
qualidade do ensino. O MEC auxilia as instituicdbes federais com outros
programas que, a priori, tem a ver mais com a meritocracia, ou seja, 0 mérito
do estudante no decorrer do curso que com acoes afirmativas que estéo
diretamente ligadas com a vulnerabilidade socioecondmicas dos estudantes
oriundos pelo sistema de cotas. Contudo, cabe aqui mencionar, ja que esses

programas nao excluem os estudantes, mas proporcionam algum auxilio
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financeiro que pode ajudar na permanéncia de alunos oriundos do sistema de
cotas. Todos esses programas podem ser consultados no site do Ministério da
Educacao (cabendo aqui ressaltar que a pesquisa tem um cunho ilustrativo e
exemplificativo): Programa De Educacao Tutorial (PET); Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC); Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo & Docente (PIBID); Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI); Programa de Acessibilidade
na Educacdo Superior (INCLUIR); e o Programa de Extensdo Universitaria
(PROEXT).

O PET foi criado somente em 2005, tanto para as universidades
privadas quanto para as publicas e designado para apoiar as atividades
académicas que integram ensino pesquisa extensdo. O programa permite aos
alunos a realizacdo de atividades extracurriculares que complementem a
formacdo académica. Também atende as necessidades do proprio curso de
graduacéo: o estudante, o professor tutor, os quais recebem apoio financeiro
de acordo com a politica nacional de iniciacao cientifica.

Ja o PIBIC é destinado aos alunos de graduacgdo, porém eles néo
podem ter vinculo empregaticio. Esse programa pertence ao CNPq, cujo
objetivo é contribuir para a formacdo de novos talentos em todas as areas,
concedendo bolsas de iniciacdo cientifica que estdo diretamente interligadas
as instituicbes de educacdo superior que mantém esses programas de
pesquisa.

Aqui, vale ressaltar que o programa de iniciacdo cientifica estimula os
pesquisadores das universidades federais, envolvendo os estudantes de
graduacdo nas atividades cientificas, tecnoldgicas, profissionais, artisticas,
culturais e demais areas. A UFMS conta com trés modalidades de bolsas,
sendo a do CNPq, bolsa UFMS e Voluntarios (SOUZA, 2012).

O proéximo programa, o PIBID, de acordo com o CAPES, tem como
objetivo a concessdao de bolsas para alunos de cursos de licenciatura,
coordenadores e supervisores responsaveis institucionalmente pelo PIBID,
como também demais despesas a eles vinculadas.

O REUNI busca ampliar o acesso a permanéncia na educacao
superior por meio da reestruturacéo e expansdo do numero de vagas, no nivel

de graduacédo, para melhorar a qualidade dos cursos e tenha maior
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aproveitamento o quanto a estrutura fisica e de recursos humanos que existem
nas universidades federais, respeitando as caracteristicas de cada instituicdo e
estimulando a diversidade do sistema de ensino superior.

O programa INCLUIR propfe acdes que garantem o acesso pleno de
pessoas com deficiéncia as instituicbes federais de ensino superior (IFES). O
INCLUIR tem como principal objetivo fomentar a criacdo e a consolidagéo de
ndcleos de acessibilidade nas IFES, os quais respondem pela organizacao de
acOes institucionais que garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a
vida académica, eliminando barreiras comportamentais, pedagogicas,
arquitetdnicas e de comunicagao.

J4 o PROEXxt tem como objetivo fortalecer a institucionalizacdo das
atividades de extensdo nas instituicdes publicas de ensino superior, onde ha o
pagamento de bolsas de extensdo a alunos de graduacao que participem dos
projetos selecionados.

Nessa perspectiva, em que 0 acesso a educacao superior nao €
apenas o ingresso nas universidades publicas, a assisténcia ao estudante se
torna importante, na medida em que vai além, incluindo a permanéncia dentro
da universidade e a conclusdo. Dada a necessidade de manter o estudante,
que ingressa no ensino superior publico, independente de cota ou nédo, o
governo, em 2010, lanca o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
por meio do Decreto n.° 7.234 (BRASIL, 2010) que tem como finalidade
ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na Educacdo Superior
publica federal.

| — Democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal; [...]

Il = Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior; [...]

IIl — Reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - Contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo.
(BRASIL, 2010)

As acOes de assisténcia estudantil visam a desenvolver as seguintes
areas: moradia estudantil, alimentacao, transporte, atencdo a saude, incluséo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. A definicho de como
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alocar recursos, os critérios e a metodologia de aplicacdo nessas areas ficam

a parte da instituicdo federal de ensino.

Todos os critérios a serem adotados pelas instituicbes de ensino

referentes as acOes de assisténcias estudantis devem considerar a

necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, conforme é

explicitado no art. 4.° do decreto supracitado.

Art. 4° - As acles de assisténcia estudantil serdo executadas por
instituicbes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e
extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por
seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As acBes de assisténcia estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situa¢gbes de retencdo e evasdo decorrentes
da insuficiéncia de condi¢des financeiras (BRASIL, 2010).

Em relacdo as instituicbes deste estudo, segue o quadro abaixo,

demonstrando as principais politicas de acesso a permanéncia usadas pelas

universidades federais de Mato Grosso do Sul.

Quadro 3: Politicas e Programas de Permanéncia na UFMS e UFGD:

PROGRAMAS DE PERMANENCIA NAS FEDERAIS DE MATO GROSSO DO SUL

UFMS

UFGD

Auxilio Alimentacao
Auxilio Creche

Auxilio Emergencial
Auxilio Moradia

Auxilio Permanéncia
Participacdo em Eventos
Bolsa Promisaes

Restaurante universitario

Auxilio Alimentacao
Auxilio Emergencial
Bolsa permanéncia UFGD
Bolsa Permanéncia MEC
Moradia Estudantil
Participacdo em Eventos
Bolsa Promisaes

Restaurante Universitario

Fonte: Adaptado pelo autor dos sitios eletrénicos da PROAES/UFMS e PROAE/UFGD

Assim, destaca-se que as acles propostas pelas Universidades

Federais de Mato Grosso do Sul (UFMS e UFGD) estdo de encontro com as

acOes propostas pelo MEC, sendo alinhadas e desenvolvidas a permanéncia

dos estudantes hipossuficientes financeiramente embasadas no PNAES.

As acdes de Assisténcia Estudantil sdo destinadas aos estudantes
matriculados em cursos presenciais de graduacdo e devem ser
desenvolvidas pelas Ifes de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo nas seguintes areas: moradia
estudantil; alimentacgéo; transporte; atengdo a salde; inclusdo digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; e, acesso, participagao e
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aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. As linhas de
acdo sdo apresentadas de forma genérica, resguardando a
autonomia universitaria na definicdo de suas a¢Bes conforme o que
ja existia ou na implantacdo de novas ac¢des (BORSATO, 2015, p.
103).

Nesse contexto, na construcdo dessas politicas educacionais — que
visem a auxiliar os estudantes na educagao superior, sendo uma forma de
compensar as lacunas deixadas pela falta de recursos financeiros — é possivel
evidenciar que os programas existentes para auxilios estudantis e, até mesmo,
a reestruturacdo das universidades pelos governos colaboram para a
permanéncia dos académicos que ingressam em uma instituicdo publica.

Na UFMS e na UFGD, os auxilios descritos na tabela 1 consistem em
viabilizar recursos financeiros destinados a atender as necessidades dos
estudantes. Em pesquisa realizada no site da PROAES/UFMS e
PROAE/UFGD, descreve-se cada auxilio acima citado ilustrando como foram
aplicados os recursos e seus objetivos. Para ficar mais didatico, seréo
descritos, primeiramente, os auxilios ofertados pela UFMS e, em seguida, 0s
auxilios oferecidos pela UFGD. Ressaltando que toda essa descricdo foi
retirada dos sites das Pré-reitoras que tém seus sistemas abertos para
consultas, e que as comparagOes realizadas nessas instituicbes visam a
analisar suas acdes no sentido de manter o estudante até a conclusédo de seu
curso.

Outrossim, ressalta-se que as ac¢Oes de permanéncia nessas
instituicbes vao de acordo com orientagbes do MEC e estdo seguindo as
diretrizes do Decreto 7.234 (BRASIL, 2010), no concernente as areas de
moradia, alimentacdo, transporte, saude, cultura, esporte, entre outros
descritos, e que elas ndo estdo apenas reservadas para alunos oriundos das
politicas de cotas, mas para aqueles que comprovem o0s requisitos elencados
nos processos seletivos destinados ao determinado programa.

Na UFMS e na UFGD, normativas como a Resolugcao n°® 124 — COUN/
UFMS de 31 de agosto de 2021 e Resolucdo n° 162- COUN/UFGD de 30 de
setembro de 2021, indicam os requisitos para a inscricdo do estudante na
Assisténcia estudantil, como renda familiar per capita de até um salario-
minimo e meio e cadastro unico do Governo Federal.

Na sequéncia, sao descritos, programas de Assisténcia Estudantil.
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O auxilio alimentacédo, na UFMS, consiste em subvencao financeira,
com periodicidade e desembolso mensal, destinada a atender as
necessidades de alimentacdo dos discentes. Seus objetivos sao: viabilizar
recursos para que os alunos possam realizar refeicdes; contribuir para que os
académicos adquiram habitos alimentares saudaveis; e contribuir para a
permanéncia e o bom desempenho dos académicos dentro da Universidade.

O auxilio creche, na UFMS, € uma subvencéo financeira ao discentes
com guarda de criancas menores de seis anos, que comprovadamente
aguarda vaga em centros de educacdo infantii no municipio no qual esta
matriculado em curso de graduagdo, e tem por objetivo contribuir para
permanéncia e o bom desempenho dos (as) académicos (as) na universidade.

O auxilio emergencial € um repasse financeiro correspondente ao
valor vigente do Auxilio Permanéncia para discentes prioritariamente
ingressantes com alto risco de evasao e oriundos, preferencialmente, de
cidade distinta da localizacdo do Campus no qual esta matriculado, com
duracdo de até trés meses, podendo ser renovada uma Unica vez.
Ressaltando que atualmente ele se encontra suspenso temporariamente.

Ja o auxilio moradia é uma concessédo de beneficios aos discentes
que comprovem ser oriundos de familias residentes ou domiciliadas em
municipios fora do Campus no qual esta matriculado, seu objetivo é contribuir
para a permanéncia e o bom desempenho dos (as) académicos (as) na
Universidade.

Um dos mais importantes auxilios dentro de uma instituicdo de ensino
superior € o auxilio permanéncia que, na UFMS, é um repasse financeiro ao
académico em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, de forma a
contribuir com as suas despesas basicas durante o periodo de graduacdo na
Universidade. Tem por objetivo ajudar financeiramente o académico em
situacdo de vulnerabilidade socioeconbémica, de forma a garantir a sua
permanéncia na Universidade e contribuir para sua formacdo integral,
buscando reduzir os indices de retengéo e evaséo decorrentes de dificuldades
de ordem socioeconfmica.

A participacdo em eventos cientificos e/ou culturais dentro da
universidade € fator primordial para a acumulacdo de conhecimento que

auxilia na preparacéo da vida profissional dos estudantes. Na UFMS, o auxilio
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na participacdo de eventos tem por objeto contribuir com a formacao
académica dos estudantes regularmente matriculados nos cursos de
graduacéo e de pés-graduacéo stricto sensu da UFMS, com o apoio financeiro
para participacdo em eventos de carater cientifico, técnico-cientifico, de
inovacdo, empreendedorismo, artisticos e culturais, preferencialmente no
Brasil.

O dltimo auxilio que aparece no site da PROAES, em relagdo a
assisténcia estudantil, € a Bolsa Promisaes que é uma bolsa que faz parte do
Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) e oferece
apoio financeiro no valor de seiscentos e vinte e dois reais a alunos
estrangeiros participantes do Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacdo (PEC-G). Tem por objetivo cooperar para a manutencdo dos
estudantes durante o curso, ja que muitos vém de paises pobres. Objetiva
fomentar a cooperacgédo técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e os paises
com os quais mantém acordos — em especial os africanos — nas areas de
educacao e cultura.

N&o foram descritos no quadro 1 os auxilios temporarios que tém por
objetivo sanar problemas de permanéncia referentes a pandemia mundial do
Corona Virus (COVID-19), visto que estes foram temporarios e nado fizeram
parte da pesquisa, pois 0 que se buscou foram os auxilios que a universidade
oferece permanentemente em seu sitio eletrbnico. Porém, cabe ressaltar que a
UFMS, nos anos de 2020 e 2021, ofereceu os seguintes auxilios, 0s quais nao
serdo descritos como 0s acima, mas apenas citados. Sao eles: auxilio
alimentacdo emergencial (jA& que o restaurante universitario permaneceu
fechado); auxilio incluséo digital (acesso a internet); auxilio emergencial (EPIS)
e cadastro de estudantes para empréstimos de equipamento tecnoldgico.?°

Considera-se 0 restaurante universitario (RU) como um auxilio
permanéncia dentro da universidade ja que é um espaco onde € oferecida
alimentacdo de qualidade para comunidade universitaria, principalmente
alunos de graduacéo. Os valores s&o subsidiados para realizacéo de refei¢cdes

da seguinte forma: para alunos da graduacdo em situacédo de vulnerabilidade,

29 Para saber mais sobre o assunto ler o artigo “Pandemia e Educagdo: as politicas promulgadas na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. (LIMA; EVANGELISTA; MACIEL, 2021, p. 125-136)
Disponivel em: https://periodicos.unis.edu.br/index.php/interacao/article/view/614/451
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valor de R$ 2,50; para alunos da graduacéao, valor de R$ 4,50; para alunos da
pés-graduacédo, valor de R$ 6,00 e para publico em geral que transita dentro
da universidade, valor de R$7,50.

Portanto, em relacdo a UFMS, percebe-se um alinhamento a proposta
descrita no Decreto n.° 7.234 (BRASIL, 2010), que tem por objetivo
proporcionar a assisténcia estudantil e viabilizar a igualdade de oportunidades
entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que busquem combater situacbes de
repeténcia e evasao.

Com intuito de promover a permanéncia e buscar combater a evaséo
dos estudantes como alinhado no Decreto n.° 7.234 (BRASIL, 2010) a UFGD,
assim como a UFMS, oferece, por meio da PROAE, alguns auxilios de
assisténcia estudantil.

O auxilio alimentagdo na UFGD é um beneficio financeiro que objetiva
oferecer condi¢cdes para o atendimento das necessidades de alimentacao
basica aos estudantes da UFGD em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, de modo a contribuir com sua permanéncia e conclusao de
curso na Instituicdo. E destinado aos estudantes regularmente matriculados
em cursos presenciais de graduacéo, que nao sejam portadores de diploma de
Curso superior.

O auxilio emergencial € um programa de Assisténcia Estudantil Auxilio
Financeiro Emergencial, tem por objetivo atender demandas emergenciais que
coloquem em risco a permanéncia do estudante ingressante no primeiro
semestre dos cursos de graduacdo presenciais da UFGD, com moradia fora
da localizacdo do municipio de Dourados e em situacdo de extrema
vulnerabilidade socioecondmica quando ha impossibilidade de enquadramento
nos prazos e programas de Editais regulares dos Programas de Assisténcia
Estudantil da UFGD.

A bolsa permanéncia UFGD é um beneficio financeiro concedido aos
estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, com a finalidade
de apoiar financeiramente o estudante para sua permanéncia na Instituicao,
buscando reduzir os indices de evasao decorrentes de ordem socioecondmica.
E destinado aos estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais

de graduacéo, que ndo sejam portadores de diploma de curso superior. Ja a
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bolsa permanéncia MEC é uma acdo implementada pelo Governo Federal,
viabilizada a partir da concessdo de auxilio financeiro a estudantes
matriculados em instituicoes federais de ensino superior em situacdo de
vulnerabilidade, sobretudo estudantes indigenas e quilombolas. Busca
viabilizar a permanéncia, no curso de graduacéo, de estudantes em situacao
de vulnerabilidade; reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em
decorréncia de evasao estudantil e promover a democratizacdo do acesso ao
ensino superior.

O Programa de Assisténcia Estudantil — Moradia Estudantil da UFGD —
consiste na oferta de moradia de qualidade, em prédio proprio da UFGD,
construido e estruturado para essa finalidade. Tem por objetivo garantir
moradia aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconbmica,
regularmente matriculados em curso de Graduacéo presencial da UFGD, cujas
familias ndo residam no municipio de Dourados, de forma com que eles
desenvolvam suas atividades académicas, permanegam e concluam o curso
na Instituicdo. A Moradia Estudantil é usada exclusivamente para fins
residenciais de estudantes da graduacéao presencial da UFGD.

O Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes)
tem o objetivo de fomentar a cooperacao técnico-cientifica e cultural entre o
Brasil e 0s paises com os quais mantém acordos — em especial os africanos —
nas areas de educacéo e cultura. O projeto oferece apoio financeiro no valor
de seiscentos e vinte e dois reais para alunos estrangeiros participantes do
Programa de Estudantes-Convénio de Graduacédo (PEC-G), regularmente
matriculados em cursos de graduacdo em instituicdes federais de educacao
superior. O auxilio visa a cooperar para a manuten¢édo dos estudantes durante
0 Curso, ja que muitos vém de paises pobres.

O Restaurante Universitario da UFGD € um programa da Assisténcia
Estudantil cuja finalidade é oferecer atendimento e alimentacéo de qualidade e
nutricionalmente balanceada a toda comunidade académica, contribuindo para
a permanéncia e desenvolvimento integral dos estudantes na Instituicdo. Ele
apresenta os seguintes valores: visitante R$ 11,00, académico perfil R$ 3,00 e
académico nao-perfil R$ 3,50.

De acordo com Maciel et al. (2016, p. 769), na UFMS e na UFGD,

“tanto a bolsa permanéncia institucional quanto a bolsa permanéncia do MEC
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perfazem o valor de R$ 400,00 mensais”. Tal bolsa, nas instituicdes, tem por
objetivo favorecer a permanéncia dos académicos, visando aqueles com
vulnerabilidade social.

Por fim, vale ressaltar, que se considera, como ja mencionado, que
esses programas se caracterizam como permanéncia, pois Sao
disponibilizados recursos financeiros para o estudante e outros recursos
financeiros para a instituicdo também com o objetivo de melhorar as condi¢gbes
estruturais da instituicdo de forma que também garanta a permanéncia do
estudante.

O acesso a educacdo como direito fundamental dos individuos tem se
ampliado nos ultimos 20 anos, mas ndo basta somente dar o acesso. Como ja
mencionado, 0 acesso ao direito a educacdo deve ser analisado de forma
ampla contemplando o ingresso, a permanéncia e a conclusdo do curso.
Observado por meio do levantamento desses programas implementados ou
reformulados para as instituicbes federais, reflete em mudancas necessarias
na realidade da educacao superior, sendo que essas S0 possiveis com 0
amparo das politicas educacionais, pois havera maior investimento do estado
no sentido de implementar politicas publicas que efetivamente possibilitem a
inclusdo, aqui entendida como acesso a permanéncia na educacao superior.

Essas acles de assisténcia estudantil ttm como objetivo atender os
estudantes matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicoes
federais, visando promover o apoio a permanéncia e conclusdo dos alunos de
baixa condicdo econdmica. Além disso, o0 programa também oferece
assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude, inclusédo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico, cabendo as instituicoes
federais acompanhar e avaliar o desenvolvimento. Segundo Primao (2015, p
55),

No que se refere as politicas de permanéncia instituidas, podemos
observar que tanto o Estado, por meio dos seus programas
especificos, quanto as pesquisas realizadas no tocante a
permanéncia, estdo centradas na realidade dos estudantes carentes,
expressando-se na defesa de uma assisténcia quase exclusivamente
financeira, como se esse fosse o Unico fator ameacador do discente
em seu trajeto universitario.

De acordo com a LDB, n.° 9394 (BRASIL, 1996), € permitido utilizar

recursos financeiros do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacgéo
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com atividade-meio, concessdo de bolsas de estudo de académicos em
escolas publicas e privadas, aquisicdo de material escolar e transporte publico.
Porém, a referida lei limita o uso desse recurso com programas suplementares
de alimentacao, assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica e psicolégica
e outras formas de assisténcia social.

Ressalta-se, aqui, que antes da aprovacdo do PNAES era
responsabilidade de cada universidade definir o momento de elaboragédo do
seu orcamento, ou seja, uma parte de recursos estipulados a ela pelo MEC
para assisténcia estudantil contribuindo para a permanéncia dos académicos.
Atualmente, o MEC, por meio do PNAES j& tem orcamento para assisténcia
estudantil, cabendo as instituicbes federais a discricionariedade de alocar os
recursos em seus programas, mas que devem seguir as diretrizes propostas
no programa. Contudo, cabe observar que a partir de 2015 comecou a haver
uma queda nos recursos destinados ao PNAES, tendo ligeiro aumento em
2019, mas com queda nos dois anos da Pandemia.

Grafico 8. Evolucgao dos recursos PNAES durante os anos 2012 até 2021.
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Fonte: Adaptado (MEC, 2021)

Dessa forma, conclui-se que as acdes de permanéncia sdo de extrema
importancia para os resultados e programas que contribuem para a
funcionalidade da assisténcia estudantil e regulamentacéo. Cabe ressaltar que
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€ fundamental o fortalecimento e ampliacdo das politicas de permanéncia,
mesmo atualmente com ganho efetivo e especifico de orcamento, ainda
deixam de ser valorizadas, indicando que apenas o acesso é fundamental para
educacdo. Contudo, persistem os desafios por mais estudos e reflexdes
criticas sobre a manutencédo de acdes que organizem as questdes de ordem
financeira dos estudantes que ingressaram na universidade devido a

implantacéo das propostas de massificagdo do ensino superior publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, buscou-se demostrar que a educacao
desempenha papel fundamental no desenvolvimento do individuo e a
importancia do seu papel enquanto cidadao, permitindo-lhe que conheca quais
sdo, como exigi-los e como se posicionar frente aos acontecimentos sociais.

Assim, por meio da educagdo, garantida como direito fundamental,
favorece-se o desenvolvimento da sociedade, e ao Estado cabe a garantia de
acesso a esse direito. Portanto, no que se refere a esta pesquisa, 0 acesso e a
permanéncia no ensino superior traduzem-se como esforco a mais para que o
desenvolvimento do cidaddo se torne completo, sendo a educacdo de
gualidade um dos instrumentos fundamentais para que se possa garantir o
exercicio da cidadania.

No entanto, evidencia-se que apesar do direito a educacdo permear
historicamente a legislacdo, a falta de uma definicdo do que se entende por
educacdo de qualidade, faz com que se dificulte o que se pode realmente
cobrar do Estado referente a esse direito constitucional, fazendo com que,
muitas vezes, se confunda o direito a educacdo com acesso a educacao.

Assim, quando o Estado pretende garantir a educacédo como direito
universal, ndo se pode pensar somente na educacdo basica, mas numa
educacdo que contemple todo processo formativo do cidaddo. Portanto,
mesmo que se entenda que 0 ensino superior ndo seja universal, pois existe
uma selecdo para o acesso (vestibular e exame), esse processo formativo do
cidaddo deve ser pensado em sua amplitude, considerando que 0 ensino
superior, assim como o ensino basico, sdo essenciais para o desenvolvimento
social ao ponto de influenciar diretamente no desenvolvimento da sociedade
como um todo em suas diferencas, possibiltando a aprendizagem e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessérias para o exercicio
pleno da cidadania.

Ressalta-se aqui que, no decorrer do tempo, muito se tem feito para a
garantia da educacgdo para todos, e que nas Ultimas décadas a garantia de
acesso ao ensino superior tem sofrido uma revolugdo em relacdo ao que se
entende por acesso de todos. Nesse sentido, 0 acesso proporcionado pela

reserva de vagas, devido a promulgacéo da Lei de Cotas (BRASIL, 2012) nos
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institutos e universidades federais de educacdo € muito importante, pois
garante que as populagdes historicamente marginalizadas tenham o direito de
acessar as Universidades Publicas, possibilitando o acesso a outras
demandas sociais como a profissionalizacdo, preparando para o mundo do
trabalho e para a vida.

Com o advento da Lei 12.711 (BRASIL, 2012) que, estabelece o
sistema de reservas de vagas para os estudantes oriundos de escola publica,
entre outros requisitos ja abordados, muito se evoluiu no acesso nas
universidades publicas e institutos federais de ensino do Brasil, trazendo
beneficios para quem antes nédo teria condi¢des justas de acesso, como pode
ser visto neste estudo. No entanto, passados dez anos, a referida lei sera
reavaliada e analisada quanto a sua eficacia. Nesses encaminhamentos, é
preciso frisar que ha discordancia com relacdo a reserva de vagas que vem
resultando em propostas que visam alterar esta esta lei como projeto de Lei n.°
4125 (BRASIL, 2021) em analise no Congresso Nacional, que busca revogar
artigos que reservam vagas para pretos, pardos e indigenas. O autor do
referido projeto, por exemplo, deputado Kataguiri, alega que a pobreza néo
tem cor, afirmando que “[...] a pobreza ndo tem cor: atinge negros e brancos”
(BRASIL, 2021).

Nesse encaminhamento, sobre o sistema de reserva de vaga previsto
na lei 12771 (BRASIL, 2012), constata-se que a UFMS e UFGD possuem
programas voltados para as acgfes afirmativas de ingresso, visto que a Lei n.°
12711 (BRASIL, 2012) esta sendo cumprida e efetivada de acordo com o0s
dados apresentados, no tépico 4.3 e 4.4 desta pesquisa, que demonstram
atender a quantidade de vagas determinadas por lei em seus processos
seletivos. Contudo, ndo foi possivel relatar a quantidade de matriculas
efetivadas (por ndo conseguir os dados para analise, pois as universidades
nao disponibilizaram os dados para andlise, apesar de solicitado).

Portanto, cabe afirmar por meio dos dados apresentados que as
universidades federais no MS possuem também politicas de acesso, como a
politica de cotas, instituido pela lei n.° 12.711 (BRASIL, 2012,) que, com 0
passar do tempo de sua aplicacdo, vem demonstrando eficiéncia e eficacia
guanto ao cumprimento da lei, ja que atingiu o limite indicado, favorecendo o

ingresso pela parcela da populacdo que faz jus a esse. Contudo, deve-se
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pensar que somente o fato de disponibilizar o ingresso nao € suficiente, sendo
necessarios outros meios para garantir a permanéncia, para que o estudante
tenha a possibilidade de conclusédo (como descrito anteriormente, n&o foi
objeto desta pesquisa) do seu curso e o direito a educacdo de qualidade,
conforme disposicfes legais, ou seja, pautada nos direitos constitucionais, e
fornecer meios para que esses possam ter acesso amplo a educacao.

As instituicdes também mantém programas de permanéncia por meio
de Assisténcia Estudantil que, nesta pesquisa, foram descritas no topico 4.5.
Ao considerar a permanéncia dos estudantes, percebe-se que sé&o
comtemplados todos os alunos, ingressados por cotas ou ndo, mas
preenchendo os requisitos estabelecidos pelo Decreto n.° 7.234 (BRASIL,
2010). Esse Decreto garante incentivos financeiros para auxiliar na
subsisténcia do académico até a conclusdo do curso. Ressalta-se que essa
também mantém politicas internas por meio das Pro-reitoras de Assuntos
Estudantis, as orientacdes e diretrizes do MEC estdo sendo atendidas quanto
aos objetivos propostos no decreto citado, tais como saude, alimentacéao,
acesso a moradia, transporte, entre outros que permitem aos estudantes que
possuem o0s requisitos possam ter condicbes de permanecer no Ccurso
pretendido.

No entanto, é preciso sublinhar que, a partir de um olhar decolonial, ha
um marco histérico sendo produzido nas acfes afirmativas: € a primeira vez,
diante de incontaveis violéncias contra a populacdo negra (escravidao,
submisséo e racismo) que o Estado pensa nessa populacdo de forma positiva.
Talvez haja algo para além de um marco, ha uma reparacéo historica, em que
prevé justica aos que foram injusticados, ndo violéncia aos que foram
violentados e oportunidade de reconhecimento aos que foram invisibilizados.

Isso, inclusive, se tratando apenas no que diz respeito a cor. Pois, se
esses discursos precisassem de argumentos a outras identidades
subalternizadas e marginalizadas, poderiam trazer em vigéncia as
experiéncias de vida de indios, pessoas com deficiéncia, travestis e mulheres
transexuais, por exemplo. As quais necessitam de cotas (0 que algumas
universidades do Pais ja a fizeram), uma vez que ha um nuamero substancial
de evaséo no ensino basico desses cidadaos, sem alinhar, nas duas ultimas,

os dados de maior mortalidade no Brasil. H4, pois, nesse sentido, uma
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negligéncia e ameaca ao conhecimento e acesso ao conhecimento no Brasil.
Essas vidas subalternas tém suas possibilidades restringidas historicamente, e
qgue busca dar continuidade na invisibilidade ndo humanidade.

Embora, haja dificuldades em se definir o que é justo, a estipulacéo de
critérios deve ocorrer desde a formacdo sociedade, pelos cidaddos, em
sistema de cooperacdo, respeito e beneficios mutuos. Os principios propostos
na Teoria da Justica, de Rawls (2009), propiciam a visdo de que as escolhas
sociais tém influéncia nas condi¢cdes gerais dentro da sociedade e que € um
valor a ser preservado e distribuido de forma compativel com o pluralismo
moral, mediante politicas de alocacdo de recursos voltadas a eliminacdo ou
reducao das desigualdades evitaveis entre os diversos grupos sociais.

Nesse sentido, em que o0 papel da educagcdo esta intimamente
interigado com processo de formacdo do cidaddo, € que se buscou os
conceitos discutidos da Teoria da Justica de Rawls (2009), ja que traz
fundamentos os principios da justica como equidade, na qual pode-se refletir
numa tentativa de harmonizacao dos valores sociais, distribuicdo equitativa de
bens e cooperacdo social. Assim, pelo principio da igualdade abordado por
Rawls em sua Teoria de Justica (RAWLS, 2009), podemos verificar o que se
pretende com as politicas publicas de a¢bes afirmativas € garantir a condi¢cdes
de oportunidades e maior beneficio possivel para os individuos menos
favorecidos da sociedade.

Conclui-se que, sem que se garanta educacdo a todos, ou seja,
universal, favorecendo assim o0 ingresso, a permanéncia e o éxito, o pais
perecera de cidadaos capazes de desenvolver transformacao social individual
e coletiva reforcando as desigualdades impostas historicamente por uma

sociedade meritocrata e excludente.
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