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RESUMO

GUILHERME GUIMARAES FARIAS. Cooperacdo Juridica Internacional em
Matéria Penal e Equipes Conjuntas de Investigacdo: um mecanismo no combate
eficiente ao crime organizado transnacional. 2022. Dissertagcdo (Mestrado em

Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) de forma inovadora, prevé como
principio nas suas relacdes internacionais, a cooperacao entre 0S povos para o
progresso da humanidade (art. 4°, 1X), bem como objetiva a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes (art. 4° par. Unico). Dessa forma, a
Constituicdo garante a integracdo e abertura do Estado a cooperacéo internacional,
privilegiando a boa-fé, a seguranca dos pactos internacionais e a efetiva seguranca
juridica, tdo necessaria num contexto de aumento crescente da criminalidade
transnacional fruto deletério do fendémeno da globalizacao. O objetivo deste trabalho
€ analisar as Equipes Conjuntas de Investigagdo como um instrumento moderno de
Cooperacdo Juridica Internacional em matéria penal, proporcionando tanto uma
persecucao penal eficiente como o respeito as garantias fundamentais do investigado.
Para o desenvolvimento deste trabalho, foram utilizadas pesquisas descritiva,
explicativa e exploratoria, com emprego de abordagem dedutiva e uso de artigos,
teses, doutrinas e legislacdes, principalmente internacionais. As Equipes Conjuntas
de Investigacdo emergem como ferramentas importantes para a garantia do acesso a
justica, seguranca juridica e um alcance efetivo da tutela jurisdicional transnacional.
Com base nesse espirito cooperativo, o Brasil promulgou as principais Convencdes
multilaterais de combate ao crime, implementando politicas publicas e legislaces
eficientes de persuasédo a criminalidade organizada. Para isso, se faz necesséario um
novo olhar sobre o conceito de soberania nacional, no sentido de buscar uma
integragcdo de vontades entre os paises que vise a legitimagao de atos praticados além
de suas fronteiras, superando a atual problematica da producédo, intercambio e
introducéo de provas obtidas em territério diverso da jurisdicdo competente para o
julgamento. No ambito regional, o Mercosul implementou o Acordo Quadro de
Cooperacdo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a
Criacao de Equipes Conjuntas de Investigacéo, promulgado no Brasil em 2020, o que
possibilitou, ainda que de forma timida, a formacdo de equipes de investigacdo
composta por agentes de dois ou mais paises para apurar crimes perpetrados em
diversos territérios nacionais, sempre respeitando o0s direitos e garantias
fundamentais, que embasam o padrao universal de direitos humanos.

Palavras-chave: Cooperacédo Juridica Internacional em Matéria Penal. Globalizacéo.

Soberania. Equipes Conjuntas de Investigagcédo. Crime Organizado Transnacional.



ABSTRACT

GUILHERME GUIMARAES FARIAS. International Legal Cooperation in Criminal
Matters and Joint Investigation Teams: a mechanism involving efficiency
against transnational organized crime. 2022. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

The Federal Constitution of 1988 (BRASIL, 1988) in an innovative way provides as a
principle in its international relations, the cooperation between peoples for the progress
of humanity, as well as the economic, political, social and cultural integration of the
peoples of Latin America, aiming at the formation of a Latin American community of
nations. Thus, the Constitution guarantees the integration and openness of the State
to international cooperation, favoring good faith, the security of international pacts and
the effective legal certainty, so necessary in a context of increasing transnational crime
a deleterious fruit of the phenomenon of globalization. The objective of this work is to
analyze the Joint Investigation Teams as a modern instrument of International Legal
Cooperation in criminal matters, providing both an efficient criminal prosecution and
respect for the fundamental guarantees of the investigated. For the development of
this work, descriptive, explanatory and exploratory research was used, with the use of
a deductive approach and use of articles, doctrines and legislation, mainly
international. The Joint Investigation Teams emerge as important tools for ensuring
access to justice, legal certainty and an effective scope of transnational judicial
protection. Based on this cooperative spirit, Brazil promulgated the main multilateral
conventions to combat crime, implementing public policies and efficient legislation to
persuade organized crime. For this, it is necessary a new look at the concept of
national sovereignty, in order to seek an integration of wills between countries that
seeks the legitimation of acts practiced beyond their borders, overcoming the current
problem of production, exchange and introduction of evidence obtained in territories
different from the jurisdiction competent for the trial. At the regional level, Mercosur
implemented the Framework Cooperation Agreement between Mercosur States
Parties and Associated States for the Creation of Joint Investigation Teams,
promulgated in Brazil in 2020, which made it possible, even timidly, to form research
teams composed of agents from two or more countries to investigate crimes
perpetrated in various national territories, always respecting the fundamental rights
and guarantees, which underpin the universal standard of human rights.

Keywords: International Legal Cooperation in Criminal Matters. Globalization.

Sovereignty. Joint Investigation Teams. Transnational Organized Crime.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), de forma inovadora, prevé
como principio nas suas relagfes internacionais, a cooperagao entre oS povos para o
progresso da humanidade (art. 4°, 1X), bem como objetiva a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes (art. 4°, par. Unico). Essa juncdo demonstra,
de forma cabal, que o Estado brasileiro encontra-se inserido em um contexto
internacional que busca sua independéncia nacional, por meio da igualdade entre os
Estados pela autodeterminacdo dos povos, com prevaléncia dos direitos humanos,
para a solucéo pacifica dos conflitos, sempre em busca da paz (art. 4°, 1, II, I, V, VI,
VII).

Ao longo das ultimas décadas, o fenbmeno da globalizacdo provocou o
incremento de complexas relagdes internacionais que integraram o mundo. Como
aspecto negativo dessa aproximagao, com o constante fluxo de pessoas, bens e
capitais, incrementou-se, de igual modo, a criminalidade organizada transnacional e
os delitos transnacionais deles subjacentes, que impdem a congregacao de esforcos

dos Estados para sua efetiva repressao.

Uma vez que os Estados soberanos impdem suas leis, atos e decisbes
judiciais nos limites de seu territdrio, surge a necessidade premente de um Estado
cooperar com outro para que seus interesses sejam resguardados, diante da
legitimidade da producdo de efeitos extraterritoriais por normas e decisdes
estrangeiras, considerando as implicagdes que a tecnologia atual impde aos conceitos
de Estado, Democracia, Territério e Soberania. Portanto, a cooperacdo juridica

internacional passa a ser uma solucéo para esse imbraglio juridico-internacional.

Os instrumentos utilizados para o combate da criminalidade comum sao
inadequados para o enfrentamento e investigacdo dos crimes com reflexos
transnacionais. Os Estados, como entes soberanos, devem recorrer a cooperacao
internacional no sentido de buscar solugbes para a identificacéo e responsabilizacéo
dos crimes cujos atos sdo praticados em um ou mais paises, ou seus resultados

extrapolam seus limites territoriais.
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A producdo da prova no exterior, seu intercambio e introdugcdo no processo
brasileiro, via cooperacdo juridica internacional em matéria penal, necessita de
constante aprimoramento. Desde o desenvolvimento de novas técnicas especiais de
investigacado (entregas controladas, investigacdes encobertas), passando pelos
mecanismos modernos e tecnoldgicos de transmissdo de informacdes
(videoconferéncia e peticionamento eletrénico internacionais), geram maior eficiéncia
na busca por elementos probatérios e na atuacéo direta do Estado em face das

atividades criminosas crescentes.

Neste trabalho, serd apresentada a Equipe Conjunta de Investigagédo (ECI)
como um moderno e eficiente instrumento de Cooperacado Juridica Internacional em
Matéria Penal (CJI), que permitirA que o Estado envie seus agentes para
investigacoes além de suas fronteiras, permitindo, a partir de um acordo, que uma
investigacdo determinada e por prazo certo ocorra de forma conjunta, unida e
coordenada entre os Estados envolvidos, com aproveitamento probatoério e agilidade

no tramite documental.

Apesar de estarem previstas na Convencdo das NacOes Unidas contra o
Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencao de Viena de
1988), apenas com a Convencdo Européia de Auxilio Mituo em Matéria Penal e a
Convencdo das NagbOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo), a partir de 2000, que as ECIs passaram a ser utilizadas,
inicialmente na Europa. Por esta razdo que os parcos estudos existentes remetem

aguele continente no sentido de ilustrar tal mecanismo.

No Brasil, além de trés convencdes internacionais que contemplam a
possibilidade de formacéo desses grupos especiais de investigacdo, encontra-se em
plena vigéncia o recente Acordo-Quadro de Cooperacao entre os Estados-Partes do
Mercosul e Estados Associados para a Criagdo de Equipes Conjuntas de
Investigagcdo, promulgado em 10 de agosto de 2020 pelo Decreto n° 10.452,
permitindo que o Pais realize investigacdes conjuntas com a maioria dos paises que

Ihe fazem fronteira, no ambito do acordo do Mercosul.

A cooperacao €é tema intrinseco ao direito fundamental do ser humano, além
de ser reconhecido pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), por meio de sua
Agenda 2030. O fortalecimento das instituicdes nacionais, inclusive por meio da

14



cooperacao internacional, para a prevencado da violéncia e do crime, esta diretamente
relacionado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na qual o Brasil
€ signatario.

A dissertacdo € desenvolvida no Programa de Mestrado Académico em
Direito, com area de concentracdo em Direitos Humanos e dentro da linha de pesquisa
Direitos Fundamentais, Democracia e Desenvolvimento Sustentavel. O tema possui
pertinéncia tematica com a area de concentracdo e linha de pesquisa visto que a
pesquisa é voltada a demonstrar que os paises devem desenvolver a cooperagao
internacional para a prevencéo da violéncia e do crime, buscando a seguranca e o
bem-estar da populagdo mundial. Ao mesmo tempo, busca-se igualdade de acesso a
justica, respeitando-se o0s direitos humanos. Assim, para se alcangcar o
desenvolvimento sustentavel, se faz necessario um combate efetivo as organizacdes
criminosas juntamente com o respeito aos direitos fundamentais dos supostos
envolvidos, tendo como base instituicdes transparentes, eficazes e responsaveis, na

busca por uma paz perpétua.

A problemética discutida ao longo deste trabalho discorre para responder os
seguintes quesitos: i) Diante do recrudescimento da criminalidade transnacional,
estariam os instrumentos atuais de cooperacao juridica internacional em matéria penal
aptos a produzirem elementos probataorios eficientes para a responsabilizacao criminal
de seus autores? ii) E possivel mudar a ideia de soberania nacional, de modo a n&o
constituir mais obstaculo ao incremento da cooperacgéo entre as nac¢ées? iii) E viavel
se alcancar maior eficiéncia na producao probatéria em outro pais, com respeito as
garantias individuais do investigado, fazendo uso das Equipes Conjuntas de

Investigacao?

O objetivo geral dessa pesquisa é apresentar e analisar esse inovador
mecanismo de cooperagdo juridica internacional, as equipes conjuntas de
investigacdo, bem como demonstrar seu uso pratico, principalmente no continente
europeu cujo uso desse instituto ja esta disseminado, seus permissivos legais,
principalmente a possibilidade que se abre para o Brasil e demais paises do Mercosul,
e 0s requisitos para sua formacgéo e existéncia. Busca-se contribuir para o debate
destacando a importadncia da cooperagdo juridica internacional no que tange a

aceitacdo de provas produzidas em um pais e usadas em outro.
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No tocante aos objetivos especificos, aborda-se: i) buscar melhor
sistematizacdo do processo penal internacional e de constru¢cdo de novos modelos de
relacionamento, atuacdo e comunicacao entre paises, visando maior celeridade nos
objetivos comuns buscados via cooperacdo juridica; ii) apresentar a ECI como
instrumento viavel dentro da CJI, na busca constante por um enfrentamento eficiente
as organizacdes criminosas transnacionais, sem contudo violar o preceito basilar da

garantia do devido processo legal.

Destarte, para alcancar os objetivos supra expostos o trabalho se utilizada de
pesquisas descritiva, explicativa e exploratoria. No que tange a pesquisa descritiva, é
realizada uma abordagem sobre a evolucdo do tema da CJl perante o Direito
Internacional e sua entronizag&o no Direito Interno, além do estudo especifico das

ECls, desde sua origem, até sua aplicacdo no contexto brasileiro.

A importancia da pesquisa explicativa esta na compreensdo dos diversos
conceitos e aplicabilidade dos temas apresentados, bem como entender a evolucéo
gue a CJI vem tomando diante de temas internacionais sensiveis a toda a comunidade
global. A pesquisa exploratéria se faz necesséaria para apresentar os resultados
encontrados sobre a aplicacdo das ECIs em casos pretéritos e sua funcionalidade

para casos futuros.

O estudo fundamenta-se em uma abordagem dedutiva, onde analisa as
normas constitucionais e convencionais no que se refere ao tema da CJl e ECI, e ao
direito fundamental inerente a todo ser humano objeto de uma investigacao.
Finalmente é realizado um estudo aprofundado sobre a situacao atual das Equipes

Conjuntas de Investigacao e seus requisitos e pressupostos de existéncia.

Para tanto, séo utilizados procedimentos metodolégicos com o emprego de
levantamento bibliografico, documental e de estudo de caso para responder aos
guestionamentos levantados. Os instrumentos e fontes utilizados foram: artigos
cientificos, dissertacfes, doutrinas, legislacdo e teses, principalmente internacionais.
Para o estudo de caso, foram elaborados questionamentos diretamente a autoridade
central brasileira (DRCI/SENAJUS/MJSP) responsavel pela geréncia de todas as ECls

atualmente existentes no Pais.
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A dissertacgdo é dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo traz uma analise
do paralelo existente entre o fenbmeno da globalizacdo e a atuacdo do crime
organizado, e sua perspectiva transnacional. A partir de conceitos fundamentais,
alcanca-se a criminalidade organizada transnacional e a busca por métodos eficientes
na apuracdo e processamento dessa modalidade criminosa. Analisa-se as primeiras
Convencdes multilaterais das Nacdes Unidas que estabeleceram técnicas especiais
de investigacdo no combate a novas condutas criminosas a €poca, além do estimulo
e incentivo pela cooperagéo juridica internacional como ferramenta para os paises e

suas autoridades trocarem informagdes essenciais entre si.

No mesmo capitulo é apresentado o panorama atual da cooperacéo juridica
internacional e seu papel como disseminador de direitos fundamentais, inerente as
relacdes entre o Estado e o individuo titular de direitos. Defende-se que a cooperacao
juridica internacional necessita proporcionar aos paises o enfrentamento adequado
ao crime transnacional (eficiéncia), com atendimento aos direitos e garantias

fundamentais do cidadao (garantismo).

No avancar das reflexdes, discorrer-se-a sobre o conceito de soberania, que
deve ser reavaliado, no sentido de se compatibilizar a atuacdo conjunta de diversos
Estados, por meio da criagcdo de ECIs, diante de crimes que ultrapassam suas
fronteiras territoriais. Isso tudo a fim de conduzir a pesquisa a um paralelo entre o jus
puniendi do Estado, calcado no combate a criminalidade e a garantia dos direitos
individuais do investigado/acusado, para além da dialética entre direitos e liberdades
individuais e direito a seguranca publica e internacional. A territorialidade penal ndo
pode servir de barreira para que as organizacdes criminosas escapem da aplicacao

da lei, ndo importando onde seus integrantes estejam fisicamente.

Por fim, ainda no primeiro capitulo, € apresentada a autoridade central
brasileira, como 6rgao responsavel por concentrar as atribui¢cdes relativas a condugéo
da cooperacdo juridica internacional, bem como os instrumentos atuais voltados para
a obtencdo, intercambio e internalizacdo de provas colhidas no exterior. carta
rogatoria e auxilio direto, deixando a exposi¢ao das ECIs para capitulo especifico. Ao

final, em breves linhas, € abordado o histérico da legislacdo brasileira sobre

cooperacao juridica internacional e o atual projeto de lei de reforma do cdodigo de
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processo penal, que se encontra em fase revisional, buscando inserir no codex,

artigos importantes sobre o tema.

No capitulo segundo busca-se trazer reflexdes sobre a cooperacéo juridica
internacional em matéria penal especialmente no que tange a obtencéo da prova no
exterior e sua introducédo no ordenamento juridico brasileiro, com vistas a legitimar as
provas obtidas além-fronteiras. Iniciando-se com uma analise sobre a cadeia de
custddia de provas, chega-se a problematica da aceitagdo de provas produzidas no
exterior, no processo penal brasileiro, pontuando os casos onde ha clausula de
reserva de jurisdicdo e também a aplicacao do principio locus regit actum, segundo o
qgual a lei aplicavel é, em regra, aquela do pais requerido ou do lugar onde a prova
sera produzida (lex diligentiae). A parte final do capitulo, apresenta o ferramental
tecnoldgico no intercambio das provas, quais sejam, a possibilidade de promover
diligéncias com o uso da videoconferéncia internacional e o peticionamento eletrénico

de pedidos de auxilio matuo.

O estudo e apresentacdo das Equipes Conjuntas de Investigacdo (ECIs),
como foco principal do trabalho, é versado no terceiro capitulo, que traz seu escorgo
histérico, a compreensdo de seu conceito, sua dogmatica juridica e a previsao
normativa do instituto, desde as primeiras e inovadoras Convencdes das Nacodes
Unidas em matéria penal, passando pelo continente europeu que avangava no seu
processo de integracao, e chegando na América Latina e nos blocos regionais, como
€ 0 caso do Mercosul e Ibero-América, em seus foruns regionais, e no Brasil, com sua
legislacdo especifica sobre o tema. Na sequéncia, discorre-se sobre 0s requisitos e
pressupostos necessarios para a criacao e efetivacdo de uma ECI, o que disponibiliza
mais uma ferramenta importante de Cooperacéo Juridica Internacional, colocando o
Pais em condic¢des de formar e ampliar o foco das investigagfes, tendo em vista seu
espectro continental e sua ampla fronteira com diversos outros paises. Além disso, foi
elaborado e respondido um questionario versando sobre as ECIs que atualmente
encontram-se em operacdo, bem como seus resultados e expectativas de

aprimoramento.

Ao final desta dissertacdo sao apresentadas as conclusdes, onde se observa
a necessidade premente dos Estados buscarem uma mudanga de paradigma no

combate a criminalidade transnacional por meio de instrumentos eficazes de
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cooperacao juridica internacional, sempre com base na preservacdo de direitos
fundamentais dos envolvidos na apuracdo dos fatos, apresentando as Equipes
Conjuntas de Investigacao e suas nuances, como instrumento moderno e eficiente da

cooperacao juridica internacional em matéria penal.
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2. GLOBALIZACAO, SOBERANIA E CRIME ORGANIZADO

O fendbmeno da globalizagdo desempenhou um efeito catalisador na expansao
da criminalidade organizada transnacional. A transnacionalidade do crime hoje é
evidente. Diante dessas transformacdes, a criminalidade e o seu enfrentamento, antes
tidos como questbes internas, alcancaram dimensfGes globais, e que exigem

tratamento uniforme de combate eficiente por toda a sociedade internacional.

Como bem assevera Manoel Volkmer de Castilho, “a crescente expansao dos
negocios além-fronteira, o notdrio desenvolvimento das operagcbes cambiais e
financeiras, com claros sinais de também crescentes e profundas distor¢cdes
criminosas, mas particularmente a evidente superacdo das barreiras econémicas,
politicas e juridicas num mundo cada vez mais globalizado, levam qualquer
observador preocupado a se convencer de que € preciso repensar as instituicbes
respectivas e o funcionamento das suas burocracias administrativas e politica
tradicionais, j4 incapazes de dar conta das novas exigéncias dessa realidade
aparentemente sem limites” (CASTILHO, 2002, p. 31).

Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacao internacional, para a construcao de capacidades em todos 0s niveis, em
particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencéo da violéncia e o combate
ao terrorismo e ao crime, tornou-se uma meta especifica (Meta 16a) do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16 — de epitome “Paz, Justiga e Instituicbes
Eficazes” — proposto pelas Nac¢des Unidas em sua Agenda 2030. Referidos objetivos
foram aprovados pelos chefes de Estado e de Governo e altos representantes,
reunidos na sede das Nac¢des Unidas em Nova lorque, EUA, entre os dias 25 e 27 de
setembro de 2017, e integram a Agenda de Desenvolvimento 2030 (ONU, 2017).

A Agenda 2030 € um plano de acdo global idealizado para fortalecer a paz
universal com mais liberdade e concretizar os direitos humanos de todos. E composto
por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e por 169 Metas que
integram as trés dimensBes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e
ambiental. Esta nova agenda se baseia nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e pretende completar o que estes ndo alcancaram, particularmente em atingir

0S mais vulneraveis
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O ODS n° 16, por sua vez, busca promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acesso a justica para todos e

construindo instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser realizado sem paz e seguranca;
e paz e seguranca estardo em risco sem o desenvolvimento sustentavel. A nova
Agenda reconhece a necessidade de construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas que oferecam igualdade de acesso a justica e que sdo baseadas no respeito
aos direitos humanos (incluindo o direito ao desenvolvimento), em um efetivo Estado
de Direito e boa governanca em todos o0s niveis e em instituicdes transparentes,
eficazes e responsaveis. Fatores que dao origem a violéncia, inseguranca e injustica,
como a desigualdade, a corrupcdo, a ma governanca e os fluxos financeiros e de

armas ilegais, sdo abordados na Agenda.

Com isso, a comunidade internacional passou a buscar solu¢des para alcancar
o desenvolvimento sustentavel a todas as nacoes, incluindo um combate efetivo as
organiza¢des criminosas em todos os paises, como forma de se buscar equidade

entre as nacdes e o bem-estar de seus individuos.

Por esta razao, se faz necessario um estudo mais aprofundado da cooperacao
juridica internacional como ferramenta eficaz no enfrentamento dessa nova
criminalidade globalizada, o que se propde neste trabalho, tendo por base uma nova
visdo para a questdo da soberania nacional a partir do processo de globalizacdo que

atingiu arraigados conceitos antes vigentes.

2.1. GLOBALIZACAO E SOBERANIA

Muito se tem discutido no campo das ciéncias sociais acerca do conceito de
globalizacdo. Antony Giddens, no inicio da década de noventa, afirmava que a
globalizagéo pode ser encarada como um fend6meno de intensificagdo das relagdes
sociais mundiais que ligam localidades distantes de maneira que 0s acontecimentos
locais sao fortemente influenciados por eventos que ocorrem a distancia e vice-versa
(GIDDENS, 1991). Com isso, diversos ramos da vida social foram alterados, inclusive
o Direito enquanto fenémeno da sociedade. Boaventura de Souza Santos posiciona

no sentido de que “estamos diante de um fendmeno multifacetado com dimensdes
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econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo
complexo” (SANTOS, 2002, p. 26).

Otavio lanni aprofunda o tema e indica que “na época da globalizagao,
praticamente tudo o que diz respeito a economia e a sociedade nacionais é posto em
guestdo. Abalam-se ndo sO ideias e convicgcdes, mas também as formas de
organizagdo do trabalho e as instituicdes. O territorio e as fronteiras adquirem outros
significados, tanto porque perdem os antigos, como porque se busca resgata-los; mas
principalmente porque de fato transformam-se” (IANNI, 2004, p. 51). Nesta linha,
Sieber afirma que “novas oportunidades de execucdo de crimes que ultrapassam
fronteiras, levando o direito penal a seus ‘limites territoriais’, e exigem novos modelos

de um direito penal transnacional eficaz” (SIEBER, 2008, p. 271).

Diante disso, Miguel Cancio Melia (MELIA, 2005, p. 105) afirma que o processo
de globalizac&o constitui-se assim numa das causas determinantes de expansao do
Direito Penal, sob dois aspectos: i) a incorporacdo de elementos juridico-penais de
tradicdes distintas por meio da atuacédo de Orgaos internacionais e do intercambio de
informacdes e, ii) a integracdo gerada pelos processos de integracdo regional, que

torna os ordenamentos coletivos mais expansivos do que 0s nacionais.

E incontestavel que o mundo passou a ter mais interacdes instantaneas e
internacionais, a partir de avancos tecnoldgicos importantes, gerados a partir da
popularizacdo da internet, que proporcionou uma revolucdo nas comunicacdes
mundiais. Atualmente, a informacdo é cada vez mais produzida e disseminada em
larga escala e por inUmeros meios. A rede mundial de computadores reduziu o mundo
a apenas um clique de distancia e as fronteiras fisicas estabelecidas pelos Estados
perderam a sua importancia, ndo sendo exagero afirmar que as pessoas hoje estao
separadas apenas pela tecla de um computador ou de um smartphone. Além disso, a
intensificagdo e facilitagdo dos fluxos financeiros estimula a sua utilizagdo pelas
organizacfes criminosas, formando um ciclo vicioso de relagfes reciprocas entre as
financas modernas e o crime organizado, sustentando-se mutuamente. Tanto as
jurisdicbes como a soberania dos paises envolvidos sdo alcangcados em uma Unica
operacdo. A globalizacdo passa a ser o combustivel dessa relacdo (MAILLARD,
2002).
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Observe-se que, com o envolvimento das economias e mercados, a
globalizacdo influenciou a modificacdo de padrdes culturais e de consumo,
acentuando — ou apenas tornando evidente, pela expansdo dos meios de
comunicacao e reducéo do tempo em que as informacgdes circulam em todo o planeta
— a concentragcao de poder e riquezas. Ademais incentivou o surgimento de grandes
conglomerados transnacionais, que procuram regides com maiores vantagens
tributarias e flexibilidade na legislacéo trabalhista, por exemplo, a fim de reduzir seus
custos de producdo, aumentar seus lucros e sua competitividade. Nos dizeres de
Bauman (2007, p. 14) “a perversa ‘abertura’ das sociedades imposta pela globalizagéo
negativa é por si s a causa principal da injustica e, desse modo, indiretamente do

conflito e da violéncia”.

A intensificacdo das relacfes sociais, fruto direto da globalizacdo, culminou
com a “sociedade de risco”, expressao cunhada por Ulrich Beck (BECK, 2000), ao
tratar da sociedade moderna pos-industrial. Segundo o autor, o que acontece no
mundo globalizado ndo pode mais ser considerado como um evento local, mas sim
algo que afeta todo o planeta, de uma maneira nunca antes vista. Desta forma o crime

também adota uma forma expansiva e global que antes néo era observada.

Apesar de ndo ser objeto do presente trabalho, ndo cabendo aqui uma
discusséo mais aprofundada, a realidade é que nao existe consenso sobre a definicdo
de crime organizado. Laura Zufiga Rodriguez sustenta que “a criminalidade
organizada ndo se define pelos delitos que comete mas sim pelos meios que o0s
realizal” (ZUNIGA RODRIGUES, 2016, p. 127). Dessa forma, a autora apresenta as
seguintes “caracteristicas essenciais” da criminalidade organizada: (i) existéncia de
uma estrutura organizada; (ii) finalidade de beneficio econémico ilicito; (iii) pratica de
crimes graves. Além disso a autora ainda indica outras caracteristicas reputadas
eventuais: (i) busca da impunidade; (ii) cultura do segredo; (iii) vinculacbes com o ramo
empresarial e/ou politico; (iv) foco no dominio do mercado; (v) atuacao internacional
(Ibidem, p. 126/149).

Segundo Jean Ziegler, “com seu gigantesco poder financeiro, a criminalidade
organizada influencia secretamente toda a nossa vida econémica, a ordem social, a

administracé@o publica e a justica. Em certos casos ela impde sua lei e seus valores a

Y La criminalidad organizada no se define por los delitos que comete sino por cémo los realiza
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politica. Dessa forma desaparecem gradualmente a independéncia da justica, a
credibilidade da acado politica e, afinal, a funcdo protetora do Estado de Direito. A
corrupcdo torna-se um fenbmeno aceito. O resultado €& a progressiva
institucionalizagéo do crime organizado” (ZIEGLER, 2003, p. 23). O mesmo autor
aponta outra caracteristica importante da criminalidade transnacional organizada: sua
baixa visibilidade. Segundo ele, os crimes sdo cometidos na penumbra, de forma que

seus perpetradores avancam ocultos, fora do olhar da populacéo (ZIEGLER, 2003).

O jurista italiano Luigi Ferrajoli (FERRAJOLI, 2006), por sua vez, posiciona-se
no sentido de que a globalizacdo provocou uma mutacao dupla na fenomenologia dos
delitos e das penas. Por um lado, como uma questdo criminal, quanto a natureza
econbmica, social e politica da criminalidade; por outro, como questdao penal, as
formas de intervencdo punitiva e as causas da impunidade. Segundo ele, essa nova
criminalidade, que pode ser chamada de criminalidade do poder, esta inserida no
funcionamento normal de nossas sociedades. A globalizacdo do direito é apontada,

ainda, como meio necessario de combater essa nova criminalidade globalizada.

Diante de tamanha mobilidade de grupos criminosos organizados, que fixa suas
atividades de acordo com a permissividade que os sistemas juridicos lhe oferecem, o
aparato estatal de repressao, sob os efeitos nefastos da globalizacéo, foi obrigado a
mudar o paradigma de repressao. Nesse sentido, o proprio ordenamento juridico dos
paises tende a se harmonizar, dentro de um espirito comunitario pregado por Peter
Haberle (HABERLE, 2007), o que alcancaria o campo penal, na medida em que as
organizacfes criminosas buscam refugio em jurisdicbes mais benéficas a suas

praticas ilicitas.

Além disso, o avanco da criminalidade organizada tem colocado em crise o
tradicional conceito de soberania, que tem no Direito Penal sua maxima expressao,
enquanto potestade do Estado em definir crimes e punir os individuos transgressores.
A faléncia do conceito de soberania ja era apontada por Manuel Castells, quando
afirmava que “a economia global sera regida por um conjunto de instituicbes
multilaterais ligadas entre si por um sistema de redes e o0s Estados-nacgao
sobreviverdo, mas nao sua soberania” (CASTELLS, 2016, p. 28). Desta forma os
limites territoriais tornam-se cada vez mais ténues, alterando assim a geometria do

poder, levando a uma nova forma de Estado: a sociedade em rede, que seria o
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resultado da desconstrucéo da sociedade industrial hierarquizado do inicio do século
passado e da criacdo de novos polos de influéncia, baseados em valores da
comunidade internacional (CASTELLS, 2016). Assim, os conceitos de soberania e
territorialidade, antes vistos como poder absoluto do Estado de se auto organizar de
acordo com seus proprios interesses, tiveram que ser reavaliados em prol de
interesses supranacionais, notadamente com o surgimento de organizacdes criadas

para promover a integracdo de paises e blocos econdémicos.

Conceituar soberania num mundo constantemente alterado pela globalizacéao
econdmica é tarefa herculea. As necessidades atuais da sociedade internacional, que
encontram-se interligadas, seja no aspecto pessoal, comercial ou mesmo estatal,
demandam que as nag¢bes deixem o individualismo estatal para atuar de forma
coordenada entre os povos, em relacdes internacionais que se mostram

interindependentes.

Em se tratando de sistema punitivo, a maioria dos Estados apoia-se no principio
da territorialidade, que, por sua vez, interliga-se com o conceito de soberania. O poder
soberano do Estado, no plano interno, evidencia-se na capacidade de ditar regras
(legislagdo) e pacificar conflitos (jurisdicdo) que envolvam seus jurisdicionados,
limitando-se aos contornos geograficos e territoriais alcancados por sua soberania, no
limite exato de sua fronteira. Nas palavras de Fierro, “proclama o monopdlio exclusivo
gue tem o Estado, em defesa dos seus interesses, de ordenar a conduta humana que
se desenvolve dentro de um determinado ambito territorial em respeito a normas
preestabelecidas, compativeis com os principios oriundos do direito internacional”
(FIERRO, 1997, p. 523).

N&o se pode mais afirmar que o limite geografico de um Estado define a
extensdo maxima da incidéncia de normas juridicas, justamente porque, além de
mudar a propria natureza do territorio, também nédo € mais o Estado o Unico ator a
estabelecer ordenamentos juridicos. Apesar dos Estados continuarem a ser 0s
agentes politicos e econdmicos mais importantes, na medida em que apenas eles
possuem 0 minimo necessario de legitimidade internacional para atuar sobre as
esferas da vida individual, existem outros agentes de carater ndo estatal, como
corporagBes multinacionais, organizacfes ndo governamentais, féruns multilaterais,

mecanismos de concertacdo nao institucionalizados e Organizagdes Internacionais
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gue atuam na esfera politico-juridico internacional, buscando sua propria politica e se
influenciando reciprocamente (HABERMAS, 2003).

Ferrajoli (2004) reconhece no conceito de soberania trés aporias. Na primeira,
de natureza filosoéfica, a soberania € uma construcdo de matriz jusnaturalista que
serviu de base a concepcao positiva do Estado e o paradigma do direito internacional
moderno. A segunda aporia refere-se a histéria da ideia de soberania como poder
absoluto, e afeta a evolucdo paralela de dois processos: o da soberania interna, de
sua progressiva limitacdo e dissolucdo simultanea a formacdo dos Estados
constitucionais e democréticos de direito; e o da soberania externa, seu progressivo
carater absoluto, que alcan¢a o0 seu apogeu na primeira metade do século passado
com as duas guerras mundiais. Afirma que a soberania € a0 mesmo tempo um
conceito politico e juridico. A terceira aporia afeta a consisténcia e legitimidade

conceitual da ideia de soberania desde o ponto de vista da teoria do direito.

A soberania € na sua origem histdrica, uma concepcao de indole politica, que
somente assumiu um carater juridico com o passar do tempo. Segundo Jellinek
(2000), Aristoteles somente exige para o Estado ideal a independéncia potencial e
atual em relacdo ao exterior, independéncia que se funda ndo na natureza do poder
supremo, mas sim na propria condi¢cado do Estado de ser suficiente para satisfazer as
suas necessidades. Estas necessidades sempre foram satisfeitas dentro do proprio
Estado.

Sendo assim, a soberania confere a um Estado o poder absoluto sobre tudo e
todos que estiverem em seu territorio, estando todo Estado soberano em grau de
igualdade com os demais, 0 que seria o principio da igualdade soberana de todos os
Estados (GIANNATTASIO, 2010). Esse poder supremo conferido ao Estado, e que

nao reconhece nenhum outro dentro do seu territério, configura a soberania.

Para Mello, a soberania ndo pode ser vista como um conceito estatico, mas sim
como um processo, dado que possui um carater marcadamente historico e, por
consequéncia, tem a sua primeira interpretacdo variada no tempo e no espago,
conforme, primeiramente, a realidade e a necessidade dos Estados e, em segundo
lugar, de acordo com toda a sociedade internacional (MELLO, 2004). Assim, a
soberania deve ser entendida como dependente da ordem juridica externa dos
Estados, estando o Estado soberano subordinado a ordem juridica internacional.
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A nova ordem mundial, iniciada ap6s a Segunda Guerra Mundial, transformou
a comunidade internacional arcaica, pautada pelo principio da nédo ingeréncia em
assuntos internos de outros Estados, em uma comunidade moderna, centrada na
necessidade de implantar valores universais e autoriza 0s juizes nacionais a

contornar, e talvez até bater, o escudo da soberania (CASSESSE, 2004).

A Carta das Nacdes Unidas, de 1945, e posteriormente, a Declarag&o Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, fizeram com que a soberania externa dos Estados
deixasse de ter uma liberdade absoluta e passasse a estar subordinada aos
imperativos da paz e da tutela dos direitos humanos. E esta modificagdo deu-se em
razao da existéncia de um sistema de normas internacionais que se caracterizam
como ius cogens, vinculativo para todos os Estados, que sdo as normas internacionais
de direitos humanos (FERRAJOLI, 2004).

No ambito internacional, o poder € compartilhado por todos os Estados que, ao
se relacionarem, acabam por formar um sistema de coordenacéo, desenvolvido por
meio da assuncdo de compromissos mutuos e o consequente dever de cumpri-los.
Na medida em que o processo de mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais
progrediram, reestruturando as relagdes na ordem internacional, principalmente a
partir da segunda metade do século XX, o Direito Internacional Classico restou
superado pelo surgimento de um novo Direito Internacional, de amplitude universal,
focado na cooperacgéao, no associativismo e na solidariedade, tendo em vista que, cada
dia que passa, esse novo Direito contém normas de contetdo variado, focadas em
guestdes politicas, econbmicas, sociais, culturais, tecnolégicas e de direitos humanos
(PEREIRA, 2004).

A celebracao de tratados ou compromissos assumidos com outros Estados ou
Organizacfes Internacionais passou a restringir a soberania, além das limitacfes
advindas do direito natural, dos ideais de justica, do bem comum e das forcas
econdmicas. O conceito de soberania tem passado, nos dias atuais, por uma completa
transformacdo, mormente considerada sua natureza politica, as implicacdes
econdmicas, as mudancas e processos historicos que hoje caracterizam as ordens

interna e externa dos Estados.

A internacionalizacao contribuiu para a relativizacado do conceito de soberania.
Bonavides afirma que “a crise contemporanea desse conceito envolve aspectos
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fundamentais: de uma parte, a dificuldade de conciliar a nogao de soberania do Estado
com a ordem internacional, de modo que a énfase na soberania implicaria sacrificio
menor ou maior do ordenamento internacional e, vice-versa, a énfase neste se faz
com restricbes de grau varidvel aos limites da soberania, ha algum tempo tomada
ainda em termos absolutos, doutra parte, a crise se manifesta sob o aspecto e a
evidencia de correntes doutrinarias ou fatos que patenteiam a existéncia de grupos ou
instituicdes sociais concorrentes, as quais disputam com o estado sua qualificacédo de
ordenamento politico supremo, enfraquecendo e desvalorizando a ideia de Estado”
(BONAVIDES, 2010, p. 123).

Sob esse prisma, um novo conceito de soberania desponta para a existéncia
de um Estado interdependente a outros Estados e que faz parte de um sistema
internacional como um todo; & medida que os Estados assumem compromissos
mutuos em tratados internacionais, suas respectivas soberanias sao limitadas e isso

constitui uma tendéncia do constitucionalismo contemporéneo (PEREIRA, 2004).

Sanchez (2006) aponta que o conceito de soberania deve ser visto a luz do
direito internacional moderno que, por sua vez, apresenta-se com as seguintes notas:
a) diversificacdo dos sujeitos de direito internacional, com a inclusdo de organismos
internacionais e do proprio individuo; b) regulacao do uso da guerra pelo Conselho de
Seguranca da ONU; c) formacéo de blocos econdmicos internacionais; d) formacao

de uma politica econdmica internacional pautada por esses blocos.

Assim, constata-se a universalizacdo dos principios da cooperacdo e da
solidariedade, que seréo tratados no topico seguinte, 0s quais se consubstanciam a
base do proprio Direito Internacional. Os contornos desse novo cenario mundial,
focado na cooperacdo, indicam a intensificacdo da integracdo dos Estados, que
passam a se aproximar justamente a partir da vontade soberana de seus agentes
politicos, que vislumbram ganhos conjuntos com essa medida. No entanto, essa
aproximacdo deve ser interpretada ndo como perda ou enfraquecimento de poder,
mas sim como fortalecedora da propria soberania. Tanto os tratados internacionais
aderidos pelos Estados como as constituicdes nacionais refletem a nova configuracao
da soberania, qualificada como a medida necessaria para se alcancar a paz e uma

melhor ordenacéo da harmonia internacional (FERRIS, 2002).
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Ao mesmo tempo em que o padrao normativo universal dos direitos humanos
modificou a concepcao da soberania nacional a partir do reconhecimento do valor
solidariedade, ndo esvaziou o seu conteudo, nem tampouco subtraiu de cada Estado
a autonomia e a capacidade de autodeterminacdo, tanto que, na hipotese da
assisténcia juridica internacional, o respeito a soberania implica a possibilidade de
controle dos atos publicos estrangeiros de natureza jurisdicional pelos oOrgaos
nacionais (BECHARA, 2011).

Diante dessas relacfes econdmicas internacionais atuais e dos processos de
integragdo entre os Estados, um novo conceito de soberania passa a ser refletido e
desenvolvido, qual seja, o de soberania compartiihada. Nao se busca aqui
responsabilizar a soberania como coroldrio das mazelas demonstradas pela
criminalidade transnacional. A concepcdo buscada seria uma flexibilizacdo de seu
conceito em prol da continuidade do processo criminal, tdo importante para a
responsabilizacdo de seus autores dentro e fora do territério, 0 que envolve a
jurisdigdo, que decorre “da relagdo de soberania entre o Estado e seus elementos

constitutivos — povo, territério e poder politico” (CAETANO, 2003, p. 22).

Todavia, importante frisar que jurisdicdo ndo € sinbnimo de soberania, sendo
este um atributo juridico-politico essencial para a existéncia do Estado, e aquele
refere-se ao conjunto de competéncias inerentes a soberania (SANCHEZ, 2004).
Apesar da amplitude do tema, o que ndo serd objeto deste trabalho, busca-se apenas
uma analise da temética no sentido de encontrar solu¢des hibridas diante de questdes
gue envolvam crimes transnacionais os quais necessitam do dominio da legislacdo
interna, conjugado com o objetivo comum dos paises envolvidos em soluciona-los da
melhor maneira possivel, seja mediante tratado prévio ou mesmo compromissos de

reciprocidade e confianga.

Logo, na medida em que os Estados envolvidos reconhecem e aderem aos
mesmos tratados internacionais de direitos humanos, passam a fazer parte e a
reconhecer um padrdo normativo universal dos direitos humanos, estabelecendo

assim uma relacéo de solidariedade e compartilhamento mais intensa entre eles.
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2.2. CRIME E ORGANIZACAO CRIMINOSA TRANSNACIONAL

A definicdo de crime transnacional é relativamente recente, apesar da nogao
dessa forma delituosa ser antiga. Dentre varios autores, Kevonne Small e Bruce
Taylor explicam que “o crime transnacional ndo € um fenbmeno moderno; crimes
transnacionais sao perpetrados desde que as fronteiras separam os paises vizinhos.
O que ha de novo no crime transnacional, particularmente durante as ultimas décadas,
é 0 escopo e a magnitude da atividade e o impacto crescente que esta causando®”
(SMALL; TAYLOR, 2006, p. 05). Por esta razéo, a intensificacdo do fluxo de pessoas,
mercadorias e capitais no ambito internacional, reflexo direto do processo de
globalizagéo, fez surgirem novas modalidades criminosas e favoreceu a proliferagao

de multiplas formas de delitos.

Todavia, a definicdo de crime transnacional, assim como os demais termos que
serdo explorados neste titulo, continua bastante divergente, principalmente entre
autores internacionais, ja que a doutrina nacional ndo explora de forma satisfatéria o
tema. Mueller (2001) explica que a expressdo crime transnacional possui um
significado criminolégico e nao juridico, com variadas acepcbes e com uma
caracteristica comum: a transcendéncia dos limites territoriais de um pais. O conceito
de crime transnacional engloba diferentes tipos de delitos, como por exemplo, crime
organizado, crime empresarial, criminalidade profissional e crime politico (FIINAUT,
2000, p. 120). Na mesma senda, Boister (2003) destaca que a expressao crime
transnacional é utilizada de modo genérico para referenciar uma variada gama de

atividades criminosas.

A partir de inUmeros conceitos propostos pela doutrina internacional, cabe
apresentar o elaborado por André Bossard, em que crimes transnacionais sdo aqueles
atos considerados infragGes penais por pelo menos dois paises (BOSSARD, 1990).
De forma similar, Mueller (1999) também define crimes transnacionais como as

atividades criminosas que se estendem e violam as leis de varios paises.

Ja4 o autor Phil Willians vai além da conceituacdo e apresenta o crime

transnacional como o lado sombrio da globalizagao, indicando que: “assim como a

2 Transnational crime is not a modern phenomenon; transnational crimes have been perpetrated for as long as
borders have separeted neighboring countries. What is new about transnational crime, particularly during the
last several decades, is the scope and magnitude of activity and the increasing impact that it is having.
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globalizagédo facilitou o surgimento de formas transnacionais de negocios licitos,
também facilitou o surgimento de negdcios ilicitos e empresas criminosas que se
envolvem em atividades ilicitas. O crime transnacional é o lado negro da
interdependéncia e da globalizacdo®” (WILLIANS, 2001, p. 72).

Importante destacar que os crimes transnacionais ndo podem ser entendidos
como crimes internacionais. Para Ana Isabel Pérez Cepeda, os crimes internacionais
compreendem as agressoes que ameagam a ordem ou valores internacionais, sendo
certo que tais condutas séo proscritas diretamente pelo Direito Penal Internacional.
De outro norte, 0s crimes transnacionais possuem a descri¢éo tipica conferida pelo
direito interno, mas que possuem repercussao em mais de uma jurisdigcdo. Por fim, a
referida autora adverte que “os termos “crime internacional” e “crime transnacional” as
vezes sao usados de forma intercambiavel ao descrever conduta ou atividade que tem
dimensdes internacionais. Trata-se principalmente da natureza do crime em questao.
No direito internacional, os crimes internacionais sao considerados uma preocupacao
da comunidade internacional como um todo, ou delicta iuris gentium.*” (PEREZ
CEPEDA, 2016, p. 225).

Também em relagdo ao crime organizado e ao crime transnacional, apesar da
sensacao de tratarem-se de expressdes sinbnimas, sdo fenbmenos distintos, muito
embora a criminalidade transnacional apresente caracteristicas que identificam o
crime organizado. De acordo com Gerhard Mueller, “também observamos entéo que,
guase invariavelmente, a criminalidade transnacional é criminalidade organizada,
embora seja inteiramente imaginavel que uma Unica pessoa possa se envolver em
crime transnacional®” (MUELLER, 2001, p. 19).

No Brasil, segundo sua legislacéo, a caracteristica de transnacionalidade da
criminalidade organizada € tratado como causa de aumento de pena. Dispbe o art. 2°

84° da lei de organizacéao criminosa - LCO (Lei n® 12.850/2013), que havera aumento

3 just as globalization has facilitated the emergence of transnational forms of licit business, it has also facilitated
the rise of illict business and the criminal enterprises that engage in illicit activities. Transnational crime is the
dark side of interdependence and globalization.
4 a veces se utilizan de forma intercambiable los términos ‘crimen internacional’ y ‘delito transnacional’ a la hora
de describir uma conducta o actividad que tiene dimensiones internacionales. Se trata principalmente de uma
cuestion de la naturaleza del delito de que se trate. En el Derecho internacional, los crimenes internacionales son
considerados como uma preocupacion de la internacional comunidade en su conjunto, o delicta iuris gentium.
> we also observed then that, almost invariably, transnacional criminality is organised criminality, although it is
entirely imaginable that a single person can engage in transnational crime.
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de pena de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos) se o produto ou proveito da infragao
penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior (inciso 1), e se as circunstancias

do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao (inciso V) (BRASIL, 2013).

Nessa esfera, a professora Andrea Flores afirma que:

[...] “evidenciar €& tornar claro, mostrar-se evidente, portanto, exige
comprovacao, nos autos, de que ha a transnacionalidade da organizacao.
Temos por certo que uma organizagdo criminosa com bracos no exterior é
muito mais perigosa, demonstrando a necessidade de uma maior punigéo,
face a sua maior culpabilidade” [...]. (FLORES, 2013, p. 38)

A propria legislacdo brasileira, que rege a matéria, entende que o carater
transnacional ndo é elemento inerente a toda e qualquer organizagao criminosa, nao
fazendo parte de sua esséncia. Assim, a transnacionalidade seria um elemento
meramente acidental, o que se comprova pela conjungéo alternativa “ou” (art. 1°, §1°,
in fine, da LCO). Desse modo, “havendo o preenchimento dos elementos conceituais
para caracterizacdo de organizacdo criminosa (art. 1, 81° da Lei 12.850/13) e dos
nacleos do tipo do art. 2° da Lei 12.850/13, e apurando-se que ela praticou infracoes
penais com penas maximas superiores a quatro anos, a ‘transnacionalidade’ acaba
por assumir carater de elemento acidental (ndo é elemento necessario para
reconhecimento da conduta tipica), podendo, portanto ser considerada como causa
de aumento de pena, ndo havendo que se falar em bis in idem. Contudo, havendo o
preenchimento dos elementos conceituais para caracterizacdo de organizagcao
criminosa (art. 1, 81° da Lei 12.850/13) e dos nucleos do tipo do artigo 2° da Lei
12.850/13, e apurando-se que ela somente praticou delitos de carater transnacional e
com penas inferiores ou iguais a 4 anos, a causa de aumento de pena do carater
transnacional nao terd incidéncia, pois se estaria neste caso valorando duas vezes o
mesmo fato” (GOMES, 2015, p. 116)

Assim como ocorre com o crime organizado em geral, a definicdo de crime
organizado transnacional é controvertida, ndo tendo nem mesmo a Convengao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéao de Palermo de
2000 - UNTOC) definido um conceito especifico para essa categoria de crime. O mais
proximo de uma definicdo apresentada pela referida Convencgédo encontra-se no artigo
39, que indica o seu ambito de aplicagdo com base na conjugacéo de trés fatores:

determinadas infragdes penais (art. 3°, “1”); quando cometidas por grupo criminoso
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organizado (art. 2°, “a”); em circunstancias que denotem carater transnacional (art. 3°,
“2”).

O carater transnacional ocorrera, segundo a mesma Convencao, quando: a) for
cometida em mais de um Estado; b) for cometida num sé Estado, mas uma parte
substancial da sua preparacao, planejamento, direcao e controle tenha lugar em outro
Estado; c) for cometida num s6 Estado, mas envolva a participacdo de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) for cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais em outro Estado.

Conforme a definicdo convencional, até mesmo 0s atos preparatorios
praticados em um pais, e o resultado material (ocorrido ou ndo) em outro, Sao

considerados transnacionais. Consoante ditado por Neil Boister (2012, p. 4),

[...] “alguns criminologistas criticam a natureza excessivamente inclusiva do
crime transnacional. Um problema é que ele contém diferentes tipos de
crimes, incluindo crimes organizados, de colarinho branco e politicos. Outra
critica € que “transnacional” implica atividade transfronteirica quando, de fato,
nem todos os crimes entendidos como sendo do tipo realmente atravessam
fronteiras. O fornecimento internacional de drogas, por exemplo, depende da
producéo nacional. No entanto, a atividade criminosa puramente local pode,
sem duavida, ser uma preocupacéo legitima de outros estados, porque apoia
ou cria condi¢cdes favoraveis a criminalidade transnacional e facilita a
atividade criminosa nos outros estados. O limiar em que a conduta puramente
intranacional é suficientemente grave para justificar o interesse estrangeiro
depende do tipo de crime, da sensibilidade do Estado interessado a esse
crime e da aceitagio desse interesse pelo Estado em que ocorre™ [...].

Assim, para além dos atos preparatorios serem apenas a primeira fase do iter
criminis, segundo a doutrina brasileira, alguns delitos, mesmo que tipicamente locais,
podem ter seus efeitos alcancados no territorio de outro pais, ou até mesmo

constituirem crime nesse local.

No sentido de delimitar o conceito, o enfoque deste estudo sera dado na

repercussdo material e/ou juridica do ilicito praticado além das fronteiras de um

& some criminologists are critical of the over-inclusive nature of transnational crime. One problem is that it
contains different types of crime including organized, white-collar, and political crimes. Another criticism is that
‘transnational’ implies cross-border activity when in fact not all crimes understood to fall within the type actually
cross borders. Trans-boundary drug supply, for example, is dependent on national production. However, purely
local criminal activity may arguably be a legitimate concern of others states, because it supports or creates
conditions conducive to transnational criminality and to facilitate criminal activity in the other states. The
threshold at which purely intra-national conduct is sufficiently serious to justify foreign interest depends on the
type of crime, the sensitivity of the interested state to that crime, and the acceptance of that interest by the state
in which it occurs.
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Estado, com vistas a apresentar as Equipes Conjuntas de Investigacéo (vide capitulo
especifico) como técnica viavel e eficiente de apuracao dos fatos que remetem a este
tipo de delito, independentemente da natureza do crime, do autor do fato, dos motivos
de sua pratica e do alcance das leis penais nacionais em relacao a esses fatos. Assim,
de forma geral, sera considerado crime transnacional qualguer modalidade criminosa

gue se expanda além do territorio de um unico Estado.

Diante do exposto, e no intuito de melhor ilustrar sua diferenciacdo, apresenta-
se dois casos exemplificativos: (i) um grupo criminoso estavel e estruturado,
especializado em aplicar golpes em correntistas via aplicativo de aparelhos méveis,
solicitando valores em transferéncia bancéria; e (ii) um profissional de contabilidade,
sem nenhum vinculo com uma organizag¢ao criminosa, que promove abertura contas
bancarias e a remessa de valores ao exterior, sem a devida declaracao fiscal. No
primeiro exemplo, tem-se uma hipoétese tipica de crime organizado sem nenhuma
caracteristica de transnacionalidade. Ja no segundo caso, verifica-se um crime
transnacional sem nenhum traco que aponte para a participagdo em uma organizagao

criminosa.

Dessa forma, resta demonstrado que o crime organizado pode ser
transnacional ou ndo, assim como 0s crimes transnacionais podem ser organizados,
na acepgao da palavra, mas n&o constituirem uma organizacgao criminosa. Todavia, a
juncédo dos elementos caracterizadores de ambas as modalidades delitivas ocorre
com bastante frequéncia, o que pode ser designado como organizagado criminosa

transnacional.

2.3. INVESTIGACAO E OBTENCAO DE PROVAS CONTRA A CRIMINALIDADE
TRANSNACIONAL

Por todo o exposto anteriormente, nota-se que qualquer tipo de investigacao,
gue vise a obtencdo de prova, na persecucdo dessa emergente e crescente
criminalidade transnacional, torna-se um trabalho herculeo e que merece estudos no
sentido de se buscar métodos mais eficientes na apuragcdo e processamento dessa

modalidade criminosa.

Beatriz Garcia Sanchez (2011, p. 167) pondera que, em razdo dos
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“obstaculos na persecucdo do crime e diante do fracasso das tradicionais
medidas investigativas para lidar com esse tipo de crime, os ordenamentos
juridicos nacionais, especialmente nos ultimos vinte anos, vém adotando
novas técnicas de investigacdo e persecucao criminal para combater
determinados crimes que sejam considerados mais eficazes para tais fins,
como, por exemplo, a observacdo policial prolongada da atividade de
pessoas suspeitas de pertencer a uma organizacao criminosa,; a utilizagéo de
diferentes técnicas de captacdo e reproducédo de imagem e som; permitir a
circulagdo e distribuicdo controlada de substancias narcéticas; e,
especialmente, a infiltracdo de certas pessoas em organiza¢fes criminosas,
gue é conhecido no ordenamento juridico espanhol como agente infiltrado.”.

Desta forma resta claro que os instrumentos tradicionalmente utilizados no
enfrentamento dos crimes comuns nao respondem de forma eficiente diante da
criminalidade transnacional, sendo necessarias novas técnicas para obtencdo de

fontes de provas suficientes para a comprovagao do delito.

Gomes Filho (2005) sistematizou as distin¢gdes entre os conceitos de fontes de
provas, meios de provas e meios de pesquisa (ou investigacao) das provas. O autor
explica que as fontes de provas sdo as pessoas ou coisas das quais se obtém os
elementos de prova. Os meios de provas, por sua vez, S40 0s instrumentos ou
atividades por intermédio dos quais os elementos de prova sao introduzidos e fixados
no processo (producédo da prova). Finalmente, os meios de pesquisa ou investigacao
das provas referem-se aos procedimentos (em geral, extraprocessuais) que se
destinam a obtencao e provas materiais.

Por esta razdo, observada a transnacionalizagcé&o da criminalidade e o recurso
frequente a formas de cometimento de crimes mais elaborados, torna-se premente a
atualizacdo dos mecanismos para seu enfrentamento. Desde o aprimoramento de
técnicas empregadas na investigacao de crimes nas fronteiras dos Estados, passando
pela otimizacdo dos mecanismos de cooperacao juridica internacional - que
necessitam adaptar-se as novas realidades, de forma que o entrelagcamento desses
fatores conduza a uma maior eficiéncia da resposta estatal diante de uma facilitada

transposicao das fronteiras nacionais — o limite territorial ndo pode representar um

"obstdculos en la persecucion del delito y ante el fracasso de medidas de investigacion tradicionales de cara a
hacer frente a este tipo de delincuencia, los ordenamientos nacionales, en los ultimos veinte afios sobre todo, han
ido adoptando nuevas técnicas de investigacion y persecucion criminal para combatir determinados delitos que
se consideran mads eficaces para tales fines, como por ejemplo, la observacion policial prolongada de la actividad
de las personas sospechosas de integrar alguna organizacion delictiva; la utilizacion de las diferentes técnicas de
captacion y reproduccion de la imagen y sonido; la permision de la circulacion y la entrega vigilada de sustancias
estupefacientes; y, especialmente, la infiltracion de determinadas personas em las organizaciones criminales, lo
que se conoce em el ordenamiento juridico espafiol como agente encubierto.
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obstaculo insuperavel & agdo do Estado diante dessa criminalidade especializada.
Conforme explana Clara Penin Alegre, “além de combater o criminoso do século 21
com instrumentos do século 19, a Justica € paralisada na mesma fronteira onde os
criminosos, as provas e os produtos do crime cruzam com tanta facilidade®” (ALEGRE,
2013, p. 40).

Diante de tamanha problematica, as Nacfes Unidas passaram a promover
acordos multilaterais no sentido de desenvolver e padronizar, em escala global, novas
medidas e condutas para o enfrentamento da criminalidade transnacional. Seria o que
Ethan Nadelmann (1990, p. 481) denomina de “regime global de proibigcdo” cujo
objetivo seria “minimizar ou eliminar os paraisos potenciais dos quais certos crimes
podem ser cometidos e para 0s quais 0s criminosos podem fugir para escapar de
processos e punicdes. Eles fornecem um elemento de padronizagdo para a
cooperacao entre governos que tém poucas outras preocupacoes de aplicacao da lei
em comum. E eles criam uma expectativa de cooperacao que os governos desafiam
ao custo de algum constrangimento internacional®”.

Tais convencdes tem o conddo de apresentar a comunidade internacional
novas condutas criminosas, o desenvolvimento da cooperagéo juridica internacional,
o aprimoramento do confisco de proveitos ilicitos do crime e sua destinacdo, e 0
estabelecimento de técnicas especiais de investigacao.

As técnicas especiais de investigacao (TEIs), ou meios especiais de obtencao
de provas, foram cunhadas pela Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Transnacional - UNTOC (art. 20 da Convencéo de Palermo) e pela Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo — UNCAC (art. 50 da Convencédo de Mérida), e se
referem aos meios de investigacdo (ou meios de investigacao de provas ou meios de

pesquisa de prova).

8 ademds de combatir al delincuente del siglo XXI con instrumentos del siglo XIX, la Justicia se detiene en la misma
frontera que tan fdcilmente cruzan delincuente, pruebas y producto del delito.
% minimise or eliminate the potentical havens from which certain crimes can be committed and to which criminals
can flee to escape prosecution and punishment. They provide an element of standardisation to co-operation
among governments that have few other law enforcement concerns in common. And they create an expectation
of co-operation that governments challenge at the cost of some international embarrassment.
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Entrega vigiada®, vigilancia eletronica'’ e infiltracdo de agentes!? foram
apresentadas a comunidade internacional como técnicas a serem amplamente
utilizadas no combate ao crime organizado e a corrupgao.

Atualmente a Lei n° 12.850/13, Lei de Crime Organizado — LCO, apresenta um

rol taxativo dessas técnicas:

Artigo 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros j& previstos em lei, os seguintes meios de obtencéo de
provas:

| — colaboracgéo premiada;

Il — captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos;

Il — acdo controlada;

IV — acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacg0des eleitorais ou comerciais;

V — interceptacdo de comunicacdes telefonicas, nos termos da legislacéo
especifica;

VI — afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislacéo especifica,;

VII — infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacao, na forma do art.
11,

VIl — cooperagéo entre instituicbes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informac8es de interesse da investigacéo
ou da instrucao criminal.

Carli (2012, p. 224) detalha “técnicas especiais de investigagdo’ séo
procedimentos habitualmente utilizados na investigacdo e em casos complexos de
crimes graves, tais como trafico de entorpecentes, trafico de armas e de pessoas;
crimes cometidos por meio de organizacdes criminosa, crimes financeiros, lavagem
de dinheiro, terrorismo e seu financiamento, principalmente. [...] O GAFISUD (Grupo
de Accién Financera de Sudamérica) recomenda a utilizacdo das seguintes técnicas
especiais: acdo controlada, operacdo encoberta, colaboracao, vigilancia eletrbnica,

uso de recompensas [...]".

0 Também denominada de ac¢do controlada, ou entrega controlada, consiste “em retardar a intervencéo policial
ou administrativa relativa a agdo praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob
observagdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacgao de
provas e obtengao de informagdes” (art. 82, caput da LCO).
1 Também denominada de captacio ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos (art. 8°-A da Lei
n? 9296/96), a qual permite que os agentes de policia instalem aparelhos de gravacdo de som e imagem, em
ambientes abertos ou fechados, com a finalidade de ndo apenas gravar os didlogos travados entre os
investigados (sinais acusticos), mas também de filmar as condutas por eles praticadas (sinais éticos), além de
registrar sinais emitidos através de aparelhos de radio transmissdo (sinais eletromagnéticos) .
12 Ainfiltragdo de agentes consiste no meio pelo qual um (ou mais) agente(s) de policia, judicialmente autorizado,
ingressa, presencial ou virtualmente, em determinada organizagao criminosa, forjando a condi¢do de integrante,
com a intengdo de obter informacgdes a respeito de seu funcionamento e de seus integrantes.
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Mesmo que os tratados bilaterais de assisténcia juridica reciproca sejam
silentes sobre o emprego da TEls, a Convencédo de Palermo pode ser invocada como
fundamento legal para viabilizar a cooperacao passiva ou ativa, desde que o Estado
interessado também seja parte do tratado. No caso brasileiro, diante do permissivo
legal do art. 27, VI do Cdadigo de Processo Civil, o pedido de cooperacdo poderd ter
como objeto “qualquer outra medida judicial ou extra-judicial ndo proibida pela lei
brasileira”.

Todavia, as TEls a serem empregadas no interesse de Estados requerentes,
no caso de cooperacao passiva, devem estar previstas na legislagéo brasileira e ser
executadas na forma da lei processual nacional, salvo a excepcionalidade do art. 1°,
| do CPP. J& os pedidos de assisténcia, quando de segundo e terceiro niveis, devera
observar os requisitos de dupla tipicidade e controle judicial. De outro vértice, nos
pedidos de cooperagéao ativos, o Estado brasileiro deve fundamentar suas solicitagcoes
nos tratados acima referidos ou em promessa de reciprocidade, requerendo a
execucdo de quaisquer das TEls, desde que previstas na legislacdo do Estado
requerido (lex loci).

Também nesta seara, 0 Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI), criado
no ambito da Organizacdo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
elaborou 40 Recomendacdes preventivas para o problema da lavagem de dinheiro e
a utilizacdo do sistema bancario e das instituicdes financeiras para essa pratica. Em
duas delas, é acentuada a necessidade de os Estados Partes legislarem sobre esses
meios especiais de obtencao de prova.

“31. Poderes das autoridades de investigacao e de aplicacdo da lei.

Durante o curso de investigacdes de lavagem de dinheiro, de crimes
antecedentes e de financiamento do terrorismo, as autoridades competentes
deveriam ter acesso a todos os documentos e informacdes necessérios para
as investigacdes, bem como para as a¢des penais e outras acdes a elas
relacionadas. Esses poderes deveriam incluir o poder de adotar medidas
compulsérias para a requisicdo de registros mantidos por instituicbes
financeiras, APNFDs e outras pessoas fisicas ou juridicas, bem como para a
busca de pessoas e propriedades, para a tomada de declaracdes de
testemunhas, e para a busca e obtencéo de provas.

Os paises deveriam assegurar gue as autoridades competentes ao
conduzirem investigacdo tenham acesso a uma grande variedade de técnicas
investigativas adequadas as investigacées de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes e financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluem:
operacdes encobertas, interceptacdo de comunicacfes, acesso a sistemas
computacionais e entrega controlada

37. Assisténcia Juridica Mutua.

[...] Os paises deveriam garantir que, dentre 0s poderes e técnicas
investigativas exigidos na Recomendacéo 31, e quaisquer outros poderes e
técnicas investigativas disponiveis para suas autoridades competentes: (a)
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todos aqueles relacionados a producdo, busca e apreensdo de informacdes,
documentos ou provas (inclusive registros financeiros) de instituicbes
financeiras ou outras pessoas, e depoimentos de testemunhas; e (b) uma
grande variedade de outros poderes e técnicas investigativas; também
estejam disponiveis para o uso em resposta a pedidos de assisténcia juridica
mutua e, se for consistente com seus sistemas internos, em resposta a
pedidos diretos de autoridades judiciais ou investigativas estrangeiras a
homadlogos domésticos” (grifo nosso).

Por esta razdo, o fenbmeno dos crimes transnacionais adquiriu tamanha
dimensdo que passou a exigir novos mecanismos de auxilio mutuo entre os paises,
ao lado das tradicionais formas de cooperacdo juridica internacional. As Equipes
Conjuntas de Investigacao (ECIs) sdo assim apresentadas como um exemplo desses
novos aparatos colocados a disposicdo dos Estados como ferramenta apta a trazer
respostas mais eficientes no enfrentamento do crime transnacional e no

desenvolvimento e evolu¢do do auxilio matuo internacional.

2.4. COOPERACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais passam pela mesma metamorfose que as sociedades
e nascem das necessidades do homem em relacdo ao seu modo de existéncia,
sobrevivéncia e desenvolvimento (OLIVEIRA, 2008). Como define Bobbio (2004), os
direitos fundamentais, sao direitos historicos, nascidos das novas circunstancias pela

qual uma sociedade enfrenta.

Os direitos fundamentais sao classificados em dimensdes ou geracoes,
justamente porque cada um deles surgiram em periodos distintos da histéria humana.
Alguns doutrinadores entendem que as trés primeiras dimensfes sdo consolidadas
(OLIVEIRA, 2008), enquanto que outros, descrevem os direitos fundamentais até a
quinta dimenséo (BONAVIDES, 2008).

Os direitos de terceira dimensao referem-se a globalizacdo e ao direito de
informacgdo, onde a governanca sobre a protecdo dos dados individuais é discutida
em ambito mundial. Bonavides (2002), explica que “globalizar direitos fundamentais
equivale a universaliza-los no campo institucional. S6 assim aufere humanizacéo e
legitimidade um conceito que, doutro modo, qual vem acontecendo de ultimo, podera
aparelhar unicamente a servidao do porvir’. Ressalta-se, ainda, que “os direitos da

guarta geracdo ndo somente culminam a objetividade dos direitos das duas geracdes
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antecedentes como absorvem - sem, todavia, remové-la - a subjetividade dos direitos

individuais, a saber, os direitos da primeira geragao”.

No que se refere aos diretos de quinta dimensdo (BONAVIDES, 2008),
relacionados a tecnologia e a era cibernética, € necessaria uma atencao por parte dos
governantes na protecdo dos sistemas virtuais e de informagdes relacionadas ao
modo integrado com que as pessoas passaram a viver com o0 desenvolvimento
diuturno de modernos aparelhos que interligam o mundo todo. Sao imprescindiveis
politicas e acles juridicas no combate aos cibercrimes, visando coibir uma

criminalidade sem fronteiras que atingiu todos os continentes.

A professora Ada Pelegrini Grinover (1995) indicava, em seus escritos, dois
valores, imprescindiveis e dialeticamente opostos, no que tange a cooperacéo juridica
internacional. Apesar da constante evolucdo e necesséria intensificacdo da
assisténcia juridica internacional no combate ao crime, se faz necessario uma
crescente consciéncia de que o limite dessa atuacdo cooperativa se encontra nos
direitos fundamentais. Na licdo da autora, houve uma transformacédo no foco das
atividades cooperacionais, partindo de uma concepc¢dao classica bidimensional, onde
a cooperacao desenvolvia-se apenas no ambito dos Estados envolvidos, para uma
concepcao trilateral, tendo o individuo como sujeito de direitos, cujas normas
internacionais devem preservar, além das garantias constitucionais e legais do seu

proprio pais.

Seguindo o mesmo entendimento, Denise Neves Abade apresenta trés pontos
basilares para os modelos de incidéncia dos direitos fundamentais na cooperacao
juridica internacional: “(i) os direitos fundamentais ndo incidem na cooperacgéo juridica
internacional, matéria exclusivamente afeta as relacdes diplomaticas entre os Estados
(teoria do non-inquiry integral); (ii) os direitos fundamentais incidem apenas
indiretamente na cooperacgdo juridica internacional, uma vez que a forma e a
intensidade dessa incidéncia devem estar previstas no tratado ou na lei interna geral
de cooperacéo (teoria do non-inquiry mitigado); (iii) os direitos fundamentais incidem
de modo direto na cooperacéao juridica internacional, tal como concebidos no Estado
requerido, independentemente de intermediacdo de tratados ou de lei geral de
cooperagao” (ABADE, 2013, p. 85).
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Essa mudanca de paradigma ocorreu em 1989, com o julgamento do Caso
Soering pela Corte Européia de Direitos Humanos (CEDH), ocasido em que a Corte
impediu que o Reino Unido extraditasse o cidaddo alem&o Jens Soering para 0s
Estados Unidos da América (EUA), em razdo do fundado receio de que, em territério
norte-americano, fossem violadas garantias asseguradas pela Convengédo Européia
de Direitos Humanos (ABADE, 2013, p. 130). Mesmo reconhecendo que o Estado
requerente (EUA) ndo estava obrigado a cumprir a convencdo citada, a Corte
reconheceu a responsabilidade de um Estado-parte por viola¢des de direitos humanos
cometidas por um terceiro pais, quando as les6es decorram de sua colaboracéo

direta.

Conforme ensinamento de Miguel Beltran de Felipe, “o sistema tradicional de
cooperacao € bidimensional, no sentido de que a cooperacao judiciaria afeta apenas
os dois estados envolvidos e dois interesses principais (relagdes internacionais
baseadas no respeito a soberania do estado e combate ao crime transnacional) e ndo
o individuo envolvido'®” (DE FELIPE; MARTIN, 2012, p. 590). Com isso, a concepgao
tradicional de que a cooperacdo juridica internacional atendia exclusivamente as
relacdes internacionais e a repressdo ao crime, evoluiu para o reconhecimento da

incidéncia de direitos fundamentais do cidadao envolvido na questdo cooperacional.

Dessa forma, a semelhanca do que ocorre com 0os meios de investigacao, 0s
instrumentos de cooperagdo juridica internacional necessitam proporcionar aos
paises o enfrentamento adequado do crime transnacional (eficiéncia), com respeito
aos direitos e garantias fundamentais do cidadao (garantismo) (SOUZA, 2019). Por
isso, conforme assevera Nadia de Araujo, “ndo pode faltar a discussdo do tema um
olhar sobre dois primas distintos que dizem respeito a perspectiva a ser adotada na
hora de concretizar a cooperagéao internacional: de uma lado uma perspectiva ex parte
principis, ou seja, a légica do Estado preocupado com a governabilidade e com a
manutencdo de suas relacdes internacionais; de outros, a perspectiva ex parte populi,
a dos que estdo submetidos ao poder, e cuja preocupacao € a liberdade, e tendo como
conquista os direitos humanos” (ARAUJO, 2012 p. 34).

13 the traditional system of cooperation is bi-dimensional, in the sense that judicial cooperation affects only the
two states that are involved and two main interests (internacional relations based on respecting state’s
sovereignty, and Fighting transnacional crime) and not the individual involved.
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Conforme ser& exposto adiante, o Codigo de Processo Civil (CPC), em seu art.
26, deixou claro a necessidade de observancia do respeito as garantias do devido
processo legal no Estado requerente. Tal dispositivo também se aplica ao Codigo de
Processo Penal, nos termos do art. 3° do CPP: “A lei processual penal admitira
interpretacdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios
gerais de direito”, demonstrando, de forma cabal, que incide o respeito aos direitos
humanos e dos direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional. Nesta
mesma linha, Nadia de Araljo argumenta que “a primeira vista pode parecer
desnecessario a mencdo a um principio que faz parte do rol de direitos fundamentais
da CF brasileira. No entanto, quer nos parecer que o legislador faz questdo dessa
mencao para refor¢car o compromisso patrio com esse importante principio de carater
processual e material” (ARAUJO, 2016, p. 219).

Por esta razao, respaldado nos Direitos Humanos, o Estado encontra sua
identidade também no Direito Internacional, no entrelacamento das relacdes
internacionais e supranacionais, na percepcdo da cooperagao e responsabilidade
internacional, assim como no campo da solidariedade, correspondendo a necessidade
internacional de politicas de paz (HABERLE, 2007).

O principio da solidariedade enraizado no artigo 3, inciso | da Constituicao
Federal, reflete os deveres matuos que devem existir entre o Estado e os cidadaos
nas praticas cotidianas, nesse contexto, o recurso a cooperac¢ao juridica internacional
materializa a concepc¢do da ordem juridica mundial inspirada na fraternidade universal,
em que os direitos fundamentais implicam a autolimitacdo da soberania do Estado
(FERRAJOLI, 2004).

2.4.1. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO SECULO XXI

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) prevé a cooperacdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade como principio fundamental norteador das
relacdes internacionais do Pais (art. 4, 1X). Com isso, a cooperacdo entre 0s paises
passa a ser ndo apenas um objetivo a ser alcancado desde os primérdios da Liga das
Nacoes (que posteriormente tornou-se a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU),
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mas efetivamente um mecanismo de formalizagéo de atos capaz de gerar obrigacdes

juridicas comuns entre os Estados partes.

Ramos (2014) define cooperacao juridica internacional como o conjunto de
regras internacionais e nacionais que rege atos de colaboracéo entre Estados, ou
mesmo entre Estados e organizacfes internacionais, com o objetivo de facilitar o
acesso a Justica. Na perspectiva criminal, Denise Neves Abade aborda o tema como
o “conjunto de medidas e mecanismos pelos quais os O0rgdos competentes dos
Estados solicitam e prestam auxilio reciproco para realizar, em seu territorio, atos pré-
processuais ou processuais que interessam a jurisdicdo estrangeira na esfera
criminal” (ABADE, 2013, p. 27).

Apesar da nomenclatura usada para definir o auxilio mdtuo entre os paises
variar entre os diversos doutrinadores, desde ‘cooperagdo judicial internacional’
(CERVINI; TAVARES, 2000), passando por ‘cooperacgdo judiciaria internacional’
(CASELA; SANCHES, 2002) e até mesmo ‘cooperagao interjurisdicional’
(GRINOVER, 2008), optou-se, neste trabalho, em acatar o termo ‘cooperacgao juridica
internacional’ no sentido de se abarcar ndo somente os atos praticados pelas
autoridades judiciarias mas também aqueles vinculados a investigacdes, instrucdes e
execucao criminal praticados por autoridades judiciarias ou administrativas, em
cumprimento a uma jurisdicdo estrangeira, além de prevalecer essa Uultima
nomenclatura tanto na doutrina quanto nos textos legislativos. Nesse sentido, Ricardo
Perlingeiro Mendes da Silva assinala que “a preferéncia pela expressao ‘cooperagao
juridica internacional’ decorre da ideia de que a efetividade da jurisdigdo, nacional ou
estrangeira, pode depender do intercambio ndo apenas entre orgaos judiciais, mas
também entre 6rgdos administrativos, ou, ainda, entre Orgdos judiciais e
administrativos, de Estados distintos” (PERLINGEIRO, 2006, p. 798).

Por fim, cabe aqui citar a definicdo dada em cartilha especifica, elaborada pelo
Ministério da Justica, que corrobora o entendimento exposto: “é o instrumento por
meio do qual um Estado, para fins de procedimento no ambito da sua jurisdicéo,
solicita a outro Estado medidas administrativas ou judiciais que tenham carater judicial
em pelo menos um desses Estados” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 7). Por esta
razdo, conclui-se que ndo ha uma definicdo Unica para a cooperacdo juridica

internacional, todavia algumas caracteristicas saltam aos olhos: a concessao de
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assisténcia mutua entre Estados soberanos a luz da extraterritorialidade, a
flexibilizacdo do conceito classico de soberania estatal e a aproximacdo das mais
distintas nacdes do globo para solucionar questdes conjuntas, notadamente no

combate a uma crescente criminalidade organizada transnacional.

Diante desse cenario, analisar as relacdes entre territério, soberania dos
Estados e a necessidade de dialogo entre os ordenamentos passa a ser ponto crucial
para compreender a importancia dos mecanismos de Cooperagdo Juridica
Internacional na ordem social contemporanea. Apés, serao apresentados a autoridade
central brasileira, os atuais instrumentos de cooperacao juridica internacional em
matéria penal, com foco naqueles que buscam provas no exterior, e ao fim, o

permissivo legal brasileiro que abarca o tema.

2.4.2. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil, a regulamentacdo da Cooperacao Juridica Internacional esta
pulverizada em diversos diplomas legais: Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°® 4657/42); Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
13.445/17); Regimento Interno do STJ (arts. 216-A a 216-X), Portaria Interministerial
n° 501 do Ministério das Relacdes Exteriores e Ministério da Justica, Codigo de
Processo Civil (reformado pela Lei n° 13105/15), que reservou o capitulo Il do texto

para detalhar o tema, tendo em vista a importancia e dimensao tomada pela questéo.

Ja no art. 13, o CPC apresenta a regra segundo a qual a jurisdicdo civil é
regrada pelas normas processuais internas, ressalvadas as disposi¢cdes especificas
previstas em tratados, convenc¢des ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte. Expde os limites da jurisdicdo nacional (artigos 21 a 25), da cooperacéo juridica
internacional (artigos 26 a 41) e aspectos procedimentais de homologacao e execucao

de sentencas estrangeiras (artigos 960 a 965).

Em complemento, o CPC imp8e regras principiolégicas basilares no

cumprimento dos pedidos cooperacionais:

Artigo 26: A cooperacdo juridica internacional sera regida por tratado de que
o Brasil faz parte e observaré:
| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;
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Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou
nédo no Brasil, em relagdo ao acesso a justi¢a e a tramitacao dos processos,
assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

lll - a publicidade processual, exceto nas hip6teses de sigilo previstas na
legislacéo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepcdo e transmissao dos
pedidos de cooperacéo;

V - a espontaneidade na transmissdo de informagbes a autoridades
estrangeiras.

§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperacdo juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.

§ 2° N&o se exigird a reciprocidade referida no 8 1° para homologacao de
sentenca estrangeira.

8§ 3° Na cooperacao juridica internacional ndo sera admitida a pratica de atos
gue contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as normas
fundamentais que regem o Estado brasileiro.

§ 4° O Ministério da Justica exercera as funcdes de autoridade central na
auséncia de designacéo especifica.

Em um simples artigo, o Estado brasileiro delimitou de forma objetiva e clara,
a forma em que sera promovida a coopera¢cdo com outros paises. Em primeiro lugar
opta preferencialmente pela assuncao de tratados e convencdes e, subsidiariamente,
por via diplomatica por reciprocidade. Em segundo, leva sempre em consideracao as
garantias processuais e direitos fundamentais do processo, tais como direito de acéo,
ampla defesa, devido processo legal, protecdo e forca da coisa julgada, entre os
diferentes sistemas juridicos e que se efetivam por meio da cooperacgéo internacional.
Em terceiro, para simplificar os mecanismos de cooperacao, as informacdes podem
ser transmitidas imediatamente, sem a estrita necessidade de solicitacdo formal pelo
Estado requerente. Em quarto, opta pela participacéo direta da autoridade central (Que
serd exercida pelo Ministério da Justica) nos tramites processuais. Por ultimo,
confirma a limitacdo ao atendimento de atos de cooperacdo que contrariem ou que
produzam resultados incompativeis com a ordem publica, conforme exposto no art.
17 da LINDB.

Por derradeiro, cabe aqui mencionar a relevancia que a cooperacao juridica
internacional adquiriu, no sentido de estar contemplada em Livro préprio (Livro V) no
texto final apresentado no projeto de lei do Senado Federal (PLS n° 156/2009) que
propde a reforma do Codigo de Processo Penal brasileiro (Decreto-lei 3689/41). Tal
projeto, que sera melhor explorado no item 3.6 deste trabalho, encontra-se atualmente
tramitando na Camara Federal, como casa revisora nos termos do art. 65 da CF, sob
a sigla PL 8045/2010.
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Apesar de ainda estar em discussdo a mais de doze anos, o fato é que a
cooperacao juridica internacional em matéria penal ganhou espaco significativo na
legislacao infraconstitucional brasileira. Com a aprovacgao, e consequente entrada em
vigor, do novo codigo de processo penal, a cooperacao juridica internacional passara
a ter um tratamento normativo proprio. A partir do texto final aprovado pelo plenério
do Senado Federal, os quarenta e cinco artigos finais do projeto (artigos 693 a 737)
detalham o tratamento a ser dado a assisténcia juridica internacional, remetendo aos
principais instrumentos para pedidos de cooperacao juridica internacional na
atualidade.

Para compreensao do fenbmeno da cooperacdo como um todo, a aproximar
os Estados para o progresso da humanidade, apresentar-se-a a autoridade central

brasileira e suas caracteristicas gerais.

2.4.3. AUTORIDADE CENTRAL BRASILEIRA

O fundamento da cooperagéo internacional evoluiu e transformou-se para um
‘dever’ de assisténcia mutua entre os Estados, partes de uma comunidade
internacional cada vez mais integrada. Essa consciéncia se faz presente dentre os
propdsitos e principios da Carta das Nagfes Unidas, assinada em S&o Francisco,
Califérnia, em 26 de junho de 1945, e promulgada no Brasil pelo Decreto n°
19.841/1945:

Artigo 1°: Os propdsitos das Nagdes Unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressédo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solucéo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma
perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relagBes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacéo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢édo de raga, sexo, lingua ou religido;
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4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacgbes para a
consecucao desses objetivos comuns (BRASIL, 1945)

As dificuldades envolvendo a atividade de cooperacéo juridica internacional
entre autoridades publicas de diferentes paises, principalmente por conta do conceito
arraigado de soberania existente no direito interno, que se traduz pelas regras
atinentes a jurisdicao estatal e pelas deficiéncias de informacg&o sobre outros sistemas
juridicos, torna o tema complexo (SCHLOSSER, 2001). Por esta razédo, a Assembleia
Geral da ONU, por meio da Resolucao n° 2526, de 24 de outubro de 1970 (Declaracéo
sobre principios do Direito Internacional relativa as Relagcbes Amigaveis e a
Cooperacao entre os Estados de acordo com a Carta das Nac¢des Unidas), no anseio
de enfatizar a necessidade de cooperar dos Estados, assim declarou: “Os Estados
tem o dever de cooperar uns com 0s outros, independentemente das diferencas em
seus sistemas politicos, econdmicos e sociais, nas diversas esferas das relacbes
internacionais, a fim de manter a paz e a segurancga internacionais e promover a
estabilidade e o progresso econémico internacional, o bem-estar geral das nagdes e

a cooperacao internacional livre da discriminacdo baseada em tais diferencas”.

Desde o inicio do século XX, a Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado (o Estatuto da Conferéncia foi promulgado pelo Decreto n® 3.832/2001) vem
desenvolvendo um trabalho de criacdo de um sistema de comunicacdo baseado em
autoridades centrais, incrementando a cooperacao administrativa entre os Estados. A
partir de entdo a figura da autoridade central ganhou importancia e vem sendo adotado

em diversos tratados, multi e bilateriais.

Segundo Macorin (2020, p. 36), a autoridade central “é o ponto unificado de
interlocucdo para tramitacdo dos pedidos de cooperacdo juridica internacional,
visando a consecucao de efetividade e celeridade no cumprimento das demandas
levadas a seu conhecimento e analise, devidamente compatibilizada com a seguranga
necessaria a resguardar as garantias processuais. Para assegurar esta fluidez no
tramite de informacfes, os documentos intermediados pela autoridade central

dispensam a chancela diplomatica, sem retirar com isso a lisura do processo”.

No Brasil, a autoridade central é representada pelo Departamento de
Recuperacéo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), subordinado a
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Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS) do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP). O DRCI/SENAJUS/MJSP foi criado em 18 de fevereiro de 2004 por
meio do Decreto n° 4.991, cujas competéncias constam do atual Decreto n°
10.785/2021, que alterou o Decreto n° 9.662/2019.

Compete ao DRCI/SENAJUS/MJSP, como autoridade central brasileira,
acompanhar o cumprimento e monitorar 0 andamento dos pedidos de cooperacédo
juridica internacional, analisando previamente a legitimidade das partes e a
regularidade do pedido e sua conformidade com a legislacédo e tratado vigente. Com
iIsso, exerce um papel de facilitador de todo o processo, imprimindo celeridade ao
processo, sem fragilizar as garantias processuais, evitando-se ruidos idiomaticos e de
comunicacao entre os Estados requerente e requerido. Apesar de nao ser objeto deste
trabalho, é importante frisar que o 6érgdo também concentra atribuicdes de cooperacao

juridica internacional em matéria civel.

Além disso, cabe também ao DRCI/SENAJUS/MJSP, as seguintes fun¢des: (i)
articular, integrar e propor agdes entre os 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario
e 0 Ministério Publico para o enfrentamento da corrupcao, da lavagem de dinheiro e
do crime organizado transnacional, por meio de coordenacao de redes de articulacao;
(i) coordenar e exercer a funcao de secretaria-executiva da ENCCLA,; (iii) coordenar
a Rede Nacional de Laboratorios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro - Rede-
Lab; (iv) atuar na negociacdo de tratados bilaterais e multilaterais vinculados a
cooperacao juridica internacional e a recuperacao de ativos, e aos demais temas
relacionados com outras matérias de sua competéncia; (v) realizar o
acompanhamento técnico dos foros e organismos internacionais nas areas de que
tratam os incisos i e iii e exercer as fungcdes de ponto de contato, enlace e similares
nas redes de cooperacdo internacional e de recuperacao de ativos; (vi) atuar nos
procedimentos relacionados a acéo de indisponibilidade de bens, de direitos ou de
valores em decorréncia de resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
(conforme Lei n°® 13.170/2015).

No caso especifico dos tratados bilaterais assinados com Portugal (art. 14 do
Decreto n® 1320/1994) e com Canad4 (art. 11 do Decreto n° 6747/2009), ficou
acordado que a autoridade central seria o Ministério Publico Federal, por meio de sua

Secretaria de Cooperacao Juridica Internacional (SCI), vinculado ao gabinete da
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Procuradoria Geral da Republica. J& no ambito da Convencdo de Auxilio Judiciario
em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP (art. 1° do Decreto n° 8861/2016), apesar da autoridade central
brasileira para a cooperacao juridica internacional ser o Ministério da Justica, existe
ressalvas quanto a hipoteses de registro e envio ao exterior de pedidos de cooperacdo
de atribuicdo do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados e
do Distrito Federal e Territorios, bem como recepcao e execucao de pedidos oriundos
de autoridades congéneres estrangeiras, que caberdo a Procuradoria-Geral da
Republica (BRASIL, 2016).

Desta forma, exceto os casos especificos, citados no paragrafo anterior, 0s
pedidos de cooperagao ativos sao recebidos pelo DRCI/SENAJUS/MJSP, de
autoridades judiciais, do Ministério Publico ou da Policia e encaminhados a autoridade
central do Estado requerido. Ja no caminho inverso, ao receber pedidos de
cooperacdo passivos, 0 Departamento os encaminha aos 6rgdos nacionais
responsaveis por sua execugdo. Todavia, em se tratando de pedidos de natureza
administrativa, em que haja disponibilidade e comunicacdo para tal, sdo prestados
diretamente pela autoridade central. JA nos casos de cooperacéo jurisdicional, que
guerer manifestacdo judicial ou medida que necessite de ordem legal (mandados
judiciais de cumprimento) ou procedimentos oficiais (oitivas), a autoridade central é
responsavel por encaminhar aos 6rgaos judiciais/policiais competentes e, apos o
cumprimento, reenviar o atendimento ao requerente, conforme o acordo em que se

baseia o pedido.

Em respeito ao principio da igualdade, direito fundamental constitucionalmente
instituido, e base para uma cooperacéo valida e eficiente, entende-se que o mesmo
canal apresentado acima, deve ser utilizado no interesse da defesa, para a obtengao
de provas, que seriam de interesse da propria persecucdo penal, em sentido amplo.
Neste caso, a fim de viabilizar e instrumentalizar a cooperacao entre Estados, a defesa
podera requerer a cooperacao juridica internacional a uma das autoridades nacionais
legitimadas (policia, ministério publico e autoridades judiciérias), que apds andlise

guanto a conveniéncia e oportunidade, encaminhara o pedido a autoridade central.

Por fim, ressalte-se que, na auséncia de acordos internacionais, o Ministério

das Relagdes Exteriores serd instado a participar dos pedidos de cooperacao ativos,
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encaminhando-os a representagao brasileira no exterior e, posteriormente, recebendo
da representacdo da resposta da autoridade estrangeira competente, para s6 entao

transmiti-la a autoridade central brasileira.

2.5. INSTRUMENTOS DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL

Varios sdo os instrumentos que viabilizam a cooperacao juridica internacional
em matéria penal, seja no interesse de uma investigagdo criminal ou mesmo de um
processo penal. Desde a tradicional Carta Rogatoria e a Extradicdo, passando pelo
Auxilio Direto, Homologacdo de Sentenca Estrangeira, Transferéncia de Pessoas
Condenadas, Transferéncia de Processos Penais e a formacéo de Equipes Conjuntas
de Investigacdo. Além disso, ha ainda novos mecanismos que podem ser
engquadrados como cooperativos entre Estados, que sdo importantes para uma visdo
futura de melhor alinhamento entre agentes investigadores e justica criminal, tais
como: a entrega direta de foragidos (mandados regionais de capturas), perseguicdes
e vigilancias transfronteiricas (hot persuit), cooperacdo direta em sentido estrito
(apropriada para paises limitrofes), prestacédo de informa¢des espontaneas (noticia-
crime internacional), transferéncia voluntaria de pessoas ndo condenadas
(movimentacado de vitimas, testemunhas, peritos, informantes ou réus colaboradores
para o Estado estrangeiro requerente para participacdo e atos de investigacdo ou

instrugcao processual).

Tendo em vista que o foco deste trabalho ndo € a apresentacdo de todos os
atuais instrumentos de CJI, mas sim aqueles aptos a producdo, intercambio e
internalizacao da prova obtida no exterior no processo penal brasileiro, voltados entao
para a obtencdo de provas orais, documentais e periciais, via cooperacao juridica
internacional, serdo tratados aqui somente 0s instrumentos viaveis para tal mister,
qguais sejam, as cartas rogatérias, o auxilio direto e as equipes conjuntas de
investigacdo, sendo que estas serdo tratadas em capitulo proprio (cap. 4), tendo em

vista sua importancia como objetivo principal do texto.
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2.5.1. CARTA ROGATORIA

As cartas rogatérias, tanto ativas como passivas, sdo usadas para
investigacdes policiais, acdes penais e execucao de penas, nos moldes do apregoado
nos artigos 780 a 786 do Codigo de Processo Penal (CPP), enfatizando que estas
devem seguir a ordem publica e os bons costumes, sem prejuizo de convencdes ou

tratados especificos, como é o caso do MLA (Mutual Legal Assistance).

Para a inquiricdo de testemunhas, a rogatoria € a medida de cooperacao
probatdria mais tradicional. Todavia, a tomada de depoimento de réus, testemunhas,
vitimas, peritos e colaboradores, sob um viés mais moderno, pode ser implementada

por videoconferéncia internacional, o que sera exposto em capitulo préprio.

A intervencdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) se da apenas nas
rogatérias passivas, 0 que ndo ocorre no caso das ativas. Nessas, as cartas sao
encaminhadas pelo juiz ou tribunal rogante diretamente a autoridade central brasileira,
gue solicitara seu cumprimento a autoridade estrangeira competente, nos moldes do
tratado vigente. O exequatur do STJ (art. 105, i, CF) somente se faz necessario sobre
pedidos originarios de autoridade estrangeira, ocasido em que serd feito um simples
juizo de delibacao, consistente na andlise de aspectos formais para verificacdo de
competéncia, inexisténcia de coisa julgada, existéncia de prévio contraditério e nao

ofensa a ordem pubica (Art. 780 e seguintes do CPP).

Todavia, essa burocrética processualistica da carta rogatéria ndo se coaduna
com o dinamismo exigido pela realidade contemporanea de intensa circulacao

internacional de bens, pessoas e capitais (MACORIN, 2020)

As rogatorias ndo se confundem com o instituto do auxilio direto, que tem seu
rito de cumprimento simplificado, por meio de autoridades centrais, sem intervencéo

de autoridade diplomatica, o que se vera a seguir.

2.5.2. AUXILIO DIRETO

Tanto as rogatorias como os pedidos de auxilio direto podem possuir os
mesmos objetivos, diferindo-se apenas na forma de execucdo e na extensdo da

cognicao: plena no auxilio direto e restrita nas rogatorias.
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Apesar do nome “direto” € importante frisar que esta assisténcia é feita por
meio de autoridade central requerente e requerida, embasada em tratados bi ou
multilaterais. Nao ha que se falar em “cooperacao direta” nos moldes do que acontece
na cooperacéao policial, por exemplo, o que ocorre por meio da Interpol**, ou mesmo
no modelo europeu de cooperagdo conjunta que remonta ao Tratado de Benelux de
1962, sobre extradicdo e cooperacado juridica em matéria penal entre o Reino da
Bélgica, Grao-ducado de Luxemburgo e o Reino da Holanda, possibilitando diligéncias

além das fronteiras nacionais e intercambio direto de documentos.

E importante salientar que a via do contato direto ndo se confunde com a
ferramenta do auxilio direto. A via do contato direto € apontada por Abade como “o
objetivo final de muitos processos de integracdo entre Estados e mimetiza aquilo que
ocorre em um Estado Federal, no qual os juizos criminais estabelecidos em entes
federados distintos pedem e sdo demandados entre si, sem qualquer intermediagcao”
(ABADE, 2013, p. 45).

O procedimento do auxilio direto ndo esta regulamentado na legislacdo
processual penal, por ora. Ao invés, encontra-se regulamentado internamente nos
arts. 28 a 34 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), alterado pela Lei 13105/2015, além
do Regimento Interno do STJ, Portaria Interministerial MJ/MRE 501/2012, Portaria
Conjunta MJ/PGR/AGU n° 01/2005, Portaria MJSP n°® 503/2019, alterada pela Portaria

n° 514/2019, e de tratados internacionais ja firmados.

O artigo 30 do CPC apresenta os trés objetos do auxilio direto, além dos casos
previstos em tratados de que o Brasil faz parte: i) obtencdo e prestacdo de
informacdes sobre o ordenamento juridico local e sobre processos administrativos ou
jurisdicionais, findos ou em curso; ii) colheita de provas, salvo se a medida for adotada
em processo, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade
judiciaria brasileira; iii) qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela

lei brasileira.

14 A INTERPOL é uma organizacio intergovernamental, com personalidade juridica internacional, com sede em
Lyon na Franga, criada durante o Segundo Congresso Internacional de Policia Criminal, ocorrido na Austria em
1923, onde foi estabelecido o Comité Internacional de Policia Criminal, que representou um marco na moderna
cooperacdo internacional entre unidades policiais, ja que até aquele momento, a assisténcia internacional entre
as policias europeias se desenvolvia em bases informais e em carater episddico e, muitas vezes, relacionada
apenas ao enfrentamento de infragGes e “ameacas” de natureza politica. Atualmente, reline 194 paises e tem
por missdo promover a cooperagao policial internacional, ainda que inexistentes relagdes diplomaticas entre os
Estados envolvidos.
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A utilizacédo do auxilio direto, por vezes, depende da existéncia de tratado bi
ou multilateral de assisténcia juridica internacional em matéria penal. Nesse caso, 0s
pedidos devem passar por uma ampla analise da autoridade judiciaria do Estado
requerido, diferentemente do que ocorre com as rogatoérias que sofrem mero juizo de
delibacéo, sem exame exauriente, avalizada pelo STJ, no modo passivo, por meio de

exequatur.

A figura das autoridades centrais, que executam o diadlogo internacional no
interesse da persecucdo criminal, comunicando-se entre si diretamente ou como
interlocutores para os 6rgdos nacionais encarregados da persecucdo criminal, é
caracteristica inerente ao auxilio direto. No caso especifico do Brasil, nos pedidos
passivos, cabe ao juiz federal do lugar em que deva ser executada a medida apreciar
o pedido de auxilio direto passivo que demande prestacao de atividade jurisdicional
(art. 34 do CPC).

A intervencao judicial para o cumprimento de pedidos de assisténcia ativa ou
passiva por vezes nao sera necessaria. O pedido serd judicializado nos casos em que
se encontra presente a clausula de reserva de jurisdicdo, ou seja, quando a lei
brasileira exigir mandado judicial para o cumprimento e a realizagdo de diligéncias
especificas, como € o caso de cumprimento de buscas e apreensdes e afastamento

de sigilos (vide capitulo especifico).

Em situacbes menos intrusivas, tanto a Policia Federal como o Ministério
Publico Federal (MPF) podem dar cumprimento aos pedidos estrangeiros em matéria
penal, desde que o trAmite ocorra via autoridade central, conforme ja exposto. Na
jurisdicédo criminal, o MPF sera sempre o autor, nos termos do art. 129, | da CF e da
Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 01/2005.

Ja a Policia Federal, nos termos da Portaria n° 503/2019, alterada pela
Portaria n° 514/2019, ambas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, podera dar
cumprimento aos pedidos passivos encaminhados pela autoridade central, desde que
nao ensejem juizo de delibacdo do STJ e ndo se insiram no ambito de atribuicbes

exclusivas do MPF, conforme citado anteriormente.
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3. PRODUCAO, INTERCAMBIO E INTRODUCAO DA PROVA NO
PROCESSO PENAL BRASILEIRO

A tramitacdo dos pedidos de assisténcia internacional é regida pelo Cadigo de
Processo Penal (arts. 222-A, 368, 369 e 780-786), Cdodigo de Processo Civil (arts. 26
e 27), Regimento Interno do STJ (arts. 216-O a 216-X), Portaria Conjunta
MJ/PGR/AGU n° 01/2005, Portaria Interministerial MRE/MJ n° 501/2012 e Resolugdes
dos Tribunais Regionais Federais, que normalmente dispde sobre a especializacao
de Varas Federais, designadas para o cumprimento das medidas, no ambito das
respectivas secodes judiciarias, para processarem pedidos de cooperacao juridica

passiva em matéria penal.

Conforme citado anteriormente, as solicitacdes de provas, ativas e passivas,
tramitam como auxilio direto ou como cartas rogatorias, podendo ser expedidas por
membros do Ministério Publico, Juizes e autoridades policiais, sendo que no caso
especifico das Equipes Conjuntas de Investigacdo (vide capitulo anterior), no ambito
de uma investigacao criminal, as provas podem tramitar conforme o acordo prévio,
bem como serem utilizados em ambas as jurisdicbes dos paises 0s quais tiveram

acOes criminosas praticadas.

Importante frisar que a relevancia do papel atribuido as autoridades centrais, a
guem foi delegada a importante tarefa de dinamizar e facilitar o intercambio de
informagBes entre paises soberanos, ndo pode ser entendido que a sua auséncia
seria suficiente para impor um entrave burocratico adicional e suficiente para anular

provas colhidas e compartilhadas legalmente.

Desta forma, resta demonstrado que a jurisprudéncia nacional tem buscado
antecipar-se aos novos desafios da cooperacao juridica internacional, principalmente
na aplicacdo da lex diligentiae quando o Brasil esta na posicéo de Estado Requerido?®,
no cumprimento de pedidos cooperacionais oriundos de Estado estrangeiro, sem
maior consideragcdo sobre as leis e praticas do Estado Requerente de origem do
processo (lex processum). Desde evitar entraves que outrora eram balizados na

interpretacao rigida dos limites da soberania nacional (vide capitulo especifico) e do

15 STF: Carta Rogatdria. CR 8577, CR 8443; Habeas Corpus: HC 87759/DF.
STJ: Suspensdo de Seguranga. AgRg no AgRg na SS 2382/SP; AgRg no Inq 417 PA 2003/0150299-1; HC
128590/PR.
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respeito ao entendimento estrito de prote¢cdo da ordem publica, até buscar solu¢des
para que a ampla cooperacdo em matéria probatéria prevaleca sobre os demais
entendimentos, desde que respeitado o padrdo normativo universal dos direitos

humanos.

3.1. CADEIA DE CUSTODIA DE PROVAS

O processo penal busca, em Ultima analise, a reconstituicdo de um fato
histérico, ocorrido no passado, tido como criminoso, ou seja, o crime praticado sera
revisitado no intuito de buscar suas caracteristicas no passado. Desta forma, é de
suma importancia que as provas trazidas aos autos sejam licitas, em obediéncia ao
preceito constante do art. 5°, LVI da Constituicdo Federal e, além disso, que se

revistam de requisitos minimos de validade.

A prova, no processo penal, assume um papel central, de extrema
importancia, sendo o fator crucial na condenacédo ou absolvicdo do réu. Desta forma,
para que sejam utilizadas no processo penal, as provas obtidas, qualguer que seja o
meio, precisam ser validadas, ou seja, submetida a um procedimento que demonstre

gue tais objetos correspondem ao que a parte alega ser (LOPES JR, 2020).

Na licdo de Geraldo Prado (2014), a alteracao das fontes contamina 0s meios
e sua nao preservacao afeta a credibilidade desses meios. Segundo o0 mesmo autor,
existe um sistema de controle epistémico da atividade probatéria que assegura (e

exige) a autenticidade de determinados elementos probatérios.

s

Neste contexto, € o0 instituto da cadeia de custodia que vai garantir a
confiabilidade da prova produzida no processo penal, desde o seu nascedouro até o
momento da valoracéo pelo magistrado (MENEZES et al, 2018).

Assim, a cadeia de custodia diz respeito ao caminho percorrido pela prova, ou
seja, todo o historico da documentacéo da prova deve estar descrito e acessivel. Essa
sequéncia légica e concatenada de atos deve ser percorrida, com indicacdo das
pessoas que a acessaram e manipularam, de forma a garantir a sua integridade e

legalidade.
Um dos mecanismos de “acreditacao” da prova é a cadeia de custddia, que
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de acordo com o art. 158-A do Codigo de Processo Penal, abrange “todos os
procedimentos utilizados para manter e documentar a histdria cronologica do vestigio
coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a

partir de seu reconhecimento até o descarte.”

De acordo com Prado (2014), a prova legitima deve observar dois principios
basilares: a) da mesmidade?®, segundo o qual a prova apresentada em juizo, que sera
utilizada no julgamento do réu, deve ser a mesma que foi colhida no local do crime; b)
da desconfianca, segundo o qual o julgador ndo pode depositar uma confianca
especial nos atos praticados por uma das partes.

Assim, principalmente quando as provas sao colhidas fora do processo, ou
seja, na fase pré-processual (investigativa), em que o contraditério é diferido, sua
validacdo passa pela existéncia de elementos que comprovem o seu historico,
apontando todas as pessoas que a manusearam, de forma a garantir que aquela prova
gue esta sendo apresentada a apreciacdo do magistrado é a mesma que foi colhida

no local do crime.

Ademais, em atencao ao principio da paridade de armas, a prova colhida por
uma das partes (acusacao) deve ter a mesma valoragdo que se daria a uma prova
apresentada pela outra parte (defesa). Desta forma, ndo basta provar, € necessario
deixar claro que a prova foi produzida por meios licitos e que ela representa aquilo

gue a parte afirma ser.

Neste sentido, é a cadeia de custddia que comprovara todo o caminho
percorrido pela prova, tornando-a confiavel (mesmo a luz do principio da
desconfianca) e garantindo que aquela prova € a mesma que foi colhida no local do

crime.

Com a recente incluséo de dispositivos regulamentando a cadeia de custodia,
a partir da publicagéo da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que alterou o
Capitulo 1l do Titulo VIl (DA PROVA) do Cddigo de Processo Penal serd possivel
vislumbrar as consequéncias processuais da quebra da cadeia de custédia a luz da

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que passardo a dar interpretacdo a algo

16 0 autor esclareceu que empregou o termo “mesmidade” em sua forma aproximada & lingua espanhola,
extraido dos estudos apresentados por Juan Carlos Urazdn Bautista, por ndo ter encontrado termo
correspondente adequado em portugués.
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inédito na legislagéo pétria.

Assim, foram inseridos os artigos 158-A a 158-F no Cddigo de Processo
Penal, que disciplinaram a cadeia de custodia, detalhando todas as suas etapas, quais
sejam: reconhecimento, isolamento, fixacdo, coleta, acondicionamento, transporte,

recebimento, processamento, armazenamento e descarte.

Destaca-se que, inicialmente, a proposta legislativa que ficou conhecida como
“Pacote Anticrime”, nao contemplava a incluséo destes dispositivos sobre a cadeia de
custddia no Cédigo de Processo Penal, os quais foram incluidos durante o tramite do
referido Projeto de Lei no Congresso Nacional.

Nota-se que os dispositivos relativos a cadeia de custddia inseridos no Cédigo
de Processo Penal tiveram por base a Portaria n® 82, de 16 de julho de 2014, da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJSP),
gue estabelecia diretrizes e procedimentos a serem observados no tocante a cadeia

de custddia de vestigios.

Referida portaria trazia a distribuicdo das etapas da cadeia de custédia em
duas fases: a) externa, compreendendo todos 0s passos entre a preservacao do local
de crime ou apreensao dos elementos de prova e a chegada do vestigio no 6rgéao
pericial; b) interna, compreendendo todas as etapas entre a entrada do vestigio no

orgdao pericial até sua devolucao juntamente com o laudo pericial.

Assim, a nova disciplina da matéria no Cédigo de Processo Penal trouxe nédo
s6 a delimitacdo de todas estas etapas externa e internas (art. 158-B), como também
trouxe dispositivos sobre a coleta dos vestigios (art. 158-C), seu acondicionamento
(art. 158-D), o tramite dos vestigios nos Institutos de Criminalistica (art. 158-E) e sua

guarda apos a realizacdo da pericia (art. 158-F).

Logo, o Cddigo de Processo Penal passou a regulamentar de forma completa
todo o procedimento relativo a cadeia de custédia, com a previsdo de minucias sobre
procedimentos internos de tramitacdo, tipicos de atos regulamentadores, como a
especificacao do recipiente que devera acondicionar o vestigio ou mesmo a estrutura

e funcionamento dos Institutos de Criminalistica.

A partir da delimitacdo do conceito e abrangéncia da cadeia de custodia, a

guestao que se coloca é: qual seria a consequéncia, do ponto de vista processual, da
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quebra desta cadeia?

Para Auri Lopes Jr. e Alexandre Moraes da Rosa (2015, p. 05), a quebra da
cadeia de custddia deve levar a “proibigao de valoragao probatéria com a consequente

exclusio fisica dela e de toda a derivada.”.

No mesmo sentido, Menezes, Borri e Soares (2018, p. 296) concluem que a
guebra da cadeia de custédia da prova resulta na sua ilicitude, e mais, defendem a
aplicacao da teoria do frutos da arvore envenenada (fruits of the poison tree theory),
resultando também na ilicitude de todas as provas dela decorrentes, o que resultaria
na anulacdo da acao penal baseada nestas provas.

Entretanto, a doutrina liderada pelo professor Badaré (2018), segundo o qual
a quebra da cadeia de custodia deve ser resolvida no momento de sua valoragéo pelo
magistrado, ndo implicando na ilicitude da prova, demonstra coeréncia com outros

principios constantes no CPP.

Considerando que a matéria foi incluida no Codigo de Processo Penal a pouco
tempo, a jurisprudéncia sobre o tema ainda esta em construcdo. Entretanto, a
tendéncia € que os Tribunais Superiores se alinhem a solu¢do proposta por Badaro,
até mesmo pelo fato que vige no processo penal o principio do pas de nullité sans
grief, insculpido no art. 563 do CPP, segundo o qual ndo ha nulidade sem prejuizo

para as partes.

Assim, ainda que se verifigue possivel quebra na cadeia de custédia, nao

havendo prejuizo a defesa, ndo ha que se falar em nulidade da prova produzida.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao decidir o HC 574131/RS
em 25/08/2020, considerou nao estar configurada a “...alegada ‘quebra da cadeia de
custddia’, pois nenhum elemento veio aos autos a demonstrar que houve adulteracao
da prova...” e concluiu que a tese de nulidade do ato processual apresentada pela
defesa “...requer demonstragao do efetivo prejuizo, segundo o principio pas de nullité
sans grief...”, indicando que a quebra na cadeia de custddia de determinada prova,

por si sO, ndo acarretara sua nulidade.

A mesma Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao decidir o HC
574103/MG em 04/08/2020, em que foi alegada ilegalidade de prova em razéo de

possivel quebra da cadeia de custdédia por questbes formais relacionadas ao
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encaminhamento do vestigio, concluiu que “[...] a simples concisdo do oficio e a
auséncia de indicacdo do numero do pacote ndo séo suficientes para reconhecer a

ilegalidade.”

Referida decisdo da Sexta Turma foi objeto do RHC 191676/MG encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal, que foi decidido em decisdo monocratica do Min.

Roberto Barroso, em 08/10/2020, pela manutencao da decisdo do STJ.

Em outra decisdo proferida, o Min. Gilmar Mendes nos autos do RHC
1799445/SP, em 03/02/2020, diante do questionamento de possivel quebra da cadeia
de custddia, a ensejar a ilegalidade da prova, em razéo de sua guarda fora do Instituto
de Criminalistica, manteve a decisdo do Superior Tribunal de Justica, concluindo que
“ndo se verifica a alegada quebra da cadeia da custddia, na medida em que o simples
fato de o objeto periciavel estar acondicionado em delegacia de Policia e ndo no

instituto de criminalistica ndo leva a imprestabilidade da prova”.

Apesar de ndo haver acérddo sobre a questédo, exarado em plenario, nota-se
gue as atuais decis6es do STF sdo monocraticas e, seguindo entendimento do STJ,
tendem no sentido de que a quebra na cadeia de custddia ndo é suficiente para anular
0 processo, aplicando-se ao caso a regra constante do art. 563 do CPP, segundo a

gual ndo ha nulidade sem prejuizo.

A maioria das decisdes monocraticas posteriores a edicdo da Lei n® 13.964/19
dizem respeito a impossibilidade de analise no Supremo Tribunal Federal de suposta

guebra na cadeia de custddia se ndo houve tal arguicdo nas instancias inferiores.

Do exposto, verifica-se a relevancia da cadeia de custodia na garantia aos
acusados do devido processo legal e os recursos a ele inerentes, como a ampla
defesa, o contraditorio e, sobretudo, o direito a prova licita. Apesar de sua recente
inclusé&o no texto legal, € importante que a prova seja vista com seriedade e que sua
preservacdo seja prioridade das autoridades responsavel por sua coleta e guarda.
Acondicionamento em locais propicios, manutencdo de registros e controle de acesso
sao alguns requisitos que devem ser constantemente aprimorados na busca por maior

eficiéncia em algo basilar para o processo criminal: a prova.
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3.2. PROBLEMATICA NA ACEITACAO DE PROVAS PRODUZIDAS NO EXTERIOR

O ponto central na atual problematica existente entre a producao reciproca de
provas em territorios diversos esta calcado no fato de que, por vezes, os Estados

envolvidos ndo pertencem a mesma tradi¢ao juridica.

Na hipétese da atividade probatéria, a visdo de soberania sobre a prova, prépria
do sistema civil law ndo convive bem com a concepcédo privada e exploratéria do

sistema common law, em especial a versao norte-americana (PETRUS, 2005).

Com relacdo a validade da prova a ser produzida, hd que se distinguir entre a
sua producédo no exterior, ou seja, a forma como ela foi coletada e registrada, e o canal
de comunicacdo por meio do qual a mesma é intercambiada com outro Estado.
Quanto a forma de producéo, que adiante sera explorado, o tratamento é dado pela
Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (Lei 12.376/10 - LINDB), que assim

dispde:

Art. 13 — A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que
nele vigorar, quanto ao dnus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os
tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconhec¢a (BRASIL, 2010).

Assim, pelo teor do referido artigo, a prova devera ser produzida de acordo com
a legislacao do local de sua producdo, em atendimento ao principio do locus regit
actum. No que tange a esse principio, cabe aqui explorar o ensinamento de Guy
Stessens (2005, p. 301):

‘A cooperacdo internacional em matéria penal realiza-se quase
invariavelmente com base no principio do locus regit actum, segundo o qual
o Estado requerido aplica a sua propria lei (de procedimento) na execugéo
dos pedidos de cooperagdo. Esse principio esta previsto nos tratados de
assisténcia mitua, bem como na lei municipal de muitos estados*”.

7 International co-operation in criminal matters takes place almost invariably on the basis of the locus regit actum
principle, according to which the requested state applies its own (procedure) law in carrying out requests for co-
operation. This principle is laid down in mutual assistance treaties, as well as in the municipal law of many states
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Mesmo que a lei estrangeira seja escolhida e regule a producéo da prova no
exterior, o julgador nacional pode descartar a diligéncia por ter violado a “ordem
publica” do foro, centrada no respeito a direitos dos envolvidos na controvérsia.
Percebe-se que a temética da regéncia normativa da producgéo probatoria ultrapassa
a visao tradicional de escolha da lei aplicavel as diligéncias no exterior. Nao se trata
de se optar pela lex fori ou pela lex diligentiae na regulacédo da producéo probatoria
no exterior, porque essa discussao pode ser superada pelo uso da clausula de
protecéo da “ordem publica”, dando-se preferéncia as normas probatérias do foro (lex
fori). O cerne da tematica consiste, entdo, em entender como sdo tracados o
conteudo e os limites dos direitos envolvidos na producdo da prova, o que sera

apresentado a seguir.

3.2.1. CLAUSULA DE RESERVA DE JURISDICAO

O artigo 31 do CPC traz, ipsis literis, a seguinte questao: “No caso de auxilio
direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo necessitam de
prestacéo jurisdicional, a autoridade central adotara as providéncias necessarias para
a seu cumprimento” (BRASIL, 2015).

Para a execucdo de pedidos de cooperacao ativa ou passiva, por vezes sera
obrigatdria a intervencéo judicial. A judicializacéo do pedido se faz necesséria quando
presente a clausula de reserva de jurisdicdo. Isto se da quando a solicitacdo
estrangeira pretender a realizacdo de meios de obtencéo de prova, tais como, buscas
e apreensodes, afastamentos de sigilos em geral, interceptacbes telefbnicas,
ambientais ou telematica, providéncias essas que exigem mandado judicial, pela lei

brasileira.

Ja4 em situagdes menos intrusivas, nas quais ndo had a necessidade de
mandado judicial, cabe ao Ministério Publico Federal ou a Policia Federal dar
executividade aos pedidos externos em matéria penal, desde que haja tramitacdo

pelas autoridades centrais, salvo os casos de urgéncia demonstrada. Mesmo neste
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tipo de situacdo, deve ser dada ciéncia do ato praticado a parte interessada, a fim de
viabilizar eventual impugnac&o em juizo, por meio de habeas corpus ou mandado de

segurancga, em respeito ao principio regente do devido processo legal.

Caso mais emblematico encontra-se ndo no aspecto formal da prova mas sim
em seu procedimento, visto que 0s sistemas processuais estrangeiros sao
diferenciados. Vejamos o caso, por exemplo, da atuacdo dos membros do Ministério
Publico que, na maioria dos paises, possuem status de magistratura'®, podendo com
isso praticar atos tipicos de juiz de instrucdo processual. Desta feita, devem ser
admitidas provas obtidas por ordem ou sob a assisténcia de membro do ministério
publico competente no exterior, conforme citado, desde que tal medida esteja de
acordo com a legislacdo processual estrangeira, ndo necessitando de mandado

judicial em especifico.

Outra situacao interessante seria se a obtencéo da prova tivesse ocorrido, por
exemplo, mediante tortura, ou em procedimento eivado de perseguicao religiosa,
politica ou ideoldgica, ou mesmo a simples coleta compulséria de material para futuro
exame de DNA. Nestes casos, por 6bvio, nem mesmo eventual permissao judicial
poderia convalidar a prova, porquanto violada profundamente a dignidade do
investigado. Isso demonstra que, para avaliar a admissibilidade de uma prova, mais
decisivo é o respeito a condicdo humana do individuo do que a reserva de jurisdicao

propriamente dita.

Por fim, € importante ressaltar que cada pais tem sua independéncia para
estabelecer quais medidas investigativas se submetem a reserva de jurisdicdo, como
modo de instituir uma cautela adicional a tutela da intimidade de seus cidaddos, no
bojo do que se denomina de soberania. Todavia, ndo ha uniformidade sobre o tema
no regramento das quase duas centenas de Estados soberanos existentes no mundo,

sob pena de inviabilizar a cooperacéo juridica internacional.

18 0s membros do Ministério Publico da Suica (magistrat) e da Italia (magistrati) s3o considerados autoridades
judicidrias.
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3.2.2. APLICACAO DA LEI ESTRANGEIRA NA PRODUCAO DA PROVA

Ha duas perspectivas de se analisar o direito aplicavel nos pedidos de
assisténcia internacional: a lei material e a lei processual. No que tange a lei material
ndo ha grandes questionamentos em virtude do principio da territorialidade, aceito e
aplicado em todos os paises, prevalecendo sempre a lei do Estado requerente. Ja em
relacdo a legislacéo processual, por forca do Cédigo de Bustamante, se estabelece a
aplicacao da lei processual do Estado requerido. Todavia, a normativa internacional
ndo estipula, como regra e obrigacdo internacional, o respeito a lei do Estado
requerido ou do Estado requerente no cumprimento do pedido de auxilio, franqueando
aos Estados a possibilidade de estipularem o modelo que lhes seja mais adequado
(CIAMPI, 2003). De um lado, estdo as exigéncias de funcionalidade da assisténcia
com relacdo ao processo, e do outro lado, esta o respeito das prerrogativas soberanas
no Estado no qual deve ser adquirida a prova.

Os pedidos de assisténcia judicial por meio de Cooperacdo Juridica
Internacional serdo executados no Brasil segundo a legislacéo brasileira, quando o
Brasil for o Estado requerido. Todavia, quando o Brasil estiver no papel de Estado
requerente, o pedido que devera ser atendido pelas autoridades estrangeiras
competentes respeitara a legislacdo do Estado requerido, salvo disposicao diversa em
tratado. Isso inclui a questao da iniciativa para a formulacdo do pedido, j& que serdo
legitimos para tal apenas aqueles entes considerados competentes pela legislacéo
local. Tal exegese respeita o principio locus regit actum ou lex diligentiae, segundo o

gual a lei aplicavel é, em regra, aquela do pais requerido.

O art. 13 da Lei n° 12376/10, Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) determina que a prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela
lei que nele vigorar quanto aos meios de produzir-se. Dessa forma, a prova licitamente
produzida em outro pais certamente podera ser aproveitada nas investigacdes
levadas a efeito no Brasil, exceto em se tratando de prova que a lei brasileira
desconheca. Em complemento, o art. 17 da mesma norma assegura que as leis, atos
e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de vontade, ndo terdo
eficacia no Brasil, guando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons

costumes.
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Assim, conclui-se que a Unica maneira de uma prova produzida no estrangeiro,
de acordo com a legislacdo de referido pais, ndo ser admitida no processo penal
brasileiro seria se 0 meio de sua obtencéo ferir a soberania nacional, a ordem publica

e 0s bons costumes.

Todavia, os artigos acima citados passam a ser divergentes em um aspecto: a
alegacdo de protecdo da ordem publica pode ocasionar o descarte de qualquer prova
obtida sob o manto da lex diligentiae. Primeiro, pela indeterminagéo do conceito de
ordem publica no ambito de Direito Internacional, segundo e, consequente, pela
instabilidade do termo, podendo variar ao sabor da mudanca dos valores essenciais

defendidos pelo Estado.

A inseguranca juridica passa a ser constante diante da possibilidade do uso da
clausula de protecdo da ordem publica frente ao uso da lex diligentiae na obtengéo de
provas no exterior. Caso entdo a lex diligentiae seja considerada ofensiva a ordem

publica brasileira, prevalecera a lei nacional, ou seja, a lex fori.

André Carvalho Ramos (2017) explora a questdo quando afirma que um dos
fatores importantes para a fixagdo da tematica das provas dentro do alcance do
conceito de ordem publica do Direito Internacional Privado é o seu claro envolvimento
com a gramatica dos direitos humanos, considerados um conjunto de direitos
essenciais para uma vida do ser humano pautada na liberdade, igualdade e dignidade.

Por esta razdo ha que se conciliar os ordenamentos juridicos de ambos os
Estados, tanto do requerente, quando da elaboracdo do pedido, respeitando a
legitimidade e cabimento do pleito, quanto do requerido, que fara uma analise de
mérito do pedido (juizo de prelibacdo) com o fim de dar cumprimento ao solicitado,

desde néo haja violacéo a direitos fundamentais em ambos os ordenamentos.

Haveria, assim, violacdo a soberania nacional, se ndo fosse possivel o controle
interno, assim como com a aplicacdo da lei estrangeira, sem previsdo em regra
nacional, ou com a atuagédo administrativa de agente estrangeiro, sem autorizacao e
acompanhamento de agente publico nacional. A soberania é respeitada enquanto as
autoridades publicas nacionais detiverem o poder para autorizar e acompanhar a
pratica dos atos publicos estrangeiros no territorio nacional (SILVA, 2005). Haveria

by

igualmente violacdo a soberania nacional, segundo a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal, na hipotese de o objeto do pedido de cooperacédo referir-se a

competéncia exclusive da autoridade judiciaria brasileira (BRAZ, 2004).

Outra questdo que vem sendo superada pelo Superior Tribunal de Justica, em
decis@es recentes, demonstra que diante de pedidos ativos para coleta de provas que
exigem mandado judicial no Brasil, mas ndo no estado requerido, prevalece a norma
do pais da diligéncia (lex diligentiae), sendo desnecessario, por exemplo, a prévia
guebra de sigilos bancario, fiscal ou mesmo a decretagdo de interceptacao telefénica
por autoridade judicial brasileira, uma vez que tais diligéncias, quando em cooperacao
internacional ativa, serdo executadas, ou ndo, pelo estado requerido, de acordo com

suas proprias leis.

No RESP 1610124/PR, julgado em abril de 2018, o relator Min. Felix Fischer
assim decidiu: “7. A utilizacdo da documentacgao fornecida pelos Paises Baixos, em
razéo de cooperacao juridica internacional, segue as leis e as regras vigentes naquele
Estado, ndo havendo fundamento legal para condicionar o emprego daquelas

informacdes a uma prévia autorizagdo judicial brasileira.”

Ja na APn 856/DF, julgado em 18/10/2017, relatado pela Min. Nancy Andrighi,
a partir de precedente da Corte Especial do STJ, ficou assim decidido: “A prova
produzida no estrangeiro de acordo com a legislacéo de referido pais pode, contudo,
nao ser admitida no processo em curso no territério nacional se o meio de sua
obtencdao violar a ordem publica, a soberania nacional e os bons costumes brasileiros,
em interpretacdo analdgica da previsdo do art. 17 da LINDB. [...] Na presente hipotese,
as provas encaminhadas ao MP brasileiro sdo legitimas, segundo o parametro de
legalidade suico, e 0 meio de sua obtencao ndo ofende a ordem publica, a soberania
nacional e os bons costumes brasileiros, até porque decorreu de circunstancia
autbnoma interveniente na cadeia causal, a qual afastaria a mancha da ilegalidade
existente no indicio primario. Nao h4, portanto, razbes para a declaracdo de sua
inadmissibilidade no presente processo”.

Apesar da existéncia do principio da mais ampla cooperagdo nas relacdes
internacionais, e considerando o fato de que o Estado brasileiro encontra-se inserido
nesse contexto cooperativo internacional, conforme consta em principio constitucional
(art. 4°, 1X, CF) e também em diversos tratados internacionais em matéria de
cooperacdo o qual é signatario, as normas divergentes de paises requerente e
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requerido geram conflitos procedimentais importantes para a obtencdo de provas

validas e eficientes para o processo criminal originario do pedido.

A aceitacao de provas obtidas no exterior por parte dos tribunais brasileiros, no
caso de pedidos ativos de assisténcia, bem como, de forma reversa, em sendo
cumprido pedido passivo de cooperacéo, a aceitacao por parte dos tribunais alhures
das provas produzidas no Brasil, refletem a constante contraposicdo de normas em

matéria de prova, que devem ser conciliadas da melhor maneira possivel.

Desde a elaboracéo do pedido de assisténcia, passando pelo cumprimento da
medida, e posteriormente, a analise do pedido cumprido, devem se adequar a ambas

as legislacoes, dos paises requerente e requerido.

Na etapa da elaboracédo do pedido, a nhorma prevalecente deve ser a do pais
requerente, juntamente com a previsao do tratado, qual seja, a legitimidade e o
cabimento do pedido. A etapa do cumprimento do pedido deve também atender as
diretrizes do tratado e também as normas previstas do pais requerido (lex diligentiae)
conforme ja apresentando anteriormente. Todavia, além disso, deve estar presente o
padrdo normativo universal em matéria probatoria, qual seja, o respeito irrestrito pelos
direitos humanos consagrados internacionalmente, o que significa que a producao
probatéria ndo pode violar direitos fundamentais em ambos os ordenamentos. Esta
seria a conditio sine qua non para que a cooperacao juridica internacional qualifique-
se como o fundamento para a superacao das dificuldades associadas a diversidade
de tradicdes juridicas dos Estados, notadamente: a diversidade de sistemas
probatdrios e a recusa a assisténcia motivada na preservagdo da soberania e da
ordem publica nacional (BECHARA, 2011). Por fim, a Gltima etapa, a analise do pedido

cumprido, deve atender tanto o tratado como as leis internas do pais requerido.

3.3. FERRAMENTAL TECNOLOGICO NO INTERCAMBIO DE PROVAS
O processamento da cooperacdo juridica internacional deve ser

constantemente inovado no sentido de trazer maior eficiéncia nessa relagédo

burocratica necessaria para os tramites documentais.
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A principal dificuldade encontrada envolve a instru¢cdo dos pedidos de auxilio
ou mesmo questdes de traducdo idiomatica, que, por vezes, tornam o0 processo de
cooperacao inviavel ou extremamente moroso, podendo inclusive ser indeferido por

auséncia de elementos minimos de compreenséo linguistica ou mesmo legal.

Por esta razdo, um dos papéis primordiais das autoridades centrais é equalizar
a linguagem necessaria para o bom andamento e execucao do pedido. Tanto nas
guestdes de traducdo como de checagem de legislacdes e tratados bi e multilaterais
com 0s quais sera possivel a troca de informacdes, além de uma andlise acurada
guanto a capacidade e legalidade na captacdo da prova, as autoridades centrais nao
sdo meros coadjuvantes dos pedidos mas também participantes ativos e facilitadores

do processo de cooperacéo internacional.

Importante frisar que o recurso a tecnologia nao elimina, por Obvio, a
necessidade de instrumentalizagdo do pedido de cooperagéo. Todavia, as vantagens
gue decorrem do uso da tecnologia sé&o a redugao do tempo, desde a solicitacdo da
medida até o cumprimento da assisténcia, e a possibilidade de efetiva participacéo,
na atividade probatoria, da autoridade judicial competente e natural do caso e,
principalmente, das partes.

Inclusive, no que se refere a participacéo das partes, a defesa certamente é a
grande beneficiada, tendo em vista que o réu ou investigado, em regra, ndo possuli
condicbes financeiras suficientes para arcar com o0s custos do deslocamento ao
exterior ou mesmo outros gastos necessarios para o cumprimento na medida, tais

como estadia, alimentacéo, diligéncias e pericias.

3.3.1. VIDEOCONFERENCIA INTERNACIONAL

A ferramenta de videoconferéncia, ja muito usada pelas grandes corporacdes
gue necessitam de reunides instantaneas a qualquer momento, principalmente no
ambito internacional, pode ser vista como uma importante instrucdo processual,
principalmente na cooperacéo juridica internacional em matéria penal.
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Segundo o endereco eletronico especializado Techtarget!®, videoconferéncia
consiste em uma discussdo em grupo ou mesmo entre duas pessoas que se
encontram em locais diferentes mas podem ver e ouvir uns aos outros como se
estivessem reunidos num mesmo local. Por meio de sistemas informatizados, a
videoconferéncia permite que se trabalhe de forma cooperativa, em tempo real, com
o compartilhamento de informacgdes, dados, audios e videos, independentemente da
localizacdo geografica de seus participantes. Com isso, tem-se uma economia de
tempo e de recursos, ja que se evita o deslocamento fisico dos envolvidos para um
local especifico além de possibilitar a reducédo consideravel de recursos, evitando-se

diligéncias e viagens.

E o mais importante é que essa ferramenta existe e encontra-se disponivel em
diversos formatos e programas (softwares) especificos, sem a necessidade de
grandes estruturas como salas especiais com processadores e cameras especificas.
Atualmente, a videoconferéncia pode ser realizada via desktop, ou seja, com o uso de
softwares e hardware em computadores comuns, ou até mesmo em aparelhos

celulares mais modernos.

Com isso a videoconferéncia internacional passa a ser uma ferramenta til e
agil para auxiliar na coleta probatdria no exterior, seja na investigacao criminal ou na
etapa do contraditério, com o0s depoimentos (testemunhas, vitimas, peritos,
colaboradores, informantes, investigados/acusados) sendo colhidos de forma remota,
mas com transmissao instantédnea, 0 que gera a sensacgao e os efeitos praticos de

uma audiéncia presencial.

Além da economia em despesas de viagens e custos em diligéncias, a
vantagem da videoconferéncia estd na aplicacdo de principios processuais
importantes e na preservacao de direitos fundamentais do investigado/acusado: i) juiz
e promotor natural; ii) oralidade; iii) imediatidade; iv) identidade fisica do juiz; V)
celeridade; vi) duragdo razoavel do processo penal; vii) audiéncia contraditéria, neste
caso, em especifico, o didlogo entre as partes e o confronto processual durante o

cross-examination.

19 Disponivel em https://searchunifiedcommunications.techtarget.com/definition/video-conference. Acesso em
21/09/2021.
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No que tange a legalidade no uso da videoconferéncia internacional, na
cooperacao juridica ndo se vislumbra qualquer impropriedade, ao revés, a legislacao
processual penal brasileira antecipou-se aos fatos. Com a entrada em vigor da Lei
11.690/2008, que alterou dispositivos relativos a prova no processo penal, e da Lei n°
11.900/2009, que passou a prever, no codigo de processo penal, a possibilidade da
realizacdo de interrogatorio e outros atos processuais por sistema de
videoconferéncia, tanto os interrogatorios dos réus como os depoimentos de vitimas
e testemunhas, como, por extensao, oitiva de peritos, colaboradores e informantes,
nas acdes penais, passou a ser permitido por esse moderno e importante meio

eletronico.

Se a legislagéo interna permite o procedimento de videoconferéncia na coleta
de provas, isto também passa a ser permitido no plano cooperativo internacional, por
simetria e por for¢a do principio territorial, segundo o qual, é a lex loci que deve reger

a execucao de pedidos de cooperacao passiva.

Considerando que na cooperacéao juridica internacional, conforme sera melhor
explorado no item 4.2.2, a lei do pais de execucdo da medida (lex loci) é a
prevalecente, tem-se que nos pedidos passivos, podera ser usada a coleta de provas
por videoconferéncia internacional, tendo em vista o permissivo legal. Em relac&o aos
pedidos ativos, aplica-se 0 mesmo enfoque. Em sendo possivel a videoconferéncia
no Brasil, cabe as autoridades rogantes solicitar aos seus pares estrangeiros que
adotem tal procedimento na coleta probatoria, estando esta prevista na legislacdo do

pais requerido, em respeito ao principio da lex diligentiae.

Em se tratando da legislacdo brasileira, importante frisar que a
videoconferéncia sera legitima desde que respeitados os requisitos exigidos pelo
Caddigo de Processo Penal, tanto para o interrogatorio do acusado como para a oitiva
de testemunhas, vitimas e peritos, notadamente, a distancia. Neste caso, sera
necessario a existéncia de decisao judicial fundamentada, a qual devera abordar a
excepcionalidade da medida diante da impossibilididadeade de comparecimento da
testemunha ou do perito, bem como a proporcionalidade dessa medida, sem prejuizo

de outras condi¢Ges previstas em acordo internacional.?°

20 Art. 185, CPP: “O acusado que comparecer perante a qutoridade judicidria, no curso do processo penal, serd
qualificado e interrogado na presenga de seu defensor, constituido ou nomeado
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Especificamente no atendimento a cartas rogatorias, o art. 222-A?%, do Cédigo
de Processo Penal, permitiu o uso da videoconferéncia internacional como forma de
cumprimento de diligéncias solicitadas por esta via, 0 que se demonstra razoavel,
notadamente porgue o cumprimento das cartas rogatérias ndo € tarefa facil, ndo raras
vezes, com demora excessiva no seu cumprimento. Dai a necessidade de
comprovacdo antecipada de sua necessidade, com realce para a importancia do

depoimento??,

Apesar de o paragrafo Unico do art. 222-A23 ndo citar o 83° do art. 22224 as
cartas rogatorias, parte-se da premissa anterior, que diz respeito ao principio da lex
loci, segundo o qual prevalece a lei do local da diligéncia. Além disso, tal
excepcionalidade nédo restringe o ato, visto que o método da videoconferéncia € mais
eficiente, seguro, econémico e célere que a tradicional carta rogatoria, que exige,

inclusive, lista prévia de perguntas a serem efetuadas.

§ 12 O interrogatdrio do réu preso serd realizado, em sala prépria, no estabelecimento em que estiver
recolhido, desde que estejam garantidas a seguranca do juiz, do membro do Ministério Publico e dos auxiliares
bem como a presenga do defensor e a publicidade do ato.

§ 2° Excepcionalmente, o juiz, por decisGo fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes, poderd
realizar o interrogatdrio do réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de
transmissdo de sons e imagens em tempo real, desde que a medida seja necessdria para atender a uma das
seguintes finalidades:

| - prevenir risco a seguranca publica, quando exista fundada suspeita de que o preso integre organizacdo
criminosa ou de que, por outra razdo, possa fugir durante o deslocamento;

Il - viabilizar a participagdo do réu no referido ato processual, quando haja relevante dificuldade para seu
comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra circunstancia pessoal;

Il - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que ndo seja possivel colher o
depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do art. 217 deste CAdigo;

IV - responder a gravissima questdo de ordem publica.

$ 32 Da decisdo que determinar a realizagGo de interrogatorio por videoconferéncia, as partes serdo intimadas
com 10 (dez) dias de antecedéncia.

Art. 217. Se o juiz verificar que a presenga do réu poderd causar humilhagdo, temor, ou sério constrangimento
a testemunha ou ao ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fard a inquiri¢cdo por
videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa forma, determinard a retirada do réu, prosseguindo na
inquiricdo, com a presenca do seu defensor.

Pardgrafo unico. A adogdo de qualquer das medidas previstas no caput deste artigo deverd constar do termo,
assim como os motivos que a determinaram.”

2L Art. 222-A, CPP: “As cartas rogatdrias sé serdo expedidas se demonstrada previamente a sua
imprescindibilidade, arcando a parte requerente com os custos de envio.

22.9TJ — 62 Turma — AgRg no RHC 105.031/SC — Rel. Min. Laurita Vaz — Dje. 03 dez. 2019.

23 Art. 222-A, Par. Unico, CPP: “Aplica-se ds cartas rogatdrias o disposto nos §§12 e 22 do art. 222 deste Cédigo”
24 Art. 222, §32, CPP: “Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a oitiva de testemunha poderd ser realizada
por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real,
permitida a presengca do defensor e podendo ser realizada, inclusive, durante a realizagdo da audiéncia de
instrugdo e julgamento”.
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Todavia, segundo Tavora e Alencar (2021, p. 783), “as cartas rogatorias so
serdo expedidas se demonstrada a sua imprescindibilidade, arcando a parte
requerente com os custos do envio. Podemos extrair dois requisitos legais para que
seja deferida a oitiva por carta rogatéria, quais sejam: (1) a imprescindibilidade
(necessidade comprovada); e (2) a pertinéncia (relagcdo da prova testemunhal com

fatos relacionados ao conteudo do processo penal)”.

E essencial que haja o entendimento entre os Estados interessados no recurso
da videoconferéncia, por meio de um acordo bi ou multilateral, ou mesmo da promessa
de reciprocidade. Segundo Ciampi (2003), pressuposto indispensavel para a utilizacdo
desta tecnologia é a impossibilidade ou ndo oportunidade de comparecimento pessoal
ao processo no Estado requerente, que deve ser demonstrada no pedido de

assisténcia internacional.

Nesse sentido, a Corte Constitucional da Itdlia considera fundamental que a
disciplina do uso da videoconferéncia seja compativel com as garantias previstas na
Convencao Europeia de Direitos Humanos, e mais especificamente, desde que
assegurada a efetiva possibilidade do imputado e do seu defensor de exercerem os

seus respectivos direitos.

A videoconferéncia na cooperacdo internacional ndo € novidade na prética
internacional, estando inclusive prevista em alguns tratados bilaterais assinados pelo
Brasil?>. Por exemplo, no caso especifico do Acordo de Cooperacdo Judiciaria em
Matéria Penal entre o Brasil e a Franca (Decreto n°® 3324/1999), apesar que ndo haver
previsdo sobre videoconferéncia, a Franca expediu rogatéria em 2012 para que o
Brasil promovesse oitiva de testemunhas para um jari, que ocorreu na cidade francesa
de Grenoble. Os depoentes foram notificados pela Procuradoria Geral da Republica,
comparecerem a sede do Ministério Publico Federal em Salvador/BA e seus
depoimentos foram colhidos sob a presidéncia da corte francesa, por
videoconferéncia, na presenca das partes. Outros casos franceses tém sido assim

conduzidos, 0 que permite a obtencéo de reciprocidade em prol do Brasil.

250 Tratado entre Brasil e a Confederac3o Suiga (Decreto n2 6974/2009) em seu art. 21, autoriza a audiéncia por
videoconferéncia entre os dois paises. Também no Tratado entre Brasil e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte (Decreto n? 8047/20013), em seu art. 12, §59, letra a. Tratado entre Brasil e México (Decreto n2
7595/2011), no artigo 20.
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Tais diligencias tem ocorrido porque a videoconferéncia esta prevista na lei
brasileira para situacées semelhantes. Agregue-se a isto o principio pro solicitudine,
gue rege as relacdes diplomaticas, onde deve ser buscada a solucdo mais favoravel,
entre as possiveis, para a parte requerida. Além disso, o art. 3° do acordo bilateral
franco-brasileiro, traz a clausula de abertura, tdo importante para este tipo de tratado,
gue demonstra que as providéncias na cooperacao judiciarias entre as duas nacoes
sempre sdo possiveis desde que os procedimentos estejam previstos na legislacao
local (lex loci) para os processos domeésticos, ndo sendo necesséria a previsdo
expressa nos tratados: “O Estado requerido far4 executar, nas formas previstas por
sua legislacdo, os pedidos de cooperacdo relativos a um caso penal que lhe forem
dirigidos pelas autoridades judiciarias do Estado requerente, e que tiverem por
finalidade cumprir atos de investigacao ou de instrugdo, ou apresentar elementos de
prova, autos ou documentos” (BRASIL, 1999)

Além disso, a propria Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencao de Palermo ou UNTOC), promulgada no Pais
pelo Decreto n° 5015/2004, assim prevé, em seu paragrafo 18, do artigo 18 que, “se
for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito interno,
guando uma pessoa que se encontre no territério de um Estado Parte deva ser ouvida
como testemunha ou como perito pelas autoridades judiciais de outro Estado Parte, o
primeiro podera, a pedido do outro, autorizar sua audicdo por videoconferéncia, se
nao for possivel ou desejavel que a pessoa compareca no territorio do Estado Parte
requerente. Por fim, os Estados Partes poderdo acordar em que a audicdo seja
conduzida por uma autoridade judicial do Estado Parte requerente e que a ela assista
uma autoridade judicial do Estado Parte requerido” (BRASIL, 2004).

Regra similar também esta expressa no art. 46 8§18, da Convencao das Nacodes
Unidas contra a Corrupcao (Convencao de Mérida ou UNCAC), promulgada pelo
Decreto n° 5687/2006.

Além disso, existe ainda o Convenio Iberoamericano sobre el uso de
Videoconferencia en la Cooperacion Internacional entre los Sistemas de Justicia,
elaborado no ambito da Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-
Americanos (COMJIB), que diante da importancia de incrementar o uso das novas

tecnologias como ferramentas que contribuem para uma administragéo da justica mais
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célere, eficaz e eficiente, visa o uso da videoconferéncia entre as autoridades
competentes das partes envolvidas como meio especifico para fortalecer e agilizar a

cooperacao mutua.

Apesar de assinado pelo Pais, mas ainda nao estar vigente, por auséncia de
ratificacdo, tal Convénio apresenta desde a definicdo de videoconferéncia, passando
pelas regras vigentes para a audiéncia virtual, inclusive a forma de elaboracéo e
transmissdo das atas de audiéncia, finalizando com a elaboracdo de um guia pratico
no qual sdo apresentados aspectos tecnoldgicos (tipos de tecnologia de informacéo a
serem empregados, rede de comunicagdes, hardware, sala de videoconferéncia e
seguranca na transmisséo dos dados), aspectos legais e aspectos operacionais, com
vistas a dar maior efetividade na producgéo e validagao do ato.

Tais tratados multilaterais sdo basilares na Cooperacdo Juridica Internacional
e regem os diversos acordos bilaterais existentes, o que demonstra que a
videoconferéncia apresenta vantagens processuais e econdmicas, além de sua
previséo legal no Pais e no exterior, tornando esse instrumental viavel e pronto para
sua intensificagdo de uso na coleta dos mais variados elementos de prova

necessarios.

Apesar de algumas criticas ao uso da videoconferéncia no processo penal
brasileiro, principalmente no caso de interrogatorio de investigados/réus, em que se
buscaria primordialmente atender os ditames da lei e da ordem, sustentando-se no
discurso que enfatiza a necessidade de seguranca, economia e celeridade, deixando
ao largo os direitos e garantias processuais constitucionais (TAVORA, 2021),
importante frisar que o uso da videoconferéncia em nada altera o regular
procedimento de uma audiéncia presencial, com respeito integral aos direitos e
garantias fundamentais do individuo. A alegacéao de que apenas a presenca fisica do
juiz e das partes inibiria a incolumidade processual ndo deve ser considerada diante
de um novo contexto juridico embasado em tecnologias de comunicacdo e
informacédo, necessarios para uma dinamica evolutiva das atuais relacdes juridicas

sociais.

O uso das tecnologias disponiveis deve se adequar as necessidades da
sociedade. Retomando o pensamento de Giddens, o surgimento dos meios de
comunicacdo modernos, as relacdes sociais e 0s recursos simbdlicos que as
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sustentam se tornam desconectados de contextos locais, de tal modo que a
organizacao social moderna pressupde a coordenacado precisa das acdes de muitos
seres humanos fisicamente ausentes uns dos outros. Nesse sentido, a globalizacao
implica a intensificacdo de relagbes sociais mundiais, da comunicacdo e da

reflexividade sobre seus receptores (GIDDENS, 1991).

Por consequéncia, a videoconferéncia se enquadra nessa nova tecnologia,
permitindo que a sociedade experimente fenbmenos de grande diversidade em um
ambiente espacial separado. Por 6bvio que tal tecnologia ndo pode, sob nenhuma
hipétese, confrontar com direitos individuais garantidos, sejam eles processuais ou
materiais. O direito ao contraditdrio e a ampla defesa devem estar resguardados para
qgue tal instrumental prevaleca como garantidor de um sistema judicial legitimo e
eficiente quanto aos direitos humanos. O equilibrio entre o principio da eficacia da
cooperacao internacional e o respeito ao devido processo legal é conditio sine qua

non para o uso da videoconferéncia internacional.

3.3.2. TRAMITACAO ELETRONICA DE PEDIDOS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

Outra evolucdo consideravel na operacionalizacdo da Cooperacdo Juridica
Internacional tem sido a tramitacédo eletronica de solicitacbes de assisténcia juridica
mutua que visa acelerar os procedimentos e reduzir os fatores que contribuem para o
atraso na transmissdo e execucao dos pedidos de cooperacéo, buscando maior
seguranca no envio e recebimento de documentos e provas entre 0Ss paises

requerentes e requeridos.

A Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero Americanos (COMJIB)
estd desenvolvendo um Tratado de Transmissdo Eletrénica de Solicitacbes de
Cooperacdo Juridica Internacional entre Autoridades Centrais. Tal medida se faz
necessaria em razao da necessidade da tramitacdo eletrbnica estar prevista em
acordos ou tratados para que seja valida em diversos paises concomitantemente. O

mesmo se aplica ao uso de tecnologias para a comunicacao oficial entre autoridades
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centrais e demais autoridades, como € o caso do uso de correio eletrbnico ou mesmo

a video conferéncia.

No ambito interno, nesta mesma toada, a administracdo publica federal
brasileira vem fazendo uso do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) como

ferramenta de gestdo de documentos e processos eletrénicos.

O SEI foi inicialmente desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4) e permite a producdo, a edicdo, a assinatura e o tramite de
documentos dentro do proprio sistema, além de possibilitar a atuacao simultanea de
diversas unidades em um mesmo processo, ainda que distantes fisicamente,
reduzindo o tempo de realizacdo das atividades e aumentando a produtividade e a

melhoria nos fluxos de trabalho e na transferéncia de documentos.

Com a publicacdo do Decreto n° 8539/2015, a tramitacdo envolvendo o0s
diversos orgdos do governo federal tornou-se mais eficiente, permitindo o
peticionamento, acesso, acompanhamento, assinatura, protocolo e recebimento de

documentos, inclusive para usuarios externos.

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI) do Ministério da Justica, que vem a ser a autoridade central
brasileira no a&mbito da Cooperacao Juridica Internacional, desde o dia 01 de julho de
202125, esta recebendo documentos e processos eletronicos por usuarios externos
por meio SEI, de forma exclusiva, no sentido de dar maior agilidade, seguranca e

eficiéncia no tramite dos pedidos de cooperacao juridica internacional.

Além de unificar e padronizar o canal de pedidos, o cadastramento prévio dos
usuarios externos permite a consulta e o acompanhamento processual de forma
instantanea, pelo sistema SEI, com maior agilidade e sem a necessidade de
tramitacédo fisica de documentos e protocolos, o que demandaria a presenca fisica do

usuario ou a postagem/envio de documentos.

%Djisponivel em https://www.gov.br/mij/pt-br/assuntos/noticias/peticionamento-por-usuario-externo-no-drci-
serao-realizados-exclusivamente-pelo-sei. Acesso em 27/09/2021.
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Em matéria penal, os paises que aceitam a tramitacdo eletrénica integral nos
casos de pedido de cooperacado sao: Argentina, Canada, Chile, Estados Unidos da

América, Franca, Italia, Marrocos, Peru, Portugal, Reino Unido e Suica?’.

Diante do exposto, os beneficios decorrentes da tramitacdo documental em
meio eletrdnico como instrumento de economia, celeridade e qualidade da informagéao
e tendo em vista a necessidade de adaptacdo da transmissdo de documentos a
iminente realidade do procedimento de cooperacdo internacional eletrénico torna

premente o esforco dos paises envolvidos na implementacao de tal procedimento.

ZDisponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-
internacional/peticionamento-eletronico-por-usuario-externo/paises. Acesso em 27/09/2021.
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4. EQUIPE CONJUNTA DE INVESTIGACAO - ECI

Em investigacdes transfronteiricas complexas e sensiveis ao tempo, a
velocidade e a eficiéncia sdo essenciais. No entanto, em muitos casos, as
necessidades operacionais das autoridades envolvidas ndo séo totalmente atendidas
pelos canais tradicionais de assisténcia juridica matua. A cooperacdo direta e a
comunicacao entre as autoridades é o método mais eficiente para lidar com a maior

sofisticacao das atividades criminosas organizadas.

As Equipes Conjuntas de Investigacao (ECIs) representam um dos modernos
mecanismos de cooperacdo juridica internacional em matéria penal. Trata-se de
ferramenta efetiva para o combate a criminalidade organizada transnacional, pois
viabiliza a investigacao penal mais célere e eficiente, com atuac&do conjunta de dois
ou mais Estados (ou organismos internacionais), por meio da agao coordenada de
suas autoridades, bem como oferecendo a essas autoridades nacionais em diferentes
Estados, um quadro flexivel que é relativamente rapido e facil de estabelecer e permite
gue as respectivas autoridades participem da investigacdo de forma mutuamente

benéfica

Atualmente, o tema das ECIs tem ocupado maior espaco nos debates e foros
internacionais em funcdo do aumento gradual da criminalidade organizada
transnacional, que apresenta diferengcas marcantes em relacdo a criminalidade

tradicional, conforme ja exposto no primeiro capitulo.

Uma vez criada uma Equipe Conjunta de Investigacdo, os parceiros podem
trocar diretamente informacdes e evidéncias, cooperar em tempo real e realizar
conjuntamente operacdes. Além disso, as ECls permitem que os profissionais estejam
presentes durante medidas investigativas nos territérios uns dos outros e, portanto,
compartilhem seus conhecimentos técnicos e recursos humanos de forma mais
eficiente. Contatos diretos e comunicacdo permitem que os membros da ECI
construam relacdes pessoais e confianca, levando a uma cooperacado mais rapida e

eficiente.

Nesse contexto, as investigacdes conjuntas jA encontram previsdo nas

principais Convengdes que tratam sobre matéria penal.
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4.1. ORIGEM, CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

As primeiras informacdes sobre unido de esforcos entre forcas de seguranca
de Estados distintos remontam ao século XIX, em paises europeus e também nos
EUA, fruto ndo da era da globalizacdo, mas sim de uma interdependéncia entre
unidades sociais, processos e instituicdes dispersas (DEFLEM, 1996).

Inicialmente, as atividades cooperativas transfronteiricas atuavam em crimes
politicos, em tipicas “operacdes de espionagem” (HUFNAGEL; McCARTNEY, 2015,
p. 109). Posteriormente, as atuac¢des unificadas transnacionais passaram a abranger
a protecdo de fronteiras, a captura de fugitivos e a fiscalizac&o fluvial e maritima. Ato
continuo, vao sendo implementados acordos e disposi¢cdes normativas, com o objetivo
de permitir a continuidade de perseguicfes além das fronteiras nacionais, a troca
direta de informag@es, a vigilancia internacional e até mesmo algumas experiéncias
de investigacéo transfronteiricas e atuacdes policiais conjuntas. Cite-se 0 caso da
Unido Policial dos Estados Alemées (Police Union of German States), considerada
como uma das primeiras iniciativas destinadas a implementar um sistema organizado
entre policiais de paises diversos, embora sua cooperacéao fosse de carater secreto e
restrita a0 monitoramento de atividades de cunho politico. Inicialmente congregava
Austria e os territorios alemaes de Sachsen, Hanover, Bade, Wirttemberg, Bavaria,
tendo sido dissolvida em 1866, ap0s a deflagracdo da guerra Austro-Prussiana
(HUFNAGEL, 2016).

A mudanca de paradigma ocorreu com o0 estabelecimento do Comité
Internacional de Policia Criminal (International Criminal Police Comission), ocorrido
em 1923 na Austria, que passou a coordenar e fomentar a cooperacdo entre as

diferentes unidades policiais, que outrora eram feitas em bases informais e episédicas.

Apesar do continente europeu ser pioneiro na cooperacao transnacional entre
policias, os Estados Unidos, ja na década de 30, ampliava seu espectro de atuacao
além-fronteiras, no combate ao trafico de drogas, apesar dessa matéria, a época nao
ser objeto de preocupacao nacional (FRIEDRICHS, 2007). A partir da década de 80,
a internacionalizacdo da atuacdo dos agentes norte-americanas nao se limitava as

forcas policiais e se estendia também as unidades responsaveis pelo controle
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aduaneiros e tributérios, forcas militares e diversas agéncias regulatérias e de
inteligéncia (RAUSTIALA, 2011).

O primeiro documento firmado na Europa foi o Acordo Nérdico de Cooperacao
(Tratado de Helsiqgue de 1962), entre Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e
Suécia, cujo objeto tratava de cooperacgao cultural, social, econémica e juridica, com
amplo espectro de atuacdo, desde contatos diretos e atividades transfronteiricas até

reconhecimento reciproco de julgamentos.

Em 1962, foi a vez da Bélgica, Luxemburgo e Holanda firmarem o Tratado de
Benelux sobre extradicao e cooperacgdo juridica em matéria penal, que previa inclusive
a realizacdo de diligéncias além das fronteiras nacionais e intercambio direto de
documentos (art. 26), sendo apontado, por isso, como 0 primeiro instrumento
normativo das ECIs, apesar de ndo haver mencao expressa ao termo (DE BUSSER,
2006).

Segundo Nadelmann (1993, p. 106), um novo estagio da internacionalizacdo
das atuacdes de enfrentamento do crime transnacional foi inaugurado pela politica da
“guerra as drogas” do governo norte-americano de Nixon (1969-1974), ocasidao em
gue os EUA passaram a enviar agentes policias para todo o globo, expandindo assim

sua politica de enfrentamento do tréfico de drogas.

Apesar da visdo vanguardista da Alemanha, e do seu empenho na estratégia
global americana na troca de informacdes e na realizac&o de investigacfes conjuntas,
a mesma refutou a ideia de atribuicdo de poderes a agentes estrangeiros, justificando
gue o monopolio do uso da forga era prerrogativa exclusiva de suas policias internas
(FRIEDRICHS, 2007). Mesmo assim, o papel da Alemanha pode ser considerado
importante na evolucdo do estabelecimento de bases formais para a assisténcia
policial na Europa, seja em razéo de sua posi¢ao geografica, ou mesmo diante se sua
experiéncia na organizagdo dos métodos de investigacdo e cooperacao. Além disso,
existia a percepcado de que a regulamentacdo das atividades contribuiria para a
superacdo da desconfianca dos demais paises com as forcas policiais alemas,
decorrente da atuacdo de sua policia de estado (Schutzstaffel) durante a Segunda

Grande Guerra (FIJNAUT, 1993).
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Outro fato que desencadeou a celebracdo de diversos tratados bilaterais de
cooperacao internacional, principalmente entre EUA e outros paises, foi o caso
Lockheed Aircraft Cooperation, ocorrido em 1976, onde ficou comprovado que a
empresa norte-americana de aeronaves, juntamente com outras multinacionais que
atuavam em outros paises, pagavam propinas para efetivar negocios no exterior.
Consequentemente, os EUA editaram o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), que
passou a ser a primeira lei no mundo que rege a conduta empresarial doméstica com

funcionarios de governos estrangeiros em mercados estrangeiros (KOEHLER, 2012).

A partir de entdo, muitos acordos passaram a permitir a atuacao extraterritorial,
principalmente entre 6rgdos policiais, para coleta direta de provas, esséncia de uma
ECI. Inicialmente utilizadas em moldes informais, para a repressao de crimes politicos,
foi impulsionado pelo combate a corrupcao global, chegando aos dias atuais como
ferramenta para o enfrentamento de crimes comuns, por meio de redes integradas e

acordos bi e multilaterais.

Em razdo da auséncia de um detalhamento do processo de formacédo e modo
de funcionamento das ECIs, somada a resisténcia de muitos paises a presenca e
atuacdo de agentes estrangeiros nos seus limites territoriais, dificultou a ampla
utilizac&o do instrumento e, até mesmo, sua inclusdo em outros acordos internacionais
posteriores (BOISTER, 2012). Diante disso, resta a constatacédo que a Convencgao de
Viena (1988), que sera apresentada no proximo tépico, permaneceu por quase uma
década como o Unico documento internacional de alcance global que contempla as

investigacdes conjuntas.

A partir das convencdes europeias (Napoles, Amsterda, Napoles Il), ocorridas
na década de noventa, as ECIls passaram a ser incluidas em suas disposi¢des. Neste
momento a EUROPOL (Servi¢co Europeu de Policia) tornou-se o 6rgado indicado para
coordenar e fomentar o estabelecimento de ECIs entre os Estados-membros da Uni&o
Européia. Com a Convencdo da Unido Europeia e a Convencao de Palermo, ambas
de 2000, houve o apice do desenvolvimento do modelo cooperativo das ECls. Apesar
das principais convencdes serdo analisadas em item préprio, cabe aqui cita-las em

razao de sua importancia na evolugao e conceituacdo do tema.
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Apesar de diferentes nomenclaturas: equipes conjuntas, investigacbes
conjuntas, equipes conjuntas de investigacdo, equipes de investigacdo conjunta e
equipes internacionais de investigacao, e expressoes idiomaticas: Joint Investigation
Team (inglés), Equipos Conjuntos de Investigacion (espanhol), Equipes Communes
d’Enquéte (francés) e Squadre Investigative Comuni (italiano), o principal € buscar

caracteristicas que tragam identidade ao instituto da ECI.

Importante frisar que as investigacdes conjuntas, referidas nas Convencoes de
Palermo (UNTOC) e Mérida (UNCAC), tem um conceito amplo, abarcando dois
modelos de investigagdo: o modelo coordenado (investigacbes paralelas ou

investigacoes espelho) e o modelo integrado (instrumentalizado pela ECI).

Nas investigacdes paralelas, ou espelhos, dois ou mais paises, de maneira
coordenada e simultanea, empreendem investigacao sobre o mesmo fato criminoso.
Assim, cada pais limita as investigacfes a seu proprio territorio, necessitando de
ferramentas de assisténcia juridica (cartas rogatorias ou auxilio direto) para o caso de
praticar atos e formalizar processos. O modelo é dito coordenado porgue 0s paises
se organizam para a pratica coordenada de ac¢des investigativas, normalmente feitas
por agentes de ligacdo, redes transnacionais ou mesmo por conhecimento pessoal
dos membros, todavia conservando absoluta autonomia de suas investigacoes
(SPAPENS, 2011).

Ja as ECIs sédo apontadas como outra forma de realizacdo de investigacdes
conjuntas, identificadas quando representantes de dois ou mais paises atuam de
forma unida em uma mesma investigacao criminal (BLOCK, 2012). Neste caso, existe
efetivamente uma acao transnacional dos agentes estrangeiros, membros da ECI, no
momento e no local da investigagdo. Segundo Gardner (2015, p. 329), “as
investigacdes conjuntas transcendem a mera coordenacdo de investigacoes
paralelas; sdo esforcos integrados de aplicacdo da lei que permitem que o0s

funcionarios de um estado estejam presentes no territério de outro estado para
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observar (mesmo que nado participem ativamente) atividades de fiscalizagdo, como

buscas e entrevistas com testemunhas?8.

No que tange ao conceito de Equipes Conjuntas de Investigacdo (essa
nomenclatura foi adotada neste estudo), somadas as premissas estabelecidas
anteriormente, Isac Barcelos Pereira de Souza (2019, p. 78) propde como sendo “o
grupo formado por agentes de dois ou mais paises, instituido com base em um acordo
especifico para o desenvolvimento, integrado e em um prazo certo, de uma
investigacdo determinada relativa a crime transnacional, possibilitando, sob certas
condigcdes, a atuacao extraterritorial de seus membros e estabelecendo uma via de
contato direto entre seus integrantes”. O mesmo autor ainda complementa: “as ECls
sao, portanto, instrumentos de carater bi ou multilateral, que possibilitam a realizacao
da investigagdo de um crime com repercusséo transnacional, de modo integrado,
inclusive com diligéncias integradas no territérios dos paises que as estabeleceram e
contatos diretos entre seus membros, até mesmo para as trocas de pedidos de auxilio
juridico internacional e dos resultados dos trabalhos de investigacdo” (SOUZA, 2019,
p. 78).

A EUROJUST (Unidade Europeia de Cooperacao Judiciaria) também traz uma
definicdo bastante objetiva e préatica do tema. Para ela, uma equipe de investigacao
conjunta € uma das ferramentas mais avancadas utilizadas na cooperacao
internacional em matéria criminal, compreendendo um acordo legal entre autoridades
competentes de dois ou mais Estados com o propoésito de realizar investigacfes
criminais. Formado por promotores e autoridades policiais, bem como juizes, as ECIs
sdo estabelecidos por um periodo fixo, normalmente entre 12 e 24 meses, como é

necessario para chegar a conclusées bem sucedidas das investigagdes.

Em relacéo a natureza juridica da ECI, vislumbra-se um carater diferenciado a
este instrumento de cooperacao juridica internacional, que seria o canal direto de
comunicacao, evitando-se a tradicional e morosa via diplomatica e também a via das

autoridades centrais. A via do contato direto é apontado por Denise Abade como o

2 joint investigations transcend the mere coordination of parallel investigations; they are integrated law
enforcement efforts that enable one state’s officials to be presente on another state’s territory to observe (even
if not actively participate in) enforcement activities like searches and witness interviews
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“objetivo final de muitos processos de integracéo entre Estados e mimetiza aquilo que
ocorre em um Estado Federal, no qual os juizos criminais estabelecidos em entes
federados distintos pedem e sdo demandados entre si, sem qualquer intermediacao”
(ABADE, 2013, p. 45). Todavia, conforme se vera a seguir, a previsdo normativa
brasileira, baseada no Acordo-Quadro do Mercosul, exige a participagdo das
autoridades centrais, como 0rgdo necessarios de comunicacdo indicados pelos
Estados para coordenar o recebimento e o envio dos pedidos de cooperacéo e demais
documentacédo. Por esta razéo, salvo acordos bilaterais que poderéo ser firmados, o
Brasil, no ambito do Mercosul, deve atuar com a intermediacéo da autoridade central.

Outra caracteristica especial da ECI € sua natureza convencional, pressupondo
uma comunhéo de vontades e um acordo formal entre os Estados interessados. Na
licdo de Antonio do Passo Cabral “as palavras ‘acordo’ ou ‘convengao’ expressam
uma unido de vontades quanto ao escopo do ato praticado, mas se opdem a nocao
de contrato porque ndo h& necessidade de que os objetivos, a causa ou 0s interesses
subjacentes sejam diversos ou contrapostos. No acordo ou convencgao € possivel que
as vontades se encontrem para escopos comuns ou convergentes” (CABRAL, 2016,
p. 56). Essa voluntariedade respalda a formacédo da ECI perante o argumento da
soberania estatal. Além disso, a ECI possui objeto especifico, tempo de duracéo e
objeto preestabelecido (podendo ser ampliados), carater reciproco e algumas
diretrizes relativas ao funcionamento da equipe também séo definidas no instrumento
convencional que a constitui (IUZZOLINO, 2006).

Por fim, a reunido de agentes no bojo de uma ECI permite a troca de
informacdes, experiéncias e conhecimentos especializados entre seus integrantes,
importantes para o congracamento e a uniao de esforcos para um objetivo comum.
Isso também gera um refor¢o na confiangca matua, elemento essencial para qualquer

tipo de cooperacao internacional.

Segundo Di Nicola (2015, p. 358):

“a cooperacéo internacional desenvolveu-se bem onde os responsaveis pela
aplicacéo da lei puderam estabelecer nao s6 bons contatos profissionais, mas
também bons contatos pessoais. Nesta perspectiva, as campanhas de
socializacéo bilaterais ou multilaterais foram consideradas potencialmente
mais eficazes do que o sistema formal de troca de informac¢des da Europol.
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Conferéncias internacionais, workshops e treinamento transfronteirico foram
relatados como benéficos no desenvolvimento de tais contatos?®”.

Além disso, a atuacdo conjunta e coordenada entre as autoridades
competentes, e conhecedoras dos fatos em apuragéo, permite a definicdo conjunta
dos melhores métodos e momento oportuno para o desencadeamento dos trabalhos,
de modo que a acdo de apenas uma parte nao prejudique os trabalhos que porventura

podem estar sendo desenvolvidos em outro pais.

4.2. PREVISAO NORMATIVA

A origem normativa que admite a formacdo das Equipes Conjuntas de
Investigagéo deriva de instrumentos de natureza internacional, seja bilateral ou
multilateral, e nacional. Na esfera internacional a fonte séo os tratados; na nacional

estdo embasados em legislacéo interna pertinente aos meios de obtencao de provas.

A definicdo de tratado esta no artigo 1° da Convencao de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1969 (promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 7030/2009): “um acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
guer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,

qualquer que seja sua denominagao especifica” (BRASIL, 2009).

Pedro Dallari explica ainda que:

[...] tratado é uma designacdo genérica que também pode ser identificada
com as seguintes denominacdes: convencdo, carta, estatuto, protocolo,
acordo, pacto, lei uniforme e concordata [...] as diferentes denominac¢des que
podem receber os tratados ndo se prestam a estabelecer qualquer
diferenciacéo de fundo juridico entre si [...] (DALLARI, 2003, p. 17).

A doutrina internacional também entende os tratados como sindbnimos de varios

outros termos. Malcolm Shaw sustenta que “os tratados sado conhecidos pelos mais

2 internacional cooperation developed well where law enforcement officials were able to establish not only
good professional contacts but also good personal contacts. From this perspective, bilateral or multilateral
socialisation campaigns were considered to be potencially more effective than even the formal Europol sustem
of exchangeof information. International conferences, workshops and cross-border training were reported as
benefitial in developing such contacts
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diversos nomes: Convengdes, Acordos Internacionais, Pactos, Atos Gerias, Cartas,
Estatutos, Declaracdes e Aliancas. Todos esses termos referem-se a um mesmo tipo
de transacdo: a criacdo de acordos escritos pelos quais os Estados participantes
obrigam-se legalmente a agir de determinada maneira ou a estabelecer entre si
determinadas relagdes” (SHAW, 2010, p. 74).

4.3. MARCO JURIDICO MULTILATERAL: CONVENGCOES DAS NAGOES UNIDAS
EM MATERIA PENAL

O primeiro documento internacional que previu, de forma especifica, acerca das
ECls, foi a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (Convencdo de Viena de 1988), que foi promulgada no Brasil pelo
Decreto n® 154/1991:

Artigo 9°: 1 — As partes colaborardo estreitamente entre si, em harmonia com
0s respectivos ordenamentos juridicos e sua administracdo, com o objetivo
de aumentar a eficicia das medidas de detec¢do e represséo, visando a
supressdo da préatica de delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3.
Deveréo fazé-lo em particular, com base nos acordos ou ajustes bilaterais ou
multilaterais: [...]

¢) quando for oportuno e sempre que nao contravenha o disposto no direito
interno, criar equipes conjuntas, levando em consideracéo a necessidade de
proteger a segurancga das pessoas e das operac¢fes, para dar cumprimento
ao disposto neste paragrafo. Os funcionarios de qualquer uma das Partes,
gue integrem as equipes, atuardo de acordo com a autorizacdo das
autoridades competentes da Parte em cujo territorio se realizara a operacao.
Em todos os casos, as Partes em questéo velardo para que seja plenamente
respeitada a soberania da parte em cujo territério se realizara a operacao.
(grifou-se) (BRASIL, 1991).

A Convencao das Nacfes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional —
UNTOC (Convencao de Palermo de 2000), que foi promulgada no Brasil pelo Decreto
n°® 5015/2004, e seus Protocolos Adicionais, novamente apresenta dispositivos
importantes sobre ECIs, mudando apenas a denominagdo para investigacoes

conjuntas (joint investigations):
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Artigo 19: Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar
acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com
respeito a matérias que sejam objeto de investigacdo, processos ou agdes
judiciais em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam
estabelecer érgdos mistos de investigacdo. Na auséncia de tais acordos ou
protocolos, poderd ser decidida casuisticamente a realizacdo de
investigacdes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a que
a soberania do Estado Parte em cujo territério decorra a investigacao seja
plenamente respeitada(grifou-se) (BRASIL, 2004).

De acordo com o Guia Legislativo para aplicacdo da Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos®, o artigo 19
encoraja os Estados, ainda que ndo os obrigue, a celebrar acordos ou ajustes para
realizar investigacdes, processos ou atuacdes judiciais conjuntas em um ou mais
Estados, quando varios Estados Parte possam ter jurisdicdo sobre os delitos de que
se trata. Ainda segundo o Guia, a segunda oracao do artigo prevé a concessao de
autoridade juridica para realizar investigacfes, processos ou atuacdes judiciais, caso
a caso, ainda que néo existam acordos ou ajustes especificos.

Com bastante semelhanca com os artigos anteriormente citados, a Convengao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo - UNCAC (Convencao de Mérida de 2003),
gue foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5687/2006, também replica dispositivos

atinentes as ECls:

Artigo 49: Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar
acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, em
relacdo com questdes que sdo objeto de investigagbes, processos ou acbes
penais em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam
estabelecer érgdos mistos de investigacdo. Na falta de tais acordos ou
tratados, as investigagBes conjuntas poderdo levar-se a cabo mediante
acordos acertados caso a caso. Os Estados Partes interessados velar&o para
gue a soberania do Estado Parte em cujo territério se efetua a investigacéo
seja plenamente respeitada (BRASIL, 2006).

Em comum a todas as convencdes e que passa a ser caracteristica intrinseca
a ECI estdo: (i) acordo especifico para o estabelecimento de uma ECI; (ii)
voluntariedade na sua formacéo e (iii) necessidade de respeito a soberania do pais

onde se realizam as investigacfes, processos ou a¢des penais/judiciais. Além disso,

30 Guias legislativas para la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos. Naciones Unidas, Nueva York, 2004. Publicacién de las Naciones Unidas, numero
de venta S.05.V.2, ISBN 92-1-333359-5.
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as previsdes convencionais apresentam as ECls como faculdade dos paises, ou seja,

exige-se 0 consenso para a formacéo de uma ECI.

A consensualidade é a caracteristica mais importante da ECI em razéo do fato
gue, em sendo um instrumento de cooperacao, tal acordo implica, necessariamente,
uma intervencao territorial e uma limitacdo parcial ao exercicio da soberania dos
Estados, exigindo-se que 0S mesmos possuem razoavel e coerente margem de
apreciacdo e andlise a respeito do tema. Por esta razdo, a facultatividade no

estabelecimento desse mecanismo € condi¢ao primordial de sua criacao.

As convencgbes citadas ndo estabelecem marcos regulatorios de
funcionamento das ECIs, afetando assim sua operacionalidade. Inclusive, fica claro
gue os textos remetem tal regulacdo ao direito interno dos paises e suas regras
processuais proprias. Essa auséncia regulatéria atrasou a difusao do instrumento das

ECls e gerou duvidas quanto ao alcance de suas disposicoes.

Além dessas Convencgdes, cabe aqui citar a importante atuacdo do Grupo de
Acao Financeira (GAFI), ou Financial Action Task Force (FATF), criado em 1989, pelo
grupo dos sete paises mais industrializados do mundo (G7), como o primeiro
organismo intergovernamental destinado a promocao de politicas publicas, nacionais
e internacionais, de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo (CARLI, 2012, p. 28). A partir de Recomendacgdes editadas pelo GAFI, num
total de 40 + 9 (ditas Especiais), a comunidade internacional passou a adotar

estratégias de atuacdo contra os crimes de lavagem de dinheiro e terrorismo.

A Recomendacgé&o n° 40, por exemplo, que trata de cooperacao internacional,
foi incrementada pela Nota Interpretativa 16 que assim expde: “As autoridades de
aplicacao da lei deveriam estar aptas para criar equipes conjuntas de investigacao
com vista a realizar investigacdes de forma cooperativa e, logo que seja necessario,
0s paises deveriam concluir acordos bilaterais ou multilaterais para autorizar tais
investigacdes conjuntas. Os paises sdo encorajados a aderir e a apoiar as redes
existentes de autoridades de aplicacdo da lei em matéria de ABC/CFT (Anti-
Branqueamento de Capitais/ Combate ao Financiamento do Terrorismo) e a

desenvolver contatos bilaterais com as autoridades de aplicacdo da lei estrangeiras,
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nomeadamente enviando oficiais de ligacdo para o estrangeiro, por forma a garantir

uma cooperagao rapida e eficaz’.

Assim, também sob a optica do GAFI, as ECIs se revelam instrumentos que
proporcionam incremento na eficiéncia da cooperacdo juridica internacional, em
especial, no que toca aos delitos de lavagem de dinheiro e terrorismo (e 0 seu
respectivo financiamento) (SOUZA, 2019).

Na esteira do GAFI, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada no Brasil em 2003, como rede de articulagéo
para o arranjo e discussdo em conjunto com os mais variados 6rgaos, de todas as
esferas de poder, com vistas a formulacao de politicas publicas voltadas ao combate
agueles crimes, também atua com Ac¢des, elaboradas e pactuadas anualmente por

seus membros.

Nesse sentido cabe citar a Agcdo 9, de 2017 que tinha como escopo “criar
instrumentos que fagam avancar a cooperacédo juridica internacional, permitindo a
formacédo de equipes conjuntas de investigacdo transnacional nas areas de combate
a corrupcao e a lavagem de dinheiro”. Tal Agao teve como resultado: (i) apresentacéo
de um Anteprojeto de normatizacdo nacional sobre Equipes Conjuntas de
Investigacdo; (i) avancos no procedimento de internalizacao legislativa do Acordo
Quadro de Cooperacdo entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados
Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo, de 2010; (iii)
posicionamento favoravel acerca da possibilidade de criacédo e funcionamento de uma
ECI no Brasil com base nas Convenc¢des da ONU estudadas e também com base nos
Acordos Bilaterais ja existentes entre Brasil e outros Estados que versam sobre
cooperacao juridica internacional em matéria penal, desde que no documento a ser
firmado haja previsdes que se adequem as praticas de cooperacao juridica prevista

em acordos ja em vigor.
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4.4. MARCO JURIDICO NO DIREITO COMUNITARIO: UNIAO EUROPEIA

O continente europeu foi pioneiro na instalacao de ECIs, seja pela sua unidade
territorial, ou mesmo por sua tradi¢éo juridica, fruto de um processo de integracéo, no
qual as relacbes de cooperacdo classicas, que prevaleciam entre os Estados-
membros paulatinamente passaram a ser substituidas por um sistema mais adequado
ao conceito de Espaco Comum de Liberdade, de Seguranca e de Justica - ELSJ. Esse
conceito ELSJ foi construido de forma lenta e gradativa, ja que o embrido da ideia ja
existia desde os Tratados de Roma (1957) e de Maastricht (1992) e foi considerada a

maneira mais adequada de oferecer aos cidaddos um nivel avangcado de protecéo.

Todavia, a verdadeira transformacao ocorreu em 1997, quando o Tratado de
Amsterdam trouxe a previsado de criagcdo de um Espaco Comum de Liberdade, de
Seguranca e de Justica (ELSJ), integrando e facilitando a cooperagdo entre os
Estados-Membros. Em 1999, o Conselho Europeu de Tampere foi convocado para
discutir o estabelecimento de politicas comuns em matérias relativas ao terceiro pilar
(Justica e Assuntos Internos), tendo sido introduzidas algumas ideias pioneiras no
campo da cooperacdo juridica internacional na Europa, dentre as quais, 0
reconhecimento mutuo das decisées e o estabelecimento da Eurojust (MARIN, 2013).

Com isso, finalmente é semeada e consagrada essa criacao.

A Convencéao de Auxilio Judiciario Mituo em matéria penal da Unido Européia,
assinada em Bruxelas no ano 2000, que complementa o Tratado da Unido Européia
(Tratado de Masstricht) de 1992, foi a primeira a ser adotada na tematica penal e
responde a necessidade dos Estados-membros dotarem-se de instrumentos

adequados de cooperacao internacional.

Essa Convencédo néo teve o objetivo de criar um instrumento autbnomo, mas
sim melhorar a cooperagdo, desenvolvendo e modernizando as disposi¢cbes ja
existentes em matéria de auxilio judiciario mutuo, principalmente expandindo o
namero de casos em que é possivel solicita-lo e, através de uma série de medidas,
facilitando o seu funcionamento, que se tornara mais rapido, flexivel e eficiente. Por
sua vez, o acordo introduziu as ECIs com ampla abrangéncia geogréafica (paises da

Unido Européia) e aplicabilidade a todos os tipos de infracdo penal, estabelecendo
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uma base legal, com regras especificas de constituicdo, modelo de funcionamento e
modo de desempenho das suas funcdes. O artigo 13 da referida Convencéo3! assim

dispos:

Artigo 13: Equipes de investigacdo conjuntas

1. As autoridades competentes de dois ou mais Estados-Membros podem
criar, de comum acordo, uma equipe de investigagcdo conjunta para um
objetivo especifico e por um periodo limitado, que podera ser prolongado com
0 acordo de todas as partes, para efetuar investigacdes criminais num ou em
varios dos Estados-Membros que criarem a equipe. A composicdo da equipe
sera indicada no acordo. Nomeadamente, pode ser criada uma equipe de
investigacdo conjunta quando: a) no ambito das investigacdes de um Estado-
Membro sobre infracbes penais, houver necessidade de realizar
investigaces dificeis e complexas com implicagbes noutros Estados-
Membros; b) varios Estados-Membros realizarem investigacbes sobre
infragBes penais que, por forca das circunstancias subjacentes, tornem
indispensavel uma acdo coordenada e concertada nos Estados-Membros
envolvidos. O pedido de criagdo de uma equipe de investigacdo conjunta
pode ser apresentado por qualguer dos Estados-Membros interessados. A
equipe seré constituida num dos Estados-Membros em que se situar o centro
previsivel das investigagdes.

2. Os pedidos de criacdo de equipes de investigacao conjuntas incluirdo, além
dos elementos referidos nas disposicdes pertinentes do artigo 14.0 da
Convencgéo europeia de auxilio judiciario matuo e no artigo 37.0 do Tratado
do Benelux, propostas relativas a composicao da equipa.

3. A equipe de investigacdo conjunta opera no territorio dos Estados-
Membros que a criarem, nas seguintes condicdes gerais: a) a equipe sera
chefiada por um representante da autoridade competente que participar nas
investigacOes criminais do Estado-Membro em que a equipa intervém. O
chefe da equipe atuaréa dentro dos limites das suas competéncias ao abrigo
da legislacdo nacional; b) a equipe atuara em conformidade com a legislacao
do Estado-Membro onde decorre a sua intervengéo. Os elementos da equipe
executardo as suas missées sob a chefia da pessoa referida na alinea a),
tendo em conta as condigGes estipuladas pelas suas proprias autoridades no
acordo que cria a equipe; c) o Estado-Membro em que a equipe intervém
tomara as medidas organizativas necessarias para essa intervencao.

4. No presente artigo, os membros da equipe de investigacdo conjunta
provenientes de Estados-Membros que ndo sejam o Estado-Membro em que
a equipe intervém séo referidos como elementos "destacados” para a equipe.
5. Os elementos destacados da equipe de investigacdo conjunta tém o direito
de estar presentes quando forem executadas medidas relacionadas com a
investigacdo no Estado-Membro de intervengdo. No entanto, o chefe da
equipe pode, por razdes especificas, e em conformidade com a legislacdo do
Estado-Membro onde decorre a sua intervencdo, tomar uma decisdo em
contrario.

6. Os elementos destacados da equipe de investigagcdo conjunta podem, em
conformidade com a legislacdo do Estado-Membro onde decorre a
intervencdo, ser encarregados, pelo chefe da equipe, de executar
determinadas medidas de investigacdo, se tal tiver sido aprovado pelas
autoridades competentes do Estado-Membro onde decorre a intervencéo e
do Estado-Membro que procede ao destacamento.

7. No caso de a equipe de investigacdo conjunta necessitar que sejam
tomadas medidas de investigacdo num dos Estados-Membros que criaram a

31 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A42000A0712%2801%29.
Acesso em 18 mar. 2022.
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equipe, os elementos destacados para a equipa por esse Estado-Membro
poderdo solicitar as suas proprias autoridades competentes a adopgédo
dessas medidas. Estas medidas serdo ponderadas no Estado-Membro em
causa nas condi¢des que seriam apliciveis se fossem solicitadas no ambito
de uma investigacao nacional.

8. No caso de a equipe de investigacdo conjunta necessitar de auxilio por
parte de um Estado-Membro que nédo seja nenhum dos que a criaram, ou por
parte de um Estado terceiro, o pedido de auxilio podera ser apresentado
pelas autoridades competentes do Estado de intervencdo as autoridades
competentes do outro Estado envolvido, em conformidade com os
instrumentos e as disposicdes pertinentes.

9. De acordo com o seu direito nacional e dentro dos limites das suas
competéncias, um membro da equipe de investigacdo conjunta podera
fornecer a esta, informac6es disponiveis no Estado-Membro que o destacou
para efeitos da investigacao criminal conduzida pela equipe.

10. As informacdes legitimamente obtidas por um membro ou um membro
destacado durante a sua vinculagdo a uma equipe de investigacdo conjunta,
gue de outra forma ndo estdo acessiveis as autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa, poderdo ser utilizadas: a) para os efeitos para
os quais foi criada a equipe; b) mediante autorizacdo prévia do Estado-
Membro em que as informacdes foram obtidas, para a deteccéo, investigacdo
e procedimento judicial de outras infracdes penais. Esta autorizacdo sé pode
ser recusada nos casos em que tal utilizagdo possa comprometer
investigacbes judiciais em curso no Estado-Membro em causa ou
relativamente aos quais o referido Estado-Membro possa recusar o auxilio
mutuo; c) para evitar uma ameaca grave e imediata a seguranca publica, e
sem prejuizo do disposto na alinea b) caso seja posteriormente aberta uma
investigacdo criminal; d) para outros efeitos, desde que tenham sido objeto
de acordo entre os Estados-Membros que criaram e equipe.

11. O presente artigo nao prejudica outras disposicdes ou métodos de
organizagdo existentes em matéria de criacdo ou funcionamento de equipes
de investigag&o conjuntas.

12. Na medida em que tal seja permitido pela legislacdo dos Estados-
Membros em causa ou pelo disposto em qualquer instrumento juridico que
seja aplicavel entre estes, poderdo ser acordadas disposi¢cbes para que
participem nas atividades da equipe de investigacdo conjunta pessoas que
ndo sejam representantes das autoridades competentes dos Estados-
Membros que criaram a equipa. Entre essas pessoas, poderdo contar-se, por
exemplo, funcionarios de instancias criadas por forca do Tratado da Unido
Europeia. Os direitos conferidos aos membros ou aos membros destacados
da equipa por forca do presente artigo ndo serdo extensivos a essas pessoas
salvo se o0 acordo estipular expressamente o contrario.

Importante frisar que a presente Convencao, citada acima, foi elaborada pelo

Conselho da Europa em conformidade com o artigo 34° do Tratado da Unido Europeia,

relativa ao auxilio judiciario mutuo em matéria penal, entre os Estados-Membros da

Unido Europeia, publicada em 12 de julho de 2000, e buscava “melhorar a cooperacao

judiciaria em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido e garantir que o

auxilio judiciario mutuo decorra com rapidez e eficacia, de forma compativel com os

principios fundamentais da sua legislacdo nacional, sem prejuizo das regras que

protegem as liberdades individuais”, conforme exposto em seu preambulo.
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Além de basilar, a Convencédo passou a ser o marco legal da ECls em todo o
mundo, principalmente ao apresentar fatores primordiais para a criacdo de uma ECI:
(i) constituicdo mediante acordo entre dois ou mais paises; (ii) finalidade de realizar
investigacao de um fato certo; (iii) por um periodo determinado; (iv) podendo atuar no
territério dos Estados que a compde; (iv) o grupo sera dirigido por um representante

do pais onde os atos de investigacédo sera desenvolvidos.

Além disso, a Convencdo regulamentou as funcdes dos denominados
‘elementos destacados’: aqueles integrantes da ECI que s&o autorizados a atuar além
dos limites territoriais de seu pais, desempenhando tanto fun¢bes executivas como de
ligacdo. Conforme assinala Joachim Vogel, nas ECls observa-se o “principio de
permeabilidade (Durchlassigkeitsprinzip), cada membro da equipe fornece todos os
testes existentes em seu préprio Estado; e as provas fornecidas e encontradas pela
equipe sdo entregues a cada um dos intervenientes e podem ser utilizadas para os

fins para os quais o grupo foi formado” (VOGEL, 2007, p. 56).

Ademais, a Convencdo adentrou em um terreno movedico nas relacdes
internacionais, e que ja foi objeto de analise anteriormente: estabeleceu medidas
tendentes a minimizar os impactos apontados da alegada ‘restrigdo parcial ao
exercicio da soberania’ do Estado que autoriza a atuagao de agentes estrangeiros em
seu territorio. Sobre essa cessao parcial e temporéria da soberania do Estado anfitrido
em favor dos demais integrantes da ECI, Enrique Vallines Garcia (2006, p. 23)

sustenta que:

“‘obviamente, a existéncia de equipes de investigacdo conjuntas exige que o
principio do respeito pela soberania nao seja entendido de forma absoluta.
Com efeito, ndo faria sentido criar uma ECI e, com base no principio do
respeito a soberania levado as suas Ultimas consequéncias, proibir
totalmente a participacdo de membros da equipa que ndo representem o
Estado cujo territorio esta a ser removido. Em outras palavras, a existéncia e
a atuacdo de uma ECI devem respeitar as soberanias dos Estados que a
criam, mas tal respeito nunca pode ser completo, pois, por sua prépria
natureza, as equipes conjuntas de investigacdo exigem que o Estado onde a
equipe atua céda sua soberania, em maior ou menor grau®?’.

32 evidentemente la existéncia de equipos conjuntos de investigacidn requiere que el principio de respeto a la
soberania no sea entendido de modo absoluto. En efecto, no tendria sentido crear uma ECl y, sobre la base de
principio de respeto a la soberania llevado hasta sus ultimas consecuencias, prohibir totalmente la participacion
de los miembros del equipo que no representan al Estado de cuyo territoria se acha. Con otras palavras, la
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Segundo a Convencdo, fica determinado que: (i) sera observada a lei do pais
de atuacédo da ECI (lex loci); (ii) possibilidade de conformacé&o casuistica dos limites
de atuacdo dos membros estrangeiros da ECI e dos respectivos termos de acordo de
constituicéo; (iii) designacado de um membro para coordenar as atividades da ECI, que
seja nacional do pais onde se realiza a investigacao.

Por fim, ficou ainda previsto a possibilidade de representantes de outros
Estados-membros da Unido Européia e organizacdes supranacionais nos trabalhos
da ECI. Todavia, os poderes concedidos aos membros da ECI ndo se estendem aos
participantes, os quais possuem um papel apenas de ‘observadores’ dos trabalhos.
Além disso, € necessario que esse congracamento esteja previsto no acordo de

constituicdo da ECI.

Apesar do aspecto inovador e desbravador da Convencao, a base normativa
europeia para a formacédo de ECIs somente foi impulsionada dois anos depois, com a
adocéao da Decisédo-quadro do Conselho da Unido Europeia, que, por sua vez, limitou-
se a determinar que os Estados-membros estabelecessem sua prépria legislacao
interna sobre a matéria. Somente apds cinco anos, foi obtido o niumero minimo de
ratificagbes exigido para a entrada em vigor da aludida Convengao. Em 2010, o
Conselho da Uniao Européia editou o “Model Agreement for setting up a Joint
Investigation Team”, contemplando assim um acordo-modelo para implementacgéo de

ECls, além de um “Guia Pratico para as Equipes de Investigacao Conjunta”.

Ainda no continente europeu, € de bom alvitre expor o papel primordial de
atuacao tanto da Europol (agéncia de aplicagdo da lei na Unido Européia) como da
Eurojust (agéncia da Unido Européia para cooperacdo em justica criminal) na
disseminacéao do papel das ECIs e no fornecimento de material teérico e pratico para
operadores desses grupos. As atribuicbes desses Orgaos estdo disciplinados em

diversos instrumentos normativos da Unido Européia, sendo o Agreement between

existéncia y actuacién de un ECI debe ser respetuosa con las soberanias de los Estados que lo crean, pero dicho
respeto no podra ser nunca completo, porque, por su propia naturaliza, los equipos conjuntos de investigacion
demandan que el Estado donde el equipo actua ceda su soberania, em mayor o en menor medida
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Eurojust and Europol®® o responsavel em regulamentar a atuacédo desses 6rgdos em

relacdo as ECls:

Artigo 6:

1. A pedido de um ou mais Estados-Membros, as Partes podem participar
conjuntamente na constituicdo de uma equipa de investigacdo conjunta e nas
suas accbes em conformidade com o quadro juridico em vigor nessa altura e
o acordo celebrado para estabelecer a equipa de investigacdo, bem como
trazer o seu apoio e experiéncia as autoridades judiciarias e policiais
nacionais no que diz respeito as discuss@es preliminares sobre a criacdo de
equipas conjuntas de investigacao.

2. Quando decidir participar nessa equipa, a Eurojust esforcar-se-a por dar o
seu apoio para facilitar a coordenacao entre as autoridades judiciarias em
causa e a Europol esforcar-se-a por apoiar a recolha de informacdes e os
esforcos de investigacdo da equipa.

3. Se solicitado, as Partes ajudardo a facilitar a eficacia operacional da
equipe, fornecendo apoio pratico e assisténcia.

4. As Partes devem informar-se mutuamente sobre sua participagdo em uma
equipe de investigacdo conjunta na primeira oportunidade (tradugdo nossa)*.

Fornecer suporte operacional, juridico e financeiro aos ECls € uma parte
fundamental da missdo da Eurojust, juntamente com a capacitacdo da Rede ECIs,
uma rede de especialistas nacionais relevantes, que incentivam e promovem as
melhores praticas no uso de ECIs. A Eurojust também abriga a Secretaria de Rede
ECIs que apoia e estimula as atividades da Rede ECIs. Desde 2005, a agéncia tem
apoiado as autoridades nacionais na criacdo e execucao de ECIs, e forneceu
financiamento a partir de 2009, a0 mesmo tempo em que assumiu um papel de
lideranca na promocdo de ECIs e no desenvolvimento da conscientizacdo e

compreenséo em torno da ferramenta e seu uso.

O papel da Eurojust permeia todo o ciclo de vida de uma investigacao conjunta.
Desde o planejamento e a configuragcédo da ECI, passando pela operacionalizagao e,

ao final, a avaliacao final dos trabalhos, buscando melhorar o uso e o funcionamento

33 Disponivel em https://www.europol.europa.eu/content/agreement-between-eurojust-and-europol. Acesso
em 15 mar. 2022

34 Article 6: 1. At the request of one or more Member States, the Parties may together participate in the setting
up of a joint investigation team and in its actions in accordance with the legal framework which is in place at that
time, and the agrément made to establish the joint investigation team, as well as bring their support and
expertise to the national judicial and law enforcement authorities regardindo the preliminar discussions about
setting up of joint investigation teams. 2. When its decided to participate in such a team, Eurojust shall endeavour
to bring its support in order to decided to facilitate coordination between the judicial authorities concerned and
Europol shall endeavour to support the intelligence gathering and investigative efforts of the team. 3. If
requested, the Parties shall help to facilitate the operational effectiveness of the team by providing practical
support and assistance. 4. The Parties shall inform each other of their participation in a joint investigation team
at the earliest opportunity
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das ECIs, identificando e estabelecendo melhores praticas para o uso futuro da
ferramenta. Para facilitar todo o trabalho, a agéncia disponibiliza modelos para a
criacao de ECIs, um guia pratico para fornecer informacgdes, orientacdes e conselhos
aos profissionais para formacao e operacdo de uma ECI, além da publicacao periédica
de relatérios de avaliagdo do ECI, que fornecem uma visdo geral das melhores
praticas e licbes aprendidas conforme relatado pelos proprios profissionais que atuam

com ECiIs.

Ja a Europol, criada pelo Tratado de Maastricht, que constituiu a Unido
Européia, inicialmente foi estabelecida como unidade policial de luta contra o trafico
de drogas (Europol Drugs Unit). Apés as devidas adaptacdes legislativas, em 1999, a
Europol iniciou suas atividades com a missdo de melhorar a eficacia dos servigos
policiais nos Estados-membros e potencializar sua cooperagcédo, onde cada Estado-
membro designa uma unidade nacional incumbida de executar suas funcdes.
Segundo Guilherme Werner, a Europol “é uma organizag&o de execugao da lei dentro
do espaco comunitario da Unido Européia, estando incumbida do tratamento das
informacdes sobre criminalidade” (WERNER, 2009, p. 200).

Por fim, o Manual de Equipes Conjuntas de Investigacéo da Unido Européia®®,
elaborado pela Eurojust e Europol, em um esforco conjunto de fomentar o
desenvolvimento das ECIs, apresenta pontos interessante que cabe aqui citar: 1) 0s
membros da ECI podem trocar informacfes diretamente, dispensando a carta
precatdria; 2) os membros da equipe podem pedir reciproca e diretamente medidas
de investigacédo, dispensando a carta rogatéria, 0 mesmo acontece com os pedidos
de medidas coercitivas; 3) os membros da equipe podem estar presentes em buscas
domiciliares, entrevistas, etc, em toda as jurisdicdes abrangidas, ajudando a
ultrapassar as barreiras linguisticas nas entrevistas, etc; 4) € possivel a coordenagéo
dos esforcos no terreno, bem como o intercambio informal de conhecimentos
especializados; 5) é incentivada a criacdo de confianca mutua entre os profissionais
de diferentes jurisdicbes e ambientes de trabalho; 6) a ECI constitui a melhor
plataforma para escolher as melhores estratégias de investigacdo e procedimento

penal;, 7) a Europol e a Eurojust podem participar diretamente, com apoio e

35 Disponivel em https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/st15790-re01.en11.pdf. Acesso em 16
mar. 2022.
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assisténcia; 8) € possivel requerer o financiamento disponivel da EU, da Eurojust e da
Europol; 9) a participacdo na ECI sensibiliza para os aspectos de gestdo e melhora a

realizacdo da investigacdes internacionais.

Em fevereiro de 2017, a rede de especialistas em ECIs (JITs Network),
conjuntamente com a Eurojust, Europol e Olaf (Escritério Europeu Anti-Fraude),
promoveu a atualizagdo do Manual, mencionado anteriormente, e editou o Guia
Prético relativo as EClIs (Joint Investigation Teams Practical Guide®®), contemplando

experiéncias praticas adquiridas a partir da utilizacdo do instrumento.

4.5. MARCO JURIDICO REGIONAL: IBERO-AMERICA, MERCOSUL, COMJIB E
OEA

No continente americano, as primeiras tentativas de criagdo de um instrumento
legislativo que balize a ECI, nos moldes da Convencgéo de Auxilio Mutuo da Unido

Européia, sdo recentes.

O pais pioneiro em destacar a importancia das ECls em sua legislagéo patria
foi a Bolivia, na Lei n° 1970/1999, Ley del Cdédigo de Procedimiento Penal®’, que

introduziu o sistema acusatério no ordenamento processual penal boliviano:

“Articulo 148° - Investigaciones internacionales: Cuando la organizacion
criminal que opera em el pais tenga vinculaciones internacionales, la Fiscalia
podra coordinar la investigacion con otros paises u organismos
internacionale. A este efecto, podra conformar equipos conjuntos de
investigacion. Toda investigacion que se realice em el pais estara a cargo de
un fiscal nacional y sometida al control de los jueces de la Republica. Los
acuerdos de investigacion conjunta seran aprobados por el Fiscal General de
la Republica”

Apesar da Convencédo Interamericana contra o Terrorismo (Convencdo de
Barbados de 2002), promulgada pelo Decreto n® 5.639/2005, ser apontada como
pioneira como instrumento regional para formacédo de ECIs, o fato é que o referido

acordo apenas prevé formas de cooperacao no formato dos grupos de tarefa (for¢as-

36 Disponivel em
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20framework/JITs%20Practical%20Guide/JIT-GUIDE-
2017-EN.pdf. Acesso em 16 mar. 2022.

37 Disponivel em http://silep.vicepresidencia.gob.bo/SILEP/masterley/118405. Acesso em 25 mar. 2022.
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tarefas), sem apontar atuacdes investigativas conjuntas e coordenadas na esfera

transnacional.

Todavia, somente com o Cadigo-Modelo de Cooperacdao Interjurisdicional para
Ibero-América, de 2008, passou-se a estabelecer diretrizes para a elaboracédo das
legislagBes dos paises ibero-americanos relativas a cooperacgéo interjurisdicional. O
texto do Caodigo-Modelo foi elaborado por uma comissdo presidida pela jurista
brasileira Ada Pellegrini Grinover. Segundo ela, “a uniformidade legislativa de
comunidades culturais homogéneas, assentadas sobre bases comuns e sem prejuizo
das caracteristicas proprias de cada pais, constitui uma velha aspiracdo, que retoma
alento com a énfase contemporanea a necessidade de integracdo cultural e politica
dos Estados em comunidades supranacionais (comunidades européia, ibero luso-
americana, latino americana etc). Mas a busca de uniformizacdo, tendo contra si as
resisténcias nacionalistas, constitui um processo lento, sem resultados imediatos e
concretos, aconselhando a elaboragdo de propostas de integracdo imediatamente
operantes, ainda que menos ambiciosas. E este o sentido de um Codigo-Modelo,
configurando um modelo institucional que serve de uma proposta basica, mas ao
mesmo tempo concreta e operativa, dos mecanismos aptos a solucionar
pacificamente os conflitos sociais, por intermédio dos o6rgaos jurisdicionais”
(GRINOVER, 1998, p. 206).

Segundo Grinover (1998), a expressao cooperacao interjurisdicional é a mais
adequada a tutela judicial transnacional. Os litigios transnacionais, alvo da tutela
judicial transnacional, sdo aqueles que possuem elementos conectados em mais de
um Estado. Nesses casos, a efetividade da jurisdicdo depende, sempre, da atuacao
conjunta de Estados soberanos. Dai a expressao “cooperagdo”. E bem verdade que
ndo se trata exatamente de uma cooperac¢do internacional, ja que esta expressao é
mais apropriada as relacbes de Direito Internacional Publico e, portanto a tutela
judicial perante tribunais internacionais. Chega-se, assim, a expressao ‘cooperagao

interjurisdicional’.

O Cddigo-Modelo, por seu turno, cita as investigacdes conjuntas (art. 19, IlI)
como uma modalidade de cooperacdo interjurisdicional em matéria penal, assim
como: a citagéo, intimacgao e notificagao judicial (art. 19, 1); a realizacdo de provas e

obtencéo de informagdes (art. 19, 1l); o comparecimento temporario de pessoas (art.
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19, IV); a transferéncia de processos e de execucdo penal (art. 19, V); a eficicia e
execucdo de decisdo penal estrangeira (art. 19, VI); a extradicdo (art. 19, VII); a
medida judicial penal de urgéncia (art. 19, VIII). O artigo 20 detalha que “as
autoridades policiais e os 6rgaos de persecuc¢do penal de Estados diversos, contando
com as autorizagdes prévias pertinentes, podem criar, de comum acordo, uma equipe
de investigacdo conjunta para um objetivo especifico e por prazo determinado, para
efetuar investigagdes penais no territério dos Estados que a criaram”. Por fim,
estabeleceu o objetivo das investigagbes conjuntas como a “necessidade de
realizacdo de investigacdes dificeis e complexas com implica¢cdes em outros Estados
e a necessidade de acdo coordenada nos Estados envolvidos” (art. 20, | e Il)
(GRINOVER et all, 2008).

O Brasil, por sua vez, passou a fazer parte de dois instrumentos que tratam
especificamente de ECIs: (i) Acordo Marco de Cooperacdo entre os Estados do
Mercosul e Estados associados para a criacao de Equipes Conjuntas de Investigagao,
firmado em San Juan, Argentina, em 02 de agosto de 2000 e; (ii) o Convénio Ibero-
Americano de Equipos Conjuntos de Investigacion, cujo texto foi aprovado pela
Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-americanos (COMJIB), firmado
em Vifa del Mar, Chile, em 05 de abril de 2013.

No ambito do Mercosul, foi promulgado e entrou em vigor, em 10 de agosto de
2020, por meio do Decreto n° 10.452, o texto do Acordo Quadro de Cooperacéo entre
os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criacdo de Equipes
Conjuntas de Investigacdo. Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Equador e
Colémbia firmaram o acordo, que passou a ter vigéncia com a ratificacao feita por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (conforme art. 15, “o presente Acordo entrara
em vigor trinta dias ap6s o depdsito do instrumento de ratificacdo pelo quarto Estado
Parte do Mercosul, sendo que na mesma data entrard em vigor para os Estados
Associados que o tiverem ratificado anteriormente. Para os Estados Associados que
nao o tiverem ratificado com anterioridade a essa data, o Acordo entrara em vigor no
mesmo dia em que for depositado o respectivo instrumento de ratificagdo. Os direitos
e obrigacdes derivados do Acordo, somente serdo aplicados aos Estados que o
tiverem ratificado”) (BRASIL, 2020).
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Como marco juridico para a criacao e execucao de ECIs no Brasil, esse acordo
internaliza na legislacdo um esforco de vontades imprescindivel a realizacdo de
investigacoes e levantamentos conjuntos de informacdes entre autoridades brasileiras

e dos demais Estados Partes, para a repressao da criminalidade transnacional.

Tal acordo multilateral de sumular importancia e necessidade traz as diretrizes
para a formulagdo dos acordos de constituicdo de ECIs, que seriam o documento
base, individual de cada ECI, que regera a composic¢ao e o regular funcionamento da
ECI, devendo comtemplar todos os elementos indispensaveis a identificacdo do

grupo, objeto de trabalho e limites de atuacao de seus membros (SOUZA, 2019).

Diferentemente do que ocorre no Cédigo-Modelo proposto, e analisado acima,
0 Acordo-Quadro do Mercosul nao restringe a formacdo da ECIs aos casos de
“‘complexidade investigativa”, mas enfoca os crimes que exigem ‘agdo coordenada’
para sua elucidagao. Conforme prevé o artigo 1°: “as autoridades competentes de uma
Parte, que estiverem a cargo de uma investigacao penal, poderao solicitar a criacéo
de uma Equipe Conjunta de Investigacao as autoridades competentes de outra parte,
guando esta investigacdo tiver por objeto condutas delituosas que por suas
caracteristicas exijam a atuacdo coordenada de mais de uma parte” (grifo nosso)
(BRASIL, 2020).

Em havendo interesse na constituicdo de uma ECI, a solicitacdo devera ser
transmitida as Autoridades Centrais designadas por cada parte (art. 4° do Decreto n°
10452/20), juntamente com identificacdo da parte requerida (a), das autoridades a
cargo da investigagao na parte requerente (b), exposi¢ao sucinta dos fatos e descricao
dos motivos que justificam a necessidade da criacdo de uma ECI (c), as normas
penais aplicaveis na parte requerente ao fato objeto da investigacao (d), descricéo
dos procedimentos de investigacao que se proponham investigar (e), identificacdo dos
funcionérios da parte requerente pra a integracdo da ECI (f), prazo estimado que
demandara a atividade de investigacdo da ECI (g), projeto de instrumento de

cooperacao técnica para consideracdo da autoridade competente da parte requerida
().

Por fim, sera formalizado um Instrumento de Cooperacdo Técnica (art. 7°),
redigido nos idiomas das partes requerente e requerida (7.2), contendo identificacédo
das autoridades que assinam o instrumento e dos Estados nos quais atuara a ECI (a);
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a finalidade especifica e o prazo de funcionamento da ECI (b); a identificacdo do chefe
da equipe (tem amplas atribuicbes para desenhar as diretrizes da investigacédo e
adotar as medidas pertinentes — art. 8°) pela autoridade competente do Estado no qual
atue a ECI (caso a ECI atue em mais de um Estado, cada Parte identificar4 um chefe
de equipe) (c); a identificagcdo dos demais integrantes da ECI, designados pelas
autoridades competentes das partes envolvidas (d); as medidas ou procedimentos
gue sera necessario realizar (e); qualquer outra disposicao especifica em matéria de
funcionamento, organizacao e logistica que as autoridades competentes entendam

necessario para o desenvolvimento eficaz da investigacgéo (f).

A responsabilidade civil e penal pela atuagdo da ECI estara sujeita as normas
do Estado de sua atuacéo. J& a responsabilidade administrativa estard determinada

pela legislacdo da parte a qual pertencam os integrantes da ECI (art. 9°).

Os gastos decorrentes da investigacdo, salvo acordo em contrario, serdo
cobertos pela parte requerente, em tudo que néo for salarios e retribuicdes pela

atuacao dos integrantes da ECI da parte requerida (art. 10).

Outro aspecto interessante tem a ver com a utilizacéo da prova e informacgéao e
a questéo da legalizacdo documental. Nao h& duvida de que a finalidade principal da
constituicdo de uma ECI é a de preservar a validade juridica da prova (videm item
sobre custédia de provas). A prova e a informacao obtidas em virtude da atuacdo da
ECI somente poderado ser utilizadas nas investigacfes que motivaram sua criagao,
salvo acordo em contrario das autoridades competentes, que poderdo acordar ainda
gue a informacdo e a prova obtidas tenham carater confidencial (art. 11). Os
documentos que forem tramitados por intermédio das autoridades centrais ficam

dispensados de toda legalizacao ou outra formalidade analoga (art. 12).

As disposi¢ces do Convénio Iberoamericano sdo semelhantes aos termos do
Acordo-Quadro do Mercosul, com excecao dada a participacédo de terceiros, paises
ou organismos internacionais. Este ndo prevé a participacdo de outros paises ou
organismos internacionais, ja aquele considera a presenca de terceiros como
participantes/integrantes, diferenciando-os (itens 4.5 e 4.6), desde que contemplados

no acordo de constituicdo respectivo (item 11.2).
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No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cabe ressaltar que
existem discussdes sobre a proposta de Protocolo da Convencao Interamericana
sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal sobre Equipes Conjuntas de Investigacao,
sendo de suma importancia a incorporacao de proposi¢des ja contempladas em outros
documentos regionais do continente americano na esfera da Convencao
Interamericana sobre Assisténcia Matua em Matéria Penal, que foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 6.340/2008. Importante destacar que a citada Convencao traz
em seu bojo, a possibilidade de recusa de assisténcia por parte de um Estado
requerido, o0 que pode, certamente, impossibilitar a formacéo de uma ECI.

Artigo 9: Recusa de Assisténcia

O Estado requerido podera recusar a assisténcia quando, em sua opinido: a)
o pedido de assisténcia for usado com o objetivo de julgar uma pessoa por
um delito pelo qual essa pessoa ja tiver sido previamente condenada ou
absolvida num processo no Estado requerente ou requerido; b) a investigacéo
for iniciada com o objetivo de processar, punir ou discriminar de alguma
maneira uma pessoa ou grupo de pessoas, por motivo de sexo, raga,
condigdo social, nacionalidade, religido ou ideologia; c) o pedido se referir a
delito politico ou relacionado com delito politico, ou a delito comum que
estiver sendo processado por motivos politicos; d) se tratar de pedido de
assisténcia emanado de um tribunal de excecdo ou de um tribunal ad hoc; e)
for afetada a ordem publica, soberania, seguranca ou interesses publicos
fundamentais; e f) o pedido se referir a um delito fiscal. Nao obstante, prestar-
se-4 a assisténcia se o delito for cometido por uma declaracao
intencionalmente falsa feita verbalmente ou por escrito, ou por uma omisséao
intencional de declaragdo, com o objetivo de ocultar receitas provenientes de
gualquer outro delito previsto nesta Convencgéo (BRASIL, 2008).

Importante frisar que, nos casos em que nao for possivel a criacao de ECI, as
provas deverdo ter seu tramite efetivado via autoridades centrais dos respectivos
paises, utilizando-se de método como o auxilio direto, para garantir a celeridade que
se pretende alcancar ou ser encaminhadas na figura do fornecimento espontaneo de
provas ou transmissao espontanea de informacdes e recebidas como noticia crime ou
como prova a robustecer conjunto probatério existente em investigacdo criminal ou
processo penal (MACORIN, 2020).

4.6. MARCO JURIDICO NO DIREITO BRASILEIRO

A forma de entronizar o modelo de formacédo de ECIs nas legislacbes dos

paises € muito variada. Alguns optam em incluir as ECIs nos respectivos codigos de
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processo penal; outros optam por legislacdo especifica sobre o tema. Conforme
explica Block (2012, p. 21), “0 que estava previsto como uma Unica ferramenta
harmonizada de cooperacdo no combate ao crime organizado tornou-se, na pratica,
uma colcha de retalhos de implementagcdo variada, acordos bilaterais flexiveis e
praticas divergentess3®”.

No caso brasileiro, a Unica referéncia legislativa em vigor € a Lei n°® 13.344/16,
gue dispde sobre a prevencdo e repressao ao trafico interno e internacional de

pessoas e sobre medidas de atencéo as vitimas, que assim delimita, em artigo proprio:

Artigo 5°. A represséao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| — da cooperagéo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca, hacionais
e estrangeiros;

Il — da integracéo de politicas e acGes de repressao aos crimes correlatos e
da responsabilizacédo dos seus autores;

IIl — da formacéo de equipes conjuntas de investigacdo (grifo nosso) (BRASIL,
2016).

Apesar da presente legislacdo contemplar as ECIs, a mesma ndo supriu a
lacuna procedimental de formacgéo e funcionamento das ECIs, tdo importante para
sua implementacdo imediata e aplicabilidade, tendo em vista que a legislacéo
apresentou a ECI como “meio de repressao ao trafico de pessoas”, sem contudo
apresentar dispositivos de formacéo e viabilizacdo das ECls, dando assim condicfes
legais para sua formatacdo e, consequentemente, utilizacdo de forma pratica e
racional. Ou seja, a presente lei indicou a ECI, sem dispor de artigos e paragrafos

especificos que pudessem implementar, de imediato, este instrumento.

Por fim, cabe aqui mencionar a relevancia que a cooperacdo juridica
internacional adquiriu, no sentido de estar contemplada em Livro préprio (Livro V) no
texto final apresentado no projeto de lei do Senado Federal (PLS n° 156/2009) que
propde a reforma do Cdodigo de Processo Penal brasileiro - CPP (Decreto-lei 3689/41),
com a inclusdo de quarenta e cinco artigos (artigos 693 a 737) que detalham o
tratamento a ser dado a assisténcia juridica mutua. Tal projeto encontra-se atualmente
tramitando na Camara Federal, desde dezembro de 2010, quando recebeu o projeto

aprovado do Senado Federal.

Como casa revisora nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, a Camara

38 what was envisaged as a single harmonised tool for cooperation in combating organised crime has in practice
become a patchwork of varying implementation, supplemetal bilateral agreements and diverging practices
102



Federal passou a analisar o projeto, agora sob a sigla PL 8045/2010%°. Em razéo da
tematica exposta neste texto, cabe aqui ressaltar a Emenda Aditiva n° 225/20164,
apresentada pelo deputado federal Onyx Lorenzoni, que propds a regulamentacao
das EClIs, no bojo do projeto de reforma do CPP, com a inclusdo de um Capitulo
especifico para tratar “da equipe conjunta de investigagdo do crime organizado,
corrupgao, terrorismo e outros crimes transnacionais”. Em doze artigos, a Emenda
trata desde a constituicdo até a finalizacdo dos trabalhos da ECI, pressupostos e
requisitos para a formacao valida das ECIs (que sera tratado em seguida), podendo
destacar o art. 7°: “Concluidos os trabalhos da ECI estabelecida no Brasil, seu
coordenador encaminhara os autos do respectivo procedimento investigatorio,

acompanhado de minucioso relatério, ao juiz competente”.

Interessante frisar uma das justificativas apresentadas na emenda: “A ECI
possui varias vantagens na luta contra a delinquéncia transnacional: reduz custos,
prazos e a burocracia na tramitacao de pedidos. Com isto, aumenta-se a eficiéncia do
MP e da Policia Judiciaria na producédo probatéria, na captura de foragidos e na
recuperacao de ativos. Trata-se de ferramenta importante na luta contra delitos graves

e contra a lavagem de dinheiro”.

Apesar de ainda estar em discussdo a mais de doze anos, o fato é que a
cooperacdao juridica internacional em matéria penal ganhou espaco significativo no
debate sobre a implementacdo de uma legislacao infraconstitucional brasileira capaz
de regular os instrumentos de auxilio matuo. Com a aprovacdo, e consequente
entrada em vigor, do novo codigo de processo penal, a cooperacdo juridica
internacional passara a ter um tratamento normativo préprio. A partir do texto final
aprovado pelo plenario do Senado Federal, os quarenta e cinco artigos finais do
projeto (artigos 693 a 737) detalham o tratamento a ser dado a assisténcia juridica
internacional, remetendo aos principais instrumentos para pedidos de cooperagao
juridica internacional na atualidade. Independentemente da aprovacdo da Emenda

Aditiva n° 225/2016, proposta e inserida no projeto, o fato € que a cooperacéo juridica

3% Toda a tramitac3o do projeto, emendas e apensamentos feitos, pode ser acessado pela pagina
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pls-156-2009. Acesso em

28/02/2022.
40

Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=A78097C24A08210CE345A964C
2E61B3.proposicoesWebExternol?codteor=1514859&filename=Tramitacao-
EMC+225/2016+PL804510+%3D>+PL+8045/2010. Acesso em 23/03/2022.
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internacional sendo trazida para o cerne do codigo processual penal brasileiro ja pode
ser considerado uma vitoria importante dos 6rgados que labutam nesse importante

mister em todo o mundo.

No Brasil, dados pesquisados junto & Coordenagdo Geral de Cooperacao
Juridica Internacional em Matéria Penal do Departamento de Recuperacao de Ativos
e Cooperacdao Juridica Internacional, da Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (CGCJ/DRCI/SENASP/MJSP), do Ministério da
Justica, que vem a ser a autoridade central brasileira, responsavel pela geréncia das

ECIs vigentes no Brasil, atendeu a um questionario respondido via e-malil

(drci@mj.gov.br) em 04 de abril de 2022, o qual respondeu o0s seguintes

questionamentos:

1) Quantas ECIs encontram-se em operacdo atualmente no Brasil? Atualmente 6
(seis) Equipes Conjuntas de Investigacdo encontram-se em operagcao no Brasil;

2) Com quais paises foram feitos os respectivos Termos de Criacdo? Quatro foram

feitos com o Paraguai, um com a Italia e um com a Argentina,

3) Existe alguma delas que ja foi finalizada/concluida? N&o;

4) Em quais Tratados tais ECIs foram embasados/assinados conjuntamente? Uma
das ECIs com o Paraguai tem como base legal a Conven¢ao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, ja para as outras 3 a base legal € o Acordo
Quadro de Cooperacao entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados
para a Criacao de Equipes Conjuntas de Investigacdo. A ECI com a Italia tem como
base legal o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana. A ECI com a

Argentina tem como base as Convencdes de Viena, Mérida e Palermo;

5) Quais séo os crimes investigados em cada uma dela? O DRCI nédo esta autorizado
a compartilhar quais crimes especificamente sao investigados no ambito das ECIs em
operacéao, devido ao sigilo das investigacdes. Os tipos penais que deram origem as
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ECls sdo: (i) trafico de pessoas e crimes conexos e (ii) trafico internacional de drogas

e armas, crime organizado e lavagem de dinheiro.

6) Qual a data de inicio das mesmas e previsao de término? Tendo em vista que a
existéncia das ECIs esta vinculada a investiga¢fes sigilosas em andamento no Brasil

e no exterior, ndo € possivel estabelecer uma previsao de término.

7) Ja existem resultados, mesmo que parciais, desse tipo de investigacao, seja no
Brasil ou no pais cooperado? As investigacdes ocorrem em sigilo, logo o DRCI néo

esta autorizado a compartilhar informacdes acerca da existéncia de resultados.

8) Outras informacgdes julgadas Uteis. Todas as respostas foram baseadas nos
registros acerca das 6 ECIs cuja criacao ja foi confirmada pelas partes competentes,
porém, além destas ha ainda 6 propostas de ECIs encaminhadas, aguardando

manifestacdo das partes quanto aos Termos de Criacao.

Desta forma, analisando os parcos dados apresentados, conclui-se que: (i) o
instituto das Equipes Conjuntas de Investigagéo ainda € novo e inovador, ao ponto de
ndo haver possibilidade de se analisar os resultados apresentados, apesar da
expectativa existente no resultado eficiente de suas agbes; (i) por serem
investigacoes sigilosas, em se tratando de rela¢cdes internacionais, qualquer
informacgé&o que ultrapasse os limites da propria ECI pode causar desconfian¢ca mutua
entre seus membros e minar o potencial da ferramenta; (iii) somente com a conclusao
das investigacbes e a consequente apreciacdo de seus trabalhos e resultados,
principalmente a obtencdo das provas necessarias para a incriminacdo ou nao do
acusado, pelo poder judiciario competente, sera possivel concluir uma analise
completa deste estudo; (iv) apesar do Acordo-Quadro do Mercosul encontrar-se em
plena validade, no Brasil desde agosto de 2020, ainda sdo poucas as equipes
formadas com base nesse acordo, inclusive no ambito do Mercosul, local que ainda
necessita de uma atencdo especial gracas a extensa fronteira existente, regido
propicia para o incremento do crime organizado principalmente em regiées mais
sensiveis como a triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, na regido Sul, a
fronteira entre Pedro Juan Caballero, no Paraguai e Ponta Pora, no Brasil, na regido

Centro-Oeste; fronteira entre Leticia, na Coldmbia e Tabatinga, no Amazonas, na
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regido Norte, fora outros pontos nefrélgicos para a criminalidade transnacional sul
americana, como portos e aeroportos, e entrepostos comerciais, que escoam

mercadorias e drogas para o resto do mundo.

4.7. REQUISITOS E PRESSUPOSTOS PARA A CRIACAO DAS ECls

O primeiro elemento imprescindivel para a formacdo de uma ECI é a
autorizacédo legal, ja que o ordenamento juridico brasileiro é respaldado no principio
constitucional da legalidade, insculpido no art. 5° Il da CF. Por esta razéo, se faz
necessaria uma analise sobre a suficiéncia das disposicfes convencionais acima
citadas para efetivar a criacdo de uma ECI no Pais. Na licdo de Francisco Rezek, “o
primado do Direito das Gentes sobre o direito nacional do Estado soberano €, ainda
hoje, uma proposicao doutrinaria. Nado ha, em direito internacional positivo, norma
assecuratoria de tal primado. Descentralizada, a sociedade internacional
contemporanea vé cada um de seus integrantes ditar, no que lhe concerne, as regras
de composicédo entre o direito internacional e o de producédo doméstica. Resulta que,
pra o Estado soberano, a constituicdo nacional, vértice do ordenamento juridico, € a
sede de determinacao da estatura da norma juridica convencional. Dificilmente uma
dessas leis fundamentais desprezaria, neste momento historico, o ideal de seguranca
e estabilidade da ordem juridica a ponto de subpor-se, a si mesma, ao produto

normativo dos compromissos exteriores do Estado” (REZEK, 1984, p. 461).

Apos alguns julgamentos feitos pelo STF no que tange a identificacdo do status
atribuido aos tratados ratificados pelo Brasil e incorporados ao ordenamento juridico
nacional, tem-se 0 seguinte cenario: a) tratados comuns, status de lei ordinaria (RE
597368); b) tratados sobre direitos humanos submetidos ao procedimento do art. 5,
83° da CF, status de norma constitucional (RMS 32732 AgR); c) tratados sobre direitos
humanos ndo submetidos ao procedimento do art. 5, 83° da CF, status normativo

supralegal, mas infraconstitucional (ADI 5240).

Conclui-se assim, que tanto as Convenc¢des da ONU (Viena, Palermo e Mérida)

como o Acordo-Quadro de Cooperacao entre os Estados Partes do Mercosul e
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Estados Associados para a Criagdo de Equipes Conjuntas de Investigacao, foram
recepcionadas no direito interno brasileiro com o status de lei ordinéaria, tornando-se

assim base normativa suficiente para a formacao e funcionamento das ECIs no Brasil.

O consentimento das partes € outro fator de importancia na formacéo da ECI.
Todavia, trata-se da manifestacdo de vontades de Estados soberanos, como sujeitos
de Direito Internacional. Na licdo de Hildebrando Accioly, Geraldo Eulalio da Silva e
Paulo Borba Casella (2012, p. 319), “ao nascer, o Estado ingressa na comunhao
internacional gozando de todos os direitos reconhecidos pelo direito internacional e
com a obrigacao de arcar com os deveres por ele impostos. Hoje, ndo mais se discute
sobre a igualdade juridica dos Estados e, em consequéncia, os direitos reconhecidos
aos mais poderosos devem também o ser aos menores e mais fracos, desde que se
trate de Estado-membro da Nac¢des Unidas, que, em tal capacidade, desfruta de todos
os direitos enumerados na Carta”. Essa igualdade juridica é decorréncia da
independéncia e da soberania, que apesar de prdéximas, possuem significados
distintos. A soberania representaria o direito de autodeterminacdo dos Estados no
plano interno, a independéncia corresponderia a liberdade estatal no plano
internacional. Por esta razéo, os Estados possuem o direito ao exercicio de sua
jurisdicdo no seu territério e sobre sua populacdo permanente (ACCIOLY; SILVA;
CASELLA, 2012).

Dito isto, o impasse estaria estabelecido: de um lado, a formacao de um grupo
gue possibilita atuacdo transnacional de agentes estrangeiros em territério nacional,
e de outro, a concepcéao tradicional de soberania dos Estados, onde nenhum membro
da comunidade internacional pode exercer validamente sua jurisdicdo em territorio
estrangeiro. A resposta estaria na propria cooperacdo juridica internacional, que
busca compatibilizar a soberania de um Estado com a necessidade de exercicio
jurisdicional extraterritorial de outro. Annalisa Ciampi (2003, p. 01) explica que “o
fendbmeno da tomada de provas criminais no exterior, em particular, pressupde, por

um lado, uma comunidade caracterizada por uma pluralidade de Estados soberanos
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e independentes e, por outro, o fato de que poderiamos chamar a dispersao entre 0s

mesmos meios, fontes e os mesmos objetos de evidéncia®'”

Por esta razdo que as Convencgdes que preveem a formacéo de ECIs (Viena,
Palermo e Merida) trazem clausulas de respeito a soberania da parte em cujo territério
se realiza a operacéo. Assim, conclui-se que: os Estados possuem liberdade para
definir se, e em quais casos, instituirdo uma ECI (liberdade de celebracado) e, os
Estados possuem liberdade para conformar o modelo de funcionamento das ECIs,
adequando-o0 ao seu ordenamento juridico interno de acordo com o caso concreto que
busca desvendar (liberdade de conformacé&o). O préprio texto da Convencgdes, com o
uso das palavras “podera” ou “quando for oportuno”, deixa claro que se trata de uma

faculdade e ndo uma obrigacédo dos Estados, a constituicdo de uma ECI.

A pratica de atividades extraterritoriais, desde que estas sejam devidamente
autorizadas, ndo constitui supressao (ainda que parcial ou temporéria) a soberania do
Estado anfitrido, sendo essas pactuagfes insitas ao proprio exercicio de tal poder
estatal (soberania). A liberdade de pactuacdo na ordem internacional decorre,
portanto, justamente do exercicio da soberania externa (para alguns independéncia),
sendo contraditério supor que o legitimo exercicio de uma faculdade estatal

(soberania externa ou independéncia) implicaria sua derrogacéo (SOUZA, 2019).

De outro lado, em respeito a manifestacéo de vontade, depara-se com seu lado
oposto: a recusa do pais em participar de uma ECI. Tanto a Convencéao para a
Cooperacédo entre os Estados-membros da COMJIB (articulo 8 — Rechazo: 8.1 En
caso de que la Autoridad Competente de la Parte invitada rechazara la solicitude de
creacion del ECI, lo comunicara a su autoridad central, la que a sua vez transmitira
inmediatamente a la autoridad central de la parte solicitante. 8.2 El rechazo devera
ser siempre fundado, y comunicado a la otra parte en el mas corto periodo de tempo),
como o Acordo-Quadro do Mercosul (“Art. 6° - Aceitacdo: [...] Na hipotese de a
Autoridade Competente da Parte Requerida indeferir a solicitacdo de criagéo da ECI,

ela o comunicara a sua Autoridade Central, a qual, por sua vez, imediatamente o

41 || fenomeno dell’assunzione di prove penali all’estero, in particolare, presuppone, da un lato, una comunitd
caratterizzata da una pluralita di Stati sovrani e indipendenti e, dall’altro, la circostanza che potremmo chiamare
della dispersione fra i medesimi dei mezzi, delle fonti e degli stessi oggetti di prova.
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transmitira a Autoridade Central da Parte Requerente. O indeferimento devera ser
sempre fundamentado”) fazem referéncia ao indeferimento fundamentado dos

pedidos de formacéo das ECIs.

Todavia, apenas na Proposta de Proposta da Convencao Interamericana sobre
Assisténcia Mutua em Matéria Penal sobre Equipes Conjuntas de Investigacao (OEA),
gue remete ao rol do artigo 9 da Convencao Interamericana sobre Assisténcia Matua
em Matéria Penal (Decreto n°® 6340/2008), € contemplado um rol de hipdteses que

justifiquem a mencionada recusa:

Artigo VIII. O estado requerido podera indeferir o pedido de assisténcia
internacional para a criacdo de uma ECI, observando as causas expostas no
artigo 9° da Convencao Interamericana sobre Assisténcia MUtua em matéria
penal, quais sejam: a) o pedido de assisténcia for usado com o objetivo de
julgar uma pessoa por um delito pelo qual essa pessoa ja tiver sido
previamente condenada ou absolvida num processo no Estado requerente ou
requerido; b) a investigacgédo for iniciada com o objetivo de processar, punir ou
discriminar de alguma maneira uma pessoa ou grupo de pessoas, por motivo
de sexo, raca, condi¢cdo social, nacionalidade, religido ou ideologia; c) o
pedido se referir a delito politico ou relacionado com delito politico, ou a delito
comum que estiver sendo processado por motivos politicos; d) se tratar de
pedido de assisténcia emanado de um tribunal de exce¢do ou de um tribunal
ad hoc; e) for afetada a ordem publica, soberania, seguranga ou interesses
publicos fundamentais; f) o pedido se referir a um delito fiscal. Ndo obstante,
prestar-se-4 a assisténcia se o delito for cometido por uma declaracéo
intencionalmente falsa feita verbalmente ou por escrito, ou por omisséao
intencional de declara¢céo, com o objetivo de ocultar receitas provenientes de
gualquer outro delito previsto nesta Convencédo (BRASIL, 2008).

Embora o auxilio mutuo internacional tenha sido concebido inicialmente
em uma perspectiva voluntarista, na qual a cooperagdo decorreria da cortesia
internacional (comitas gentium), tem se observado, paulatinamente, uma sensivel
modificacdo nessa concepc¢ao, apontando-se, inclusive para um dever de cooperar
calcado nos principios gerais de Direito Internacional, no costume internacional ou no
principio de boa-fé (ABADE, 2010). Desta forma, partindo da premissa da existéncia
de um dever de cooperar entre 0s paises, somente critérios justos e legais podem
constituir impedimento para a recusa ao auxilio mutuo, ndo devendo subsistir espaco

para critérios politicos pautarem a cooperac¢éao internacional.

O objeto da ECI sempre serd uma investigacdo criminal, ou seja, 0

levantamento prévio de elementos informativos para a formacé&o da opinio delicti sobre
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determinado fato, para o 6érgdo acusatoério responsavel pela persecucao penal, de dois
ou mais paises. De acordo com o art. 155 do CPP, “o juiz formara sua convicgao pela
livre apreciacdo da prova produzida em contraditorio judicial, ndo podendo
fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”. Gomes
Filho assinala que, nesse dispositivo, “o legislador consagrou e sublinhou a nitida e
apropriada distingéo entre o que € prova e aquilo que constitui elemento informativo
da investigacdo. Sao, com efeito, conceitos que ndo se confundem, até porque
constituem resultado de atividades com finalidades diversas: os atos de prova a
formulacao de um juizo de certeza préprio da sentenca; os atos de investigacdo visam
a obtencéo de informacdes que levam a um juizo de probabilidade idéneo a sustentar
a opinio delicti do 6rgdo da acusacdo ou de fundamentar a adocdo de medidas
cautelares pelo juiz. A lei 11.690/2008, ao tornar explicita essa diferenca essencial
entre prova e elemento informativo trazido pela investigacdo, ressalta que a
observancia do contraditorio é verdadeira condi¢cao de existéncia da prova” (GOMES
FILHO, 2008, p. 250).

O caréter transnacional do crime a ser apurado também € condi¢cdo necessaria
para a formacado da ECI, hipétese em que os atos ilicitos sdo preparados, executados
e/ou consumados além das fronteiras de um Unico pais. Apesar do conceito de crime
transnacional ja ter sido apresentado exaustivamente, cabe aqui enfatizar que a
repercussdo material ou juridica do crime deve atingir outros Estados da seguinte
maneira: (i) pratica de atos de execucao no territorio de dois ou mais Estados; (ii)
pratica de atos de execucdo no territorio de um uUnico Estado, mas a preparacéo,
planejamento, dire¢cdo e/ou controle da execucdo ocorra em outro(s) Estado(s); (iii)
pratica de atos de execucdo no territério de um Unico Estado, com ocorréncia (ou

projecéo) de efeitos em outro(s) Estado(s).

Assim, o0 crime ha que ter um carater transnacional e ndo apenas a mera
ocorréncia de uma investigacdo de carater transnacional, ou seja, a disperséo
geografica dos elementos de prova, as dificuldades técnicas encontradas durante a
investigacao, o vulto e a complexidade da apuracéo, por exemplo, ndo constituiriam
fundamentos aptos a satisfazer o requisito do crime transnacional e fundamentar a

constituicdo de uma ECI. Além disso, cabe aqui ressaltar que o objeto da ECI € um
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fato de natureza penal comum, raz&o pela qual ndo podem ser usadas para apuragoes
de ilicitos civis, administrativos ou mesmo militares, jA que as convencdes

internacionais que respaldam as ECIs ndo abordam temas diversos de matéria penal.

No momento da instituicdo da ECI, o objeto sobre o qual recaira a investigacao
deve estar definido. Segundo Julio Pérez Gil, "uma ECI deve ser constituida com um
proposito que ab origine deve necessariamente ser especificado, com o qual parece
guerer fechar o caminho para qualquer tipo de inquisitio generalis*?” (PEREZ GIL,
2007, p. 357).

Objeto determinado néo significa tratar-se de um Unico crime, mas sim de fatos
criminosos certos, concretos e suficientemente individualizados, ainda que multiplos.
Nada impede, contudo, que o0 objeto, no curso da investigacao, seja ampliado, desde
gue haja consentimento dos paises envolvidos, conforme consta no Acordo-Quadro
do Mercosul sobre ECIs: “art. 7.3 A finalidade especifica do Instrumento de
Cooperacdo Técnica, o prazo de funcionamento e as medidas ou procedimentos a
realizar, poderao ser modificados por acordo das Autoridades Competentes” (BRASIL,
2020).

A doutrina internacional atualmente discute a possibilidade de ampliagdo desse
objeto, passando de um fato determinado para um problema especifico (NAGY, 2009).
Todavia, a falta de individualizag&o concreta das atividades compreendidas no objeto
da investigacdo torna o controle das atuacOes extraterritoriais e diretas dos agentes
(nacionais e estrangeiros) inviavel. Além disso, o papel da ECI é atuar de forma
repressiva, ou seja, buscando provas para fatos pretéritos. A previsao de atividades

de prevencao criminal ou de manutencédo da ordem publica, por ora, ndo sao previstas.

Outra questao debatida na Europa diz respeito a existéncia de um padrdo de
complexidade para a formacao das ECIs, isto €, se apenas as investigacdes de maior
dificuldade e/ou na hip6tese de ser demonstrada a insuficiéncia dos mecanismos
tradicionais de cooperacao juridica internacional seria possivel a instituicdo de uma
ECI (VUELTA SIMON, 2007). Em resposta, diante dos custos operacionais

42 yn ECI se ha de constituir con una finalidad que ab origine habrd de ser necesariamente precisada, con lo que
parece quererse cerrar el paso a cualquier suerte de inquisitio generalis.
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envolvidos, os grupos deveriam ser instituidos apenas para a investigacado de crimes
transnacionais de maior complexidade, embora ndo haja restricdo normativa que
imponha tal condicionante, reputando-se razoavel, apenas, a exigéncia de que se

fundamente a imprescindibilidade da formacéo da ECI para a solucdo da questéo.

Por esta razdo é importante que os paises legislem sobre a matéria e,
principalmente, estabelecam limitagcdes especificas a criacdo das ECIs. Caso
emblematico € o Decreto Legislativo n° 34, de 15 de fevereiro de 2016, onde a Italia
estabeleceu critérios sobre o objeto das ECIs: a) investigacdo de determinados tipos
de crimes (tr&fico de drogas, terrorismo, trafico de pessoas, pedofilia, crimes
cibernéticos); b) investigacdo de crimes cujas penas maximas sejam superiores a
cinco anos de reclusdo; c) investigacdo especialmente complexa em que seja
necesséria a realizacao de diligéncias no territério de outros Estados-membros. J4 a
legislacdo espanhola (Ley 11/2003) ndo limita a constituigdo das ECIs segundo
critérios de complexidade ou mesmo estabelece condicionantes relativas a natureza
ou gravidade dos crimes a serem apurados, mas assume sua preferéncia na apuracao
de crimes de terrorismo: “articulo 4 (adopcion del acuerdo de constitucion): [...] 2. La
autoridade competente espafiola otorgard preferencia en todos los casos a las

investigaciones relacionadas con delitos de terrorismo”.,

Apesar da existéncia de um dever de cooperagao entre 0s paises, balizado pela
Resolucdo n° 2.625/1970 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, a parte
requerida pode denegar o cumprimento de um pedido de auxilio juridico internacional
recebido, usando para isso diversos fundamentos, desde uma inobservancia de forma
ou auséncia de documentos e traducéo, até objecdes materiais & cooperacao, que
seria ofensa a soberania, a ordem publica ou ameacas a seguranca interna ou aos
direitos humanos. O professor André de Carvalho Ramos debate o tema da falta de
uma lei geral de regéncia que unifique e regulamente os diversos instrumentos de
cooperagao juridica internacional: “no Brasil, o Direito Internacional Privado no seu
segmento referente a cooperacdo juridica internacional possui fontes de origem
internacional e nacional, inclusive com dispositivos constitucionais que tratam de
algumas espécies cooperacionais. Essa duplicidade de fontes normativas acarreta
complexidade na andlise do tema, uma vez que serd necessério verificar a

convergéncia e diadlogo entre as fontes, evitando-se, por exemplo, que o Brasil adote
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determinada conduta em um pedido cooperacional que venha a violar compromissos
internacionais (o que implicara no futuro, na retaliacdo e negativa de cooperacao do
Estado ofendido) ou, vice-versa, que o Brasil negocie e depois celebre tratados de

cooperagao de duvidosa constitucionalidade” (RAMOS, 2017, p, 59).

O Cddigo de Processo Civil de 2015, apesar de tratar de normativo referente
a cooperacao juridica internacional em matéria civil, aplica-se também ao auxilio
mutuo penal por questado principioldgica. Segundo o art. 26: “a cooperagao juridica
internacional sera regida por tratado de que o Brasil faz parte e observaré: | - o respeito
as garantias do devido processo legal no Estado requerente” (BRASIL, 2015). Em
relacdo ao tema, Ada Pellegrini Grinover ensina “[...] a jurisprudéncia internacional —
gue também tem influenciado, pelo menos em parte a jurisprudéncia interna — vem
estabelecendo, em diversos julgamentos que configuram verdadeiro “freio de
emergéncia”, limites a cooperagao internacional em matéria penal, dando particular
atencdo as clausulas atinentes aos direitos fundamentais. Algumas dessas clausulas
tém carater eminentemente processual: 0 ne bis in idem, a sentenca contra o revel, a
observancia das garantias do devido processo legal perante o Estado requerido; o
controle da observancia dessas mesmas garantias no Estado requerente, pelo
requerido; a proibicdo de tribunais de excec¢do; os principios processuais retratados
pelas denominadas “clausulas de ordem publica” (GRINOVER, 1998, p. 835).

Denise Abade também explora o tema e apresenta algumas hipoteses de
denegacao de pedidos de cooperacao juridica internacional, segundo os critérios de
protecdo dos direitos fundamentais: a) crime politico ou crime militar; b) ordem publica,
soberania, seguranca e outros interesses essenciais; c) ofensa ao ordenamento
juridico ou ilicitude da obrigacédo pretendida; d) coisa julgada ou litispendéncia; e)
discriminacdo odiosa; f) ofensa a direitos fundamentais (ABADE, 2010). Por esta
razdo, o caso concreto deve reger a formacgéo da ECI, diante do conteudo variado de
hipoteses denegatoérias da cooperacdo, sempre tendo por base o respeito as garantias

do devido processo legal no Estado requerente.

Conforme ja exposto, para a formacdo de uma ECI, hd que se ter uma
comunhdo de vontades de dois ou mais paises, devendo, além disso, haver uma

vinculagdo entre o objeto da investigacdo e os Estados interessados em sua
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constituicdo, de maneira que os paises envolvidos tenham jurisdicdo sobre os fatos

criminosos que sera objeto de apuracao.

Na licdo de Roberto Alvarez Teran (2014, p. 09):

Uma equipe conjunta de investigacdo é composta ou organizada por pelo
menos dois Estados, com o objetivo de abordar conjuntamente determinado
fenbmeno criminal organizado e transnacional. Para a organizacdo de uma
equipe conjunta de investigacéo, nao importa a localizacdo geografica dos
Estados envolvidos; em vez disso, é importante que esses Estados sejam
afetados — de uma forma ou de outra — por um fenémeno criminal
transnacional ou transfronteirico que pareca estar relacionado a seus
respectivos territorios*3.

Com excecdo da Unido Europeia, cujo modelo de integracdo encontra-se
avancado, e que envolve até mesmo suas organizacdes internacionais (Eurojust e
Europol) na qualidade de participantes, os demais Estados, de acordo com as
convengoes existentes, apontam a necessidade de atuagao coordenada entre dois ou
mais paises e/ou a complexidade investigativa, como elementos suficientes para a
formacéo de uma ECI. O Acordo-Quadro do Mercosul, por exemplo, assim dispbe em
seu artigo 1°: “As autoridades competentes de uma Parte, que estiverem a cargo de
uma investigacado penal, poderédo solicitar a criagdo de uma Equipe Conjunta de
Investigacdo as autoridades competentes de outra Parte, quando esta investigacao
tiver por objeto condutas delituosas que por suas carateristicas exijam a atuacéo
coordenada de mais de uma Parte” (BRASIL, 2020). O modelo europeu, conforme ja
estudado, busca um modelo de cooperacéo juridica internacional mais intenso, com
reconhecimento mutuo de sentencgas e decisdes judiciais, inclusive. Neste caso, é
justificavel a formacdo de uma ECI por fatores de conveniéncia e necessidade

investigativa, expandindo assim o conceito original de territorialidade.

Por fim, como requisito para a formacédo de uma ECI est4 a obrigatoriedade dos
Estados elaborarem e firmarem um documento oficial, denominado Acordo de

Constituicdo, que devera estar nos idiomas oficiais dos paises integrantes. No caso

43 un equipo conjunto de investigacion es compuesto u organizado por al menos dos Estados, con la finalidad de
abordar un determinado fendmeno criminal organizado y transnacional de manera conjunta. Para la
organizacion de un equipo conjunto de investigacion no importa la ubicacion geogrdfica de los Estados
involucrados; en cambio, resulta importante si estos Estados estdn afectados — de una o otra manera — por un
fendmeno criminal transnacional o transfronterizo que parece tener relacion con sus respectivos territorios.
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do Acordo-Quadro do Mercosul denomina-se acordo de cooperacdo técnica. O
modelo e a forma de funcionamento da ECI deveréo estar descritos nesse acordo,
conforme a necessidade da investigacdo e o ordenamento juridico dos paises
acordantes, em cumprimento a soberania dos Estados. O Acordo- Quadro do
Mercosul, por exemplo, em seu art. 7°, apresenta 0os elementos necessarios para o

acordo:

Artigo 7°. Instrumento de Cooperacgéo Técnica

7.1 O Instrumento de Cooperacgédo Técnica deve conter: a) A identificacdo das
autoridades que assinam o Instrumento e dos Estados nos quais atuara a
ECI; b) A finalidade especifica e o prazo de funcionamento da ECI; c) A
identificacdo do Chefe da Equipe pela Autoridade Competente do Estado no
qgual autue a ECI. Caso a Equipe atue em mais de um Estado, cada Parte
identificard um Chefe de Equipe; d) A identificagcdo dos demais integrantes da
ECI, designados pelas Autoridades Competentes das Partes envolvidas; €)
As medidas ou procedimentos que sera necessario realizar; f) Qualquer outra
disposicédo especifica em matéria de funcionamento, organizacdo e logistica
que as Autoridades Competentes entendam necessario para o0
desenvolvimento eficaz da investigacao;

7.2 O Instrumento de Cooperacdo Técnica devera ser redigido, conforme o
caso, nos idiomas das Partes Requerente e Requerida.

7.3 A finalidade especifica do Instrumento de Cooperagao Técnica, 0 prazo
de funcionamento e as medidas ou procedimentos a realizar, poderdo ser
modificados por acordo das Autoridades Competentes. (BRASIL, 2020).

No que tange aos integrantes da ECI, cada parte envolvida identificara os
integrantes da ECI (art. 7.1 d), sendo que um chefe sera designado pelo Estado no
gual a ECI estiver atuando, e caso a ECI atue em mais de um Estado, cada Parte
identificara um chefe de equipe (art. 7.1 c). O papel do chefe sera dirigir os trabalhos
da ECI em solo nacional e supervisionar as atividades extraterritoriais dos
estrangeiros em seu pais. Importante frisar que, diante do exercicio de liberdade de
conformacéo e diante das circunstancias do caso concreto e respectivas legislacées
internas de cada pais, os proprios Estados devem estabelecer quais 6rgaos poderéao
integrar a ECI.

Como afirma Edwin Bakker e Joseph Powderly (2011, p. 21), “a adesao
também sera especificada pelo acordo e pode incluir - além de agentes da lei -
promotores, juizes ou outras pessoas**”. Desta forma, poderdo integrar ECIs, tanto

juizes e membros do Ministério Publico (Fiscalia), como agentes policiais, fiscais

4 Membership will also be specified by the agreement and may include — in addition to law enforcement officers
— prosecutors, judges, or other persons
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tributarios, ambientais e outros profissionais. O objeto da investigacdo, nesse caso,
sera importante na definicdo dos membros do time. Por exemplo, uma investigacao
de crime de terrorismo e seu financiamento que estaria sendo praticado na triplice
fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai), recomenda o envolvimento de servidores da
Receita Federal (remessa de valores para financiar atos terroristas), da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e policiais federais em razédo da competéncia (art. 11
da Lei n°® 13260/16). Ja uma investigacdo conjunta de uma organizacao criminosa
voltada ao trafico de drogas, talvez ndo necessitasse de membros destas forcas
citadas.

Na licdo de Souza (2019, p. 183), “como manifestacdo da soberania estatal, os
proprios paises deverdo estabelecer os limites da atuag&o extraterritorial dos agentes
— nacionais e estrangeiros -, conforme permitido em sua legislacéo interna. As
atividades extraterritoriais poderao variar desde o mero acompanhamento da préatica
dos atos de investigacdo — sem nenhum tipo de interferéncia em sua realizacéo -, até
a efetiva participagao nas diversas diligéncias”.

Conforme ja mencionado anteriormente, o funcionamento de uma ECI, como
instrumento de cooperacéo juridica internacional, requer controles, ndo podendo ser
conduzida informalmente. A previsao da forma de registro e controle dos atos, desde
a producédo e preservacado da prova (cadeia de custddia) até seu intercambio (troca
de documentos e informacgdes), entre seus integrantes e autoridades, ao final do
processo, devem estar contempladas no acordo de constituicdo. No caso especifico
do Acordo-Quadro do Mercosul, esse transito é feito via Autoridade Central, conforme
disposto no art. 13: “As partes, ao depositar o instrumento de ratificagdo do presente
Acordo, comunicardo a designacao da Autoridade Central ao Estado depositario, que
informara as demais Partes. A Autoridade Central podera ser alterada a qualquer
momento, devendo a Parte comunica-lo, no menor tempo possivel, ao Estado
depositario do presente Acordo, a fim de que informe as demais Partes da mudanca
efetuada” (BRASIL, 2020). O Acordo também prevé que os documentos que forem
tramitados por intermédio das Autoridades Centrais ficam dispensados de toda
legalizacdo ou outra formalidade analoga (art. 12).

Na preservacdo de direitos fundamentais do investigado/acusado, conforme
leciona Bechara (2011, p. 162): “mais agilidade e menos burocracia nao significam

falta de controle. Alias, o que ocorre, na realidade, € que nesses as instancias de
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controle direto sdo as autoridades nao judiciais interessadas, e as de controle direto
as autoridades judiciais dos Estados envolvidos. O investigado poderia perfeitamente
guestionar o objeto da cooperacado solicitada pela autoridade policial a autoridade
judicial do Estado requerido ou requerente, como, por exemplo, na hipétese de prova
proibida”.

Na esteira do previsto no Acordo-Quadro do Mercosul, cabe aqui também
apontar que a responsabilidade civil e penal pela atuacdo da ECI estara sujeita as
normas do Estado de sua atuacdo. A responsabilidade administrativa estara
determinada pela legislacdo da Parte a qual pertencam os integrantes da ECI (art. 9°).
Ja os gastos decorrentes da investigacdo, salvo acordo em contrario, seréo
suportados pela Parte Requerente, em tudo que nédo for salarios e retribuicbes pela
atuacao dos integrantes da ECI da Parte Requerida (at. 10).

Em respeito ao principio da especialidade, oriundo do Direito Internacional, que
proibe o Estado requerente de utilizar os documentos e informacdes levantadas na
investigacao para outros fins que ndo a punigédo das infracoes pelas quais o Estado
requerido aceitou cooperar, o artigo 11 do Acordo-Quadro do Mercosul assim estipula:
“a prova e a informacéao obtidas em virtude da atuacdo da ECI somente poderéo ser
utilizadas nas investigacbes que motivaram sua criacdo, salvo acordo em contrario
das autoridades competentes. As autoridades competentes poderdao acordar que a
informacdo e a prova obtidas, em virtude da atuacdo da ECI, tenham carater
confidencial” (BRASIL, 2020).

Por fim, tanto o objeto da investigacdo como o prazo de funcionamento do
grupo, apesar de definido no Acordo, podera ser aditado, ampliando-se para novos
fatos e prorrogando-se o prazo inicialmente aventado. Tudo devidamente justificado
pelas circunstancias do caso concreto e devidamente fundamentado por ocasiao do

eventual aditamento.

117



4. CONCLUSAO

A globalizacdo, impulsionada pelo desenvolvimento de tecnologias de
comunicacdo, informacdo e transporte, revolucionou a interacdo social e a
intensificacdo da circulacdo de bens, pessoas e servicos em escala planetaria. Este
fendmeno, apesar de expandir atividades licitas, trouxe uma faceta sombria: o
surgimento de novas modalidades criminosas que impuseram aos Estados a
necessidade de reprimir, de forma integrada, a proliferacdo de mdaltiplas formas de

delitos, que nao respeitam as limita¢des territoriais da soberania.

O trabalho apresentou ainda a necessidade de revisao do sentido e do alcance
dos conceitos de soberania nacional e da ordem publica. O valor solidariedade, como
premissa para uma melhor relagéo de interdependéncia entre os Estados, indicou a
importancia do compartilhamento da soberania entre os Estados, assim como
restringiu a nocdo da ordem publica aos fundamentos do direito interno,

principalmente ao contrariar o paradigma da exclusividade.

O estudo sobre a cooperacdo juridica internacional em matéria penal
demonstrou que a expansdo da criminalidade organizada transnacional e o
incremento da globalizagcdo econdmica exigem que os Estados estejam preparados
para a persecucdo penal ndo s6 internamente, mas para além de suas fronteiras
geograficas, seja para a obtencdo de provas de crimes transnacionais ou para
alcancar provas de crimes domésticos que estejam localizados no exterior. Todavia
h& que se ter um equilibrio entre a consecuc¢éo da cooperacao internacional imbuida
na repressao aos delitos transnacionais e da criminalidade organizada e a prote¢éao

dos direitos humanos.

A criminalidade transnacional transborda as fronteiras de um unico Estado e
se caracteriza pela pratica de atos de execucdo no territério: (i) de dois ou mais
Estados; (ii) de um Unico Estado, mas que o planejamento ocorre em outro Estado;

(iii) de um unico Estado, com ocorréncia do resultado, ou projecéo, em outro Estado.

Em uma perspectiva em que 0s criminosos e suas fontes de prova estejam
espalhadas ao longo do territério de varios Estados, o Unico recurso aplicavel sdo os
instrumentos de cooperacédo juridica internacional em matéria penal, os quais se

adequaram as necessidades impostas pelas mutacfes sociais, com 0 objetivo de
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coibir préaticas delitivas contemporaneas. Além de novas técnicas especiais de
investigacao também foram apresentados novos mecanismos de auxilio mutuo entre

0s paises, sendo um deles, as Equipes Conjuntas de Investigacao (ECIS).

As ECIs sdo um instrumento de cooperacdo juridica internacional com
caracteristicas Unicas, por terem natureza convencional, carater reciproco,
temporariedade e especialidade. Podem ser definidas como o grupo formado por
agentes (policiais ou ndo) de dois ou mais paises, formatado com base em um acordo
especifico para o desenvolvimento integrado e com prazo certo, de uma investigacao
determinada relativa a crime transnacional, possibilitando, sob certas condi¢cfes, a
atuacao extraterritorial de seus integrantes. Sua fonte normativa inicial foi a
Convencao de Viena de 1988, podendo citar posteriormente a Convencao de Palermo
(2000) e de Mérida (2003) como instrumentos multilaterais de importancia singular

para sua popularizacao.

No continente americano, tanto o Convenio lIbero-americano de Equipos
Conjuntos de Investigacion do COMJIB, como o Acordo-Quadro de Cooperacéao entre
os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para Criacdo de Equipes
Conjuntas de Investigacao, sédo instrumentos regionais multilaterais que detalham o
seu modelo de funcionamento, proporcionando a formacdo desses grupos
investigativos, contribuindo para a difusdo do instituto na esfera regional. Bastando
para isso, o consentimento entre os Estados envolvidos, a partir de uma manifestagéao
de vontades convergente e concertada, para o desenvolvimento unido e coordenado

de determinada investigacao criminal.

O primeiro requisito de formacdo de uma ECI é autorizacdo legal, sendo
necessaria a existéncia de um fundamento normativo que expressamente admita a
utilizacdo desse instrumento, visto que € considerado excepcional por se tratar de
meio utilizado apenas em hipoteses especificas que o caso requer e que demonstre

as inadequacdes dos demais mecanismos de auxilio mutuo.

Desta forma, os fatos em apuracdo devem estar sob jurisdicdo dos paises
interessados em sua constituicdo, ja que havera atuacdes extraterritoriais e o contato
direto entre autoridades. Além disso, dever&o elaborar e subscrever um documento

oficial (acordo de constituicdo) que formalize sua criacdo, identifique seu objeto e
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membros, aponte um prazo razoavel para seu término e estabeleca os exatos limites

de atuacao de seus agentes (nacionais e estrangeiros) conforme seu ordenamento.

Apesar de muitos paises ja terem incorporado tanto a Cooperacdo Juridica
Internacional como as Equipes Conjuntas de Investigacdo em seus ordenamentos
juridicos nacionais, o Brasil adotou esta pratica apenas na reforma do Cédigo de
Processo Civil em 2015, que reservou um capitulo especifico e significativo para tratar
do tema, normatizando-o e dando prevaléncia aos tratados e convengdes, bem como
autorizando a espontaneidade de determinados atos de cooperacéo juridica e dando

maior atuacdo a Autoridade Central Brasileira, exercida pelo Ministério da Justica.

Ja areforma do Codigo de Processo Penal, encontra-se atualmente na Camara
Federal, como casa revisora do projeto de lei (PL 8045/2010), e sendo aprovada, sera
encaminhada para promulgacdo pela Presidéncia da Republica. Nele encontra-se
inserido um Livro proprio, ao final do texto, que detalham o tratamento a ser dado a
assisténcia juridica mutua (artigos 693 a 737). No caso especifico das ECls, se
aprovada a Emenda Aditiva n° 225/2016, também estara prevista sua

regulamentacgdo, com a incluséo de vinte e cinco artigos que detalham o instituto.

Todavia, a auséncia de previsdo legal do procedimento de formacdo e
funcionamento, no plano normativo internacional e interno, ndo constitui Obice
intransponivel ao estabelecimento e ao funcionamento das EClIs no Brasil, desde que
respeitados todos os direitos e garantias assegurados na Constituicdo Federal. Esses
direitos e garantias formam o padrdo normativo universal dos direitos humanos,
representativo do modelo de processo justo, que supera a diversidade dos sistemas
probatoérios existentes, gerando uma confianca muatua entre os paises que buscam a
promocdo do bem comum, dando fluidez ao tramite cooperacional e reduzindo

provaveis focos de resisténcia.

Além disso, em havendo consentimento entre todos os Estados envolvidos, o
gue ensejaria manifestacdes convergentes e concertadas de vontade entre eles, seria
possivel a formagdo de ECIs para o desenvolvimento unido e coordenado de
determinada investigacdo criminal. Dessa forma, os Estados podem criar ECIs
casuisticamente, de acordo como o caso concreto que |lhes convier, em observancia
as especificidades dos ordenamentos internos dos paises envolvidos e, até mesmo,
de acordo com o grau de confianga mutua entre os envolvidos. Por isso, se faz

120



necessaria a conscientizacao principalmente dos paises limitrofes que devem priorizar
a otimizacdo dos recursos e a integracdo de esforcos nos trabalhos integrados e

cooperados.

Demonstrou-se, por meio do estudo de caso, que apesar do pouco uso deste
instrumento de CJI, até mesmo em virtude da sua prematura autorizacao legal, que
no caso do Brasil decorre dos Acordos bilaterais e multilaterais ja assinados, existe
uma grande expectativa nos resultados positivos que advirdo, como sdo 0s ja
apresentados em territorio europeu. Isto demonstra que as ECls s&o um mecanismo
inovador e peculiar no ambito da CJI, ainda negligenciado tanto pela doutrina nacional

como pelos operadores do direito e pela legislacao.

Por esta razdo, é de essencial importancia a adequacdo do ordenamento
juridico brasileiro a nova realidade consolidada no ambito interno a partir da
Constituicdo de 1988, que, seguindo uma tendéncia internacionalista segundo o
principio da cooperacdo entre 0os povos para o progresso da humanidade, e o da
solidariedade que deve reger as nacgoes, integrando o Estado Brasileiro a nova ordem
mundial, n&o mais como um mero expectador mas como um protagonista do processo
irreversivel de mobilizacdo em direcdo a preservagdo do género humano e da paz

mundial.
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