UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM DIREITO

THAYS BANISKI TEIXEIRA

A INSERCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO
DE TRABALHO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

CAMPO GRANDE-MS
2022



THAYS BANISKI TEIXEIRA

A INSERCAO DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA NO MERCADO

DE TRABALHO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduagao em Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul como requisito para obtencéo do titulo
de mestre em Direito.

Area de concentragio: Direitos Humanos.
Linha de Pesquisa: Direitos Humanos,
Estado e Fronteira.

Orientador(a): Prof® Dra® Ynes da Silva
Félix

CAMPO GRANDE - MS

2022



A Deus, que me amparou na realizacéo
deste sonho e ao amigo Luiz Rosado
Costa (in memoriam), que me inspirou a
persegui-lo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus por permitir que tudo acontecesse de forma
impecavel, da forma certa e no tempo certo, dando-me forcas para enfrentar os desafios
que vieram com a responsabilidade.

A minha familia, pai, mde, mano, Ju e Edgar, por me ampararem nesta fase, seja
me incentivando, acalmando ou comemorando as pequenas conquistas que fizeram
parte do percurso.

A minha orientadora, Prof2 Dra2 Ynes, pelas orientagdes cirdrgicas, guiando-me
por um caminho do saber e da ciéncia que parece até simples de se percorrer.

Aos amigos da vida, que souberam compreender as escolhas que fiz e
compreenderam 0s naos que tiveram que ser ditos.

Ao0s amigos mestrandos, trinta guerreiros, que estdo colhendo os frutos da
empatia e da dedicacdo, finalizando o curso em meio ao caos da pandemia de Covid-19,
meus herdis “quase” andnimos.

A minha avé Rita, a fada madrinha intercessora da minha vida, pessoa em quem
me espelho e que detém um pouco do amor existente em cada célula do meu ser.

Ao amigo Luiz Rosado Costa (in memoriam) e sua esposa Bruna Bancke. Ele,
por me ensinar sobre resiliéncia e por me inspirar a percorrer esta aventura académica
que é o mestrado. Ela, pela fortaleza que é, também me ajudando na busca da minha

prépria felicidade.



“Por vezes sentimos que aquilo que
fazemos ndo é sendo uma gota de agua
no mar. Mas o mar seria menor se lhe
faltasse uma gota.”

Madre Teresa de Calcuta



RESUMO

O direito ao trabalho é essencial para a participacdo plena na sociedade, alcancando
inclusive as pessoas com deficiéncia. O presente trabalho tem como problema: A
legislacdo brasileira esta em conformidade com as normas internacionais de protecéo ao
trabalho das pessoas com deficiéncia e é apta a promover a inser¢éo destas no mercado
de trabalho? Por meio do método qualitativo, hipotético-dedutivo, e utilizando da
pesquisa bibliogréfica e documental, o objetivo do trabalho é analisar a conformidade
da legislacao brasileira relativa ao direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia e sua
respectiva efetivagdo domeéstica, tendo como prisma o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Inicialmente, observou-se a evolucao dos Direitos Humanos e Fundamentais,
com uma interpretacdo da Convencao da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como foi estudado o processo histérico de incluséo.
Em seguida, explorou-se a regulacédo do trabalho da pessoa com deficiéncia no Brasil,
tendo por marco normativo a Lei Brasileira de Inclusdo, através da verificacdo de sua
conformidade com as normas da Organizacéo Internacional do Trabalho. Ato continuo,
explorou-se o aspecto da Justica Social perante seus varios conceitos e aplicacoes,
apresentando um contexto atual da empregabilidade das pessoas com deficiéncia; e, por
fim, houve a apresentacdo e 0 reconhecimento de acdes dirigidas a insercdo destas no
mercado de trabalho. Como resultado final, concluiu-se que a legislacdo brasileira é apta
a promover a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, uma vez
que se encontra em conformidade com as normas internacionais. Entretanto muitas leis
ainda carecem de regulamentacdo, de modo que sua efetivacao resta prejudicada.

Palavras-chave: Direito ao Trabalho; Pessoas com Deficiéncia; Empregabilidade;
Direito Internacional dos Direitos Humanos; Justica Social.



ABSTRACT

The right to work is essential for full participation in society, including people with
disabilities. The present work has as a problem: Does Brazilian legislation comply with
international standards for the protection of the work of people with disabilities and are
they able to promote their insertion in the labor market? Through the qualitative,
hypothetical-deductive method, and using bibliographic and documentary research, the
objective of this work is to analyze the compliance of Brazilian legislation on the right
to work of people with disabilities and their respective domestic effectiveness, having as
a prism the International Law of Human Rights. Initially, the evolution of Human and
Fundamental Rights was observed, with an interpretation of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, as well as the historical process
of inclusion. Then, the regulation of the work of people with disabilities in Brazil was
explored, having as a normative framework the Brazilian Law of Inclusion, through the
verification of its compliance with the norms of the International Labor Organization.
Subsequently, the aspect of Social Justice was explored in view of its various concepts
and applications, presenting a current context of the employability of people with
disabilities and, finally, there was the presentation and recognition of actions aimed at
their insertion in the labor market. As a final result, it is concluded that Brazilian
legislation is able to promote the insertion of people with disabilities in the labor
market, since it complies with international standards. However, many laws still lack
regulation, so that their effectiveness remains hampered.

Keywords: Right to Work; Disabled people; Employability; International Human
Rights Law; Social justice.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, as pessoas com deficiéncia foram
segregadas e rejeitadas por varios motivos. Inicialmente, acreditava-se que esta
caracteristica seria um castigo divino, feiticaria, ou qualquer outra justificativa que
pudesse ser diretamente relacionada a algo ruim. Desta forma, ndo havia nenhuma
perspectiva ou protecdo a estas pessoas, pelo menos até o século XXI, e a crenga de que
seriam totalmente incapazes de gerir a propria vida ou realizar qualquer tarefa era um
fator que fortalecia o preconceito.

Com o surgimento dos Direitos Humanos e o aprendizado do periodo de guerras,
as pessoas com deficiéncia passaram a ser entendidas como humanos que séo, e mais
ainda: suas reivindicagbes passaram a ser ouvidas. Em face dos sobreviventes das
batalhas, hospitais e igrejas passaram a acolher e cuidar de pessoas que precisavam de
auxilio, quando entdo se percebeu que a deficiéncia é uma caracteristica que néo
deteriora a pessoa que a possui, podendo ela exercer seus direitos plenamente, incluindo
o direito ao trabalho.

Destarte, o presente trabalho questiona a conformidade das normas brasileiras
em relacdo as normas internacionais de protecdo ao trabalho das pessoas com
deficiéncia e sua aptiddo para promover a inser¢do delas no mercado de trabalho.
Assim, o objetivo deste estudo é investigar a conformidade e a efetividade da legislacao
brasileira no tocante a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, sob
a perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, por meio do método
hipotético-dedutivo, tendo por ferramentas a analise bibliogréafica e documental.

O primeiro capitulo tragca um panorama histérico da ascensdo dos direitos
humanos e fundamentais por meio da interpretacédo da Convencdo da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também
chamada de Convencéo de Nova lorque, que inspirou os direitos fundamentais adotados
na legislacdo patria, por intermeédio da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n. 13.146,
comparada com aqueles ja existentes na Constituicdo Federal. Também se estudaram as
fases da inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Em um segundo momento, o estudo denota a regulacdo do trabalho das pessoas
com deficiéncia no Brasil. Para tanto, traca uma analise juridica acerca das Declarac¢des
e Convencbes da Organizacdo Internacional do Trabalho, evidenciando pontos

importantes que se confirmam em comparacdo a Lei Brasileira de Inclusdo,
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demonstrando o interesse de nossa nacdo em cooperar para a construcdo de uma
sociedade plenamente inclusiva, em que pese a longa estrada ainda a ser percorrida,
finalizando com o comparativo entre as leis nacionais e as normas internacionais no
tocante a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Nesta perspectiva, também foi avaliada a cooperacdo do governo brasileiro na
implementacdo de garantias firmadas internacionalmente, mediante a positivacdo de
alguns direitos e a modificacdo destes na Reforma Trabalhista do ano de 2017, que
incorporou as mudancgas de artigos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
apresentadas pelas LBI.

Em face desta contextualizacdo, o terceiro capitulo demonstra a justica social
sob o prisma trabalhista como ferramenta essencial para o pleno exercicio deste direito,
como forma de se alcancar a equidade. Esta secdo também apresenta dados concretos
sobre a empregabilidade das pessoas com deficiéncia em nosso pais, sejam 0s empregos
formais ou informais, finalizando com a identificacdo de boas praticas para a insercao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, como fiscalizagdo do cumprimento
das leis relacionadas, com ac¢des do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do
Trabalho.
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2. 0S DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O mundo moderno consiste em uma transformacdo em tempo real que exige dos
seus habitantes a habilidade de se reinventar a cada mudanga. Da mesma forma, 0s
direitos fundamentais evoluiram ao longo dos anos, em especial apos a Revolucdo
Industrial e a Revolucdo Francesa, importantes marcos historicos que chamaram a
atencdo para um olhar diferenciado sobre todos os seres humanos. Estas grandes lutas
ensinaram as geragdes que mais importante que o dinheiro que se ganha é a qualidade
com que esse dinheiro gira na sociedade.

Assim, este capitulo traca a evolucdo dos Direitos Humanos, em especial das
Pessoas com Deficiéncia (PCDs), foco deste trabalho, o processo de inclusdo destas
pessoas na sociedade e suas fases, a modificacdo da nomenclatura deste publico em
virtude da Convencdo de Nova lorque (2008) e a importancia dos direitos humanos,
dentre eles o trabalho, na vida das PCDs, abordando os aspectos de sua legalidade no

ordenamento juridico brasileiro.
2.1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

As conquistas de direitos humanos sdo relativamente recentes, em especial para
pessoas com deficiéncia, quando comparadas as demais pessoas. Isto porque era, e
ainda é muito dificil reafirmar o lugar que estas pessoas devem ocupar na sociedade
moderna: volatil, imediatista, liquida. Os ideais que modificaram este pensamento
tiveram como principal forca a necessidade de méo de obra, uma vez que 0s homens,
principal forca de trabalho, foram convocados para servir o pais nas revolucdes que se
estavam consolidando, o que ndo poderia significar a menor possibilidade de
paralisacdo do trabalho recém-industrializado, que a época, ja era essencial na
sociedade.

O primeiro registro formal de um direito humano considerado pela historia esta
contido na Carta Magna de 1215, seguindo a tendéncia de centralizacdo do poder na
sociedade civil e eclesiastica, assinada por Jodo Sem Terra, entdo Rei da Inglaterra, que
propiciou a ascensdo da burguesia e a queda do feudalismo. Este documento constitui
uma convencdo passada entre 0os monarcas e 0s bardes feudais, pela qual seriam

reconhecidos alguns foros privilegiados; todavia reconhecia que os direitos proprios das
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duas classes livres — nobreza e clero — existiam independentemente do monarca e nédo
poderiam ser modificados por ele, o que seculos depois seria a base do regime
democratico (COMPARATO, 2003, p. 48).

Outra mudanca significativa trazida por este documento reside na determinacao
de que homens livres deveriam ser julgados por seus pares e de acordo com a lei da
terra, artigo basilar do moderno principio do devido processo legal. Também trouxe o
sentido primogénito da norma fundamental, segundo a qual ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei. As bases do Tribunal do Juri, que
atualmente conhecemos, o inicio da aboli¢do de penas arbitrarias ou desproporcionais e
0 esboco do instituto do habeas corpus estdo igualmente em destaque neste diploma,
que abriu caminhos importantes para a posteridade (Idem, 2003, p. 49-50).

Entretanto, apenas a partir da segunda metade do século XIX, a pessoa com
deficiéncia passou a ter reconhecidos seus primeiros direitos fundamentais, com o
reconhecimento de sua forga laboral, por intermédio de leis locais como a chamada “Lei
dos Pobres” datada do ano de 1531, quando na Inglaterra, os juizes foram autorizados a
conceder licencas a velhos abandonados e pessoas com deficiéncia para “trabalhar”
pedindo esmolas, limitados as suas comunidades e areas circunvizinhas (SILVA, 2009,
p. 165).

Interessante observarmos que:

Conforme verificamos anteriormente, toda a legislacdo relacionada aos
pobres que“infestavam™ a Inglaterra, desde o seu aparecimento, foi revista e
reeditada em 1601, sob a rainha Elizabeth 1 (1533 a 1603). Esse acervo de
leis e de normas, que levou muito em consideracdo os incapacitados devido a
qualquer tipo de mal, foi de certa forma codificado no ano de 1623, tendo a
partir dai sido reconhecido como "A Velha lei dos Pobres". Nessa
codificagdo nova, as pardquias foram reconhecidas definitivamente como
unidades basicas para sua administragdo e coordenacdo. Essa funcgdo
adicional aos trabalhos da Igreja coube a supervisores designados por juizes
locais que tinham a funcéo de avaliar o montante de contribui¢éo destinada a
cada pobre e o volume de ajuda que cabia a cada cidaddo. Quando
estabelecida e ratificada pelo juiz local, essa ajuda tornava-se obrigatoria para
a comunidade. Pois bem, foi com esses fundos que os velhos e os deficientes
foram atendidos e receberam abrigos em areas pouco povoadas; criangas
pobres receberam treinamentos; os pobres sem deficiéncia foram
encaminhados para empregos. (SILVA, 2009, p. 173).

A mudanca da sociedade feudal, que necessitava da forca total para producao de
alimentos e defesa de suas terras, veio com a ascensdo dos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade introduzidos pela Revolugédo Francesa, em 1788, sepultando o

iluminismo.
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Este espirito com sede de mudancas foi endossado pela virada de perspectiva em
1789, quando adveio a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Encerrou-se,
desse modo, a relacdo historica de que monarcas seriam enviados pelos deuses para
comandar nacdes, despertando a vontade popular de modelos para tornarem guias a
legisladores e governantes, inaugurando o que, hodiernamente, denominamos Primeira
Dimensdo de Direitos Humanos®, calcada nas liberdades publicas e nos direitos
politicos, conforme estudaremos mais adiante.

Este periodo envolveu diversos acontecimentos além da Declaracdo: a recusa
dos nobres ao pagamento de impostos, a queda do rei Luis XV e da Bastilha em julho
de 1789, que sucedeu a Guerra Revolucionaria Americana iniciada em 1763, revolucéo
esta que determinou a independéncia dos Estados Unidos e causou grandes prejuizos
financeiros, econémicos e sociais ao continente europeu, dentre outros fatores.

Fabio Comparato faz uma interessante analise acerca de ambas as Constituicoes,

americana e francesa:

Em pouco tempo, aliés, percebeu-se que o espirito da Revolugdo Francesa
era, muito mais, a supressdo das desigualdades estamentais do que a
consagracao das liberdades individuais para todos. Dai por que, ao contrario
do que ocorrera nos Estados Unidos, a ideia de separacdo de Poderes,
malgrado a afirmacéo peremptéria do art. 16 da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad#o de 1789, foi rapidamente esquecida. E que a supressdo
dos privilégios, na lei e nos costumes, exigia a organizagdo de uma forte
centralizagdo de poderes sem rigidas separacGes entre os diferentes ramos do
Estado e sem qualquer concesséo de autonomia federativa aos entes locais.
Uma das grandes diferencas acerca de ambas as Constitui¢cGes, americana e
francesa, foi a de que os americanos ndo conheciam as guerras religiosas e
com a rejeicdo da abolicdo da escravatura, ideia de Thomas Jefferson que
fora rejeitada, se iniciou o processo historico que levaria a Guerra Civil
americana no século seguinte. Na Franca 0 movimento surgiu provocado
pelas desigualdades que havia entre as classes sociais.

Portanto ambos foram imprescindiveis na conquista dos Direitos
Fundamentais, cada qual a sua técnica. (COMPARATO, 2003, p. 82).

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo foi uma conquista
inimaginavel para a época, que culminou com a consolidagdo do homem como um ser

natural e com direitos validos para todos, com exigibilidade a qualquer momento e

! Sarlet assim delimita os Direitos Fundamentais de Primeira Dimensdo: “Os direitos fundamentais, ao
menos no &mbito de seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes escritas, sdo o produto peculiar
(ressalvado certo conteido social caracteristico do constitucionalismo francés), do pensamento liberal-
burgués do século XVIII, de marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do
individuo frente ao Estado, mais especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de néo
intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu poder. Sdo, por esse motivo,
apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos a uma abstencdo, e ndo a uma
conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo, nesse sentido, “direitos de resisténcia ou de
oposicao perante o Estado”(SARLET, 2018, p. 47-48).
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local, além de serem ecuménicos e universais. Este documento afirmou os direitos de
liberdade e igualdade evidenciando a solidariedade como instrumento para se alcancgar
0s anteriores.

Os direitos fundamentais, que correspondem aqueles inerentes a natureza do ser
humano em sua totalidade, foram-se moldando de acordo com as reivindicaces e lutas,
dentre eles, o direito humano ao trabalho. Através das revolugdes, o conceito de direitos
humanos mudou radicalmente se reestruturando e se reinventando ao longo do tempo.
Isto porque, a luz do pensamento de Celso Laffer, quando se analisa Hannah Arendt, o
individualismo, na sua subjetividade, passa a ser o dado fundamental da realidade,
sendo parte integrante da l6gica da modernidade; a liberdade é a faculdade de
autodeterminagdo de todo ser humano (LAFER, 1988, p. 120). A transformacdo do
Estado absolutista, no qual o poder era restrito aos monarcas, para o Estado de Direito,
em que o poder dos governantes € limitado pelas leis, revelou uma preocupagéo enorme

em relagédo aos abusos que poderiam ser cometidos, estruturando-se o direito positivo:

Existe uma relacdo direta entre a teoria politica de Locke e os principios que
inspiraram a tutela dos direitos fundamentais do homem no constitucionalismo.
Com efeito, a passagem do Estado absolutista para o Estado de Direito transita
pela preocupagdo do individualismo em estabelecer limites ao abuso de poder
do todo em relagdo ao individuo. Estes limites, vistos como necessarios para
que as individualidades possam ser livres, resultariam da divisdo dos poderes,
na licdo cléssica de Montesquieu — que tem as suas raizes na teoria do
governo misto, combinada com uma declaracdo de direitos, ambas expressas
num texto escrito: a constitui¢do. (LAFER, 1988, p. 122-123).

Ja no final do século XIX e inicio do século XX, com os direitos fundamentais
devidamente consolidados, o protagonismo evoluiu ainda mais, atravessando para 0s
chamados direitos humanos. Norberto Bobbio nos ensina, um uma anélise
contemporanea e cirtrgica, que: “ndo se trata de saber quais e quantos sio esses direitos,
se sdo naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o0 modo mais seguro
para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados” (BOBBIO, 1990, p. 17).

A importancia de sabermos sobre a evolugédo historica dos direitos humanos no
mundo encontra guarida justamente na delimitacdo do surgimento dos direitos
fundamentais que conhecemos, posto que, segundo Bobbio, os direitos “humanos”
como hoje o concebemos sdo resultado de toda uma conquista construida ao longo do
tempo, sendo impossivel atribuir-lhe uma caracteristica absoluta, por exemplo, ao se

afirmar que estas questfes surgiram pela condi¢do de uma pessoa, tdo somente por se
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tratar de um ser humano, mas sim por um perfil relativo reconhecido por todos os
avancos que advém de eras anteriores.

Bobbio também afirma que um sistema de valores somente pode ser considerado
humanamente fundamentado e, portanto, reconhecido, com o consenso geral acerca da
sua validade (BOBBIO, 1990, p. 17). Nao ha, repita-se, nenhum fundamento absoluto
para os direitos fundamentais, pois nao se trata tanto de buscar ‘a razdo das razoes’,
mas, sim, criar condi¢cGes para uma ampla e escrupulosa realizacdo dos direitos ja
proclamados.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo é o preambulo da
Constituicdo Francesa, que buscou além da superacdo do regime ancido, ser uma carta
para a navegacdo politica no futuro, sob a justificativa de que seu conteldo seria
dedicado a todas as pessoas, com aspecto nacional e universal, com o prestigio as duas
principais reivindicacGes: a garantia da propriedade privada contra expropriacfes
abusivas e a estrita legalidade na criacdo e cobranga de tributos. Ao longo do tempo,
estas reformas ideoldgicas foram-se adequando a realidade da nova era que se instalava
no mundo e, a partir do inicio da Revolugdo Francesa, as Constituices se fortaleceram
junto aos novos ideais, especialmente na propria Franca.

No ano de 1864, a chamada Convencdo de Genebra marca o inicio do que hoje
se denomina Direito Humanitario Internacional com um codex referente aos direitos e
costumes de guerra, exigindo o esforco preventivo para evitar a guerra e, em
contrapartida, o esfor¢o para minimizar seus efeitos, evoluindo a comissdo genebrina,
no ano de 1880, para a Comissdo Internacional da Cruz Vermelha (COMPARATO,
2003, p. 104).

No auge da Primeira Guerra Mundial travada entre os aliados da chamada
Triplice Entente — Reino Unido, Franca e RUssia — e os Impérios Centrais — Alemanha e
a entdo Austria-Hungria — houve uma revolucdo democratica no México, no ano de
1917, liderada por Francisco Madero, que se opunha aos desmandos do entdo ditador
Porfirio Diaz, que, ap0s a vitoria de Madero nas urnas, iniciou um dos mais importantes
conflitos armados da historia.

Muito embora 0 movimento tenha dado sinais de fortalecimento ainda em 1906,
com um manifesto de ampla repercussdo, somente em paralelo com a Primeira Guerra
houve a derrubada da ditadura mexicana com um golpe de estado iniciando em 1913.
Apo6s muitos conflitos e até mesmo movimentos contrarrevolucionérios, a Revolugao

atingiu seu apice em 1917, quando surgiu a Carta Politica Mexicana.
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Seu mérito reside no fato de que esta foi o primeiro diploma a atribuir aos
direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as liberdades
individuais e os direitos politicos (COMPARATO, 2003, p. 107), dentro do conceito
que atualmente conhecemos como a Segunda Dimensdo de Direitos Humanos?, em que
se espera uma intervencdo estatal e que ndo podem ser cumpridos ou fiscalizados sem
acoes para tal.

Todavia, ainda em paralelo & Primeira Guerra, eclodiu, em 1917, a Revolugéo
Russa, também essencial na linha do tempo aqui explorada, em razdo da afirmacdo do
principio da igualdade substancial de posicdo juridica entre trabalhadores e empresarios
na relagdo contratual de trabalho — Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado — com a responsabilizacdo dos empregadores pelos acidentes ocupacionais
ocorridos, a deslegitimacdo das praticas de exploracdo mercantil do trabalho,
ocasionando a consequente valorizacdo da pessoa humana, derrotando a justificativa de
que este abuso era pautado na liberdade de contratagdo (COMPARATO, 2003, p. 107).

Em suma, Franco destaca a importancia do documento em seu livro afirmando
que:

Além da disposi¢do vigorosa da Declaragdo de Direitos, referentes aos
direitos sociais, a Constituicdo Mexicana de 1° de margo de 1917, data
simbdlica, inseriu pela primeira vez um titulo (sexto) dedicado
exclusivamente ao trabalho e & previdéncia social. E importante consignar
que essa Constituicdo é anterior a vitdria da revolugdo socialista na Russia e,
também, ao Tratado de Versalhes, que introduziu o famoso capitulo sobre os
direitos sociais e criou a Organizacdo Internacional do Trabalho. A partir da
Constituicdo do México e da Segunda Guerra Mundial, difundiu-se pelas
ConstituicBes escritas a inclusdo de dispositivos que reconheciam os direitos
sociais como integrantes dos direitos individuais. (FRANCO, 1976, p. 48).

Ainda que a relevancia da Carta Politica Mexicana tenha sido ignorada por
varios anos, é fato que este documento € um marco da transformacdo dos direitos

humanos e dos direitos fundamentais. Dessa forma, a consciéncia de que os direitos

2 Os direitos de segunda dimensdo compreendem os direitos econémicos, sociais e culturais, quando
consagrados em um numero significativo de ConstituicGes, mas ndo se limitam a tal caracteristica: “Ainda
na esfera dos direitos da segunda dimensdo, ha que atentar para a circunstancia de que estes nao
englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também as assim denominadas ‘liberdades sociais’, do
que ddo conta os exemplos da liberdade de sindicalizacdo, do direito de greve, bem como do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a férias e ao repouso
semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a limitagdo da jornada de trabalho, apenas para
citar alguns dos mais representativos. A segunda dimenséo dos direitos fundamentais abrange, portanto,
bem mais do que os direitos de cunho prestacional, de acordo com o que ainda propugna parte da
doutrina, inobstante o cunho ‘positivo’ possa ser considerado como 0 marco distintivo desta nova fase na
evolucdo dos direitos fundamentais. Saliente-se, contudo, que, a exemplo dos direitos da primeira
dimensdo, também os direitos sociais (tomados no sentido amplo ora referido) se reportam a pessoa
individual, ndo podendo ser confundidos com os direitos coletivos e/ou difusos da terceira dimensao
(SARLET, 2018, p. 48)”.
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humanos também tém uma dimenséo social, reflexdo trazida pelo documento, somente
foi levada a efeito com o fim da Primeira Guerra Mundial, o encerramento do ‘longo
século XIX’ e a aprovagdo das convencdes pela recém-criada Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) em 1919.

Nesse sentido, revelou-se um dos acontecimentos mais importantes da evolugéo
historica do direito humano ao trabalho, pois foi a partir da criagdo da OIT que a justica
social foi valorizada como elemento fundamental na sociedade. Esta entidade é,
atualmente, uma agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e desde sua criagdo
foram adotadas 189 Convenc@es Internacionais do Trabalho e 205 Recomendacdes
sobre os mais variados temas ligados ao trabalho, documentos que serdo abordados mais
adiante.

Logo em seus primeiros passos a OIT adotou seis convencdes, dentre elas a que
continha uma reivindicacdo sindical do século anterior: a limitacdo da jornada de
trabalho para 8 horas diérias e 48 horas semanais. Em 1940, ap6s a mudanca de sua sede
por algumas vezes e com a ecloséo da Segunda Guerra Mundial, a OIT foi transferida
de Genebra para Montreal e, em 1944, na Conferéncia Internacional do Trabalho, foi
escrita a Carta de Principios e Objetivos da organizacdo: a Declaracdo da Filadélfia
(OIT, 2019).

E interessante destacar que a Declaracdo da Filadélfia, segundo bem explana
Alain Supiot (2010, p. 9), foi a primeira expressao da vontade de edificar ou de obter da
Segunda Grande Guerra uma entidade internacional que ndo fosse essencialmente
baseada na forgca, mas no Direito e na Justica. Assim, o documento compde 0 anexo da
Constituicdo da OIT e tem 0s seguintes pilares:

A Declaragdo de Filadélfia reafirmou o principio de que a paz
permanente s pode estar baseada na justica social e estabeleceu
quatro ideias fundamentais, que constituem valores e principios
bésicos da OIT até hoje: que o trabalho deve ser fonte de dignidade;
que o trabalho ndo é uma mercadoria; que a pobreza, em qualquer
lugar, € uma ameaca a prosperidade de todos; e que todos os seres
humanos tém o direito de perseguir o seu bem-estar material em
condicdes de liberdade e dignidade, seguranca econdmica e igualdade
de oportunidades. (OIT, 2019).

A OIT, entidade imprescindivel para a fiscalizacdo e garantia do direito ao
trabalho como direito humano nos dias atuais, ganhava forca nesse periodo, movida
pela sede de justica social e pela evolucdo historica natural dos direitos humanos. Com
o Tratado de Versalhes, era nitido o desejo e a exigéncia de um amparo juridico para
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auxiliar nessa transicéo, e a entdo Liga das Nacgdes surgiu com a finalidade de debater os
interesses de 44 Estados, com a funcdo de assegurar a paz mundial, como dito
anteriormente.

Em 1939, teve inicio a Segunda Guerra Mundial, um apanhado do que nao havia
sido resolvido na primeira oportunidade acentuado pela influéncia do socialismo,
fascismo e nazismo. Ali se viu que o desrespeito aos direitos humanos afetava a
convivéncia pacifica entre as nacBes e o espirito revolucionario que moveu a
transformacéo social do final do século XIX permanecia aceso.

Contudo, em razdo da ecloséo da Segunda Grande Guerra, a Liga das Nacdes foi
extinta e houve a interrupgdo da expansdo e a suspensdo da atuacdo da OIT. Em
contrapartida ao declinio das batalhas e aos avancos ocorridos, em que pese a frustracdo
de evitar uma nova guerra devastadora, os feitos da Liga foram transferidos para a entédo
Comissdo de Supervisdo da Liga das Nacdes, de sorte que, nessa reunido, os esforcos
foram reconhecidos para o bem das Nagdes Unidas e ainda, aliada & adesdo dos 43
paises e das conquistas anteriores, a entidade foi substituida pela atual Organizacdo das
Nacdes Unidas fundada oficialmente em 1946 (ONU, 2021).

Fica claro que o periodo de transicdo para o século XX foi de grandes conflitos,
discussdes, estratégias sociais e politicas que embasaram o cenario internacional que
temos atualmente. Assim, durante a sessdo do Conselho Econdmico e Social da ONU
dentro da Assembleia Geral, em 1948, foi criada a Comiss@o de Direitos Humanos da
ONU e aprovado o documento mais importante da modernidade: a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

A magnitude desse documento reside na formalizacdo, pela primeira vez, da
protecdo universal dos direitos humanos, tendo acolhido diversos outros tratados
internacionais que encorparam seu texto e objetivos, traduzido em mais de 500 idiomas
com a marca de documento mais traduzido do mundo (ONU, 2021b).

A DUDH retomou os ideais da Revolugdo Francesa, tratando de um processo
ético evolutivo desde as Declaracdes de Independéncia dos Estados Unidos e dos
Direitos do Homem e do Cidadao, com o reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, independentemente de todas as
diferengas, quando o mundo se conscientizou, apos a guerra mais devastadora de todas,
que a superioridade de uma raca pde em risco a sobrevivéncia da humanidade
(COMPARATO, 2003, p. 137).
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A forcosa abolicdo da escravatura, as revolucbes politicas e religiosas, o
processo natural de reivindicacdo de novos e importantes direitos foram essenciais para
o desenvolvimento histdrico até entdo, mas ainda estamos distantes da efetivacdo plena
dos direitos humanos para diversas pessoas, dentre elas, as pessoas com deficiéncia.

A deficiéncia sempre foi observada por um viés negativo, e por isso as pessoas
com alguma deficiéncia eram vistas como incapazes e prejudiciais a convivéncia em
sociedade e, portanto, abandonadas a margem de sua propria existéncia. Em
contrapartida, 0 movimento Renascentista, j& na chamada Idade Moderna e que se
encerrou com a Revolucgdo Francesa, alavancou a valorizagdo do homem e abriu novos
caminhos, alternativas e possibilidades para estas pessoas.

A DUDH iniciou uma nova era nos Direitos Humanos em escala mundial e com
impacto internacional e pode ser enxergada como a pedra angular de todas as
revolugbes, com a retomada de conceitos esquecidos ou que ja se haviam tornado
obsoletos, reforcando a caracteristica de igualdade de todos os seres humanos, que
devem ser tratados sem distingdo de qualquer natureza.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos ndo trata tdo somente de um
diploma qualquer, mas da referéncia histérica e politica que transformou toda a
evolucgéo dos direitos humanos abstratos na positivacdo universal desses valores, ainda
que, atualmente, a maior dificuldade enfrentada ndo seja filos6fica, mas sim, politica,
para que se concretize todo o sistema de normas projetado, diretamente ligado ao
desenvolvimento global da civilizagdo humana.

Neste interim, como bem explana Garcia, € mister destacarmos a teoria das
geracOes de Direitos Humanos aqui citada, iniciada por Karel Vasak em 1979, quando
sugeriu que as evolugdes ocorridas teriam sido em face dos clamores populares e,
especificamente, em trés grandes dimensdes que se complementam, contemplando

Norberto Bobbio, também decisivo para que esta classificagdo fosse difundida:

As geracOes dos direitos fundamentais, dependendo do autor podem ser trés,
quatro ou até cinco. Nossa preferéncia é pela divisdo mais tradicional que
esta exposta em trés geracGes nos moldes da divisdo apresentada por Karel
Vasak, que foi quem criou o termo “geragdes de direitos” em 1979. Ditas
geragcbes foram muito bem complementadas por Norberto Bobbio e
atualmente excelentemente desenvolvida e defendida pelo professor Antonio-
Enrique Pérez Lufio. Seriam elas as seguintes: primeira geracdo-dimensao:
direitos civis e politicos — direitos de liberdade; segunda geracdo-dimensao:
direitos econdmicos, sociais e culturais — direitos de igualdade; terceira
geracdo-dimensdo: direitos difusos — direitos de solidariedade. Para alguns
autores haveria mais duas geracGes, uma quarta e uma quinta, que sdo
respectivamente as referentes a bioética e as novas tecnologias da
informacdo, que Pérez Lufio inclui ainda na terceira geracdo. (GARCIA,
2013, p. 138-139).
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A importancia desta divisdo esta justamente na compreensdo do amadurecimento
e da mudanca das necessidades dos povos ao longo do tempo, posto que esse modelo
leva em consideracdo a situacdo politica, social e juridica das minorias, as
reivindicacdes dos menos favorecidos.

Nesse sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais versa sobre a adogdo de medidas que visam a assegurar progressivamente os
direitos de toda pessoa gozar de condicBes de trabalho justas e favoraveis, com
remuneracao justa, seguranca e higiene no trabalho, igualdade em oportunidades, o
descanso, lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e as férias remuneradas. Foi
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral da ONU, em 1966, e promulgado pelo
Brasil em 1992 (Art. 7°, BRASIL, 1992a).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado na mesma
oportunidade pela ONU e promulgado em nosso ordenamento na mesma data do
anterior. O compromisso contido nesse diploma diz respeito a garantia de que toda
pessoa pode dispor de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada
por pessoas no exercicio de fungbes oficiais, a garantia de que toda pessoa que
interpuser recurso sera julgada pela competente autoridade judicial, administrativa ou
legislativa e a garantia ao cumprimento de qualquer decisdo que julgar procedente tal
recurso (art. 2°, BRASIL, 1992b).

Evidentemente, o processo de transmutacdo dos diretos humanos e fundamentais
nos levou ao reconhecimento e a positivacdo de tais valores no contexto que Silveira
trata como dinamogenesis dos direitos humanos:

Todos os valores politicos, econdmicos, sociais e culturais, que ao
longo da historia fundamentaram a criacdo de direitos humanos,
tinham por objetivo a protecdo, dignidade vital das pessoas. Assim,
esta dignidade € um valor expresso por uma sociedade e cultura que
fundamenta a criacdo dos direitos humanos, que tem como objetivo,
portanto, expressar e concretizar este valor.

O direito se modifica conforme as caracteristicas da realidade social,
por conta dos efeitos socioculturais. A fundamentacdo axioldgica
estuda justamente o valor e o juizo de valor do homem em
determinada realidade social. O direito &, assim, um reflexo do sentir
axiologico da sociedade. O conceito de direito justo ou moral, o
dever-ser valorativo, surge entdo para induzir a conduta humana a
aceitar e proteger os valores expressos pela norma.

A dinamogenesis dos valores parte de uma situagdo inicial na qual
estes ainda sdo elementos pré-juridicos e metajuridicos, existindo
apenas no mundo abstrato de valores. Deste modo, quando os valores
em questdo sdo sentidos e demandados, eles passam a compor o
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sentimento axiol6gico da sociedade. Nesse sentido, o ordenamento
juridico é o responsavel por concretizar, dar validade aos valores da
sociedade, respondendo assim as suas demandas [...].

Em sintese, eis 0 processo da dinamogenesis do direito: parte-se da
existéncia de um valor abstrato que, quando é sentido e torna-se
valioso para a sociedade, é normatizado e incluido no ordenamento
juridico, para que possa entdo ser protegido e garantido pelo direito.
Cria-se o dever-ser, um valor juridico (contraposto aos valores

(1PNt

axioldgicos, que tdo somente “sao”) aplicado conforme regras de
eficacia, validade e vigéncia. H4 uma diferenga temporal entre o
surgimento de valores no sentimento axiolégico social e sua
normatizacao. Trata-se de questdo de seguranca juridica, para garantir
que apenas valores verdadeiramente axiologicos, refletindo reais
interesses daquela sociedade, passem a ser protegidos pelo direito.
(SILVEIRA, 2013, p. 6-7).

Na atualidade, as pautas sobre direitos humanos de minorias seguem em
discussao, tal qual a proposta do Pacto Global da ONU iniciado em 2015, que pretende
angariar amparo e fomento de empresas e 6rgdos publicos, a fim de alcancar o
desenvolvimento dentro de dezessete grandes metas até 2030. O movimento também é
conhecido como a Agenda 2030 e seus objetivos (ODS) sdo escalonados em metas
concorrentes que buscam o pleno desenvolvimento sustentavel (ONU, 2021c).

Ainda que ndo seja um instrumento regulatério, os paises que aderiram
voluntariamente a proposta devem ter como norte as metas pré-definidas galgando a
promocdo do crescimento sustentavel das pessoas e da sociedade e o pleno exercicio da
cidadania, por meio de liderancas corporativas comprometidas e inovadoras (ONU,
2021c).

Por certo que a evolugdo do mundo encorajou 0 desabrochar das revolugdes e
seus respectivos resultados positivados e que ndo estdo aqui relatados todos os diplomas
importantes. Todavia a proposta deste estudo compreende o estudo daqueles tratados
qgue impactaram os direitos humanos das pessoas com deficiéncia, interna e

internacionalmente.

2.2. EVOLUCAO HISTORICA DA INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Com fortalecimento do movimento inclusivista a partir da década de 1960,
houve um grande movimento iniciado para a inser¢do das pessoas com deficiéncia. A
sociedade passava a se adaptar para acolher as pessoas com deficiéncia, de modo que as

igrejas, hospitais e abrigos se tornaram locais de ‘recuperagao’.
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Esse processo chamado de normalizacdo propunha tornar acessiveis as pessoas
com deficiéncia os padrdes sociais vigentes para que usufruissem dos espacos publicos
sem muitas intercorréncias e de forma independente, e que experienciassem um estilo
ou padrdo de vida convencional, buscando uma forma de tornar os ambientes de
recuperacdo 0 mais parecidos possivel com aqueles frequentados pela populacdo em
geral (SASSAKI, 1999, p. 30-31).

Entretanto esse processo foi muito confundido com a intengéo de tornar normal
a deficiéncia de uma pessoa, 0 que pode ser interpretado negativamente, assim como o
incentivo a tolerancia por um viés prejudicial, conforme explana Mantoan acerca dessas

questdes no ambito educacional:

Essas orientagdes, no geral, expressam-se pela toleréncia e pelo respeito ao
outro, que sdo sentimentos que precisamos analisar com mais cuidado, para
entender o que podem esconder em suas entranhas. A tolerancia, como um
sentimento aparentemente generoso, pode marcar uma certa superioridade de
quem tolera. O respeito, como conceito, implica um certo essencialismo, uma
generalizagdo, que vem da compreensdo de que as diferencas sdo fixas,
definitivamente estabelecidas, de tal modo que sO nos resta respeité-las.
Nessas orientacdes, entendem-se as deficiéncias como “fixadas” no
individuo, como se fossem marcas indeléveis, as quais s nos cabe aceita-las,
passivamente, pois pensa-se que nada podera evoluir, aléem do previsto no
quadro geral das suas especificagdes estdticas: 0s niveis de
comprometimento, as categorias educacionais, 0s quocientes de inteligéncia,
as predisposi¢des para o trabalho e outras tantas mais. (MANTOAN, 2003, p.
19).

Nesse aspecto, em paralelo com a evolugdo normativa e a valorizagdo da pessoa
humana, passou-se a observar mais de perto o impacto da diminuicdo das barreiras para
pessoas com deficiéncia com resultados coerentes com as reivindicacfes nacionais e
internacionais.

A inclusdo é diferenciada da integracdo, todavia ambos 0s processos sé@o
essenciais para as pessoas com deficiéncia para o alcance de uma sociedade inclusiva. A
integracdo seria o esforgo de inserir na sociedade as PCD que alcangcaram um nivel de
competéncia compativel com os padrbes sociais vigentes, desde que capacitado a
superar as barreiras fisicas, ou seja, de estar adaptado ao meio, em oposicdo a incluséo,
conceito que exige que o meio se adapte aos mais variados tipos de deficiéncia e
necessidades (SASSAKI, 1999, p. 33), sendo a inclusdo um processo que constroi um
novo tipo de sociedade atraves de transformac6es, independentemente da magnitude nos
ambientes fisicos e na mentalidade de todas as pessoas (SASSAKI, 1999, p. 42).

No processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia, sdo reconhecidas quatro
fases, a saber: a fase da eugenia ou eliminagéo; a fase do assistencialismo; a fase da
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integracdo e a fase da incluséo, que atualmente vivenciamos, segundo 0s ensinamentos

de Lorentz, que esclarece:

E importante frisar que as pessoas com deficiéncia muitas vezes chegaram a
ser tdo discriminadas que, em determinados periodos historicos, foram
excluidas tanto do conceito de povo ativo quanto do conceito de destinatario
de prestacOes civilizatorias, porque inclusive chegaram a ser equiparadas a
seres bestiais e a “quase-pessoas”. Enquanto destinatarias de prestagdes
civilizatérias, as pessoas com deficiéncia quase sempre estiveram a margem
do conceito de povo, sendo certo que as concepgdes de povo univoco muito
contribuiram para isto. Apesar de certos pardmetros de exclusdo do povo
cidaddo terem sido superados pelas PCDs, é evidente que apenas a simples
extensdo do sufragio a elas, mecanicamente, ndo é capaz de garantir sua
inclusdo social, sobretudo ante a auséncia de relagdes econdmicas e sociais
que permitam sua inclusdo na instrucdo popular e também sua participacao
nas reproducdes de aceitabilidade pelos meios de comunicagdo em massa.
(LORENTZ, 2016, p. 79-80).

A fase da eliminagcdo enaltecia a condicdo de desprezo, repulsa, ainda na
Antiguidade Classica, estendendo-se até a era moderna; jA no regime nazifascista,
baseada no entendimento de igualdade no contexto do universo greco-romano, que
valorizava a tradi¢do, com viés organicista e utilitarista, almejando sempre o melhor
para a sociedade como um todo com cada pessoa exercendo sua fungdo perante a
sociedade, segundo a classe a que pertenciam (LORENTZ, 2016, p. 93).

Existia ainda a questdo da valorizacdo da beleza fisica como elemento essencial,
como se o esteredtipo fosse superior a qualquer qualidade ou habilidade individual,
ideal defendido por Aristdteles, levantando uma concepcao ligada a um meio termo néo
com relacdo ao objeto, mas sim com relacdo a si mesma quando a virtude seria a
mediania, de modo que o0 ‘vicio’ que acometia as pessoas com deficiéncia afastava a
culpa e as maldigdes divinas (LORENTZ, 2016, p. 104).

Nesse interim, a fase da exclusdo considerava uma crueldade sem precedentes a
ideia de que pessoas com deficiéncia integrassem o mercado de trabalho; da mesma
forma, empregadores que davam oportunidade a essas pessoas eram Vistos como
exploradores, que deveriam ser punidos pela lei. A ideologia protecionista e 0
conhecimento limitado da medicina, da tecnologia e das ciéncias sociais ndo haviam
despertado para o potencial das PCD (SASSAKI, 1999, p. 58).

Hodiernamente, as razdes para exclusdo incluem o elevado nivel de qualificacdo
para as vagas existentes, ou ainda a auséncia de reabilitacdo fisica ou profissional,
meios de transporte, dentre outros problemas sociais (logistica, satde, educacéo, etc.).

A fase de segregacéo iniciou-se quando as empresas passaram a ofertar as vagas

insalubres ou remanescentes, subempregos, visando ao lucro facil com a equagdo de
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méao de obra barata e sem vinculos empregaticios, pratica comum até os dias de hoje no
Brasil. Eram vagas de trabalho, ndo emprego, calcadas também no sentimento
paternalista, culturalmente inserido na sociedade.

Na integracdo, fase mais recente, podemos verificar, de acordo com Sassaki
quando cita Amaral, trés modalidades: quando as PCDs sdo contratadas em 6rgéos
publicos e empresas particulares sem que haja a modificacdo do ambiente pelo exercicio
do trabalho plenamente integrado; quando ha pequenas alteragbes no ambiente de
trabalho por motivos praticos e ndo pela causa da integracdo social, quando sé&o
alocadas em setores segregativos, preferencialmente afastados e sem contato com o
publico (Amaral apud SASSAKI, 1999, p. 61).

Com efeito, a inclusdo ainda estd em desenvolvimento, tanto em face do
desenvolvimento legislativo, doméstico e internacional, quanto relativamente as praticas
para que se alcance a plenitude. Dentre os documentos que proporcionaram um olhar
mais cuidadoso e deram folego ao processo inclusivista, destaca-se a Convencao de
Nova lorque, que sera estudada a seguir.

2.3. A CONVENCAO DA ONU SOBRE O DIREITO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A deficiéncia sempre foi observada como um traco negativo, com o viés de uma
condicdo imutavel que invalidava quem a detinha, muitas vezes como consequéncia de
algo sobrenatural, castigo de deuses. No século XVII, o modelo médico expandiu a
criacdo de hospitais, exilios, casas de acolhimento e outras instituicdes que recebiam
pessoas com deficiéncia para tratamento, ocultacdo ou até mesmo por abandono. Esses
locais eram sustentados, em sua maioria, pelos religiosos, contando com ajuda de
voluntarios para efetuar doagdes e auxiliar nas tarefas.

Pode-se dizer que a deficiéncia € tdo antiga quanto a propria vida, todavia a
histéria ndo possui muitos registros acerca do que acontecia com as pessoas que
detinham essa caracteristica ao longo dos anos. As pinturas rupestres relatam, em varios
episodios, guerreiros com dedos faltantes, assim como os registros milenares no Egito,
quando as pinturas também passaram a ser esculturas e a documentacdo da vida se
transformou pela arte. O que se sabe é que, 0 que seria uma ameaca as civilizacGes, era
ainda mais devastador para as pessoas com comorbidades, dadas as condig¢des hostis de

abrigo, clima, protecéo, técnicas medicinais etc.
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Considerando o avango organico da humanidade, sobrevieram diversos outros
documentos de extrema relevancia, que tratavam dos mais diversos temas. Todavia, fiel
ao propdsito deste estudo, é mister evidenciar também os louros colhidos na Convencéo
de Nova lorque, em 2008, também chamada de Convenc¢do Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Este diploma, dentre outros grandes feitos, consolidou a nomenclatura do termo
correto quando tratamos desse publico, definindo que, em razdo de a deficiéncia de
alguém ndo ser mais importante que a propria pessoa, a expressdo a ser utilizada seria
‘pessoa com deficiéncia’ (PCD) e ndo mais ‘pessoa portadora de deficiéncia’,
desconstruindo ainda mais o estigma de incapacidade e descrédito perante a sociedade.

Num primeiro momento, o diploma apresenta como propdsito a promocao,
protecdo e o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, bem como o respeito por sua
dignidade inerente, definindo como PCD aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem vir a obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condicdes com as demais pessoas (Art. 1°, BRASIL, 2009).

A Convencao definiu alguns conceitos em sua aplicacdo: a comunicacao abrange
as linguas, a visualizacdo de textos, o braile, a comunicacgdo tatil, além de todas as
formas de tecnologia da informacdo e comunicacdo acessiveis; a lingua abrange as
linguas faladas, de sinais e todas as outras formas de comunicacdo nao falada; o termo
‘discriminagdo por motivo de deficiéncia’ refere-se a qualquer diferenciacéo, exclusao
ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito de impedir o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;
adaptacdo razodvel diz respeito as modificacbes e aos ajustes necessarios, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais; j& o desenho universal compreende a concepgéo de
produtos, ambientes, programas e servicos a serem usados sem necessidade de
adaptacdo ou projeto especifico (Art. 2°, idem, 2009).

Dentre as obrigacGes gerais dos Estados Partes, elencadas no art. 4° estd o
compromisso de assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminacdo. E evidente que o objetivo principal, ndo s6 da Convengéo, mas também

de outros diplomas que tratam acerca das PCDs, é minimizar a discriminagdo e provocar
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0s governos a atuarem como facilitadores da inclusdo social. Nesse sentido, 0 mesmo

artigo preve:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convencao;

b) adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar
ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem
discriminacédo contra pessoas com deficiéncia;

c) levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a
promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a
presente Convencgdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicGes
atuem em conformidade com a presente Convencéo;

e) tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo baseada
em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa
privada;

f) realizar ou promover a pesquisa e 0 desenvolvimento de produtos,
servigos, equipamentos e instalagbes com desenho universal, conforme
definidos no Artigo 2 da presente Convengdo, que exijam o minimo possivel
de adaptagdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados a atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboracéo de normas e diretrizes;

g) realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a
disponibilidade e 0 emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da
informagdo e comunicagdo, ajudas técnicas para locomocgao, dispositivos e
tecnologias assistivas adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade
a tecnologias de custo acessivel;

h) propiciar informacéao acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito
de ajudas técnicas para locomocdo, dispositivos e tecnologias assistivas,
incluindo novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servicos
de apoio e instalagdes;

i) promover a capacitacdo em relacdo aos direitos reconhecidos pela presente
Convencdo dos profissionais e equipes que trabalham com pessoas com
deficiéncia, de forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e servigos
garantidos por esses direitos. (BRASIL, 2009).

O compromisso dos Estados ndo se limita exclusivamente a atuacdo das

obrigacOes elencadas; também devem ser elaboradas e implementadas legislacdes e

politicas que propiciem a aplicacdo da Convencao e em outros processos de tomada de

decisdo relativos as PCDs, recorrendo a consultas estreitas e com a participagdo ativa

desse publico, incluindo criangas, por intermédio de suas organizagdes representativas.

Nesse sentido, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

busca avultar os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, de forma que todos

0s paises busquem e pratiquem a ndo-discriminacdo de qualquer natureza,

resguardando, inclusive, os direitos contidos nas legislagdes dos Estados Partes ou no

direito internacional, ndo havendo restricdo ou derrogacdo de quaisquer direitos

humanos e liberdades fundamentais sob a alegacdo de ndo abrangéncia desse diploma,
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aplicando-se as disposi¢cfes nela previstas a todas as unidades constitutivas dos Estados
federativos (Art. 4°, itens 2-5, BRASIL, 2009).

O artigo 4° talvez seja 0 mais importante da Convencdo, por abranger o0s
objetivos atuais e futuros no plano internacional, dedicados exclusivamente a garantia
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, conforme consta expressamente na
alinea ‘c’. Outro ponto interessante que merece destaque ¢ a determinagdo da promocgao
da pesquisa, do desenvolvimento, do emprego de novas tecnologias, de preferéncia com
custo acessivel, sem esquecer a divulgacdo dessas informacGes, também de forma
acessivel, a fim de que as pessoas com deficiéncia possam usufruir dos mecanismos
tecnoldgicos acompanhando a era digital em que vivemos.

A previsao de capacitacdo em relacdo aos direitos reconhecidos pelo diploma é
uma inovacdo significativa, uma vez que nem sempre as PCDs possuem auxilio
juridico e social para conhecerem seus direitos, 0 que prejudica sua participacdo na
sociedade, deixando de provocar discussfes em agendas que merecem a atencdo do
poder publico, seja para implementacdo ou para melhorias.

Outra determinacdo urgente em relacdo as pessoas com deficiéncia sdo as
segregacdes que se acumulam, como no caso de mulheres e criancas que possuem uma
limitacdo de qualquer natureza. A diversidade, ainda que n&o tdo explicita e abrangente,
€ notoria nos artigos 6 e 7, reconhecendo que esta parcela da populacdo mundial esta
sujeita a multiplas formas de discriminacdo, devendo os Estados assegurar o pleno
exercicio de seus direitos humanos em igualdade de oportunidades com seus pares.

Uma das maiores dificuldades quando tratamos de implementacdo de direitos é
justamente o reconhecimento da importancia de se resguardar aquele instituto em uma
sociedade t&o diversificada. A Convengéo se preocupou com a conscientizagéo sobre as
condicGes das pessoas com deficiéncia buscando o fomento ao respeito pelos direitos e

pela dignidade das pessoas com deficiéncia, nos seguintes termos:

1. Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e
apropriadas para:

a) conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condigdes
das pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela
dignidade das pessoas com deficiéncia;

b) combater esterebtipos, preconceitos e praticas nocivas em relagdo a
pessoas com deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em
todas as areas da vida;

c) promover a conscientizacdo sobre as capacidades e contribuicGes das
pessoas com deficiéncia.

2.As medidas para esse fim incluem:

a) langar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizacdo
publicas, destinadas a:
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i) favorecer atitude receptiva em relacdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia;

il) promover percepcdo positiva e maior consciéncia social em relagdo as
pessoas com deficiéncia;

iii) promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das
capacidades das pessoas com deficiéncia e de sua contribuicdo ao local de
trabalho e ao mercado laboral;

b) fomentar em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles todas
as criancas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos
das pessoas com deficiéncia;

c) incentivar todos os 6rgdos da midia a retratar as pessoas com deficiéncia
de maneira compativel com o propésito da presente Convencao;

d) promover programas de formacgdo sobre sensibilizacdo a respeito das
pessoas com deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. (Art.
8, BRASIL, 2009).

A integracdo das familias, a preocupacdo com outras formas de segregacdo, tais
como sexo e idade, e a sugestdo de solucbes para a conscientizacdo sobre o papel
imprescindivel das pessoas com deficiéncia na sociedade tornaram esse diploma um dos
mais importantes na atualidade, acerca desse assunto. Em que pese, no Brasil, como
Estado Parte que concedeu a Convencéo de Nova lorque status de norma constitucional,
a implementacdo dessas medidas de conscientizacdo sejam escassas, € importante
salientar que as pessoas com deficiéncia ja alcancaram um nivel significativo de
conscientizacao no direito interno, conforme estudaremos mais adiante.

A acessibilidade é outro fator que impede o pleno exercicio dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia, devendo os Estados tomar as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ndao sO ao espaco fisico, mas também ao
transporte, a informacdo, a comunicagdo, eliminando obstaculos e barreiras em
edificios, rodovias, instalacfes internas e externas, informac6es, comunicagdes e outros
servigos, dentre outras oportunidades.

O artigo 9 trata com abrangéncia essa questdo demonstrando que 0s governos
devem se preocupar ndo s6 em implementar rampas de acesso, por exemplo, como
também oferecer funcionarios capacitados para o atendimento das pessoas com
deficiéncia, tais como guias, ledores e intérpretes de libras, auxiliando na utilizacéo de
sistemas e tecnologias, bem como a internet (Art. 9, BRASIL, 2009).

Interessante analisar que, de uma forma geral, a igualdade, a ndo-discriminacéo,
a conscientizacdo e a acessibilidade, do ponto de vista da Convencdo de Nova lorque,
vém antes mesmo dos direitos fundamentais propriamente ditos: direito a vida, ao

reconhecimento, ao acesso a justica, a liberdade, a seguranca etc., evidenciando que a
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luta atual reside no convencimento das pessoas de que alguém com deficiéncia possui
0S mesmos anseios que uma pessoa sem limitagdes.

Os artigos 10 a 14 tratam especificamente dos direitos fundamentais de todas as
pessoas incluindo as pessoas com deficiéncia. Cumpre ressaltar que, ainda que seja
obvio, é essencial que o plano internacional reconheca esses direitos em uma norma
especifica, como ocorreu nessa oportunidade, tornando certo que os Estados Partes
estejam efetivamente comprometidos com a inclusdo das pessoas com deficiéncia de
forma satisfatoria.

O direito a vida, previsto no artigo 10 e diretamente vinculado aos artigos 11 e
14, trata acerca de uma sociedade justa, protegida, sem que situagdes de risco venham a
ameacar a integridade das pessoas com deficiéncia nos paises membros, seja por meio
de situacdes de conflitos armados, emergéncias humanitarias ou ocorréncia de desastres
naturais, de forma que essas pessoas gozem do direito a liberdade, sem que haja
privacéo por ilegalidade ou arbitrariedade.

Outro direito fundamental realgcado é o reconhecimento igual perante a lei,
acrescido do direito de acesso a justica, ambos previstos nos artigos 12 e 13,
respectivamente. O primeiro reafirma que as pessoas com deficiéncia tém o direito de
serem reconhecidas em qualquer lugar como pessoas, enquanto determina que as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legal delas incluem salvaguardas
apropriadas e efetivas, prevenindo abusos, em conformidade com o direito internacional
dos direitos humanos, devendo, portanto, respeitar os direitos, vontades e preferéncias
das PCD (Art. 12 e 13, BRASIL, 2009).

O acesso a justica permite que as pessoas com deficiéncia exercam sua
caracteristica jurisdicional devendo os Estados Partes facilitar sua participacdo direta ou
indireta em todos os procedimentos juridicos incluindo investigacbes e etapas
preliminares, prevendo a capacitacdo apropriada daqueles que trabalham na area de
administragdo da justica, tais como a policia e os funcionarios dos sistemas
penitenciarios.

No campo internacional, além do direito de protegdo em situagdes de risco e
emergéncias humanitérias, a Convencdo também trata da prevencdo contra a tortura,
tratamentos ou penas cruéis, exploracéo, violéncia e abuso, coroando com a reafirmacéo
da protecdo da integridade da pessoa, itens contidos nos artigos 15, 16 e 17 (BRASIL,
2009).
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A protecdo contra violagBes fisicas e psicologicas, incluindo experimentos
médicos ou cientificos sem consentimento da pessoa, pée fim a um paradigma histérico,
que tratava pessoas com deficiéncia como bonecos que poderiam ser desmontados ou
remoldados em outros humanos, uma pratica cruel que ocorreu em diversos marcos
historicos além das Grandes Guerras, como o holocausto e algumas guerras civis, e que
ainda hoje, infelizmente, persistem.

Todos esses artigos estdo diretamente ligados a reafirmacdo da dignidade da
pessoa humana, bem como da pessoa com deficiéncia como ser humano que é. A
reapresentacdo dos direitos fundamentais compde a pedra angular, a fundacéo para o
terreno da conscientizacdo; se tais principios basicos sdo desrespeitados, 0s objetivos
gerais da Convencéo e de qualquer outra norma internacional destinada a uma minoria
tendem a ruir a qualquer momento.

Dentre as protecGes necessarias, encontramos a liberdade de movimentacdo e
nacionalidade e a vida independente e inclusdo na comunidade, que buscam permitir a
livre circulacdo em seu pais, podendo, inclusive, buscar a mudanga de nacionalidade,
sem que haja qualquer empecilno fundamentado na sua condicdo de pessoa com
deficiéncia, escolhendo sua residéncia e obtendo toda a documentacdo necessaria para a
permanéncia nos Estados Partes, de acordo com os artigos 18 e 19 (BRASIL, 2009).

Mais adiante, o direito humano a educacdo das pessoas com deficiéncia sera

ressaltado, por agora vejamos:

Artigo 24

Educacgdo
1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com 0s seguintes objetivos:
a) o pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;
b) o méximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;
c) a participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.
2.Para a realizag8o desse direito, os Estados Partes assegurardo que:
a) as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsorio ou do ensino secundario,
sob alegacéo de deficiéncia;
b) as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas na comunidade em que vivem;
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c) adaptagGes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) as pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes
gque maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de incluséo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade
de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar
as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de
ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas, incluindo:

a) facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de
orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de
pares;

b) facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocdo da identidade
linguistica da comunidade surda;

c) garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criancas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao
méaximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais
e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos 0s
niveis de ensino. Essa capacitacdo incorporard a conscientizacdo da
deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos,
como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com
sua vocacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem
discriminacéo e em igualdade de condicGes. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptagdes razodveis para pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2009).

O destague desse artigo estd, inicialmente, na priorizacdo de resgate da
autoestima dessas pessoas, voltado ao desenvolvimento humano, explorando as
habilidades fisicas e intelectuais, a criatividade e os talentos, com a plena participacao
no ensino primario e secundario, devendo este ser gratuito, igualitario, de qualidade e
inclusivo. Para tal, o ensino deve ser provido por pessoas capacitadas para o
acolhimento de cada pessoa e de sua deficiéncia, nas linguas e nos moldes necessarios,
facilitando a interagdo com os semelhantes e, mais ainda, fortalecendo as relagdes com
os diferentes.

A educacdo é um caminho so6lido no combate a opresséo, as tiranias e aos abusos
de governantes, todavia sua importancia vai muito além, pois o direito fundamental,
ainda que precariamente exercido, € capaz de revolucGes gigantescas. Nesse contexto, a
educacdo traz inameros beneficios e propicia a valorizacdo das habilidades de cada um,

por isso a preocupacdo da Convencédo de Nova lorque em fomentar o ingresso escolar e
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universitario, sem prejuizo de adaptacOes razoaveis as necessidades das pessoas com e
sem deficiéncia que usufruirdo desses espacos coletivos.

Destarte a educacdo, ainda que seja um direito humano e fundamental em
paralelo com o trabalho, une-se a ele por uma linha ténue: a educagdo propicia o
trabalho, mas nem sempre o trabalho leva a educagdo. O acolhimento das pessoas com
deficiéncia na sociedade € imprescindivel, e muitas vezes, sua inclusdo se da pelo
exercicio destes dois direitos: trabalho e educacéo.

A educacéo leva a PCD a se qualificar e buscar o exercicio de um trabalho, que

Ihe abre portas para que demonstre suas habilidades, vejamos:

Cada pessoa com deficiéncia possui caracteristicas que lhe sdo muito
particulares, pois estdo relacionadas a sua historia de vida, autonomia e ao
seu modo de aprender e devem ser consideradas e tratadas no processo
educacional. Em consonancia com Lima e Cappelle (2013), entendemos que
ndo é a existéncia de recursos de suporte e adaptacdo que vai garantir uma
escola inclusiva, mas o atendimento da necessidade requerida pelo aluno, em
sua particularidade, tendo deficiéncia ou ndo. Para atender a esse contexto,
faz-se necessaria a presenca de professores que se empenhem e invistam no
potencial de cada aluno; assim, mais que um instrutor, o professor deve atuar
como um facilitador do processo de aprendizagem. O professor vé-se
desafiado a desenvolver habilidades para planejar a participacdo de todos os
alunos, dar suporte as suas aprendizagens, sem lhes fornecer respostas
predeterminadas, mas motivando-os a estarem ativamente envolvidos em
compreender suas experiéncias (SENAI, 2015). (AZEVEDO; ROSSI;
FERNANDES, 2021, p. 150).

Assim, pode-se concluir que, apesar de a educacdo ser necessaria, ela pode
também atuar como um desabonador, uma vez que muitas pessoas com deficiéncia ndo
tém acesso a uma educacdo escolar de qualidade ou ndo conseguem ingressar nas
universidades. A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia evidencia
essa lacuna quando determina que os Estados Partes facilitem o aprendizado de linguas
alternativas, que impactam diretamente na interacdo das PCD com 0 meio. A pesquisa
realizada por Azevedo, Rossi e Fernandes utilizou-se de dados sobre a contribuigédo de
cursos de formacdo profissional do sistema Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) para a empregabilidade das pessoas com deficiéncia, constatando
que:

O grupo de egressos que relatou a necessidade de mais suporte esté
concentrado nos egressos _com deficiéncia auditiva (56%); o0s PcD
com _deficiéncia auditiva sem oralidade relataram dificuldades
relacionadas & comunicacdo e, em algumas situacdes especificas, a falta
ou dificuldade do intérprete de libras; j& os com oralidade relataram que
as dificuldades de comunicagdo foram mitigadas com agdes relacionadas
ao seu posicionamento em sala de aula, ao uso de recursos de tecnologia
assistiva (sistemas FM) para os egressos com implante coclear ou uso de
aparelhos de amplificacdo sonora individual), quando necessario, e ao
cuidado do professor em falar de maneira pausada e sempre de frente
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para eles. (...) Os egressos com deficiéncia auditiva com oralidade,
deficiéncia__multipla e intelectual apontaram como _maior_dificuldade
guestdes direcionadas com 0 raciocinio l6gico e matematico e com o
Portugués, gque podem estar relacionados a baixa escolaridade ou ma
gualidade da educacdo basica, ja que todos eles pertencem ao grupo do
programa Meu Novo Mundo, cujas caréncias educacionais foram
detectadas durante as avaliacBes diagndsticas educacionais e, em funcéo
disso, a formacdo planejada em 3 anos.Estudos apontam que estas pessoas
apresentam maiores dificuldades nas habilidades que requeiram atencéo,
memoria, raciocinio, generalizacdo e abstracdo tendo, portanto, necessidades
especificas para o aprendizado, que deveriam ter sido supridas por uma
educagdo basica que disponibilize recursos pedagégicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na escola. (BRASIL,
2014; com destaque a AZEVEDO; ROSSI; FERNANDES, 2021, p. 147-
148).

Destarte, as lacunas deixadas por uma educacao precéaria refletem diretamente no
exercicio do direito humano ao trabalho pelas pessoas com deficiéncia, direito este,
reafirmado nos artigos 26 e 27 da Convencao, quando trata da habilitagéo, reabilitacdo,
trabalho e emprego dessas pessoas.

Interessante observar que a salde, prevista no artigo 25, completa o que
podemos chamar de tripé necessario para o exercicio da cidadania, de forma que ndo ha
nem educagdo e nem trabalho decentes sem que haja uma estabilidade emocional e,
principalmente, fisica, para qualquer pessoa, ainda mais para uma PCD. Assim, esse
direito interliga outros tantos aqui destacados, como por exemplo, a vedacdo a tortura e
a protecdo da integridade fisica da pessoa, determinando que os Estados propiciem as
pessoas com deficiéncia 0 gozo do mais elevado estado de salde possivel.

A Convencao estabelece que, sobre o trabalho e emprego, esta adicionado o
direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitacao,
em ambiente aberto, inclusivo e acessivel a todos, inclusive aqueles que adquiriram uma
deficiéncia na propria fungéo.

Os Estados Partes devem assegurar que as PCD ndo serdo mantidas em
escraviddao ou serviddo, tendo acesso efetivo a programas de orientagcdo técnica e
profissional, com treinamento continuo, promovendo auxilio a ascensao profissional e
amparo na procura, obtencdo, manutencdo e retorno ao emprego (Art. 27, BRASIL,
2009).

A insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho passa, conforme
vimos anteriormente, pela salde, pela educagdo e pela qualificagdo profissional, antes
de chegar a adaptacdo do ambiente laboral ou de vagas originalmente destinadas a PCD.

Segundo o World Report on Disability (Relatorio Mundial sobre Deficiéncia),
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publicado em 2011, o processo de reabilitacdo consiste em uma série de medidas que
assistem um individuo que experimenta ou estd propenso a experimentar uma
deficiéncia, de modo a otimizar sua interacdo com o meio (OMS, 2011, p. 96).

O Relatdrio enumerou trés importantes razdes para promoc¢do do emprego para

pessoas com deficiéncia:

A participacdo de pessoas com deficiéncia na forca de trabalho é importante
por outros motivos:

Maximizando os recursos humanos. O engajamento produtivo de pessoas
com deficiéncia aumenta o bem-estar individual e contribui para a producéo
nacional (31, 32).

Promover a dignidade humana e a coesdo social. Além da renda, o
emprego traz beneficios pessoais e sociais, agregando um senso de dignidade
humana e coesdo social (33). Todos os individuos devem poder escolher
livremente o rumo de sua vida pessoal, para desenvolver ao maximo seus
talentos e capacidades (16).

Acomodar o nimero crescente de pessoas com deficiéncia na populacao
em idade ativa. Espera-se que a prevaléncia da deficiéncia aumente nas
préximas décadas devido ao aumento das condi¢Bes cronicas, juntamente
com a melhoria dos servigos de salde e reabilitagdo médica que preservam e
prolongam a vida. O envelhecimento da populagdo mundial também deve
aumentar a prevaléncia de deficiéncias. Em todas as regides do mundo,
prevé-se que a propor¢do de pessoas com mais de 60 anos aumente nas
proximas décadas (17, 18). (op cit 2011, p. 236)°.

Destarte, antes de ser um problema de eficiéncia ou métricas, a empregabilidade
da PCD é uma discussao social, uma pauta que deve ser constantemente revisada em
todo o mundo. A dificuldade de insercdo no mercado de trabalho é uma realidade ndo s
entre paises subdesenvolvidos, mas também desenvolvidos; a diferenca entre eles € a
forma com que os governos lidam com tais dificuldades e adaptagcbes e como a
populacado é apresentada a esta problematica.

Fato é que a deficiéncia, como bem justificado na Convencdo de Nova lorque

(2007), ndo determina quem é ou qual o grau da capacidade laboral, e o0 entendimento

3Texto original: The participation of people with disabilities in the labour force is important for other
reasons:Maximizing human resources. Productive engagement of persons with disabilities increases
individual well-being and contributes to the national output (31, 32).Promoting human dignity and
social cohesion. Apart from income, employment brings personal and social benefits, adding to a sense of
human dignity and social cohesion (33). All individuals should be able to freely choose the direction of
their personal lives, to develop their talents and capabilities to the full (16).Accommodating the
increasing numbers of people with disabilities in the working age population. The prevalence of
disability is expected to increase in the coming decades because of a rise in chronic conditions together
with improved health and medical rehabilitation services that preserve and prolong life. The ageing of the
world’s population is also expected to increase the prevalence of disability. In all world regions the
proportion of people over the age of 60 is predicted to rise over the next few decades (17, 18)
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internacional caminha a passos largos na direcdo da inclusdo, ainda distante, mas
definitivamente cada vez mais palpavel.

Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais, no contexto de evolucdo e
transformacédo natural de acordo com os preceitos de Bobbio (1990), contribuiram e
muito com a insercdo das PCD no mercado de trabalho. Inicialmente reconhecendo que
também eram seres humanos dotados de sentimentos, pensamentos e vontades, de modo
que a concretizacdo de sua dignidade, enquanto humano, se d& também pelo trabalho.

O direito a voto, muitas vezes confundido como o Unico meio de se exercer a
cidadania, pois ainda que possam eleger governantes, as préprias PCD constituem
nimero minimo no legislativo, tampouco garante sua inclusdo e participacdo na

sociedade, vejamos:

E importante frisar que as pessoas com deficiéncia muitas vezes chegaram a
ser tdo discriminadas que, em determinados periodos historicos, foram
excluidas tanto do conceito de povo ativo quanto do conceito de destinatario
de prestacOes civilizatorias, porque inclusive chegaram a ser equiparadas a
seres bestiais e a “quase-pessoas”. Enquanto destinatarias de prestagdes
civilizatorias, as pessoas com deficiéncia quase sempre estiveram a margem
do conceito de povo, sendo certo que as concepgdes de povo univoco muito
contribuiram para isto. Apesar de certos pardmetros de exclusdo do povo
cidaddo terem sido superados pelas PCDs, é evidente que apenas a simples
extensdo do sufrdgio a elas, mecanicamente, ndo é capaz de garantir sua
inclusdo social, sobretudo ante a auséncia de rela¢cbes econdmicas e sociais
que permitam sua inclusdo na instru¢do popular e também sua participacéo
nas reproducfes de aceitabilidade pelos meios de comunicagdo em massa.
(LORENTZ, 2016, p. 79).

Portanto o exercicio pleno da cidadania absorveu outros significados e,

naturalmente, exigiu outros objetivos, conforme nos ensinam Campello e Silveira:

No momento atual agregam-se novas variaveis ao processo da cidadania,
tornando-se indispensavel retomar a reflexdo sobre o seu fundamento,
titularidade, tutela e contetldo. Temos como ponto de partida a superacdo da
concepgdo liberal de cidadania e os novos desafios do século XX, sejam
sociais (pobreza, exclusdo e imigragdo), econdmicos (globalizacdo) ou
culturais (pluralismo e diversidade). Por outro lado, consagraram-se valores
que, encadeados, conformam um conjunto indivisivel de direitos humanos
que abarcam os direitos civis e politicos, cujos titulares sdo os individuos, os
direitos sociais, econdmicos e culturais, cuja titularidade é da coletividade e,
atualmente, os direitos de solidariedade, cuja titularidade é da humanidade
numa perspectiva difusa e universal. Desse modo, a dimensdo atual da
cidadania deve ser vista de maneira horizontal, com o envolvimento de
concidaddos em pé de igualdade no acesso a todos estes direitos e no
cumprimento dos seus deveres, implicando uma relacdo de intersubjetividade
e solidariedade. (CAMPELLO; SILVEIRA, 2011, p. 94-95).

Pode-se dizer, portanto, que a cidadania compreende diversos campos, dentre
eles os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e difusos, de modo que ndo pode ser

afastada do conceito de dignidade e nem mesmo dos direitos humanos, pois estdo
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interligados, sendo este a propria condicdo para o exercicio daquela (CAMPELLO;
SILVEIRA, 2011, p. 97).

Hannah Arendt acreditava que a cidadania ¢ “o direito a ter direitos”, sendo a
consciéncia dos direitos que se tém, e que, somente com esse acesso, seria possivel
construir um mundo comum através do processo de asser¢do dos direitos humanos
(ARENDT, 1993). Dessa forma, o conceito atual de cidadania vai muito além dos
direitos politicos democraticos, pois abrange diretamente a realizagdo da pessoa
humana.

Na fase atual da inclusdo, ndo ha espaco para diferenciacdes. A competitividade
e a valorizacdo da mao de obra da PCD sdo fundamentais ao escopo das empresas na
atualidade. As empresas necessariamente precisam assumir 0 COmMpromisso com a
diversidade, em sua forma mais ampla, isto é, contemplar as diferencas individuais e
adaptar seus procedimentos internos e instrumentos.

Atualmente, existem diversos estudos que reafirmam a satisfacdo das pessoas
com deficiéncia em ocuparem vagas de trabalho e serem reconhecidas como
trabalhadores. Em todo o mundo, a importancia de um emprego competitivo, seja ele no
ambiente inclusivo ou ndo, vai muito além do financeiro e tem um efeito direto na
autoestima das PCD, na motivacdo em prestar seu melhor servico, no sentimento de
utilidade e de que estd impactando positivamente a sociedade.

Como exemplo desses impactos, podemos citar o estudo realizado com pessoas

com deficiéncia intelectual empregadas em empresas nos paises baixos:

O emprego de pessoas com deficiéncia intelectual varia em diferentes
ambientes de trabalho. Mais especificamente, pode ocorrer em um ambiente
protegido ou integrado (Metzel, Boeltzig, Butterworth, Sulewski, & Gilmore,
2007), o emprego protegido foi descrito como “"emprego em uma instalacéo
onde a maioria das pessoas tem deficiéncia, com trabalho continuo
relacionado ao trabalho apoios e supervisdo (Metzel et al., 2007, p.151). Suas
formas incluem oficinas protegidas, centros de dia e centros de reabilitacdo
vocacional (Metzel et al., 2007; Migliore, Mank, Grossi, & Rogan, 2007). O
emprego integrado tem sido descrito como “ocorrendo em um ambiente
comunitario no mercado de trabalho geral, onde a proporc¢éo de trabalhadores
com deficiéncia ndo excede a propor¢do natural na comunidade” (Migliore et
al.2007, p.7). Suas formas incluem emprego competitivo, emprego apoiado,
empreendedorismo e trabalho autbnomo (Metzel et al., 2007; Visier, 1998).
As caracteristicas especificas de ambientes de trabalho protegidos e
integrados, incluindo taxas de salarios e como os salarios sdo pagos, podem
variar amplamente tanto dentro de um pais quanto entre paises (Migliore et
al., 2007; Visier, 1998).

Varios estudos examinaram se 0 ambiente de trabalho afeta a satisfacdo no
trabalho e a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia intelectual.
Alguns estudos sugerem que a satisfacdo no trabalho (Akkerman, Kef, &
Meininger, 2018) e a qualidade de vida (Blick, Litz, Thornhill, & Goreczny,
2016) vivenciadas por pessoas com deficiéncia intelectual sdo semelhantes
em empregos protegidos e integrados. Conforme indicado por revisdes
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sistematicas da literatura, no entanto, pessoas com deficiéncia intelectual
geralmente experimentam maiores taxas de satisfacdo no trabalho em
ambiente de trabalho integrado (por exemplo, emprego competitivo) do que
em ambientes de trabalho protegido (Akkerman, Janssen, Kef, & Meininger,
2016; Kocman & Weber, 2016). (VOERMANS et al., 2021, p. 240).

Em suma, o estudo demonstra uma maior satisfacdo pessoal das pessoas
entrevistadas quando inseridas em um ambiente de trabalho integrado, convivendo com
pessoas sem deficiéncia em pé de igualdade, sem que haja discriminagdo em relacao a
deficiéncia ou a qualidade da méo de obra prestada, da forma proposta no diploma que
aqui analisamos.

A pesquisa reafirma que as pessoas com deficiéncia ndo devem e ndo querem
mais viver a margem da sociedade, sendo excluidas, subestimadas e passivas no
exercicio de sua cidadania e de sua dignidade. No Brasil, o impacto da Convencao de
Nova lorque foi grandioso, e justamente por merecer um enfoque juridico, passaremos a

estuda-lo de forma mais aprofundada.

24. DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Os direitos fundamentais e os direitos humanos estéo intimamente ligados e, por
vezes, tratam das mesmas necessidades ou dos mesmos objetos sendo considerados
sindnimos. Todavia seus conceitos diferem em alguns aspectos técnicos.

Os direitos humanos sdo, basicamente, direitos oriundos de deveres morais; ja 0s
direitos fundamentais séo direitos que fundamentam outros direitos. Contudo existem

diversas questfes a serem consideradas:

Uma questdo terminoldgica importante resulta do carater “fundamental” dos
Direitos Humanos e do carater “humano” dos Direitos Fundamentais. Como
veremos abaixo, Direitos Humanos ndo protegem todo e qualquer bem social,
mas apenas 0Ss bens sociais mais importantes, ou seja, 0s bens sociais
essenciais ou fundamentais. Nessa medida, Direitos Humanos, ou seja,
direitos pré-positivos que o0s seres humanos possuem, sdo direitos
“fundamentais”. Porém precisa ficar claro que quando se afirma serem os
Direitos Humanos direitos fundamentais, a palavra “fundamentais” ndo
significa que esses direitos sdo positivados na Lei Fundamental (na
Constitui¢do), como ocorre no caso da expressdo “Direitos Fundamentais”,
mas antes que esses direitos sdo essenciais, basicos, ou seja, muito
importantes: direitos que fundamentam outros direitos. Por outro lado,
Direitos Fundamentais sdo direitos humanos, porque sdo direitos atribuidos
por um Estado a determinados seres humanos, podendo, porém, ser
atribuidos também a pessoas juridicas, quando possivel. Em sintese, a
dualidade terminoldgica “Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais” nao
significa que “Direitos Humanos” ndo sejam direitos essenciais
(fundamentais), mas antes que eles sdo direitos que independem de
positivacdo em uma Constituicdo (Lei Fundamental). Por outro lado, Direitos
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Fundamentais sdo direitos cujos portadores sdo, principalmente, seres
humanos. (TRIVISONNO, 2020, p. 7-8).

Todavia, dada a proximidade entre as terminologias e seu efeito pratico no
direito interno e internacional, € mister distingui-las. Assim, considera-se neste tdpico,
de forma sucinta, os direitos humanos como aqueles inseridos em pautas internacionais
e os fundamentais como aqueles inseridos e positivados no ordenamento juridico de
Nosso pais.

Assim, os direitos humanos que foram devidamente incluidos ou reafirmados na
Convencdo de Nova lorque tornaram-se fundamentais no Brasil a partir da assinatura e
da inclusdo dessas normas em nosso sistema de leis. Tal incluséo teve grande impacto
social e juridico, uma vez que nossa Carta Magna é uma norma recente em relacdo a
muitas outras e, apds sua promulgacdo, ndo a toa, ganhou o apelido de Constituicdo
Cidada, justamente por sua sensibilidade para com os problemas sociais e pelo
acolhimento de diversas outras normas internacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 representou internamente o espirito do direito
internacional que a época da promulgacdo se reestruturava no pés-guerra prezando
diversos valores independentemente de sua nacionalidade ou condi¢do. Em seu artigo 1,
a cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos incisos Il e Ill, respectivamente,
ganharam espaco e tornaram-se mais do que Direitos Fundamentais do povo brasileiro,
fundamento da Republica.

Como objetivos fundamentais da Republica foram inseridos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Assim, essa estrutura deu azo para a incorporacao dos diplomas internacionais
que foram adotados antes da promulgacdo e permitiu que os textos vindouros, como a
Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, viessem a ter eficicia no direito
interno, ndo sé pela assinatura do Brasil, mas também pela importancia que a agenda
exige.

Ainda que a inclusdo ndo seja um objetivo fundamental de nosso pais, uma
sociedade livre, justa e solidaria, com a redugdo de desigualdades sociais e promogao do
bem de todos sem preconceitos ou outras formas de discriminagdo acaba por propiciar a
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conscientizacao e transformacdo de um ambiente participativo para todos abarcando as
pessoas com deficiéncia.

Ademais, sob a 6tica da Teoria do Desenvolvimento Humano de Amartya Sen,
as capacidades devem ser igualadas em prol de maior igualdade e desenvolvimento,
sendo ela um desdobramento da igualdade de oportunidades, nas quais a liberdade
substantiva é o elemento crucial de escolha na busca de seus objetivos, conforme bem

analisam Cavalcanti e Trevisam:

Acredita-se, ao revés, que conferir hierarquia constitucional aos tratados de
direitos humanos, com a observancia do principio da prevaléncia da norma
mais favoravel, € interpretacdo que se situa em absoluta consonancia com a
ordem constitucional de 1988, bem como com sua racionalidade e
principiologia. Trata-se de interpretacdo que estd em harmonia com o0s
valores prestigiados pelo sistema juridico de 1988, em especial com o valor
da dignidade humana — que é valor fundante do sistema constitucional.
Insiste-se que a teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislacao
federal ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo
em vista que a Constituicdo de 1988 assegura a estes garantia de privilégio
hierdrquico, reconhecendo-lhes natureza de norma constitucional. Esse
tratamento juridico diferenciado, conferido pelo art. 5°, § 2° da Carta de
1988, justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos
humanos apresentam um cardter especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a reciprocidade
de relacBes entre os Estados-partes, aqueles transcendem o0s meros
compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. (CAVALCANTI;
TREVISAM, 2019, p. 181).

Assim com as mudangas trazidas ao longo dos anos pelo direito internacional,
surgiram novos horizontes e novas discussdes nesse universo, especialmente entre as
limitacGes e adaptacdes que essas pessoas necessitam para que sua deficiéncia ndo seja
motivo de discriminacdo, mas sim de evolucdo, e principalmente, de acolhimento das
diferengas, tépico que sera abordado de forma mais aprofundada ao longo deste
trabalho.

Indubitavelmente, no direito interno, a Convencgéo sobre os Direitos das PCD foi
um divisor de aguas em relacdo a positivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
no Brasil, uma vez que se trata do primeiro diploma internacional que foi submetido ao
rito de equiparagdo as normas constitucionais, determinado pela Emenda Constitucional
(EC) n. 45, de 2004, que deu ao texto da Convencéo status de emenda constitucional.

Sob esse prisma, € interessante ressaltar que a protecdo que a Constitui¢do
Cidada conferiu aos Direitos Humanos no artigo 4, numa posi¢cdo materialista, deveria
ter sido entendida como status constitucional, interpretacdo diferente da concedida pelo

STF que a equiparou as leis ordinarias, por ndo enfrentarem o procedimento de
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internalizacdo com uma posicdo formalista, posicionamento contestado por Flavia
Piovesan e j& explorado anteriormente.

A EC n. 45 também ampliou a atuacdo da Justica do Trabalho, além de instituir
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo que fiscaliza a atuacdo do Poder Judiciario
e de seus membros, bem como definiu as novas regras para incorporacdo das regras
internacionais de tratados relativos aos direitos humanos, que estabeleceu status
normativo aos tratados j& celebrados, ou seja, inseriu-os no ordenamento brasileiro
como normas constitucionais. Contudo alguns diplomas ndo foram abarcados constando
de status supralegal, como foi o caso do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado
antes da emenda, objeto de julgamento pelo STF.

Muito se discutia acerca do posicionamento de diplomas internacionais no
ordenamento juridico brasileiro, justamente em razdo dos direitos internacionais em
expansdo, por intermédio da ampliacdo da cidadania, partindo-se da premissa de que o
Direito Internacional tem um efeito irradiador sobre os sistemas constitucionais
internos.

A partir da Emenda Constitucional, seria necessaria a formalizacdo dos
tratados, com a votacdo das duas casas do Congresso Nacional, em dois turnos cada,
pelo acréscimo do 8§ 3° e § 4° no artigo 5 da Constituicdo Federal, ou seja, seria
necessario invocar o controle de convencionalidade cujo controle se trata de um
mecanismo contido na Constituicdo Federal que determina a possibilidade de adequacao
de normas internacionais ao direito interno, ndo se confundindo com o controle de
constitucionalidade, que corresponde a analise da norma em relacdo a sua adequacdo a
Carta Magna. O termo surgiu na Franga, em 1975, quando o Conselho Constitucional
Francés trouxe a referéncia: “um mecanismo de fundamental importancia que serve
justamente para adequar as normas de determinado ordenamento juridico no que se
refere as disposi¢des dos Tratados internacionais de direitos humanos ratificados por
determinado Estado (PAMPLONA FILHO; LINS ROCHA, 2019, p. 12)”.

Assim, adaptando o conceito ao direito interno, pode-se afirmar que a ferramenta
busca a efetivacdo de direitos fundamentais, porém ndo é muito utilizado pelos juristas
em nosso pais. Anteriormente, os diplomas e tratados ratificados eram incluidos em
nosso ordenamento como leis ordinarias, e apds a discussdo acerca da inclusdo, a
Emenda Constitucional n. 45 inseriu essas normas e deu a hierarquia nacional uma nova

classificacdo: aqueles documentos incorporados mediante o0 rito seriam
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infraconstitucionais, entretanto supralegais, ou seja, abaixo da Constituicdo e acima das
demais leis, equivalendo a uma EC, conforme visto anteriormente.

Todavia somente dois diplomas internacionais passaram por esse procedimento
e tornaram-se normas com status constitucional no Brasil: a Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, também chamada Convencao de Nova lorque, em 2008, que
foi a base normativa para o texto da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n. 13.146 de
2015, diploma essencial para este estudo, e o Tratado de Marraqueche aprovado pelo
Decreto n. 261 e promulgado pelo procedimento em 2018. A norma tem por objetivo
facilitar o acesso de pessoas cegas ou com baixa visdo a textos e obras em formatos
acessiveis (BRASIL, 2018a).

O que por um lado foi considerado um retrocesso por dificultar o processo de
internacionalizacdo das normas, de modo a reconhecer a aplicacdo somente dos tratados
formalmente promulgados, teve sua vantagem na permissdo de que as normas
internacionais finalmente gozassem de status constitucional (SILVEIRA; MEYER-
PFLUG, 2012, p. 183).

Mais adiante, o artigo 5 da Constituicdo Federal, artigo que contempla a maior
parte dos direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros, incluiu varios outros direitos,
mas aqui merecem destaque aqueles relativos as pessoas com deficiéncia pensados para
suprir algumas das tantas necessidades. Nesse contexto, podemos destacar:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao; [...]

Il - ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; [...]

XII1 - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer; [...]

XV - € livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens; [...]

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais; [...]

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide
ADIN 3392).

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencfes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
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trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de
2004; BRASIL, 1988).

Esse artigo traz muitas nuances quando se trata de direitos fundamentais
reafirmando diversos direitos humanos. A igualdade, a vedacdo a tortura, o livre
exercicio de trabalho, oficio ou profissdo e a livre locomog¢&o no territorio nacional séo
direitos basicos facilmente deixados de lado quando seu sujeito € uma pessoa com
deficiéncia, o que justifica a importancia do inciso XLI, com a previsdo de punibilidade
de qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais, sem
ressalvas.

O ultimo inciso, LXXVII, chama a aten¢do para seus paragrafos: dando a essas
normas aplicacdo imediata, incluindo outros principios ou tratados que o Brasil venha a
fazer parte e, conforme citado, foi incluida a mudanca aprovada pela Emenda
Constitucional n. 45, determinando o rito de insercdo de tratados e convencdes
internacionais para a equiparacdo as emendas constitucionais.

Mais adiante, os artigos 6 e 7 estabelecem direitos sociais fundamentais:
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados,
protecdo das relacbes empregaticias de trabalhadores urbanos e rurais, seguro-
desemprego, salario-minimo, dentre outros direitos.

Os direitos sociais abrangem aqueles estritamente necessarios para uma vida
digna, relativos as suas efetivas condi¢des de vida, mas também aqueles apos a saida da
populacdo economicamente ativa, com o0s principios bésicos da seguridade social
brasileira e do direito ao trabalho. No inciso XXXI do artigo 7, destaca-se ainda a
vedagdo de discriminagdo salarial e em critérios de admissdo relativa a pessoas com
deficiéncia, conforme prevé a Convengéo de Nova lorque.

No tocante a protecdo da seguridade social, a mudanca da nomenclatura trazida
pela Convencéo reestruturou o0 modelo de classificagdo das deficiéncias utilizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), posto que, se hd uma pessoa, ainda que haja
uma deficiéncia, 0 modelo médico (ou biomédico) ja ndo seria mais eficaz a ponto de
refletir o comprometimento daquela pessoa, ou ainda, 0 seu grau de independéncia
fisica ndo é fiel ao impacto que ela pode concretizar na sociedade.

O modelo médico considerava uma deficiéncia a perda ou anormalidade,

temporaria ou permanente de uma funcéo fisica ou bioldgica, psicoldgica ou anatbmica;
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0 conceito de incapacidade era definido como a restricdo total ou parcial de
desempenhar uma atividade, sendo uma consequéncia da deficiéncia; também foi
definido o conceito de desvantagem, qual seja a limitagdo ou impedimento ao
desempenho dos papéis sociais tidos como normais para todos os individuos
(FRANGCA, 2013, p. 61).

Assim, foi adotado o chamado modelo social, que concentra seu foco na
deficiéncia como uma situagdo, com as PCD tendo o controle de suas proprias vidas,
como algo inerente a interacdo social, devendo ser erradicada e galgar a independéncia
em sua maior plenitude (FRANCA apud UPIAS, 2013, p. 62). O modelo médico, por
fim, foi descartado, pois seu contetdo trata a deficiéncia como um desdobramento
necessariamente vinculado a uma doenga, um aspecto que reflete a posi¢do cultural
ainda hoje enraizada na populacao, atribuindo a ela uma desvantagem social. Entretanto
a nao utilizacdo desse modelo esta longe de implicar numa mudanca conceitual
significativa a ponto de modificar a percep¢do dos estudiosos.

Dai a importancia de se determinar o direito fundamental & saude, previsto no
artigo 196 da Constituicdo Federal, estabelecendo-a como direito de todos e dever do
Estado, com acesso universal e igualitario a acdes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo, que engloba ndo s6 o atendimento médico e hospitalar, como
também a vacinacdo, os controles epidemioldgicos, e tantas outras funcBes exercidas
pelo chamado Sistema Unico de Satde (SUS).

Outra mudanca que, indubitavelmente, trouxe um enorme avango aos direitos
humanos e fundamentais das pessoas com deficiéncia foi a modificacdo acerca da
capacidade civil. Até o advento da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n. 13.146 de
2015, as PCDs eram consideradas absolutamente incapazes para o0s atos da vida civil, o
que significava total dependéncia de terceiros para gerenciar e escolher os rumos da
propria vida.

Felizmente, essa mudanca ocorreu por intermedio do artigo 6 e 84 do Estatuto,

quando determinou que:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informac@es adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. [...]
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Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condigBes com as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 20 E facultado a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de
decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durarad 0 menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracdo ao juiz, apresentando o balango do respectivo ano
(destacamos). (BRASIL, 2015).

O texto modificou o artigo 3 do Cdédigo Civil permitindo a autonomia de
escolha, inclusive de seus curadores para as pessoas com deficiéncia com
discernimento, sem que seja necessaria uma curatela geral e inafastavel, avanco que,
novamente, valorizou a dignidade humana e a vontade das PCD, permitindo sua
independéncia, ainda que parcial, mas com certeza muito significativa, abrangendo
inclusive os atos de natureza econémica ou patrimonial restringidos somente em caso de
curatela.

O direito ao casamento atrelado a capacidade civil também merece destaque,
posto que foi assegurado também pela Lei n. 13.146 de 2015 calcada na previsao
constitucional do artigo 226, §3° da Constituicdo Federal, que assegura uma “rela¢ao
afetiva de convivéncia publica e duradoura entre duas pessoas, do mesmo sexo ou nao,
com objetivo imediato de constituigdo de familia”.

Cumpre destacar que, evidentemente, a pessoa com deficiéncia deve possuir
discernimento para expressar sua vontade no ato, podendo exercer livremente seus
direitos sexuais e reprodutivos, quanto ao numero de filhos e também realizar o
planejamento familiar, sendo permitida a conservagdo da fertilidade e vedada a
esterilizacdo compulséria (LEONARDO, 2021, p. 82).

Como direito fundamental, a educacdo também é objeto de varias politicas
publicas em nosso pais, que busca preservar o ensino publico gratuito e de qualidade,
previsto no capitulo 11l da Carta Magna. Estes artigos preveem que a educacao, assim
como a saude, é dever do estado, e serd edificada com a participacdo da sociedade,
vejamos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; [...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. [...]
(BRASIL, 1988).

Novamente a igualdade é requisito para o exercicio do direito fundamental a
educacdo, aliado a liberdade de ensino, a metodologias e concepgbes pedagdgicas e a
gratuidade. As ferramentas a serem utilizadas para a efetivacdo desse direito
fundamental consistem na oferta de ensino basico obrigatorio e gratuito dos 4 aos 17
anos, na universalizacdo do ensino médio e no atendimento educacional especializado
as pessoas com deficiéncia.

Para tanto, as politicas publicas voltadas a educacdo estdo concentradas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394 de 1996,
implementada oito anos apos a promulgacdo da Constituicdo. Em 2013, a LDB sofreu
alteracdes pela Lei n. 12.796 de 2013, que ampliou o atendimento especializado para
educandos com transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades,
superdotacdo, de forma transversal a todos os niveis (BRASIL, 1996).

Outra determinagdo importante acerca da questdo educacional foi a Portaria n.
3.284 de 2003, que determinou que os requisitos de acessibilidade fossem incluidos nos
instrumentos destinados a avaliar as condi¢cdes de oferta de cursos superiores com a
disponibilizagdo de todos os mecanismos necessarios de incluséo para cada deficiéncia,
tais como a adaptacdo de portas e banheiros com espaco para pessoas com deficiéncia
fisica que se utilizam de cadeiras de rodas, sala de apoio equipada com méaquina de
datilografia e impressora em braile e lupas, destinada aos alunos com deficiéncia visual,
bem como a flexibilizagcdo da corre¢cdo nas provas escritas realizadas por alunos com
deficiéncia auditiva, buscando sempre a valorizacdo do conteido semantico, dentre
outras (BRASIL, 2003).

Ainda, em 2000, a Lei n. 10.098 de 2000 estabeleceu normas gerais € critérios

bésicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade
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reduzida com o objetivo de suprimir barreiras e obstaculos nas vias e espacos publicos,
além dos meios de transporte e de comunicagdo. A norma determina que 0s espagos
devem ser adaptados e terem lugares reservados para pessoas em utilizacdo de cadeira
de rodas e pessoas com deficiéncia auditiva e visual e seus acompanhantes, conforme
determina a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Outro ponto interessante nesta Lei, além das determinacdes especificas acerca
das barreiras e da promocéo da acessibilidade, definidas em seu texto, é o artigo 26 que
confere legitimidade as organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia para
acompanhar o cumprimento dos requisitos nela estabelecidos, dando maior
credibilidade as reivindicacdes coletivas. Em que pese as adaptacfes e modificagdes
exigidas sejam, em sua maioria, voltadas as PCD, a populacdo em geral se beneficia de
forma igualitaria pela facilitacdo da autonomia e independéncia destes sujeitos de
direitos.

O atendimento especializado em espacos coletivos ja é sentido com grande
avango no cotidiano, entretanto as barreiras de comunicagdo ainda s&o um entrave ao
exercicio dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. A defasada
capacitacdo de servidores publicos e a dificuldade de compreensdo da realidade em que
essas pessoas vivem, por vezes prejudica as reivindicaches necessarias para sua
dignidade afrontada basicamente em circunstancias de discriminag&o.

As politicas publicas implementadas em nosso pais para garantir os direitos
fundamentais buscam ser instrumentos de efetivacdo de direitos essenciais na busca por
uma justica social concreta, uma vez que os direitos fundamentais, por si s, ndo
garantem a inclusdo, posto que a completude da pessoa com deficiéncia na sociedade
vai além dos direitos bésicos.

Dando continuidade ao estudo, o préximo capitulo traz uma construgdo acerca
das leis em nosso ordenamento juridico, como consequéncia da Convencdo de Nova
lorque, bem como analisa o posicionamento do legislador frente a Organizacéo
Internacional do Trabalho, relativamente a inclusdo das pessoas com deficiéncia no

mercado de trabalho.
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3. REGULACAO DO TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA: AOIT E A LEI BRASILEIRA

Diante das inimeras normas relativas ao trabalho das pessoas com deficiéncia
que trouxeram discussdes valiosas acerca de seus direitos, em especial a partir da
Primeira Guerra, cada vez se faz mais necessaria a revisao de normas, tratados e leis que
tratam sobre o direito ao trabalho e, aqui, em especial, do direito ao trabalho das PCD.

Dessa forma, este capitulo estudard a justica social e as regras que fomentam o
exercicio desse direito nos ambitos internacional e nacional, explorando as Convencoes
e Declaragbes da Organizacdo Internacional do Trabalho relativas ao trabalho das
pessoas com deficiéncia, dentre elas a Declaracéo sobre a Justica Social, a Lei de Cotas
brasileira (Lei n. 8.213), a Lei do Contrato de Aprendizagem (Lei n. 10.097), a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.145) e alguns artigos da Consolidacdo das Leis

Trabalhistas de nosso pais.

3.1. AS CONVENGOES E DECLARAGCOES DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E O TRABALHO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), conforme visto anteriormente,
foi fundada em 1919 e teve seu trabalho suspenso por volta de 1940, mas antes mesmo
dessa pausa ja havia conquistado grandes avan¢os no Direito Humano ao Trabalho.

A OIT surgiu com o escopo de promocéo do trabalho digno a todas as pessoas,
tendo quatro principais fungdes: comunicagéo e visibilidade para divulgar a agenda do
trabalho digno, representacdo e parcerias para promover os debates sobre 0 mundo do
trabalho, mobilizacdo de recursos para a cooperacdo técnica atuando alternadamente
como promotor e facilitador e assisténcia teécnica para trazer o capital intelectual e os
instrumentos da organizacdo para a reflexdo e a constru¢do de programas nacionais
(OIT, 2017).

As missdes e os resultados remetem & promocao da justica social por intermédio
dos direitos humanos e trabalhistas internacionalmente reconhecidos na busca pela paz
universal e permanente (OIT, 2021a). A atual Agéncia das Nacgdes Unidas para o
Trabalho busca também a cooperacao entre governos e organizagdes, com uma estrutura

tripartite que engloba empregadores, trabalhadores e Estados membros (OIT, 2021b).
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A OIT ¢é dividida em trés principais orgdos: a Conferéncia Internacional do
Trabalho, que estabelece padrBes internacionais e define as politicas gerais da
Organizagdo, que se relne uma vez ao ano para a discussdo de questBes sociais e
trabalhistas fundamentais; o Conselho de Administracéo, sendo este o 6rgdo executivo e
que se relne trés vezes ao ano, tomando decisGes sobre a politica e 0 orgcamento; e 0
Escritdrio Internacional do Trabalho, que atua como a secretaria permanente e é
responsavel por todas as atividades (Idem, 2021c).

Essas orientagdes surgiram como maneira de organizar e balizar a forma com
que o direito ao trabalho é visto pelo mundo. As primeiras adequacdes adotadas
imediatamente a sua criacdo diziam respeito a limitacdo da jornada de trabalho diaria e
semanal - uma reivindicacao antiga dos movimentos sindical e operario -, a prote¢do, a
maternidade, ao combate ao desemprego, a definicdo de idade minima para o trabalho
industrial e a proibicdo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

Dentre as Convengdes da OIT relativas ao direito ao trabalho das pessoas com
deficiéncia, podemos analisar a de n. 111, aprovada em Genebra, em 1958, e ratificada

em 1965 pelo Brasil, que trata de Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacéo:

A Conferéncia Geral da Organizacgdo Internacional do Trabalho, convocada
em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparti¢do Internacional do
Trabalho e reunida a 4 de junho de 1958, em sua quadragésima segunda
Sessao;

Apos ter decidido adotar diversas disposicOes relativas a discriminagdo em
matéria de emprego e profissdo, assunto que constitui o quarto ponto da
ordem do dia da sesséo;

Apos ter decidido que essas disposi¢des tomariam a forma de uma convencéao
internacional,

CONSIDERANDO que a declaracao de Filadelfia afirma que todos os seres
humanos, seja qual for a raca, credo ou sexo, tém direito ao progresso
material e desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em
seguranga econdmica e com oportunidades iguais;

CONSIDERANDO, por outro lado, que a discriminacdo constitui uma
violagdo dos direitos enunciados na Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, adota neste vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e
cinquenta e oito, a convengdo abaixo transcrita que sera denominada
Convencdo sobre a discriminago (emprego e profissdo), 1958.

Artigo 1°

1. Para fins da presente convengdo, o termo “discrimina¢ao” compreende:

a) Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissdo;

b) Qualquer outra distincdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissao, que podera ser especificada pelo Membro interessado
depois de consultadas as organizacOes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados.

2. As distingBes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacfes
exigidas para um determinado emprego ndo sdo consideradas como
discriminacéo.
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3. Para os fins da presente convengdo as palavras “emprego” e “profissdo”
incluem o acesso a formacdo profissional, ao emprego e as diferentes
profissdes, bem como as condi¢des de emprego.

Artigo 2°

Qualquer Membro para o qual a presente convencdo se encontre em vigor
compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim
promover, por métodos adequados as circunstancias e aos Usos nacionais, a
igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprego e
profissdo, com objetivo de eliminar toda discriminacéo nessa matéria.

Artigo 3°

Qualquer Membro para o qual a presente convencdo se encontre em vigor
deve, por métodos adequados as circunstancias e 0s usos nacionais:

a) Esforgar-se por obter a colaboragcdo das organizacfes de empregadores e
trabalhadores e de outros organismos apropriados, com o fim de favorecer a
aceitacdo e aplicacdo desta politica;

b) Promulgar leis e encorajar os programas de educacdo proprios a assegurar
esta aceitacéo e esta aplicagdo;

c¢) Revogar todas as disposicOes legislativas e modificar todas as disposi¢oes
ou préaticas, administrativas que sejam incompativeis com a referida politica.
d) Seguir a referida politica no que diz respeito a empregos dependentes do
controle direto de uma autoridade nacional;

e) Assegurar a aplicagdo da referida politica nas atividades dos servicos de
orientacdo profissional, formacdo profissional e colocacdo dependentes do
controle de uma autoridade nacional;

f) Indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplicacdo da convencdo, as
medidas tomadas em conformidades com esta politica e os resultados
obtidos.

Artigo 4°

N&o sdo consideradas como discriminacdo quaisquer medidas tomadas em
relacdo a uma pessoa que, individualmente, seja objeto de uma suspeita
legitima de se entregar a uma atividade prejudicial & seguranga do Estado ou
cuja atividade se encontre realmente comprovada, desde que a referida pessoa
tenha o direito de recorrer a uma instancia competente, estabelecida de
acordo com a pratica nacional.

Artigo 5°

1. As medidas especiais de prote¢do ou de assisténcia previstas em outras
convengles ou recomendagdes adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho néo s&o consideradas como discriminagéo.

2. Qualquer Membro pode, depois de consultadas as organizacdes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas existam,
definir como ndo discriminatérias quaisquer outras medidas especiais que
tenham por fim salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em
relagdo as quais a atribuicdo de uma protecdo ou assisténcia especial seja de
uma maneira geral, reconhecida como necessaria, por razoes tais como o0
sexo, a invalidez, os encargos de familia ou o nivel social ou cultural. (OIT,
1960).

Inicialmente, cumpre destacar que a Declaragdo da Filadélfia foi inspiracdo para
a norma, conforme a propria cita em sua introducgéo e, assim, podemos concluir que a
Convencdo n. 111 preza pela construcdo e pleno gozo da justica social englobando a
liberdade, a dignidade, o progresso material, a seguranca econdémica e as oportunidades
iguais.

O objeto da norma é a desconstrucdo de qualquer discriminacdo que tenha
origem em caracteristicas peculiares de cada ser humano e que venha a macular a

igualdade de oportunidades ou tratamentos em empregos ou profissdes que envolvem
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ainda o acesso a formacdo profissional, as diferentes profissdes e as condi¢bes de
emprego.

A Convencéo n. 111 prevé que os paises que ratificarem o entendimento devem
construir uma agenda que seja aplicada como politica nacional, independentemente do
método, que atinja a maxima eliminacdo das formas de discriminacao previstas, desde
que se utilize de métodos adequados as realidades e que seja coerente com a legalidade.
Como confirmagdo das politicas, os governantes devem ter a colaboragdo das
organizacbes de empregadores, promulgar leis e propiciar a educacdo e qualificacdo
profissional, revogar as disposi¢cdes contrarias, sejam elas legais ou administrativas, e
informar os resultados obtidos nos relatérios anuais sobre a aplica¢do da norma.

E interessante destacar que, em um contexto de erradicagdo das diferencas no
ambiente laboral, a primazia pela educacdo e pela qualificacdo profissional € pré-
requisito para aplicacdo dessas politicas, o que vai ao encontro com 0 que ja foi
apresentado neste trabalho. Pode-se concluir, entdo, que um dos pilares para a incluséo
verdadeira e eficiente das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho sdo a
educacdo e a qualificacdo profissional.

Outra Convencdo da OIT que merece destaque é a de n. 117, que trata da
Politica Social com a adocdo de uma Convencdo Internacional e com o
desenvolvimento econdmico como base para 0 progresso social; essa norma afirma que
todos os esforcos devem ser feitos em todos os ambitos para melhorias em areas como
salde publica, habitacdo, nutricdo, educacdo, condicdes de trabalho, remuneracdo do
salario, protecdo dos assalariados e autbnomos, dentre outros objetivos (OIT, 1962).

A Convencdo determina que todas as politicas devem ser tomadas no
planejamento do desenvolvimento econémico e com a evolugdo saudavel das
comunidades envolvidas promovendo a capacidade produtiva, a melhoria dos padrdes
de vida, e, naturalmente, pela ndo discriminacgéo, educacéo e treinamento (Idem, 1962).

Em outro aspecto, a OIT inovou-se, em 1983, ao adotar a Convencao n. 159, que
trata da reabilitacdo profissional e emprego, tendo como publico alvo as pessoas com
deficiéncia. O tema surgiu na sexagésima nona sessao da Conferéncia Geral e, em razédo
da adocdo da Recomendagdo de Reabilitacdo Profissional, da Recomendacdo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, do Ano de 1981 como o Ano Internacional
das Pessoas com Deficiéncia, viu-se a auséncia de uma norma internacional que

assegurasse igualdade de oportunidade e tratamento a todas as pessoas com deficiéncia.
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O primeiro ponto da Convencéo foi a definicdo de pessoa com deficiéncia, que
corresponde aquelas pessoas que tém chances substancialmente reduzidas de obter e
manter um emprego adequado e nele progredir com a finalidade de se integrar ou

reintegrar na sociedade:

Artigo 1

1. Para os fins desta Convencéo, o termo pessoa com deficiéncia significa
uma pessoa cujas chances de obter, manter e progredir em um emprego
adequado sdo substancialmente reduzidas como resultado de uma deficiéncia
fisica ou mental devidamente reconhecida.

2. Para os fins desta Convencéo, cada Membro considerara o propdsito da
reabilitacdo profissional o de permitir que uma pessoa com deficiéncia
assegure, retenha e progrida em empregos adequados e, assim, promover sua
integracdo ou reintegracdo na sociedade.

3. As disposigdes desta Convencédo serdo aplicadas por cada Membro por
meio de medidas que sejam apropriadas as condi¢Bes nacionais e consistentes
com a prética nacional.

4. As disposicdes desta Convencdo aplicar-se-do a todas as categorias de
pessoas com deficiéncia.

Artigo 2

Cada Membro devera, de acordo com as condicdes, praticas e possibilidades
nacionais, formular, implementar e revisar periodicamente uma politica
nacional de reabilitacdo profissional e emprego de pessoas com deficiéncia.
Artigo 3

Essa politica tera por objetivo assegurar que medidas adequadas de
reabilitacdo profissional sejam postas a disposicéo de todas as categorias de
pessoas com deficiéncia e promover oportunidades de emprego para pessoas
com deficiéncia no mercado aberto de trabalho.

Artigo 4

A referida politica deve basear-se no principio da igualdade de oportunidades
entre os trabalhadores com deficiéncia e os trabalhadores em geral. Igualdade
de oportunidades e tratamento para trabalhadores com deficiéncia deve ser
respeitada. Medidas positivas especiais destinadas a uma efetiva igualdade de
oportunidades e tratamento entre trabalhadores com deficiéncia e outros
trabalhadores ndo devem ser consideradas como discriminatdrias contra
outros trabalhadores.

Artigo 5

As organizacOes representativas de empregadores e de trabalhadores devem
ser consultadas sobre a implementacdo da referida politica, incluindo as
medidas a tomar para promover a cooperacdo e coordenacdo entre 0s
organismos publicos e privados envolvidos em atividades de reabilitagdo
profissional. As organizagcdes representativas de e para as pessoas com
deficiéncia também devem ser consultadas.

Artigo 6

Cada Membro devera, por meio de leis ou regulamentos ou por qualquer
outro método compativel com as condicOes e praticas nacionais, tomar as
medidas necessarias para dar cumprimento aos artigos 2, 3, 4 e 5 desta
Convencdo.

Artigo 7

As autoridades competentes devem tomar medidas para fornecer e avaliar a
orientacdo profissional, a formagdo profissional, a coloca¢do, 0 emprego e
outros servicos conexos, a fim de permitir as pessoas com deficiéncia obter,
manter e progredir no emprego; 0s servicos existentes para os trabalhadores
devem, em geral, sempre que possivel e apropriado, ser usados com as
adaptacBes necessarias.

Artigo 8
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Deverdo ser tomadas medidas para promover o estabelecimento e o
desenvolvimento de servigos de reabilitagdo profissional e emprego para
pessoas com deficiéncia em areas rurais e comunidades remotas.

Artigo 9

Cada Membro tera como objetivo assegurar o treinamento e a disponibilidade
de conselheiros de reabilitacdo e outro pessoal devidamente qualificado,
responsavel pela orientacdo vocacional, treinamento vocacional, colocacdo e
emprego de pessoas com deficiéncia. (OIT, 1983).

Nesses termos, 0s paises signatarios se comprometem, novamente, a
implementar e revisar periodicamente a politica de reabilitacdo profissional, fomentando
as oportunidades de emprego para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
modelo que deve ser calcado na igualdade de vagas e tratamento com a participacao
popular (Idem, 1983).

E importante evidenciar que os atos deverdo ser formalmente adotados por meio
de leis ou regulamentos que as condi¢Bes nacionais de cada signatario permitir,
fornecendo medidas para avaliar a orientacdo profissional, a formacdo profissional, a
colocacdo, 0 emprego e outros servigos conexos com as adaptacdes necessarias (Idem,
1983).

Vé-se que a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é uma
pauta que exige cooperacdo de muitos campos, com investimento, capacitacdo e
readequacdo ndo sO da pessoa e do ambiente de trabalho, como também da sociedade
em geral, que deve proporcionar a inclusdo delas minimizando as diferengas existentes.

Trata-se de um arduo trabalho que merece o prestigio das autoridades, para que
as diferencas ndo sejam um fator impeditivo para uma vida normal da pessoa com
deficiéncia, sem preconceitos nem dificuldades de interagéo e acessibilidade, bem como
a inser¢do no meio em que se encontram; que se utilize de sua méao de obra buscando a
valorizagéo da pessoa, a contribuicdo com a economia etc.

Como vimos anteriormente, a integracdo, por si s6, ndo culmina em incluséo,
muito pelo contrario: a dignidade da pessoa com deficiéncia € ainda mais validada em
um ambiente competitivo, exatamente pela percep¢do de igualdade. O exercicio pleno
da cidadania e o alcance da justica social apontados pela Declaracdo da Filadélfia e
reafirmados pelas Convencbes aqui evidenciadas sdo a prova da importancia dessas
normas internacionais.

Em relagdo ao Brasil, integrante da OIT desde sua criacdo, as Convencdes n.
111, 117 e 159 foram promulgadas, respectivamente, pelos Decretos n. 62.150 de 1968
e n. 10.088 de 2019, que acolheram as duas ultimas, dentre outras Convencoes
trabalhistas. A politica nacional foi implementada pela criacdo da Lei Brasileira de
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Incluséo, Lei n. 13.146 de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Esse regramento ordenou e determinou os direitos, até entdo esparsos, das
pessoas com deficiéncia, acolhendo legalmente reivindicacfes sociais brasileiras que se
encontravam defasadas ou esquecidas, dentre elas, o direito ao trabalho das pessoas com
deficiéncia, conforme serd analisado mais adiante.

Em relagdo as Declaracdes da OIT, temos também a Declaracdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu seguimento e a Declaracao sobre
a Justica social para uma Globalizacdo Equitativa, que reafirmam os principios da
instituicdo, de maneira a preservar 0s quatro pilares: a liberdade sindical e o
reconhecimento do direito a negociacdo coletiva; a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatorio; a abolicdo efetiva do trabalho infantil; a eliminacdo da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo (OIT, 1998, p. 2). Cumpre destacar
que o documento define os direitos basicos dos trabalhadores, tais como: direito a
liberdade de associagdo e negociacdo coletiva, direito a eliminagdo de todas as formas
de trabalho forcado ou compulsério, direito a efetiva abolicdo do trabalho infantil e o
direito a eliminacdo da discriminacdo no que diz respeito ao emprego e a ocupacao.

Na Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, a OIT
compromete-se a realizar um relatorio global sobre o alcance das quatro categorias de
direitos e servird de base a avaliacdo da eficicia da assisténcia prestada pela
Organizacdo estabelecendo ainda as prioridades do periodo seguinte mediante
programas de acdo em matéria de cooperacao técnica (OIT, 1998, p. 4).

Relativamente a Declaracdo sobre a Justica Social para uma Globalizacdo
Equitativa, o documento busca promover o emprego; ampliar medidas de protecdo
social que sejam sustentaveis e adaptadas as circunstancias nacionais dos paises que a
ela aderirem; promover o dialogo e tripartismo para compor as melhores solucdes
relativas aos objetivos estratégicos, desenvolvimento econdmico e formacdo de
consenso de politicas publicas para programas de emprego e trabalho decente; respeitar,
promover e aplicar os principios e direitos fundamentais no trabalho (OIT, 2008, p. 6).

Os supracitados objetivos sdo indissociaveis, interdependentes e se reforcam
mutuamente, de modo que a auséncia de um deles prejudica o alcance dos demais. A
Declaragdo ainda estabelece acdes a serem realizadas pela OIT para prestar assisténcia
aos membros com o0 exame e a revisdo de praticas institucionais e da governanca

assegurando que:
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i) A coeréncia, a coordenacdo e a colaboracdo no ambito da Secretaria
Internacional do Trabalho em vistas de seu bom funcionamento;

ii) O reforco e a manutengdo em matéria de politicas e capacidade
operacional,

iii) Uma utilizaco eficiente e eficaz de recursos, dos processos de gestdo e
das estruturas institucionais;

iv) A idoneidade das competéncias e da base de conhecimentos, bem como a
eficacia das estruturas de governanca;

v) A promocao de parcerias eficazes no ambito do sistema multilateral e das
NacGes Unidas para reforcar os programas e atividades operacionais da OIT
ou promover, de todas as formas possiveis, seus objetivos, e

vi) A identificacho, atualizagdo e promocéo da lista de normas que
apresentem maior importancia em relagdo com a governanga. (OIT, 2008, p.
11-12).

Dessa forma, as pessoas com deficiéncia foram indiretamente incluidas, quando
tratamos do combate a discriminacado, fazendo jus, portanto, ao destaque neste trabalho.
Com efeito, o apoio para essas transformagbes vem de outras organizagoes
internacionais que podem oferecer cooperacdo técnica e servigos de assessoramento, a
fim de alcancar a ratificacdo dessas normas, construindo um meio ambiente favoravel
ao desenvolvimento econémico e social. A norma, aléem de reafirmar os direitos
fundamentais, também busca a adesdo de 100% dos membros da Organizacao
promovendo o direito humano ao trabalho decente no mundo.

Destarte, no plano do direito internacional e, em especial, em relacdo ao direito
humano e fundamental ao trabalho decente e ndo discriminacdo das pessoas com
deficiéncia, a OIT tem papel essencial para nortear as tomadas de decisfes e discussoes
acerca das atitudes a serem tomadas para que esse direito seja plenamente cumprido em
todos os paises membros da organizacgdo e signatarios das propostas.

O Brasil, como apoiador da instituicdo e presente desde a sua fundacdo,
cumprindo as determinac6es da Declaracdo da Filadélfia, como parte da Constituicdo da
OIT e da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, desenvolveu uma
norma central para a aplicacdo dos direitos fundamentais voltados as pessoas com
deficiéncia denominada Lei Brasileira de Inclusdo, promulgada em 2015, que

estudaremos a partir de agora.

3.2. A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO E O FOMENTO AO TRABALHO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Em face das mudancas pos-recepcdo das Convencbes da OIT, o Brasil
promulgou a Lei n. 13.146, a Lei Brasileira de Inclusédo (LBI) ou Estatuto das Pessoas
com Deficiéncia. A norma abrange o compilado de direitos humanos das PCD
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prestigiado no ordenamento juridico-nacional seguindo os passos dos tratados
internacionais recepcionados principalmente apds a Constituicdo de 1988, como a
Declaracdo da Filadélfia, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Declaracdo
de Nova lorque ou Convencédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

O texto apresenta 127 artigos e € interpretado como o marco legal dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Dentre os mais variados temas que a Lei aborda, o direito a
igualdade, ndo discriminacgdo e trabalho constitui pontos de atencdo, devido a caréncia
de normas nacionais que tratam dessas lacunas, que, finalmente, foram preenchidas sob
0 ponto de vista positivista com o advento da LBI.

A norma assumiu o carater de marco normativo sobre o assunto no direito
interno acolhendo as leis esparsas sobre o tema e, ainda, modificou alguns artigos sobre
a legislacéo trabalhista, foco deste trabalho, dando mais espaco para as discussdes
acerca da inclusdo e da ndo discriminacdo, em especial nos ambientes laborais. A LBI
absorve todas as formas de trabalho, como um direito social, de solidariedade ou de
fraternidade, pelo tripé: trabalho, igualdade e dignidade (SETUBAL; FAYAN, 2016, p.
93-94).

Entretanto, antes de iniciar a analise dos artigos nela contidos, é mister delimitar
um conceito a ser utilizado continuamente ao longo deste estudo, relativo a mercado de
trabalho. Assim, mercado de trabalho serd citado pelo vies sociologico, conforme

explana Pries:

Seu funcionamento segue a ldgica fundamental de um mercado ideal: ha
informagdes completas tanto para quem procura mao de obra quanto para
quem procura emprego; vagas sdo preenchidas e vagas obtidas por meio de
mecanismos de mercado; a "mercadoria” do trabalho é padronizada a ponto
de ser rapida e facilmente substituivel; em principio, existe a possibilidade de
equilibrio entre oferta e demanda por cargos e empregos. Em primeira
instancia, é o preco oferecido e/ou exigido da "mercadoria” do trabalho - o
salario - que define a atracdo de trabalhadores e empregos*. (PRIES, 2000, p.
512-513).

Diante dessa delimitacdo, a analise dos artigos que tratam do tema ou a ele

fazem referéncia sera entendida, neste trabalho, como o ambiente corporativo ou ndo em

4 Texto original: Su funcionamiento sigue la I6gica fundamental de un mercado ideal: existe informacién
completa tanto para los que buscan trabajadores como para los que buscan empleo; se llenan las vacantes
y se obtienen puestos mediante los mecanismos de mercado; la "mercancia" de la mano de obra es
estandarizada al grado de ser sustituible rapida y facilmente; en principio existe la posibilidad de un
equilibrio entre oferta y demanda de puestos y empleos; en primera instancia es el precio ofrecido y/o
demandado de la "mercancia" de la mano de obra -el salario- el que define la atraccion de trabajadores y
puestos.
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que hd complementacdo entre oferta e procura de emprego mediante pagamento de
contraprestacéo.
Nessa perspectiva, o primeiro artigo da LBI a abordar o direito ao trabalho das

pessoas com deficiéncia € o de n. 34:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha
e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condicBes justas e favoraveis de trabalho, incluindo
igual remuneracéo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, sele¢do, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periddico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitacdo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.

8§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito & participacao e ao acesso a cursos,
treinamentos, educagdo continuada, planos de carreira, promocdes,
bonificagcbes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos
de formacdo e de capacitagéo.

A supramencionada norma nada mais € do que a repeticdo do artigo 27 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, também chamada
Convencdo de Nova lorque (2008), a primeira regra internacional submetida ao
procedimento adotado pela Emenda n. 45 e que, consequentemente, alcangou status
constitucional no ordenamento juridico brasileiro.

O contexto do artigo 27 da Convencao reverberado no artigo 34 da LBI traz a
tona uma realidade frequente no ambito do trabalho: a segregacédo revestida de inclusao.
A discriminacdo ndo s6 nega a igualdade de tratamento, mas também limita a acdo
autdbnoma, de modo que tal ato tem, inicialmente, uma caracteristica principal: a
intencdo de impor um tratamento desvantajoso a outro. Por conseguinte hd a
comparacdo entre os individuos, de forma que o agente parte do pressuposto de que a
vitima ndo possui uma qualidade socialmente valorizada, ou seja, reafirma-se o estigma
em relagdo as diferencas (MOREIRA, 2017, p. 29).

Moreira assim define os pardmetros de discriminacao:

A discriminacdo negativa designa um tratamento que viola o principio
segundo o qual todos os membros de uma comunidade politica devem ser
igualmente respeitados. Ela acontece quando um agente publico ou privado
trata uma pessoa de forma arbitraria, o que é frequentemente motivado por
estigmas culturais. Como afirmado anteriormente, atos discriminatorios nao
acontecem dentro de um vacuo social, eles procuram afirmar a suposta
inferioridade do grupo e também manter o status privilegiado de membros
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dos segmentos majoritarios. [...] A discriminacdo positiva pode ser
distinguida da discriminacdo negativa porque ela cria uma vantagem
temporaria ou permanente para membros de um determinado grupo que
possuem uma histéria de desvantagem ou que estdo em uma situagdo de
vulnerabilidade. Procura-se atingir um objetivo legalmente e moralmente
justificado que é a melhoria de condices de vida de grupos sociais. Assim, a
discriminacdo positiva tem a finalidade de reverter os processos de
marginalizacdo que promovem a estratificacdo social ao longo de vérias
geragdes ou entdo proteger certas classes de pessoas que possuem ou estdo
em uma condicdo especifica (grifamos). (MOREIRA, 2017, p. 30-31).

Além da atitude ante a diferenca propriamente dita, ha que se considerar ainda
gue uma pessoa pode ser vitima de discriminacdo, ainda que pertenca a grupos sociais
dominantes, o que ratifica que o ato independe das caracteristicas reais do sujeito, bem
como ndo se pode ignorar o fato de que as relacdes humanas sdo baseadas no poder
atuando nas relagdes interpessoais.

Essa conduta tem chamado atencdo e o combate a ela vem ganhando destaque
nos diplomas internacionais no que se refere aos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, numa busca incessante de fazer com que a igualdade, a liberdade e a
dignidade sejam exercidas sem ressalvas, sendo naturalmente incorporadas no direito
domeéstico também por determinacdo da LBI, em seu art. 1.

A discriminacdo pode ocorrer em quaisquer esferas ferindo diversos direitos
humanos e fundamentais, incluindo o direito ao trabalho. E sabido que a relacdo de
trabalho possui como caracteristica essencial a subordinacdo e a remuneracdo,
elementos que podem vir a favorecer a prética discriminatéria, em razdo da
possibilidade de tornar a vitima refém do agente, que aceita ofensas por ser subordinada
ou por simples medo da dispensa, ou ainda, porque depende da contraprestacdo para sua
mantenca, que muitas vezes € inferior aos demais trabalhadores.

O artigo 34 da LBI ainda reitera a necessidade de protecdo e seguranca de
direitos de forma eficaz, relativamente aos contratos e ambientes de trabalho. Dai a
necessidade de se ofertar igual oportunidade com igual remuneragéo para o trabalho de

igual valor combatendo o0 abuso:

E certo que o sistema interno esta eficazmente erigido em relagio ao assédio
no trabalho, pois: i) a norma constitucional prevé que sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao
(art. 5° & 2° Constituicdo da RepuUblica); ii) no ambito das relacBes de
trabalho, desde h& muito, a CLT conttm norma especifica, que a
jurisprudéncia trabalhista aplica a conduta de assédio moral (art. 483, CLT),
com a possibilidade de rescisdo do contrato de trabalho e respectiva
indenizacdo uma vez caracterizada a exigéncia de servigos superiores as
forcas do trabalhador ou proibidos em lei, contrarios aos bons costumes e
alheios ao contrato; se o trabalhador for tratado pelo empregador ou por seus
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superiores hierarquicos com rigor excessivo; se 0 empregador pratica ato
lesivo da honra e boa fama, ofensa fisica ou reduz o trabalho de forma a
afetar sensivelmente a remuneracéo do trabalhador; iii) esta tipificado como
crime passivel de pena de detencdo de um a dois anos (art. 216-A, Codigo
Penal Brasileiro), quanto ao assédio sexual e outros comportamentos
baseados no sexo (podendo incluir comportamentos fisicos, verbais ou nédo
verbais) ndo desejados pela vitima que afetam a dignidade da mulher e do
homem no trabalho, prevalecendo-se o empregador ou seu preposto da sua
condicéo de superior hierarquico, cargo ou funcdo. (GUGEL, 2014, p. 181).

Desse modo, a acessibilidade aparece como ferramenta essencial de inclusdo,
posto que as Leis n. 10.048 de 2000 e n. 10.098 de 2000 e seus regulamentos, o Decreto
n. 5.296 de 2004 dao conta da protecdo ao trabalho a ser exercido em condicdes seguras
e salubres, devendo ser alcancavel também do ponto de vista arquitetdnico com a
eliminacdo de barreiras.

O direito ao trabalho é fundamental na sociedade e ndo seria diferente para as
pessoas com deficiéncia. Todavia a legislacdo brasileira ainda apresenta algumas
inconsisténcias para seu pleno exercicio, dentre elas, a permissdo para pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa, aptas ao trabalho de menor aprendiz a
partir dos 14 anos.

Em contrapartida, os responsaveis por criancas com deficiéncia ou por aquelas
impedidas de trabalhar ndo foram amparados legalmente, dado que, na préatica, a
atencdo de que as criangas menores com deficiéncia necessitam resta prejudicada pela
jornada de trabalho completa de seus tutores e curadores.

A critica relativa a isso encontra guarida na ofensa a dois direitos basilares do

direito do trabalho brasileiro:

A Lei n. 13.467/2017 desnatura o conceito de direito fundamental ao trabalho
digno ao dificultar a inclusdo social regulada e protegida do obreiro no
mercado de trabalho, circunstincia que potencializa os contornos de
mercantilizagdo do trabalho humano, em franco desrespeito & Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e a Declaracdo de Filadélfia que, nos idos
de 1944, asseverou ndo ser o trabalho uma mercadoria.

A Lei n. 13.467/2017 também desnatura o conceito de justica social — meta
da OIT direcionada ao amplo acesso & justica e aos direitos trabalhistas e que
se encontra alicergada nos principios da protecdo, da progressividade social e
da vedacdo do retrocesso. (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 74).

Felizmente, o entendimento pratico tem percorrido novos contornos,
corroborado no ano de 2021 por decisdo importantissima rumo a transformacéo dessa
circunstancia, quando o Tribunal Superior do Trabalho concedeu, nos autos do recurso
de Revista RR-10409-87.2018.5.15.0090, a reducdo da jornada de trabalho de uma
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fonoaudiologa que possui filha com deficiéncia, dando a ela trés alternativas para a
demanda, sem prejuizo dos seus vencimentos e sem compensacao de horario.

A decisdo ndo é isolada e demonstra a tendéncia das interpretaces favoraveis as
criancas com deficiéncia que sofrem multiplas discriminacGes, destacando que o0s
cuidadores também precisam de amparo na Justica do Trabalho e sofrem os efeitos
dessa postura, ficando sobrecarregados por exercer ambos os papéis, de profissional e
responsavel. A realidade brasileira aponta que muitas criangas sdo abandonadas pelos
familiares em razdo da condicdo desfavoravel, ou ainda, criadas por somente um de seus
membros, em sua maioria, pelas mées.

A Constituicdo Brasileira garantiu no artigo 7 a vedagdo a qualquer tipo de
discriminagao, e no ano seguinte, foi sancionada a Lei n. 7.853 de 1989, que estabeleceu
a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia em ambientes publicos e

privados:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos & educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo & infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.
Paragrafo Gnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

[...] Il - na &rea da formacé&o profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacéo profissional, e a garantia de acesso
aos_servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e @ manutencéo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras
de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocdo de acles eficazes que propiciem a insercdo, nos setores
publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas
entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que
requlamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao
mercado _de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia; [...] [destacamos]. (BRASIL, 1989).

Destarte, 0 amparo as pessoas com deficiéncia em relacéo a inser¢do no mercado
de trabalho tem sido uma luta incansavel, posto que o proprio Governo Federal forneceu
mecanismos normativos para que esses objetivos sejam atingidos. Tal Politica foi
regulamentada pelo Decreto n. 3.298 de 1999, garantindo em seu artigo 15 o auxilio da
Administracdo Publica Federal para reabilitacdo integral com o desenvolvimento das

potencialidades da PCD, facilitando sua atividade laboral, educativa e social, formacao
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profissional e qualificacdo para o trabalho, escolarizacdo e orientacdo com promocao
individual, familiar e social (BRASIL, 1999a).

Em virtude do compromisso da Politica para a facilitacdo da formacéo
profissional, com fomento a cursos técnicos regulares ofertados gratuitamente e a
previsdo da garantia das vagas em empresas com mais de duzentos empregados trazida
pela Lei n. 8.213 (Lei de Cotas), modificada pelo Estatuto das PCDs, iniciou-se a
mudanga no quesito pds-constitui¢do cidada.

A preocupacdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho

tem sido alvo de muitos debates e mudancas:

As pessoas com deficiéncia, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) sdo a maior minoria do mundo e possuem diuturnamente seus direitos
sonegados nas organizacbes do trabalho - e fora delas. Conhecer, debater e
assegurar os direitos do trabalhador com deficiéncia é destacar que o poder
dos empregadores e contratantes e seus 6nus, na implementacdo de direitos
das pessoas com deficiéncia, ndo se exaurem com a cota legal e muito menos
se resumem a ela.

Sempre valioso lembrar que no art. 170 a Constituicdo Federal introduz como
fundamento de nossa ordem econdmica a valorizacéo do trabalho humano e o
principio da busca do pleno emprego.

Livre escolha e aceitacdo: Aqui, acredito, o legislador quis destacar o
principio que norteou a Convencdo da ONU, nothing about us without us
(nada sobre n6s sem nos), e a necessidade de ouvir a pessoa com deficiéncia
a respeito de todos os seus direitos, fazendo prevalecer a sua manifestacdo de
vontade. (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 96).

Apos a promulgacdo da LBI, houve uma mudanga significativa no Direito Civil,
que passou a considerar os absolutamente incapazes somente 0s menores de 16 anos,
retirando do texto a previsdo de pessoas com deficiéncia prevista no artigo 3, incisos Il e
I1l, de modo que aquelas pessoas com deficiéncia incapazes de gerir os atos da vida
civil devem ser consideradas relativamente incapazes, reestruturando o entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ, 2021).

Lorentz vai além do conceito superficial adotado pelo legislador, diferenciando a

capacidade como:

A capacidade de direito é a aptiddo oriunda da personalidade (que é
conferida a todo ser humano que nasce com vida), de adquirir direitos e
contrair obrigacBes na vida civil. A capacidade de gozo, ou de direito,
encontra-se umbilicalmente ligada a prépria nocdo de personalidade e nédo
pode ser negada a qualquer individuo. A capacidade de fato, de exercicio,
de acdo pode sofrer uma série de limitagdes legais no que diz respeito a seu
exercicio (aptiddo para exercer, por si préprio, os atos da vida civil, ou
adquirir direitos e contrair obrigagdes), sofrendo influéncias de varios fatores,
desde o fator tempo, idade até a salde (abrangendo a loucura e a surdo-
mudez agregada a outros fatores). Evidentemente, a capacidade de fato
encontra-se ligada ao discernimento, a inteligéncia, além de também se ligar
aos critérios de prudéncia e juizo que sdo levados em conta para salvaguardar
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0 incapaz e os negdcios juridicos da vida civil (destacamos). (LORENTZ,
2016, p. 176).

Mesmo com a declaracdo de incapacidade, seja ela total ou parcial, a doutrina
brasileira entende que tal fato ndo impede o exercicio do direito ao trabalho das PCDs,
em razdo da expressdo contida no artigo 34 da LBI, de modo que a interdigéo deve ser
uma ferramenta a ser utilizada em carater excepcional, em razdo de a curatela ser a
ferramenta mais adequada aos preceitos da Convencao da ONU preservando direitos de
autonomia e igualdade e prestigiando a manifestacdo da vontade.

Muito além da capacidade, o direito a habilitagdo e reabilitacdo profissional
também teve destaque importante na Lei Brasileira de Inclus&o:

Art. 36. O poder publico deve implementar servi¢os e programas completos
de habilitagdo profissional e de reabilitagdo profissional para que a pessoa
com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar aoc campo do trabalho,
respeitados sua livre escolha, sua vocag&o e seu interesse.

§ 1° Equipe multidisciplinar indicara, com base em critérios previstos no § 1°
do art. 2° desta Lei, programa de habilitacdo ou de reabilitacio que possibilite
a pessoa com deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profissional
ou adquirir novas capacidades e habilidades de trabalho.

§ 2° A habilitacdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar
a pessoa com deficiéncia aquisicdo de conhecimentos, habilidades e aptidfes
para exercicio de profissdo ou de ocupacdo, permitindo nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para ingresso no campo de trabalho.

§ 3° Os servigos de habilitagdo profissional, de reabilitacdo profissional e de
educagdo profissional devem ser dotados de recursos necessarios para atender
a toda pessoa com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica
especifica, a fim de que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja
adequado e ter perspectivas de obté-lo, de conserva-lo e de nele progredir.

8§ 4° Os servicos de habilitagdo profissional, de reabilitagdo profissional e de
educacdo profissional deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis e
inclusivos.

8§ 5° A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional devem ocorrer
articuladas com as redes publicas e privadas, especialmente de salde, de
ensino e de assisténcia social, em todos os niveis e modalidades, em
entidades de formagdo profissional ou diretamente com o empregador.

§ 6° A habilitagéo profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia
formalizagdo do contrato de emprego da pessoa com deficiéncia, que serd
considerada para o cumprimento da reserva de vagas prevista em lei, desde
que por tempo determinado e concomitante com a inclusdo profissional na
empresa, observado o disposto em regulamento.

§ 7° A habilitagéo profissional e a reabilitacdo profissional atenderéo a pessoa
com deficiéncia. (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, o artigo 99 da LBI trouxe uma modificagdo interessante para o
artigo 20 da Lei n. 8.036 de 1990, que trata da alteracdo do regulamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), permitindo que os trabalhadores com
deficiéncia movimentem suas respectivas contas vinculadas com a finalidade de adquirir

Ortese ou proétese, mediante prescricdo médica, prestigiando a acessibilidade, a incluséo
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social e, indiretamente, a reabilitacdo, modificacdo esta que ja esta regulamentada pelo
Decreto n. 9.345 de 2018.

A Lei n. 8.213 de 1991, apesar de ter cunho previdenciario em evidéncia, trouxe
0 sistema de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pela
Previdéncia Social, nas empresas acima de 200 funcionarios, devendo os empregadores
adaptarem os ambientes de trabalho. Como consequéncia, contudo, a norma trata de
trabalho acessivel e ndo inclusivo.

A incapacidade ndo deve ser de nenhuma forma vista como caracteristica
desabonadora de qualquer pessoa, qui¢ca como ferramenta que questiona o merecimento
da condigéo de dignidade e isonomia.

O conceito de dignidade é amplo, mas pode ser assim delimitado:

[..] ndo se cuida de aspectos mais ou menos especificos da existéncia
humana (integridade fisica, intimidade, vida, propriedade etc.), mas sim de
uma qualidade tida como inerente a todo e qualquer ser humano, de tal sorte
que a dignidade - como ja restou evidenciado - passou a ser habitualmente
definida como constituindo o valor proprio que identifica o ser humano como
tal [...]. (SARLET, 2002, p. 39).

Conforme vimos anteriormente, para uma vida minimamente digna, uma pessoa
com deficiéncia deve ter acesso a salde, a educacao e ao trabalho decente, de maneira
tal que outros direitos deles se desenvolvem, como a previdéncia social e o direito a
sindicalizacdo. De acordo com a LBI, o tripé essencial para a habilitacdo e reabilitagdo
de PCD corresponde a saude, ensino e assisténcia social (art. 36, 8 5°, BRASIL, 2015).

O artigo que trata das bases da habilitacdo e reabilitacdo traz a repeticdo do
artigo 26 da Convencdo da ONU sobre direitos das pessoas com deficiéncia, de modo
que podemos definir a primeira como os procedimentos e conhecimentos empenhados
no desenvolvimento de aptidfes e capacidades, e a segunda trata da readaptacdo de
empregado insuscetivel de recuperagdo para sua atividade originaria.

Ao longo dos anos, foram desenvolvidas diversas ferramentas que passaram a
ser adaptadas e utilizadas na comunicacdo e facilitacdo da interacdo das PCDs com o
meio em que convivem, como é o caso do sistema Braile, a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), até chegarmos a chamada Tecnologia Assistiva nos dias atuais, que busca
desenvolver instrumentos, equipamentos, dispositivos ou sistemas que amenizam uma
deficiéncia.

Quando analisamos essas ferramentas, deve-se evidenciar que, além da

necessidade de adaptacdo do meio laboral, o desenvolvimento delas, cada vez mais
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acessivel, facilita e fortalece a convivéncia das pessoas com deficiéncia na sociedade
em geral. Dai a importancia de investimentos na estrutura, do inicio ao fim, da salde, da
educacdo, das tecnologias, do trabalho etc., uma vez que toda a populacéo € beneficiada
pelas adaptacdes, ainda que minimamente.

Ao final, a LBI traz os ultimos artigos relativos exclusivamente ao trabalho das
pessoas com deficiéncia evidenciando novamente a funcdo de cada participe da
sociedade, para o fim de se alcancar a inclusdo no mercado de trabalho:

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocagdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislacéo trabalhista e previdenciaria, na qual devem
ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de
tecnologia assistiva e a adaptacdo razoavel no ambiente de trabalho.
Paragrafo unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento & pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de insercdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de
recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente
de trabalho;

Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
defini¢do de estratégias de inclusdo e de superacdo de barreiras, inclusive
atitudinais;

V - realizagdo de avalia¢Bes periddicas;

VI - articulagdo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participacdo de organiza¢des da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizacdo de processo seletivo publico
ou privado para cargo, funcdo ou emprego est4 obrigada a observancia do
disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes. (BRASIL,
2015).

Regulamentado pelo artigo 37 da LBI, a Constituicdo ja estabelecia em seu
artigo 5, inciso XIlII, que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer, ou seja, o papel do Estado
na efetivacdo desse direito esta atrelado a prioridade para PCD no avan¢o ao mercado
de trabalho; para tanto, sdo necessarias algumas medidas, tais quais suporte
individualizado com tecnologia assistiva e outras ferramentas, respeito ao perfil
vocacional e aconselhamento de empregadores, dentre outras.

O destaque a essa retomada de deveres e direitos € caracteristica de que a
transformacéo do trabalho em direito humano e fundamental ocorreu ao longo dos anos,
passando desde alternativa para mdo de obra a uma caracteristica essencial do ser
humano pela definicdo de quem somos em razdo de nossa profissdo. As melhorias

conquistadas tratam de necessidades de adaptacéo que a sociedade reivindicou ao longo
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do caminho, e, em que pese as pessoas com deficiéncia ja terem alguns direitos, ainda
existe muito preconceito e burocracia quando falamos em direito ao trabalho.

Outro artigo da LBI que ja foi devidamente regulamentado e merece destaque é
o0 artigo 109, que dispde sobre a promocdo do acesso de LIBRAS para o candidato e
condutor com deficiéncia auditiva para realizacdo de cursos e exames NnoS Processos
referentes a Carteira Nacional de Habilitacdo. Por intermédio da Resolugdo n. 558 de
2015 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), os 6rgaos de transito dos Estados
e do Distrito Federal devem disponibilizar um intérprete nas varias fases do processo de
habilitacdo promovendo a acessibilidade.

Conforme vimos anteriormente, na sociedade em que vivemos, a dignidade deve
ser calcada no tripé: salde, educagdo e trabalho, e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia de forma geral deve ser parte dessa conquista, ndo s6 para eles, como
sujeitos de direitos, como para populacdo em geral que se beneficia principalmente das
adaptacdes do meio.

Assim, é dever de todos promover a contratacdo das pessoas com deficiéncia
iniciando com um sistema capaz de amparar a salde delas, para que possam ter
qualidade de vida minima para se dedicarem ao estudo ou a qualificacdo profissional e
alcangarem uma vaga qualificada no mercado de trabalho, exercendo sua cidadania e
gozando de sua dignidade e, por conseguinte, da justica social, conforme se estudara
adiante.

A legislacdo brasileira realmente ampara as pessoas com deficiéncia, contudo a
conscientizacdo em relagdo a inclusdo ainda ndo alcangou patamares elevados, sendo
que o cumprimento das leis ndo sdo exclusivamente o que pode ser feito para tal
finalidade. Alias, a exigéncia ndo tem alcancado numeros muito significativos, mesmo
com as fiscalizacOes e sangdes constantes. Cabe & sociedade compreender que uma
deficiéncia ndo é impeditiva para realizacdo de alguma tarefa e é necessario dar voz as

PCD, para que assumam o lugar de protagonismo das proprias vidas que tanto almejam.

3.3. A RELACAO ENTRE AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
TRABALHO E AS LEIS BRASILEIRAS

O Brasil € um dos paises que participam ativamente desde o inicio da criacdo da
OIT e, dessa forma, colocou-se como aliado fundamental no combate a abusos do

direito ao trabalho e do trabalho, na perspectiva dos direitos humanos. Historicamente, a
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postura dos governos brasileiros ndo era muito coerente com 0 posicionamento no
campo internacional, ndo s6 por ter sido um dos Ultimos paises a reconhecer a
importancia do conjunto de direitos, e como exemplo podemos citar a demora na
abolicdo da escravatura, mas também por sua propria postura frente as exigéncias
internacionais.

A criacdo da OIT e da ONU foi crucial para a compreensdo da mudanca que
vem ocorrendo, e a Constituicdo Federal iniciou a mudanca de perspectiva na legislagéo
nacional, a fim de se rever o ordenamento juridico com olhar mais cuidadoso, de modo
a proporcionar melhor qualidade de vida de forma universal.

As organizagGes internacionais encaminham as nagbes para um
constitucionalismo mais alinhado elevando a dignidade da pessoa humana, que

compreende ndo somente as relacfes entre Estados, mas também entre Estado-povo:

Os direitos humanos articulados com o relevante papel das organizacfes
internacionais  fornecem um  enquadramento  razodvel para ©
constitucionalismo global. O constitucionalismo global compreende néao
apenas o classico paradigma das relacbes horizontais entre Estados, mas no
novo paradigma centrado: nas relacfes Estado/povo, na emergéncia de um
Direito Internacional dos Direitos Humanos e na tendencial elevacdo da
dignidade humana a pressuposto inelimindvel de todos os
constitucionalismos. Por isso o Poder Constituinte dos Estados e,
consequentemente, das respectivas ConstituicBes nacionais, estd hoje cada
vez mais vinculado a principios e regras de direito internacional. E como se 0
Direito Internacional fosse transformado em pardmetro de validade das
proprias Constituicbes nacionais (cujas normas passam a ser consideradas
nulas se violadoras das normas do jus cogens internacional). (PIOVESAN,
2012, p. 114).

Com fortalecimento do movimento inclusivista brasileiro a partir da década de
1980, passou-se a observar mais de perto o impacto da diminuicdo das barreiras para
pessoas com deficiéncia, numa tentativa de se obterem resultados coerentes com as
reivindicagdes nacionais e internacionais.

Anos antes da Constituicdo ser promulgada em 1989, o entdo Presidente da
Republica, Getulio Vargas, aprovou a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943. A
norma tinha por objeto unificar as leis esparsas sobre o assunto e inserir o carater
regulador do Estado; o processo de juncédo iniciou-se 13 anos antes, ainda no periodo
politico denominado Estado Novo, inspirado na politica fascista de Benito Mussolini.
(FERNANDES, 2021).

Conforme visto anteriormente, a criacdo da Politica Nacional para Integracéo
das Pessoas com Deficiéncia em 1989 inaugurou um novo capitulo no Direito ao

Trabalho e na insercdo dessas no mercado de trabalho sob a perspectiva dos Direitos
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Humanos, que passaram a embasar diversas conquistas legislativas e abriram caminho
para a inclusdo social.

Todavia, em 2017, ocorreu a Reforma Trabalhista mais moderna de nosso
ordenamento juridico, que reorganizou alguns direitos e retirou aqueles obsoletos, nos
termos da Lei n.13.467 de 2017. Entretanto o texto sofreu vérias criticas de vicios
formais e materiais, um deles em face da Convencgédo n. 144 da OIT, por estabelecer
modificacOes relativas ao trabalho doméstico sem que houvesse a consulta tripartite
prevista na norma internacional. (MOLINA; MAZZUOLLI, 2018, p. 38).

Essa perspectiva foi provocada pela Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA) e levada a discussdo. Contudo restou comprovada a
prescindibilidade da consulta pablica, sendo que a ndo realizacdo dessa ndo ofende a
referida Convencdo garantindo a isonomia e a igualdade de oportunidades e de
tratamento em nosso ordenamento juridico.

Acredita-se ainda que referida Reforma apresenta pontos de desregulamentagéo
e flexibilizacdo exacerbada, iniciando pela propria rejeicdo a principiologia de protecdo
ao trabalho humano, violando sua estrutura normativa de protecdo, além de alegada
flexibilizacdo inconstitucional da jornada de trabalho, que pode ser pactuada por acordo
individual escrito, desde que a compensacdo ocorra no periodo maximo de seis meses.
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 73-74).

As criticas baseiam-se em conflitos entre as proprias normas internas e as

normas internacionais, quando dispostas em face da Lei n. 13.467 de 2017:

Cabe esclarecer o equivoco dos dispositivos em destaque. E que as normas
juridicas que implementam politicas ou medidas de protecdo a salde e
seguranga do trabalhador, com reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
qualificam-se como normas imperativas estatais, impondo um efetivo dever
ao préprio Estado - circunstancia que impossibilita, naturalmente, a sua
flexibilizacdo ou supressdo por instrumento coletivo negociado ou pela
simples manifestacdo de vontade das partes contratantes, na esfera do
contrato individual de trabalho. Direitos relacionados a salde e a seguranca
no trabalho sdo, evidentemente, indisponiveis, condi¢cdo que também impede
a sua supressdo por ato de rendncia ou de transagdo contratual. (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 80).

Também contextualizam Félix e Nascimento (2020):

Nada obstante, a reforma trabalhista introduzida no ordenamento
juridico a partir da Lei n. 13.467/2017 provocou, em diversos
aspectos, um recrudescimento na ampla protecdo de todos os
trabalhadores em ambito nacional, prejudicando, assim, o trabalho
decente e a reducdo das desigualdades. A Lei n. 13.467/2017
promoveu alteragdes profundas no Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio



67

de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), atingindo
diversos direitos trabalhistas, como a terceirizacdo para atividade fim,
duracdo das férias e compensacdo de horas de trabalho, além de
implantar e regulamentar novas modalidades de trabalho, como o
teletrabalno e o trabalho intermitente. Ainda, ampliou as
possibilidades de negociacdo coletiva de trabalho e sua validade em
substituicdo as disposicdes legais. Ao realizar consideraveis
transformacdes em direitos trabalhistas ja estabilizados na CLT, bem
como ao criar figuras mais precérias de trabalho, é possivel verificar
gue a reforma trabalhista implementada em 2017 nédo se inspirou nos
principios e regras gerais do Direito do Trabalho, como o principio da
protecdo do trabalhador, o que prejudica a concretizacdo das metas de
desenvolvimento sustentavel, especialmente as de nimero 8.3 e 10.4
da Agenda 2030. (FELIX; NASCIMENTO, 2020, p. 370)

Em relacdo ao trabalho para pessoas com deficiéncia, a doutrina identifica uma
tentativa de driblar as normas juridicas de inclusdo dessas pessoas no mercado de
trabalho, em face da modificacdo do artigo 93 da Lei n. 8.213 de 1991, elevando o
nimero minimo de trabalhadores nas empresas para 200 funcionarios, para que seja
aplicada a politica de cotas. (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 43).

Pode-se dizer que o Brasil estd legalmente amparado no &mbito doméstico, uma
vez que, do ponto de vista positivista, 0 pais possui leis capazes de garantir os direitos
humanos internacionais como direitos fundamentais, ainda que algumas leis nao
conduzam o entendimento e a seguranca juridica devida, como € o caso da citada
Reforma Trabalhista trazida pela Lei n. 13.476 de 2017. Todavia a Lei Brasileira de
Inclusdo e a Lei de Cotas possuem alguns artigos de eficacia imediata, sem que sejam
necessarias outras leis para regulamentacao da implementacdo desses direitos, dos quais
ja se permite o exercicio.

Nesse sentido, um dos principais meios de utilizacdo para propiciar o alcance de
todos os direitos necessarios a vida digna é a politica publica, instrumento particular e
peculiar a realidade de cada nagdo, como um todo ou individualmente, por seus entes
federativos. Contudo o conceito de politica publica também é amplo e profundo,
delimitado por caracteristicas proprias e acoes planejadas com ponderacGes e planos de
acao estratégicos.

Em qualquer politica publica, nacional ou internacional, especifica ou
generalizada, o grande objetivo € atingir grau mais elevado de justica social, utilizando-
se de todos os aparatos para tal. Dessa forma, a politica publica deve ser analisada como
ferramenta de concretizacdo de direitos, com o fim de se alcancar a justica social

desejada a todos, sem distingao.
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Assim, o valor social do trabalho é latente, de modo que as pessoas com
deficiéncia muitas vezes ndo experimentam o reconhecimento como trabalhadores. “O
trabalho, enquanto a¢do humana valorada, é a diretriz para a inser¢cdo normativa do
valor social do trabalho (e seus desdobramentos) na esfera constitucional” (ARAUJO,
2019, p. 786). Essa caracteristica passa a nortear os direitos sociais, econémicos e
culturais, quando compreendemos que a igualdade é a pedra angular dos direitos
laborais (Idem, p. 789).

O Direito do Trabalho deve ser capaz de construir um robusto leque de
ferramentas que assegure a legitimidade de invocacdo dos direitos sociais, com uma
perspectiva menos capacitista® e, consequentemente, mais inclusivista. No Brasil, a
politica publica que promove vagas de trabalho destinadas exclusivamente a pessoas
com deficiéncia é oriunda de uma politica de cotas, inicialmente pautada na Lei n. 8.213
e, mais adiante, na Lei da Aprendizagem, Lei n. 10.097, que retirou a restricdo de idade
para contratacdo nessa modalidade, e ainda no Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
também conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n. 13.146, artigo 37.

E mister destacar que as leis trabalhistas buscaram resolver varias problematicas
urgentes em nosso pais, tais como o fortalecimento da figura do empregado na relagdo
laboral, a diminuicdo significativa de casos de exploracdo (para trabalho analogo a
escraviddo infantil etc.), dentre outros inUmeros desafios, justamente por forca das
normas e dos exemplos internacionais aplicados no @mbito nacional.

As pessoas com deficiéncia tém mais dificuldade de acesso a salde, educacéo,
qualificacdo profissional e, por tal motivo, além da discriminacdo por sua deficiéncia e
pelo estigma de que essa mao de obra é inferior, precisaram lutar com muito mais afinco
para agregar o valor social do trabalho as suas realidades. Os diplomas internacionais
escancararam a grave realidade de pessoas que estdo em idade economicamente ativas,
mas possuem alguma deficiéncia e sdo maltratadas, vivendo a margem da sociedade
sem nenhuma ou quase nenhuma dignidade.

A justica social adotada na Declaragéo da Filadélfia, em 1944, denota que o
processo de globalizacdo é uma ameaca ao Estado Democratico de Direito, pois a
prioridade, segundo o liberalismo econémico, é a livre circulagdo de capitais e
mercadorias, vinculada diretamente as exigéncias da economia, € é nesse ponto que 0

homem se torna apenas capital humano a servi¢o da economia. (SUPIOT, 2010, p. 23).

SEm uma explicacdo bem breve, capacitismo é a subestima de uma pessoa em razdo de sua deficiéncia,
com atitudes discriminatérias e com a desvaloriza¢do do humano por tras daquela peculiaridade.
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Araujo ainda nos leva a seguinte reflexéo:

Pode-se, pois, referir que o direito ao trabalho tem um carater mais holistico
do que o direito do trabalho, tendo como titularidade todos os seres humanos,
povos e coletividades humanas (e ndo apenas aqueles envolvidos na relacéo
de trabalho, como é o caso do direito do trabalho) sendo centrado no ser
humano, como detentor de dignidade.

O direito ao trabalho é encarado como parte integrante do direito ao
desenvolvimento e, portanto, dos direitos humanos, considerados em sua
matriz internacional ou global, com clara repercussdo nas ordens internas,
sendo alicerce de um direito de fraternidade, portanto, de terceira dimenséo,
que deve ser exercido através do Estado, em beneficio de uma coletividade
detentora do direito a dignidade. (ARAUJO, 2019, p. 800).

A época de grandes revolugGes ainda nos revela infinitos ensinamentos para um
mundo melhor, nem sempre levado a efeito, todavia sempre relembrado, para que nao
esquecamos que o mundo é feito das coisas que temos, e também pelo que somos e
deixamos para que outros também sejam. A justica social € uma realidade ainda
distante, assim como um meio termo de cooperacdo entre as na¢fes, como sugerira
Peter Harbele (2007), que em razdo da distorcdo de muitos valores e direitos, aliados as
mudancas econdmicas, ainda segue rumos nao tao satisfatérios.

N&o ha que se falar em uma desvinculagéo entre o direito ao trabalho e direitos
humanos, por se tratarem de duas estruturas normativas que possuem fluidez e
transversalidade, sendo, portanto, semelhantes (ARAUJO, 2019, p. 801). O valor social
do trabalho também se junta a essa caracteristica quando afunilamos a andlise para o
publico das pessoas com deficiéncia, pois se transforma pela possibilidade de coloca-las
em pé de igualdade, revelando facetas e habilidades que até elas proprias desconheciam,
propiciando um olhar diferente acerca de sua propria trajetdria como ser humano.

Ainda que haja inconsisténcia quanto a promulgacdo de leis e decretos
reguladores em face das normas internacionais, ndo se pode olvidar o esforco legislativo
ocorrido a partir da Constituicdo Cidadd em 1988, que mesmo a passos lentos, tem
estruturado o sistema domestico cada vez mais alinhado com o internacional.

Por conseguinte pode-se dizer que relagdo entre as normas internacionais e as
brasileiras vem se estreitando ao longo do tempo, ocasionando mudangas significativas
nas normas, reestruturando-se e buscando novos meios de reciclar as politicas publicas
para pessoas com deficiéncia, buscando alcancar diversos direitos e maior insercdo

delas no mercado de trabalho.
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4. A INSERCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
MERCADO DE TRABALHO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
HUMANOS

Ao longo dos anos, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1989, o
Brasil evoluiu muito no sentido normativo, a fim de garantir a participacdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade. Esse cenario é o reflexo da estrutura proposta pelas
Convengdes e Tratados Internacionais de Direitos Humanos, que também assumiram
internamente carater de Direitos Fundamentais.

Assim, esta secdo se propBe a analisar os aspectos praticos da protecdo
normativa brasileira em relacdo a insercao das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, estudando a influéncia da Justica Social nessa construcdo e os dados acerca da
empregabilidade desse publico, bem como tracar um panorama acerca da cooperagdo e
da implementacdo do direito ao trabalho das PCDs comparando as medidas tomadas

interna e internacionalmente em paises signatarios dos diplomas aqui estudados.

4.1. A JUSTICA SOCIAL E O TRABALHO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Conforme visto anteriormente, as pessoas com deficiéncia sofrem com
discriminacdo, segregacdo e dificuldades de ocupar seu lugar na sociedade, seja pelo
preconceito cultural que ainda existe em todo o mundo, seja pelo estigma que lhe foi
imposto, pela crenca de que sua condicdo é um castigo ou que ndo sdo capazes de
realizar atividades cotidianas.

Ao longo dos anos, também restou evidenciada a necessidade de se ter uma rede
internacional de protecdo de direitos que fortalecesse o direito internacional e que,
quando fundada, passou a exigir um posicionamento das nagdes com a aplicacdo desses
direitos em cada territdrio, respeitadas as realidades locais e a soberania. Em relacdo ao
direito ao trabalho, vimos que as pessoas com deficiéncia passaram a fazer parte das
alternativas de mao de obra, dada a exigéncia do cenario de guerrilha, quando os
homens foram realocados para as frentes de batalhas.

A evolugéo dos direitos anda lado a lado com a evolugdo da economia, de modo
que as transformacgdes desta afetam diretamente as lacunas e aplicacdes daqueles. O
regime de direito pregado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é

nada mais que uma tentativa de conciliar as demandas sociais com a globalizagdo, com
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0 avanco da tecnologia e tantas outras pautas que surgem de modo fulminante na era
atual.

Buscando analisar essas alternativas e aplicd-las a realidade do direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia, esbarramos no conceito de justica social, que
resgata os ideais da Revolucdo Francesa, valida-os na realidade em que vivemos e
projeta-os para as gerag0es vindouras, tendo como pano de fundo a magia
revolucionéria denominada por Alain Supiot como o Espirito da Filadélfia, transcrita na
obra que leva 0 mesmo nome.

Inicialmente, cumpre destacarmos outros conceitos filosoficos acerca da justica.
Fundamentado pelo contratualismo de John Rawls e difundido por varios outros
autores, o conceito desse filésofo nega que a perda da liberdade de alguns se justifique
por um bem maior partilhado por outros, e os direitos por ela assegurados ndo estao
sujeitos a negociacao politica ou ao calculo de interesses sociais, sendo toleravel apenas
para se evitar uma injustica ainda maior (RAWLS, 1997, p. 4).

John Rawls rechagava o utilitarismo de Benjamin Benthan - teoria que defende a
escolha da maioria das pessoas como a melhor escolha, buscando sempre o bem
comum, rejeitando os direitos naturais (SANDEL, 2015, p. 42) - pois acreditava que a
justica social, a qual ele denominava de equidade era mais bem alcangcada por meio do
contratualismo. Rawls partia da premissa de que havia naquele sistema uma falha no
respeito individual da minoria, bem como seria impossivel estimar o valor da vida
humana, ou seja, dar valor monetario aos principios (Idem 2015, p. 149).

Nesse sentido, o conceito de Rawls vai ao encontro com o0 pensamento de
Immanuel Kant sobre justi¢a, calcado na ideia de que somos seres racionais, dignos de
respeito, em dois aspectos: ambos afirmavam que cada pessoa possui uma
inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o bem-comum da sociedade poderia
sobrepor-se, uma vez que os direitos assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a
barganha politica ou ao interesse social. Ademais, ambos acreditavam que 0s principios
da justica propriamente ditos podem derivar de um contrato social hipotético.

No conceito de justica como equidade, a posicdo original de igualdade
corresponde ao estado de natureza do contrato social, sendo, evidentemente, uma
situagdo hipotética, de modo a conduzir o raciocinio ao conceito final. Nessa proposta,
0s principios norteadores a integrarem a justica seriam escolhidos sob o que Rawls

denomina véu da ignoréncia: ninguém conhece seu lugar na sociedade, a posi¢do de sua
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classe ou habilidades, garantindo que ninguém € favorecido ou desfavorecido, sendo a
delimitacdo o resultado de um consenso ou ajuste equitativo (RAWLS, 1997, p. 13).

J& John Locke tinha um conceito de justica diretamente ligado a existéncia da
propriedade privada, também dentro do estado de natureza, pois entendia que o0 homem
adquire um poder ndo absoluto sobre o outro, mas apenas para inflingir-lhe a pena
proporcional a eventual transgressao, pois a violacdo da justica e da equidade publica
deveria ser reprimida pelo medo do castigo:

Se 0 homem é tdo livre no estado de natureza como se tem dito, se ele é o
senhor absoluto de sua prépria pessoa e de seus bens, igual aos maiores e
sudito de ninguém, por que renunciaria a sua liberdade, a este império, para
sujeitar-se a dominagéo e ao controle de qualquer outro poder? A resposta é
evidente: ainda que no estado de natureza ele tenha tantos direitos, o gozo
deles é muito precario e constantemente exposto as invasfes de outros. Todos
sdo tdo reis quanto ele, todos sdo iguais, mas a maior parte ndo respeita
estritamente, nem a igualdade nem a justica, o que torna o gozo da
propriedade que ele possui neste estado muito perigoso e muito inseguro. Isso
faz com que ele deseje abandonar esta condicdo, que, embora livre, estd
repleta de medos e perigos continuos; e ndo é sem razdo que ele solicita e
deseja se unir em sociedade com outros, que j& estdo reunidos ou que
planejam se unir, visando a salvaguarda muatua de suas vidas, liberdades e
bens, o que designo pelo nome geral de propriedade. Por isso, o objetivo
capital e principal da unido dos homens em comunidades sociais e de sua
submissdo a governos € a preservacdo de sua propriedade. O estado de
natureza é carente de muitas condigdes. (LOCKE, 2006, p. 156).

Diante dessa perspectiva adentramos no conceito trazido por Alain Supiot,
também fundamental para a compreensdo deste estudo. Conforme explanado
anteriormente, a Declaracdo da Filadélfia, que inspirou a obra que a partir de agora sera
contextualizada, foi proclamada em 1944, na cidade da Filadélfia, Estados Unidos, e
passou a integrar a Constituicdo da OIT, instituto criado em 1919, transformada na
primeira agéncia especializada da ONU em 1969, como a Declaragdo dos fins e
objetivos de sua atuacdo. Esse documento, por vezes esquecido, é fundamental quando
tratamos de minorias, pois seu maior legado foi exatamente propor uma justica social,
sem distingdo de beneficiarios e sem pré-requisitos, com o pressuposto de que todos
devem colaborar para tal, em especial no ambiente de trabalho.

Em paralelo com a DUDH de 1948, esses diplomas tém uma relevancia impar
qguando tratamos de direito humanitario internacional que se justifica por se tratar da
“primeira expressao da vontade de edificar ou de obter da Segunda Guerra Mundial uma
nova ordem internacional que ndo fosse mais baseada na forca, mas no Direito e na
justica (SUPIOT, 2010, p. 9)”. Os principios nela contidos foram idealizados para a
aplicacdo a todos os povos do mundo, pressupondo que a experiéncia de bombas
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nucleares recém-ocorrida a época de sua escritura, infelizmente, também passou a fazer
parte de um regime democratico.

O extremismo baseado na crenca de que as leis eram ditadas pelas divindades e
somente os que a elas serviam poderiam ser capazes de decidir os passos de uma
sociedade invalida as reais problematicas postas em discussdo no campo internacional.
Destarte, a Declaragdo da Filadélfia surgiu com o intuito de recolocar a forca a servico
do Direito e de fomentar premissas universais ao regime de Direito, aprofundado, em
seguida, nas proposi¢oes da DUDH, evitando a qualquer custo a revolta contra a tirania
e a opressdo (SUPIOT, 2010, p. 18). Para tanto, a Declaracdo da Filadélfia se balizou
em cinco premissas fundamentais.

A primeira delas condiciona a existéncia dos principios da Declaracdo a sua
prépria afirmacdo, de modo que esses ndo sdo descobertos, quica revelados, mas tdo
somente calcados no ato de fé dogmatico que os proclama. Destarte, a segunda € uma
consequéncia de seu antecessor, por se tratar da observagédo das experiéncias anteriores
que quase dizimaram a humanidade e somente ofertaram sofrimento as nacdes; é nesse
ponto que se percebe que somente por meio de uma paz durdvel, construida
comunitariamente, alcancaremos a justica social (SUPIOT, 2010, p. 20).

Como terceiro pilar, temos a dignidade igual de todos os seres, sobre a qual ndo
se pode transigir sem reconsiderar todas as leis existentes, vinculando os principios da
liberdade e da seguranca, tanto fisica como econdmica, que corresponde a quarta
premissa, com 0 objetivo de melhores condi¢bes de vida para maior liberdade, com
seguranca fisica e econémica para serem libertados do terror e da miséria (SUPIOT,
2010, p. 22-23).

Coroando esses fundamentos, temos ainda a justica social, assim definida pela

Declaracédo da Filadélfia:

[..] Il. Convencida de que a experiéncia demonstrou plenamente o
fundamento da declaracdo contida na Constituicdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, e segundo a qual s6 se pode estabelecer uma paz
duradoura com base na justi¢a social, a Conferéncia afirma que:

a) todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou 0 seu
sexo, tém o direito de efetuar o seu progresso material e o0 seu
desenvolvimento espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranga
econdmica e com oportunidades iguais;

b) a realizacdo das condices que permitem atingir este resultado deve
constituir o objetivo central de qualquer politica nacional e internacional;
[..]. (OIT, 1944).

E interessante destacar que a intencdo desse Diploma ndo era destruir o

capitalismo, mas sim inserir os mercados em um quadro normativo proprio que
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garantisse seu funcionamento para as futuras geragdes, embora fosse visto como
miragem pelos ultraliberais.

A tentativa de derrubada do Direito Social fez com que os cidaddos deixassem
de lado a solidariedade, e o ultraliberalismo facilitou a destruicdo de instituicdes
baseadas nesse principio. Quando pensamos assim, a seguridade social e o direito ao
trabalho s&o institutos extremamente afetados por essa ruptura.

O espirito da Filadélfia, conforme ja explanado, ndo busca a limitagdo do
mercado, da economia ou da soberania dos Estados, muito menos regular sua atuacao,
mas sim abandonar o ciclo de autorregulacdo com que se tratam as regras, como

produtos concorrentes em um mercado imagindrio e internacional de normas:

O problema é regulamenta-los, 0 que obriga a voltar ao terreno juridico e
politico, a fim de reestabelecer a ordem dos meios e dos fins entre as
necessidades dos homens, assim como a organizagdo financeira. Dizendo de
outra forma, é preciso reatar com a inspira¢do da Declaracdo da Filadélfia,
que, ao fim da guerra, resolveu colocar a economia e a finanga a servigo dos
principios da dignidade humana e da justica social. (SUPIOT, 2010, p. 86).

A justica é diretamente ligada ao senso de medida, ou seja, ndo deve ser nem
justa demais nem injusta de menos. Uma medida deve ter essa dimensdo cognitiva e
normativa, evoluindo em funcdo da experiéncia das faltas e dos excessos, confrontando
sempre a definicdo do que se deve ser ao conhecimento do que é.

Destarte, a unidade da medida é o objetivo da justica social que pode ter como
ferramenta a régua do desempenho econdmico, tal qual a Declaracdo da Filadélfia
considerava o Direito, além de um sistema de regras que nao se deve transgredir, um
conjunto de fins a atingir. Alain Supiot afirma que se a justi¢a social fizesse parte dos
objetivos fundamentais atribuidos a Unido Europeia, nada impediria um juiz de
contrariar uma ofensa aos dispositivos nacionais, como ameaca a desestruturacdo do
repouso dominical, por exemplo (SUPIOT, 2010, p. 102-107).

A justica social €, portanto, um principio de acdo que ndo depende de uma fiel
analise de fatos e também ndo pode ser limitada a incidéncia em um determinado
sistema de regras pré-definidas. A preocupacdo com a governanga dos numeros, a briga
de egos e a valorizagdo dos indices de desenvolvimento humano em detrimento da
realidade enfrentada, fazem com que a maquiagem da economia se sobressaia em face
da efetivacdo dos direitos, uma situacdo cotidiana entre minorias.

Ha ainda a sugestdo de uma nova politica do bem comum apresentada por
Michael Sandel. Inicialmente, sua teoria estabeleceu algumas possibilidades de

construcdo, sendo a primeira delas calcada na cidadania, no esforco e sacrificio. Uma
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sociedade justa requer solido senso de comunidade e, portanto, deve encontrar uma
forma de incutir nos cidad@os uma preocupagdo com o bem comum (SANDEL, 2015, p.
280). Na prética, podemos chegar a essa solucdo mediante o esfor¢o da sociedade em
ressignificar a pessoa, a deficiéncia e seu papel social, com a mudanca do paradigma
cultural de segregacéo que € evidente ao longo dos anos, ainda que a duras penas.

Outra solucdo proposta por Sandel diz respeito aos limites morais do mercado,
posto que o questionamento moral de atitudes vai além da utilidade e do conhecimento,
adentrando-se nas maneiras certas de avaliar as mais importantes praticas sociais. A
comercializacdo de praticas sociais pode corromper as normas que a definem e dai a
importancia de haver o debate publico sobre a avaliagdo de bens ndo materiais, como 0s
direitos e principios.

A terceira alternativa seria relativa a desigualdade, solidariedade e virtude civica
ocasionada pelo efeito da ndo distribuicdo de renda, quando os ricos se afastam dos
logradouros e servigcos publicos, deixando-o0s aos que ndo podem usufruir de outro tipo

de servico com o descaso fiscal e civico:

Primeiramente, deterioram-se os servicos publicos, porque aqueles que nédo
mais precisam deles ndo tém tanto interesse em apoia-los com seus impostos.
Em segundo lugar, instituicbes publicas como escolas, parques, patios
recreativos e centros comunitarios deixam de ser locais onde cidaddos de
diferentes classes econémicas se encontram. Instituicdes que antes reuniam
as pessoas e desempenhavam o papel de escolas informais da virtude civica
estdo cada vez mais raras e afastadas. O esvaziamento do dominio publico
dificulta o cultivo do héabito da solidariedade e do senso de comunidade dos
quais depende a cidadania democratica.

Portanto, afora suas consequéncias sobre a utilidade ou o consentimento, a
desigualdade corr6i a virtude civica. Os conservadores partidarios do
mercado e os liberais preocupados com a redistribuicdo ignoram essa perda.
Se o0 desgaste do que constitui dominio puablico é o problema, qual é a
solu¢do? Uma politica do bem comum teria como um de seus principais
objetivos a reconstrucdo da infraestrutura da vida civica. Em vez de se voltar
para a redistribuicdo de renda no intuito de ampliar o acesso ao consumo
privado, ela cobraria impostos aos mais ricos para reconstruir as instituices e
0s servicos publicos, para que ricos e pobres pudessem usufruir deles
igualmente. (SANDEL, 2015, p. 283).

Por fim, ha a sugestdo de uma politica de comprometimento moral e publica,
com base no respeito mutuo, partindo da pratica de uma vida civica mais sadia e
engajada, em seu sentido mais abrangente. A dedicacdo mais direta a andlise das
divergéncias morais da sociedade proporcionaria uma base fortalecida para o respeito
mutuo, sendo essa a base mais promissora para uma sociedade justa (SANDEL, 2015, p.
284).
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O impacto da Revolucéo Industrial e de sua modernizacao, tal como a referéncia
do modelo fordista, prezava tdo somente pela subordinagdo do empregado, que néo
possuia nenhum tipo de seguranca juridica, trabalhando por varias horas em ambientes
de trabalho insalubres, sem perspectiva de aposentadoria etc. A Declaracdo da Filadélfia
e a analise sensata feita por Alain Supiot nos levam a repensar a forma com que 0s
Estados observam o direito ao trabalho.

A medida correspondente ao equilibrio somente é alcancada por meio da acéo, e
no contexto do trabalho, torna-se realidade quando os trabalhadores séo livres e seguros
para apresentar suas habilidades e conhecimentos, fomentando o bem comum. Sua
capacidade ndo é medida tdo somente por sua aptiddo em manter obrigagcdes, mas
hodiernamente é vista como o objeto de uma relacdo contratual, de responsabilidade do
empregador.

Inicialmente, tem-se que o termo justica, nos vieses aqui abordados, foi incluido
pela primeira vez no predmbulo da Constitui¢do de 1934, reiterando no artigo 115 que a
ordem econdmica deve ser organizada conforme seus principios, mas somente teve seu
sentido axiologico solidificado como direito fundamental na Constituicao de 1988.

Em que pese a justica social ndo constituir uma expressdo delimitada como
principio no ordenamento juridico brasileiro, essa deve ser aplicada como argumento do
exercicio dos direitos fundamentais, uma vez que se encontra implicita na cidadania,
igualdade e liberdade, bem como consequéncia da propria justica.

Em face dos argumentos aqui abordados, a justica social pode ser vista como a
reunido de direitos humanos e fundamentais que, quando colocados mediante a
sociedade, busca a efetivacdo plena de todos eles, elevando a pessoa humana ao nivel
mais intrinseco de sua completude.

Ante essa reflexdo, é possivel vislumbrar que, no contexto das pessoas com
deficiéncia, a justica social é facilmente deixada de lado quando tratamos do direito ao
trabalho. Em que pese as mais amplas leis e tratados, a segregacdo ainda € uma
realidade constante, na qual ndo ha equidade na meétrica, ou pior, ndo ha medida
coerente com sua capacidade. Tal instituto aqui estudado ndo abrange somente o direito
ao trabalho, mas também todos os direitos humanos e fundamentais.

A justica social deve ser aplicada desde os primeiros dias de vida das pessoas
com deficiéncia, assim como para qualquer outra pessoa. O direito a salde talvez seja a
primeira invocagdo de uma pessoa com deficiéncia a partir de seu nascimento, pois

como é sabido, no Brasil, todo recém-nascido passa pelo teste obrigatério do ‘pezinho’,
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para detectar a preé-disposicdo da crianca aos mais variados tipos de doencas
metabolicas, genéticas ou infecciosas.

Quando se identifica uma deficiéncia, a familia passa a ser acompanhada pela
Assisténcia Social da localidade e deve haver o encaminhamento para investigacdo do
grau de comprometimento e indicacdo de quais profissionais devem acompanhar seu
desenvolvimento. Quando seguida a risca, a politica publica de saude é altamente eficaz
e assertiva no amparo as familias, que nem sempre possuem condi¢des financeiras para
realizar um tratamento digno que seja capaz de minimizar as diferencas.

Nesse sentido, a justica social deve ser aplicada na totalidade dos direitos: na
salde, na assisténcia social, no proprio direito a vida e, sob a 6tica das pessoas com
deficiéncia, deve ser trabalhado, principalmente, o direito a educacdo e ao trabalho.
Esses trabalhadores enfrentam circunstancias muito mais nocivas para se qualificar e
contribuir com a economia, de modo que mesmo que seu trabalho seja formal, as
dificuldades enfrentadas sdo inumeras. A promoc¢do dos direitos das PCDs exige um
significativo trabalho de desconstrucdo social que venha a tornar intrinsecas suas
qualidades e habilidades, sem que haja, nem por um segundo, a davida acerca do
método utilizado ou do resultado a ser obtido.

A qualificacdo profissional é uma das maiores dificuldades enfrentadas,
juntamente com o capacitismo, que nada mais € do que a imagem cultural da posicao de
fragilidade em que se encontram as PCDs, subestimadas e rebaixadas, quando o assunto
é o rendimento profissional. Na perspectiva de uma sociedade inclusivista, as pessoas
com deficiéncia devem ter papel ativo, participativo em pé de igualdade e que tenham
suas necessidades atendidas.

A Convencao de Nova lorque (2008), promulgada no Brasil e com equiparacéao a
norma constitucional pelo procedimento da Emenda n. 45, fomenta a igualdade de
oportunidade de acesso, remuneracdo e tratamento entre os trabalhadores, com a
proibicao da discriminacao:

“Artigo 27: 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um
trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente
de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.
Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim
de, entre outros:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questbes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condicfes de
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recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo
profissional e condi¢Ges seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condicBes de
igualdade com as demais pessoas, as condigcdes justas e favoraveis de
trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneraco por trabalho de
igual valor, condicfes seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo de
injusticas e protecdo contra o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condic6es de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientagdo técnica e profissional e a servigos de colocagdo no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura,
obtencdo e manutencao do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autdbnomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negécio préprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor pablico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de
acdo afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptacOes razodveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com
deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitacdo profissional, manutencdo do emprego e programas
de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo
mantidas em escraviddo ou serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de
condigBes com as demais pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsorio.
(BRASIL, 2009).

Em contrapartida, a justica social na forma proposta por Supiot ainda nao é
difundida ou utilizada nas atualiza¢cdes de normas e na implementacdo de agendas dos
governos, muito embora seja um fim comum impactante para as politicas publicas. Ao
evidenciar os principios da Revolucdo Francesa reafirmados na Declaracdo da
Filadélfia, o autor busca resgatar também a solidariedade que se perdeu em razdo das
grandes guerras por um sistema semelhante a Common Law, fazendo do Direito Social
um lugar de descoberta, ao passo em que a regra é aplicada, com o confronto e a
conciliacdo dos interesses em prol de uma defini¢do, sempre provisoéria e revogavel, de
uma partilha dos direitos e deveres de cada um (SUPIOT, 2010, p. 109).

Ainda sobre esse tema, a OIT possui uma Declaragcdo especifica voltada para
globalizacdo equitativa. Conforme dito anteriormente, a aceleracdo do mundo trouxe
impactos positivos, claro, mas seus impactos negativos sdo devastadores quando
examinamos a situacdo sob a oOtica da igualdade, posto que houve a acentuagdo das

diferengas sociais e econdmicas em patamares assustadores.
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Relembrando a Constituicdo e a Declaracdo da Filadelfia, a Declaracdo traz
alguns objetivos e principios relevantes. O primeiro item afirma que o trabalho ndo é
uma mercadoria e que a pobreza constitui um perigo para a prosperidade de todos; o
segundo reconhece a missdo da OIT de promover programas que permitam alcancar o
pleno emprego e a elevacdo do nivel de vida, além do salario minimo vital e da
seguridade social; e por fim, temos a recomendacdo de reexame e reconsideracdo de
todas as politicas econémicas, a luz do objetivo fundamental da justica social (OIT,
2008, p. 2).

Nesse sentido, a Declaracdo sobre a Justica social estabelece:

A. Num contexto marcado por mudancas aceleradas, os compromissos e
esforgos dos Membros e da Organizacdo visando a colocar em prética o
mandato constitucional da OIT, particularmente pelas normas internacionais
do trabalho, para situar o pleno emprego produtivo e o trabalho decente como
elemento central das politicas econdmicas e sociais, deveriam basear-se nos
quatro igualmente importantes objetivos estratégicos da OIT, sobre os quais
se articula a Agenda do Trabalho Decente e que podem resumir-se da
seguinte forma:

i) promover o emprego criando um entorno institucional e econdmico
sustentavel de forma que:

- 0s individuos possam adquirir e atualizar as capacidades e competéncias
necessarias que permitam trabalhar de maneira produtiva para sua propria
realizacdo pessoal e bem-estar coletivo;

- 0 conjunto de empresas, tanto publicas como privadas, sejam sustentaveis
com o fim de favorecer o crescimento e a criagcdo de maiores possibilidades e
perspectivas de emprego e renda para todos, e

- as sociedades possam alcancar seus objetivos de desenvolvimento
econdmico e de progresso social, bem como alcangar um bom nivel de vida;
ii) adotar e ampliar medidas de prote¢do social — seguridade social e
protecdo dos trabalhadores — que sejam sustentaveis e estejam adaptadas as
circunstancias nacionais, e particularmente,

- a extensdo da seguridade social a todos os individuos, incluindo medidas
para proporcionar ingressos basicos aqueles que precisam dessa prote¢do e a
adaptacdo de seu alcance e cobertura para responder as novas necessidades e
incertezas geradas pela rapidez dos avangos tecnoldgicos, sociais,
demogréficos e econdmicos;

- condicdes de trabalho que preservem a salde e seguranca dos trabalhadores,
e

- as possibilidades para todos de uma participagdo equitativa em matéria de
salarios e beneficios, de jornada e outras condicfes de trabalho, e um salario
minimo vital para todos aqueles que tém um emprego e precisam desse tipo
de protecéo;

iii) promover o didlogo social e tripartismo como 0s métodos mais
apropriados para:

- adaptar a aplicacdo dos objetivos estratégicos as necessidades e
circunstancias de cada pais;

- transformar o desenvolvimento econdmico em progresso social e o
progresso social em desenvolvimento econémico;

- facilitar a formagdo de consenso sobre as politicas nacionais e
internacionais pertinentes que incidem nas estratégias e programas de
emprego e trabalho decente, e

- fomentar a efetividade da legislacdo e as instituicGes de trabalho, em
particular o reconhecimento da relacdo de trabalho, a promog¢do de boas
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relagBes profissionais e o estabelecimento de sistemas eficazes de inspecéo
do trabalho, e

iv) respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fundamentais no
trabalho, que sdo de particular importancia, tanto como direitos como
condigBes necessarias para a plena realizagdo dos objetivos estratégicos,
tendo em vista que:

- que a liberdade de associacdo e liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva sdo particularmente importantes
para alcancar esses quatro objetivos estratégicos, e

- que a violacdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho nédo pode
ser invocada nem utilizada como legitima vantagem comparativa e que as
normas do trabalho ndo devem servir aos fins comerciais protecionistas.
(OIT, 2008, p. 4-6).

Pode-se concluir entdo que a relevancia dessa norma consiste na criagcdo de uma
agenda baésica acerca do trabalho decente, criando um elo indissocidvel e uma
interdependéncia que se reforcam mutuamente, causando severos prejuizos na falta de
promocdo de qualquer um deles, priorizando a composi¢cdo de uma estratégia global e
integrada com igualdade entre homens e mulheres tendo por premissa a ndo
discriminagao (Idem 2008, p. 6).

O método a ser utilizado inclui compreender as necessidades de cada um de
seus membros, reforcando a cooperacdo técnica e econdmica, favorecendo a
compreensdo e o intercambio de conhecimentos sobre as sinergias existentes entre o0s
objetivos estratégicos, mediante analise empirica com a cooperagdo voluntéria de paises
interessados, orientando a respeito de potencialidades e desafios da globalizagcdo (Idem
2008, p. 7-8).

O livro Espirito da Filadélfia explica ainda que a solidariedade oferecia uma
base mais satisfatoria aos que pretendiam remediar o individualismo e seu grande
mérito reside no desenvolvimento da estrutura do Direito Social sobre o Direito das
Obrigacdes (Idem 2010, p. 141). Analogamente, segundo o Direito Fraterno proposto
por Eligio Resta®, a liberdade deve ser relativa a de contratar e ser contratado,
independentemente de uma deficiéncia, a igualdade deve incidir sobre a estrutura da
seguridade social, que garanta seguranca no trabalho, bem como a possibilidade de
auferir os mesmos ganhos e beneficios em face de uma pessoa sem deficiéncia e a
fraternidade deve abranger também a amizade entre pessoas, governos e paises,

cooperando com o zelo da humanidade, o nosso bem comum.

® Eligio Resta propds a criagdo de um Direito Fraterno, um cddex a ser criado, que viabilizasse a
comunhéo entre 0s pactos internacionais e 0s sujeitos concretos, como forma de abandonar as disputas
egoistas, as rivalidades destrutivas, e fomentar um processo de autorresponsabilizagdo da humanidade.
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Os conceitos de liberdade, igualdade, fraternidade, solidariedade e justica social
estdo intimamente relacionados, pois demandam cooperacdo humanitaria com a
finalidade de desconstrucdo da sociedade tiranica, culturalmente imposta em razdo das
batalhas e sua reconstrucdo de forma ampla, justa, integrativa e igualitaria que seja
efetivamente adotada e aplicada por todas as nacOes, respeitadas as diferencas e a
soberania.

Desse modo, o trabalho das pessoas com deficiéncia deve ser pauta constante e
latente nas discussdes sociais, objetivando a justica social a ser alcangada com o amparo
de todos os outros institutos e culminando com o pleno exercicio dos direitos humanos,

dentre eles o direito ao trabalho, essencial para uma vida digna na sociedade moderna.

4.2. PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DAS PCD NO
MERCADO DE TRABALHO

Inicialmente, pode-se dizer que as politicas publicas para a insercdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro se concretizaram recentemente
seguindo as tendéncias de resposta as exigéncias internacionais para melhoria dessas
questBes sociais. Entretanto nosso pais ja dava sinais de convergéncia para esse
alinhamento global, em que a igualdade e a seguranca juridica das minorias sdo
essenciais para uma sociedade mais justa.

Assim, nesta secdo, estudaremos como as politicas publicas e as leis que delas
derivaram evoluiram ao longo dos anos, antes e apds a Convencao de Nova lorque em
2007, que aqui sera utilizada como marco temporal.

Dentre as politicas publicas brasileiras que promoveram a igualdade e a
inclusdo, merece destaque, inicialmente, a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa
com Deficiéncia, langada pelo Governo Federal pela Lei n. 7.853, em 1989,
regulamentada dez anos depois pelo Decreto n. 3.298 de 1999.

A funcédo primeira desse programa era “assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 1, BRASIL, 1999)”.

Dentre as regras estabelecidas, temos:

Art. 52 A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, em consondncia com o Programa Nacional de Direitos
Humanos, obedecera aos seguintes principios;

| - desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de
modo a assegurar a plena integracédo da pessoa portadora de deficiéncia
no contexto socioecondmico e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
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direitos basicos que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciam o seu
bem-estar pessoal, social e econdémico; e

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos
direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos.

Art. 6° S8o diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

| - estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam a incluséo social da
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - adotar estratégias de articulagdo com 6rgdos e entidades publicos e
privados, bem assim com organismos internacionais e estrangeiros para a
implantacéo desta Politica;

Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais relacionadas a
educacao, a saude, ao trabalho, a edificacdo publica, a previdéncia social, &
assisténcia social, ao transporte, a habitacao, a cultura, ao esporte e ao lazer;
IV - viabilizar a participacdo da pessoa portadora de deficiéncia em todas as
fases de implementacdo dessa Politica, por intermédio de suas entidades
representativas;

V - ampliar_as alternativas de insercdo econdmica da pessoa portadora
de deficiéncia, proporcionando a ela qualificacdo profissional e
incorporacdo no mercado de trabalho; e

VI - garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora
de deficiéncia, sem 0 cunho assistencialista.

Art. 7° S8o objetivos da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

I - 0 acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia
em todos 0s servigos oferecidos a comunidade;

Il - integracdo das acGes dos 6rgdos e das entidades publicos e privados
nas areas de salde, educacdo, trabalho, transporte, assisténcia social,
edificagdo publica, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer,
visando a preven¢do das deficiéncias, a eliminagdo de suas mdaltiplas
causas € a inclusao social;

111 - desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento das
necessidades especiais da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - formacdo de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora de
deficiéncia; e

V - garantia da efetividade dos programas de prevencao, de atendimento
especializado e de incluséo social (grifamos). ( BRASIL, 1999).

O programa subdividiu-se em varios aspectos dando origem a acOes relativas a
educacdo, saude, cidadania, locomogdo e, naturalmente, insercdo no mercado de
trabalho, conforme previsto no art. 6, inciso V, do Decreto n. 3.298 de 1999.

Tal norma previa a especificagdo de alguns trabalhos que poderiam ser
realizados por pessoas com deficiéncia, dentre eles o chamado trabalho protegido, em
oficinas protegidas de producdo e também por meio das oficinas terapéuticas, previsto
no art. 35, do supramencionado Decreto. Todavia, como bem salienta Lorentz, essa
modalidade, além de inicialmente estar voltada aos adolescentes e sO depois ser
expandida para PCDs adultos, era reflexo de uma politica assistencialista
segregacionista:

Isto porque, como ja foi desenvolvido no Capitulo 1V, Topico 1.3, deste
livro, é preciso lembrar que este trabalho confinado em oficinas foi tipico da
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fase do assistencialismo segregacionista, da integracdo malsucedida e
paternalista, pelo que, na atual fase de inclusdo, esta forma de trabalho deve
ser interpretada restritivamente e s deve aplicar-se as PCDs com
deficiéncias muito severas que s6 consigam desenvolver o trabalho nas
dependéncias de locais reservados, protegidos; entretanto, mesmo assim a
possibilidade de segregacdo é evidente, motivo pelo qual este tipo de
trabalho deve ser visto ndo s6 com o maximo de cuidado mas também com
precaucdo extrema. (LORENTZ, 2016, p. 203).

Em 1990, houve a regulamentacdo da reserva legal de vagas em concursos
publicos pautada no artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal, por intermédio da
Lei n. 8112 de 1991, quando determinou no artigo 5, 82° que até 20% das vagas devem
ser preenchidas por pessoas com deficiéncia, assim como em cargos cujas atribui¢oes
sejam compativeis com as deficiéncias dos servidores (BRASIL, 1991b).

Pela via previdenciaria houve a implementacdo da chamada Politica de Cotas
inserida pela Lei n. 8.213 de 1991, que reservava de 2% a 5% das vagas das empresas a
partir de 100 empregados, variando conforme o tamanho, a serem preenchidas por
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1991a). A lei teve alguns de seus dispositivos
modificados pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) em 2015.

Nesse sentido, outra politica publica que merece destaque € a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n. 8.742, sancionada em 1993, que regulamentou o
programa de amparo as pessoas vulneraveis e estabeleceu o beneficio assistencial para
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, que auferem renda até
meio salario minimo per capita, fornecendo aos que se encaixam nessas condigdes um
salario minimo mensal para auxilio. Um dos grandes avancos dessa proposta foi a
dispensa de vinculo com o INSS, ou seja, 0 beneficiario ndo precisa ter contribuido com
a seguridade social, abrindo portas para 0 amparo de pessoas que ndo conseguem ou ndo
possuem qualificacdo para o mercado de trabalho (BRASIL, 1993).

Avancando para o seéculo XXI, houve a concretizacdo de grandes mudancas
relativas a pessoas com deficiéncia. Nos anos 2000, tivemos a san¢do da Lei do
Contrato de Aprendizagem, n. 10.097, um avanco relativo & insercdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, que permitiu que essas pessoas tivessem
oportunidade de aprender, ainda menores, uma profissdo (BRASIL, 2000).

A Lei do Contrato de Aprendizagem estabeleceu tal modalidade para menores de
14 a 18 anos e pessoas com deficiéncia, no intuito de promover a iniciagdo no mercado
de trabalho, mediante contrato especifico, com formagao técnico-profissional metddica.

Para PCDs, o contrato teve a retirada da restricdo de idade com o advento da Lei
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Brasileira de Inclusdo, Lei n. 13.146 de 2015, demonstrando maior cuidado do poder
publico com a promocdo da insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Outro avanco importante no processo de inclusdo foi o reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de comunicacdo e expressdo, sancionada
pela Lei n. 10.436 de 2002:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacéo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.
Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras — a
forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema
linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras — como meio de
comunicacdo objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do
Brasil.

Art. 32 As instituicBes publicas e empresas concessionarias de servicos
publicos de assisténcia a salde devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas
legais em vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formacdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis medio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras,
como parte integrante dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs,
conforme legislagdo vigente.

Paragrafo Gnico. A Lingua Brasileira de Sinais — Libras — ndo podera
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2002).

Cumpre destacarmos ainda a Portaria n. 1.060 de 5 de junho de 2002, publicada
pelo Ministério da Salde, que aprova a Politica Nacional de Salude da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, objetivando a reabilitacdo e a protecdo da satde das PCDs, bem como a
prevencédo de agravos que determinem o aparecimento de deficiéncias.

Apos a promulgacdo da Convencdo de Nova lorque pelo Brasil em 2009, foi
sancionada a Lei n. 12.345 de 2011, que formalizou o Sistema Unico de Assisténcia
Social, com a protecdo especial das pessoas com deficiéncia, para gerir a Politica
Publica langada pela LOAS. O sistema foi dividido em dois tipos de protecéo social: a
Protecdo Social Béasica, que tem por objeto a prevencao de riscos sociais e pessoais, por
meio da oferta de programas, projetos, servigos e beneficios a individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade social; e a Protecdo Social Especial, que acolhe familias e
individuos que ja se encontram em situacao de risco e que tiveram seus direitos violados

por abandono, maus-tratos, abuso sexual etc. (BRASIL, 2019a).
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O programa tem frente de atendimento dedicada exclusivamente as pessoas com
deficiéncia, com o objetivo de promover a autonomia e a melhoria na qualidade de vida,
desenvolver acOes especializadas para a superacdo de situaces violadoras de direitos
que contribuem para intensificacdo da dependéncia, promover o acesso a beneficios e
outros servigos da assisténcia social e das demais politicas publicas setoriais e viabilizar
0 desenvolvimento do usuario e o0 acesso a servi¢os basicos (BRASIL, 2019b).
Sobretudo as politicas publicas de inclusdo solidificaram-se com o advento da Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n. 13.146 de 2015, que trouxe mudancas nos direitos
dos PCDs também com a modificacdo da Consolidacdo das Leis do trabalho e da
LOAS.

O artigo 35 da LBI de 2015 apresenta a finalidade de promover e garantir
condicdes de acesso e de permanéncia das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, incluindo o estimulo ao empreendedorismo e trabalho autdénomo, abrangendo
ainda o cooperativismo e associativismo, com a previsao da participacao dessas pessoas,
com oferta de linhas de crédito (BRASIL, 2015).

Recentemente houve a san¢do da Lei n. 14.176 de 2021, que modificou a LOAS
e estabeleceu novo critério de renda familiar per capita para a percepcdo do beneficio
assistencial, a partir de meio salario minimo, bem como dispds sobre o auxilio-inclusao,
incluindo o artigo 26-A. Esse auxilio veio consolidar a previsdo do artigo 94 da LBl e

estabeleceu que:

Art. 26-A. Terd direito a concessdo do auxilio-inclusdo de que trata o art. 94
da Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que, cumulativamente:

I — receba o beneficio de prestacdo continuada, de que trata o art. 20 desta
Lei, e passe a exercer atividade:

a) que tenha remuneracao limitada a 2 (dois) salarios-minimos; e

b) que enquadre o beneficiario como segurado obrigatorio do Regime Geral
de Previdéncia Social ou como filiado a regime proprio de previdéncia social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il — tenha inscrigéo atualizada no CadUnico no momento do requerimento do
auxilio-inclus&o;

Il —tenha inscri¢do regular no CPF; e

IV — atenda aos critérios de manutencdo do beneficio de prestacdo
continuada, incluidos os critérios relativos a renda familiar mensal per
capita exigida para o acesso ao beneficio, observado o disposto no § 4° deste
artigo.

§ 1° O auxilio-inclusdo podera ainda ser concedido, nos termos do inciso |
do caput deste artigo, mediante requerimento e sem retroatividade no
pagamento, ao beneficiério:

I — que tenha recebido o beneficio de prestacdo continuada nos 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores ao exercicio da atividade remunerada; e

Il — que tenha tido o beneficio suspenso nos termos do art. 21-A desta Lei.

§ 2° O valor do auxilio-incluséo percebido por um membro da familia néo
sera considerado no célculo da renda familiar mensal per capita de que trata o
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inciso 1V do caput deste artigo, para fins de concessdo e de manutencdo de
outro auxilio-inclusdo no &mbito do mesmo grupo familiar.

§ 3°0 valor do auxilio-inclusdo e o da remuneracdo do beneficiario do
auxilio-inclusdo de que trata a alinea “a” do inciso I do caput deste artigo
percebidos por um membro da familia ndo serdo considerados no calculo da
renda familiar mensal per capita de que tratam os 8§ 3° e 11-A do art. 20
desta Lei para fins de manutencdo de beneficio de prestacdo continuada
concedido anteriormente a outra pessoa do mesmo grupo familiar. (BRASIL,
2021a).

Cumpre destacar ainda que o beneficio corresponde a 50% do valor do beneficio
de prestagdo continuada (BCP) em vigor, ou seja, amplia a renda das pessoas com
deficiéncia que trabalham recebendo até dois salarios-minimos ou se enquadre como
segurado obrigatorio no Regime Geral de Previdéncia Social. Entretanto ndo pode ser
cumulado com os BCPs, pensdes, beneficios por incapacidade pagos por qualquer
regime de previdéncia social ou seguro-desemprego.

Também merece destaque a modificacdo trazida pela Medida Provisoria (MP) n.
1.116 de 2022, que institui o Programa Emprega + Mulheres e Jovens, alterando o

artigo 428 da CLT, que passou a vigorar com a seguinte redacao:
CATE A28, ooevioeeisesissee s s

§ 3° O contrato de aprendizagem profissional ndo poderd ter duracdo
superior a trés anos, exceto:

I - quando se tratar de pessoa com deficiéncia, hipdtese em que néo ha limite
méaximo de prazo;

Il - quando o aprendiz for contratado com idade entre quatorze e quinze anos
incompletos, hip6tese em que poderd ter seu contrato firmado pelo prazo de
até quatro anos; ou

Il - quando o aprendiz se enquadrar nas situagdes previstas no § 5° do art.
429, hipotese em que podera ter seu contrato firmado pelo prazo de até quatro
anos.

8§ 5° A idade maxima prevista no caput ndo se aplica:

| - a pessoas com deficiéncia, que poderdo ser contratadas como aprendizes
em qualquer idade a partir de quatorze anos; ou

Il - a aprendizes inscritos em programas de aprendizagem profissional que
envolvam o desempenho de atividades vedadas a menores de vinte e um anos
de idade, os quais poderdo ter até vinte e nove anos de idade [...]. (BRASIL,
2022).

Também é necessario evidenciar que a supracitada Medida Proviséria segue em
tramitacdo no Congresso Nacional, tendo sido ofertadas 271 emendas, que devem ser
debatidas e deliberadas, em principio, até 3 de julho de 2022.

Em suma, as politicas publicas voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia
efetivamente postas em prética, iniciaram-se pelo amparo social, flertaram com a

acessibilidade e somente ap6s muitos anos da promulgacdo da Convencdo de Nova


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art428%C2%A73.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art428%C2%A75.0
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lorque em nosso ordenamento juridico passaram a buscar a efetiva insercdo dessas

pessoas no mercado de trabalho, ainda que mediante muitas ressalvas.

4.3. CONTEXTO ATUAL DA EMPREGABILIDADE DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

E fato que as pessoas com deficiéncia possuem muitas habilidades e talentos,
assim como todas as pessoas, no entanto, por diversas vezes, sua mao de obra é
rejeitada, pois se entende que elas ndo sdo qualificadas ou merecedoras de uma posi¢ao
no mercado de trabalho, estando sempre na busca constante de reafirmar suas
qualidades e alcancar um patamar razoavel de incluséo.

A valorizacdo da dignidade da pessoa com deficiéncia segue sendo um desafio
enorme e, conforme visto anteriormente, a partir dos anos 80 percebeu-se que a
dignidade também incluia uma ocupacdo, ndo sé pelo sentimento de utilidade, mas
também pela independéncia financeira e autonomia.

Conforme estudado, um dos maiores reflexos internos da Convencdo de Nova
lorque acerca do acesso ao mercado de trabalho reside na consolidacdo das leis esparsas
que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia em geral, no ambito da Lei
Brasileira de Incluséo (LBI) — Lei n. 13.146 de 2015. Calcada na dignidade humana e
com o espirito de justica social da Convencao, a LBI modificou diversos artigos dos
Caodigos Civil, Eleitoral e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), vedando a
discriminacdo no ambiente de trabalho e assegurando a livre escolha do labor pelas
pessoas com deficiéncia.

Cumpre destacar que, quando se fala em trabalho, devemos observar também a
qualificagdo da mdo de obra, ou seja, devemos acrescentar a essa analise a educacao,
objeto de estudo anterior. A LBI modificou, dentre outras alteragdes, o artigo 428 da

CLT, passando a prever no paragrafo 8 que:

Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a validade
do contrato de aprendizagem pressupfe anotacdo na CTPS e matricula e
frequéncia em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de
entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metddica. (BRASIL,
2015).

O objetivo da alteracdo é fomentar a capacitacdo profissional das pessoas com
deficiéncia que, com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, néo
s6 se modificou a nomenclatura, mas também houve nova perspectiva sobre a vida

delas. A qualificacdo profissional, por intermédio da politica pablica de inclusdo social,
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desde 1991, proporcionou a reserva de vagas de trabalho em empresas acima de 100
funcionarios, mas sem tratar do cerne de um dos questionamentos mais importantes dos
empresarios, justamente a questio da m&do de obra qualificada, lacuna sanada
juridicamente com a LBI.

Em face do status constitucional concedido a Convencdo de Nova lorque, o
documento passou a ser norteador dos direitos das pessoas com deficiéncia, uma vez
que serviu de base para a LBI. Dessa forma, além da previsdo de investimentos e
mudancas no acesso a educacdo, essencial para uma boa prestacdo de servico, temos
também o esforco na erradicacdo da discriminacéo da forca de trabalho das pessoas com
deficiéncia.

Felizmente, de acordo com os dados parciais obtidos pelo Relatério Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), houve crescimento do emprego formal de pessoas com
deficiéncia visual e multipla em 2020, em comparacao a 2019:

No que se refere aos trabalhadores com deficiéncia, em relagéo ao ano
anterior, destaca-se 0 maior crescimento da variacdo relativa na
categoria de portadores de deficiéncia maltipla que registrou +1,06%.
Por fim, observa-se maior redugdo nas categorias reabilitado com -
5,64% e de portadores de deficiéncia fisica com - 3,92%. (BRASIL,
2021b, p. 8).

Também ha que se destacarem as modificacdes realizadas na Lei do Contrato de
Aprendizagem, Lei n. 10.097 de 2000, que readequou alguns artigos da Consolidacédo
das Leis Trabalhistas (CLT), tiveram revogadas as alteracdes da Lei n. 11.788 de 2008,
relativamente a permissdo de um contrato de aprendizagem sem prazo de término para
pessoas com deficiéncia pela MP n. 1.116 de 2022, tdo somente para a inclusdo no
Programa Emprega + Mulheres e Jovens.

Mesmo com embasamento juridico vigoroso, em 2019, no ultimo relatorio
disponibilizado pelo Portal da Inspe¢do do Trabalho, o nUmero de autuacgdes relativas as
cotas das pessoas com deficiéncia alcangou a marca de 4.725 autos de infracdo, em
cerca de 12.000 fiscalizagOes, cerca de 39% do total, se considerarmos uma autuacao a
cada fiscalizacdo em uma média aritmetica simples, numero realmente assustador
(BRASIL, 2021c).

Outro fato nesse mesmo periodo diz respeito ao cumprimento das cotas para
pessoas com deficiéncia e para os reabilitados, conforme a Lei n. 8.213, assim ¢é
possivel observar que apenas 53% das entidades obrigadas a contratar essa mao de obra

cumprem efetivamente a contratacdo, segundo dados da RAIS para 2019.
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Fiscalizagdo da cota para Pessoas com Deficiéncia / Reabilitados (Lei n.® 8.213/91)

& o O

Total de PCD incluidas Termos de
Fiscalizacdes sob acdo fiscal Autos de infracdo Compromisso
(= =T alxixl b g =
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Fonte: RAIS-2019

Outro destaque dos dados contidos no Painel de Informagdes e Estatisticas da
Inspecdo do Trabalho no Brasil sdo as vagas reservadas por natureza juridica do
empregador, em relacdo a administracdo publica, que tem a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia prevista no artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal. A
previsao legal ainda depende de regulamentacdo, assim como Varios outros pontos que
necessitam de leis para o inicio de sua aplicag&o.

Em razdo da pandemia, o censo decenal realizado pelo IBGE foi suspenso,
motivo pelo qual ndo ha dados recentes para comparativo com aqueles registrados em
2010. Um fato preocupante em relacéo a este estudo é a percepcdo de que o nimero de
pessoas com deficiéncia ocupadas com vinculos formais € menor do que a quantidade
de pessoas que trabalham e possuem uma deficiéncia, como bem explana a analise da
nota técnica publicada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE):

O contingente de pessoas com deficiéncia ocupadas era, portanto, de 3,1
milhdes, em 2010. Apesar de ndo comparaveis diretamente, ao se relacionar
este nimero com os vinculos formais de pessoas com deficiéncia, descritos
na Rais para o mesmo ano (2010), que foi de 306 mil, pode-se perceber que
existe a probabilidade da grande maioria dos trabalhadores com deficiéncia
estar inserida no mercado de trabalho informal, em taxas provavelmente
superiores a do mercado de trabalho em geral, sem protecdo trabalhista nem
previdenciaria. A dificuldade de se mensurar adequadamente esse contingente
é muito preocupante, ainda mais porque ha sinais de que, apesar dos avangos, a
politica de cotas estd longe de atingir toda a populagdo-alvo e a auséncia de
informacgdes sobre o tema é um dos principais problemas das pesquisas
domiciliares sobre o mercado de trabalho. (DIEESE, 2020, p. 9).

Outra informacédo impactante que se pode extrair dos relatérios disponibilizados
em 2020 é que o setor publico, proporcionalmente, é 0 que menos possuia vagas

reservadas ocupadas no ano base de 2019:
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Administracdo Pablica Empresas Piblicas e
Sociedades de Economia Mista

% 100%

0% 100%

0%

100%

Empregadores Privados
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Total

0% 100%

12.17% 52.48% 54.32% 53.02%
Nimero de vagas reservadas, por natureza juridica do empregador
Empresas Piblicas e
Sociedades de
Administragdo Piblica Economia Mista Empregadores Privados Total

Vagas Reservadas 20.052 34602 646.770 T01.424
Vagas Ocupadas 2.440012.17%) 18.159(52.48%) 351.314(54.32%) 371.913(53.02%)
Deficit 17.612(87.83%) 16.443(47 52%) 295.456(45.68%) 320.511(46.98%)

Fonte: Relaco Anual de Informacbes Sociais(RAIS).

Fonte: RAIS-2019

Esses dados também compdem a nota técnica publicada pelo DIEESE, ainda ndo
atualizados. O departamento analisou a circunstancia da empregabilidade das PCDs
durante a pandemia de Covid-19. O estudo constatou que o nimero de demissdes
alcancou numeros muito superiores aos de admissdes, uma defasagem de cerca de 34%
(21.666 demissGes a mais em relacdo as contratacBes), contra cerca de 19% de
demissdes do total de admissdes relativas aos demais trabalhadores. A pesquisa levou
em consideracdo os dados mais abrangentes informados no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED):

TABELA 8
Movimentagdo e saldo entre admitidos e desligados
- trabalhadores com deficiéncia e demais trabalhadores -
janeiro a setembro de 2020

Period Trabalhador{a) com deficiéncia Demais trabalhadores*® TOTAL

=riece Desligamentos Admissdo Saldo Desligamentos Admissdo Saldo Desligamentos Admissdo Saldo

jan/20 9.125 7.068 -1.457 1.369.658 1.485.323 115.665 1378.783 1492991 114208
fewf20 9.504 B.830 -574 1.360.054 1.585.155 225101 1.369.558 1593985 224427
mar,/20 10.872 B333 -2.539 1695883 1.430.360 -265.523 1706755 1438693 -268.062
abr/20 11.273 2431 -8.842 1571171 640350 -930.821 1582.444 642 781 -939.663
maif20 B.751 2719 -6.022 1.094.792 738.552 -356.240 1103.543 741 281 -362.262
jumn/20 7.192 4184 -3.008 949335 927.802 -21.533 956.527 931 986 -24.541
julf20 £.129 5355 -774 985632 1126118 140 486 991 761 1131473 139712
ago/20 5.309 6.139 B30 1.015.305 1.258.495 243.190 1.020.614 1264634 244020
set/20 5.365 6185 B20 1.060.580 1373.324 312744 1.065.945 1379509 313564
TOTAL 73.520 51854 -21.666 11.102.410 10565.479 -536.931 11.175.930 10617.333 -558.5597

Fonte: Microdados do Caged
Elaboracdo: Subsecio DIEESE/CUT-Macional
(*) Inclui os “N&o identificados”
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Divulgagdo: DIEESE, 2020, p. 17.

Segundo dados apurados pelo Portal Salério e divulgados pela Plataforma de

Dados da Agenda 2030, houve cerca de 83.642 contratages formais de PCD e cerca de

107.370 demissdes, resultando em um saldo negativo quando comparamos o periodo de
abril/2021 até margo/2022:

PCDs admitidos e desligados pelo mercado de trabalho

14K

6K

4K

2K

06,202

B Admissbes

B Demissdes

07/2021 08/2021 09/2021 10/2021 1172021 12/2021 01,2022 02/2022 03/2022

FONTE: (SALARIO, 2022)

A maior deficiéncia que possui registro de contratagdo, segundo o mesmo Portal,

segue sendo a fisica, de modo que o setor que mais contrata PCDs é o comércio

varejista, com destaque para o setor de produtos alimenticios (mercados). No cenario

apresentado, é possivel averiguar que, até setembro de 2021, o nimero de demissdes se

manteve alto, mesmo com o impedimento do ato pela Lei n. 14.020, artigo 17, que

institui o Programa Emergencial de manutengdo do Emprego e da Renda, vedando a

demissdo de pessoas com deficiéncia enquanto persistisse a Pandemia de Covid-19:

Art. 17. Durante o estado de calamidade publica de que trata o art. 1° desta
Lei:

I - 0 curso ou o programa de qualificacdo profissional de que trata o art. 476-
A da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943,
poderd ser oferecido pelo empregador exclusivamente na modalidade ndo
presencial, e terd duracdo ndo inferior a 1 (um) més e ndo superior a 3 (trés)
meses;

Il - poderdo ser utilizados meios eletrénicos para atendimento aos requisitos
formais previstos no Titulo VI da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452,
de 1° de maio de 1943, inclusive para convocacdo, deliberacdo, deciséo,
formalizacdo e publicidade de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho;

Il - os prazos previstos no Titulo VI da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943, ficardo reduzidos pela metade;

IV - (VETADO); e

V - a dispensa sem justa causa do empregado pessoa com deficiéncia sera
vedada (grifamos). (BRASIL, 2020).
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Essa Lei e a MP n. 936 de 2020, que lhe deu origem, perderam a eficacia em 31
de dezembro de 2020, com a expiracdo dos efeitos do Decreto Legislativo n. 6 de 2020,
que estabeleceu o estado de calamidade relacionado a emergéncia de saude publica
internacional, o Covid-19, posto que previa sua aplicacdo durante a vigéncia desse, em
seu artigo 2, ndo havendo prorrogacao.

Entretanto os efeitos relativos a estabilidade provisoria no emprego, previstos no
artigo 10 em ambas as normas, reverberaram apés a extingdo dessa, pois asseguravam o
vinculo empregaticio aos perceptores e beneficiarios do programa pelo mesmo tempo
em que tivesse ocorrida a reducdo da jornada de trabalho ou suspensdo do contrato de

trabalho, incluindo os trabalhadores com deficiéncia.

4.4. ACOES DIRIGIDAS A INSERCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO MERCADO DE TRABALHO

Como vimos anteriormente, o direito ao trabalho para pessoas com deficiéncia
ndo tinha tantas leis ou fundamentaces que realmente proporcionassem oportunidade
digna e igualitaria de ingresso no mercado de trabalho, o que acontecia por uma
obrigacdo legal, na maioria das vezes, mas vem se transformando em motivacdes reais
para contratacdo com a evolugdo das politicas publicas que abarcam a inclusdo e com o
efetivo exercicio dos direitos humanos.

Nesse contexto, é salutar compreender 0s processos que levaram ao
desenvolvimento das politicas publicas brasileiras voltadas, ndo s6 para a inclusdo no
mercado de trabalho, mas também para o exercicio do trabalho pelas pessoas com
deficiéncia.

O direito internacional ha muito converge para uma solidez relativamente a
inclusdo em geral, de modo que, desde 1978, o Brasil tem demonstrado sua
preocupacao e seu posicionamento em consonancia com esse cenario, quando inseriu,
por meio da Emenda Constitucional n. 12 na Constitui¢do de 1967, o paragrafo Gnico no

artigo 49, que assim previa:

Artigo Unico - E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condigo social
e econdmica especialmente mediante:

I - educacdo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econémica e social do pais;
I11 - proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servigo publico e a salérios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos. (BRASIL,
1978).
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A insercdo dessa previsao na Constituicdo Federal também pode ser vista como
impacto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), publicada em 1948,
mas que ainda assim levou quase duas décadas apds a norma para ser implementada. Da
mesma forma, a Convencdo n. 111 de 1959, que trata da discrimina¢do no emprego e
profissdo, também pode ser encaixada como influéncia na modificacdo, aplicada no
ordenamento juridico brasileiro ap6s oito longos anos. Nota-se que a mudanca de
paradigmas em relacdo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, de modo geral, e a
efetivacdo dessas normas em nosso pais caminharam a passos lentos e dificultosos ao
longo dos anos.

Em razdo do Decreto n 3.298 de 1999, uma das primeiras normas relativas a
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, por exemplo, o chamado
trabalho protegido, sequer ensejaria vinculo de emprego em algumas situaces,

conforme explana Lorentz:

No entanto, nas oficinas de producéo, s6 nao se formara vinculo de emprego
da PCD se ausentes o0s requisitos da relacdo de emprego, sobretudo o escopo
de remuneracdo do empregado e auséncia de subordinagdo com relacdo ao
empregador (oficina); logo, as situagdes tém de ser analisadas em concreto,
de forma muito cuidadosa para vetar-se a pura e simples precarizacdo e
exploracdo desta méo de obra. Em verdade, o trabalho da PCD nas oficinas
de produgdo ndo gerara vinculo de emprego se, além destes fatores juridicos
citados, estas pessoas realmente receberem treinamento para atingir
emancipacdo profissional ou pessoal. Mas este dispositivo tem de ser
interpretado e aplicado com muita cautela para que ndo ocorram segregacoes
as PCDs e o retorno a fase do assistencialismo, ou quica até pior, a fase da
eugenia. (LORENTZ, 2016, p. 204).

Mais adiante em sua obra, Lorentz (2016) afirma que a conclusao dessas analises
é a de que o auténtico trabalho protegido ndo pode ser identificado como figura juridica
do emprego, uma vez que as oficinas estariam mais proximas da figura juridica que
comercializa produtos e as pessoas com deficiéncia estariam mais proximas de serem
identificadas como trabalhador autbnomo e do trabalho educativo, caso a pessoa com
deficiéncia em questdo fosse menor de idade.

Nessa perspectiva, o trabalho celetista das pessoas com deficiéncia exercido pela
chamada colocagdo competitiva, modalidade na qual se aplica a Lei n. 8.213 de 1991,
recebeu diversas criticas, uma vez que a sistematica de cotas estaria favorecendo ainda
mais a discriminacdo, pois seria cumprido somente por tecnicas de punicdo dos
empregadores (LORENTZ, 2016, p. 210). Dentre essas, a autora ainda assevera que 0

sistema ndo leva em conta os custos e beneficios, bem como inexiste planejamento e
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avaliacdo, além da auséncia da acessibilidade em geral, da educacdo inclusiva e a
auséncia de uma politica séria de habilitacéo e reabilitacéo (p. 214).

Como circunstancia de tais criticas, exige-se que a atuacdo dos 6rgaos publicos
venha a forjar a aplicacdo das leis, vindo a proporcionar, dentre muitos outros direitos, o

exercicio do direito ao trabalho pelas pessoas com deficiéncia, vejamos:

A Justica do Trabalho tem afirmado a eficacia das cotas de empregabilidade
asseguradas as pessoas com deficiéncia tanto ao exigir que a oferta de vagas
ndo se dé apenas como o cumprimento formal ou puramente cénico da
exigéncia legal, sem o real compromisso de prové-las de modo a atender a
expectativa de promover a isonomia substancial, quanto no rigor de ndo
consentir a dispensa de empregado com deficiéncia em prejuizo - mesmo
episodico ou tempordrio - da cota, ou seja, sem que outra pessoa, com igual
ou outra deficiéncia seja admitida. Ao ordenar a reintegracdo do empregado
com deficiéncia que foi despedido nessa circunstancia (sem a contratacéo de
outro trabalhador com deficiéncia que atenda a cota) a jurisprudéncia néo
pressupde estabilidade no emprego, mas sim uma garantia social afinada com
a necessidade de viabilizar a concretizagdo do principio isonémico.
(CARVALHO, 2018, p. 69-70).

Neste interim, tivemos ainda a Instrucdo Normativa (IT) da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT) n. 20, de 26 de janeiro de 2001, que dispunha sobre os
procedimentos a serem adotados pela fiscalizacdo do trabalho em relacdo ao exercicio
da atividade das pessoas com deficiéncia, revogada pela IT n. 98 de 2012.

O Ministério Pl do Trabalho (MPT) também realiza ages para fomentar a
cultura de inclusdo no &mbito interno, em termos quantitativos e qualitativos. Em razéo
da disparidade na admissdo de PCD na Administracdo Publica, o 6rgdo desenvolveu o
projeto “MPT Acessivel”, que tem por objetivo promover a participagdo tanto no 6rgao
ministerial quanto em relagéo aos servicos da instituicdo (MPT, 2022).

A iniciativa compde a atuacdo da Coordenadoria de Promocédo de Igualdade de
Oportunidades e Eliminagdo da Discriminagéo no Trabalho, criada por meio da Portaria
n. 273 de 2002, com o objetivo de definir estratégias coordenadas e integradas de
atuacéo institucional no combate & excluséo social e a discriminagdo no trabalho.

O projeto é desenvolvido em trés fases, iniciando com o recrutamento das
pessoas com deficiéncia nos programas de estagio, em parceria com organizagfes
regionais para coleta de dados no meio universitario; a segunda é divulgacdo do
programa das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia nas selecdes; e realizacao e
divulgacdo de matérias especificas com os estagiarios, para fins de representatividade e

projecao.
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Outrossim, o Ministério Publico do Trabalho e a Organizacdo Internacional do
Trabalho langcaram, em outubro de 2021, um guia para orientar as empresas na incluséo
das pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho. A iniciativa merece
destaque por se tratar de valioso documento que reune conceitos, legislacdo nacional e
internacional, dados censitarios e sugestdo de aplicacdo desses no ambiente empresarial.

O ‘Bloco F’ da cartilha trata da implantagdo de um programa de inclusdo em
empresas inclusivas, evidenciando que a conscientizacdo é peca chave para que um bom
trabalho seja exercido pela pessoa com deficiéncia e para que haja uma boa
convivéncia. Outro ponto interessante sdo as observacfes tracadas acerca da atracéo e

recrutamento:

* Atengdo: quem esta sendo submetido ao processo de selecdo ¢ o candidato e
ndo a sua deficiéncia.

« As vezes, a preocupagdo com a definicdo da deficiéncia de um determinado
candidato, suas caracteristicas, prognostico etc. sdo tdo grandes que o
potencial da pessoa, suas habilidades e capacidades ficam em segundo plano
— isso deve ser evitado. O foco é na pessoa e ndo em suas limitagGes. (OIT;
MPT, 2020, p. 130).

Mais adiante a cartilha aponta formas de retencdo e engajamento dos

profissionais com deficiéncia:

* A retengdo de profissionais com deficiéncia é desejavel para a empresa,
considerando o investimento feito nas etapas anteriores (recrutamento,
selecdo, admisséo) - assim como de profissionais sem deficiéncia.

+ E aconselhavel — e ético - que a empresa retenha colaboradores que
adquiriram uma deficiéncia, quando ja pertenciam ao quadro: s&o
profissionais com conhecimento acumulado. Nesse caso, é indicado desenhar
uma estratégia para seu retorno ao trabalho, ap6s o processo de reabilitacdo:
retomar a atividade anterior ou identificar oportunidades em outras areas.

* O engajamento de colaboradores demanda:

« clima organizacional inclusivo (acessibilidade atitudinal);

+ investimento em condi¢bes adequadas de acessibilidade: na parte
arquitetdnica, de comunicacéo e de procedimentos;

* acesso as tecnologias assistivas, quando necessario.

Condigdes satisfatérias de trabalho e de desenvolvimento pessoal e
profissional favorecem a producdo, o clima organizacional e contribuem para
a permanéncia do colaborador. (OIT; MPT, 2020, p. 141).

O documento aborda questdes amplas e necessarias as boas praticas empresariais
qguando ha profissionais com deficiéncia no ambiente corporativo, uma vez que, nem
sempre as pessoas sem deficiéncia se ddo conta das necessidades dos colegas que a
possuem, sendo importante que a perspectiva de ajuda mutua e acessibilidade se
desenvolvam no ambiente.

Também em 2021, o MPT emitiu a Nota Técnica n. 1 de 2021 relativa a atuagao

do orgdo no enfrentamento a discriminacdo dos estagiarios e estagiarias com
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deficiéncia, convocou 0s integrantes e parceiros da instituicdo a observarem uma série

de orientagdes, dentre as quais se destacam:

[...] 3. GARANTIR condicdes acessiveis nas provas e nos processos seletivos
de estagiarias e estagiarios, identificando as adaptacBes necessarias no
ambiente de trabalho das organizacGes concedentes de estagio e promovendo
sua adequacdo, bem como as adaptacdes razoaveis requeridas em cada caso,
o fornecimento de tecnologias assistivas, de agente facilitador e de apoio em
sua realizagdo, nos termos do art. 30 da Lei n. 13.146/2015; [...]

8- REALIZAR uma busca ativa por candidatas e candidatos com deficiéncia,
na fase de recrutamento do estagio, junto as Instituicbes de Ensino, visando
ndo apenas garantir o preenchimento do percentual minimo estabelecido na
lei, como também a ampla inclusdo de estagiarias e estagiarios com
deficiéncia nas organizacdes concedentes de estagio;

9- . UTILIZAR como critério para a avaliagdo da existéncia de deficiéncia o
indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado — IFBrM, devendo, contudo,
abster-se de utilizar o grau de exigéncia adaptativa como mecanismo de
exclusdo de pessoas com deficiéncia candidatas as vagas de estagio; [...].
(MPT, 2021, p. 5-6).

H& que se considerar que a jurisprudéncia deve refletir a aplicacdo das leis
existentes e em relacdo as normas ja aplicaveis a Justica do Trabalho muito tem
avancado no contexto para alcancar a justica social aqui delimitada, com decisdes
impactantes e adaptadas ao caso concreto.

Interessante destacar que a Justica do Trabalho tem modificado seu
entendimento jurisprudencial, relativamente a aplicacdo da Lei de Cotas, entendendo
que a auséncia de qualificacdo ou de interessados, sem a comprovacdo do esforco do
empregador para preenchimento das vagas, ndo € justificativa para eximir-se da
aplicacdo de multa ou da lavratura de Termo de Ajustamento de Conduta, conforme
decisdo proferida por unanimidade pelo Tribunal Superior do Trabalho, nos autos do
processo AIRR-184-37.2019.5.10.0017, de relatoria do Ministro Mauricio Godinho

Delgado, em 4 de abril de 2022, que bem destaca em seu voto:

No caso dos autos, restou incontroverso que a recorrida ndo observou o
percentual minimo estabelecido em norma legal, a despeito de contar com 30
empregados portadores de deficiéncias em seu quadro funcional, conforme se
verifica no Auto de Infragdo 21.132.105-2 emitido em fevereiro/2017. Essa
situacdo repetiu-se anteriormente, ocasido em que a empresa fora autuada
com base no mesmo dispositivo legal, conforme se verifica no Al-
21.029.728-0 (ID c537e6e). A despeito de a empresa afirmar que nao
economiza esforcos para encontrar pessoas com deficiéncia e reabilitados que
possam ocupar um posto de trabalho, essa realidade ndo ficou evidenciada
nos presentes autos. Os documentos referentes as tentativas de contratagdo de
PNE’s por meio de oficios e em andncios em jornais ndo autorizam o
entendimento de que houve efetiva tentativa da empresa no preenchimento de
cargos com pessoas com deficiéncia (ID 524223f, ID 126619a, ID 212bcd1,
ID 3f02408). Com mais razdo ainda, quando se constata que os andncios so
foram publicados ap6s a penalidade implementada pelo auto de infragdo que
se busca anular. Diante desse contexto e observando que a norma em
referéncia possui natureza cogente, determinando a contratacdo de pessoas
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com deficiéncia nos percentuais estabelecidos em lei, entendo que ndo ha
elementos nos autos que autorizem excluir a reclamada dessa obrigag&o.
Saliento que, conforme Contrato Social (ID 67830e8), os servicos prestados
pela recorrente englobam um amplo leque de areas e fungdes, o que facilitaria
0 cumprimento da cota legal para portadores de deficiéncias (TST- AIRR-
184-37.2019.5.10.0017- Relator Min. Mauricio Godinho Delgado. Publicado
em 04/04/2022.).

A Justica Federal também possui destaque em relagdo a cooperacdo para a
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Durante o 12 Encontro
Nacional de Acessibilidade e Inclusdo, em 19 de setembro de 2019, a Juiza Daniela
Tocchetto apresentou a sociedade o projeto desenvolvido junto a administracdo da
Sessdo Judiciaria de Porto Alegre, entre os anos de 2017 e 20109.

Com fundamento no artigo 24 da Lei n. 8.666 de 1993, que dispensa a
contratacdo mediante licitacdo para com associa¢Oes sem fins lucrativos, foi firmada
parceria com uma entidade galcha para a contratacdo direta de funcionérios surdos,
para que atuassem dentro das Varas Federais. A contratacdo seria para 0s cargos de
copeira(o), continuos, que fazem o transporte e organizacdo dos processos,
digitalizadores, além de uma pessoa responsdvel para realizar a facilitacdo da
acessibilidade, que sabe se comunicar em LIBRAS, de modo que sua funcdo €
proporcionar o0 acesso e a utilizacdo do espaco fisico (CAVALHEIRO, 2019).

O Instituto Ethos é uma associacdo que possui parceria com varios setores,
atuando em quatro grandes areas: Direitos Humanos, Gestdo para o Desenvolvimento
Sustentével, Integridade e Meio Ambiente. Essa associacdo desenvolve uma série de
estudos em parceria com mais de 500 empresas brasileiras com intuito de avaliar e
contribuir com o trabalho decente, dentre outros objetivos, uma parceria de destaque na
cooperacdo e implementacdo do direito ao trabalho, tanto para pessoas com deficiéncia,
quanto para outros publicos discriminados.

Como consequéncia e impacto da Convencdo de Nova lorque, podemos destacar
ainda a politica publica para o pleno exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia,
além do ingresso ou reinser¢do no mercado de trabalho, criada em 2011, por intermédio
do Decreto n. 7.612 de 2011, foi instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Plano Viver Sem Limite.

Tendo como base esse diploma internacional evidenciado no artigo 1 do
Decreto, o Plano Viver Sem limite possui eixos voltados a educacdo, saude, inclusdo

social e acessibilidade, tendo por diretrizes:

Art. 3° Sdo diretrizes do Plano Viver sem Limite:
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| - garantia de um sistema educacional inclusivo;

Il - garantia de que os equipamentos publicos de educagdo sejam acessiveis
para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado;
Il - ampliacdo da participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, mediante sua capacitacdo e qualificacdo profissional;

IV - ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia as politicas de
assisténcia social e de combate a extrema pobreza;

V - prevencéo das causas de deficiéncia;

VI - ampliacdo e qualificacdo da rede de atencdo a salde da pessoa com
deficiéncia, em especial os servicos de habilitacdo e reabilitacio;

VI - ampliagdo do acesso das pessoas com deficiéncia a habitacdo adaptavel
e com recursos de acessibilidade; e

VIII - promogéo do acesso, do desenvolvimento e da inovagdo em tecnologia
assistiva. (BRASIL, 2011).

O plano prevé a adesdo voluntéaria dos estados e municipios, implicando na
responsabilidade de priorizar medidas para a promocao do exercicio pleno dos direitos
das pessoas com deficiéncia, com a realizagcdo de convénios, acordos de cooperacéo,
ajustes ou instrumentos congéneres com Orgdos e entidades publicas, consércios
publicos ou entidades privadas, com custeio parcial pela Unido.

A Avaliacdo biopsicossocial foi um dos grandes avancos relativos a organizagdo
dos dados de pessoas com deficiéncia, posto que as avaliagdes feitas por diferentes
orgaos em diferentes esferas de governo serdo centralizadas em um unico banco de
dados, que ira reconhecer a condicao de deficiéncia daqueles que a solicitam, unificando
as informagdes. Essa ferramenta possui previsdo no artigo 92 da Lei Brasileira de
Inclusdo e passou a ser fomentada, em 2022, com uma andlise inicial dos dados ja
fornecidos para a concessdo de Beneficios de Prestacdo Continuada e Aposentadorias,
junto ao Dataprev.

Conforme vimos anteriormente, o auxilio inclusdo também é uma forma de
cooperacdo para ampliar a renda e auxiliar as pessoas com deficiéncia a alcancar sua
independéncia, nesse caso, especialmente a financeira, posto que os dados do RAIS de
2018 demonstraram que a maior parte desse grupo, cerca de 53,7%, recebem entre 1,1 e
2 salarios minimos (BRASIL, 2018b). Esse dado também é um indicador da efetividade
das politicas do Beneficio de Prestacdo Continuada gerenciado pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social.

Diante desse contexto, é possivel afirmar que a legislacdo brasileira estd em
conformidade com as normas internacionais de protecdo ao trabalho e s@o aptas a
promover a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho?

Para responder tal questdo, necessitamos ainda analisar a participacdo ampla das
pessoas com deficiéncia na sociedade. Sua completude ndo se resume aos direitos
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béasicos e fundamentais, mas também a uma efetiva dignidade perante o outro que pode
perfeitamente ser alcancada pela justica social.

As acOes afirmativas citadas neste estudo demonstram que a pessoa com
deficiéncia vem ganhando voz e suas reivindicagdes tém sido ouvidas. Lorentz definiu a

expresséo como.

Acdes afirmativas sdo tanto medidas adotadas por iniciativa pablica, desde
que encontrem previsdo e proémio constitucionais expressos, quanto medidas
adotadas pela iniciativa privada, de forma obrigatéria (em cumprimento de
normas juridicas), ou voluntéria que tenham o escopo de promogao material,
ou de igualdade substancial de minorias raciais, étnicas, em termos de
género, de pessoas com deficiéncia, em termos etéarios etc. Estas minorias sdo
consideradas ndo no aspecto numérico, mas em termos de efetivo exercicio
de direitos, ou considerando-se um grupo que se volta contra uma cultura
dominante e o objetivo de promogdo de sua igualdade substancial pode ser
realizado em termos econémicos, politicos, culturais, laborais, educacionais,
e outros sendo que em quaisquer destes casos deve haver também a meta
final e maior de promocéo da pluralidade, da diversidade de representac6es
sociais, econémicas e da igualdade de oportunidades. (LORENTZ, 2016, p.
286-287).

Assim, 0 escopo de igualdade substancial de minorias, que a autora considera
como pessoas em desvantagem no exercicio de direitos, é a ferramenta para se aplicar a
isonomia também nas relacbes de trabalho. Essas propostas servem, sobretudo, para
modificar o meio social, trazer a tona uma nova realidade social, que sdo legitimadas
pelo pluralismo juridico e pela dignidade humana, calcadas ainda no Estado
Democratico de Direito:

O paradigma procedimental do direito orienta o olhar do legislador para as
condigBes de mobilizagdo do direito. Quando a diferenciacdo social € grande
e ha ruptura entre o nivel de conhecimento e a consciéncia de grupos
virtualmente ameacados, impdem-se medidas que podem “capacitar" os
individuos a formar interesses, a tematiza-los na comunidade e a introduzi-
los no processo de divisdo do Estado. (HABERMAS, 1997, p. 185).

Dessa forma, pode-se dizer que, estabelecidas as condi¢cbes minimas de
liberdade, igualdade, cidadania, satde, educacéo, trabalho, dentre outras, trazidas pelas
acOes afirmativas, essas sdo de extrema valia para o reconhecimento da dignidade das
pessoas com deficiéncia, de modo que as politicas publicas brasileiras devem ter como
fundamento essencial o alcance da justica social.

Conforme visto anteriormente, John Rawls acreditava que o utilitarismo
(alcangando o maior numero de pessoas satisfeitas) cometia o erro de ndo considerar as
especificidades de cada pessoa e, em uma posi¢do original de igualdade, que ele
denomina véu da ignorancia, as pessoas rejeitariam a premissa de um bem maior para

um namero (de pessoas) maior.
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A necessidade de se considerar as pessoas com deficiéncia em suas
particularidades foi reforcada por Rawls, quando identificou em sua teoria que existe
necessidade de haver tolerancia no que se refere as diferentes concep¢bes morais e
religiosas, de forma que a pratica da justica ndo deve ser em beneficio de alguns em

detrimento de outros, utilizando o exemplo pratico dos juizes:

E claro que os juizes ndo podem invocar sua prépria moralidade particular,
nem os ideais e virtudes da moralidade em geral. Devem considera-los
irrelevantes. N8o podem, igualmente, invocar suas visfes religiosas ou
filosdficas, nem as de outras pessoas. Devem, isto sim, apelar para os valores
politicos que julgam fazer parte do entendimento mais razoavel da concepgéo
publica e de seus valores politicos de justica e razdo publica. Estes séo
valores nos quais acreditam de boa-fé, como requer o dever da civilidade,
valores que se pode esperar que todos os cidaddos razoaveis e racionais
endossem. (RAWLS, 2000, p. 287).

A busca pela justica social, além da cidadania, participacdo, coopera¢do, ndo
discriminacdo, exige a neutralidade e a equidade, de modo que sacrificar uma parcela de
pessoas em desvantagem ndo parece uma boa solugdo para se alcancar esses valores,
tampouco para o exercicio dos direitos humanos e fundamentais.

A proposta de Michael Sandel acerca de um debate publico e detalhista das
divergéncias morais definitivamente pode levar a construcdo de uma sociedade justa e
equanime. Entretanto, como o proprio questiona em sua obra, ndo ha garantias de que a
tentativa de composicao publica possa levar ao consenso, 0 que confirma que a ideia é
uma solucdo viavel, mas pouco eficaz.

O debate realizado em sua obra analisa o contexto norte-americano, de modo
que sua aplicacdo na sociedade brasileira carece de ajustes e adaptacoes.
Indubitavelmente, as prioridades politicas e econémicas de ambos 0s paises se
assemelham em varios pontos, sobretudo na falha distribuicdo de renda.

O avango na protecdo legislativa dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia é significativo, o sistema desenhado para a inclusdo na sociedade € regular,
uma vez que ainda existem lacunas e abismos a serem cobertos por leis especificas.
Muito embora as leis existam, boa parte delas carece de regulamentacdo, e, quando ndo,
somente foram sedimentadas anos apo0s a lei principal, uma omissdo que cobra o
prejuizo exatamente dos mais vulneraveis.

Destarte, é possivel concluir que a legislacdo brasileira se encontra em
conformidade com as normas internacionais, tendo acolhido tais normas e evoluido com
o fim de torné-las status constitucional. Todavia nosso pais ainda peca na insercdo das

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho em razdo de a legislagéo, muitas vezes,
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carecer de regulamentacdo, que somente ocorre muito tempo apds a inser¢do da norma
no ordenamento juridico.

Tal circunstancia, talvez, poderia ser melhor abarcada pela combinacéo de duas
das hipoteses de justica social de Michael Sandel, com o debate publico das
necessidades das minorias e a propagacdo do respeito mutuo. Com sorte, as futuras
geracOes compreenderdo acerca da profundidade do tema e encontrardo alternativas para
se alcancar esse instituto em seu mais pleno significado, que andara lado a lado com a

paz mundial.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a conformidade da legislacdo brasileira com
as normas internacionais relativamente a protecdo do direito ao trabalho das pessoas
com deficiéncia, bem como verificar sua aptiddo na promocdo da insercdo dessas
pessoas no mercado de trabalho.

A primeira parte do estudo buscou realizar um levantamento acerca da evolugéo
historica dos direitos humanos e fundamentais, bem como anélise das fases da inclusdo
da pessoa com deficiéncia ao longo da histéria. Mais adiante, foi realizado estudo
metddico a respeito da Convencdo da ONU sobre Pessoas com Deficiéncia, com
destaque para os direitos nela garantidos que serviram de base para este estudo.

Inicialmente, concluiu-se que as pessoas com deficiéncia passaram por um
processo profundo de conscientizagdo, com mudanca de paradigmas e prioridades, até
conquistarem respeito perante a sociedade e poderem exercer seus direitos de forma
satisfatoria, sejam eles direitos humanos, como o trabalho, ou fundamentais, como a
cidadania.

Por conseguinte, foram debatidas as Convencgdes e Declara¢es da OIT com
enfogque nas normas que promovem o direito do trabalho para pessoas com deficiéncia,
como a Convencdo 159, que busca valorizar a reabilitacdo e habilitacdo profissional
dessas pessoas. Esse debate estabeleceu comparativo com a Lei Brasileira de Inclusdo
(Lei n. 13.146/2015), questionando acerca do impulso do ordenamento juridico
brasileiro para a inclusdo das PCDs no mercado de trabalho.

Aqui se apurou que o ordenamento juridico estd em conformidade com as
normas internacionais no aspecto positivista, contendo importantes leis que buscam
garantir a participagdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, fomentando a
acessibilidade e inclusdo em todos os aspectos.

Ao final, foi analisado o conceito de justica social a ser utilizado como
ferramenta para o exercicio do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, que se
justifica pela necessidade de abrangéncia de todos os direitos humanos e fundamentais,
que ultrapassa o conceito de cidadania.

Ademais, este estudo concluiu que, para um exercicio efetivo da cidadania, em
seu sentido amplo, é necessario o amparo do tripé: satde, educacdo e trabalho. O direito

a saude é o primeiro amparo necessario para que a pessoa com deficiéncia venha a
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nascer e crescer sem maiores intercorréncias, apoio essse prestado as gestantes pelo
Sistema Unico de Saide (SUS). A educacdo, nesse sentido, torna-se uma ferramenta
indispensavel para o desenvolvimento intelectual, motor e social dessas pessoas,
proporcionando a possibilidade de qualificagdo profissional que nos leva ao trabalho,
representando o apice da vida independente da pessoa com deficiéncia.

Em que pesem as vérias leis brasileiras, normas essas devidamente conformes
aquelas internacionais, ha uma lacuna entre a positivacdo e sua garantia em nosso
ordenamento, e a efetivacdo no mercado de trabalho, em face da auséncia de regulacéo
de muitos direitos, de modo que a cidadania, por si s, ndo é eficaz para a efetivacao da
inclusdo.

Essa omissdo prejudica o usufruto de direitos, prejudicando a completude da
pessoa com deficiéncia, como ser digno e humano, ferindo a justica social, que também
pode ser interpretada como equidade. A justica social possui VArios outros vieses,
entretanto, todos eles levam & observagdo desse instituto como a unificagdo de um
grande bloco de direitos disponiveis: direitos humanos, fundamentais e sociais.

Destarte, a solugdo apresentada para a hipotese aqui exaustivamente debatida é a
composicdo entre dois modelos de justica, sugeridos por Michael Sandel, pelo debate
publico das necessidades das minorias e a modificacéo cultural das interpretacGes com o

fim de se alcancar o respeito mutuo.
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