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RESUMO

NUNES, Kamila Barbosa. Os instrumentos juridicos aplicados pelo estado de Mato Grosso
do Sul na implementacéo da logistica reversa da garantia do direito humano ao meio
ambiente sadio e equilibrado sob a otica da metateoria do direito fraterno. 2022. 145f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2022.

A dissertacdo discute a efetividade dos instrumentos juridicos aplicados pelo estado de Mato
Grosso do Sul na implementacédo da logistica reversa das embalagens de maneira geral. Estuda-
se o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado sob a ética do direito fraterno.
Analisa-se a atuacdo dos setores sociais tais como: setor publico, setor empresarial e dos
consumidores na implementacdo da logistica reversa com cooperagdo e fraternidade. O descarte
ambientalmente adequado das embalagens é relevante para a diminuicdo da poluicdo e dos
materiais reciclaveis nos aterros e lixdes, preservando o meio ambiente. Este é um direito
humano essencial a vida, transcende fronteiras e exige um Estado atuante juntamente com
cidaddos, sejam estes consumidores ou participes do setor privado. O tema central da pesquisa
é atual e relevante na perspectiva local (estado de Mato Grosso de Sul) com impactos na
sociedade com relevancia social e econdémica. A pesquisa € sobre a analise dos instrumentos
juridicos utilizados na implementacdo da logistica reversa para garantir o direito humano, o
meio ambiente sadio e equilibrado. Diante disso, o0 tema tem aquiescéncia ao Programa de Pds-
Graduacao em Direito na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, na linha de Direitos
Humanos, Estado e Fronteira. Primeiramente, demonstra-se como a administragdo consensual,
com enfoque na fraternidade e com fundamento no principio da cooperacéo, é mais eficaz para
tutelar o meio ambiente com aplicacdo das leis. Em seguida, as responsabilidades que envolvem
a implementacdo da logistica reversa e suas responsabilidades para preservar o meio ambiente
sadio e equilibrado. Por fim, estuda-se quais 0s instrumentos juridicos utilizados nessa
implementacao da logistica reversa pelo caso pratico estadual, com impactos globais, por meio
da fiscalizagdo do Ministério Publico. Foi usado o método critico fornecido pela metateoria do
Direito Fraterno. Este estudo foi realizado com bolsa financiada pelo Projeto Residuos Sélidos:
Disposicdo Legal, um Convénio de Cooperagdo Técnica e Cientifica celebrado entre o
Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS) e a Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS). As conclusdes deste trabalho encaminham-se para uma analise a luz do direito
fraterno, sem deixar de ressaltar a importancia da obrigatoriedade da a logistica reversa no
estado de Mato Grosso do Sul.

Palavras-chaves: Instrumentos juridicos. Logistica reversa. Direitos Humanos. Meio
ambiente. Fraternidade.



ABSTRACT

NUNES, Kamila Barbosa. The legal instruments applied by the state of Mato Grosso
do Sul in the implementation of reverse logistics in guaranteeing the human right
to a healthy and balanced environment from the perspective of the metatheory
of fraternal law. 2022. 145f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022

The dissertation discusses the effectiveness of the legal instruments applied by the state of Mato
Grosso do Sul in the implementation of reverse logistics of packaging in general. The human
right to a healthy and balanced environment is studied from the perspective of fraternal law.
The performance of social sectors such as: public sector, business sector and consumers in the
implementation of reverse logistics with cooperation and fraternity is analyzed. The
environmentally appropriate disposal of packaging is relevant to reduce pollution and
recyclable materials in landfills and dumps, preserving the environment. This is an essential
human right to life, it transcends borders and requires a State acting together with citizens,
whether they are consumers or participants in the private sector. The central theme of the
research is current and relevant in the local perspective (state of Mato Grosso de Sul) with
impacts on society with social and economic relevance. The research is about the analysis of
the legal instruments used in the implementation of reverse logistics to guarantee the human
right, the healthy and balanced environment. In view of this, the theme has acquiescence to the
Postgraduate Program in Law at the Federal University of Mato Grosso do Sul, in the line of
Human Rights, State and Border. First, it demonstrates how consensual administration, with a
focus on fraternity and based on the principle of cooperation, is more effective in protecting the
environment with application of laws. Then, the responsibilities that involve the
implementation of reverse logistics and your responsibilities to preserve the healthy and
balanced environment. Finally, we study the legal instruments used in this implementation of
reverse logistics by the state practical case, with global impacts, through the supervision of the
Public Ministry. The critical method provided by the metatheory of Fraternal Law was used.
This study was carried out with a grant financed by the Solid Waste Project: Legal Disposition,
a Technical and Scientific Cooperation Agreement signed between the Public Ministry of Mato
Grosso do Sul (MPMS) and the State University of Mato Grosso do Sul (UEMS).

Keywords: Legal instruments. Reverse logistic. Human rights. Environment.
Fraternity.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho dedica-se ao estudo dos instrumentos juridicos necessarios para a
implementacdo da logistica reversa visando o problema ambiental do descarte ambientalmente
inadequado dos residuos sélidos - embalagens - com uma interface juridica, econémica e
ambiental na busca da concretude da sustentabilidade, que visa a proteger o direito humano ao
meio ambiente sadio e equilibrado.

A proposta temética deste trabalho foi concebida no curso de mestrado do Programa de
Pds-Graduagdo em Direito na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGD/UFMS).
Posteriormente, o projeto de pesquisa concorreu a uma bolsa e foi aprovado, e sendo assim, a
presente pesquisa foi financiada pelo Projeto Residuos Solidos: Disposicdo Legal como parte
do Convénio de Cooperacao Técnica e Cientifica celebrado entre o Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul (MPMS) e a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) especificado
pelo Termo de Convénio n. 1076/2020-UEMS/MPMS.

Nessa perspectiva, justifica-se a aderéncia ao PPGD/UFMS, pois a tutela ambiental
compde o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado, um dos objetivos da
Declaracdo Rio +20 e da Agenda 2030. Ademais, o estudo dos instrumentos juridicos aplicados
pelo Estado do Mato Grosso do Sul na implementacdo da logistica reversa envolve a linha de
pesquisa 1: Estado, Fronteira e Direitos Humanos, por ser um problema humanitario, global e
de atuacdo estatal, tanto a implementacdo da logistica reversa como o incentivo dela.

O caso pratico escolhido foi do Estado de Mato Grosso do Sul pois atende tanto o
PPGD/UFMS quanto o Projeto Residuos Sélidos: Disposicdo Legal. Este estudo é realizado
sob a dtica da metateoria do Direito Fraterno de autoria de Eligio Resta, jurista e filosofo
italiano, o autor ressalta a importancia de repensar as relagdes juridicas a partir de maior
simetria e responsabilidade reciproca, autorresponsabilidade sob um bem comum, o meio
ambiente.

A pesquisa é bibliografica e documental, com base descritiva exploratoria, aliada ao
método dedutivo e ao método critico fornecido pela metateoria do Direito Fraterno, finaliza-se
com a analise de um procedimento administrativo do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul.

A dissertacdo tem como pergunta problema: “Quais 0s instrumentos juridicos utilizados
na implementacdo da logistica reversa para garantir esse direito humano essencial, 0 meio

ambiente sadio e equilibrado?” Estudar-se-4 a importancia dos instrumentos juridicos na
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implementacdo da logistica reversa que preserva o meio ambiente por meio do descarte
ambientalmente adequado das embalagens, o que, consequentemente, diminui a poluicdo e
evita materiais reciclaveis em aterros ou lixes. A pesquisa foi dividida em trés capitulos.

No capitulo 1, o foco foi na necessidade de uma administracdo consensual para
implementar a logistica reversa na tutela do meio ambiente sadio e equilibrado sob a ética do
direito fraterno. No capitulo 2, discutir-se-4& a logistica reversa e as responsabilidades
(compartilhada e po6s-consumo) dos atores na cadeia produtiva/consumista com gestdo
ecoficiente baseada no principio da cooperacdo. Por fim, no capitulo 3, serdo analisados 0s
instrumentos juridicos utilizados na implementacdo da logistica reversa no Estado de Mato
Grosso do Sul, analisando as parcerias, 0s instrumentos juridicos e o procedimento

administrativo - caso pratico.
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2 A TUTELA DO MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO
COMO DIREITO HUMANO E A ADMINISTRACAO
CONSENSUAL

O padrdo de consumo da nossa sociedade atual € irresponsével. Essa irresponsabilidade
vai desde a retirada de matéria-prima para a producao até o descarte inadequado dos produtos
consumidos. Como consequéncia, ¢ a alta geracéo de residuos descartados de forma inadequada
causando a poluicdo e degradacao ambiental, uma das causas da crise ecoldgica em que estamos
vivendo.

As facilidades e avangos tecnoldgicos trazem a inutilidade rapida de produtos e descarte
inadequado deles. Esse consumismo desenfreado em massa, em uma producdo em grande
escala, exige do Estado® uma postura com participagao ativa, fiscalizatdria e incentivadora para
tutelar de forma mais eficaz e eficiente 0 meio ambiente e assim garantir o direito humano ao
meio ambiente sadio equilibrado para presentes e futuras geragdes. O fundamento dessa atuacao
do Estado esta no principio da cooperacdo de todos os administrados, sendo a forma mais eficaz
para tutelar o meio ambiente, a aplicacdo das leis para garantir o equilibrio e a saude desse.

Para a implementacdo da logistica reversa?, que é um instrumento oferecido pela Lei
Politica Nacional de Residuos Solidos, foram necessarias as parcerias baseadas nessa
cooperacdo realizadas pelo Estado de Mato Grosso do Sul por meio de uma administracdo
consensual.

Essa administracdo consensual, usada para implementar a logistica reversa na tutela do
meio ambiente sadio e equilibrado, utiliza-se de instrumentos de cooperacdo (consorcio
publicos, convénios, acordo de cooperacdo técnica) entre os entes federativos e a
responsabilidade compartilnada por meio de acordo setoriais e termos de compromissos,

fundamentados na fraternidade por meio da cooperagéo de cada um dos envolvidos.

! Importante salientar que depois vamos falar também das responsabilidades dos geradores de residuos sélidos, do
consumos e descarte destes. Ndo somente das responsabilidades do Poder Publico. Conforme o art. 6° do Decreto
Federal n. 10.936/22: “Art. 6°. O Poder Publico, o setor empresarial e a sociedade sdo responsaveis pela
efetividade das acdes destinadas a assegurar a observancia a Politica nacional de residuos Sélidos e ao disposto na
lei n. 12.305 de 2010, e neste Decreto”.

2 A logistica reversa corresponde ao retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor ao setor empresarial
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) para reaproveitamento, tanto no seu ciclo produtivo, ou
ainda, em outra destinacdo ambientalmente adequada. Foi instituida pela PNRS no art. 13: A logistica reversa é
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de a¢des, de procedimentos e de
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para outra destinacdo final ambientalmente
adequada. (BRASIL, Decreto Federal n. 10.936, 2022)
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Nesse contexto, cada um dos atores da cadeia produgdo/consumo, 0S quais S&o
responsaveis pelo descarte ambientalmente adequado e retorno das embalagens para a cadeia
produtiva e ndo para os aterros ou lixdes, foram incentivados a agirem de forma a cooperar com
base na fraternidade. A implementacdo da logistica reversa visa a diminui¢do da poluicdo e da
contaminacdo de residuos solidos (embalagens), além de reaproveitar a matéria-prima

reciclavel a fim de garantir o meio ambiente sadio equilibrado.

2.1 A tutela do direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado sob

a otica do direito fraterno

Urgentemente, precisamos repensar 0 modo como nos relacionamos com a natureza por
causa da crise ambiental que enfrentamos, pois € 0 momento de compatibilizar e harmonizar as
“leis naturais” com as “leis dos homens”, caso contrario, ndo havera um futuro de qualidade
minima de vida para 0 Homo sapiens.

Para essa compatibilizacdo (de leis naturais e dos homens), um novo paradigma
cientifico ecossistémico, designado pela “Ciéncia da Terra (Earth Science)”, onde somos
lembrados de que o ser humano é um ser biol6gico em um mundo natural, devemos protegé-lo
para garantir nossa existéncia. N6s estamos no planeta e ndo o contrario, e ele deve ser
preservado com maior dedicacdo e importancia evitando que a poluicdo seja maior.

O agravamento da poluicdo ambiental tem reflexos na escala geoldgica - Holoceno®
com as ac¢des antropicas de poluir, claro que ndo tem o poder de mudar a escala geol6gica, mas
interfere. As mudancgas ecologicas que estdo acontecendo fazem parte do ciclo normal da
natureza porém ndo podemos ignorar que as atividades produtivas e de consumo tem custos
ecoldgicos altos, uma degradacao que deve ser combatida de forma rigida e veemente.

O Direito a tutelar o meio ambiente deve ser realizado de forma eficiente e eficaz
limitando a conduta antrépica, que se justifica pelo nivel de poluicdo, degradacéo e esgotamento
de recursos naturais que estamos presenciando. E ainda, a poluicdo por residuos deixados pelo

ser humano danifica 0 meio ambiente e atinge diretamente a qualidade de vida de todos,

3 Antropoceno néo é o termo técnico ou oficial de unidade da escala geoldgica de tempo, o termo é Holoceno. O
antropoceno ainda nao ¢ um fendmeno na historia geologica. Adeptos ao antropoceno, eles marcam como era
nuclear como referéncia, o inicio da producdo de plasticos. Oficialmente, vive-se uma época chamada Holoceno,
gue comecou 11.750 anos atrds com uma série de mudancas climéticas e o fim de uma era glacial. Porém, geélogos
propdem que a Revolugdo Industrial, no século 18, teve impactos profundos no planeta e pedem o reconhecimento
oficial do Antropoceno pela Comisséo Internacional de Estratigrafia (LEWIS, 2015, p. 171-180).
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principalmente das futuras geragoes.

Os direitos humanos tém distintas maneiras de implementacdo, do ponto de vista
subjetivo e objetivo. Do ponto de vista subjetivo, a realizacdo dos direitos humanos
pode ser da incumbéncia do Estado ou de um particular (eficacia horizontal dos
direitos humanos, como veremos) ou de ambos, como ocorre com o direito ao meio
ambiente (art. 225 da CF/88, que prevé que a protecdo ambiental incumbe ao Estado
e a coletividade). Do ponto de vista objetivo, a conduta exigida para o cumprimento
dos direitos humanos pode ser ativa (comissiva, realizar determinada acéo) ou passiva
(omissiva, abster-se de realizar).

Ha ainda a combinacdo das duas condutas: o direito a vida acarreta tanto a conduta
omissiva quanto comissiva por parte dos agentes publicos: de um lado, devem se
abster de matar (sem justa causa) e, de outro, tem o dever de protecdo (de a¢do) para
impedir que outrem viole a vida. Uma sociedade pautada na defesa de direitos
(sociedade inclusiva) tem varias consequéncias. A primeira é o reconhecimento de
que o primeiro direito de todo individuo é o direito a ter direitos (RAMOS, 2017,
p.23).

Essa limitacdo deve analisar a importancia da responsabilizacdo no combate a poluicdo
a fim de aumentar a qualidade de vida e garantir a eficicia do direito humano ao meio ambiente
saudavel e principalmente, o Estado deve incentivar através dos instrumentos juridicos

disponiveis para promogéo de tais condutas.

Todavia, paradoxalmente, em face da sistemética até entdo vigente, a Unido, ao
mesmo tempo em que detém a responsabilidade internacional, ndo é responsavel em
ambito nacional, ja que ndo dispde da competéncia de investigar, processar e punir a
violacdo, pela qual internacionalmente estara convocada a responder. Diante deste
quadro € que se insere a federalizagdo das violagdes a direitos humanos. Introduzida
pela Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, a federalizagdo das
violagdes de direitos humanos ja era prevista como meta do Programa Nacional de
Direitos Humanos, desde 1996. O novo mecanismo permite ao Procurador-Geral da
Republica, nas hipéteses de grave violagéo a direitos humanos e com a finalidade de
assegurar o cumprimento de tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, requerer ao Superior Tribunal de Justi¢a o deslocamento da competéncia
do caso para as instancias federais, em qualquer fase do inquérito ou processo. Por
meio da federalizacdo das violagdes de direitos humanos, cria-se um sistema de salutar
concorréncia institucional para o combate a impunidade (PIOVESAN,2021, p.350,
grifo nosso).

N&o é sO combater poluicdo do meio ambiente por meio de plastico e uso de
agrotoxicos*, mas também, combater a exploracdo dos recursos naturais.

Se podemos usar materiais reciclaveis para producdo, por que usar recursos naturais? E
ainda mais, a implementacédo da logistica reversa combate diretamente a ma conduta de poluir
com o descarte inadequado ao meio ambiente. Busca por um Estado verde! Uma empresa verde!
Um consumo verde!

O estudo leva em consideracdo a evolucdo cultural sob a perspectiva de um Direito

voltado para o futuro. E nesse sentido, a metateoria do Direito Fraterno esté apta a construir um

4 Substancias quimicas tais como: hidrocarbonetos, clorados, fosforos, DDT, etc. que alteram o0s processos
celulares de plantas e animais e consequentemente o meio ambiente natural e o ser humano que consome produtos
relacionados a esses materiais.
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pacto jurado em conjunto por irmaos, em oposi¢do ao Direito paterno onde os individuos tém
em comum as diferencas entre eles, com bases nas relagdes sociais a alteridade e a dignidade
do ser humano, a fim de tutelar um meio ambiente equilibrado e sadio para as presentes e futuras

geracOes, Eligio Resta nos ensina sobre a o sentido da humanidade:

Amigo da humanidade é, portanto, o individuo moral e racional que, conscientemente,
conhece 0s riscos, mas que, gandhianamente, aposta na existéncia de um bem comum,
que é o bem da humanidade em si mesmo. Paradoxalmente, o amigo da humanidade
é quem compartilha o sentido de humanidade e dela se sente parte, assumindo,
também, a existéncia do inimigo; ndo o demoniza nem o descarta jogando-0 em
“outro” mundo, mas assume inteiramente o seu problema. A rivalidade ¢, portanto,
consigo mesmo, dentro da mesma humanidade: assim, 0 amigo da humanidade néo é
simplesmente o oposto do inimigo, é algo diferente e, gracas a sua diferenca, é capaz
de superar o carater paranoico da oposi¢do (RESTA, 2004, p. 36, grifos do autor).

Vimos que, se queremos tutelar o meio ambiente, temos de ser amigos da humanidade,
proteger um bem comum tdo essencial a vida, 0 meio ambiente sadio e equilibrado. Um bem
que € a base de todos os outros direitos, pois sem vida ndo ha direitos para se proteger.

E para proteger direitos o Direito depende do contexto, dos valores e dos anseios da
sociedade naquele momento em que a lei é criada, para executa-la, devem ser levados em
consideracdo, métodos disponiveis, tecnologia, conscientizacdo, fiscalizacdo do Estado, até
porque a defesa e tutela do meio ambiente tem uma importancia internacional.

No direito internacional, temos instrumentos juridicos de acordo com sua forma. De um
lado, os tratados internacionais que estabelecem obrigagdes internacionais (normas
obrigatorias) e, de outro, 0s instrumentos ndo vinculativos, os quais ndo estabelecem as

referidas obrigagGes (soft law)°.

N&do obstante, ainda que ndo exista um documento de carater universal, como a
DUDH, que reconhega expressamente o direito humano ao meio ambiente, 0 mesmo
jaencontra previséo direta em documento regionais e em indmeras constitui¢cdes pelo
mundo. ( CAMPELLO; LIMA , 2020,p.93)

Tutelar o direito humano ao meio ambiente equilibrado e sadio, um bem comum
precioso, exige do aplicador do Direito das leis ambientais que o faga de forma incentivadora e
consensual se quiser a garantir de forma efetiva este bem comum, direito humano ao meio
ambiente sadio e equilibrado.

Se quisermos garantir um meio ambiente sadio e equilibrado as futuras geragdes, esse
senso colaborativo e concessdes em prol do bem comum n&o nos parece mais uma op¢ao, e
sim, uma conduta necessaria a ser adotada por aplicadores do Direito, cidaddos produtores e

consumidores.

5> As leis soft law® internacionais exigem um senso colaborativo (diferente das leis nacionais que por serem
vinculativas podem ser possiveis de fiscalizacdo e de uma aplicagdo de possiveis penalidades).
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A busca pelo cumprimento as leis sobre a tutela do meio ambiente deve ser o foco de
todos nos, seja no &mbito nacional ou internacional. O Direito Internacional de Direitos

Humanos, influenciou e algumas vezes até inspirou o Direito Ambiental Internacional®.

A relacdo entre direitos humanos e protecdo ambiental é bastante evidente e inegavel.
Sem um meio ambiente saudavel ou ecologicamente equilibrado ndo se pode gozar
dos basicos direitos reconhecidos pela Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.
A poluicdo generalizada da &gua, do ar e do solo, bem como a contaminacdo dos
alimentos, acarretam graves problemas a sadde e a sobrevivéncia principalmente das
populagdes mais vulneraveis (CARVALHO, 2006, p.145).

E mais, essa reflexdo sobre o destino das futuras geracGes e o meio ambiente tem
importancia além dos limites territoriais, além de uma discussdo politica e de Direito, ela é
sobre a humanidade’ . A discussdo estreita-se em uma questdo humanitaria: “Ser homem néo
garante que se possua aquele sentimento singular de humanidade” (RESTA, 2004, p.11).

Os Estados — nacional (ente federativo e seus Estados-membros) e internacionais (0s
Estados que assinam tratados internacionais e demais documentos de prote¢cdo ambiental) -
precisam adequar formas de harmonizacéo entre o desenvolvimento econdémico e social com 0
equilibrio ambiental, temos uma vida compartilhada em um planeta, onde devemos atender
n0ssos anseios, mas sempre sob a perspectiva comunitaria, onde devemos saber que a lei, por
si 0, ndo tutela 0 meio ambiente, e sim, nds devemos tutelar, a prépria humanidade defende ou

viola.

A caracteristica fundamental dos direitos difusos é a indeterminabilidade dos titulares,
ao contrério dos direitos coletivos em sentido estrito, cujos titulares séo determinados
ou determindveis justamente pela vinculagdo a uma relacdo juridica base. Como
exemplo de direito difuso de titularidade indeterminada (toda a coletividade social), 0
STF reconheceu que o direito a “integridade do meio ambiente — tipico direito de
terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmagéo dos direitos humanos, a expressdo significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social” (MS 22.164,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10- 1995, Plenario, DJ de 17-11-1995).
(RAMOS, 2017, p.70).

5A conexdo entre direitos humanos e meio ambiente foi reconhecida, expressamente, em instrumentos
internacionais de abrangéncia regional e global. Alguns como o Protocolo de San Salvador (art.11), complementar
a Convengdo Americana de Direitos Humanos e a Carta Africana de Direitos Humanos (art.24), bem como, vérias
constituicdes nacionais, proclamaram o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente saudavel.
(CARVALHO, 2006, p. 147)

7«[...] Dai nasce um debate fechado sobre a humanidade e os seus paradoxos, com tantas implicagdes importantes.
O que causa impacto, como é notério, é a atualidade dessas reflexdes que ainda nos provocam uma reflexéo sobre
as formas da politica, sobre a eficacia do Direito e sobre a ideia da humanidade que atravessa seus contetdos.
Enquanto no debate contemporaneo se recorre com uma certa desenvoltura a formula dos direitos humanos e a
tagarelice vazia da globalizag@o, essa reflexdo “a dois sobre os destinos do mundo” permanece ainda um ponto de
partida decisivo para acertar as contas com 0s temas néo resolvidos da relagao entre politica, Direito e 0 inquietante
fantasma da inimizade”. (RESTA, 2004, p.28)
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O que dialoga harmonicamente com a metateoria do direito fraterno. O Direito Fraterno
traz uma analise sobre os Direitos Humanos como algo acima de preocupacgdes estatais e do

bem comum meio ambiente, esta na humanidade como um lugar comum.

Diante da humanidade, a responsabilidade para tutelar um bem comum é tdo importante
que, para isso, a relacdo entre 0 homem e a natureza tem de ser diferente. Uma relacéo intima
e correlata do meio ambiente com direitos humanos sobrepondo as limitagdes ecoldgicas ao

exercicio dos direitos:

Na perspectiva da Filosofia Ambiental, o comportamento do homem e a atitude da
humanidade perante Gaia ndo devem ser de agresséo, dominacdo e espoliacdo, mas
sim, de integracéo, harmonia, preservagéo, zelo e mesmo de contemplagéo reverencial
dessa grandiosa e misteriosa arte (CARVALHO, 2006, p.74).
Os direitos humanos acompanham os fatos e a historia do momento social, portanto, ao
observarmos a crise ecoldgica vemos a necessidade de darmos enfoque a tutela desse direito

humano essencial: 0 meio ambiente sadio e equilibrado.

A preocupacdo com a teoria da causalidade quanto a violacdo dos direitos humanos
conforme a crise global que estamos vivenciando deve buscar a responsabilizacdo e a protegédo
do meio ambiente. Algumas regiGes mais do que as outras, mas o problema ambiental esta
assolando nossa qualidade de vida e até mesmo a propria Vida. E assim, “Com o caminhar da
historia, os direitos humanos superaram a fase de legitimacdo e reconhecimento juridico de
existéncia de valores Unicos, direcionados a uma visdo comum de respeito a dignidade da

pessoa humana pelos ordenamentos juridicos internos” (SILVEIRA, 2010, p.201).

Entdo, percebemos que o direito interno € um direito de subordinacdo ao direito
internacional que € de cooperacdo. Falar de direitos humanos é defender a humanidade do ser
humano. Uma das formas de defender a humanidade e de defender os direitos humanos é

preservar o planeta Terra.

A partir do desenvolvimento da histdria, novos valores surgem na sociedade, 0s quais
séo sentidos pela sociedade como valiosos, o Direito passa a ser 0 instrumento para protegé-los

e dar eficacia. Nesse sentido, vejamos Silveira (2010) sobre o processo da dinamogenesis:

O processo da dinamogenesis, a comunidade social inicialmente reconhece como
valioso o valor que fundamenta os direitos humanos (dignidade da pessoa humana).
Reconhecido como valioso, esse valor impulsiona o reconhecimento juridico,
conferindo orientacdes e contetdos novos (liberdade, igualdade, solidariedade etc.)
que expandiram o conceito de dignidade humana. [...] (SILVEIRA 2010, p.199)
Reconhece a dinamogenesis ao mencionar a relagdo existente entre 0s momentos
histdricos e as exigéncias de direitos nestes periodos. Por fim, aborda a relacéo desses
direitos com o poder, haja vista determinar que estes sejam reconhecidos
positivamente pelos ordenamentos juridicos, distinguindo inclusive o tipo de prote¢édo
(domeéstica e internacional) (SILVEIRA 2010, 229).
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Esse interesse pela preservacdo do Planeta faz necessaria limitar termos gerais dos
documentos &, nos tratados e nos encontros internacionais buscar tutelar de forma especifica:
“El caracter genérico del concepto no significa que sea un término ilimitado. En la practica, un
instrumento internacional se refiere a documentos producidos en instancias internacionales que

se relacionan con el derecho internacional” (ORNELLA, 2014, p.7).

A crise e a poluicdo ambiental podem interferir na garantia dos outros direitos humanos,
pois sem meio ambiente equilibrado e sadio ndo ha vida humana para sustentar outros direitos.
Os instrumentos internacionais usados para a implementacdo da sustentabilidade devem
transformar-se em uma questéo de direitos humanos na busca da protecdo ambiental, por serem
sobre: os principios, as instituicGes, as responsabilidades das empresas, as estratégias de
protecdo com a biodiversidade agregando valor econémico, a administracdo dos bens
ecoldgicos como: rios, oceanos, solo e outros.

A violacdo de direitos humanos, causada por degradacdo ambiental, se é que assim se
poderia denominéa-la, alcanga geralmente extensas regides situadas dentro das
fronteiras de um ou de varios Estados, afetando nimeros indeterminado de pessoas,
como se observa, por exemplo, com a contaminacdo por pesticidas
(CARVALHO,2006, p 138).

O primeiro foro mundial em que estabeleceu esse elo entre meio ambiente e direitos
humanos civis e politicos (liberdade, igualdade e dignidade) e econdmicos, sociais e culturais
(adequada condicdo de vida e bem-estar) foi a Conferéncia de Estocolmo de 1972. Nesse
debate, o foco esteve nos graves problemas ambientais do planeta, um marco das preocupacdes

em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico e meio ambiente.

A conscientizacdo a respeito da relacdo entre meio ambiente e direitos humanos e as
reivindicagdes do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado iniciou-se a partir da
Conferéncia de Estocolmo, de 1972 (CARVALHO, 2006, p.142). E mais adiante, sobre o
reconhecimento deste direito humano:

A conexdo entre direitos humanos e meio ambiente foi reconhecida, expressamente,
em instrumentos internacionais de abrangéncias regional e global. Alguns como o
Protocolo de San Salvador (art.11), complementar a Convengdo Americana de
Direitos Humanos e a Carta Africana de Direitos Humanos (art.24), bem como, vérias
constituicbes nacionais, proclamaram o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente saudavel (CARVALHO, 2006, p.147).

8 Tradugdo da autora: “A natureza genérica do conceito ndo significa que seja um termo ilimitado. Na pratica, um
instrumento internacional se refere a documentos produzidos em instancias internacionais que estdo relacionados
ao direito internacional” (ORNELLA, 2014, p.7).
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Outro marco importante, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente (CMMAD),
publicou em 1987, o Relatorio “Nosso Futuro Comum” e o conceito desenvolvimento
sustentavel® passou a ser um importante conceito em nossa sociedade.

A Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECO 92 no Rio de Janeiro
em 1992, trouxe a conscientizacdo a respeito da relacdo entre meio ambiente e direitos
humanaos, as reivindicagGes do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: “En esa
perspectiva, el ejercicio de ciertos derechos humanos es considerado herramienta esencial para
lograrse la proteccion ambiental’®*(CARVALHO, 2008-2009, p.149).

Entdo, consideramos que o termo meio ambiente é globalizante, é um conceito por meio
do qual o humano nas suas relacGes (econdmicas, sociais, politicas, etc.) apropria-se de bens
naturais e procura recursos para se viver. Esse macrobem, globalizante e de amplo conceito
juridico merece ser protegido através de instrumentos juridicos eficazes e eficientes no combate
a degradacéo dele meio ambiente natural: “da mesma maneira, a terra, como bem comum da
humanidade, deve ser preservada e utilizada de forma racional e igualitdria entre todos”
(MARTINI, 2018, p.25). Essa conexdo entre o direito internacional e nacional em busca da

tutela do meio ambiente é integrada ao direito fraterno:

A construgdo da ideia de terra como um bem comum da humanidade, passa pela
cooperacdo entre o local e o global. Na relagéo local/global, o Direito Fraterno aponta
para a reflexdo de que o local ndo pode nunca estar s6. Esse pressuposto se acentua
ainda mais quando se fala dos bens comuns da humanidade, onde os confins sdo
ilimitados (MARTINI, 2018, p.26).

Dito isso, precisamos falar da abordagem em que a protecdo dos direitos humanos
constitui um meio efetivo de se alcancar os objetivos de conservacdo e protecdo ambiental por

meio do desenvolvimento sustentavel.

® Segundo 0 CMMAD, o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas préprias necessidades.(...) Muitos de nés
vivemos além dos recursos ecolégicos, por exemplo, em nossos padrdes de consumo de energia(...) No minimo, o
desenvolvimento sustentdvel ndo deve pOr em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a
atmosfera, as aguas, 0s solos e os seres vivos.(...) Na sua esséncia, 0 desenvolvimento sustentavel &€ um processo
de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial
para satisfazer as aspiracGes e necessidades humanas.(Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future» (PDF). Na¢des Unidas (em inglés). 1987. Consultado em 2 de fevereiro de
2021 A ONU e o meio ambiente». Nagdes Unidas Brasil. Consultado em 2 de fevereiro de 2021). O Relatério
Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado em
1987.Coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento originou um documento no qual houve a disseminacdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1987).

OTraducdio da autora: “Nessa perspectiva, o exercicio de determinados direitos humanos é considerado uma
ferramenta essencial para alcangar a prote¢do ambiental” (CARVALHO, 2008-2009, p.149).


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente
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Assim, a plena realizacdo de um amplo espectro dos direitos de primeira e segunda
geracdo poderia constituir uma sociedade uma ordem politica nas quais as reivindicagdes para
protecdo ambiental seriam, provavelmente, levadas mais a sério, aquela relacao correlata que
afirmamos anteriormente.

Desde a Conferéncia de Estocolmo?!, os principios do direito ambiental t&ém por objetivo
monitorar os problemas ambientais no mundo, essa abordagem foi um ponto de partida do
movimento ecoldgico que estabeleceu o direito fundamental a vida saudavel, em um ambiente
de qualidade, resguardando a vida digna com bem-estar.

Cabe ressaltar que antes da Conferéncia de Estocolmo, os tratados internacionais em
matéria ambiental tinham como objetivo defender os interesses econémicos e comerciais - uma
visdo econdmico-centrista, na qual, a fauna e a flora eram tidas como mercadorias. Nao havia
protecdo ao ecossistema. Somente a partir de Estocolmo a atividade diplomatica entre os
Estados é intensificada diante dos desequilibrios ambientais, nas duas esferas: a local (interna
de cada Estado) e internacional devido a relagdo direta com o meio ambiente - local, nacional
e global.

Posteriormente, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, a ECO-92 (conhecida como Cupula da Terra,
Cimera do Verdo, Conferéncia do Rio de Janeiro ou Rio 92) surge o conceito: desenvolvimento
sustentavel, buscando a compatibilidade patriménio bioldgico e o desenvolvimento social e
econémico, instrumentos intencionais. A Agenda 21 Global foi resultado dessa Conferéncia,
um documento que buscou um planejamento internacional a fim de solucionar os principais
problemas ambientais auxiliando os Estados internacionais que assinaram, tais como: questfes
de mudanga climética, poluicdo, desmatamento de florestas, desertificagdo, prevendo o
intercambio tecnoldgico na busca do cooperativismo internacional em elaboracéo de politicas
publicas.

Mais adiante, o Protocolo de Quioto em 1997, que tem a relacdo direta com a poluicéo
tratou da reducdo da emissédo de gases poluentes - Gases de Efeito Estufa (GEE) que provocam
0 aquecimento global, que tem por objetivo, um conjunto de medidas objetivando assegurar o
desenvolvimento limpo do planeta, buscando o desenvolvimento sustentavel onde setor

empresarial teria de moderar medidas considerando os trés pilares, desenvolvimento social e

HConferéncia de Estocolmo realizada na Suécia em 1972, na qual foi criado o Programa das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente (PNUMA). Esse foi o primeiro foro mundial a debater os graves problemas ambientais do
planeta. Embora néo tenha declarado o direito humano ao ambiente, ela estabeleceu claramente o elo entre meio
ambiente e direitos humanos civis e politicos (liberdade, igualdade e dignidade) e econdmicos, sociais e culturais
(adequada condicéo de vida e bem-estar) (CARVALHO, 2006, p. 142).
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econémico com responsabilidade ambiental.

E buscando tutelar ao meio ambiente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) preveem acdes mundiais, as quais podem ser divididas em quatro grandes areas: social,
ambiental, econdmica e institucional. A social esta relacionada as necessidades humanas, de
salde, educacao, melhoria da qualidade de vida e justica. A ambiental cuida da preservacao e
conservacao do meio ambiente, com ag¢Oes que vao desde a reversdo do desmatamento, protegéo
das florestas e da biodiversidade, combate a desertificacdo, uso sustentavel dos oceanos e
recursos marinhos até a adocao de medidas efetivas contra mudancas climaticas. A econémica
uso e o esgotamento dos recursos naturais, a producao de residuos, o consumo de energia, entre
outros. E por fim, a institucional que diz respeito as capacidades de colocar em pratica 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel em acéo, ou seja, sair do papel*?.

Com o proposito de ampliar e qualificar o debate sobre o desenvolvimento sustentavel,
reuniu no Rio de Janeiro em 2012 durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas organizacOes
representativas da sociedade civil, do setor privado, de governos locais e da academia, além de
propor meios para a implementacao efetiva da agenda.

Embora de natureza global e universalmente aplicaveis, os ODS dialogam com as
politicas e agBes nos ambitos regional e local, que necessitam promover a atuagdo dos
governantes e gestores locais como protagonistas da conscientizacdo, sensibilizacdo e
mobiliza¢do em torno de uma agenda com Parceria Global pelo Desenvolvimento Sustentavel.

Essa Agenda 2030, com os 17 ODS, tem cinco eixos que compdem um ciclo que
estrutura, fundamenta e equilibra: pessoas, prosperidade, planeta, parceria € paz com um
objetivo, um valor essencial para o desenvolvimento sustentavel. O eixo “pessoas” tem como
foco erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e a igualdade; o

eixo “prosperidade” com o objetivo de garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia com a

2Cada um dos 17 ODS representa um desafio a ser alcancado para a promocdo de um desenvolvimento mais
sustentavel, justo e inclusivo. Apesar de ser uma agenda global, tratam de temas que sdo cruciais para 0s
Municipios, constituindo uma ferramenta que ja comegou a ser implementada por governos municipais, estaduais
e nacionais, organizagoes diversas, universidades, empresas, bancos, entre outros. Como foram construidos sobre
as bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais estiveram em vigor entre
o0s anos de 2000 e 2015, ha a¢bes sendo implementadas que estdo aproveitando o trabalho realizado com os ODM,
outras iniciam um trabalho novo. A proposta dos ODS nio ¢ “reinventar a roda”. E utiliza-los para facilitar o
desenvolvimento de acBes integradas, com uma visdo de futuro positiva e comum a diferentes grupos, que gere
impactos reais na construcao do desenvolvimento sustentavel. Os municipios tém um papel central para o sucesso
dessa agenda, pois, para que os ODS sejam disseminados e alcangados, é preciso que 0s gestores municipais
incluam tais objetivos em suas politicas e projetos, promovam a integracdo e a sustentabilidade das iniciativas,
atuem a partir de acordos e articulagdo com outros agentes territoriais. A sociedade civil e o setor privado também
sdo atores-chave, devendo estar envolvidos nesse processo. (ONU, 2012, Disponivel em:
http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030, acesso em: 28 de fev. 2022).



24

natureza; a “paz” para promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; o eixo “parcerias”,
pois somente a partir-de uma parceria global sélida se implementa a agenda; enquanto o eixo
“planeta” tem por objetivo proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as
geracdes futuras?®,

Além do meio ambiente como direito humano, temos o direito humano a saude,
esculpido no art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o qual se repete
no art.12 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), nesse dispositivo é
reconhecido o direito de toda pessoa de desfrutar do mais elevado nivel de salde fisica e mental.

A qualidade ambiental (local, regional e global) esta estreitamente relacionada com o
direito a vida, a satde humana, “[...] o langamento de lixo téxico em depositos urbanos, nos
rios e mares. Esses tipos de impactos ambientais podem pdr em risco 0 meio ambiente, a salde,
a vida e o bem-estar humano” (CARVALHO, 2006, p.247).

A relacdo entre meio ambiente e salide encontra-se expressamente estatuida nesse artigo

(Art. 12 PIDESC). E sobre o conflito entre os dois, explica-se o seguinte:

O conflito estrutural das ciéncias dos Direitos Humanos e do Direito Ambiental
Internacional se configura na formulagdo de suas dimensdes. A perspectiva dos
direitos humanos é unidimensional, enfocando-se na promocao da dignidade humana,
enquanto a ambiental é multidimensional, envolvendo todas as esferas (hidrosfera,
litosfera, atmosfera, biosfera e sociosfera) do ambiente e suas interagdes, com vista a
proteger o equilibrio ecolégico de Gaia. Como foi visto em capitulo precedente, a
degradacdo ambiental é resultante de uma variedade complexa de problemas globais
interconectados, muitos deles oriundos de atividades produtivas legais, que trazem
conforto e comodidade a parcela significativa da sociedade, em quase todos os
Estados (CARVALHO, 2006, p. 246-247).

Tutelar o meio ambiente é uma questdo de valores morais ou seria uma questdo de
humanidade do ser humano? Se fosse uma questdo de ética, seria melhor a holistica ou a
ecologia profunda? Rolston, em 1993, com a ciéncia moderna langou o paradigma holistico, a

partir desse valoriza-se tudo que participa dos processos naturais. Na visdo holistical4, os

13 A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel: em setembro de 2015, os 193 paises membros das Nagdes
Unidas adotaram uma nova politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que tem como
objetivo elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas. O lema é nao
deixar ninguém para tras. Para tanto, foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
com 169 metas — a serem alcancadas por meio de uma agdo conjunta que agrega diferentes niveis de governo,
organizages, empresas e a sociedade como um todo nos ambitos internacional e nacional e também local. Essa
agenda estd pautada em cinco areas de importancia (ou chamados 5 Ps). (ONU, 2015, Disponivel em:
http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030, acesso em: 28 de fev. 2022).

14 Dessa forma, deve-se observar todos os elementos interdependentes desse sistema como merecedores de
preocupacao moral em si mesmo e nao, como algo de valor instrumental para os seres humanos. Alguns estudiosos
receiam que essa visdo possa conflitar com a abordagem de direitos humanos, cuja prioridade é centrada nos seres
humanos. A proposta holistica fundamenta-se em direitos reivindicados em representacdo do mundo humano, 0s
quais seriam baseados no alegado valor intrinseco que as entidades naturais possuem. Nem todos que assumem a
filosofia da ecologia profunda acreditam que os direitos atuais possam ser reivindicados em representacdo do
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individuos de todas as espécies, incluindo os humanos, sdo pontos de uma imensa matriz, na
qual a humanidade é somente uma parte de um biossistema planetario (CARVALHO,2006,
p.327-328). O ecocentrismo € o novo ideal no direito ambiental com fundamento na Agenda 21
de 1992 e na Convencdo da Biodiversidade 1992.

Diferente da visdo holistica, temos o paradigma ecocéntrico. A ecologia profunda
enfatiza a mudanca da visdo de mundo, ou seja, uma abordagem mais profundamente espiritual
frente a natureza A ecologia profunda de Aldo Leopold onde abragou a ética da Terra em que
trata da relacdo entre 0 homem e 0 mundo ndo-humano, surgiu do desejo de se lidar com as
raizes da crise ambiental ao invés de lidar com seus efeitos (CARVALHO, 2006, p. 327).

A celebragdo de um novo pacto politico-juridico seria suficiente®? Ou seria uma
questdo de humanidade do ser humano, cabe discutirmos a possivel harmonizacao ecoldgica
dos direitos humanos com a humanidade. E sobre a busca desta harmonizacao entre os direitos
humanos, direito ambiental e direitos econdmicos na busca do desenvolvimento sustentavel é
necessaria a cooperacao e a responsabilidade internacional perante o ideal-moral dos Estados'®
com transparéncia constitucional para suas politicas publicas atendessem o interesse comum, a
tutela a0 meio ambiente: “O conceito de Estado Constitucional Cooperativo situa mais
adequadamente as posicdes do direito constitucional e do direito internacional em face da
cooperacdo e da solidariedade internacionais para com os direitos humanos” (SILVEIRA
(2010, p. 89).

Portanto, a resposta seria sim para a tutelado meio ambiente sadio e equilibrado sob
enfoque de direitos humanos, visto que “Nas conclusdes da Opinido Consultiva, a Corte
Interamericana opinou deverem todos os Estados-partes na Convencdo Americana: c)
Cooperar de boa-fé para a protecao contra danos ao meio ambiente (MAZZUOLI, 2018,
p.594, grifos nossos). Com cooperagdo e responsabilizagdo dos Estados com efeitos aos
administrados destes, visto que tal direito humano é de uma espécie que pressupde fraternidade

e solidariedade,

Ja os direitos de terceira geracdo sdo aqueles de titularidade da comunidade, como
o direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminac&o e, em especial,
o direito ao meio ambiente equilibrado. Sdo chamados de direitos de solidariedade.

ambiente, embora acreditem que a regulamentacdo ambiental deva ser baseada no valor intrinseco do mundo
natural.

5 Incluir e levar a sério ndo apenas interesses e direitos das futuras gerages como dos animais e Natureza a luz
de um novo paradigma juridico ecocéntrico. N6s nos submetermos as leis da natureza, e ndo o contrario (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 100)

16 Estados aqui nos referimos tanto aos estados que assinaram documentos internacionais tais como: tratados,
adotaram agendas ou documentos soft law. Como também referéncia nacional (Ente federativos e seus Estados-
membros).
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S&o oriundos da constatacdo da vinculacdo do homem ao planeta Terra, com recursos
finitos, divisdo absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos
de miséria e ameacas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie humana
(RAMOS, 2017, p.54, grifos nossos)

O Estado onde o Direito Constitucional e o Direito Internacional em face da cooperacao

e da solidariedade internacional objetivam a efetivacdo os direitos humanos.

A teoria objetivistal” é a que tem sido utilizada nos casos de violagGes a direitos
humanos lato sensu (aqui também inclusos os danos causados ao meio ambiente).
Portanto, é dever dos Estados controlar os seus 6rgaos e agentes internos a fim de
evitar violacdes as obrigacdes contraidas especialmente em sede convencional, sob
pena de responsabilidade internacional, o que contribui para dar mais efetividade (ef
et utile) aos tratados de prote¢do dos direitos humanos e aos seus propoésitos. Ndo
somente, porém, a violagdo a tratados internacionais é capaz de gerar para o Estado a
sua responsabilidade, sendo também as violagdes as obrigagdes erga omnes e as
normas de jus cogens, normalmente ndo positivadas em documentos escritos (v. item
5, infra) (MAZZUOLLI, 2018 p.49).

Os Estados sejam internacionais e com atuacdo dentro de sua prépria Nacéo deve ser
com enfoque em defender os direitos humanos, e 0 meio ambiente equilibrados e sadio mais

ainda por ser erga omnes,

E facil perceber que ha estreita vinculagao entre as obrigacdes erga omnes e as normas
de jus cogens, pelo fato de ambas buscarem a preservagdo dos referidos “valores
fundamentais” da sociedade internacional. Essa relacdo fica ainda mais estreita
quando se cuida da protecéo dos direitos humanos, eis que a obrigacéo que os Estados
tém de proteger as pessoas sob sua jurisdicdo (obrigagdo esta que pode ndo se
enquadrar no conceito de jus cogens em todos 0s casos) tem, no minimo, carater erga
omnest®, (MAZZUOLLI, 2018 p.51)

A aplicacéo das leis constitucionais, sobretudo das que envolvem direitos humanos, a
relagdo do homem com a ecologia, deve ter como valores a cooperagio, a solidariedade!® e a

7 Natureza juridica da responsabilidade internacional do Estado: Ha duas grandes teorias acerca da natureza
juridica da responsabilidade internacional do Estado: a corrente subjetivista (ou teoria da culpa) e a corrente
objetivista (ou teoria do risco). Em suma, na responsabilidade objetiva ndo ha que se cogitar de culpa, ou seja, ndo
se perquire a existéncia de qualquer elemento psiquico ou volitivo, bastando a comprovagdo do nexo causal entre
a ocorréncia do fato e a existéncia ulterior do dano. Assim, havendo ato do Estado violador de normas
internacionais em vigor, existe a sua responsabilidade independentemente de culpa, bastando seja demonstrado
que em razdo (MAZZUOLLI, 2018p.48).

18 Também se enquadram nessa categoria varias regras do direito internacional humanitério (jus in bello) e sobre
protecdo internacional do meio ambiente. No entanto, ainda que as obrigacGes erga omnes abranjam 0 mesmo
plano espacial que as normas de jus cogens, destas diferem, v.g., por ndo serem imperativas e inderrogaveis
(MAZZUOLI, 2018 p.51).

¥Solidariedade pressupde uma relagéo vertical, existe uma doacdo, agédo bondosa para ajudar a realidade especifica
de um grupo ou pessoa. Fraternidade conceito filoséfico iluminista, de aplicabilidade horizontal, ou seja, a
reciprocidade, ela transforma a convivéncia. “O que se evidencia da analise das diferentes opinides existentes com
relagdo a forca juridica do direito de solidariedade € que a construgdo desse direito é permeada de duividas, ainda
havendo desafios para a consolidacdo do entendimento universal da obrigatoriedade de estabelecimento universal
da obrigatoriedade de estabelecimento de medidas obrigatérias de cooperacdo para a completa tutela de direitos
humanos em todos os seus aspectos” (CAMPELLO; CALIXTO, 2017, p. 17). Sobre a for¢ca normativa da
fraternidade: “Para tanto, partiu-se da premissa que a fraternidade é um principio constitucional implicito no
sistema juridico brasileiro, extraido do Preambulo da Constituicdo da Republica, e que, por isso, tem carater
deontolégico. Nesse diapasdo, o principio da fraternidade € prescritivo, no sentido de que impde as pessoas deveres
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fraternidade como marco constitucional-juridico e ecoldgico para garantir a qualidade de vida,

e esses trés so sao evidenciados quando ha humanidade na sociedade:

[...] porque ndo pode haver humanismo sem humanistas. Republica sem
republicanos. Como impossivel € praticar a democracia sem democratas. O que nos
remete para os dominios do nexo causal entre 0 modo habitual de agir de uma
coletividade (préxis) e a sua peculiar visdo de mundo. Donde a referéncia a uma
urgente mudanca de mentalidade, para que, na senda do verbo que se faz carne, o
olimpicamente objetivo se transmute em concretos fazeres subjetivos (BRITTO,
2012, p. 53-54, grifos do autor).

O direito humano ao meio ambiente sadio como um direito natural incontestavel,
fundamental para a existéncias de outros direitos humanos pressupde a existéncia de
solidariedade entre as nac¢fes fundamentada no principio da fraternidade.

A cooperacdo em busca de um Direito Internacional comunitario para uma
responsabilidade comum, mais do que valores morais envolvidos, acima de politica, religido ou
qualquer ideal, é uma questdo de humanidade.

Destaca-se que no Brasil a hermenéutica juridica ambiental, o minimo existencial
ecologico e a proibicdo do retrocesso ecoldgico na busca pela efetividade da protecdo do meio
ambiente - Art. 225 da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
[..]J%° - datraz um procedimento diferenciado de incorporagao legislativa (prevista no art. 5 ©,
83° do texto constitucional) dos tratados internacionais de direitos humanos com forca de

emenda constitucional,

No Brasil, destaque-se que o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
classificagdo tradicional das “geragdes de direitos” em sua jurisprudéncia constante.
De fato, na ementa do julgamento da Medida Cautelar na ADI 3540/DF, entendeu o
STF que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é “um tipico direito
de terceira geracéo (ou de novissima dimensio), que assiste a todo o género humano”,
complementando que o adimplemento do dever de proteger o meio ambiente
“representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que
a todos se imp0e, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral”.(MAZZUOLLI, 2018,p.61)

Constitucionalmente o direito fundamental ao meio ambiente tem como contetddo
essencial a qualidade de vida, o meio ambiente equilibrado em uma dimens&o ecologica da

dignidade humana na qual essa é a matriz para todos 0s demais direitos. E ainda compde as trés

negativos e positivos, vale dizer, de adotarem condutas fraternas e de se absterem de praticar comportamentos ndo
fraternos, a exemplo da intoleréncia ou indiferenga, podendo-se extrair dele, portanto, obrigacGes, proibicdes e
permissoes” (RESENDE, 2020, p.77).

20 [...] impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presente e futuras
geragdes. (BRASIL, 1988)
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caracteristicas de principios estruturantes da ordem puablica ambiental, que séo:
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

A importante missdo do Estado brasileiro na tutela do meio ambiente para a
implementacao de principios e instrumentos juridicos previstos na legislacdo ambiental, esta no
direito constitucional que deve acompanhar as demandas da sociedade atual, e ainda, assegurar

uma técnica procedimental na administragdo da justica:

Desde luego, que siempre el Derecho constitucional sera resguardo juridico de los
derechos humanos y técnica de limitacién del poder, pero los reclamos de la hora
contemporanea exigen que el mismo sirva y responda a las acuciantes demandas del

hombre de nuestro tiempo y sea, de modo muy especial, una técnica de Iajusticia21.
(VERDU,1997, p.18).

O papel do Estado, como uma ordenacdo de poder no cumprimento das normas, deve
buscar técnicas mais aperfei¢coadas para que isso ocorra de forma voluntaria, por meio de um
processo que influencia todos os atores sociais na adesdo voluntaria das obrigacgdes legislativas,
com incentivos e vantagens (REALE, 2000, p.75), com o objetivo de tutelar os direitos

fundamentais e a dignidade da pessoa humana, consequentemente, os direitos humanos.

Enfim, trata-se de um modelo de direito que abandona a fronteira fechada da cidadania
e olha em direcdo a nova forma de cosmopolitismo que ndo o dos mercados, mas da
universalidade dos direitos humanos que vai impondo ao egoismo dos ‘lobos
artificiais” ou dos poderes informais que a sua sombra governam e decidem (RESTA,
2004, p. 12).

Nesse sentido, 0 espirito constitucional, trazido pela Constituicdo Federal de 1988,
demarca o abandono do autoritarismo e centralismo estatal, adere-se a descentralizacdo, afirma-
se como um modelo democratico-participativo, sempre com o objetivo de tutelar os direitos
fundamentais?? e a dignidade da pessoa humana, consequentemente, os direitos humanos.

Esse programa politico-normativo instituido pela CF/88 estabelece a vinculagdo do
Estado - o legislador, o administrador e 0 juiz - ao estrito cumprimento dos ditames
constitucionais, com limites e tarefas, com deveres constitucionais de protecédo, tanto de ordem

normativa quanto fatica.

ZTradugdo pela autora: “Claro, o direito constitucional sera sempre uma salvaguarda juridica dos direitos humanos
e uma técnica de limitacdo do poder, mas as exigéncias da contemporaneidade exigem que sirva e responda as
prementes exigéncias do homem do nosso tempo e seja, desta forma muito especial, uma técnica de justiga”
(VERDU,1997, p.18).

22 Dignidade da Pessoa Humana é um conceito submetido a permanente processo de reconstrucdo diante dos
desafios da vida social, econdmica, politica e cultural numa sociedade tecnolégica e informada. Nesse mesmo
sentido, tal principio consolida-se numa dimensdo ecoldgica da dignidade humana, indispensavel para uma vida
digna, sem tal padrdo ecoldgico a vida e dignidade humana seriam violadas.
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[...] dignidade da pessoa humana é tomada como o principal, mas ndo o exclusivo,
fundamento (e tarefa) da comunidade estatal, projetando sua luz (e forca normativa)
sobre todo o ordenamento juridico-normativo e assim vinculando de forma direta
todos os entes publicos e privados. Para além de uma for¢ca normativa autdnoma de
um principio juridico, a dignidade da pessoa humana se projeta especialmente em
conjunto com toda a gama de direitos tanto de natureza defensiva (negativa) como
prestacional (positiva), implicando também todo o conjunto de deveres de protecdo
do Estado - e também deveres fundamentais atribuidos aos particulares (SARLET;
FENSTERSEIFER,2017, p. 61, grifos do autor).

A responsabilidade solidaria entre todos, principalmente na atuacdo estatal, adotando
medidas legislativas e administrativas voltadas para o combate das causas de poluicdo e de
degradacdo do meio ambiente natural, com medidas judiciais ou extrajudiciais, envolvendo
também Ministério Publico, Defensoria Publica, associacfes civis de protecdo ambiental e o
proprio cidaddo, a Carta Social das Américas valorizou 0 meio ambiente e inclusive ratificou
tal parceria: “A Carta valorizou também o meio ambiente: Os Estados promoverdo, em parceria
com o setor privado e a sociedade civil, o desenvolvimento sustentavel por meio do crescimento
econémico, do desenvolvimento social e da conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais” (RAMOS, 2017, 363).

Tutelar o meio ambiente para que ele seja sadio e equilibrado € reconhecer os direitos
humanos através da humanidade existente dentro dos criadores das leis, aplicadores e

cumpridores pois, os direitos humanos s6 podem ser ameacados ou violados por seres humanos.

A humanidade, entdo, despojada do seu conteldo metafisico, faz nos encontrarmos
descobertos diante das nossas responsabilidades na seara dos Direitos Humanos: o
direito fraterno pode ser a forma na qual pode crescer um processo de auto
responsabilizacdo, desde que o reconhecimento do compartilhamento se libere da
rivalidade destrutiva tipica do modelo dos “irmdos inimigos”. E fato que a
identificacdo do “inimigo” estd sempre voltada a manuten¢do dos confins territoriais
e identitarios (RESTA, 2004, p.11, grifos do autor).

Vemos com isso a necessidade e importancia de uma administragdo consensual na tutela
do meio ambiente, ndo se pode desassociar o bem-estar social do bem-estar ecolégico. Um
depende do outro, esse dever de protecdo tem por dever a todos, inclusive o dever juridico

vinculante a todos entes estatais, Estado -legislador; Estado- Administrador e Estado-juiz.

2.2 Estado e sociedade na Administracdo Consensual: fraternidade,

responsabilidade, principio da cooperacéo e a logistica reversa

Diante da crise ecoldgica global decorrente da a¢do antropica como maior desafio temos

o de tutelar o meio ambiente garantindo que ele seja sadio e equilibrado e isso ndo acontecera
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sO por parte do Estado, como vimos anteriormente.

Quanto aos sujeitos passivos, 0 Estado €, em geral, o responsavel pelo cumprimento
dos direitos humanos, de todas as geracGes ou dimensOes. Entretanto, ha ainda a
invocacdo dos direitos humanos em face de particulares (como ja estudado, também
denominado drittwirkung) e ainda em face da sociedade. A Constituicdo de 1988
expressamente menciona a familia no polo passivo do direito a educacgéo (art. 205),
além do Estado, a sociedade no polo passivo do direito a seguridade (art. 195) e a
coletividade, no polo passivo do direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225)
(RAMOS, 2017, p.615).

A tutela deve ser realizada de forma conjunta com a sociedade e de forma que a atuagéo

do Estado possa incentivar as condutas do seu povo, nesse sentido:

Es un nuevo marco temporal en la trayectoria de la Tierra, caracterizado por la
desregulacion del tenue equilibrio planetario como resultado de las actividades
antrdpicas que amenazan al ser humano y a todas las formas de vida existentes en el
planeta. Por lo tanto, la nocién de sostenibilidad se vuelve imperativa en este momento
y no es posible resolver los problemas socioeconémicos y ambientales,
contemporaneos y futuros, sin la conciliacién efectiva de los intereses ambientales,
sociales y econémicos a nivel mundial, nacional, regional y mundial (CAMPELLO;
LIMA; FERNANDES, 2021, p.3)%.

Nessa atuacao, Estado e sociedade por meio da administracdo consensual, o Principio
da Cooperacdo®* tem um papel muito importante, pois relata a necessidade de vinculos
comunitarios interdependentes na sociedade. Uma politica entre os Estados de ajuda, troca de
informacdes e até mesmo acordo no objetivo comum: combater os efeitos da degradacdo

ambiental. Conforme veremos:

En este contexto es fundamental asociar la cooperacion al concepto de solidaridad.
este término (del latin solidus) evoca la nocion de responsabilidad compartida para
lograr un determinado objetivo comun; se apoya la idea de que, en una relacion de
cooperacidn, las partes deben actuar en conjunto para lograr intereses globales. El
contenido de la solidariedad, en este contexto, est4 relacionado con la nocion de
ayudarse mutuamente para promover un objetivo comin,? [...] (CAMPELLO; LIMA;
Fernandes, 2021, p. 8-9).

2 Traducdo pela autora: Trata-se de um novo marco temporal na trajetoria da Terra, caracterizado pela
desregulamentacdo do ténue equilibrio planetario em decorréncia de atividades antrpicas que ameagam 0s seres
humanos e todas as formas de vida no planeta. Portanto, a nogdo de sustentabilidade torna-se imperativa neste
momento e ndo é possivel resolver os problemas socioecondmicos e ambientais contemporaneos e futuros sem a
efetiva conciliagdo dos interesses ambientais, sociais e econdmicos nos niveis global, nacional, regional e global
(CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2021, p.3).

24 Principio da Cooperacdo um dos principios gerais do Direito Ambiental, de origem alemé nas décadas de 1970,
juntamente com principios do poluidor-pagador e da precaucéo, no plano internacional, foi consagrado em 1972,
na Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. No Brasil, esta presente de forma expressa na
Constituicio federal, art. 4°, IX, sempre com a prevaléncia dos direitos humanos - inciso Il do mesmo artigo.
(SARLET, 2021, p. 265 e 266)

% Tradugdo pela autora: “Neste contexto, é fundamental associar a cooperagdo ao conceito de solidariedade, este
termo (do latim solidus) evoca a nogdo de responsabilidade compartilhada para atingir um determinado objetivo
comum; sustenta-se a ideia de que, em um relacionamento cooperativo, as partes devem atuar em conjunto para
alcancar interesses globais. O contetdo da solidariedade, neste contexto, esta relacionado a nocdo de ajudar uns
aos outros para promover um objetivo comum [...]” (CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2021, p. 8-9).
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Nessa mesma perspectiva, o professor Eligio Resta®® em sua metateoria do direito
fraterno: “[...] dobrando a flexivel estrutura normativa a jogos mistos de cooperagdo-conflito.
Se produziu um efeito de contaminacdo na linguagem juridica que enfraqueceu a diferenca do
direito e, em alguns casos, foi além da normal elasticidade dos sistemas” (RESTA, 2020, p.
108).

Nessa elasticidade podemos, por analogia, falar sobre a administragcdo consensual onde
quebra a rigidez da atuacdo do estado sozinho e traz a participacdo dos cidadaos envolvidos.

A fraternidade possui o objetivo de possibilitar a humanizacgéo das rela¢fes, uma relacédo
entre a busca pessoal e busca coletiva?’, enquanto categoria e demanda politica, seria uma
autorresponsabilidade sobre as demandas coletivas compartilhadas. Entre responsabilidade e
dialogo se instaura uma relacdo consensual e perene, além da moral, religido e politica, uma
responsabilidade conforme os direitos e deveres com referéncia na crise?® ecoldgica que
enfrentamos.

A visdo da metateoria do Direito Fraterno nos ensina que: “A Fraternidade podera
desempenhar um papel politico se for capaz de interpretar e transformar o mundo real,
mostrando um valor heuristico € uma efic4cia pratica”. Mais adiante, “enquanto principio e
enquanto metateoria do Direito que indica outras perspectivas, mais cosmopolitas, partindo de
uma analise social transdisciplinar dos fenémenos/conflitos” (RESTA, 2020, p.4).

Essa responsabilidade comum, tutelar o meio ambiente garantindo que ele fique
saudavel e equilibrado, um consenso que tem de ser protegido da poluicdo, e mais do que isso,
ter a garantia para as futuras geracdes de um meio ambiente sadio e equilibrado. A
implementacdo da logistica reversa, associada a uma gestéo consensual desse bem no combate

a poluicdo, € um importante instrumento para fazer isso acontecer.

26 Ao contrario, o tempo do direito tem uma direc&o nada linear; é o0 oposto do tempo sagital. E bom que permaneca
assim, pleno de anacronismos. Tentei aplicar a categoria do contratempo a fraternidade, buscando construir um
caminho do direito fraterno. O direito fraterno é um contratempo. Contratempo € quando noés faltamos a um
compromisso e dizemos “sabe, tive um contratempo”, com uma interrup¢ao do tempo linear que procede de um
ponto de partida e outro de chegada. E bom que o direito tenha outros tempos. No mais, é o que sempre fez desde
gue aumentou a variabilidade decisional. E todo o direito que foi conjugado em um eterno presente descobriu, por
exemplo, o tempo das geragdes futuras. Quando se viu em frente a cogéncia das redugdes do tempo da decisdo
politica, resguardou possibilidades e manteve sua autonomia relativa (RESTA, 2008, p.8).

210 professor Eligio Resta propde uma nova abordagem para os fenémenos socio juridicos. E uma teoria livre de
preconceitos e de conceitos de outras areas que ndo a cientifica. Assim, Eligio Resta busca no conceito originario
ideias do compartilhar, do pactuar, da lei da amizade, do universalismo, da inclusdo sem limites; estes indicativos
mostram que é necessario ver o outro como um OUTRO-EU, em que 0 EU-OUTRO e 0 OUTRO-EU operam
constantemente na proposta de transformacao social, pois o Direito Fraterno é a relacéo entre vida e Direito, a vida
em comunidade é o sujeito e objeto da experiéncia juridica. (RESTA, 2020, p. 3)

28 A crise, em uma palavra, foi lida como uma doenca salutar: reduz o tempo e o espago do encantamento e nos
deixa sem defesa perante as nossas responsabilidades. Poderia ser este um modelo do que Jean-Luc Nancy chamou
o0 “pensamento que se desveste” e que, por iSs0, se revela. (RESTA, 2008, p. 99)
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Podemos dizer que o Principio da Cooperagdo ¢ o reflexo de um tipo de “uso publico
da raz30*” na busca assegurar os direitos constitucionais, traz a ideia de um governo
democratico com espaco para revisdo judicial e ainda, no qual as legislacdes

infraconstitucionais devem estar de acordo com a Constituicdo Federal:

Assim, as capacidades morais de cidaddos livres e iguais estdo na base da ideia de
razdo publica, que permite a formulagdo, por sobre todas as diferengas, de um
consenso sobreposto (overlapping consensus) acerca dos principios basicos de justica
e dos direitos e liberdades fundamentais que serdo constitucionalizados
(BINENBOJM, 2014, p.76).

Nesse sentido, o controle e participacdo democréatica se faz necessaria em busca da
efetividade dos Direitos postulados no controle e na gestdo de atividade da Administracdo
Publica em todos os campos atuantes (politico, econémico, social e cultural).

O objetivo de gerenciar as crises sociais pertinentes a época tutelando os direitos e 0s
bens necessarios, a forma de atuacdo escolhida pelo Estado sempre deve ser realizada para
atender aos reclamos da sociedade, atentando inclusive para os campos: econémico, social e
ecologico: “A constitucionalizagdo de principios e valores passou a orientar a atuacao dos trés
Poderes do Estado” (DI PIETRO, 2020, p.113).

Essa reducdo da discricionariedade realizada com a aplicacdo das teorias de reducéo de
discricionariedade e dos conceitos juridicos indeterminados®, o controle da constitucionalidade
ao inveés da legalidade e a tendéncia de tratados internacionais serem mentores das decisdes dos
trés Poderes do Estado impactam no controle judicial, resultando em sentencas interpretativas
com ampliacdo de contedo de direitos, principios e fundamentos juridicos e de efeitos sociais.

A administracdo consensual estd presente no Estado que tem a participacdo da
sociedade, por meio de empresas, universidades, ou o préprio cidadao. A partir da Constituicdo
Federal de 1988 os principios do Estado Democratico de Direito ampliaram a aplicabilidade do
principio da legalidade e a participacdo do cidaddo na gestdo e ainda mais, no controle da
Administracdo Publica (DI PIETRO, 2020, p.114).

Como instrumentos, inerentes ao Estado Democratico do Direito, para a participacao do
cidadao, em rol exemplificativo, temos na Constituicdo Federal: o direito a informacéo (art. 5°,
XXXII1); o direito de denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas (art. 74, 82°); a

2Colocando em préatica o "uso publico da razdo", os membros de uma sociedade liberal tornam-se capazes de
compartilhar determinados valores politicos basicos, implicitos na cultura politica democratica, em relagdo aos
quais nao ha divergéncia possivel (BINENBOJM, 2014, p.76).

%0 Reduz ndo sé a discricionariedade como o mérito do ato administrativo, o aspecto das decisGes relativas a
oportunidade e conveniéncia diante do interesse publico. Os conceitos plurissignificativos como: interesse publico,
urgéncia, utilidade publica, etc. utilizados nas regras juridicas. Antes eram conceitos de indole de mérito e hoje de
interpretacdo (DI PIETRO, 2020, p. 155 e ss.).
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gestdo democratica da seguridade social (art. 194, VII), da satde (art. 198, Ill), do ensino
publico (art. 206, VI). Além desses, tem-se 0s instrumentos previstos em lei ordinaria: Lei Geral
de TelecomunicacGes (Lei n. 9.472, de 16 de julho de 1997), Lei de Licitacdo e Contratos (Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993) e a Lei de Processo Administrativo (Lei n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999) (DI PIETRO, 2020, p. 117 -121.).

Essa participacéo pode ser direta ou indireta, 0 que evidencia a crise no servico publico
onde ha uma tendéncia em transformar o servico publico do Estado em atividades privadas,
ressaltando a livre iniciativa e a livre concorréncia.

A partir desse raciocinio temos de ressaltar que a privatizacao estatal, quando for uma
opcdo, deverd ser das atividades, e ndo da gestdo. A gestdo continua sendo com o foco no
interesse publico (o servico publico passa a ser servico de interesse econdmico social, como é
o0 modelo adotado pela Unido Europeia). Essa privatizacdo parcial de servigos, tais como:
energia elétrica, correios, portos, telecomunicagdes, na qual uma parte da atividade é concedida,
permitida ou autorizada, no direito brasileiro® usa-se a concorréncia na prestacéo de servigos
publicos.

Na privatizacdo de atividades, antes consideradas servicos publicos, na ampliacdo de
atividade de fomento, na ampliacdo de formas de servicos publicos com o setor privado, no
crescimento do terceiro setor vem sendo aplicado o principio da subsidiariedade.

Esse principio foi adotado pela Constituicdo de 1967 e aplicado aos servicos sociais nao
exclusivos ao Estado. O reconhecimento da subsidiariedade traz duas ideias: a primeira € de
que a iniciativa privada, seja através de individuos, seja por associa¢des, tem primazia sobre a
iniciativa estatal. E a segunda, que o estado tem de fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa
privada para permitir aos particulares sucessos em seus empreendimentos. A aplicacdo desse
principio, tem como consequéncias a privatizacdo de servicos publicos, empresas estatais,
ampliacdo de fomento, de parcerias entre setor publico e privado, e no crescimento do terceiro
setor (DI PIETRO, 2020, p. 121 e ss.).

Esse foi um passo importante rumo a administragdo puablica gerencial®? de forma que o

LA consequéncia de privatizar uma atividade é que o particular ndo tem o dever de prestar tal servigo, pois o
Estado tem o dever de prestar servigos essenciais, o direito francés trouxe a ideia de servigos publico, com
caracteristica de universalidade e continuidade. Mas, no direito brasileiro, a Constituicdo prevé a competéncia
exclusiva do Estado para alguns servicos, ex.: Art. 21, Xl e Xl e Art. 175 da Constituicdo Federal. Na Unido
Europeia, tem-se a ideia que os servicos publicos exclusivos do Estado, contraria a ideia livre iniciativa, houve a
troca para a terminologia servigo de interesse econdmico ou melhor liberacéo de servicos publicos (DI PIETRO,
2020, p. 118 e 119).

%2Parte desses objetivos foi sendo concretizado por meio de emendas a Constituicio ou por normas
infraconstitucionais. Na esfera constitucional, a EC 19/98 fez varias previsfes voltadas para a consecucdo dos
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instrumento que tem sido adotado é o da consensualidade na administracdo dos servicos
publicos, com novas formulas contratuais®, com controles e participacio do setor privado e
cidaddo na administracdo de servicos que seriam de interesse publico.

E junto a administracdo consensual de um interesse de ordem publica, como é tutelar o
meio ambiente, o principio da razoabilidade deve ser aplicado sempre na garantia de direitos
fundamentais e dos direitos humanos internacionalmente assegurados, principalmente no que
diz aos interesses de servicos publicos onde deve haver sempre a reducdo do autoritarismo
estatal por meio da democratizacdo, em que a centralidade da pessoa humana se contrapde a
supremacia do interesse publico. E que deve ser realizado nas aplicagbes das normas da
implementacdo da logistica reversa.

Os direitos fundamentais, o interesse publico, os servicos publicos e o poder de policia
vem sendo redefinidos, a Administracdo Publica vem buscando a participacdo de todos com
uma gestdo associada. Nesse contexto, o principio de razoabilidade3* tem tido um papel muito
importante em relagéo aos limites dessa flexibilizagdo e redefinigdo conceitual.

Um componente da formula politica do Estado Democratico de Direito, principalmente
em matéria ambiental, é o principio da proporcionalidade inafastavel, pois além de estruturar
as normas de direitos fundamentais que diante dos fatos sociais colidem, também as sopesa.

Esse processo hermenéutico deve seguir as instrucdes do Professor Antdnio Enrique
Perez Lufio: atentar-se aos pressupostos objetivos (contexto) e aos subjetivos (pré-

compreensdo) correlacionando-os para aproximar a realidade na interpretacdo do aplicador do

objetivos da Reforma da Administragdo Publica, muitos deles até hoje ndo aplicados por falta de legislacéo que os
discipline: (a) inclusdo da eficiéncia entre os principios da administragao (art. 37, caput); (b) introducdo do § 8°
no art. 37 da CF/88, prevendo contratos a serem firmados entre o poder publico e dirigentes de 6rgdos publicos e
de entidades da administracdo indireta (ainda ndo disciplinado em lei); (c) previséo de lei disciplinando os direitos
dos usuarios dos servicos publicos (art. 37, § 3°), matéria parcialmente regulada pela Lei n® 12.527, de 18-11-2011
(Lei de Acesso a Informagdes); (d) alteragdo do art. 175, paréagrafo Unico, prevendo lei que institua o estatuto
juridico das empresas estatais e ja estabelecendo alguns pardmetros, como sujei¢do aos principios da licitacdo e
submissdo ao mesmo regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios (dispositivo até hoje ndo disciplinado em lei); (e) previsdo de gestao associada de servigos
publicos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de convénios e consércios, com a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos (art. 241, ja disciplinado pela Lei n® 11.107, de 6-4-2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 7-
1-2007) (DI PIETRO, 2020, p. 125).

33 Nessa tendéncia, 0 surgimento de novas modalidades de gestdo de servicos publicos (varios tipos de concessdes
e de parcerias com o setor privado), a privatizacdo de empresas estatais prestadoras de servicos publicos (com a
subsequente outorga de a) b) concessdo a iniciativa privada), a quebra do monopdlio de exploragdo de petroleo
(também com a subsequente outorga de concessdo), o incremento da terceirizacao (inclusive para fornecimento de
mao de obra, em substituicdo ao regime estatutario dos servidores publicos), os termos de ajustamento de conduta
celebrados pelo Ministério Publico e por outros érgdos e entidades publicas, as novas formas de participacdo do
cidaddo, por meio de audiéncias e consultas publicas. (DI PIETRO, 2020, p.126 e 127)

34 para parte da doutrina a proporcionalidade é metanorma ou postulado normativo, segundo o professor Eros Grau
Humberto Avila; j& outros, consideram uma maxima como, por exemplo, o professor Virgilio Afonso da Silva.
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Direito (BELCHIOR, 2011, p.225 e ss.).

Essa ponderacéo se da entre bens, valores e interesses que se chocam, tais como: colisdo
entre direitos fundamentais com econémicos versus interesses de saude publica e do equilibrio
ambiental. A justificativa da primariedade do meio ambiente sadio e equilibrado é simples,
onde ndo ha Vida, ndo ha Direitos a serem tutelados. Buscam-se solu¢bes harménicas e ndo a
criacdo de férmulas de hierarquizacdo de valores.

A supremacia do interesse publico atinge todas as funcfes do Estado e ramos do direito
publico. Ressaltam-se as quatro fungdes administrativas: servico publico, fomento a policia
administrativa e intervencao, pois na implementacdo da logistica reversa todas essas funcdes
séo essenciais para garantir o meio ambiente sadio e equilibrado.

A questdo seria de ser uma fuga para o direito privado®? Pensamos que nio. A
Administracdo Publica em sentido amplo sempre aplicou alguns institutos privados na sua
administracdo, e esse sistema hibrido, juridicamente, busca incessantemente a concretizagdo
dos direitos assegurados. E com esse intuito, nada mais sensato do que unir forcas para que isso
aconteca. A cooperacio de todos envolvidos, a cooperagio como gestdo associada®®, seguindo

a previsdo do artigo 241 da Constituicdo Federal:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servi¢os publicos, bem como a

3% Evidentemente, a fuga do Direito Administrativo ndo pode e ndo sera total. Em primeiro lugar, porque os
préprios instrumentos utilizados pela Administragdo Pudblica para transferir a gestdo de servicos publicos aos
particulares séo regidos pelo Direito Administrativo, como ocorre com 0s contratos de concessao, 0s contratos de
gestdo, os convénios, os termos de parceria, tendo de sujeitar-se aos controles da Administragdo Pablica, inclusive
do Tribunal de Contas. Em segundo lugar, porque o regime juridico a que se submete o particular que exerce
atividade estatal é hibrido: se é verdade que a entidade atua sob o regime do direito privado, ndo é menos verdade
que sdo de direito pablico as normas sobre os bens utilizados na prestacdo dos servigos, sobre responsabilidade
civil perante os usuarios, sobre os principios aplicaveis a prestacdo do servico, sobre 0s poderes exercidos pelo
poder publico, sobre as prerrogativas publicas outorgadas ao particular (DI PIETRO, 2020, p. 132).

%6Convénio entre entidades publicas e particulares. A Lei n° 13.019, de 31-7-14 estabelece o regime juridico das
parcerias voluntérias, envolvendo ou nédo transferéncias de recursos financeiros. Essa lei previu, como
instrumentos para celebragdo do ajuste, os chamados termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de
cooperacdo. No artigo 84, restringiu 0s convénios a parcerias firmadas entre os entes federados, salvo nos casos
expressamente previstos (DI PIETRO, 2020, p. 711 e ss.). Da combinacdo dos dois dispositivos extrai-se a
conclusdo de que a gestdo associada pode ser feita: mediante a constituicdo de consorcio publico, como pessoa
juridica, na forma disciplinada pela Lei n° 11.107; mediante acordos de vontade, como o convénio de cooperagao,
0 contrato de programa ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servigos publicos por meio da
gestdo associada. Por sua vez, o contrato de programa pode ser celebrado em duas hip6teses: no préprio ambito
do consorcio publico; nesse caso, o contrato de programa sera celebrado entre o consoércio e um de seus
consorciados, quando este Ultimo assumir a obrigacdo de prestar servicos por meio de seus préprios 6rgaos
(Administracdo Direta) ou por meio de entidade da Administracdo Indireta; fora do &mbito do consércio; neste
caso, a gestdo associada ndo exigirad a constituicdo de consorcio publico, como pessoa juridica de direito pablico
ou privado, sendo a gestdo associada disciplinada por meio de contrato de programa (DI PIETRO, 2020, p. 1101
e ss.)
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transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (BRASIL, 1988)

E importante sabermos, a cooperacio ndo se trata de descentralizacdo, mas de
desconcentracdo administrativa. A cooperacdo tem como fim a execucdo de um servigo de
interesse comum mediante convénio®’ e difere da execucdo indireta de obras por servicos de
interesse comum por terceiros®, sempre com o intuito de buscar o cumprimento das politicas

publicas definidas em lei.

Em resumo, existem vérias possibilidades para a gestdo associada de servigos
publicos: a constituicdo de consorcio publico com personalidade de direito publico,
sob a forma de associacdo publica; a constituicdo de consoércio publico com
personalidade de direito privado, sob a forma de associagdo civil; o convénio de
cooperacéo; o contrato de programa que, por sua vez, pode estar vinculado a um
consorcio pablico ou a um convénio de cooperacgdo, ou pode ser independente de
qualquer outro tipo de ajuste, podendo, inclusive, ser celebrado diretamente por um
ente federativo com entidade da Administracéo Indireta de outro ente federativo (DI
PIETRO, 2020, p.1104 e 1105).

Além da gestdo associada, temos outro importante elemento na cooperacdo dos
individuos, com a informacéo de como agir e fazendo-os participes na busca do bem comum e
do meio ambiente sadio e equilibrado, essa relacdo homem e natureza em todas as esferas:
“Sustenta-se, apenas, que tais indagac6es ndo devem ser levadas para a esfera publica, mas sim
realizadas em privado” (BINENBOIJM, 2014, p.75). O autor refere-se a valores e as finalidades
que se buscam: a contratacdo do projeto de felicidade e de bem comum, respeitando as
diferencas e direitos individuais. Mais adiante, o mesmo autor: “O fato de que os cidaddos tém
o direito de adotar uma concepcéo individual acerca do bem ndo significa, entretanto, que néo
sejam capazes de endossar uma concepgao politica de justica” (BINENBOJM, 2014, p.76).

E em se tratando do meio ambiente sadio e equilibrado como direito humano
fundamental dos outros direitos, o fundamento a fraternidade é necessario para tutela deste,

Os direitos de terceira geracdo, conforme o mesmo autor, sdo 0s que se assentam no
principio da fraternidade, deles fazendo parte, entre outros, o direito ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, & comunicagdo e ao patriménio comum da
humanidade. Segundo pensamos, tais direitos foram fortemente influenciados pela
tematica ambiental, nascida no mundo a partir da década de 1960, estendendo-se,
depois, para outras areas (como, v.g., a do direito a comunicagdo). De fato, se no plano
do direito constitucional tais direitos ja se estabeleceram, no que tange a Orbita
internacional, apenas recentemente 0s documentos internacionais comegaram a prever

alguns desses direitos (ndo todos). Dentre eles, destaque-se novamente o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente, equilibrado, hoje consagrado tanto nos

370 convénio de cooperacdo é definido pelo artigo 2°, VIII, do Regulamento da Lei n° 11.107/05 (Decreto 6.017,
de 17-1-17) como “o “pacto firmado exclusivamente por entes da Federa¢do, com o objetivo de autorizar a gestéo
associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;
(.)”

38 Decreto-Lei n°. 200 de 25-2-67 que dispde sobre a reforma administrativa, art. 10 §1°.
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documentos internos (Constituicbes) como nos de indole internacional (tratados de
direitos humanos) (MAZZUOLLI, 2018, p.59).

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), a Lei n. 12.305, de 5 de agosto de
2010, tem uma solida base constitucional trazida pelo art. 225 da Constituicdo Federal e
representa um marco ousado e inovador na implementacdo da gestdo compartilhada do meio
ambiente. Uma Politica®® que tem como objetivo estruturar um sistema de gestdo e
gerenciamento integrado dos residuos sélidos com base na cooperacao, integracéo e atuacao
harmoniosa de todas as esferas sociais e atores envolvidos, introduzindo e disciplinando a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto no sistema da logistica reversa.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) determina a necessidade de uma
atuacdo do Estado na administracdo consensual esforcando-se para atingir uma gestdo
compartilhada do meio ambiente com uma multiforme articulacdo e cooperacdo de maneira
ousada. O Estado integra e gerencia todos os papé€is sociais das esferas, ou melhor, atores na
cadeia de consumo e producéo, como o Poder Publico das diferentes esferas, o setor econémico-

empresarial, os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Importante anotar, nesse sentido, que a Lei n. 12. 305/10 se mostra inovadora néo
apenas no ponto de vista de sua originalidade no sistema juridico brasileiro no sistema
juridico brasileiro, mas também por prever, além das normas gerais para a gestdo
integrada e o gerenciamento de residuos solidos, elementos basicos da atuacdo do
poder publico e da sociedade nesse palco, repercutindo em quase todas as atividades
econdmicas desenvolvidas no Brasil (SERRA,2015, p.53).

A logistica reversa de embalagens contribui com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS) em muitos pontos. As embalagens estdo presentes em grande parte dos
produtos de muitos setores e podem gerar impactos nocivos ao meio ambiente e a saude humana

e sendo assim envolvem os ODS 1, 3, 8, 9 10, 11, 12, 13, 14 e 15%°. Entdo, percebemos que a

39 Conforme o disposto no art. 5 da PNRS: integra a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n°.
6.938/81), a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA, Lei n°. 9.795/99), a Politica Federal de Saneamento
Bésico (Lei n°. 11.445/07) e a Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°. 11.107/05).

40 0ODS 1 - Erradicagio da Pobreza: “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”. ODS
3 - Saude e Bem-Estar: “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades”. ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico: “Promover o crescimento econdémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”. ODS 9 - IndUstria, inovacéo e
infraestrutura: “Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovag@o”. ODS 10 - Reducéo das Desigualdades: “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”. ODS
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: “Tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”. ODS 12 - Consumo e Produ¢ao Responsaveis: “Assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis”. ODS 13 - Acdo contra a mudanca global do clima: “Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e os seus impactos”. ODS 14 - Vida na dgua: “Conservar e usar sustentavelmente
0S 0Oceanos, mares e 0s recursos marinhos, para o desenvolvimento sustentavel”. ODS 15 - Vida terrestre:
“Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
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logistica reversa é uma 6tima opg¢do para a reducdo da poluicdo da &gua e da terra e seus
respectivos impactos a salde humana e ao meio ambiente. Ela representa um estimulo a
reciclagem, reducéo na exploracao da matéria-prima virgem e diminuicdo na emissdo de CO2,

O paradigma social dominante entre a logistica reversa e a sustentabilidade é o da
ecologia social*! que tem como base a comunidade ecoldgica e a democracia participativa, um
ambientalismo renovado, presente nas decisfes relativas ao ambiente natural, tomadas no
ambito dos governos federal, estadual e municipais, com a participacdo de organizacdes
ambientalistas e dos cidaddos.

A PNRS incentiva a pratica de habitos sustentaveis de consumo, incentiva a reciclagem,
0 reaproveitamento dos residuos sdlidos e o descarte feito de forma adequada. Dentre 0s
instrumentos fornecidos pela PNRS estdo: logistica reversa e coleta seletiva; cooperacdo
técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo,
tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos; a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a Educacdo ambiental, o incentivo ao desenvolvimento das
Cooperativas; Acordo Setorial e Termo de Compromisso, Fiscalizacdo - ambiental, sanitaria

e agropecuaria, vejamos conforme o artigo 8° a Lei PNRS:

Art. 8° Séo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:
I - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas & implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecudria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolodgica;

VIII - a educagdo ambiental;

florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacdo da terra, e deter a perda da biodiversidade"
(Como a logistica reversa de embalagens contribui com ODS?. Polen. 2020. Disponivel em:
<https://www.creditodelogisticareversa.com.br/post/t-como-a-logistica-reversa-de-embalagens-contribui-com-
0s-0ds> Acesso em: 17 mai 2022).

41 As opcdes: ecologia profunda, ecologia espiritual ou transpessoal, ecofeminismo e ecologia social. A ecologia
profunda busca a harmonia do homem com a natureza, o igualitarismo biosférico, igualdade entre todas as espécies
e a observancia da limitacdo dos recursos naturais, destaca-se a critica pelo pouco carater social e a deficiéncia na
pratica dessa visdo no atual sistema. Ecologia espiritual ou transpessoal busca retomar a ligacdo da humanidade
com o sagrado como forma de solucionar os desvios da sociedade atual: uma ligacdo como os indigenas tém com
a Mée Terra, na qual a reproducdo de seus sistemas sociais e suas formas organizacionais de relacdo com seu
tekoha e com os recursos naturais nele presentes (COLMAN; PEREIRA, 2020). Ecofeminismo: a libertacdo da
mulher é algo inerente ao combate ecoldgico, esse termo foi usado por Frangoise d"Eauboune em 1974, na qual a
mulher (e a natureza) estaria sob o dominio hierarquico dos homens, gragas as questdes de género, etnia e classe
social, e o objetivo seria o fim das formas de opresséo (TADEU et al.,2016 p.162-165).
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IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Basico (Sinisa);

XII1 - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, 0s de salde;

X1V - o0s drgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - 0 incentivo a adogdo de consdrcios ou de outras formas de cooperacdo entre 0s
entes federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a reducdo dos
custos envolvidos (BRASIL, Lei n° 12.305, 2010, grifo nosso).

No inciso Ill, temos que os sistemas de logistica reversa sdo um dos instrumentos
fornecidos pela PNRS para implementar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos para preservar 0 meio ambiente da poluicdo. Diante disso, no proximo capitulo,

falaremos sobre as responsabilidades que envolvem a logistica reversa na garantia do direito

humano ao meio ambiente sadio e equilibrado
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3 RESPONSABILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA
LOGISTICA REVERSA DAS EMBALAGENS NA TUTELA DO
DIREITO HUMANO MEIO AMBIENTE SADIO E
EQUILIBRADO

O conhecimento da distancia entre ser homem e ter humanidade sugere ao direito
fraterno uma antropologia dos deveres, que corresponde, de acordo com Weil, a
gramatica dos direitos. Despidos de metafisica, os direitos humanos sdo o local da
responsabilidade e ndo de delegacéo (...) (RESTA, 2020, p. 126)

A responsabilidade comum de tutelar o meio ambiente, garantindo que ele fique
saudavel e equilibrado para as futuras geracdes exige o consenso de que ele tem de ser protegido
da poluicdo por meio de uma gestdo consensual e a implementacdo da logistica reversa é um
dos instrumentos legais para isso.

A poluicéo resultante das embalagens descartadas inadequadamente no meio ambiente
tem como consequéncia um dano ecologico onde devemos balancear as fungdes basilares da
responsabilidade civil: punicdo, precaucdo e compensacdo. A funcédo classica de combater ao
dano ambiental € um paradigma contemporaneo na responsabilidade civil ambiental diante da
crise ecoldgica que ameaca a vida dos seres humanos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p.
567).

Nesse cenario juridico complexo e multifacetado da cooperacdo dos atores sociais em
proteger o meio ambiente da poluigéo e autorresponsabilidade de cada um dentro de seus limites
de atuacdo, vamos analisar o sistema da logistica reversa sob o aspecto da responsabilidade
comum de tutelar e garantir o meio ambiente sadio e equilibrado, o direito humano essencial a
todos nos.

Responsabilizar-se com a tutela ao meio ambiente, por meio da fraternidade, nivela as
partes buscando a justica ambiental harménica nas nossas a¢des visando a esse bem comum, a
qualidade e & saide do meio ambiente, principalmente, para as futuras geragdes, afinal: “A
conclamacgdo para amar a teu proximo como a ti mesmo, diz Sigmund Freud, € um dos preceitos
fundamentais da vida civilizada (e de acordo com alguns, uma de suas exigéncias éticas
fundamentais)” (BAUMAN, 2013, p. 37). . O direito fraterno vem para aplicar a lei nessa vis&o,
buscando ndo a auséncia do direito, mas em contrario: o direito aplicado de forma fraterna para
dessa forma efetivar dos direitos transcritos em lei, para dar vida a lei, para que a sociedade
viva seus direitos.

A metateoria do direito fraterno, na area ambiental, exigindo uma aplicacdo normativa
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que fomente o diadlogo entre os setores sociais, entre 0 homem e a natureza, um confronto
pessoal individual pela busca da humanidade existente no ser humano. Viver com dignidade é
viver com os direitos humanos efetivados.

Atender de forma mais humanizada aos anseios daqueles que se veem lesados em seu
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, no caso, aderir a lei de politica nacional de
residuos solidos com a implementacdo da logistica reversa com toda a sociedade engajada em
fazer acontecer, autorresponsabilizando-se por meio de atitudes necessarias para garantir esse
direito humano a todos, presentes e futuras geragoes.

A adoc¢do de mudancas de comportamento, uma postura menos egoista, a aplicacdo do
direito envolve a fraternidade. Desse modo, a fraternidade traz uma vertente transnacional aos
problemas ambientais, inclusive os que envolvem os residuos sélidos para a garantia de um
meio ambiente sadio.

O plano de acdo adota uma postura eticamente comprometida: compreender que 0S
recursos naturais sdo finitos, entender que a sobrecarga sobre a natureza pode afetar as fontes
dos recursos naturais essenciais para a sociedade. As a¢des sociais comprometidas com 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a
pobreza, proteger 0 meio ambiente, o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade, portanto a fraternidade fomenta as atitudes sociais.

Ainda, é necessario analisar os efeitos que uma sociedade de consumo pode trazer ao
meio ambiente em que se instala, porque refletem diretamente nos recursos naturais utilizados
para sua producdo, bem como, no processo de tratamento de residuos resultantes do processo
de fabricacgéo e no tratamento do descarte em massa desses produtos superados.

Diante disso, a aplicacdo do principio da fraternidade ao contexto juridico considera a
boa fé na conduta individual do ser humano, resgata a velha ideia de ver o outro como um outro
eu, busca enaltecer a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos.

A logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econdmico e social, que
engloba ages, procedimentos e meios adequados para viabilizar a coleta e a restituicdo de
residuos sélidos no setor empresarial, para reaproveitar os materiais reciclaveis, em seu préprio
ciclo ou em outros, ou ainda, para destinacdo final ambientalmente adequada dos seus residuos
solidos gerados. Vejamos a definicdo da logistica reversa conforme o Decreto Federal n°.
10.936 de 12 de janeiro de 202242

42 Essa ¢ a mesma definicdo dada pelo no art. 3°, XII da Lei n. 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).
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Art. 13. A logistica reversa é instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de agdes, de procedimentos e de meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para outra
destinacdo final ambientalmente adequada (BRASIL, Decreto Federal n° 10.936,
2022).

Os efeitos do consumo e a responsabilidade pds-consumo, juntamente com a
responsabilidade compartilhada da cadeia de producéo, evitam, a todo custo, 0 uso de matérias
primas naturais. O instrumento da logistica reversa torna-se um meio pelo qual se tutela o meio

ambiente e se garante o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado.

3.1 Aimplementacdo da logistica reversa no combate a poluicdo do meio
ambiente: responsabilizacdo pelo dano ambiental e atuagédo do Estado na
gestdo ecoeficiente baseada no principio da cooperacédo fundamentada na

fraternidade.

No regime internacional, ndo ha um documento que englobe os aspectos relativos a
gestdo e gerenciamento desse complexo problema que é a gestdo dos residuos sélidos com a
implementacdo da logistica reversa. O acordo de maior visibilidade seria o da Convencéo da
Basileia®® sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito, no qual define mecanismos de organizacdo desses residuos. Ademais, ha a
Convencado de Estocolmo sobre poluentes organicos persistentes e a Convencdo de Roterda
sobre substancias quimicas e agrotoxicos perigosos (PIC) (REI; CASTRO NETO, 2012, p.168-
169).

O principio da fraternidade tornou-se um marco teodrico-constitucional do Estado de
Direito Ambiental por meio a Constituicdo Federal e de decisdes de autoria do ex-ministro
Ayres Brito. Essas decis6es do Supremo Tribunal Federal reconhecem direitos com base no
principio da fraternidade e da conciliando e integrando os valores humanos e ecoldgicos para

uma mesma identidade juridico-constitucional, seguindo a tendéncia das decisdes da Corte.

43 Convencédo de Basileia, marco internacional, foi um acordo internacional feito em margo de 1989, ratificado
por 175 paises e pela Unido Europeia no controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
dep6sito, em conjunto, é possivel lembrar de outros instrumentos internacionais: Convencdo de Viena para
protecdo da camada de 0zénio (1988); Convencdo Quadro das na¢8es Unidas sobre Mudancas Climaticas (1992);
Convencao de Roterdd sobre o procedimento de consentimento prévio informado para o comércio internacional
de certas substancias quimicas e agrotéxicos perigosos (PIC)(2004); Convencdo de Estocolmo sobre poluentes
organicos persistentes (2004) (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012,p. 170-179).
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Essa tutela associada tem a necessidade de “Apostar na fraternidade significa reconhecer que
os direitos humanos pertencem a todos** — nacionais e estrangeiros —, e que, diante dos fluxos
migratorios, e da situacdo precaria das pessoas que neles se encontram, deve-se buscar a maior
efetivacdo dos direitos humanos” (MARTINI; SIMOES, 2018, p.400).

Esse direito fundamental ao direito humano a um ambiente equilibrado, saudavel e
seguro, encontra-se em risco diante da crise ambiental, como ja vimos nos itens anteriores, 0s
direitos transindividuais (sobre a terceira onda de acesso a justica) dependem de mecanismos

de cooperacéo de todas as forcas sociais para serem protegidos por todos.

O ser humano é, sem davida alguma, o centro e o fim do Direito, sendo esta
caracteristica pautada no valor basico do Estado Democratico de Direito, que é a
dignidade da pessoa humana. Hoje, na sociedade contemporanea, esta se vivenciando
um periodo onde o discurso juridico, na maioria das vezes, ndo condiz com tudo aquilo
que dele se poderia esperar, ja que a pratica ndo reflete o que propde (MARTINI;
STURZA, 2017, p. 32).

A logistica reversa® “¢ justamente a estratégia que cumpre o papel de operacionalizar
o retorno dos residuos de pos-venda e pos-consumo ao ambiente de neg6cios e/ou produtivo”
(GUARNIERI, 2011, p.29), visando sempre a busca pelo equilibrio econémico, ambiental e
social, fundamentada no tripé da sustentabilidade, contribuindo de forma efetiva para o descarte
ambientalmente adequado. Sendo necessario que seja planejada para operacionalizar de forma
viavel o retorno dos residuos de acordo com as legislacdes ambientais e com as politicas
estabelecidas.

Antes de iniciarmos o estudo sobre a implementacdo da logistica reversa, é necessario
esclarecer quais 0s canais dessa. Na presente dissertacdo abordamos o estudo de caso da
logistica reversa sobre as embalagens. A priori se faz necessario saber sobre os canais reversos
de pos-consumo estruturados no Brasil conforme o artigo 33 da PNRS de acordo com os atores
participantes no processo de geracdo dos residuos:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: (Regulamento)

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de

44 E pertinente lembrar que o conceito da Dignidade Humana esta sempre em reconstrucéo, nesse raciocinio, assim
como, o bem-estar social podemos falar sobre bem-estar ecoldgico. A qualidade e seguranga, um minimo de
qualidade ambiental indispensavel para uma Vida digna, saudavel, resultante da integridade assegurada a Natureza.
“Importante diferencia-la da Logistica Verde ou Logistica Ecoldgica, que tem como objetivo atender aos
principios da sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a producdo limpa. Ja a Logistica Reversa é o
instrumento do retorno do produto ou embalagem buscando também a sustentabilidade, porém com efetividade
dando a destinagdo ambientalmente adequada do residuo, um processo convergente que envolve a p6s-venda ou
pos-consumo. E ainda, a Logistica Direta trata-se de um processo divergente, um fluxo em que os produtos saem
dos fornecedores e sao direcionados até os diversos clientes (GUARNIERI, 2011, p. 36 e 46).
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gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes. (Regulamento)

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a satde publica e a0 meio ambiente
dos residuos gerados. (Regulamento)

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerard a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o0 grau e a extensdo
do impacto a salide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados [...]*¢
(BRASIL, Lei n° 12.305, 2010).

Sobre pneus temos a Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.
416/2009, a Associacdo Nacional das Empresas de Reciclagem de Pneus e Artefatos de
Borrachas (AREBOP) e a Reciclanip (¢ uma organizacdo que € desenvolvida e gerida pela
Industria nacional de pneus) que sdo associa¢Bes responsaveis pela organizagdo e coordenacdo
do processo de logistica reversa de pneus - canal reverso de pneus.

O canal reverso de embalagens de agrotdxicos no Brasil € bem estruturado e é
considerado um exemplo mundial, com exigéncias legais, neste caso, o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) € responsavel pela organizacdo e coordenacédo
deste processo. Sobre o canal reverso de Oleo lubrificante e embalagens o processo deve
obedecer a Resolugcdo CONAMA n.362/05, e conforme ABNT NBR 10004, sdo retirados dos

46 Art. 33,8 3% Lei n° 12.305, 2010 “Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder plblico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem
os incisos | e IV do caput e 0o § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas: | - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; 11 - disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o0 § 1°. § 4° Os
consumidores deverdo efetuar a devolugdo ap0s o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 1°. § 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88§ 3° e 4°. § 6° Os fabricantes
e 0s importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢do final ambientalmente adequada, na forma estabelecida
pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos. §
7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se
refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes. 8 8° Com excec¢do dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manterao
atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes completas sobre a
realizagdo das agdes sob sua responsabilidade” (BRASIL, Lei n° 12.305, 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10240.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10388.htm
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postos de combustiveis, loja de varejo e indUstrias pelas empresas conveniadas ao Sindicato
Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos Minerais (Sindirrefino), que sdo autorizadas a
realizar o processo refino. Dentre outros canais (GUARNIERI, 2011).

Importante ressaltar que apos a fabricagdo de algum produto ou até mesmo de
embalagens, o manuseio e a utilizacdo muitos dos residuos sdo descartados de forma irregular
ambientalmente dizendo. Eles podem ser classificados quanto a origem: domiciliar, comercial,
publico, hospitalar, industrial, agricola, engenharia e construcéo civil. Quanto a composicao
quimica: organico ou inorganico. Quanto a presenca de umidade: seco ou Umido. E por fim,
quanto a toxicidade: Classe | perigosos e Classe 11 ndo perigosos. Os componentes em comum
com os lixos agricolas, industriais e urbanos sdo semelhantes em sua maior parte contém:
metais, vidros, papéis, plasticos, borrachas, materiais e matérias organicas e residuos de
construcdo civil (TADEU, 2016).

O fundamento da logistica reversa esta na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto (LEMOS, 2014, p.234) que exige profissionais mais bem qualificados, com
uma visdo abrangente e multidisciplinar, uma visdo sistémica das organizagoes (art. 6% da
PNRS), além de ser um importante instrumento e estratégia competitiva organizacional.

A intervencdo predatéria trouxe a crise ecoldgica, a irresponsabilidade do uso
tecnoldgicos (na busca pela producdo ou produto) e cientificos para interesses econdmicos
levou a instrumentalizacdo inconsequente, a qual precisa de uma nova construcdo ética diante
dos reflexos e amplitude das a¢cbes humanas no Planeta.

Essa relacdo de causa e efeito vinculada a agdo humana do ponto de vista ecolégico tem
uma natureza cumulativa e é projetada para o futuro (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019,
p.69). Precisamos mudar completamente nossa relacdo com a Natureza pois a crise ecoldgica
global esta evidenciada por causa da poluigdo do meio ambiente o que causa o desequilibrio
dele, e ainda afeta diretamente a salde (inclusive a dos humanos). Entdo, nossa

responsabilidade global que podera amenizar essa crise é do descarte ambientalmente correto,

47 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - a prevencéo e a precaucdo; 11 - o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor; Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satde publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servi¢os
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo do impacto ambiental
e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta; VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania; IX - o respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade a informacéo
e ao controle social; XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.(BRASIL, 2010)
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Professor Hans Jonas sobre o Principio da Responsabilidade®® firmado no medo, que faz parte
e nos convida a agir. A ética**da responsabilidade na busca pela integridade ecoldgica planetaria
(JONAS, 2006, p. 351).

A responsabilidade para ser efetiva deve ser realizada por uma analise transdisciplinar
dos fendmenos sociais e com a aplicacdo do Direito de maneira harménica, ndo sé
nacionalmente dizendo, mas internacionalmente. A gestdo de residuos sélidos e toda a tutela
que envolve o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado precisa da observancia dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel exigindo a “concretizagdo dos direitos humanos
através do paradigma da fraternidade, do desenvolvimento sustentavel e da transdisciplina, pois
é através da postura transdisciplinar de integracdo que o mundo das Varias ciéncias e 0s varios
mundos vividos se encontram” (MARTINI; WALDMAN, 2018, p. 205)

Falar sobre a fraternidade reporta-nos a compartilhar, a dividir, a pactuar, a mediar,
desvelando limita¢Ges e buscando novas possibilidades. Assim, enunciamos 0s pressupostos da
metateoria do direito fraterno para apontar suas relacbes com os pressupostos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria (MARTINI;
WALDMAN, 2018, p. 203).

A logistica reversa vem como um instrumento capaz de mudar o ciclo de vida dos
produtos, equalizando o trinbmio: populacgdo, tecnologia e consumo. Um instrumento para
compartilhar a responsabilidade entre o setor publico e o setor privado (fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes) pelo ciclo de vida desses produtos e os altos custos
envolvidos na gestdo de sua reciclagem e de sua destinacao final.

N&o é por acaso que a Lei n. 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos, em
seu art. 6°, consagra o principio da cooperacao. Cooperar é agir conjuntamente, nem de forma
antagdnica e nem separadamente. “A solidariedade constitucional ndo permite que poder
publico, empresa e sociedade fiquem separados, desinformados e distantes entre si na gestao de

residuos sélidos” (MACHADO, 2012, p.45). Harmoniosamente, seguindo os objetivos da

“8 Principio da Responsabilidade, trazido na segunda metade do século XX, embora seja um principio geral, é um
dos principios precursores do cenario social, politico, econémico e juridico. Influenciado pelo plano internacional
pelo Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente, Desenvolvimento e Acordo de Paris (2015). No Brasil, o primeiro diploma foi Lei n° 6.453/77,
regulando responsabilidade civil por danos nucleares (SARLET, FENSTERSEIFER,2021, p.568 e 569).

45 ética ecoldgica é dividida em trés correntes: o biocentrismo onde considera todos os seres vivos na tutela; o
patocentrismo que considera 0s animais sencientes e 0 ecocentrismo, que é o marco juridico-constitucional
ecoldgico adotado pelo presente estudo, tutela toda a Natureza considerada de forma coletiva ou individual. Antes
falava-se sobre antropocentrismo alargado, antropocentrismo classico de matriz filosofica cartesiana, numa rigida
relacdo utilitarista, ou seja, Natureza como objeto do ser humano. E o antropocentrismo alargado sustentado por
Morato Leite e Germana Belchior, no qual, o valor intrinseco era estendido as outras formas de vida e a Natureza
(SARLET, FENSTERSEIFER,2021).
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Republica Federativa do Brasil, na construgdo de “uma sociedade livre, justa e solidaria” (art.
3°, 1, CF/88).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos traz a obrigacdo ao Poder Publico federal,
estadual e municipal de cumprir o plano estabelecido por ela. Este plano traz a decisao politica
de exigir que as empresas assumam, efetivamente, a responsabilidade pelas embalagens que
produzem e priorizar a coleta seletiva com a inclusdo social dos catadores. Determina também
a decisdo politica do proprio Estado, em suas trés esferas, unir-se para planejar a execucéo

prevista em lei:

Importante anotar, nesse sentido, que a Lei n. 12. 305/2010 se mostra inovadora ndo
apenas do ponto de vista de sua originalidade no sistema juridico brasileiro, mas
também por prever, além de normas gerais a gestdo integrada e o gerenciamento de
residuos sélidos, elementos basicos da atuacéo do poder publico e da sociedade nesse
palco, repercutindo em quase todas as atividades desenvolvidas no Brasil.
(SERRA,2015, p.53)

José Goldemberg aborda, em seu artigo, essa relacdo entre os residuos solidos e
sustentabilidade:

Os residuos sélidos sdo um componente significativo dessa movimentagao, na medida
em que cada um de n6s produz por dia aproximadamente 1 kg de residuos, ou seja,
uma fracdo que ndo é desprezivel na movimentagdo total de materiais. Portanto, se
desejamos ter um desenvolvimento sustentavel, ndo podemos continuar a fazer isso.
Temos que reciclar os materiais e eliminar as perdas, e se hd um lugar onde ha perdas
evidentes é nos residuos solidos, sobretudo aqui no Brasil (SANTOS, 2012, p.17).

Cooperar com fraternidade ndo é pulverizar as diversas responsabilidades. Dos atores
da gestéo dos residuos sélidos, como afirma Consuelo Yoshida, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos tem uma sélida base constitucional, buscando a gestdo compartilhada do meio ambiente
com uma multiforme articulacdo e cooperacdo de maneira ousada. Nessa gestdao integrada e
gerenciamento ambientalmente adequado entre: o Poder Publico das diferentes esferas, o setor
econdmico-empresarial, os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (JARDIM,;
YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p.03).

Um sistema juridico de cunho corretivo-repressivo, marco fundamental na transi¢édo do
predominio dos sistemas de comando e controle estatal para compartilhar com todos os
segmentos sociais. Instituiu-se um modelo participativo na implementacéo da responsabilidade
compartilhada no sistema da logistica reversa, dando prioridade aos acordos setoriais, termos
de compromisso e regulamentos.

Além disso, aposta-se numa responsabilidade compartilhada com aplicacdo da
responsabilidade ambiental, de forma subsidiaria, sob trés pilares: a civil objetiva e solidaria, a

administrativa e a penal. Com essa aplicacdo subsidiéria da triplice responsabilidade ambiental,



48

preserva-se a Natureza da polui¢do, com o adequado funcionamento da logistica reversa,
incentivando o cumprimento da lei, precavendo-se do ilicito ambiental e protegendo o meio
ambiente natural e 0s seres humanos, como preveé o art. 225 da Constituicdo Federal e as normas
internacionais de preservacdo da natureza e combate a poluicao do Planeta Terra.

O paradoxo economia e direitos humanos ndo exige a criagdo de novos institutos
juridicos, mas renova-los ou adequé-los conforme a realidade de cada Estado e as politicas
publicas sdo os instrumentos juridicos utilizados para limitar a conduta dos subordinados ao
Estado, ou seja, as empresas. Sao utilizadas para trazer eficacia, vida a lei, a fun¢do promocional
do Direito com fundamento no principio da fraternidade e cooperacdo de Estado com empresas,
nacionais ou internacionais, no combate contra a polui¢cdo. No direito fraterno, “as politicas
publicas devem ter como objetivo a justica social de fato, entendendo-a ndo em um sentido
utilitarista” (VIAL. 2006, p.131).

A gestdo integrada ecoeficiente tem como premissa concretizar a sustentabilidade para
garantir o direito ao meio ambiente sadio, equilibrado e seguro, uma vida digna a todos, das
geracOes atuais e futuras, conforme o documento Nosso Futuro Comum (Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), 1987).

Para a gestdo integrada ecoeficiente ¢ importante sempre considerar os 4 “R”: repensar
os habitos de consumo e comportamentos evitando a produc¢éo de residuos; reduzir o consumo;
reaproveitar materiais: papel, embalagens e demais produtos de modo a estimular o aumento de
sua vida util e reciclar por meio de programas de coleta seletiva e logistica reversa (PHILIPPI
JR.; AGUIAR; CASTILHO JR.; LUZZI, 2012, p.241).

Governos, empresas e cidaddos devem ter conhecimentos para a operacionalizagdo de
programas de gestéo integrada com foco na sustentabilidade, conscientizagédo sobre o ciclo de
vida dos produtos, poder de compra e responsabilidade, como abordamos no topico anterior.

O Principio da Ecoeficiéncia, demonstrado no art. 6°, V da PNRS, estende a sua
aplicacdo além da Administracdo Publica, pois atinge os administrados. Imp&e o dever de
produzir e consumir adotando os meios disponiveis com menor impacto ambiental possivel.
Respeitando ainda, o art. 9°, a prioridade dessa ecoeficiéncia, a necessidade de uma gestdo
integrada conforme art. 7°, VI, possibilitando consércios publicos e convénios de cooperacéo.

Diante dessa conexd@o entre: gestdo ecoeficiente, cooperacdo e fraternidade, tais
principios, com a integracdo coordenada de todos o0s setores, a necessidade de cooperacao de
todos: Poder Pablico e coletividade para a defesa ambiental proficua a fim de atingir os
objetivos. A tutela descrita na Lei Maior, no art. 225, caput, refere-se a uma tutela difusa que

busca a implementacgéo de politicas publicas na formulagéo e avaliacao.
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O meio ambiente é bem com identidade propria, um macrobem® de natureza publica, a
Constituigdo dispdoe sobre “bem de uso comum do povo”, a titularidade cabe a todos,
indiscriminadamente, a ninguém particularmente.

Importante salientar que, sob a 6tica de que meio ambiente sadio, 0 meio ambiente
possui natureza juridica de direito e de dever fundamental, varios outros direitos estdo no
mesmo patamar, colocados pelo constituinte em caso de colisdo entre o direito fundamental ao
meio ambiente e seus instrumentos hermenéuticos, o que explica a tensdo das normas
constitucionais, pois a Constituicdo reflete uma diversidade ideol6gica, com interesses diversos.

O Principio da Ecoeficiéncia ou melhor dizendo eficiéncia ecoldgica, tem grande
semelhanga com o principio do desenvolvimento sustentavel estudado. A Lei da PNRS definiu
a ecoeficiéncia como sendo a compatibilidade entre o fornecimento de produtos e embalagens,
precos competitivos, bens e servicos, que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e redugdo do impacto ambiental, e 0 consumo de recursos naturais em nivel
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada pelo Planeta.

Na busca de solu¢des para uma gestdo integrada ecoeficiente, as dimens@es politica,
econbmica, ambiental, cultural e social devem transcender ao aspecto operacional.
Primeiramente, porque a dimensdo politica permite tratar os acordos necessarios para que 0s
objetivos da implementacdo da logistica reversa sejam economicamente viaveis, com boas
préticas visando a sustentabilidade. Na dimensdo econdmica, permite abrir caminhos para a
definicdo e a implementacdo dos instrumentos econdmicos que favorecam posturas
ambientalmente saudaveis por parte de todos os atores sociais envolvidos no retorno do
produto/bem para reuso ou reciclagem.

Na dimensdo ambiental, minimiza a exploracdo dos recursos naturais na sua matéria-
prima, refor¢cando sempre o uso das matérias secundarias. Na dimens&o cultural, a necessidade
de levar em consideracdo tanto os habitos e os valores das populagBes locais, quanto 0s
procedimentos e métodos a serem implantados para efetivar e incentivar a logistica reversa e a
dimensdo social, buscando o controle social dessa cadeia produtiva e consumerista,
viabilizando a coleta e a restituicdo de residuos solidos ao setor empresarial para
reaproveitamento no mesmo ciclo ou em novos ciclos produtivos.

O controle social deve buscar mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade

informacdes e participacdes na implementagédo da logistica reversa. A participacao social, na

50 O complexo ambiental é composto por entidades singulares, bens juridicos: rio, 4gua, ar, etc. E autnomo em
relagdo aos recursos naturais (que sao florestas, mar, espécies de animais, solo, etc.), com regime juridico e tutela
propria.
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implementacdo da logistica reversa, pressupde amplo processo de educacdo ambiental para
conseguir a adesdo da populacdo aos métodos e aos procedimentos previstos nos acordos
setoriais ou termos de compromisso e planos de gestéo.

Devemos atentar nos projetos locais envolvidos na coleta seletiva de residuos solidos e
na logistica reversa para viabilizar a manutencdo dos projetos iniciados para esses fins. Outros
mecanismos como a divulgacdo de informac6es — pelo Sistema Nacional de Informac6es de
sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) - e a manifestacdo da sociedade como audiéncias
publicas, consultas publicas via internet.

O Principio da Cooperacéo trata-se de uma interagdo entre a formulacdo de normas e a
sua implementacdo, como € o caso da Logistica Reversa, entre todos 0s participes, autores das
cadeias envolvendo a reciclagem e o reuso. Esses atores ndo podem agir de forma a pulverizar
as responsabilidades de maneira egoista, nem para os gestores diretos nem para os indiretos,
melhor dizendo, a tarefa ndo é sé de um setor responsavel direto ou da Prefeitura Municipal da
Logistica Reversa. Esse entendimento baseia-se no art. 3°, | da CF, no qual se apresenta como
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil: “uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Percebemos que na gestdo ecoeficiente, o principio da cooperacdo é essencial na
Administragio Publica®, pois todos os poderes e 6rgios estatais estdo vinculados “sob a forma
de deveres estatais de protecdo ecoldgica, a concretizacdo do direito fundamental a viver em
um ambiente sadio, seguro ¢ equilibrado” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 517).

Destacando-se os particulares que tém esse dever também, vejamos:

De fato, em pleno século XXI, ndo podemos mais conceber solugdes estatais magicas
e isoladas; o enfrentamento eficiente de problemas econdémicos e socioambientais,
que interessam a todos, ndo se opera sem o envolvimento da populacédo, pressupondo,
necessariamente, a integracdo desta (SERRA, 2015, p.236).

Na busca por uma gestéo eficiente, o sistema constitucional dos Poderes, consagrado no

art. 2° da CF/88%, legislativo, executivo e judiciario, esses devem agir em equilibrio, além da

51 Necessario ressaltar as diferencas entre: administracdo, gerenciamento, governanca e gestdo. Administracéo
trata de aspectos gerais, para atingir objetivos gerais, com uma visdo macro da instituicdo (seja qual ela for). O
gerenciamento é mais especifico do que a administracdo, pois se trata de setores ou departamento especificos, o
gerente exerce funcdes bem limitadas, atua de forma determinada. A gestdo é composta por decisfes de gestdo de
Servigos ou negdcios, 0s atos administrativos sdo espécie de ato juridico, na Administragdo Publica, os atos de
gestao sdo atos administrativos que gerem os negocios e servicos publicos (ACKEL FILHO;1992, p. 92 e ss.). Por
fim, entende-se a Governanca como ato de governar seja pelo governo de um Estado, por um mercado ou por uma
rede sobre um sistema social ou por meio de leis, normas, poder ou linguagem de uma sociedade organizada.

52 Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.
(Principio da separacdo dos poderes do Estado). Em particular, o Poder Judiciario, inclusive mediante sua
especializacdo em matéria ambiental, deve capitanear a “revolucao juridica”. Como foi no caso do Tribunal de
Justica de S&o Paulo (TJSP), resolucdo 240/2005, que criou a Camara Especial de Meio Ambiente, em conjunto,
Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre que seguiram nessa atuacdo especializada. E ainda, existe a proposta de
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harmonia e coeréncia dos atos:

Tal sistema é que estabelece o equilibrio entre os Poderes estatais, de modo a manter
cada um deles no campo proprio de suas atribuigdes, pois que, exorbitando, esbarrara
no Poder convizinho e sera contido pelo corretivo legal do Judiciario, chamado a
intervir no momento em que se estabelecer o conflito (MEIRELLES, 1993, p. 124).

Tutelar um bem como o meio ambiente, garantindo seu o equilibrio e salde, exige a
cooperacédo de todos para que o art. 225 da CF/88 seja efetivado, um complexo dever de todos.

Cooperar é agir de forma conjunta, e mais

[...] ser amigo da humanidade significa, muito mais concretamente, tomar partido e
alinhar-se em favor de um destino comum. Quer dizer, ser uma parte que toma posicao
para 0 bem de todos; nos meandros das palavras instaura-se um jogo linguistico rico
de sentido que coloca em foco a dificil relacdo entre parte e todo, entre particulares e
universalismo [...] (RESTA, 2004, p. 35)

Contrariamente, o inimigo da humanidade é, ndo apenas o tirano ou o provocador de
guerras, mas também, em sua pequenez, o free rider que da ao seu rebanho o Gltimo
pasto sabendo que esse ndo vai renascer, que deseja receber todas as vantagens do
bem publico, descarregando sobre 0s outros todos os custos. (RESTA, 2004, p. 36).

Uma questdo de humanidade, o Principio da Cooperacéo € um dos principios gerais do
Direito Ambiental de origem alemd, no inicio da década de 1970, associado aos principios do
poluidor-pagador e o da precaucdo. Na perspectiva ecoldgica, a cooperacdo é essencial para
enfrentar os problemas ambientais entre os atores publicos e privados, nos planos e instancias
politicas (local, regional, nacional, comunitaria e internacional) fundamentada na fraternidade.

Uma abordagem fraterna planetaria € um tipo de articulagdo sob o ambito de direitos
humanos, a Constituicdo Federal prevé no art. 4°, IX>3: “cooperagdo entre 0s povos para 0
progresso da humanidade, no inciso 11"**, considerou estabelecer a “prevaléncias dos direitos
humanos”.

O Principio da Cooperacéo foi consagrado no plano internacional pela Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) com os Principios®® 24; 22 e 14; a

Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) os Principios®® 5, 7, 12,

Emenda Constitucional nesse sentido (PEC) 99/2003 com a finalidade de instituir a justica ambiental em todo o
pais (SARLET, 2019, p.557).

53 Art. 4°, CF: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag@es internacionais pelos seguintes principios:
IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

S4Art. 4°, A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag@es internacionais pelos seguintes principios: 11 -
prevaléncia dos direitos humanos.

5Principio 24: Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de cooperagéo e em pé de
igualdade na solucdo das questBes internacionais relativas a protecdo e melhoria do meio.

6Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza
como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida
e responder melhor as necessidades da maioria dos povos do mundo. Principio 7: Os Estados deverdo cooperar
com o espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a salde e a integridade do
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13, 14, 18,19 e 27; também vigora no plano interno, esses objetivos e valores associados com
o sistema de distribuicdo de competéncias (legislativa e executiva) adotado pela CF/88, arts. 23
e 24, a luz do marco do federalismo cooperativo ecoldgico.

O cerne € dar concretude a cooperacéo, seja no plano internacional, seja no interno. No

plano interno, o recorte metodolégico do nosso trabalho, a LC n. 140/201157 no art. 1° e no art.

ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribui do notadamente para a degradacdo do ambiente
mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que
suas sociedades exercem sobre 0 meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que
dispdem. Principio 12: Os Estados deveriam cooperar para promover um sistema econdmico internacional
favoravel e aberto, o qual levara ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento sustentavel de todos os paises,
a fim de abordar adequadamente as questdes da degradacdo ambiental. As medidas de politica comercial para fins
ambientais ndo deveriam constituir um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificAvel, nem uma restricdo
velada ao comércio internacional. Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para solucionar os problemas
ambientais que se produzem fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas destinadas a tratar os problemas
ambientais transfronteiricos ou mundiais deveriam, na medida do possivel, basear-se em um consenso
internacional. Principio 13: Os Estados deverdo desenvolver a legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo referente as vitimas da contaminacdo e outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de
maneira diligente e mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacéo
pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢do, ou sob
seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdi¢do. Principio 14: Os Estados deveriam cooperar efetivamente
para desestimular ou evitar o deslocamento e a transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades e substancias
que causem degradacdo ambiental grave ou se considerem nocivas a sadde humana. Principio 18: Os Estados
deverdo notificar imediatamente os outros Estados sobre desastres naturais e outras situacfes de emergéncia que
possam produzir efeitos nocivos subitos ao meio ambiente sob sua jurisdi¢do. A comunidade internacional devera
fazer todo o possivel para ajudar Estados que sejam afetados. Principio 19: Os Estados deverdo proporcionar a
informacdo pertinente e notificar previamente e de forma oportuna os Estados que possam se ver afetados por
atividades passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos transfronteirigos, e deverdo celebrar consultas
com 0s mesmos em data antecipada. Principio 27: Os Estados e 0s povos deveriam cooperar, de boa fé e com
espirito de solidariedade, na aplicag&o dos principios consagrados nesta declaracdo e no posterior desenvolvimento
do direito internacional na esfera do desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

57 Lei Complementar n° 140 de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos 11, VI e VII
do caput e do paréagrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar: | - proteger, defender e conservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democrética e eficiente; Il -
garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico com a protecdo do meio ambiente, observando a
dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; Il -
harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre os entes federativos,
de forma a evitar conflitos de atribuicBes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente; IV - garantir a
uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais. Art. 42 Os
entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperacdo institucional: | -
consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor; Il - convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros
instrumentos similares com 6rgdos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicao Federal; 111
- Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissdo Bipartite do Distrito Federal; IV -
fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos; V - delegacdo de atribuicGes de um ente federativo
a outro, respeitados 0s requisitos previstos nesta Lei Complementar; VI - delegacdo da execucdo de acOes
administrativas de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar. § 1o
Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados com prazo indeterminado. § 20 A
Comissao Tripartite Nacional serd formada, paritariamente, por representantes dos Poderes Executivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada
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4° estabeleceu instrumentos de cooperacdo entre entes federativos, por exemplo: consércios
publicos, convénios, acordo de cooperacao técnica e outros — Competéncia Administrativa em
Matéria Ambiental incorporou-se no ordenamento juridico regulamentando o art. 23, incisos
11, VI e VIl da CF/88.

As acdes de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréo ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° da LC 104/2011 e
a garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais. O Principio da Cooperacao ndo incide apenas relativamente ao Estado, mas
também nas relacfes privadas, essa dupla incidéncia e dimensdo é uma caracteristica da
aplicacdo desse principio em matéria ambiental, por exemplo: parcerias de 6rgdos ambientais
com entidades ambientalistas, o que garante também o acesso a informacéo, a participacdo dos
individuos e de grupos sociais interessados na tomada de decisoes.

As pessoas fisicas ou juridicas, setor privado, devem ter como diretriz tal principio,
qguando estiverem em situacdo de lesdo ou potencial lesdo a0 meio ambiente, obrigacoes
juridicas e ndo apenas morais, atendendo ao espirito constitucional consagrado e estabelecido
pela Lei da PNRS art. 6%, VI sobre o principio da cooperagdo “a cooperagdo entre as diferentes
esferas do poder publico, setor privado e segmentos da sociedade” (BRASIL, 2010).

Queremos dar enfoque na aplicacdo desse principio na Administracdo Publica, tomando
como base o entendimento de que o Estado é o fundamentador das decisdes sociais “so resta ao
Poder Publico a regulamentacédo técnica, sem aceitar qualquer possibilidade de autorregulacédo
do setor” (LOUBET, 2014, p.256).

A inovagdo tecnoldgica®®, muitos produtos colocados a disposicdo da sociedade, a

e descentralizada entre os entes federativos.8§30As Comiss@es Tripartites Estaduais serdo formadas, paritariamente,
por representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a
gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos. § 40 A Comissdo Bipartite do Distrito
Federal serd formada, paritariamente, por representantes dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal,
com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos. §
50 As Comissdes Tripartites e a Comissdo Bipartite do Distrito Federal terdo sua organizacéo e funcionamento
regidos pelos respectivos regimentos internos. Art. 50 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a
execucdo de acBes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da
delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as agfes administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente. Paragrafo Unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto
no caput, aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em nimero compativel
com a demanda das a¢des administrativas a serem delegadas. Capitulo 111 - Das Ac¢6es de Cooperagdo. Art. 6°: As
acOes de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de
modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e a garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e
integrando todas as politicas governamentais.

5 “E estranho, mas, nessa inimitavel correspondéncia, se realiza um estranho jogo de pequenos mal-entendidos
interessantes para o leitor. A profundidade do problema, que somente uma formacao cientifica tdo rigorosa como
a de Einstein podia alcancar nas, embora poucas, mas densas paginas, €, de certa forma, desconhecida por Freud.
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morosidade da Administracdo Publica, e até mesmo, como dissemos no primeiro capitulo, a
dificuldade do Direito em acompanhar os fatos sociais, esse descompasso da vida privada com
a vida publica, dos fatos e da positivacao deles, a falta de dinamismo, de uma postura ativa para
achar alternativas na implementacéo da politicas publicas e resguardar o interesse publico, a
tendéncia ao processo de privatizacdo baseado no assertiva de que: o que é de todos ndo é de
ninguém. Como resultado dessa conjuntura, surgem instrumentos tais como Parceria Publico-
Privada, Lei n° 11.079/04, e acordos setoriais da Lei da PRNS no art.8° caracterizados pela
colaboracéo e autorregulacéo.

A cooperacdo é a necessidade de apostar no “codigo da fraternidade™, de tutelar um
bem comum que é o meio ambiente. Ser fraterno é apostar na humanidade do ser humano que
transcende aos interesses individuais. Um tipo de codigo afetivo: “Ele trabalha no interior do
anico sujeito, do Unico lugar na humanidade dividida entre amizade e inimizade. Amigo da
humanidade é quem supera” (RESTA, 2004, p.35).

Essa forma de compreensdo das ciéncias juridicas e sociais, a partir do referencial
tedrico do presente estudo, a metateoria do Direito Fraterno trazida por Resta (2004), incorpora
a fraternidade como uma norma integrativa do ordenamento juridico, contribuindo para a
protecdo e promoc¢do do meio ambiente em ambito transnacional. Ressaltando a natureza
instrumental da tutela ao meio ambiente de qualidade, pois todos os demais direitos tém sua

eficacia direta ou indiretamente dependente dessa:

O direito fraterno é um direito jurado em conjunto por irméos, homens e mulheres,
através de um pacto, no qual, se “decide compartilhar” regras minimas de
convivéncia. Portanto, € convencional e com o olhar direcionado ao futuro. O seu
oposto é o “direito paterno”, que ¢ o direito imposto pelo “pai senhor da guerra”, pelo
qual, se “deve”, unicamente, jurar (ius iurandum). A coniuratio dos irmdos ndo é
contra 0 pai ou um soberano, um tirano, um inimigo, mas é para uma convivéncia
compartilhada, livre da soberania e da inimizade. Isto é jurado junto, mas ndo é
produto de uma congiura (RESTA, 2004, p.124).

O Direito Fraterno, nessa perspectiva de metateoria, supera 0 modelo adversarial de
processo a fim de facilitar a composicdo amigavel entre as partes, mais do que isso, uma gestéo
compartilhada de todos, a fim de implementar a logistica reversa com a utilizacdo de institutos
tais como: a conciliagdo e a mediacdo, com a cooperacdo entre varias esferas sociais,

acompanhem:

Esse Ihe confessa que teria esperado um tema diferente a ser discutido e acrescenta que Einstein escreve como
amigo da humanidade, e ndo como um pesquisador. Trata-se de algo que, assim como todos os mal-entendidos,
alarga o horizonte sobre perspectivas inesperadas. Para Freud, ele ndo era, nesse caso, um cientista envolvido com
a pesquisa sobre os progressos cientificos que fariam avancar a poténcia da tecnologia, nem era o pacifista militante
que se alinha contra o servigo militar, nem o judeu objeto de possiveis persegui¢des, mas 0 amigo da humanidade”.
(RESTA, 2020, p.43)
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O Direito Fraterno propde uma “nova/velha” analise dos rumos, dos limites e das
possibilidades do sistema do direito na sociedade cosmopolita. Seguindo-se a
metodologia das ciéncias sociais, esta-se diante de uma abordagem que propde uma
nova forma de analise do direito atual e, mais, uma reestruturacdo das politicas
publicas que pretendam uma inclusdo de fato universal. Todo o pensamento
apresentado por Resta tem um grande valor cientifico, o qual se configura em uma
abordagem cientifica do e para o direito atual (MARTINI; STURZA, 2016, p.994).

A logistica reversa constitui a esséncia da Politica Nacional de Residuos Solidos, em
seu artigo 30, ha a interdependéncia em relacdo aos 6rgaos publicos e a responsabilidade
compartilhada das empresas, desde a cadeia produtiva até a que levou o produto ao mercado,
envolvendo até o consumidor final (LEITE, 2017, p. 219). Sdo seis setores e produtos

anunciados pela referida lei:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as
atribuices e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

111 - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e 0s
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental (BRASIL, Lei
12.305 (PNRS), 2010)

Como vimos, o sucesso da implementacdo da Logistica Reversa est4 fortemente com: a
fiscalizacdo do Poder Publico, a elaboracéo dos decretos, a cooperagao entre 0s setores para 0
cumprimento das leis, autorresponsabilidade e a fraternidade entre todos. Na execucgédo das
normas, o direito fraterno pode ser a forma pela qual podera se desenvolver um processo de
autorresponsabilizacao.

Nesse caso, foi imprescindivel a cooperacdo entre os diferentes na procura de uma
dimensdo ampla de aplicabilidade da norma, atendendo a prote¢éo ao meio ambiente na busca
da responsabilidade de cada um em todo esse processo, e: “Por isso, necessita debrugar-se
sobre aquela experiéncia singular da jurisdigdo e sobre a sabedoria jurisdicionaria do conflito,
a qual, necessita de um redimensionamento ecologico” (RESTA, 2004, p.126).

Cooperar € um fundamento da metateoria do direito fraterno, e a autorresponsabilidade
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seria capaz de tutelar de forma mais eficaz o direito humano ao meio ambiente sadio e
equilibrado atraves da implementacgdo da logistica reversa, combatendo diretamente a poluicéo

deste bem comum tdo essencial.

3.2 A Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida do produto e a
Responsabilidade pos-consumo: logistica reversa atendendo ao principio do

desenvolvimento sustentavel

A gestdo integrada, que se refere o art. 3°, inciso XI da Lei n. 12. 305/2010, a PNRS®®,
é a gestdo que integra todos os setores sociais, engloba a gestdo ecoeficiente e o principio da
cooperacdo com a finalidade de atingir os fins do art. 225 da CF, ou seja, da responsabilidade
compartilhada, como a de pds-consumo, a fim de atender os requisitos do desenvolvimento

sustentavel.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,

59 Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; (BRASIL, Lei
n. 13.305 (PNRS), 2010)
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independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados®.(BRASIL,
Constituicéo Federal, 1988).

Na mesma dire¢do, harmoniosamente com a Assembleia da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), por meio da resolugéo 44/228, entre as questdes relevantes para manter a
qualidade do meio ambiente e lograr o desenvolvimento sustentavel, a gestdo ambientalmente
racional dos residuos solidos. N&o s6 os padrdes de producdo e consumo, mas 0 volume e
qualidade desse lixo.

Importante salientar que ao tomarmos como base a definicdo do conceito Reverse
Logistic Executive Council (RLEC)®!, resumidamente: “¢ precisamente o processo de
movimentacdo de bens para destino final com o objetivo de recuperar o valor dos bens ou, se
ndo, elimina-los adequadamente” (RAZZOLINI FILHO; BERTE, 2013, p.61). O que é
essencial para combater a poluicdo e garantir o direito humano ao meio ambiente sadio e
equilibrado como vimos anteriormente.

Além do que preceitua o art. 225 da CF/88 como dever de todos a protecdo do meio
ambiente, temos também 0s principios e regras constitucionais que vinculam todos os atores
estatais de forma direta para a protecdo ecoldgica acontecer e garantir a eficacia do Principio
da Dignidade Humana. Dentre os principios gerais®?, novos surgiriam e a Lei PNRS consagrou
o principio do protetor-recebedor e a responsabilidade pos-consumo no art. 6°, VII (que

veremos nos itens especificos a seguir), além dos principios implicitos®.

60 § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° S&o indisponiveis as terras
devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agles discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais. 8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacio definida em lei federal, sem o
que ndo poderdo ser instaladas. § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, néo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifesta¢cfes culturais, conforme
0 § 1°do art. 215 desta Constitui¢do Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017). (BRASIL, Lei n. 13.305 (PNRS), 2010)

61 Um 6rgao de referéncia mundial sobre o tema Logistica Reversa. Conceito (2007) que define a logistica reversa
como um processo de planejamento, execucao e controle da eficiéncia, custo efetivo do fluxo de matérias-primas,
produtos em processo, de bens acabados, bem como de relagbes de informagfes, do ponto de consumo para o
ponto de origem com o0 proposito de recuperar valor para o material ou de descarta-lo de forma adequada
(RAZZOLINI FILHO; BERTE, 2013, p.61 e s5.).

62 Os principios do Direito Ambiental: 1 Principio da dignidade da pessoa humana — dimensdo ecoldgica; 2
Principio da dignidade animal e da Natureza; 3 Principio da integridade ecoldgica; 4 Principio da solidariedade; 5
Principios da responsabilidade em face das presentes e futuras geracGes; 6 Principio do poluidor pagador e do
usuario-pagador; 7 Principio do desenvolvimento sustentavel; 8 Principio da funcdo ambiental ou ecoldgica da
propriedade e posse; 9 Principio da participacdo publica; 10 Principio da prevencado; 11 Principio da precaucdo;
12 Principio da cooperacdo e 13 Principio da ndo discriminagdo e do acesso equitativo aos recursos naturais
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 194-270).

83 Os dois mais recentes: Silvia Cappelli trouxe o Principio in dubio pro natura. Antonio Hermam Benjamin trouxe
0 Principio da proibicao de retrocesso ambiental.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm
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A Constituicdo Federal consagrou a responsabilidade civil em matéria ambiental, por
isso, destacaremos, o Principio do Poluidor-Pagador e do Usuério-Pagador. Precisamos
entender a correlagdo entre o Principio do Poluidor-Pagador e o Principio da
Responsabilizacdo® pelo dano ambiental ¢/c com art. 225 §3° da CF. Uma concepgao ampla de
usuario-pagador®®, englobando a combinacéo das fungdes de punir, de precaver e de compensar
diante do cenério juridico complexo e multifacetado que a matéria ambiental exige diante da
crise ecologica atual.

O Principio do Poluidor-Pagador foi fundamentado no Principio 16 da Declaracdo do
Rio de 1992, que vincula juridicamente o gerador (poluidor) de custos ambientais, sendo ele
fornecedor ou consumidor, com propdsito dele ser responsabilizado conforme dispde o art. 4°,
VII, da Lei n. 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com o0 objetivo de
adequar as praticas de consumo ao uso racional e sustentavel, “bem como a ampliagdo do uso
de tecnologias limpas no ambito dos produtos e servicos de consumo, a exigéncia de
certificagdo ambiental dos produtos e servigos etc.” (SARLET;FENSTERSEIFER, 2017, p.
115).

Os custos ambientais gerados no ambito das atividades de producédo e consumo de bens
e servicos sao altos e devem ser externalizados. Por isso, toma-se como referencial normativo
da responsabilizacdo juridica e econémica, os principios poluidor-pagador e usuario-pagador
o0s quais fazem com que a sociedade seja desonerada do dano ambiental que causa. Mas, o dano
ambiental deve ser reparado, restaurado ou indenizado por imposicdo de obrigacdes de fazer e
ndo por obrigacBes de ndo fazer e pagar quantia a quem causou esses danos ambientais ou
custos ambientais.

Cumpre saber que a demanda vai muito além de uma implantagdo de sistemas eficientes
de coleta, tratamento e disposi¢do final. As politicas publicas devem estabelecer regras e
conceber ferramentas de comando e controle, contabilizar e explicitar os custos de cada produto
colocado no mercado, abarcando seu impacto ambiental gerado, ou melhor, a lesdo ambiental.
Até os consumidores seriam parte desses custos.

Nesse sentido, introduzir um novo padrdo de consumo seria um dos objetivos da

aplicagdo do principio do poluidor-pagador, como, por exemplo, 0 objeto de estudo dessa

8 Principio da responsabilidade, trazido na segunda metade do século XX, embora um principio geral, ¢ um dos
principios precursores do cenario social, politico, econdmico e juridico. Influenciado pelo plano internacional pela
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente,
Desenvolvimento e Acordo de Paris (2015). No Brasil, o primeiro diploma foi a Lei n. 6.453/77, regulando
responsabilidade civil por danos nucleares (SARLET, FENSTERSEIFER, 2021, p.568 e 569).

8 Art.4°, da PNMA: “VII - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados, e ao usuario, de contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdémicos”.
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dissertacdo, a questdo das embalagens nas Ultimas décadas, no Brasil, 0 consumo de embalagens
descartaveis aumentou sobremaneira.

Podemos atentar-nos ao caso da Alemanha, que foi a pioneira na adocdo de medidas
para equacionar a questao dos residuos solidos, em especifico com Diretiva 94/62/CE, o objeto
de estudo das embalagens. As normas sobre esses residuos obrigavam os fabricantes e
distribuidores a aceitarem a devolucdo de vasilhames, de embalagens e a conduzirem a
recuperacdo material independente do sistema publico, assim como, na Espanha com a Lei n°.
11/97 (LEITE, 2012).

A logistica reversa de embalagens em geral temos as hormas que obrigam fabricantes e
distribuidores a aceitarem a devolucdo de vasilhames, devolucédo de embalagens e a conduzi-
los & recuperacio do material de forma independente do Poder Pablico®®.

Assim, alguns paises tém utilizado além da legislacdo, comando e controle, tém
utilizado de instrumentos econémicos para prevenir a geracdo de residuos solidos e incentivar
a reutilizacéo e reciclagem®’. No Brasil, a logistica reversa comegou a ser seguida na area de
agrotoxicos, pneus, 6leos lubrificantes, pilhas e baterias.®®

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, pautado no principio
do poluidor-pagador, conforme o artigo 3°, XVII da Lei PNRS, abarca atribuicfes aos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e ao Poder Publico.
Tarefas executadas por cada um estdo interligadas e inter-relacionadas, para cada ator da cadeia
produtiva e de consumo, tudo visando a diminuicdo do volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, reduzindo os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrente
do ciclo de vida dos produtos.

O principio poluidor-pagador, o principio protetor-recebedor, o Principio da

Responsabilidade Compartilhada e o Principio da Precaucdo, tais principios presente na PNRS

®Nao s6 na Alemanha, mas a maior parte dos paises europeus, portanto, a Unido Europeia tem varias normas a
respeito, por exemplo: Diretiva 75/442 CCE - relativa aos residuos em geral; Diretiva 94/62/CE - relativa as
embalagens e aos residuos de embalagens; Diretiva 1999/31/CE - relativa a disposicao de residuos em aterros.
(JURAS; ARAUJO, 2012 p.63).

7Reciclagem consiste na separacéo, recuperacdo de materiais usados e descartados, que podem ser transformados
novamente em matéria-prima e incorporados novamente no processo produtivo. Reutilizacdo é o uso de um
produto por mais de uma vez, independentemente de ser na mesma funcdo ou ndo. Disponivel em:
<https://www.vgresiduos.com.br/blog/qual-a-diferenca-entre-reciclagem-e-
reutilizacao/#:~:text=Reciclagem%20consiste%20na%20s__,na%20mesma%20fun%C3%A7%C3%A30%200u
%20n%C3%A30> Acesso em: 10 abril 2022.

8Agrotoxicos: Lei n.9.974/ 2000 e Decreto n°. 3.550/2000. Pneus: Resolugdo n. 258 em 1999 do Conselho
Nacional do meio Ambiente (CONAMA) e Resolugdo n. 416 de 2009 do CONAMA. Oleo lubrificante e
embalagens: o processo deve obedecer a Resolucio CONAMA 362/05 e a ABNT NBR 10004. Pilhas e baterias:
Resolugéo n. 257 de 1999 e Resolugdo n. 401 de 2008 do CONAMA (JARDIM, YOSHIDA, MACHADO FILHO,
2012)
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tém por objetivo evitar prejuizos a Natureza.

E pertinente questionarmos: qual o risco ou probabilidade de dano ambiental dessa
atividade? Ha certeza cientifica? Pois, a incerteza por si so € relato evidente da ignorancia, o
que ndo pode ser pretexto para a imprudéncia. Com pesquisa, estudos, avaliacdo, métodos e
fatos, aliados a prudéncia e ousadia para trazer desenvolvimento, planejamento e levantamento
desses riscos ambientais.

Conforme o art. 3°, XVII, da Lei PNRS, o Principio da Responsabilidade Compartilhada
envolve a cadeia de responsabilidade de todos envolvidos no ciclo de vida do produto. Desde a
obtencdo da matéria-prima e insumo, o processo produtivo, o consumo e a disposicdo final. O
imenso desafio da aplicacdo desse principio é a responsabilizagdo dos fabricantes, dos
importadores, dos comerciantes e dos consumidores.

A PNRS prevé varios dispositivos, regulamentacdes, nos arts.16 e 18, além da exigéncia
de planos municipais e estaduais, condi¢cdes de acesso a recursos da Unido relacionados a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A logistica reversa, art, 3°, X1l da PNRS, é um instrumento de desenvolvimento que
visa a coleta e restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial ou a destinacdo final

ambientalmente adequada. Coaduna com o art. 33% da mesma Politica, o qual disciplina o

8Art. 33, PNRS: “Sio obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: | - agrotoxicos, seus residuos
e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Il - pneus; IV - 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes. § 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados. § 22 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere 0 § 12 consideraré a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a satde publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados. § 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I1, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem
os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar todas as medidas necessérias para assegurar a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas: I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; Il - disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata 0 § 1° § 4° Os
consumidores deverdo efetuar a devolucdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 12 8 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 32 e 42 § 62 Os fabricantes
e 0s importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
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conjunto de produtos e embalagens submetido as regras especificas de devolucdo, objeto de
estudo dessa dissertacao.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo’ de vida dos produtos engloba as normas
gerais sobre a fabricacdo de embalagens, pois essa fabricacdo passou a ser com materiais
reutilizaveis ou reciclaveis e mais ainda, com restrigdes relativas ao volume e ao peso, conforme
determina o art. 31 da PNRS. A lista de produtos e embalagens’®, presente no Art. 31, §1° da
PNRS, aplica-se a logistica reversa, que podera ser complementada por regulamento, acordo
setoriais ou termos de compromisso, com o objetivo de impulsionar atitudes proativas do setor
empresarial.

Conforme a aplicacdo da logistica reversa, maior sera o aprendizado sobre sua extensao
a outros produtos e embalagens. Nos casos em que a logistica reversa sera aplicada nos produtos
e embalagens, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes deverdo implantar
procedimentos de compra e de entrega dessas embalagens, disponibilizando postos de entrega
ou parcerias com cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis ou
reciclaveis, enfim, procurando uma maneira de efetivar o sistema de logistica reversa. Tais
exigéncias de procedimentos podem ser estabelecidas por lei, regulamento ou atos normativos
dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), bem como, acordos setoriais

ou termos de compromisso.

devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢éo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida
pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. §
72 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se
refere este artigo, as acbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes.8 82 Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manteréo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informacdes completas sobre a
realizac@o das agdes sob sua responsabilidade”. (BRASIL, Lei n. 13.305 (PNRS), 2010).

0 Art. 31, PNRS: “Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos solidos e
com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilnada e seus objetivos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange: | - investimento no desenvolvimento, na
fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos: a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagao,
a reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada; b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor
guantidade de residuos solidos possivel; Il - divulgacéo de informagoes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sdlidos associados a seus respectivos produtos; 11 - recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apds 0 uso, assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33; IV - compromisso de, quando firmados acordos
ou termos de compromisso com o Municipio, participar das agBes previstas no plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa”. (BRASIL, Lei n.
13.305 (PNRS), 2010).

"ILembrando, os produtos cujos residuos estdo sujeitos a logistica reversa estdo incluidos em sete grupos, conforme
a lei 12.305/2010: pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio, mercurio e de luz mista;
oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; produtos eletrénicos e seus componentes; eletrodomésticos e
residuos de embalagens de agrotéxicos. No art.31, IV, PNRS: compromisso de, quando firmados acordos ou
termos de compromisso com o Municipio, participar das a¢Ges previstas no plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

62

Em regra, na implementacéo, os consumidores, na logistica reversa, apds usar o produto
ou embalagem, devolvem aos comerciantes ou distribuidores, que entregam para os fabricantes
ou importadores e assim asseguram a destinacdo ambientalmente adequada. Espera-se que o
material seja devolvido para reutilizacdo ou reciclagem, os que forem diferentes disso, serdo
rejeitos, ou encaminhados para a destinacdo final pelos fabricantes e importadores. Nessa
sistematica, todos os atores envolvidos, com exce¢do dos consumidores, deverdo manter o
controle de suas atividades, tendo em vista o controle exercido pelo 6rgdo municipal
competente e outras autoridades.

Ainda temos de observar que o artigo 34 da Lei prevé uma hierarquia - nacional, regional
ou estadual e municipais - de termos compromisso e acordos setoriais, ha mesma logica se
aplica a legislacdo concorrente ambiental. Além disso, o artigo 36 traz a responsabilidade ao
Poder Publico Municipal de adotar procedimentos para gerir de forma adequada os residuos
solidos, seja por coleta seletiva, implementacdo do sistema de compostagem, devendo
reaproveitar e reutilizar os residuos sélidos, alertando que, como prioridade, sera a contratacéo
de associacgdes de catadores.

A PNRS atribui aos acordos setoriais e termos de compromisso o papel de dispor sobre
a responsabilidade compartilhada, art. 32, §2° 72, Apesar desse papel, o Decreto n. 7.404/201073
frustrou a expectativa de quem trabalhar com a gestdo de residuos sélidos e protecdo ao meio
ambiente pela falta de detalhes sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, especialmente na logistica reversa, e portanto foi revogado. E agora, vigora o Decreto
Federal n. 10.396 de 12 de janeiro de 2022.

O novo decreto revogou: o regulamento anterior da PNRS (Decreto Federal n°
7.404/2010); o Decreto Federal n® 9.177/2017 sobre a isonomia na logistica reversa foi
incorporado no novo regulamento; o Decreto Federal n°® 5.940/2006 sobre a separacdo, na fonte
geradora, dos residuos reciclaveis gerados pela administracdo publica federal e a destinacdo

deles as organizacdes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, passou a instituir o

2Art. 32, PNRS: “As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a
reciclagem. § 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam: | - restritas em volume e
peso as dimensdes requeridas a protecdo do contetdo e a comercializagdo do produto; Il - projetadas de forma a
serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que
contém; 111 - recicladas, se a reutilizagdo ndo for possivel. § 22 O regulamento dispora sobre os casos em que, por
razdes de ordem técnica ou econdmica, ndo seja viavel a aplicagio do disposto no caput. § 32 E responsavel pelo
atendimento do disposto neste artigo todo aquele que: | - manufatura embalagens ou fornece materiais para a
fabricacdo de embalagens; Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio”.

8 Sobre o Decreto n. 7.404/10: “Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantag@o dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias” (BRASIL, 2022).
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Programa Coleta Seletiva Cidadd; dispositivo art.5° (ndo constituem objeto deste Decreto) do
Decreto Federal n® 10.240/2020 que excluia do escopo do sistema de logistica reversa os
produtos eletroeletrénicos de uso doméstico os componentes eletroeletronicos individualizados
e ndo fixados aos equipamentos (BRASIL, 2022).

O novo Decreto Federal inovou, pois criou o Programa Nacional de Logistica Reversa,
instituiu o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e estipulou conteddos minimos para
atos infralegais e contratuais regulamentadores dos sistemas da logistica reversa. O Decreto
trouxe regras para microempresas e empresas de pequeno porte para o Plano de gerenciamento
de residuos sélidos e regras de disposicdo do documento no Sistema Nacional de InformacGes
(SINIR) sobre a gestéo de residuos solidos.

Esse Decreto tratou ainda: dos residuos perigosos, a obrigatoriedade da recuperagédo
energética com instalacdes devidamente licenciadas a 150 km de distancia da geradora do
referido residuo; e a demonstracdo de atendimento das exigéncias da Lei Federal n°
11.445/2007 sobre saneamento basico quanto a sustentabilidade econémico-financeira da
prestacdo dos servicos de limpeza urbana, de manejo de residuos solidos, mecanismos de
cobranca pela prestacdo dos referidos servigcos para os planos municipais de gestao integrada
de residuos sélidos Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e 0s
planos intermunicipais de residuos sélidos (BRASIL, 2022).

O Decreto deveria ter incluido a aplicacdo da logistica reversa a embalagens plasticas,
metéalicas ou de vidro, também ndo incluiu medidas concretas para operacionalizar a logistica
reversa, nem de lampadas, nem de produtos eletroeletrénicos; centrou seus esfor¢os na estrutura

administrativa, onde delegou ao Comité Orientador’* a competéncia de preencher as demandas

™ Art. 33, Decreto n. 7.404/10: “Fica instituido o Comité Orientador para Implantacio de Sistemas de Logistica
Reversa - Comité Orientador, com a seguinte composicao: I - Ministro de Estado do Meio Ambiente; Il - Ministro
de Estado da Saude; Il - Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; 1V - Ministro
de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; e V - Ministro de Estado da Fazenda. § 1° O Comité
Orientador sera presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente. § 22 O Ministério do Meio Ambiente
exercera a fungdo de secretaria-executiva do Comité Orientador e expedira os atos decorrentes das decisdes do
colegiado. § 3O Comité Orientador serd assessorado por grupo técnico, composto por representantes do
Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Salde, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, do Ministério da Fazenda e do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. § 42Nas hipoteses
em que forem abordados temas referentes as suas respectivas competéncias ou areas de atuacdo, o Comité
Orientador podera convidar a compor o grupo técnico referido no § 3° representantes: | - de outros Ministérios, de
6rgaos e entidades da administracdo publica federal; Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e 111 -
de entidades representativas de setores da sociedade civil diretamente impactados pela logistica reversa. § 62 As
decisdes do Comité Orientador serdo tomadas por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos
membros. § 72 Os membros referidos no caput elaboraréo o regimento interno do Comité Orientador, que devera
conter, no minimo: | - o procedimento para divulgacdo da pauta das reunides; Il - os critérios para participacéo
dos 6rgdos e entidades no grupo técnico de que trata o § 4% 111 - as regras para o funcionamento do grupo técnico
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pertinentes’.,

No Decreto regulamentador n°. 7.404/10, no ambito do Comité Orientador (CORI), um
orgdo interministerial, para implementar da Logistica Reversa, em 2011, foi dividido em
Grupos Técnicos Tematicos - (GTTS): GTT 1 sobre medicamentos envolvendo o Ministério da
Saude; GTT 2 sobre embalagens em geral com a participacdo do Ministério do Meio Ambiente;
GGT 3 sobre embalagens de 6leos lubrificantes e seus residuos, o primeiro acordo setorial foi
relativo a esse GTT, realizado no dia 19/12/ 2012, com a participacdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; GGT 4 sobre eletroeletrdnicos com a participacdo do
Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comercio Exterior.

A industrializacdo e o desenvolvimento das embalagens reduzem a perda de alimentos,
aproveitam subprodutos industriais, aumentam a seguranca dos alimentos. A solu¢édo ndo é ndo
utilizar embalagens, pois haveria perda de produtos, portanto, seria mais efetivo que esses
residuos de embalagem p6s-consumo fossem gerenciados e coletados, evitando contaminacéo
do meio ambiente e agregando valor juntamente com a conscientizacdo da populagédo sobre as
disposicdes inadequadas das embalagens usadas.

No Brasil, o descarte inadequado de embalagens é o grande desafio’® e 0o uso
responsavel do residuo deve ser incentivado, em todas as esferas sociais. Um dos problemas

sérios é o marketing verde ilusério, que confunde principalmente o consumidor, como o

de assessoramento e do colegiado; e IV - os critérios de decisdo no caso de empate nas deliberagdes colegiadas”.
(BRASIL, Decreto n. 7.404, 2010)

S Art. 34. Decreto n. 7.404/10: “ “Compete ao Comité Orientador: 1 - estabelecer a orientacdo estratégica da
implementacdo de sistemas de logistica reversa instituidos nos termos da Lei n® 12.305, de 2010, e deste Decreto;
Il - definir as prioridades e aprovar o cronograma para o lancamento de editais de chamamento de propostas de
acordo setorial para a implantacéo de sistemas de logistica reversa de iniciativa da Unido; Il - fixar cronograma
para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa; 1V - aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica;
V - definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos dos sistemas de logistica
reversa; VI - avaliar a necessidade da revisao dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos termos de compromisso
que disciplinam a logistica reversa no ambito federal; VII - definir as embalagens que ficam dispensadas, por
razbes de ordem técnica ou econdmica, da obrigatoriedade de fabricagdo com materiais que propiciem a
reutilizacdo e reciclagem; VIII - definir a forma de realizacdo da consulta publica relativa a proposta de
implementacéo de sistemas de logistica reversa; IX - promover estudos e propor medidas de desoneracao tributaria
das cadeias produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo dos procedimentos para o cumprimento de
obrigacdes acessorias relativas a movimentacéo de produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa; e X - propor
medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e embalagens adquiridos diretamente de
empresas ndo estabelecidas no Pais, inclusive por meio de comércio eletrénico”. (BRASIL, Decreto n. 7.404,
2010)

8 ABNT - NBR15448-1: embalagens plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis; NBR 154448-2:
embalagens plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis parte 2: biodegradacdo e compostagem - requisitos
e métodos de ensaio; NBR 15792: embalagem - indice de reciclagem - definicdo e método de célculo; NBR 1SO
14040 : gestdo ambiental: avaliacdo de ciclo de vida: principio e estruturas; NBR 1SSO 140044 gestdo ambiental:
avaliacdo de ciclo de vida requisitos e orientacdes; NBR 14021 Roétulos e declaragcdes ambientais: autodeclaracfes
ambientais (rotulagem tipo 11); NBR 14024 Roétulos e declaragfes ambientais: rotulagem ambiental tipo I:
principios e procedimentos (GUARNIERI, 2011).
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biodegradavel”” que poderia ser descartado, seja o produto ou a embalagem dele, de qualquer
forma, o que atrapalha toda a cadeia de revalorizagdo no pds-consumo, como o da reciclagem.

E importante que o Governo Brasileiro tenha o compromisso de coordenar e controlar
politicas publicas e programas de rotulagem ambiental, gerenciamento integrado, consumo
sustentavel, educacdo ambiental, uso racional e otimizacao dos recursos naturais, etc., visando
a uma forma holistica em um desenvolvimento integrado econémico, social e ambiental
revalorizando residuos e gerando tecnologia, emprego e renda na cadeia de revalorizacdo como
é o da reciclagem (GARCIA; QUEIROZ; COLTRO, 2012, p. 312).

O gerenciamento de residuos sdlidos dos materiais inertes (plastico, aco, aluminio,
vidro) deve prever, antes mesmo da reutilizagdo, da reciclagem mecénica e da
revalorizagdo energética a reducdo do consumo, utilizando o minimo de material
necessario, poupando recursos € minimizando desperdicios (GARCIA; QUEIROZ;
COLTRO, 2012, p. 313).

A busca pelo uso racional dos recursos naturais, da energia e a reducao de emissoes para
o ar, solo e 4gua, necessita que o desenvolvimento sustentivel seja uma solugdo progressiva
conforme as praticas de politicas publicas. Nao existe solucdo facil, portanto, é imprescindivel
que se tenha: educacdo ambiental, consumo sustentavel, rotulagem ambiental, gerenciamento
integrado de residuos sélidos, desenvolvimento do ecodesign - produtos/embalagem com
menor impacto ambiental.

Faz-se necessaria interseccdo entre Direito e Economia na busca pelo desenvolvimento
sustentavel para garantir as futuras geracfes um meio ambiente sadio e equilibrado, esta
associada a execugdo estatal por meio de instrumentos de comando, como por exemplo, planos
de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos (municipal, estadual e federal), o licenciamento
ambiental, os padrdes de qualidade ambiental.

As palavras devem verter em agdes, a positivacdo do Direito deve ter efeitos na tutela
efetiva do meio ambiente, onde “[...] 0 mérito legal constitui-se na juncdo bem-sucedida de
obrigacOes legais, de cunho ambiental, sem olvidar da meta visada pelo setor produtivo, a
obtencdo de lucros” (SERRA, 2015, p.237).

A responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos produtos, vem com a finalidade,
da PNRS, de influenciar o modo de producéo e consumo sustentavel e de instituir um sistema

coordenado de gestédo e gerenciamento dos residuos produzidos pela sociedade.

"0Os materiais biodegradaveis podem deixar de ser um problema para os aterros sanitarios, mas podem virar um
problema para o ar e a agua, pois mesmo que sejam degradaveis podem deixar tinta, pigmentos, aditivos,etc.
Diferente de biopolimeros que sdo fabricaveis a partir de fontes renovaveis (cana-de-agtcar, milho,etc.) com
estratégia para o futuro reaproveitando via energética (incineragdo com recuperagdo de energia, controle de
emissdes e cinzas).
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Além da responsabilidade compartilhada, como j& discutimos, pois, para implementar a
logistica reversa precisamos que todos os elos sociais se responsabilizem no p6s-consumo.
Percebe-se a correlacdo e ramificacGes da logistica reversa com a sustentabilidade, seguindo,
inclusive, o Relatorio da Comissdo de Brundland em 1987 - Nosso Futuro Comum. Nesse
relatério a sustentabilidade passou ser um conceito com varias dimensdes, tais como:
ambientais, politicas e sociais. Com uma proposta de &mbito local e global, uma interacdo entre
cooperacdo e competicdo, desdobrando-se em sustentabilidade ambiental, cidades sustentaveis,
empregos sustentaveis, sustentabilidade corporativa, entre outros.

A sustentabilidade corporativa engloba: ter um negécio sustentavel e ser sustentavel. E
uma exigéncia do mercado, o diferencial necesséario, uma abordagem Triple Bottom Line
ambiental, social e econbmica, base das relacfes das empresas com a sociedade e com a
natureza. Uma mudanca de gestdo, mudanca de cultura, interacdo das esferas sociais huma
mudanga politico-cultural. Os interesses da empresa devem coincidir com o0s interesses dos
stakeholders de manter um relacionamento direto e aberto.

A empresa, além de sustentavel tem de ser responsavel: “Elas devem produzir os bens
e insumos necessarios a sociedade, mas também tém por dever a provisdo do bem-estar social,
contribuindo para o desenvolvimento social” (TADEU, 2016, p.151). Um desafio? Talvez
enfrentar como uma estratégia para os negocios, em busca do nosso futuro comum, a medida
que as demandas crescem decorrentes de maior consciéncia ambiental e de justica social.

A sustentabilidade desenvolve distintas ramificacdes diante da inovacdo do mercado,
para melhor ilustrar essa relacdo, pensando na logistica reversa como um instrumento
sustentavel, a PNRS, Lei n.12.305/2010, que obriga os produtores a implementar a logistica
reversa em sua cadeia de producdo. Entre os pontos principais da PNRS estd o compromisso
dos fabricantes em analisar: o ciclo de vida do produto e a forma de producéo desse produto, a
utilizacdo feita pelo consumidor, a responsabilidade do descarte e reciclagem de embalagens.

Conforme o art. 7°, XIl, da PNRS, Lei n.12.305/2010, tem-se a obrigatoriedade do
tratamento dos residuos solidos gerados, ou simplesmente, o reaproveitamento destes novos
produtos. Por meio da responsabilidade compartilhada, o fabricante é responsavel pela coleta,
destinacdo e reutilizacdo das embalagens pds-consumo como vimos no item anterior. E neste,
queremos ressaltar, dentre tantos pontos, a responsabilidade pos-consumo.

A rentabilidade em todas as fases € essencial, afinal, os residuos solidos é penosa, tem

pouca lucratividade, caso ndo agregue valores, o retorno sera prejudicado mesmo que

78 Stakeholders: pUblico de interesse: comunidade, governo, fornecedores, clientes, meio ambiente, entre outros.
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invoquemos a participacdo e engajamento de todos. A criagédo de renda em cada etapa da
logistica reversa é o cerne para que haja efetividade.

Para agregar valor, a logistica reversa tem de ser vista como um processo estratégico,
pois agrega valor, gera lucro e ainda, garante a sustentabilidade, permite o diferencial
competitivo importante: retorno de produtos, valor econdbmico agregado, imagem, aspectos
ecoldgicos, imagem corporativa e atendimento a legislacio. E a logistica reversa que garante a
efetividade da sustentabilidade com a atribuicdo das responsabilidades a todos os atores da
cadeia produtiva envolvida.

Além do papel do produtor e dos fornecedores na PNRS, que estdo atentos a reducao de
producdo de residuos sélidos, o consumidor deve cumprir com seu papel crucial, que é o
desfecho para o sucesso na implementacdo da Logistica Reversa: devolver a embalagem para
reutilizacdo ou reciclagem. Seja a logistica reversa que objetiva planejar, controlar e
operacionalizar os fluxos reversos de produtos ndo consumidos (pds-venda) ou produtos ja
consumidos (pds-consumo); seja a logistica reversa de pos-venda’ a qual se direciona aos
produtos ndo consumidos, porém que tiveram a embalagem aberta ou foram para assisténcia
técnica, ou seja, ndo foram usados, esses fluem de e para as mesmas empresas que os levaram
para 0 mercado.

A logistica reversa pds-consumo de produtos visa a reutilizacdo desses por terem
finalizados a sua vida Util, quando o retorno acontece vao para diversas empresas, quando nao,
vao para aterro sanitario ou incineracdo (que sdo considerados destinos seguros - descarte
ambientalmente adequado), ou lixBes ou locais inapropriados (destinos ndo seguros - descarte
ambientalmente inadequado).

Nas categorias de retorno p6s-consumo, ou seja, produtos de reutilizacdo véo para o
mercado de segunda mdo até o fim da vida Gtil, que podera ser desmanchado/desmontado para
aproveitamento de componentes com ou sem remanufatura, retornando ao mercado de segunda
mé&o ou a industria que o reutilizara, que é chamado de canal reverso de reciclagem para ser
reaproveitada. E ainda mais, no caso dos descartaveis, retornam por meio de canais de

reciclagem industrial, com condicdes logisticas, tecnologicas e econdmicas, sendo reintegradas

79 Categorias de retorno pds-venda sdo os produtos submetidos a consertos ou reformas que permitem retornar ao
mercado primario ou secundario agregando valor comercial. O retorno por acordo comercial refere-se as
movimentacdes de estoques. Ja o retorno por assisténcia técnica, sdo a substituicdes de componentes, por
consequéncia, a revalorizagcdo desse e o retorno das embalagens retornaveis, utilizadas para o transporte de
produtos entre empresas ou como atividade especial (LAZZARINI, 2012, p.532). Tudo visando a satisfacao do
cliente, cumprindo a legislacdo, mantendo a boa imagem da empresa e garantindo a fidelizagdo do cliente em
novas compras. Caso aconteca: tempo longo de assisténcia técnica, substitui¢do de produtos no varejo causaram
descontentamento no cliente, atingindo diretamente a imagem da empresa de forma negativa e onerando-a.
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ao ciclo produtivo os quais os materiais constituintes reaproveitados (LAZZARINI, 2012,
p.532).

Dentro disso, precisamos entender que os canais de distribuicdo reversa de pds-consumo
(CDR-PC) séao configurados conforme as fases de comercializacdo em que os bens de pos-
consumo sao disponibilizados. Ndo sé os bens em suas formas originais, como suas pecas,
materiais constituintes e residuos que retornem a cadeia pelos subsistemas de revalorizagao por
desmanche®, reuso e reciclagem.

A logistica reversa e canais reversos de pés-consumo sao divididos em produtos
durdveis, por exemplo: automoveis, eletrodomésticos, eletrénicos, maquina e equipamentos
industriais, edificios de diversas naturezas, aeronaves, construgdes civis, embarcagdes;
semiduraveis, por exemplo: baterias de automoveis, 6leo lubrificantes, baterias de celulares,
computadores e seus periféricos; e descartaveis, por exemplo: embalagens, brinquedos,
materiais de escritdrios, suprimentos para computadores, artigos cirargicos, pilhas e baterias de
equipamentos eletrénicos, fraldas, jornais, revistas (TADEU,2016, p. 33 e 34).

Os canais de distribuicao reversos de p6s-consumo de bens descartaveis tém sua origem
no descarte dos domicilios urbanos, empresas industriais e empresas comerciais. Esses produtos
sdo em sua maioria: papéis, plasticos, vidros, latas, metais, restos de alimentos, 6leos vegetais,
embalagem de diversas naturezas.

Em relacdo as formas de coleta dos residuos, a coleta do lixo que participa de uma
delecdo como, por exemplo, nas Usinas de Triagem de Residuos (UTR) sera destinada para
intermediarios, sucateiros, aterros ou sera incinerada. Ja a coleta seletiva percorre a selecdo, 0s
intermediarios sucateiros e a industria de reciclagem, consequentemente, destina-se aos
mercados de reciclaveis, fabricas de bens descartaveis ou fornecedores de matéria-prima. Por
fim, a coleta informal envolve catadores que repassam também para 0s intermediarios
sucateiros e em seguida, para a industria de reciclagem, ou seja, voltam para o mercado de
reciclagem.

Os sistemas de coletas de bens de pos-consumo, sdo quatro: a coleta domiciliar do lixo,

aterros sanitarios®?, lixdes, coleta seletiva domiciliar e coleta informal. Para que sejam adotadas

8Em nosso pais, 0 aspecto legal de reaproveitar tem sido perseguido pelas autoridades no decorrer dos tempos e
para melhor controlar essas atividades no caso de veiculos, o Estado de Sao Paulo editou uma lei estadual, lei n°.
15.276/2014, orientando legalmente as atividades de reaproveitamento de veiculos no Estado (LEITE, 2017, p.
230).

81 No aterro sanitério sdo utilizadas técnicas de engenharia sanitaria para acomodac&o e recobrimento do material
descartado em camadas, com o devido escoamento de liquidos e tratamento dos gases oriundos da combustéo dos
materiais organicos depositados. O piso em que sdo assentados os residuos, é impermeabilizado visando a nédo
contaminacdo do terreno e do lencol freético abaixo da camada da terra, bem como, objetiva evitar a contaminacéo
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as medidas de descarte, coleta, selecéo, tratamento, destinacdo e disposic¢ao segura dos bens de
pos-consumo, faz-se necessario que os agentes publicos e a sociedade civil em geral adotem
medidas para que esses residuos domiciliares, comerciais e industriais tenham a destinacéo
ambientalmente correta.

A coleta seletiva domiciliar contribui para a qualidade e diminui¢cdo do volume dos
residuos solidos descartados, aproveita de maneira econdmica os materiais reciclaveis, ha uma
prévia selecdo do material descartado e material reciclavel ou reutilizavel, compreende
domicilios particulares e empreendimentos comerciais onde sdo selecionados os produtos
descartaveis ndo organicos (vidros, metais, plasticos, embalagens em geral, papéis, etc.).

Ja a coleta informal é feita de forma manual pelos catadores, carroceiros e/ou
garrafeiros, em pequenas quantidades. Os materiais sdo vendidos aos sucateiros, esses
revendem as industrias de reciclagem. Apesar de bem rudimentar, é realizada em larga escala
em grandes cidades ao redor do mundo, inclusive no Brasil. Em alguns municipios brasileiros,
inclusive, ha organizacdes de catadores patrocinadas pelas prefeituras. H4 uma contribuicéo
social e econdmica para determinados grupos de recicladores.

Independentemente de quem for adota-la, deve-se atentar para os objetivos da Logistica
Reversa de p6s-consumo para os quais foi criada: remuneracdo de todas as etapas reversas;
qualidade e integridade dos materiais reciclados processados; escala econdémica da atividade e
existéncia de um mercado consumidor competitivo para produtos/ matérias-primas com
conteddo reciclaveis, além de se manterem atentos aos fatores econdmicos, tecnoldgicos,
logistico, ecoldgicos e legais®?.

A implementacdo da logistica reversa de embalagens em geral, caso em estudo,
demanda exame das diversas facetas sobre o tipo de produto usado, a complexidade que envolve

das &reas circunvizinhas ao aterro. Apesar de ser um sistema de tratamento de lixo, porém com tempo de vida (til,
ao final, quando saturado, outra area devera ser utilizada. Nessa area, em funcdo do periodo de recuperacdo da
area e suas respectivas descontaminac@es ficara ocupado e ocioso. Ja os lix8es sdo areas que sem qualquer protecéo
sdo depositados os residuos, a um custo operacional baixissimo, mas, ambientalmente alto devido a contaminagédo
do solo e do lencol freatico, e dependendo da localizagdo, atingindo bacias hidrograficas (TADEU, 2016, p.40 e
SS.).

82Econdmicos no sentido de permitir a reintegracdo de matérias-primas secundarias aos processos produtivos, que
possibilitem o financiamento e retorno financeiro adequado aos agentes da cadeia produtiva reversa. Fatores
tecnolégicos usados em busca da melhor tecnologia para gestdo e gerenciamento dos residuos desde a coleta,
desmontagem, selecdo e separacgdo, processo de reciclagem e tratamento. Logisticos no sentido de transporte,
localizacédo e organizagdo da cadeia da distribuicdo reversa (fontes primarias e secundarias de captacdo, centros de
coleta, separacdo, consolidacdo e adensamento de materiais de pds-consumo etc.). Ecolégicos no sentido de
atender a leis ambientais, exigéncias dos novos consumidores envolvendo toda a cadeia, governo, sociedade,
consumidores e empresas. A reducdo de captacdo de matéria-prima na exploracao natural, visando sempre a menor
agressao ao meio ambiente e o crescimento sustentavel de populacGes e paises. Fatores legais visam a educacéo,
a regulamentacdo, a promocao e incentivos a melhoria de condices de retornos ao ciclo produtivo (TADEU, 2016,
p. 42 e ss.).
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os planos setoriais e acordos setoriais previstos no Decreto 7.404/20108, que foi sibstituido
pelo Decreto n. 10.396 de 12 de janeiro de 2022. Como ja abordamos, os bens pds-consumo no
caso das embalagens em geral dependerédo do tipo dessas, sequirdo para reciclagem (mercado
secundario de matérias-primas), ou se estiverem em condicGes de uso, para reuso (para o
mercado de segunda mdo), para cada tipo de embalagem a solucdo devera ser diferente,
respeitando-se as normas técnicas e a legislagéo.

O art. 6° VII, da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos reforca os deveres
juridicos atribuidos aos fornecedores e consumidores, a fim de assegurar as suas
responsabilidades na destinacédo final adequada em termos ecoldgicos, a responsabilidade pds-
consumo ou responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos®4, consagrando o
principio de que falamos no comeco desse topico, o principio do consumo sustentavel, inciso
V do mesmo artigo.

O setor privado precisa procurar alternativas com as melhores técnicas e tecnologias
para tratar seus residuos sélidos, para produzir produtos e embalagens sustentaveis, em uma
cadeia produtiva que vise ao equilibrio, a salde e a seguranca do meio ambiente.

O consumo sustentavel esta intrinsecamente ligado a participacdo publica em matéria
ambiental, pois as praticas de consumo de bens e servi¢os tém uma ordem politica e ambiental,
um forte controle individual e social das praticas produtivas e comerciais de fornecedores de
bens e servigos®.

N&o s6 de ordem econbémica, a livre escolha dos consumidores precisa ser consciente
da dimensédo ecoldgica do processo de consumo em geral, do seu comportamento individual,
em particular, na forma de descartar os produtos consumidos, combatendo a obsolescéncia
programada dos produtos.

O consumidor tem a condigdo politico-juridica de cidaddo, tem condicdes de exercer

acOes de protecdo ambiental. Com diélogo, o consumidor pode consumir produtos e servi¢os

8 O Decreto n° 7.404/10 regulamenta a PNRS, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagéo dos Sistemas de Logistica Reversa.

8 Lembrando que na Unido Europeia é exclusivamente responsabilidade estendida ao produtor: Extended
Producer Responsibility (EPR), no Brasil, responsabilidade compartilhada (setor puablico, setor privado e
coletividade) e responsabilidade p6s-consumo (fornecedor e consumidor). Ainda, o ciclo de vida ambiental bergo
a berco (cradle to cradle), matéria-prima para manufatura que resulta nos produtos finais, seguem para a
embalagem, sdo transportados para uso ou reuso, em seguida, para coleta seletiva, e finalmente, para reciclagem
/remanufatura. A avaliacéo do ciclo de vida (ACV) é conhecida pela expressdo do berco a cova (cradle to grave),
ou seja, do nascedouro dos insumos primarios, mediante a extracdo de recursos naturais, a cova, o destino final
dos residuos que ndo serao reusados ou reciclados (GUARNIERI, 2011, p. 65-71).

8 Ha inimeros estudos - por ex. Relatério do Clube de Roma no inicio de década 1970 que constatam o padréo da
insustentabilidade, especialmente dos paises desenvolvidos, ocasionando a escassez progressiva dos recursos
naturais e a degradagdo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.131).
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de acordo com praticas ecologicamente equilibradas, baseando-se no art. 225, caput da CF/88,
é um dever fundamental dos cidaddos-consumidores proteger 0 meio ambiente para as presentes
e futuras geragoes.

Quando o consumidor abandonar o estado da apatia politica estara desocupando o lugar
de stdito do mercado, para quem dita os parametros, ocupando uma condic¢do politica de
cidaddo, totalmente em sintonia com o paradigma da democracia participativa ecoldgica.

Conforme afirma RESTA: “[...] a respeito dos “direitos humanos” e se esquece que
esses podem ser violados, e consequentemente defendidos, apenas pela propria humanidade”
(2004, p. 36). E mais adiante ele da o aporte do sentido dessa humanidade: “A atengédo se
direciona a humanidade como um “local comum” e ndo como abstragdo que confunde tudo e
mascara as diferengas. Os direitos humanos tém uma dimensdo “ecologica™” (2004, p. 124). E
uma humanidade contida no ser humano. O consumo e descarte consciente. O que atende
também ao principio do consumo sustentavel (art. 6°, VII) e o principio geral da PNRS a
ecoeficiéncia (art. 6°, V).

Sempre com a ordem de prioridade das acGes conforme o art. 9° da PNRS, sdo elas: ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada. Adequando sempre 0s modelos produtivos e de consumo a producgdo racional, ao
consumo consciente, ao gestar e ao gerenciamento ambientalmente dos residuos sélidos, ao
direito de resisténcia, ao direito fraterno das Constituicdes modernas. Um pressuposto da forma
juridica da democracia, que incentiva a fraternidade dos atores envolvidos na implementacao
da logistica reversa, a ser alcangado por meio dos principios normativos apresentados neste
capitulo.

As politicas publicas s&o instrumentos juridicos para limitar a conduta dos subordinados
ao Estado, para trazer eficacia e eficiéncia da lei. A funcdo promocional do Direito é
evidenciada, com fundamento no principio da fraternidade, cooperacdo de Estado com
empresas, nacionais ou internacionais, no combate contra a poluicdo, inclusive, uma atuagdo
necessaria.

No caso pratico estudado, no préximo capitulo, sera abordado de maneira especifica o
acordo setorial e o contexto sobre legislacdo aplicada no caso da implementacdo da logistica
reversa das embalagens no Estado de Mato Grosso do Sul.

De anteméo, podemos afirmar que algumas cadeias, além do caso objeto do presente
estudo, foram implementadas, nos programas de logistica reversa p6s-consumo para cumprir
regulamentacdes legais especificas. Como é o caso do setor de pneumaticos, embalagens vazias

de defensivos agricolas, oleo lubrificantes, nessas ja foram alcancados beneficios, sendo
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exemplos de cadeias reversas sob condicéo legal (FELDMANN; ARAUJO, 2012, p.561).
Abordaremos a forma da implementacdo da Logistica Reversa, instrumentos juridicos
utilizados e parcerias utilizadas na administragdo consensual, com analise do procedimento
administrativo do Inquérito Civil (IC) n° 06.2016.00000122-8 sobre a implementacdo da
logistica reversa no Estado do Mato Grosso do Sul. Serd uma andlise dos instrumentos
necessarios para que o direito seja vivente, para que a tutela se perfaca na sociedade, garanta
uma vida com dignidade, com meio ambiente sadio e equilibrado as presentes e futuras

geracoes.
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4 INSTRUMENTOS JURIDICOS NA IMPLEMENTACAO DA
LOGISTICA REVERSA UMA ANALISE DE CASO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INQUEITO CIVIL - IC
N. 06.2016.00000122-8 NO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL

Analisamos, no primeiro capitulo, a metateoria do direito fraterno na defesa e garantia
do direitos humano meio ambiente sadio e equilibrado, principalmente, por causa da crise
ecologica, essa tutela tem de envolver todas as pessoas e mais, com instrumentos juridicos
eficazes e eficientes por meio da gestdo compartilhada, uma administracdo consensual na tutela
do meio ambiente, em que todos tém o dever de protecao, inclusive, o dever juridico vinculante
a todos os entes estatais, Estado-legislador; Estado-Administrador e Estado-juiz, com uma
multiforme articulacdo e cooperacao.

Integrando e gerenciando todos os papeis sociais das esferas, ou melhor dizendo, atores
na cadeia de consumo e producgdo, no presente estudo, temos que os sistemas de logistica
reversa sao um dos instrumentos fornecidos pela PNRS para implementar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos para preservar 0 meio ambiente da poluicéo.

O descarte inadequado das embalagens, em geral, danifica, polui e desequilibra 0 meio
ambiente, por isso, deve-se buscar a responsabilizacdo do agente poluidor.

No segundo capitulo, discorremos sobre a responsabilizacéo e cooperacdo da sociedade
a luz da metateoria do direito fraterno na area ambiental. Confronta-se o Direito para uma
aplicagdo normativa, para que se fomente o dialogo e o equilibrio entre homem e natureza, o
despertar da humanidade, por meio da adesdo a Politica Nacional De Residuos Solidos,
implementacdo da logistica reversa, cooperacdo e responsabilizacdo de cada um dos setores
sociais envolvidos.

A logistica reversa € a operacao de residuos pos-venda e pds-consumo, equilibrando a
area econdmica, ambiental e social em busca da sustentabilidade no retorno de tais residuos a
cadeia produtiva. A administracdo consensual utiliza-se de instrumentos de cooperacgao, na
responsabilidade compartilhada, acordos setoriais e termos de compromisso, entre os entes
federativos (consorcio publicos, convénios, acordo de cooperacao técnica).

As empresas tém um papel fundamental junto ao Estado e suas Institui¢des na busca de

efetivar os direitos humanos, e no caso da protegdo meio ambiente ainda mais,

Doravante, portanto, também no sistema interamericano ficam definitivamente
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reconhecidas as obrigagdes de Estados e empresas no que tange a protecéo dos direitos
humanos e do meio ambiente na regido, a luz tanto da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (art. 26) como do Protocolo de San Salvador (art. 11).
(MAZZUOLL, 2018, p.595)

Neste capitulo, abordaremos a forma da implementacdo da Logistica Reversa,
instrumentos juridicos utilizados e parcerias utilizadas na administracdo consensual, com a
analise do procedimento administrativo Inquérito Civil - IC n. 06.2016.00000122-8 sobre a
implementacdo da logistica reversa no Estado do Mato Grosso do Sul, conforme o Decreto
n°.10.936 de 12 de janeiro de 2022%¢. Na secdo II, trata-se dos instrumentos e da forma de
implantacédo da logistica reversa, artigos. 18 a 20 do Decreto n°.10.936 de 12 de janeiro de 2022.
Faz-se uma andlise dos instrumentos necessarios para que o direito seja vivente, que a tutela se
perfaca na sociedade garantindo uma vida com dignidade, com o meio ambiente sadio e

equilibrado.

4.1 Os instrumentos juridicos usados para implementar a logistica

reversa

A logistica reversa corresponde ao retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor ao
setor empresarial (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) para
reaproveitamento, tanto no seu ciclo produtivo, ou ainda, em outra destinacdo ambientalmente
adequada. Foi instituida pela PNRS, por isso, como um instrumento da politica nacional, todos,
titulares dos servicos publicos de saneamento basico, importadores, fabricantes, comerciantes,
distribuidores e consumidores estdo sujeitos ao seu efetivo cumprimento. A gestdo integrada

dos residuos solidos € uma tarefa complexa, vejamos:

A gestdo integrada de residuos sélidos é uma tarefa dificil devido a sua complexidade,
pois envolve diversos tipos de profissionais, necessita de um arranjo legal-
institucional compativel e, além disso, é necessario o controle social (participacdo da
populagdo) e uma continua negociacao politica, com ajustes continuos (MARCHI,
2018, p.21).

As Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)® estdo fundamentadas no principio da
precaucdo visando a gestdo do risco, mais do que isso, um agir proativo, antecipatorio,

inibitdrio, cautelar em face a ameaca do dano, essencial para a tutela do meio ambiente, e as

8 Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

87 Dentre os doutrinadores que defendem o uso MTD: Gerd Winter, Paulo Affonso Leme Machado, Paulo Bessa
Antunes, Paulo Affonso Leme Machado. Documentos do Ministério do Meio Ambiente sobre as Instrucdes Gerais
para o registro de emissdo e transferéncia de poluentes, quando se refere “que permitird de forma integrada a
adogdo das melhores tecnologias e solugdes” (LOUBET, 2014 p.130 e ss).
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ciéncias de vérias areas devem cooperar para que essa tutela do meio ambiente seja efetiva.

E ao operador do Direito aplicar as normas ambientais condizentes com as necessidades
socioambientais da sociedade atual, como afirma LOUBET (2014, p. 181): “ a permanente
adequacao da regra juridica aos cambiantes progressos da ciéncia”.

A interacdo de vérias ciéncias é essencial pois a causa da extracdo desenfreada dos
recursos naturais, o aumento da escala de producdo elevou a quantidade de residuos, as
inovacOes tecnoldgicas junto com mudanca do padrdo de consumo, todas estas discussdes sao
essenciais para salvaguardar as futuras geracdes.

A Obrigatoriedade da Adoc&o das Melhores Técnicas Disponiveis - MTD®, a unido dos
sistemas do Direito e da Técnica (ex.: ABNT, ISO, VLE ou limite maximo de emissdo), o jurista
sempre visando a aplicacdo da norma para maior efetividade da tutela ambiental, com o
desenvolvimento cientifico e tecnologico para encontrar a solucdo mais adequada ao caso
concreto. Os operadores do Direito precisam do apoio de outras ciéncias para definir o alcance
e contetido da referida norma e para tutelar o bem determinado por essa, seja na Administracdo,
seja no Judiciario (LOUBET, 2014, p.173 e ss.).

E na tutela processual, no Brasil, o ativismo é da lei e do texto constitucional, uma vez
que o0 juiz ndo cria obrigacGes de protecdo ao meio ambiente. No Judiciario brasileiro ndo ha
muitas lacunas por falta de lei, mas “por auséncia ou deficiéncia de implementacgdo
administrativa e judicial dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo legislador”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 655).

Os Poderes Estatais, Executivo, Legislativo e Judiciario estdo obrigados a atuar
constitucionalmente, dentro de suas competéncias®®, no sentido de obter a maior eficécia e
efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais ecoldgicos. A poluicdo por descarte
inadequado das embalagens ambientalmente € um crime de lesa a humanidade, pois € violagdo
contra um bem juridico que transcende fronteiras nacionais e geragdes humanas.

O controle judicial de politicas publicas ambientais, amparado pelo fundamento
constitucional descrito no art. 255, pode ser um mecanismo conferido inclusive ao cidad&o, de

forma individual ou coletivamente, controlando a atividade politica tanto do legislador quanto

8 Trata-se de um comando juridico normativo da espécie principio juridico. Um veiculo introdutor da norma
juridica. Que veio para balizar a atuacéo da administragdo. Decreto n. 5.472/2005, que internaliza com forca de lei
a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, é expresso em sua parte V, “b”: “ conceito de
melhores técnicas disponiveis ndo esta dirigido a uma técnica ou tecnologia especifica, mas deve levar em conta
as caracteristicas técnicas da instalagdo em questdo, sua localiza¢do geografica e condigdes ambientais locais”.

8 O principio da separagdo dos poderes, clausula pétrea (art. 60, 8§4°, 111, um dos pilares do Estado de Direito
concebido pela CF/1988 em seu artigo 2°. lembrando que o desvio ou descumprimento por parte de qualquer um
dos poderes ndo sdo protegidos por tal principio.
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do administrador, ndo apenas o poder publico como também os atores privados, com uma feigéo
democratico-participativa, o dever de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Devemos observar o novo panorama judicial, temos uma decisdo da Suprema Corte de
Justica do México®, que de forma pioneira fundamentou sua decisio na Opinido Consultiva
23/2017 da Corte Internacional de Direitos Humanos, também o Acordo de Escazl para
América Latina e Caribe sobre 0 acesso a informacao, participacdo publica e acesso a justica
em matéria ambiental (2018), que previu expressamente o direito de viver em um meio
ambiente adequado e sadio, o qual pode ser reivindicado e exigido perante o Poder Judiciario.
Essa decisdo colocou em pratica o verdadeiro “dialogo de fontes normativas” ¢ “dialogos de
Cortes”, “reconhecendo a caracteristica normativa pluridimensional do regime juridico
ecologico contemporaneo (nacional, comparado, regional, internacional)” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 658).

A degradacdo ambiental, com a polui¢do por materiais que poderiam ser reciclaveis e
estdo indo para aterros ou lixGes, compromete o Estado no dever de enfrentar as causas e
consequéncias, amparado pelo principio da prevencao e da precau¢do, uma governanca judicial
ecoldgica, em evolugdo no sistema de justica brasileiro rumo a desjudicializacdo dos conflitos
e da difusdo de alternativas extrajudiciais de resolucéo de conflitos (individuais e coletivos):
“inclusive a luz da ordem principiolégica que informa o CPC/2015, bem como de instrumentos
juridicos-processuais como 0 inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 656 e 657, grifo nosso).

Os instrumentos juridicos-processuais: inquérito civil e termo de ajustamento de
conduta sdo alternativas extrajudiciais de resolucdo de conflitos ambientais buscando a
seguranga juridica para a adequada gestdo de residuos solidos, sobretudo, para o setor
empresarial.

O Ministério Publico poderd instaurar inquerito civil, que é um procedimento
administrativo inspirado no inquérito policial para apurar os fatos relativos a conflitos coletivos,
coletando informagdes, documentos, para apurar os fatos. Uma atribuicdo consagrada
constitucionalmente fundamentada pelo art. 129 da CF/88 para proteger o meio ambiente

(dentre outros interesses difusos e coletivos: patriménio publico e social) potencializando a

% Decisdo proferida em sesséo do dia 14.11.2018, no julgamento do Recurso de Amparo de revisdo 307/2016, no
caso que envolveu danos ecoldgicos irreversiveis a ecossistemas de zonas Umidas costeiras, manguezais € a
espécies terrestres e aquaticas desses biomas, na regido da Cidade de Tampico sobre um projeto de construgdo de
parque tematico - Parque Tematico Ecologico Laguna del Carpintero (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).
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atuacdo do MP, sem necessidade de se utilizar a via judicial, celebrando como resultado o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), tendo como partes a instituicdo e o agente publico
ou privado poluidor.

O inqueérito judicial trata de um instrumento fundamental para a prevencao de litigios
judiciais e atuacdo estratégica para resolucdo de conflitos, além de ser um instrumento
fundamental de prova para as possiveis a¢des civis publicas ambientais (ACP), quando
necessarias. O inquérito judicial pode ser utilizado como prova, contudo, com o valor relativo®,
pois deve ser submetido ao crivo do devido processo legal e do contraditério na esfera judicial,
tal como o inquérito criminal ou policial.

A defesa dos direitos transindividuais, como é o caso da protecdo ecoldgica, esta
amparada em normas juridicas revestidas de interesse publico, a tutela acontece por toda a
sociedade. Vimos que o procedimento administrativo, o inquérito civil, é utilizado pelo MP
para apurar fatos que podem resultar na pactuacdo do termo de ajustamento de conduta, que
tem eficécia de titulo executivo extrajudicial conforme o art. 5°, §6° da Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985: “§6° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”’( BRASIL, Lei n® 7.347,1985).

O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta com o
responsavel pela ameaca ou lesdo aos interesses visando a reparacdo do dano, a adequacdo da
conduta as exigéncias legais ou normativas, a compensacao e/ou a indenizacao pelos danos que
ndo podem ser recuperados.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um acordo semelhante ao instituto de
conciliagdo, depende da convergéncia das partes envolvidas, mas sé sera realizado caso néo
haja um direito subjetivo do particular. A regra geral é que os direitos difusos ndo sdo passiveis
de transacdo, exceto quando tratar de obrigacdo de fazer e ndo fazer por ser impossivel o
regresso do status quo ante. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) também podera firmar o TAC.

Além do mais, precisamos abordar os instrumentos inseridos no ordenamento juridico

trazidos pela Lei Federal n°. 12. 305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos

% Processo civil. Agdo Civil Pablica. Inquérito civil: valor probatério. 1. O inquérito civil publico é procedimento
facultativo que visa colher elementos probatorios e informagdes para o ajuizamento de agdo civil pdblica. 2. As
provas colhidas no inquérito tém valor probatorio relativo, porque colhidas sem a observancia do contraditorio,
mas sO devem ser afastadas quando ha contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do
contraditorio. 3. A prova colhida inquisitorialmente ndo se afasta por mera negativa, cabendo ao juiz, a distribuicéo
do 6nus da prova. 4. Recurso especial provido (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, RESp 849.841/MG, 22 T,
Rel. Min. Eliana Calmon, j. 28.08.2007).
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(PNRS). A lei estabeleceu conceitos inovadores ligados a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a gestdo integrada de residuos sélidos na logistica reversa, aos
acordos setoriais e termos de compromisso, trazidos no corpo da lei federal e regulamentado
no Decreto Federal n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Entender a natureza de cada um desses instrumentos, difundi-los e torna-los efetivos
sdo desafio para as pessoas fisicas e juridicas, de direitos publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo de residuos e as que desenvolvam
acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos,
conforme a previsédo legal (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p. 80).

Por meio dos instrumentos juridicos, busca-se a simultaneidade do descrito por lei com
a acdo social, uma sinergia entre a protecdo ambiental e a justica social, avalia-se os impactos
ecoldgicos de projetos, de empresas, produtos e embalagens, ressalta-se que os embates dos
objetivos econdmicos com os ambientais ndo sao suficientes para solucionar a crise ambiental,
devemos, contudo, avaliar os impactos sociais sem prejudicar a necessidade de melhorar os
métodos de avaliacdo ambiental (OLIVEIRA;SAMPAIO, 2012).

Le diagnostic est posé, les orientations de recherches et d’action esquissées, reste a
s’engager effectivement dans un programme ambitieux, ou les juristes gagneront a
faire appel a l’interdisciplinarit¢ afin de dégager des principes et d’établir des
procédures aptes a démontrer effectivement que les plus nombreux, et surtout les plus

défavorisés ont intérét a étre au coeur des politiques environnementales®.
(OLIVEIRA; SAMPAIO, 2012, p. 26).

Nesse sentido, de integracdo interdisciplinar para escolher o melhor instrumento para
efetivacdo de direitos, temos que o direito fraterno busca uma justica harménica. Ndo s6 uma
solucdo de conflitos, mas a fraternidade como um valor juridico de respeito aos direitos
humanos diante da responsabilidade de cada um de nés. N&o s0 juristas, mas o setor publico e
privado, toda a sociedade cooperando para efetivar direitos com os melhores métodos e
instrumentos, de forma participativa e engajada, focada num cosmopolitismo (VEIGA;
LEVATE; GOMES, 2020, p.109).

E com o novo Decreto Federal n° 10.936/22, ficou claro que as instancias
governamentais estdo unindo esforcos para ampliar o alcance da logistica reversa no Brasil, por
meio de instrumentos que vao desde a regulamentagdo ao acompanhamento de metas. I1sso

requer a atengdo e o envolvimento cada vez maior ndo sé dos setores produtivo, mas das

92 Tradugdo da autora: “Feito o diagnéstico, tracados os rumos da investigacdo € da agdo, resta empenhar-se
efetivamente num programa ambicioso, onde os advogados beneficiardo de apelar a interdisciplinaridade para
identificar principios e estabelecer procedimentos capazes de demonstrar efetivamente que 0s mais numerosos, e
especialmente os mais desfavorecidos, tém interesse em estar no centro das politicas ambientais” (OLIVEIRA;
SAMPAIO, 2012, p. 26).
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cooperativas de recicladores e da sociedade em geral, também responsavel pelo descarte correto
dos residuos.

E ainda, em se tratando da logistica reversa, 0 novo decreto estipula a obrigatoriedade
da prestacdo de informaces sobre os sistemas de logistica reversa no Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR). Além disso, foram estabelecidas
regras para que microempresas e empresas de pequeno porte também possam disponibilizar os
seus planos de gerenciamento de residuos sélidos no SINIR.

A criacdo do Programa Nacional de Logistica Reversa, trazido pelo Decreto n°
10.936/2022, tem como objetivos: otimizar a implementacdo e a operacionalizacdo da
infraestrutura fisica e logistica; proporcionar ganhos de escala e possibilitar a sinergia entre os
sistemas. Portanto, para a implementacéao da logistica reversa os instrumentos utilizados podem

ser: acordos setoriais, regulamentos editados pelo Poder Publico e termo de compromisso.

[...] Dentre os instrumentos tratados na PNRS é importante destacar a logistica reversa
de embalagens, que se tornou obrigatéria para fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de alguns tipos de produtos. Um dos residuos que teve
especial atencdo no PNRS pelo seu grande volume de inser¢cdo no mercado foram as
embalagens em geral, derivadas dos produtos embalados. Um dos pontos
fundamentais desta movimentacéo regulatoria referente as embalagens foi o Acordo
Setorial de Embalagens em Geral, que estipulou como meta minima a reciclagem de
22% do volume anual disposto pelas empresas no mercado nacional (POLEN,
2022)%.

O Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamentava a Lei no 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, criou o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa e dava outras providéncias, foi revogado pelo
Decreto n. 10.936 de 12 de janeiro de 2022, regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Na secdo Il, a matéria legislativa é dos instrumentos e da forma de implantacdo da

logistica reversa, arts. 18 — 20 do Decreto Federal n. 10.936/22, que podem ser trés:

Art. 18. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

%Confira o que muda na Politica Nacional de Residuos Sélidos com o novo decreto. Polen. 2022. Disponivel em:
https://www.creditodelogisticareversa.com.br/post/m-confira-o-que-muda-na-politica-nacional-de-residuos-
solidos-com-0-novo-
decreto?utm_campaign=Conte%C3%BAd0s%20Semanais%20Blog%20CLR&utm_source=email&utm_mediu
m=link-
Blog&utm_term=log%C3%ADstica%?20reversa&utm_content=Confira%200%20que%20muda%20na%20Pol%
C3%ADtica%20Nacional%20de%20Res%C3%ADdu0s%20S%C3%B3lidos%20com%200%20novo%20decret
o#:~:text=Segund0%20disposto%20n0%20Decret0%20n%C2%BA,a%20sinergia%20entre%200s%20sistemas.
Acesso dia 17. maio 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
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I - acordos setoriais;
II - regulamentos editados pelo Poder Publico; ou
III - termos de compromisso. (BRASIL,Decreto Federal n. 10.936, 2022)

O conteldo devera no minimo ter:

Art.18, § 1° Os instrumentos de que trata o caput dispordo, no minimo, sobre:

| - definigoes;

Il - objeto;

111 - estruturacdo da implementacdo do sistema de logistica reversa;

IV - operacionalizagdo do sistema de logistica reversa e do seu plano operativo;

V - financiamento do sistema de logistica reversa;

VI - governancga para acompanhamento de performance;

VII - entidades gestoras;

VI1II - forma de participagdo dos consumidores no sistema de logistica reversa;

IX - obrigagdes dos fabricantes, dos importadores, dos distribuidores e dos
comerciantes;

X - planos de comunicacdo e de educagdo ambiental;

XI - objetivos, metas e cronograma;

XII - monitoramento e avaliagéo do sistema;

X1 - viabilidade técnica e econémica do sistema de logistica reversa; e

X1V - gestdo de riscos e de residuos perigosos (BRASIL, Decreto Federal n® 10.936,
2022).

Acordos setoriais, termos de compromisso e regulamentos sdo institutos juridicos da Lei
da PNRS, fundamentados em uma acao sustentavel de cooperacdo entre as diferentes esferas
de Poder Publico: setor empresarial e demais segmentos da sociedade. O acordo setorial sera o
instrumento de preferéncia para implementacdo da logistica reversa por ser de esséncia

participativa, técnica, harmonica e transparente.

4.1.1 Acordos Setoriais

Os acordos setoriais sdo instrumentos tanto da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
em seu art. 8° da Lei n. 12. 305/2010, como de implementacéo de logistica reversa conforme o
Decreto Federal n. 10.936/2022;

Art. 8°. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
XVI - os acordos setoriais; (BRASIL, Lei n®.12305, 2010).

Art. 21. Os acordos setoriais a que se refere o inciso I do caput do art. 18 sdo atos de
natureza contratual, firmados entre o Poder PUblico e os fabricantes, os importadores,
os distribuidores ou os comerciantes, com vistas a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto (BRASIL, Lei n°.12305, 2010).

Os acordos setoriais sdo definidos como um ato de natureza contratual firmados entre o
Poder Pablico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, os acordos setoriais

visam a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
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Considera-se a responsabilidade em todas as etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, e mais especificamente, no caso da logistica reversa das embalagens, em todas as
fases de obtencdo da matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a
disposicao legal, para atingir os objetivos gerais do art. 3° da PNRS.

Os acordos setoriais possuem aspectos éticos, socioldgicos, politicos e econdmicos, séo
espécie de negdcio juridico bilateral e plurilateral, contratos vinculando a pacta sunt servanda
e atendendo a funcéo social relativa aos objetivos da politica.

Os acordos setoriais sdo instrumentos de implementacdo da responsabilidade
compartilhada, considerando os interesses particulares, a dimenséo difusa, que envolve o direito
humano ao meio ambiente sadio e equilibrado, além de ser um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado defendido pela Carta Magna, contratos de natureza
complexa e hibrida, compostos por disposic¢ao voluntarias e compulsorias.

Os planos setoriais de logistica reversa transformam-se em acordos setoriais que
respeitam a heterogeneidade dos produtos e a experiéncia, diferem entre outros setores com a
intencdo de estimular acdes e reduzir os prazos para instalacdo de programas de logistica reversa
nas unidades da Federacdo (LEITE, 2017, p. 225 e 229).

A iniciativa para o acordo setorial realizar-se-&4 por meio de edital de chamamento, via
proposta dos interessados ao Ministério do Meio Ambiente, podendo ser do Poder Publico, de
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos e das embalagens

Os editais de chamamento devem conter: a clausula basilar com a indicacdo dos
produtos e embalagens que serdo objetos da logistica reversa, inclusive com a etapa do ciclo
(total ou parcial) de vida deles considerando a viabilidade técnica e econdémica; 0 chamamento
dos interessados; prazo para que o setor apresente a proposta ajustada aos requisitos da PNRS
e do decreto; as diretrizes metodologicas para avaliagdo de impactos sociais e econémicos a
depender do Comité orientador; a abrangéncia territorial, outras especificidades dos produtos e
das embalagens objeto da logistica (JARDIM;YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p.88).

A proposta de acordo setorial tera de contemplar todos os gestores de riscos envolvidos,
com os requisitos minimos: indicagdo dos produtos e embalagens objeto do acordo; descricéo
das etapas do ciclo de vida com a viabilidade técnica e econbmica; a possibilidade de
contratacdo de entidades, cooperativas e outras espécies de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis; eventual possibilidade de participacao de 6rgéos publicos nas agdes
propostas, definicdo da forma de participagdo do consumidor, mecanismos de divulgacdo de
informagdes.

O direito a informacdo é fundamental para o sucesso da PNRS, a sua implementacao
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exige um trabalho efetivo de educacdo ambiental junto ao consumidor; as metas a serem
alcancadas com a logistica; um cronograma demonstrando a evolucdo; a identificacdo dos
residuos perigosos para evitar ou minimizar os impactos a saide humana e ao meio ambiente;
a avaliacdo dos impactos sociais e econdémicos, buscando-se a prevencao de danos e a descricdo
dos conjuntos de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos participantes dos sistemas de
logistica reversa, ou seja cuida da responsabilidade compartilhada da cadeia de gestores de risco
(JARDIM;YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p. 89-90).

Os acordos setoriais tém 0s mesmos pressupostos dos contratos, ou seja, a capacidade
das partes, a idoneidade do objeto e a legitimacao para a sua realizagdo, consentimento, causa,
objeto e forma. O art. 22, 11, do novo Decreto Federal, trata do requisito fundamental para a
teoria do contrato que € o consentimento, a declaracdo da vontade com a consulta publica,
considerando-se os critérios do Comité orientador e que o Ministério do Meio Ambiente avalie
as propostas.

O Ministério do Meio Ambiente poderd, apds analisar os requisitos, aceitar a proposta,
convidar os representantes do setor empresarial para assina-la. Com a publica¢do no Diario
Oficial da Unido, podera solicitar aos representantes do setor empresarial a complementagéo ou
ajuste da proposta para que aceite ou arquive 0 processo, por fim, o arquivamento caso nao haja
consenso na negociagdo do acordo. Observa-se o seguinte procedimento:

Art. 22. A implementacdo ou o aprimoramento de sistema de logistica reversa por
meio de acordo setorial de &mbito nacional observard o seguinte procedimento:

I - apresentagdo de proposta formal pelos fabricantes, pelos importadores, pelos
distribuidores ou pelos comerciantes dos produtos e das embalagens a que se refere o
art. 14, ao Ministério do Meio Ambiente, com as informacdes estabelecidas no § 1°
do art. 18 e os documentos de que trata o § 2° do referido artigo;

11 - submisséo da proposta a consulta pablica, pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo
prazo de trinta dias, contado da data da sua divulgacéo;

Il - oitiva dos érgdos federais com competéncias relacionadas a matéria, apés o
encerramento da consulta publica de que trata o inciso Il, que deverdo se manifestar
no prazo de trinta dias; e

IV - consolidacdo e analise das manifestacbes a que se refere o inciso Ill e das
contribui¢cdes recebidas por meio da consulta publica, pelo Ministério do Meio
Ambiente, que podera:

a) aceitar a proposta, hipotese em que convidara os representantes do setor empresarial
para assinatura do acordo setorial, com a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial
da Unido;

b) solicitar aos representantes do setor empresarial a complementacéo ou o ajuste da
proposta de acordo setorial, com subsequente encaminhamento para a hipotese
prevista na alinea “a” ou “c”; ou

c) determinar o arquivamento do processo, quando ndo houver consenso na
negociacdo do acordo (BRASIL, Decreto Federal n® 10.936, 2022).

Ressalta-se a importancia de um Decreto regulamentador que devera acompanhar a
proposta de acordo setorial, juntamente com documentos importantes como: 0s atos

constitutivos das entidades participantes e a relacdo de cada associagédo e documentos que
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comprovem a qualificacdo dos representantes e dos signatarios da proposta, para que seja
comprovada a legitimacdo desses; copias de estudos e informacgdes que embasam a proposta

também devem ser anexadas, vejamos art. 18, §2° do Decreto Federal n. 10. 936/22:

Art., 18, § 2° As propostas de acordo setorial e de termo de compromisso serdo
acompanhadas:

| - dos atos constitutivos das entidades participantes e da relacdo dos associados de
cada entidade, se for o caso;

Il - dos documentos comprobatérios de identificacdo e qualificacdo dos representantes
e dos signatarios da proposta e cdpia dos respectivos mandatos; e

Il - da cépia de estudos, de dados e de informagBes que embasarem a proposta
(BRASIL, Decreto Federal n° 10.936, 2022).

Destaca-se que esses estudos sdo multidisciplinares, considerando inclusive as

especificidades dos produtos, embalagens e seus residuos®.

4.1.2 Regulamento da implementacdo de sistema de logistica reversa

Conforme dispde o art. 3%, XII da Lei da PNRS, combinado com o art. 13 do Decreto
Federal n. 10. 936/2022, a logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico
e social que retne acgdes, procedimentos e meios para viabilizar a coleta e restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para que seja reaproveitada em seus ciclos produtivos ou
ainda, seja dada uma destinacdo final ambientalmente adequada. Sem prejuizo do acordo
setorial firmado entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, a logistica reversa poderd ser implantada por regulamentos diretamente,
veiculados por decretos, como afirma o art. 23 do Decreto Federal n. 10. 936/2022.

O art. 18 do Decreto Federal refere-se ao Poder Publico que pode ser tanto o Poder
Legislativo ou Executivo, inclusive a Portaria do Meio Ambiente, todos s&o iniciativas
expedidas pelo Poder Publico, mas, para efeitos de Regulamentos (subsecdo Il do Decreto
Federal n. 10. 936/2022) deve ser de iniciativa do Poder Executivo, para fins de implementacéo

dos sistemas de logistica reversa, vejamos:

Art. 18. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

I - acordos setoriais;

II - regulamentos editados pelo Poder Publico; ou

II1 - termos de compromisso (BRASIL, Decreto Federal n. 10. 936, 2022, grifo nosso).

%QObserva-se o que dispde o Decreto Federal n. 10. 936/22, arts. 27-29, sobre a fiscalizagdo do cumprimento de
obrigagdes firmadas assegurando isonomia, inclusive, combinado com o art. 33 da Lei Federal n. 12. 305/2010,
PNRS.
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Art. 23. A logistica reversa podera ser implementada ou aprimorada diretamente por
meio de regulamento editado pelo Poder Executivo (BRASIL, Decreto Federal n.
10. 936, 2022, grifo nosso).

Previamente a edicdo do regulamento, o Comité Orientador® devera avaliar as
viabilidades técnicas econdémicas da logistica reversa, inclusive aprovar. O regulamento devera
discriminar de forma individualizada e encadeada as responsabilidades, as responsabilidades
de fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes ou ainda, de titulares de servigcos
publicos de limpeza urbana ou manejo de residuos solidos, conforme o ciclo de vida dos
produtos e embalagens p6s-consumo (JARDIM; YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p. 93-
94).

O desafio de delimitar a responsabilidade compartilhada pelo regulamento podera ser
feita por decreto presidencial esmiugando as obrigacfes no d&mbito da logistica reversa para
além das disposicoes do art. 33 da PNRS®. Nessas responsabilidades dos consumidores, dos

%Portaria n° 394 de 17 de outubro de 2018. Aprova o Regimento Interno do Comité Orientador para a
Implementacéo de Sistemas de Logistica Reversa. Publicada no Diario Oficial da Unido em: 18 de outubro de
2018, Edicdo: 201, Secdo: 1, Pagina: 51. Orgdo: Ministério do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro. (SOLER,
MACHADO FILHO, LEMOS, 2012, p.79-101)

% Art. 33, PNRS: “ Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: | - agrotoxicos, seus residuos
e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; 11l - pneus; IV - 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercirio e de luz
mista;VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes. § 1° Na forma do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a satide publica
e a0 meio ambiente dos residuos gerados. § 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o0 § 1°
considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a
salide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. 8§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 11, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens
a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 1° tomar todas as medidas necessérias para assegurar a
implementac&o e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste
artigo, podendo, entre outras medidas: | - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; |11 - atuar em parceria com cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.
§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo ap6s o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1°. § 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a
devolucéo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma
dos 8§ 3° e 4° § 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6érgao competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestao integrada de residuos solidos. § 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana
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comerciantes e distribuidores e dos fabricantes e importadores, presentes nos art. 33, § 4° ao§
6°, percebemos que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem como
objetivo compatibilizar a sustentabilidade com o desenvolvimento econémico e social.

Podemos ver gque os interesses dos agentes econdémicos e sociais, 0s processos de gestdo
empresarial e a mercadoldgica buscam desenvolver estratégias sustentaveis para alcancar a
sustentabilidade, e por consequéncia a protecdo do meio ambiente.

O foco, o objetivo da implementacdo da logistica reversa é estimular 0 mercado em
busca da producédo e consumo de produtos derivados de materiais reciclaveis e reciclados por
meio de préticas de responsabilidade socioambiental. O procedimento legal para implementar
ou aprimorar a logistica reversa por meio de regulamento editado pelo Poder Executivo deve

ser o seguinte:

Art. 24. A implementagdo ou o aprimoramento de sistema de logistica reversa por
meio de regulamento editado pelo Poder Executivo federal observard o seguinte
procedimento:

| - elaboracdo de proposta de regulamento pelo Ministério do Meio Ambiente, com as
informacdes estabelecidas no § 1° do art. 18;

Il - submissdo da proposta a consulta pablica, pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo
prazo de trinta dias, contado da data da sua divulgacéo;

Il - oitiva dos 6rgdos federais com competéncias relacionadas a matéria, apés o
encerramento da consulta publica, que deverdo se manifestar no prazo de trinta dias;
e

IV - consolidacéo e andlise das manifestacfes dos 6rgdos federais com competéncias
relacionadas a matéria a que se refere o inciso Il e das contribuicdes recebidas por
meio da consulta pablica, pelo Ministério do Meio Ambiente, que podera:

a) ajustar e encaminhar a proposta de regulamento ao Presidente da Republica; ou

b) determinar o arquivamento do processo, na hipétese de concluir pela inviabilidade
da proposta.

§ 1° Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes deverdo
apresentar, no prazo estabelecido para a realizacdo da consulta publica, estudo de
viabilidade técnica e econémica do sistema de logistica reversa objeto do
regulamento, de forma a contribuir para o aprimoramento da proposta.

§ 2° O estudo de que trata o § 1° ndo vincula a decisdo final do Ministério do Meio
Ambiente e a auséncia de seu envio, no prazo estabelecido, ndo obsta a continuidade
do procedimento previsto no caput ou a edi¢do do regulamento (BRASIL, Decreto
Federal n. 10. 936, 2022).

Observando o art. 12 do Decreto Federal, sobre o Programa Nacional de Logistica
reversa, que deverdo ser integrados ao SINIR, conforme o disposto no art. 15 e ainda, no artigo

seguinte, art.16, a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes previstos nos instrumentos

e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes. § 8° Com exce¢do dos consumidores,
todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manterao atualizadas e disponiveis ao 6rgdao municipal
competente e a outras autoridades informagdes completas sobre a realizagdo das a¢Ses sob sua responsabilidade.”
(BRASIL, Lei 12.305, 2010, grifo nosso)”.
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legais de logistica reversa caberd aos 6rgdos executores, seccionais e locais do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), conforme o estabelecido pela Lei n. 6.938/81.

4.1.3 Termo de compromisso

O Termo de Compromisso € um instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos,
previsto no art. 8° da PNRS, também um instrumento de implementacdo da logistica reversa,
no art. 25 do Decreto Federal n°. 10.936/22, vejamos:

Art. 8° Séo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; (BRASIL,
Lei n® 12.305, 2010)

Art. 25. O Poder Publico podera firmar os termos de compromisso de que trata o
inciso I11 do caput art. 18 com os fabricantes, os importadores, os distribuidores ou 0s
comerciantes a que se refere o art. 14, com vistas ao estabelecimento de sistema de
logistica reversa:

I - nas hipdteses em que ndo houver, na mesma area de abrangéncia, o acordo setorial
ou o regulamento especifico de que trata o art. 18, nos termos do disposto neste
Decreto; ou

Il - para o estabelecimento de compromissos e metas mais exigentes do que aqueles
previstos no acordo setorial ou no regulamento de que trata o art. 18. (BRASIL,
Decreto n° 10.936, 2022)

O termo de compromisso sera utilizado quando ndo houver abrangéncia de acordo
setorial, regulamentacdo especifica ou fixacdo de compromissos e metas previstos em outros
instrumentos. Podemos afirmar que quando houver compatibilidade de interesses entre as
partes, fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, consumidores e titulares de
servigos urbanos e manejo dos residuos sélidos poderéa realizado acordo setorial, enquanto as
contraposi¢des poderdo ser compostas mediante termo de compromisso conforme a logistica
reversa pertinente ao seu segmento. O art. 4° da Lei n° 12.305/2010 estabelece que termos de
compromisso e acordos setoriais podem ter abrangéncia nacional, estadual ou municipal,
seguindo a hierarquia respectiva, porém, os acordos com menor abrangéncia geografica podem

amplia-los, mas ndo abranda-los:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos so6lidos (BRASIL, Lei 12. 305, 2010).

O Poder Publico celebrard termos de compromissos com fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes com o objetivo de estruturar e implementar sistemas de logistica



87

reversa - com retorno dos produtos e embalagens ap6s o uso pelo consumidor. A logistica
reversa devera ser realizada no limite da proporcéo dos produtos que sdo colocados no mercado
interno, com metas progressivas, intermediarias e finais, estabelecidas pelo instrumento
escolhido que implementa-la (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p. 95).

O objetivo é fortalecer a responsabilidade compartilhada sem prejudicar as obrigagdes
estabelecidas no Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos (PGRS) inclusive os Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), no caso de produtos nédo
inclusos no sistema de logistica reversa (art. 31, IV, PNRS).

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abordada no segundo
capitulo, interfere no conjunto de atribuices individualizadas e encadeadas de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, inclusive de consumidores, titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, com o propdsito de minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, consequentemente, reduzindo os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental do ciclo de vida dos produtos e embalagens.

Para delinear o sistema de logistica reversa de um determinado produto e/ou
embalagem, o termo de compromisso vem como instrumento de estruturacdo e formalizacao
para engajar e melhorar os esforgos e proatividade de uma das partes envolvidas. Por intermédio
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), um titulo executivo extrajudicial, o0 Ministério
Publico busca ajustar a conduta do agente causador do dano ao compromisso de adequar sua
conduta as exigéncias da lei, com obrigac6es necessarias, que também podem ser propostas por
outros 6rgdos ambientais, para evitar ou reparar o dano ambiental em questdo, atentos a

diferenca de uma TAC de implementacdo de logistica reversa, vejamos:

Diversamente do que propugna o termo de compromisso para a estruturagdo de
logistica reversa que ndo pressupde dano, mas sim, o estabelecimento de diretrizes
associadas a responsabilidade compartilhada para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, e reduzir potenciais impactos decorrentes do ciclo de vida
dos produtos e embalagens (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p. 97).

Podemos entdo concluir que o fundamento do TAC para implementar a logistica reversa,
seja de embalagens ou de outro tipo de produtos, esta fundamentada na responsabilidade
compartilhada, abordada no segundo capitulo; nos principios da prevencdo e precaucéo,
também abordados no mesmo capitulo, no desenvolvimento sustentavel, na cooperagédo entre
as diferentes esferas do Poder Publico, abordados no primeiro capitulo, sob a 6tica do direito
fraterno, setor empresarial e demais segmentos da sociedade, “além do indissociavel respeito

as diversidade locais e regionais” (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).
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Sem prejudicar as exigéncias especificas fixadas nos mencionados instrumentos, cabe a

cada participe do sistema da logistica reversa, fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de produtos e embalagens tomar todas as medidas disponiveis para assegurar a

implementacdo da logistica reversa e sua operacionalizacdo, dentre outras medidas:

implementar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; disponibilizar

postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; e atuar em parcerias com cooperativas

ou outras formas de associacdo de catadores desses materiais (JARDIM; YOSHIDA,;
MACHADO FILHO, 2012).

O conjunto desses instrumentos juridicos de gestdo ambiental € um valioso mecanismo

de implementagdo de politicas ambientais, no caso da logistica reversa, usar esses instrumentos tera

como objetivo combater a crise ambiental, tanto no quesito de explorar 0s recursos naturais como o

de diminuir a poluicdo do meio ambiente.

4.2  Analise de caso do procedimento administrativo Inquérito Civil - IC
n. 06.2016.00000122-8 sobre a implementacdo da logistica reversa no Estado

do Mato Grosso do Sul sob a otica do Direito Fraterno

Analisar-se-4 o procedimento administrativo, demonstrando a importancia de
implementar a logistica reversa e incentiva-la na tutela do direito humano ao meio ambiente
sadio e equilibrado. E nessa 6tica, o Inquérito Civil serviu de instrumento para garantir o direito
humano ao meio ambiente sadio e equilibrado, visto que esse procedimento vem da Institui¢éo

de defesa de direitos humanos Ministério Publico no plano estadual e municipal, vejamos:

Os Ministérios Publicos estaduais dispdem de curadorias que abarcam temas tipicos
da tematica de direitos humanos como cidadania, meio ambiente, consumidor, entre
outros. Além disso, foi criado o Grupo Nacional de Direitos Humanos do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais (GNDH/CNPG), que visa a capacitacdo e troca de
experiéncias entre 0s promotores e procuradores de justica atuantes na tematica
(RAMOS, 2017, p.599).

Visto que a logistica reversa € um dos instrumentos criados pela PNRS, chamado
“sistema de logistica reversa”, pelo que Se exige da cadeia de producdo o fornecimento de
determinados produtos com a responsabilidade pelo retorno dos residuos pés-consumo na
ordem de destinagdo por prioridade: reutilizar, reciclar ou destinar. Essa responsabilidade
compartilhada e encadeada, responsabiliza cada um dos participes desta cadeia por acoes e

custos da logistica reversa a que deu causa.
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Vimos no segundo capitulo que as responsabilidades em resumo sdo: do consumidor,
conforme o art.33, 883° e 4° da Lei da PNRS, a acdo de devolver, dos comerciantes e
distribuidores também é a acdo de devolver, conforme art.33, 85° da Lei da PNRS; ja os
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens sdo responsaveis por
dar a destinacdo, art. 9° da Lei da PNRS.

O instrumento da logistica reversa traz um paradigma de gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos, fundamentada da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, decorrente do principio do poluidor-pagador. Sua implementacdo serd por
instrumentos juridicos tais como j& vistos: acordos setoriais; regulamentos editados pelo Poder
Publico ou termos de compromisso conforme Decreto Federal n. 10.936, de 12 janeiro de 2022.

O inquérito civil (IC) pode ser instaurado pelo Ministério Publico, conforme o art. 8°,
81° da LACP, inspirado no inquérito policial, trata-se de um procedimento administrativo para
a devida apuracdo de fatos relativos a conflito de natureza coletiva, coletando informacdes e
documentos, inclusive é um instrumento consagrado constitucionalmente conforme prevé o art.
129 da Constituicdo Federal. Ademais, é um instrumento fundamental para prevencdo de
litigios judiciais e atuacdo estratégica do Ministério Publico para resolucdo extrajudicial de
conflitos, caso ndo seja frutifera, um dos instrumentos probatérios de acdes civis publicas
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p.667).

Estudamos os instrumentos juridicos-processuais como o inquérito civil e o termo de
ajustamento de conduta. O caso em andlise refere-se ao Inquérito Civil, que € uma das
alternativas para resolucdo extrajudicial dos conflitos sociais, com uma atuacao estratégica do
Ministério Publico, regulamentado pela Resolucdo n. 23/2007 do CNMP. O interesse publico
inerente estd na dimensdo coletiva dos conflitos apurados. Além do que, a previsdo da
Resolucdo em comento revela-se um importante mecanismo de participagao e controle social,
oportunizando a sociedade a formalizacdo de pedidos, inclusive por documentos e
informacdes®” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 669).

O caso em tela, o IC n. 06.2016 00000122-8, foi usado pelo Ministério Publico para

apurar fatos, e consequentemente, buscar a tutela do meio ambiente, foi instaurado pela Portaria

%Requisicdo de informagdo ambiental, deveres de informagdo ambiental dos particulares (pessoas fisicas e
juridicas) e eficécia (direta) do direito-dever fundamental ao meio ambiente nas relacBes privadas ou eficacia
horizontal uma questdo importante e com possibilidade de inversdo do 6nus da prova nos processos judiciais e
administrativos em casos de tutela ecolégica invocando o principio da boa-fé objetiva (art. 422, CC) o principio
da fungdo ecoldgica da propriedade (art. 1.228,81°, CC), principio da funcéo social do contrato (art. 421, CC) e 0
principio da fungdo social da empresa, dando concretude e deveres conexos a direitos alinhados ao seu fim social
prevenindo e precavendo a lesdo ao meio ambiente. E ainda com relagdo aos consumidores visando o consumo
sustentavel - Lei n. 13.186/2015 - que revela um mecanismo de pressdo politica e econdmica em face de
fornecedores de produtos e servigos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 671-672).
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n. 0006/2016/26 PJ/ICGR no dia 20 de janeiro de 2016 devido a uma reportagem sobre a
montanha de garrafas que ficaram expostas a ceu aberto. Essa disposi¢do inadequada das
garrafas de vidro trouxe acumulo de agua, o que propiciou a formacdo de criadouros de
mosquitos vetores de doencas, dentre elas: a dengue, febre chinkungunya e do zika virus.

A ideia, com a apuragdo por meio do IC, era de reutiliza-las como matéria-prima, pois
além de contribuir com meio ambiente mais sustentavel por poupar os recursos naturais, serve
também para gerar recursos financeiros, conforme o fundamento legal da definicéo de logistica
reversa do art. 3°, inciso XII da Lei n. 12.350/2010 e ainda o art. 33 da mesma lei, o qual prevé
que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, se firmado o acordo setorial,
podem estender a logistica reversa para produtos comercializados em embalagens de vidro.

A portaria, que instaurou o referido IC, levou em consideracdo o acordo setorial para
implementar o sistema de logistica reversa de embalagens em geral realizado pelo Ministério
do Meio Ambiente no dia 25 de novembro de 2016. Considerou também, informar todas as
empresas do anexo I, que decidiram unir esforgos, formando a coalizao para a implementacao
da logistica reversa e busca de solu¢des quanto ao problema ambiental objeto da apuracéo.

O objetivo do Inquérito Civil foi apurar as irregularidades envolvendo o descarte e
estocagem de embalagens de vidro sem observar a logistica reversa no ambito do Municipio de
Campo Grande - MS. No planejamento estratégico, realizado no gabinete do Nucleo Ambiental
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, foi realizada a contratacdo de uma
empresa de engenharia para que valorasse os danos relativos a ndo concretizacdo da logistica
reversa de embalagens.

Além disso, um oficio foi enviado pelo Ministério Publico ao Secretario Municipal do
meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano pedindo a manifestacdo sobre esses fatos, sobre o
problema ambiental advindo da ndo implementagdo da logistica reversa no Municipio de
Campo Grande- MS. Em mais um passo importante, o Ministério Publico reuniu as principais
empresas lideres do segmento para conseguir eficacia e promover solucdo de tal problema
ambiental.

Para melhor instruir os autos estudados e aplicar a teoria juridica abordada nos capitulos
anteriores, O Ministério Publico do estado do mato grosso do Sul notificou: associacdes de
industrias de bebidas alcoolicas e refrigerantes; a empresa responsavel pela coleta de lixo da
cidade de Campo Grande, secretaria municipal do meio ambiente, federacéo, sindicatos, ou seja
0 maximo de 6rgao abrangentes referentes ao problema apurado pelo Inquérito Civil, descarte
inadequado das embalagens de vidro de bebidas - seja refrigerantes, seja alcodlicas.

O tema central do inquérito civil é o descarte ambientalmente inadequado, por assim



91

dizer, a destinacdo das embalagens de vidro em Campo Grande- MS, estratégias para a
implementacdo da logistica reversa no referido Municipio.

Importante lembrarmos que 0 nosso problema da dissertagcdo é: quais 0s instrumentos
juridicos utilizados pelo Estado para implementacéo da logistica reversa das embalagens para
garantir o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado? A resposta esta diretamente
relacionada a utilizacdo dos instrumentos juridicos disponiveis pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul na tutela do direito humano o meio ambiente sadio e equilibrado,

entendemos entdo que:

Outrossim, na forma do disposto em termo de compromisso, regulamento ou acordos
setoriais firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas de logistica
reversa serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados (JARDIM; YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p. 95).

Esse Inquérito Civil (IC), nosso estudo de caso, é fundamental para aplicarmos a teoria
gue estudamos. Um problema fatico para analisarmos, conforme a ciéncia juridica, a aplicacédo
de instrumentos juridicos sob a 6tica da metateoria do direito fraterno.

Dito isso, vamos abordar os fatos importantes do IC, inseridos na tematica desta
dissertacdo®, o enfrentamento ao descarte ambientalmente inadequado das embalagens com
acOes de melhoria continua e com agdes corretivas no caso dos vidros no Municipio de Campo
Grande - MS.

O municipio esclareceu no IC que possui programas para incentivar a indudstria que
poderiam atender a questdo da reciclagem ou reutilizagdo do vidro no Programa de Incentivos
para o Desenvolvimento Econémico e Social (PRODES), visto que o centro de reciclagem de
Campo Grande (COOPERMARAS) ndo tem indUstria para receber tanto vidro, 18 toneladas.

A Associagdo Brasileira de Bebidas (ABRABE) informou que houve uma coalizio®® de
varias entidades representativas no setor empresarial de embalagens, realizada entre as que

assinaram o acordo setorial’®® de 2015. Associacdo Brasileira das Industrias de Vidro

% Fls. 57 - 60 - do IC n. 06.2016.00000122-8. Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul - 262 Promotoria
de Justica do Meio Ambiente.

%Sobre a coalizio de empresas pautada na responsabilidade legal exclusiva das empresas fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens, com base legal no art.33 da PNRS e na clausula 2.1
do Acordo Setorial. E o conjunto de empresas consignatarias, com natureza e atuacao heterogéneas, para realizar
acOes para implementar a logistica reversa. Um mecanismo de interlocugdo e de efetiva implementagdo das
obrigagdes assumidas no acordo setorial. (IC n. 06.2016.00000122-8, p. 1022.) Sua estrutura foi realizada no anexo
11 do acordo setorial (fls. 375-395)

10Apesar do acordo setorial firmado para o setor empresarial ndo contemplou o estado do Mato Grosso do Sul.
Entendeu a promotoria do estado que “o mesmo ¢ garantia minima que ndo afasta a obrigagdo decorrente da Lei”
(fls. 4010 do IC 06.2016.00000122-8).
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(ABVIDRO) expbs que o problema do valor de transporte dos vidros é a falta viabilidade
econdmica, pontuou a questdo tributaria (ICMS sobre os produtos) e na mesma ocasido a
Federacdo de Industria de Mato Grosso do Sul (FIEMS) propds que houvesse desoneracdo
tributaria.

No mesmo IC, nas fls. 59, o Instituto do meio Ambiente do Mato grosso do Sul
(IMASUL) relatou que esta fazendo andlise técnica de uma proposta de um programa de
logistica reversa para o Estado e que as questdes tributarias serdo levadas ao Governador.

Mais adiante no procedimento, a Resolucdo n. 33 de 17 de maio de 2016 da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento (SEMADE), nas fls. 99-102, estabelece as
diretrizes e procedimentos para andlise e aprovacdo das propostas dos Sistemas de Logistica
Reversa.

Importante ressaltar que, nas fls. 4000 - 4001, o objeto desse IC foi alterado de: “apurar
irregularidades envolvendo o descarte e estocagem de embalagens de vidro, sem observancia
da logistica reversa, no ambito do Municipio de Campo Grande” para: “apurar eventuais
danos decorrentes da ndo implementacdo da logistica reversa das embalagens em Mato
grosso do Sul”. Ou seja, houve uma abrangéncia de investigacdo, do Municipio passou para
investigacao estadual.

No procedimento administrativo as fls. 7836, atendendo ao oficio n. 77/2020, o
IMASUL mandou uma lista com 9.720 provaveis empresas!® que vendem produtos com
embalagens em geral no estado do Mato Grosso do Sul, sujeitas a Logistica Reversa, que ndo
se cadastraram no Sistema de Logistica Reversa de Mato Grosso do Sul (SISREV/MS).

Esse Sistema de Gerenciamento de Logistica Reversa de Embalagens em Geral no
Estado do Mato Grosso do Sul (SISREV/MS), é normatizado pelo Decreto Estadual n.
15.340/2019 e pela Resolugdo da SEMAGRO n. 698/20, as empresas ndo cadastradas foram
intimadas por Edital no Diario Oficial Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (DOMP) para
realizar o cadastro no SISREV/MS e ainda, caso tenha interesse, em resolver o problema
mediante composicdo amigavel via Termo de Ajustamento de Conduta (Fls. 7981 - 7982 do
IC). O SISREV/MS, realizado no IMASUL por meio do site, & 0 que permite maior adesdo a
implementacdo da logistica reversa pelas empresas.

O Termo de Compromisso para Logistica Reversa de Embalagens em Geral, TCLR n.
002/2020, que foi celebrado pelo Estado de Mato Grosso do Sul por meio da Secretaria de
Estado de meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, producdo e Agricultura Familiar

101 No procedimento IMASUL utilizou-se de fontes oficiais ou ndo para a composicdo desta lista , inclusive de
acordo com a Classificagdo nacional de Atividades Econémicas (CNAE) (fls. 7836 - 7968 do IC n. 06.).
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(SEMAGRO) e do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), com as
Empresas Aderentes relacionados, no anexo I, do referido Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), as entidades signatarias relacionadas no Anexo Il e a Federacdo das Industrias do Estado
de Mato Grosso do Sul (FIEMS), sobre o objeto do TCLR:

1. Este TCLR tem por objeto a implantagéo e implementa¢éo de um Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens em Geral denominado “SISTEMA” visando
preferencialmente, o reaproveitamento e/ou reinsercao destas embalagens no ciclo
produtivo ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, executando-se a
disposicao final ambientalmente adequada. (fls. 9594 do IC n.06.2016.00000122-
8).

Esse Termo de Compromisso atende aos requisitos dos art. 25-26 do Decreto Federal
n° 10.936/22, o Decreto Estadual n° 15.340/2019 (modificado pelo Decreto Estadual n.
15.864/22) que define as diretrizes para implantacdo e implementacdo da logistica reversa das
embalagens em geral no estado de Mato Grosso do Sul, e a Resolugdo SEMAGRO n°. 698/2020
que dispde sobre os procedimentos do processo de homologagéo previsto no Decreto Estadual
n° 15.340/19 e da outras providéncias. E ainda, as legislacbes federais em conjunto com
estadual, e ainda, uma resolucdo da SEMAGRO.

Todas com o fim de regularizar e implementar a logistica reversa buscando tutelar o
meio ambiente. Instrumentos juridicos como Termo de Compromisso, Acordo Setorial e
Regulamentos do Poder Publico, todos aptos para ser o0 meio tutelar. A instrumentalizacéo
desses depende da inten¢do do jurista, do gestor, do empresario, do consumidor.

O procedimento administrativo Inquérito Civil (IC) n. 06.2016.0000122-8 foi
instaurado pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul com a finalidade de apurar
danos decorrentes da ndo implementacao da logistica reversa das embalagens em Mato Grosso
do Sul, ressalta-se que primeiramente foi investigado o municipio de Campo Grande do Estado
de Mato Grosso do Sul.

A instauracao desse procedimento realizou-se devido a necessidade de se aprimorar a
gestdo de residuos solidos, pois no estado de Mato Grosso do Sul ndo havia qualquer politica
relativa ao tema, porque o estado ndo foi contemplado pelo acordo setorial e como ndo era uma
das capitais sede da Copa do Mundo de 2014, a capital Campo Grande, tambem néo estava no
acordo.

Durante o processo, a Promotoria de Justica (MPMS) buscou levantar informagoes e
realizou diversas tratativas com centenas de associagdes e empresas que atuam no mercado e
na producdo de embalagens em geral, em varios setores (aco, aluminio, papel, plastico e vidro),
na tentativa de viabilizar acordos (sejam judiciais ou extrajudiciais como: termos de adesao)

visando a implementac&o da logistica reversa no estado de Mato Grosso do Sul.
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Durante o procedimento administrativo foram realizados estudos técnicos e diversas
diligéncias adotadas conforme a realidade local enfrentada, sete Termos de Cooperacdo
Ambiental foram realizados dentre associacdes e empresas, 0s quais estdo sendo fiscalizados
por procedimentos administrativos. Nas fls. 9928, do IC ora analisado, temos a seguinte
afirmacéo:

Com base nestes acordos e nas informagfes prestadas ao Ministério Publico -
conforme demonstrado no relatério juntado ao Inquérito Civil- estas iniciativas
trouxeram investimentos de 1149 industrias, a recuperacao de 4.531,84 toneladas de
materiais reciclaveis e o envolvimento de 20 operadores logisticos, entre eles
Cooperativas e AssociacOes de catadores e empresas privadas. Contudo, em razdo da
auséncia de compromisso das demais empresas em fazer os acordos, a situagdo foi
enviada para as Promotorias de Justica dos Municipios, para adogao das providéncias,
ja que o dano ocorre em cada Municipio de forma individualizada, o que levou a
propositura de inimeras a¢des em varios municipios do nosso estado (IC n. 06.
2016.00000122-8, p. 9928, grifos do autor)

Mesmo ap0s tantas acdes judiciais propostas, os membros do Ministério Publico
estimularam a utilizacdo de métodos de solucdo consensual de conflitos “logrando éxito em
firmar 34 (trinta e quatro) acordos” (p. 9929-9933 do IC n. 06. 2016.00000122-8), preconizando
o art. 3°, 88 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil.

Esses acordos judiciais abrangem todo o estado de Mato Grosso do Sul, pois as empresas
deverdo apresentar o quanto tiraram de materiais reciclaveis de todo o estado, devido ao Decreto
Estadual n. 15.340/2019, pois trouxe a “regulamentacdo estadual de como as empresas podem
realizar a logistica reversa” (p.9933 do IC n. 06. 2016.00000122-8).

Até o arquivamento deste procedimento administrativo IC n. 06. 2016.00000122-8, ja
estavam cadastradas industrias, fabricantes e importadoras no Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral (SISREV), um software, implementado pelo decreto estadual n.
15.340/2019. Estéo distribuidas em 17 gestoras ou pessoas juridicas equiparadas, representando
diversas empresas. Além desses acordos judiciais e extrajudiciais, foram previstos programas
de educacdo ambiental em radios e portais de noticias como clausulas deles. O procedimento
administrativo foi arquivado no dia 25 de maio de 2021.

Diante dos inumeros acordos realizados, que seréo fiscalizados pela 262 Promotoria de
Justica por meio de procedimentos administrativos - fiscalizacdo de cada acordo - e ainda em
relacdo ao decreto estadual n° 15 340/19, onde as empresas deverdo se cadastrar em ambito

estadual.

Nosso objetivo foi estudar a importancia dos instrumentos juridicos na implementacéao

da logistica reversa que preserva o meio ambiente por meio do descarte ambientalmente
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adequado das embalagens, o que consequentemente, diminui a poluigdo e evita materiais
reciclaveis em aterros ou lixdes.

Ficou comprovado que a teoria colocada em pratica, a metateoria do direito fraterno,
com suas matrizes que indicam novas perspectivas para a sociedade cosmopolita buscando uma
analise transdisciplinar da sociedade e seus fendmenos. Nesse cenario, trouxemos aportes
juridicos para repensarmos sobre a tutela do meio ambiente, visando manté-lo equilibrado e
saudavel para futuras geracoes.

Nossas hipoteses dizem que as parcerias entre o Estado (Estado e Municipios), seus
orgdos (IMASUL, TCE, MPMS), setores privados (associa¢Bes, cooperativas) sdo essenciais
para resguardar um bem tdo precioso como 0 meio ambiente, tendo como fundamento a
fraternidade e, consequentemente, a cooperacdo. Cada um no seu papel, pois cada um de nds
damos ou tiramos a vida da lei, melhor dizendo de uma maneira abrangente, s6 nds podemos
tutelar os direitos humanos.

A tutela do meio ambiente e os instrumentos juridicos devem ser aplicados pelo setor
privado, instituicdes publicas e o proprio consumidor. Toda essa a responsabilidade solidaria
envolta da atuacdo estatal, seja adotando medidas legislativas e administrativas voltadas para o
combate das causas de poluicdo e de degradacdo do meio ambiente natural, ou por meio do
Ministério Publico, com medidas judiciais ou extrajudiciais, associagdes civis de protecdo
ambiental e o proprio cidaddo. Percebemos, ao analisarmos o caso concreto, a necessidade e
importancia de uma administracdo consensual na tutela do meio ambiente.

N&o é possivel desassociar o bem-estar social do bem-estar ecologico, um depende do
outro. Esse dever de protecdo tem por dever a todos, inclusive o dever juridico vinculante na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos para preservar o meio ambiente
da poluicdo, através da logistica reversa, um dos instrumentos fornecidos pela PNRS na garantia
do direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado.

A logistica reversa, na busca da concretude da sustentabilidade, esta fortemente ligada
a fiscalizacé@o e execucdo dos decretos, a cooperacao entre 0s setores para 0 cumprimento das
leis, pautando-se na: cooperacdo, autorresponsabilidade e fraternidade. N&o so juristas, mas o
setor publico, privado e consumidor. Toda a sociedade cooperando para efetivar direitos com
os melhores metodos e instrumentos de forma participativa e engajada.

Na execucao das normas, a metateoria do direito fraterno pode ser a forma em que pode
crescer o processo de autorresponsabilizacdo, discussdo e analise dos postulados no Direito na
tentativa de valorizar possibilidades diferentes, conforme cada experiéncia juridica singular, na

solugdo consensual dos conflitos sociais e tutela de direitos. No setor privado, procurando
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alternativas com as melhores técnicas e tecnologias para tratar seus residuos solidos e produzir
produtos e embalagens sustentaveis, visando a uma cadeia produtiva equilibrada, saudavel e
segura para 0 meio ambiente.

O consumo sustentavel tem uma ordem politica e ambiental, necessita de um forte
controle individual e social das praticas produtivas e comerciais de fornecedores de bens e
servicos para o consumidor consciente. Nao falamos sé de ordem econémica, mas também na
livre escolha dos consumidores que precisam ser conscientes da dimensdo ecoldgica do
processo de consumo em geral e do seu comportamento individual, especificamente, demos
enfoque na forma de descartar os produtos consumidos, combatendo a obsolescéncia
programada dos produtos, atendendo assim o preceito do art. 225, caput da CF/88, que é um
dever fundamental dos cidaddos-consumidores para proteger o ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

Em relagdo ao cumprimento de leis, o direito fraterno das Constituigdes modernas traz
a forma juridica democratica que incentiva a fraternidade dos atores envolvidos na
implementacdo da logistica reversa, a ser alcancado por meio dos principios normativos tais
como: Principio do Protetor-Recebedor, Principio do Desenvolvimento Sustentavel, Principio
da Ecoeficiéncia, Principio da Cooperacdo, fundamentados na fraternidade e na
responsabilidade compartilhada.

Os instrumentos juridicos para implementacdo da logistica reversa, no intuito de tutelar
e torna-lo efetivo o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado, precisam de
integracdo interdisciplinar. O direito fraterno, nessa linha a busca pela justica harmdnica através
da metateoria do direito fraterno, ndo s6 uma solucdo de conflitos consensual, mas a
fraternidade como um valor juridico de respeito aos direitos humanos diante da
responsabilidade compartilhada de cada um de nés pela cooperagéo.

A implementacdo da logistica reversa preserva 0 meio ambiente por meio do descarte
ambientalmente adequado das embalagens, o que consequentemente, diminui a poluigéo e evita
materiais reciclaveis em aterros ou lixdes. Percebemos também que a atuagéo responsavel de
cada um dos participes dessa cadeia produtiva (atores da PNRS: setor publico, setor privado,
consumidor) é capaz de tutelar o meio ambiente e ainda, quanto aos instrumentos juridicos, se
aplicados de forma extrajudicial, consensual, cooperativa e responsavel, serdo capazes de
garantir o direito humano ao meio ambiente sadio equilibrado na implementacéo da Logistica

Reversa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a aprovacdo da PNRS, os instrumentos juridicos: acordos setoriais, termos de
compromisso e regulamentos foram concebidos, baseiam-se na cooperagéo entre as diferentes
esferas do poder publico, setor empresarial e no desenvolvimento sustentavel, buscando a
esséncia participativa, técnica, harmoniosa e transparente.

Essa participacdo pode ser desde o setor empresarial, associacGes de todas as partes,
sejam fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, representantes de cooperativas
e outras formas de associacBes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, das
industrias e ainda, entidades que se dedicam a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos, bem como, das entidades de representacdo de consumidores.

A logistica reversa podera ser implementada mediante regulamento do Poder Publico
em maior ou menor medida. Inclusive, todos os poderes estatais sdo constitucionalmente
obrigados a atuar no ambito constitucional de suas competéncias, no sentido de obter maior
efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais ecolégicos, melhor dizendo do direito
humano ao meio ambiente sadio e equilibrado. No caso estudado, ressaltamos a competéncia
concorrente dos entes federados para legislar sobre residuos sélidos, arts. 24 e 30 da
Constituicao Federal, art. 31 e 34 da Lei da PNRS e arts. 18-25 do Decreto n°. 10.936/22.

E no estado do Mato Grosso do Sul, conforme analisamos a logistica reversa tornou-se
obrigatoria, e o prazo estipulado pelo estado foi até 02 de marco de 2022 para que 12 mil
empresas comprovem a adesdo. A Portaria IMASUL-MS n. 1054, de 17 de janeiro de 2022
convocados a comprovarem a implementacao de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens
em Geral no Mato Grosso do Sul —SISREV/MS, para o ano-base de 2020, inclusive com
anexo'®?,

Assim como em 2021, tornou publica a relacdo de empresas regulares em relacdo a
comprovacao da meta de logistica reversa de embalagens geral, ano base de 2019 pela Portaria
IMASUL-MS n. 1039 de 06 de dezembro de 2021'%. O que comprova o que estuamos, o Estado

(seja ele estados-membros ou ente federativo ou até mesmo internacional) quando seus atos sao

102 MATO GROSSO DO SUL. Diario Oficial Eletrénico. ANO XLIV n. 10.733 Campo Grande, terca-feira, 18
de janeiro de 2022. 252 péaginas.

1MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de estado do Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgéo e
Agricultura Familiar (SEMAGRO). Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL). Portaria
IMASUL-MS n. 1039 de 06 de dezembro de 2021. Disponivel em: <https://www.imasul.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/12/PORTARIA-IMASUL-N.-1039-DE-06-DE-DEZEMBRO-DE-2021-1.pdf> Acesso dia
17 mai 2022.
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praticados fomentando a administragdo consensual pode dar mais efetividade as leis e
consequentemente garantir direitos, no caso aqui estudado o direito humano ao meio ambiente
sadio e equilibrado.

Mais do que isso, implementar a logistica reversa foi também dar efetividade a Lei
Federal PNRS. A implementacdo da logistica reversa, primeiramente por fiscalizacdo do
Ministério Publico do estado do Mato Grosso do Sul e depois por regulamento do Poder Pablico
(portarias e resolucdes do Estado do Mato Grosso do Sul) foi realizada com muitos acordos
consensuais, procedimentos extrajudiciais (Inquérito Civil estudado). Mais do que isso,
implementar a logistica reversa foi também dar efetividade a Lei Federal PNRS.

Além da fiscalizacdo do MPMS, atuacdo do estado do Mato Grosso do Sul podemos
ressaltar a maneira do setor privado, ndo todo, mas a parte que aderiu a Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral (SISREV) de forma responsavel. Claro que o fomento de
uma fiscalizagdo e atuacdo consensual ajudou, mas a consciéncia responsavel de algumas
empresas, associagdes representativas foi preponderante.

O que comprova 0 que estudamos, o Estado (seja ele estados-membros ou ente
federativo ou até mesmo internacional) quando seus atos sdo praticados fomentando a
administracdo consensual pode dar mais efetividade as leis, e consequentemente, garantir
direitos, no caso estudado, o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Sem deixarmos de ressaltar a importancia de ser obrigatoria a logistica reversa no estado
de Mato Grosso do Sul, de forma consciente ou ndo, todos os envolvidos (seja em adesdo pelo
setor empresarial, gestdo do poder publico, fiscalizacdo pelo MPMS) foram humanistas/
humanitarios com suas ac¢fes. Agiram fundamentados na fraternidade, ainda que em grande
parte ou ndo, a cooperacdo desses em cumprir as disposi¢Oes legais desde a criacdo dessa
obrigatoriedade até a implementacdo e operacao da logistica reversa no estado de Mato Grosso
do Sul.

A metateoria do direito fraterno de Eligio Resta, como referencial tedrico, contribui com
amplificacdo das discussoes juridicas, para repensarmos a aplica¢ao dos instrumentos juridicos
na tutela do meio ambiente, especificamente, na implementacdo da logistica reversa, no
fomento e engajamento dos efeitos praticos trazendo vida a lei.

Vimos que a sociedade devera se engajar para cumprir as disposicOes legais, a
fraternidade é fundamental para que a cooperacdo possa acontecer a fim de tutelar o meio
ambiente. A cooperacao sera possivel por meio dessa humanidade trazida pela fraternidade a
cada um de nés, ndo mais seres humanos simplesmente, seremos seres com humanidade na

busca de cumprir com nossas responsabilidades dentro das nossas limitacdes e atuacao social.



99

A articulacdo de varios setores sociais para implementar a logistica reversa exige
também a atencdo sobre as diferengas regionais, inclusive, de espaco geograficos,
peculiaridades das cadeias produtivas e de atividades econémicas, com intuito de aplicar esses
instrumentos juridicos com base em estimulo para todos os envolvidos. Somente assim, a tutela
do meio ambiente sadio e equilibrado acontecera e as futuras geragdes terdo seu direito humano
ao meio ambiente sadio e equilibrado preservado.

A metateoria do direito fraterno traz o viés necessario para garantir direitos humanos,
para efetivar leis - para dar vida a lei - traz também, o direito vivenciado na sociedade, nao so
no mundo juridico, mas no mundo dos fatos com a tutela na sua forma mais completa, a
humanidade de cada ser humano em cumprir com suas responsabilidades no limite do seu papel
social.

De forma consciente ou ndo, todos os envolvidos (seja em adeséo pelo setor empresarial,
gestdo do poder publico, fiscalizacdo pelo MPMS) foram humanistas/ humanitarios com suas
acoes. Agiram fundamentados na fraternidade, ainda que em grande parte ou néo, a cooperagéo
deles em cumprir as disposicdes legais desde a criacdo dessa obrigatoriedade até a
implementacdo e operacdo da logistica reversa no estado de Mato Grosso do Sul, na busca da
protecdo de um bem comum: combate a poluicdo das embalagens e busca da preservagdo do
meio ambiente sadio e equilibrado por meio da autorresponsabilidade de cada ator componente
da sociedade, seja produtor ou consumidor.

Os instrumentos juridicos como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado
através de Inquérito Civil, os acordos setoriais e 0s regulamentos sdo aptos para garantir o
direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado por meio da implementacédo da logistica
reversa.

Quanto aos resultados, as parcerias entre o Estado (estado de Mato Grosso do Sul e
Municipios), seus 6érgdos (Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL),
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul (MPMS), setores privados (associa¢fes, cooperativas) sdo essenciais.
Essa cooperacdo, que é o fomento da metateoria do direito fraterno, ¢é fundamental para
resguardar a saude e equilibrio do meio ambiente.

A responsabilidade de cada um dos participes dessa cadeia: atores da Lei n. 12.305/10
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que abrangem o setor publico, o
setor privado e o consumidor. Cada um em seu papel, é o que coaduna com a fraternidade
necessaria a nossa sociedade.

E quando os instrumentos juridicos sdo capazes de garantir o direito humano ao meio
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ambiente sadio equilibrado na implementacdo da Logistica Reversa desde que aplicados de
forma consensual, cooperativa e responsavel.

A andlise do procedimento administrativo com os-documentos principais anexados
mostram a importancia de implementar a logistica reversa e incentiva-la, como ferramenta para
a preservacdo do meio ambiente, e para a tutela do direito humano ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

Constatou que o papel da administracdo consensual realizada pelo Estado junto a
empresas, a fim de incentivar as responsabilidades, a cooperacdo de cada ator na cadeia
produtiva para efetivar a logistica reversa baseada na fraternidade combate a poluicéo
garantindo o direito humano ao meio ambiente saio e equilibrado. E por fim, que os
instrumentos juridicos utilizados na implementacdo da logistica reversa no estado do Mato
Grosso do Sul buscou garantir o direito humano ao meio ambiente sadio equilibrado e a

concretude da sustentabilidade.
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ACORDO SETORIAL PARA IMPLANTACAO
DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM GERAL

Pelo presente instrumento, de um lado,

1. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasilelra de Atacadistas e Distribuldores de Produtos Industrializados -
ABAD, entidade de @mbito nacional com sede na Av. Nove de Julho, n® 3147, 8°
e 9° andares, Bairro Jardim Paulista, Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao
Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 49.086.564/0001-88;

2. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira do Aluminio — ABAL, entidade de ambito nacional com sede na Rua
Humberto |, n° 220, 4° andar, Bairro Vila Mariana, CEP 04018-030, Municipio de
Séo Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n® 62.868.658/0001-
7

3. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasilelra das Industrias da Alimentagdo — ABIA, entidade de ambito nacional
com sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 1.478, salas 1104 A e 1116, Bairro
Pinheiros, CEP 01451-913, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 60.584.620/0001-47;

4. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira da Industria de Higlene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos —
ABIHPEC, entidade de ambito nacional com sede na Av. Paulista, n° 1.313, 10°
andar, Cj. 1.080, Bairro Bela vista, CEP 01311-923, Municlpio de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 00.478.478/0001-21;

5. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira das Industrias de Biscoitos, Massas Alimenticlas e P&es e Bolos
Industrializados — ABIMAPI, entidade de &mbito nacional com sede na Avenida
Paulista, 1754, conjunto 104, Bela Vista, CEP 01310-920, Municipio de S&o
Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 54.073.341/0001-16;

6. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagio
Brasileira de Industria de Aguas Minerais — ABINAM, entidade de ambito
nacional com sede na Rua Pedroso Alvarenga, n° 584, Cjs. 71 e 72, 7° andar,
Bairro Itaim Bibi, CEP 04531-001, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 42.565.341/0001-54;

7. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasllelra da Industria de Produtos para Animals de Estimagdo — ABINPET,
entidade de ambito nacional com sede na Av. Paulista, n° 1159, 5° Andar, Sala
513, Bela Vista, CEP 01311-200, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 43.556.413/0001-40;

8. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagido
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE, entidade de ambito
nacional com sede na Av. Vereador José Diniz, n° 3.707, Cjs. 72 e 73, Bairro
Campo Belo, CEP 04604-006, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.640.409/0001-72;
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9. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira da Industria do PET — ABIPET, entidade de ambito nacional com
sede na Rua Joaquim Floriano, n° 72, 8° andar, Cj. 85, Bairro Itaim Bibi, CEP
04534-000, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 00.844.151/0001-26;

10. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasileira das Industrias de Produtos de Limpeza e Afins — ABIPLA, entidade
de &mbito nacional com sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, n® 1.903, 11° andar,
Cj. 111, Bairro Jardim América, CEP 01452-811, Municipio de Sdo Paulo, Estado
de Séo Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n° 48.089.296/0001-95;

11. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasileira da Industria do Plastico — ABIPLAST, entidade de &mbito nacional
com sede na Av. Paulista, n° 2.439, 8° andar, Cjs. 81 e 82, Bairro Cerqueira
César, CEP 01311-936, Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 62.877.287/0001-80;

12. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagéo
Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas N&o Alcodlicas ~
ABIR, entidade de ambito nacional com sede na Quadra SHIS, QL 12, Conjunto
5, Casa 8, Lago Sul, CEP 71630-255, Brasllia, Distrito Federal, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 34.260.851/0001-95;

13.As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasileira de Proteina Animal — ABPA, entidade de &mbito nacional com sede
na Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.912, 20° andar, Cj. |, Bairro Jardim Paulistano,
CEP 01451-907, Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 53.177.101/0001-07;

14. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Associacdo
Brasileira de Bebidas — ABRABE, entidade de ambito nacional com sede na Av.
Nove de Julho, n° 5.017, 1° andar, Bairro Jardim Europa, CEP 01407-200,
Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°®
47.178.264/0001-01;

15. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagio
Brasileira dos Fabricantes de Tintas — ABRAFATI, entidade de &ambito
nacional com sede na Av. Dr. Cardoso de Mello, n® 1.340, 13° andar, Cj. 131,
Bairro Vila Olimpia, CEP 04548-004, Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao
Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n° 54.961.347/0001-20;

16. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagédo
Braslleira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade — ABRALATAS,
entidade de &mbito nacional com sede no SCN Quadra 01, Bloco F, n° 79, Salas
1608, 1609 e 1610A, Asa Norte, CEP 70711-000, Brasilia, Distrito Federal,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.769.475/0001-60;

17.As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagéo
Braslleira de Supermercados — ABRAS, entidade de &mbito nacional com sede
na Av. Diégenes Ribeiro Lima, n° 2.872, Bairro Alto da Lapa, CEP 05083-010,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°
62.360.268/0001-91;
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18.As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Industria
Brasllelra de Arvores — IBA, entidade de &mbito nacional com sede na Rua
Olimpiadas, n°® 66, 9° andar, Cj. 91 e 92, Bairro Vila Olimpia, CEP 04551-000,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°
33.776.154/0001-29;

19.As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pelo Instituto
Socioambiental dos Plasticos - PLASTIVIDA-, ao SIRESP e ao COPLAST,
aqul representadas pela PLASTIVIDA, entidade de ambito nacional com sede
na Av. Chedid Jafet, n° 222, Bloco C, 4° andar, Bairro Vila Olimpia, CEP 04551-
065, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n®
07.739.269/0001-33;

20.As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Sindicato
Naclonal da Indastria da Cerveja — SINDICERV, entidade de &mbito nacional
com sede na SRTVS, qd. 701 bloco “E” — Ed. Palacio do Radio Il — sala 123, Asa
Sul, CEP 70340-802, Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob n°
33.207.689/0001-89;

e, de outro lado,

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 6rgéo da Administragdo
Publica Federal nos termos da Lei n°. 10.683/2003 e do Decreto n°. 6.101/2007, com sede
na Esplanada dos Ministérios, Bloco B - Ministério do Meio Ambiente, 6° Andar, Sala 630,
Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 37.115.375/0001-07, neste ato
representado pela Excelentissima Senhora Ministra do Meio Ambiente lzabella Monica
Vieira Teixeira (“MMA");

e, como intervenientes anuentes,

COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM - CEMPRE, com sede na Rua
Bento de Andrade, n°. 126, Bairro Jardim Paulista, CEP 04503-010, Municipio de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob o n°. 68.555.051/0001-13;

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE, entidade de &mbito nacional com
sede na Rua Oscar Freire, n°. 379, 15° andar, Cj. 152, Bairro Cerqueira César, CEP 01426-
001, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
62.511.563/0001-00;

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS APARISTAS DE PAPEL — ANAP, entidade associativa,
com sede social na Rua Tripoli, n°. 92, 4° Andar, Sala 42, Bairro Vila Leopoldina, CEP
05303-020, Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
45.725.041/0001-83;

INSTITUTO NACIONAL DAS EMPRESAS DE PREPARAGCAO DE SUCATA NAO
FERROSA E DE FERRO E AGO - INESFA, entidade associativa, com sede na Rua Rui
Barbosa, n°. 95, Conjs. 51/52, Bairro Bela Vista, CEP 01326-010, Municipio de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 46.549.614/0001-28;
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ASSOCIAGAO NACIONAL DOS CARROCEIROS E CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS — ANCAT , com sede na Rua Alceu Wamosy, n° 34, Vila Mariana, CEP
04105-040, S&o Paulo - SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.580.632/0001-60;

CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO -
CNC, com sede no Setor Bancéario Norte, Quadra 1, Bloco B, n°® 14, 16° e 17° Andares, CEP
70041-902, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 33.423.575/0001-76;

CONSIDERANDO QUE:

] a Politica Nacional de Residuos Soélidos ("PNRS"), institulda pela Lei n°.
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n°. 7.404/2010, estabelece a responsabilidade
compartiihada pelo ciclo de vida dos produtos por parte dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, na gestéo integrada dos residuos sélidos urbanos;

(in os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a
estruturar e implementar Sistemas de Logistica Reversa, mediante retomo de produtos
caracterizados como embalagens apés o uso pelo consumidor;

(lii) a PNRS elenca uma lista exemplificativa de medidas que podem ser adotadas
pelos obrigados, dentre elasi: a compra de produtos ou embalagens usadas, a
disponibilizagdo de postos de entrega voluntéria e a atuag@o em parceria com Cooperativas
ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

(lv) conforme estabelece o artigo 15, inciso |, do Decreto n°. 7.404/2010, os
Sistemas de Logistica Reversa serdo implementados e operacionalizados por meio de
acordo setorial, sempre em observancia as exigéncias especificas previstas em (i) lei ou
regulamento; (ii) normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS, do SUASA e
em outras normas aplicaveis;

(v) as Empresas constantes do Anexo | decidiram unir esforgos, formando uma
coalizdo para a implementagdo de agbes para Sistemas de Logistica Reversa de residuos
de embalagens n&o perigosas que compdem a fragdo seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis;

(vl o CEMPRE é uma associagdo empresarial dedicada a promogdo da
reciclagem e gestdo integrada da frag&o seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparéaveis
e foi escolhido nesse momento pela Coaliz3o para (a) coordenar a atuagéo das Empresas
nas medidas relacionadas com o referido Sistema de Logistica Reversa; e (b) fazer a
interface das comunicagdes entre a Coalizio e o MMA relativas ao previsto neste
instrumento;

(vil) a ABRE é uma entidade de &mbito nacional, que representa toda a cadeia
produtiva de embalagem, fabricantes de maquinas e equipamentos, forecedores de
matérias-primas e insumos, convertedores e usuérios de embalagem, agéncias de design,
instituicdes de ensino e entidades setoriais, 0os quais estardo inseridos no Sistema de
Logistica Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo Setorial, nos
termos da legislagéo;

(vili) a RECIBRAS é uma entidade de ambito nacional, que representa empresas
dos mais diversos niveis e ramos da reciclagem de materiais, como: metais, ndo-metais,
plasticos, papéis, vidros, lampadas, 6leos, lixo, entre outros, as quais estardo inseridas no
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Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo
Setorial, nos termos da legislagéo;

(ix) a ANAP é uma associagio de &mbito nacional que representa os aparistas de
papel, os quais estar3o inseridos no Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da
celebragéio do presente Acordo Setorial, nos termos da legislagéo;

(x) o INESFA é uma entidade de classe de abrangéncia nacional que representa
as empresas que lidam com o processamento de sucatas metélicas, as quais estar&o
inseridas no Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da celebragéo do presente
Acordo Setorial, nos termos da legislagéo;

(xij a ANCAT & uma associagdo de ambito nacional que representa os
carroceiros e catadores de matérias reciclaveis, os quais estardo inseridos no Sistema de
Logistica Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo Setorial, nos
termos da legislagéo;

(xi) a CNC é uma entidade de &mbito nacional representativa de empreendedores
do comércio de bens, servigos e turismo, os quais estarédo inseridos no Sistema de Logistica
Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo Setorial, nos termos da
legislagéo; e

(xiil) as Empresas desejam estabelecer os termos e condigdes para a
implementagao do referido Sistema de Logistica Reversa.

PORTANTO, em contraprestagdo as avengas mutuas contidas neste Acordo Setorial e
qualquer outra contraprestagao valida e justa, as Partes tém entre si justo e contratado o
quanto segue:

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS DEFINICOES
Para efeito deste acordo consideram-se as seguintes definigdes:

i Acordo Setorial - de acordo com o Decreto n°. 7.404/2010, significa o ato de
natureza contratual, firmado "entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distnibuidores ou comerciantes, visando a implantagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto”™

ii. Associagdes - significa as pessoas juridicas, sem fins lucrativos, elencadas
nos itens 1 a 20 do predmbulo, que representam, para fins de assinatura do Acordo
Setorial, as Empresas associadas relacionadas no Anexo |;

iii. Capacitagdo de Cooperativas - significa a possibilidade de realizago das
seguintes atividades, em conjunto ou isoladamente:

(a) assessoria na formag3o, legalizagéo e/ou adequagdo da situagéo contabil,
trabalhista, administrativa, ambiental e fiscal, administragdo e gerenciamento,
qualificag@o da gestdo administrativa, financeira e de pessoal;

(b) treinamento e capacitagdo dos catadores com relagdo a educagio
ambiental basica e aos processos de separagio, valorizagio e comercializagéo dos
materiais reciclaveis; inclui-se o fomecimento dos treinadores, kits de materiais e
recursos para os treinamentos e capacitagdes;

(c) treinamento e capacitagdo das cooperativas para acesso a linhas de
financiamento e crédito disponiveis;
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(d) diagnoéstico técnico das demandas de adequagdo e melhoria da
mobilidade, da infraestrutura e dos processos de separagdo e valorizagéo das
Cooperativas, associagbes e centrais de valorizagdo, bem como a melhoria das
condigBes de seguranga, saude e higiene do trabalho dos catadores;

(e) fornecimento e execugdo dos projetos de adequagdo e melhoria
levantados no diagnéstico mencionado no item anterior e abrangendo: projetos de
melhoria da infraestrutura (que podem incluir: o fomecimento de um novo galp&o ou
a adequagdo do galpdo existente com relag&o aos telhados, expansdo de areas
cobertas, corre¢do de pisos, melhoria da iluminag3o, adequagéo do sistema elétrico
e sistema higiénico e sanitario - cozinhas e banheiros); e projetos de melhoria das
condigdes de trabalho e da produtividade (que podem incluir: o fomecimento de
esteiras e mesas de triagem, prensas, big bags, tambores, balangas,
transpaleteiras, elevadores de fardos, trituradores de vidro, fragmentadores de
papéis, caminhdes de coleta, carrinhos, computadores, equipamentos de prote¢éao
individuais, entre outros);

(f) assessoria as Cooperativas no gerenciamento dos seus indicadores de
produtividade, no mapeamento das melhores oportunidades de comercializagéo
dos materiais reciclaveis processados e no fomento e apoio a criagdo de redes de
Cooperativas/associages que possibilitem uma maior qualidade e escala dos
materiais reciclaveis processados, de forma a viabilizar a sua comercializaco
direta com os recicladores finais e com isto, proporcionando maior receita desta
comercializagéo e consequente, aumentando a renda dos catadores;

iv. Centrais de Triagem - Locais onde sdo executadas agbes relativas &
separagéo e classificagdo de residuos sdlidos urbanos, administrados por entes
publicos e privados.

V. Comércio Atacadista de Materlals Recicldveis - significa as empresas
atacadistas de residuos sélidos, tais como os aparistas, no caso do papel, que
adquirem das cooperativas, dos pequenos comerciantes, dos sucateiros, das
associagdes e empresas de pequeno, médio e grande porte, aparas de papel,
sendo responsaveis pela sua triagem e classificagdo para posterior destinagéo as
indastrias recicladoras;

vi. Cldades Sede - Sdo as cidades e respectivas regides metropolitanas
priorizadas pelo edital de chamamento n°. 02/2012 (Belo Horizonte, Brasllia,
Cuiabd, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e S&o Paulo);

vii.

Coallzdo - significa o conjunto das Empresas relacionadas no Anexo | que
realizara agbes para a implementagdo do Sistema de Logistica Reversa das
Embalagens que compdem a fragdo seca dos residuos soélidos urbanos ou
equiparaveis, estruturada conforme figura do Anexo lI;

viii. Consércios Publicos - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
federagdo, na forma da Lei n°. 11.107 de 2005, para estabelecer relagdes de
cooperagéo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagéo publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos.

ix. Cooperativas - significa as cooperativas ou outras formas de associagédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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x. Embalagens - significa as embalagens que compdem a fragéo seca dos residuos
sélidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas classificadas como perigosas pela
legislagfio brasileira, as quais podem ser compostas de: (a) papel @ papeldo, (b)
plastico, (c) aluminio, (d) ago, (e) vidro, e (f) embalagem cartonada longa vida;

xi. Empresas - pessoas juridicas, associadas ou ndo as Associagdes setoriais
constantes do Preambulo, que se obriguem ou venham a se obrigar por ades&o ao
cumprimento do presente Acordo Setorial;

Xii. Fase 1 - significa a primeira fase de implantag3o do Sistema de Logistica
Reversa; conforme descrito na clausula 3, paragrafo terceiro, itens a, b, deste
instrumento. Esta fase tera duragdo de 24 meses contados a partir da data de
vigéncia do presente acordo setorial;

xiil. Fase 2 - significa a segunda fase de implantagdo do Sistema de Logistica
Reversa, conforme descrito na clausula 3, paréagrafo terceiro, item c, deste
instrumento;

Xiv. Gestéo Integrada - de acordo com o artigo 3°, inciso XI, da PNRS, significa o
“conjunto de agdes voltadas para a busca de solugbes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”;

XV. Interveniente anuente - significa a pessoa juridica que figura neste Acordo
Setorial para registrar ciéncia e concordancia com os termos avengados;

XVi. Logistica Reversa ou Sistema de Logistica Reversa - conforme define o
artigo 3° inciso XIl da PNRS, significa o "instrumento de desenvolvimento
econémico e social caracterizado por um conjunto de agbes, procedimentos e
meios destinados a viabilizer a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinagéo final ambientalmente adequada”;

xvii. Partes - significa as Empresas listadas no Anexo | e 0 MMA;
xviii PEV - significa os pontos de entrega voluntéaria de Embalagens;

XiX. PNRS - significa a Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida pela Lei
n°. 12.305/2010;

XX. Recicladoras: Pessoa juridica que utiliza embalagens p6s-consumo em seu
processo produtivo para fins de reciclagem.

XXi. Residuos Sélidos - nos termos do artigo 3°, inciso XVI da PNRS, significa o
"material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinag&o final se procede, se propbe proceder ou se esté
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviével o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso solugbes
técnica ou economicamente inviéveis em face da melhor tecnologia disponivel™,
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xxii. Servigo Publico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos -
de acordo com a Lei n°. 11.445/2007, significa o servigo "...] composto pelas
seguintes atividades: | - de coleta, transbordo e transporte dos reslduos
relacionados na allnea c do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; Il - de triagem
para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposigéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3
desta Lei; Ill - de varrigéo, capina e poda de érvores em vias e logradouros piblicos
€ outros eventuais servigos pertinentes & limpeza publica urbana.”

xxiii.  SINIR - significa o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos;

xxiv.  SISNAMA - significa o Sistema Nacional do Meio Ambients;
XXV. SNVS - significa o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria; e

xxvi.  SUASA - significa o Sistema Unico de Atengsio a Sanidade Agropecuéria.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente acordo setorial a implantagdo do sistema de logistica reversa
das embalagens contidas na fragéo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O presente Acordo Setorial tem como objetivo atender a Lei n°.
12.305/2010, bem como ao Decreto n°. 7.404/2010, no que se refere especificamente ao
Sistema de Logistica Reversa de embalagens contidas na fragdo seca dos residuos sélidos
urbanos ou equiparaveis.

PARAGRAFO SEGUNDO - Nz#o constituem objeto do presente Acordo Setorial
embalagens, que apés o uso, sejam caracterizadas como resfiduos perigosos nos termos do
art. 13 da Lei 12.305/2010.

PARAGRAFO TERCEIRO - O presente Acordo Setorial & firmado pelas Empresas e pelo
MMA com abrangéncia em &mbito nacional e deve prevalecer sobre os acordos setoriais
firmados em ambito regional ou estadual e municipal, nos termos da Lei n°. 12.305/2010,
artigo 34, de forma a preservar a viabilidade técnica e econémica do Sistema de Logistica
Reversa ora previsto.

PARAGRAFO QUARTO - De acordo com os paragrafos 1° e 2° do artigo 33 da Lei n°.
12.305/2010, os Sistemas de Loglstica Reversa poder&o ser estendidos a outros produtos e
embalagens definidos de acordo com a viabilidade técnica e econdmica de sua logistica
reversa.

CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE LOGISTICA
REVERSA

A operacionalizagdo do Sistema de Loglstica Reversa previsto neste Acordo Setorial se daré
mediante a implementagdo e o fomento de agdes, investimentos, suporte técnico e
institucional pelas empresas no ambito da responsabilidade compartiihada pelas
embalagens contidas na fragdo seca dos reslduos sélidos urbanos ou equiparaveis,
prioritariamente em parceria com Cooperativas, bem como a promogéo de campanhas de
conscientizagdo com o objetivo de sensibilizar o consumidor para a correta separagéo e
destinagdo das embalagens.
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PARAGRAFO PRIMEIRO - A implementagdo do Sistema de Logistica Reversa das
embalagens contidas na fragdo seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis, no
ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens, observara as
etapas sequenciais descritas a seguir:

(i) Separacéo; consiste na separagéo pelo consumidor, conforme previsto na
PNRS, das embalagens dos residuos imidos;

(i)  Descarte: Apds a separagéo, as embalagens devem ser encaminhadas pelo
consumidor para PEV (entre eles os resultantes das parcerias entre
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens e
distribuidores e comerciantes, conforme clausulas, 6.2 (i) e 6.4 (i),
Cooperativas, centrais de triagem, ou quaisquer outras formas de coleta
seletiva;

(i) Transporte: Com o descarte, as embalagens coletadas por PEV ou
quaisquer outras formas de coleta seletiva serdo transportadas
prioritariamente por Cooperativas (especialmente por aquelas apoiadas
pelos fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens) ou pelo Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis. O
responsavel pelo transporte das embalagens coletadas nos PEV sera
determinado nos contratos de parceria para instalagéo e operacionalizagéo
de PEV, conforme disposto na cldusula 3, paragrafo terceiro, item b (iv) em
sendo caso de parceria industria/comércio;

(iv) Trlagem: As Cooperativas (prioritariamente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comeércio Atacadista de Matenais Reciclaveis, as centrais de triagem ou
unidades equivalentes realizardo a separagdo dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis de eventuais impurezas e outros materiais nédo
reciclaveis para a destinagdo ambientalmente adequada, conforme definido
pela legislagdo;

(v) Classlficacdo: As Cooperativas (prioritariamente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e as centrais de triagem ou
unidades equivalentes separardo e classificardo os materiais, conforme as
especificagdes aplicaveis de cada Setor, para posterior encaminhamento,
em grandes lotes, a destinagdo final ambientalmente adequada;

(vi) Destinacdo: Consoante o conceito estabelecido no inciso VII, artigo 3°,
combinado com o artigo 47, ambos da Lei n® 12.305/2010, as embalagens
classificadas na forma acima serdo compradas pelos fabricantes de
embalagens ou pelas recicladoras, que deverdo encaminha-las para a
destinagado final ambientalmente adequada, nos termos da cléusula 6.3 (i),
garantindo o carater néo discriminatério do Sistema de Logistica Reversa. O
responsavel pelo transporte das embalagens apés a triagem até a
destinagdo final ambientalmente adequada sera definido por negociagdo
direta entre as partes envolvidas.
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PARAGRAFO SEGUNDO - A contabilizagdo das embalagens que compdem a fragéo seca
dos residuos sélidos urbanos recuperadas pelo sistema de logistica reversa previsto neste
acordo setorial serd efetuada pelas recicladoras que dever&o reportar, nos termos da
clausula décima, os volumes reciclados segundo norma ABNT NBR 15792:2010, incluindp
os volumes de materiais reciclaveis importados e exportados quantificados pelo comércio
atacadista de materiais reciclaveis. Poderdo ser incluldos, também, resultados oriundos de
iniciativas individuais das associagdes ou empresas participantes deste acordo setorial.

1) A Coalizéio de empresas se compromete, no curso de implementag&o do presente acordo
setorial, a implementar um sistema de monitoramento das quantidades de embalagens
colocadas no mercado intemo e das embalagens recuperadas pelo sistema de loglstica
reversa deste acordo setorial;

Il) O sistema previsto no item (i) devera contabilizar, em peso, as embalagens recuperadas
pelo sistema de logistica reversa e conter, no minimo, informagdes sobre o material de
fabricag@o (papel, pléstico, vidro, ago e aluminio), origem e localizagdo (PEV'S, cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, municlpios e comércio atacadista de materiais
reciclaveis). As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis deverdo ser priorizadas
no processo de implantagéo do referido sistema;

lii) no prazo de 36 meses apds assinatura do presenta acordo setorial, o sistema de
monitoramento de que trata o item a, devera:

a) Contabilizar pelo menos 50% do volume recolhido por cada um dos
integrantes do sistema de loglstica reversa, conforme item ii;

b)  Contabilizar o volume em peso dos materiais das embalagens, colocadas no
mercado pelas empresas.

PARAGRAFO TERCEIRO - A implementagéo efetiva das medidas elencadas no presente
Acordo Setorial sera realizada em duas fases distintas.

a) . Fase 1: A primeira fase consiste na realizagdo des agdes listadas no item b abaixo,
relacionadas ao Sistema de Logistica Reversa de Embalagens pelas Empresas,
prioritariamente nas cidades listadas na tabela 01 do anexo V.

b) As principais agbes e medidas a serem realizadas na Fase 1 tendo em vista o
atendimento das metas ser&o:
(U] adequagdo e ampliagdo da capacidade produtiva das cooperativas nas
cidades previstas na Fase 1, com vistas a atender as metas estabelecidas
na clausula 7, em conformidade com a tabela 1 do anexo V.;

(1)} viabjlizaﬁo das agbes necessarias para a aquisigdo de maquinas e de
equipamentos, que ser&o destinados &s Cooperativas participantes da Fase

()  viabilizagdo das agBes necessarias para a capacitagdo dos catadores das
Cooperativas participantes da Fase 1, visando a melhoria da qualidade de
vida, capacidade empreendedora, utilizagdo adequada das técnicas
necessarias a atividade, visdo de negécio e sustentabilidade;

(lv)  fortalecimento da parceria industria/comércio para triplicar e consolidar os

PEV, os quais serdo implementados de acordo com os seguintes critérios
operacionais:
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a. instalagdo em lojas, mediante critérios a serem definidos de acordo
com os tipos de produtos comercializados, a legislagdo aos mesmos
aplicavel e o contrato celebrado, preferencialmente em estacionamentos ou
areas de circulagéo;

b. atendimento aos parametros de vigilancia sanitaria e de uso e
ocupagéo do solo;

c. para a terceirizag@o dos servigos, por meio de prestadores de servigos
ou de Cooperativas, nas hipéteses de PEV instalados no comércio, cabera
aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens: 1- estabelecer sistema de credenciamento de prestadores de
servicos e Cooperativas; 2 - selecionar prestador(es) de servigo(s)
observando critérios de especializagdo na gestdo pretendida; 3 - exigir do(s)
prestador(es) de servigo(s) a demonstragdo de sua regularidade legal, em
especial no que se refere ao atendimento da legislagdo ambiental aplicavel;
4 - fiscalizar e acompanhar a execugéo dos servigos contratados;

d. para a implementagdo e operacionalizagdo dos PEV instalados no
comércio, cabera aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens: 1 - instalar e operar os PEV sem onerar o
comércio, incluindo a obtengdo de licengas e autorizagdes necessérias; 2 -
responsabilizar-se, financeiramente e operacionalmente, pelas etapas
compreendidas entre a retirada das Embalagens nos PEV até a destinagéo
final ambientalmente adequada;

e. os PEV instalados em virtude deste Acordo Setorial e por decisdo
tomada em atendimento ao plano das respectivas Associagbes terdo seus
nimeros contabilizados e apresentados no relatério de desempenho
descrito na cldusula décima;

f. os PEV poder&o ser instalados em outros locais, pablicos ou privados, ndo
se limitando aos espagos das lojas do comércio, situagdo na qual se
obedecerd os critérios técnicos e operacionais estabelecidos
especificamente para cada relagéo contratual;

g. Esta Coalizio desde logo reconhece e admite que existam acordos
bilaterais entre determinadas empresas que ndo estar&o contabilizados
como numeros da Associagdo, mas sim da Empresa que individualmente
optar por esse investimento adicional, vez que esse Acordo Setorial ndo
pode ser limitador as Empresas que a seu critério decidam realizar
investimentos extras em beneficio dos Sistemas de Logistica Reversa,
consumidor ou mesmo por estratégia individual de negécio. :

compra direta ou indireta, a prego de mercado, por meio do Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras, das embalagens
triadas pelas Cooperativas, centrais de tiagem ou unidades equivalentes,
ou ainda pelos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, respeitando critérios de localizagdo, volume,
qualidade e capacidade instalada das empresas envolvidas no processo de
reciclagem, em todas as etapas;
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(vi)  atuacdo, prioritariamente, em parceria com Cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reciclaveis, incluindo centrais de
triagem ou unidades equivalentes, bem como priorizagéo do pagamento as
Cooperativas, tanto individualmente quanto organizadas em rede, segundo
pregos negociados com base nos valores de referéncia de mercado,
considerando os critérios de localizagdo, volume, qualidade e capacidade
instalada da industria;

(vil) instalagdo de PEV em lojas do varejo, de acordo com os critérios técnicos e
operacionais descritos na clausula 3, paragrafo terceiro, item b (iv) acima;

(vill) investimento em campanhas de conscientizagdo com o objetivo de
sensibilizar os consumidores para a correta separagéo e destinagdo das
embalagens, podendo ser realizadas através de midia televisiva, radio,
cinema entre outras midias.

c) Fase 2: A partir dos resultados obtidos por meio da implementagdo da Fase 1, as
Empresas analisar8o os principais obstaculos e deverdo tragar estratégias de
implementagdo das agBes do Sistema de Logistica Reversa em nivel nacional para a
realizag@o da Fase 2, que consistir4 na ampliag&o das medidas previstas na Fase 1 para os
Municipios a serem definidos numericamente e geograficamente com base nos critérios
apresentados pelas Empresas. Em no maximo 90 dias ap6s o encerramento da Fase 1, a
Coalizéo devera apresentar ao MMA o plano de implantagéo da Fase 2, momento no qual
as metas deverdo ser repactuadas.

PARAGRAFO QUARTO - o plano de implantagao da Fase 2 devera conter um cronograma
para expanséo do sistema de loglstica reversa além das cidades atendidas pela fase 1, bem
como um plano de comunicagdo. As obrigagdes previstas para a fase 1 devem vigorar até
que se inicie a aplicagéo do plano de implantagéo da agdes para a Fase 2.

PARAGRAFO QUINTO - Considerado o sistema acima descrito, as Empresas terdo
liberdade para realizar os investimentos diretamente, em conjunto ou individualmente, em
projetos que visam atingir as metas descritas neste Acordo Setorial, respeitando as
caracteristicas do modelo consolidado no Brasil, por meio do modelo de governanga
previsto no Anexo IV e conforme cronograma previsto no Anexo V.

a) Os custos relacionados a govemnanga serdo rateados igualmente entre as Associagdes,
ao passo que os custos relacionados aos projetos, visando o atingimento das metas, seréo
rateados de acordo com critérios de participagéo no mercado, bem como critérios técnicos e
operacionais descritos na clausula 3, paragrafo terceiro, item b, estabelecidos pela Coaliz3o.
PARAGRAFO SEXTO - A Coalizio se formalizara para garantir a promogdo e o
acompanhamento da efetividade da implementag&io do Sistema de Logistica Reversa pelas
Empresas, por meio da composigdo de comitds com atribuigdes especificas, conforme
detalhado a seguir:

a) Secretaria Executiva:

U] coordenagdo das atividades dos comités;

(i) representagdo institucional da Coalizio perante o Governo e entre as
Empresas;

(iii)  gestdo administrativa da Coalizéo;
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(iv)  convocagéo de reunides da Assembleia Geral e outras reunies da Coalizao;

(v)  andlise dos pedidos de admissdo ou retirada de Empresas ou Associagdes da
Coalizéo;

(vl) elaboragéo das atas de reunides da Coalizéo;

(vil) identificag&o de parceiros que auxiliem na implementagéo do Acordo Setorial
pelas Empresas;

(viii) coordenag&o da contratagdo da Consultoria Financeira; e

(ix) comunicagdo ao MMA sobre eventuais desligamentos de Associagdes e/ou
Empresas da Coaliz&o e do Acordo Setorial.

b) Comité Técnico:

()] criagdo de inventdrio das atuais demandas necesséarias para a
implementag&o e incremento dos Sistemas de Logistica Reversa;

(i) criagdo do formato/diretrizes dos Relatérios Anuais que deverdo ser
observados pelas Associages;

(iif) parametros de qualidade e tecnicidade que deverdo ser observados pelas
Empresas quando da implementag&o das iniciativas previstas no presente Acordo Setorial;

(lv) interagdo com a Consultoria Técnica que fard a andlise/compilagdo dos
Relatérios Anuais, devendo o Comité Técnico compartithar com todas as Associagdes o0s
Relatérios Finais Anuais; e

(v) acompanhamento das iniciativas a serem implementadas pelas Empresas e
entendimentos com as Empresas e suas respectivas Associagdes na hipétese dos
Relatérios Finais Anuais apontarem colidéncias entre as destinagbes dos Recursos de
Implementacdo a serem desembolsados pelas Empresas, evitando que determinadas
iniciativas dentro deste Acordo Setorial recebam excessivas contribuigdes em detrimento de
outras que tenham recebido verbas insuficientes para cumprir os objetivos estabelecidos
pelo Acordo Setorial.

c) Comité Administrativo:

(i) acompanhamento dos Servigos de Suporte contratados pela Consultoria
Financeira e dos trabalhos da Consultoria Financeira;

()  elaboragdio de um Plano Anual de Custos de Governanga, o qual devera
estabelecer os Servigos de Suporte necessarios & Coalizéo, conter uma previsdo dos
respectivos valores para o ano subsequente e ser aprovado pela Assembleia Geral; e

(iif) acompanhamento e aprovagio dos trabalhos a serem realizados pela

Consultoria Financeira com relagdo & auditoria dos valores pagos aos prestadores dos
Servigos de Suporte.

13
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d) Comité de Comunicagéo e Relagbes Governamentais:

m estratégias relacionadas com as campanhas institucionais a serem
desenvolvidas pela Coalizdo;

(i) estratégias relacionadas com as campanhas de conscientizagdo da
populag@o para difundir os métodos existentes de ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem e descarte adequado das Embalagens e demonstrar o quanto a participagéo do
cidaddo é fundamental para viabilizar a implementag&o do Sistema de Logistica Reversa;

(lii) atuagdo em conjunto com a Secretaria Executiva nas articulagbes com o
MMA visando, principalmente, integrar as agdes da Coalizdo e do MMA para otimizar os
resultados da implementagéo do Sistema de Loglstica Reversa; e

(lv) pleito as autoridades govemamentais competentes, em conjunto com a
Secretaria Executiva, para a reviséo tributaria da cadeia de reciclagem.

e) Comité Juridico:

m andlise das questbes legais envolvendo a PNRS e o cumprimento deste
Acordo Setorial e demais desdobramentos advindos do disposto neste Acordo Setorial que
possam afetar as Associagbes e respectivas Empresas; e

(i) indicag@o/aprovagdo dos escritérios de advocacia a serem contratados pela
Coalizdo para a andlise de assuntos relacionados com o cumprimento deste Acordo Setorial
ou outros assuntos relacionados.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA UNIAO

S&o atribuicdes da Unido, além daquelas previstas no Decreto n°. 7.404/2010, artigo 77, §2°,
as seguintes:

() Monitorar a efetivagdo do sistema de logistica reversa previsto neste acordo
setorial, junto as entidades signatarias e aos 6rgdos ambientais competentes,
com base nas informagdes que lhe devem ser disponibilizadas, realizando
reunides no minimo anuais, para avaliagdo e implementagéo de medidas de
suporte que lhes forem competentes;

(i) Publicar o relatério anual de desempenho no &mbito do SINIR;

(ili) Colaborar com programas de divuigag&o do presente Acordo Setorial.

CLAUSULA QUINTA - DA PARTICIPAGAO DO CONSUMIDOR

Para que seja viabilizado o Sistema de Logistica Reversa aqui previsto, a participagdo do
consumidor sera imprescindivel para:

(U] separagéo dos residuos sélidos, na origem, em seco e Umido;
(i1 devolugdo, a seu cargo e nus, das Embalagens apés o uso em, PEV ou

Cooperativas, centrais de triagem ou unidades equivalentes, ou em outros
sistemas de coleta seletiva; e
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(i)  ser agente de disseminagdo de informagdes e multiplicador da educagdo
sustentavel.

CLAUSULA SEXTA - DAS RESPONSABILIDADES
6.1. RESPONSABILIDADES GERAIS DAS EMPRESAS

Para cumprimento da PNRS, no que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida das embalagens a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e
os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, cabera
as empresas a realizagdo de agbes e atividades, que por sua natureza sejam de carater
geral e coletivo, em especial:

(i) cumprimento do presente Acordo Setorial;

(h) articulagdo com sua rede de comercializagéo, distribuidores, comerciantes,
Cooperativas, centrais de triagem ou unidades equivalentes, Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis, ou com o Poder Publico da
implementagdo da estrutura necesséria para garantir o fluxo de retomo das
Embalagens objeto do Sistema de Logistica Reversa;

(iif)  divulgagéo junto aos consumidores de instrugées sobre como separar as
Embalagens e informagdes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolugdo das Embalagens para facilitar a reciclagem, inclusive
dos custos de implantagdo do Sistema de Logistica Reversa, conforme
relatério, em endereco eletrdnico apropriado;

(iv)  divulgar, por meio de seus canais de comunicagdo, os locais aonde o
consumidor podera encontrar informagdes a respeito do funcionamento do
sistema de logistica reversa.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As Empresas também se comprometem a colaborar com o
SINIR na obtengdo de dados, estatisticas, indicadores e outras informagdes de modo a
possibilitar a avaliagdo dos resultados, impactos bem como o acompanhamento das metas,
planos e, agdes de gestio e gerenciamento das Embalagens nos diversos niveis, inclusive
do Sistema de Logistica Reversa implantado por meio do presente Acordo Setorial,
conforme descreve o Decreto n°. 7.404/2010.

6.2. RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE
PRODUTOS COMERCIALIZADOS EM EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens dar a
destinagdo ambientalmente adequada as Embalagens, mediante a implementagdo e o
acompanhamento das seguintes agdes, conjunta ou isoladamente:

(i) investimento direto ou indireto em centrais de triagem, Cooperativas ou
entidades que as representem, tais como a ANCAT, mediante melhoria da
infra estrutura fisica, aquisicao de equipamentos e capacitago, incluindo no
todo ou em parte os itens mencionados na clausula 1 (jii), com o objetivo
primordial de aumentar a eficiéncia operacional;
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()  mediante aprovagio de parametros pela Coalizdo, as Empresas poderéo
também cumprir suas obrigagdes mediante o investimento, por meio da
ANCAT ou outras entidades representativas das Cooperativas, as quais se
responsabilizardo por transferir tais investimentos diretamente para as
Cooperativas por elas identificadas e selecionadas, sendo certo que tais
recursos deverdo ser destinados a treinamento técnico e administrativo,
aquisiciio de equipamentos, benfeitorias em instalagdes fisicas, com o
objetivo de aumentar a eficiéncia operacional. O investimento a ser realizado
pelas entidades representativas das cooperativas devera ser programado
em conjunto com o Comité Técnico tendo como objetivo o cumprimento das
metas previstas na clausula 7;

(i) em relagdo aos espagos disponibilizados pelos comerciantes e
distribuidores, implantagdo de PEV nos espagos cedidos, mediante a
celebragdo de contratos de acordo com os critérios estabelecidos na
clausula 3, parégrafo terceiro, item b (iv), ou individuaimente em outros
locais, atuando prioritarlamente em parceria com Cooperativas ou outras
formas de associagéo de catadores de materiais recicléveis, bem como com
o Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis ou outros prestadores de
servigos;

(iv) divulgagdo junto aos consumidores de instrugbes sobre como separar as
Embalagens e informagdes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolugéo das Embalagens para facilitar a reciclagem.

6.3. RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE
EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de embalagens dar a destinagdo ambientalmente
adequada as Embalagens, mediante a implementagéo e o acompanhamento das seguintes
agdes, conjunta ou isoladamente:

(U] compra direta ou indireta, a prego a ser negociado entre as partes da
operagdo, por meio do Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou
das recicladoras, das embalagens triadas pelas Cooperativas, centrais de
triagem ou unidades equivalentes, Centrais de Valorizagéo de Material
Reciclavel, ou ainda pelos centros de triagem mantidos pelos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
base nos valores de referéncia de mercado, respeitando critérios de
localizagdo, volume, qualidade e capacidade instalada das empresas
envolvidas no processo de reciclagem, em todas as etapas;

(i) identificagdo das Cooperativas, centrais de triagem ou unidades
equivalentes, das empresas do Comércio Atacadista de Materiais
Reciclaveis e das empresas recicladoras, em territério nacional, cadastradas
nas respectivas Associagdes indicadas no predmbulo, de forma a facilitar o
Sistema de Loglstica Reversa;

(iii)  divulgagdo junto aos consumidores de instrugbes sobre como separar as

Embalagens e informagSes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolugéo das Embalagens para facilitar a reciclagem.
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6.4. RESPONSABILIDADES DOS DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES

Cabe aos distribuidores e comerciantes disponibilizar as Embalagens aos fabricantes e
importadores de produtos comercializados em embalagens, mediante a implementagéo e o
acompanhamento das seguintes agdes, conjunta ou isoladamente:

(i cessdo ndo onerosa de espago para a implantagdo de PEV, mediante a
celebracdo de contratos com os fabricantes/importadores e/ou suas
Associagbes, de acordo com os critérios estabelecidos na cléusula 3,
paragrafo terceiro, item b (iv); '

(1)) divulgacdo junto aos consumidores de instrugdes sobre como separar as
Embalagens e informagdes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolugdo das Embalagens para facilitar a reciclagem;

(ili)  disponibilizag&o das informages relacionadas a implanta¢Zo do Sistema de
Logistica Reversa;

(lv) participag@o, por meio de suas Associagdes, de agdes que sensibilizem e
estimulem a cadeia de abastecimento a implantar e realizar o Sistema de
Logistica Reversa, tanto no campo teérico como no técnico.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os distribuidores e comerciantes que ndo possuem
estabelecimentos comerciais, inclusive aqueles que atuam em plataforma eletrénica, e-
commerce, venda a distancia e venda por catalogo deverdo investir na instalagdo de PEV,
com base nos critérios estabelecidos na clausula 3, paragrafo terceiro, item b (iv).

PARAGRAFO SEGUNDO - Os distribuidores e comerciantes que possuem modelos de
negécios sem acesso do consumidor final estdo excluidos da responsabilidade estabelecida
no item “i" da clausula 6.4, mas ainda assim se obrigam a articular com os pequenos e
meédios varejistas, de um modo a facilitar a cess&@o dos espagos para a instalagéo dos PEVs
pelos fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens.

6.5. DA PARTICIPACAO DOS TITULARES DOS SERVICOS PUBLICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Para a consecugdo do seu objetivo, a PNRS reconhece a responsabilidade e a gestio
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como principio basico da gestéo de residuos
sblidos, e incumbe também ao Poder Publico a efetividade das agGes previstas na PNRS,
inclusive ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a organizagéo e a prestagio direta ou indireta desses servigos, nos moldes do quanto
disposto no artigo 26 da Lei n°. 12.305/2010.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As operagbes realizadas pelos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos relativas a loglstica reversa objeto deste acordo
setorial poderdo ser devidamente remuneradas, nos termos do art. 33 §7° da Lei 12.305/10,
na forma acordada entre as partes, diretamente ou indiretamente, proporcionalmente a
quantidade de embalagens recolhidas de forma a atender ao previsto no inciso IV do caput.
do Artigo 36 da Lei 12.305/2010.
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PARAGRAFO SEGUNDO - O Sistema de Logistica Reversa proposto neste Acordo Setorial
ndo sera responsavel pelo ressarcimento de custos de atividades provenientes do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, a excegéo das atividades
descritas no paragrafo primeiro desta clausula.

CLAUSULA SETIMA - DAS METAS

A implementagdo das medidas do Sistema de Logistica Reversa tem como objetivos e
metas (i) criagdo de sistema estruturante consistente nas agdes de benfeitorias, melhorias
de estrutura e equipamentos, observados os compromissos e cronogramas contidos no
Anexo V, para que (ii) as agdes conjuntas das Empresas e demais agentes da cadeia de
responsabilidade compartilhada possam propiciar a redugdo de no minimo 22% das
Embalagens dispostas em aterro, até 2018, o que corresponde ao acréscimo da taxa de
recuperac3o da fragdo seca em 20%, com base no Anexo V, representando no minimo a
média de 3815,081 ton/dia que devera ser aferida mensalmente.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As agdes implementadas pelas Empresas aderentes do
presente acordo setorial durante os anos de 2012, 2013, 2014 e 2015 poderdo ser
contabilizadas para atingimento das metas, assim como também poderéo ser contabilizados
resultados de agdes realizados em outros municipios que ndo aqueles abrangidos pela fase
1.

PARAGRAFO SEGUNDO - O detalhamento da metedologia para o atingimento das metas
acima descritas estd contemplado no estudo de Avaliagdo do Impactos Sociais e
Econdémicos conforme Anexo VI.

PARAGRAFO TERCEIRO - As metas previstas no item acima poder&o ser revistas em caso
de verificagdo de impossibilidade decorrente de caso fortuito ou de forga maior, desde que
comprovado o cumprimento das metas estruturantes e demais obrigages atribuidas as
Partes desse instrumento.

PARAGRAFO QUARTO - O atingimento das metas sera demonstrado de acordo com o
observado na cldusula terceira, paragrafo segundo.

CLAUSULA OITAVA - DO ESTIMULO A PARTICIPAGAO DOS CATADORES

Nos termos do artigo 40 do Decreto n°. 7.404/2010, o Sistema de Logistica Reversa definido
no presente Acordo Setorial priorizara a participagdo de Cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens se comprometem a realizar investimentos junto as cooperativas como uma das
formas de remuneragao relativa & quantidade de embalagens recuperadas e & mao de obra
ofertadas por estas entidades no intuito de alcangar as metas estabelecidas neste acordo
setorial.

PARAGRAFO SEGUNDO - O apoio as Cooperativas se dara por meio da celebragéo de

convénios/contratos que viabilizardo a estruturagdo, aparelhamento e capacitagdo das
cooperativas de catadores.
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PARAGRAFO TERCEIRO - Os instrumentos de natureza contratual que seréo celebrados
entre as Empresas e as Cooperativas serdo adaptados as peculiaridades regionais e
municipais, sendo que as Empresas respeitardo os modelos de integragéo ja existentes.

PARAGRAFO QUARTO - Tais instrumentos sersio relatados & Coalizio em periodicidade
estabelecida pelo Comité Técnico

CLAUSULA NONA - DA COMUNICAGCAO

As Empresas deverdo investir em campanhas de conscientizagdo e informagdo do
consumidor, podendo incluir, entre outros, midia televisiva, radio, jornais, revistas, internet,
etc. Tais campanhas teréo como objetivo:

(U] disseminagao da importéncia de separar as Embalagens;

(if) divulgagdo junto aos consumidores de instrugdes sobre como separar as
Embalagens e onde efetuar o seu descarte; informagées sobre os
procedimentos a serem seguidos para adequada devolugdo das
Embalagens para facilitar a reciclagem, inclusive dos custos de implantagéo
do Sistema de Logistica Reversa, conforme relatério, em enderego
eletrénico apropriado;

(i)  divulgagdo da importancia do Acardo Setorial para viabilizar a PNRS.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As estratégias e agdes de comunicagdo previstas para a Fase 2
deverdo estar em consonancia com um plano de comunicagédo que deve ser entregue ao
MMA junto com o plano de implantagio da fase 2 de que trata o paragrafo quarto da
clausula 3.

CLAUSULA DECIMA - DA AVALIACAO E MONITORAMENTO DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA

A avaliag@o e o monitoramento do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens definidos
no presente Acordo Setorial seréo consignados em relatérios anuais de desempenho.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A Coalizio devera encaminhar ao MMA, bem como
disponibilizar ao piblico, em formato eletrdnico, relatérios anuais de desempenho,
demonstrando o cumprimento das obrigagdes previstas no presente Acordo Setorial. Os
relatérios deverdo conter, no minimo, as seguintes informagées:

a. Descrig&o do Sistema de Logistica Reversa implementado;

b. Relagéo dos municlpios contemplados com as agdes previstas na clausula
terceira, paragrafo terceiro, item b;

c. Raz&o Social e CNPJ das Empresas;

d. Raz#o Social e CNPJ das Cooperativas e associagbes de catadores, que
fazem parte do Sistema de Loglstica Reversa implementado;

e. Lista dos equipamentos disponibilizados para as agdes previstas na clausula
3, paréagrafo terceiro, item b;

f. Descrigdo das capacitagdes realizadas nas Cooperativas;

g. Conteidos e formas de divulgagdo do Sistema de Logistica Reversa
realizados;
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h. Quantidade em peso de Embalagens, discriminadas por tipo de material,

recolhidas em cada um dos municipios contemplados com as agdes do anexo V

como consequéncia da implementacdo da Logistica Reversa objeto deste

Acordo Setorial, discriminando as formas de destinagédo adotada, quantidades por

tipo material e os destinos finais;

I Custo de estruturagéo e implementagéo do Sistema de Logistica Reversa;

). Implementagéo do sistema de contabilizagdo de quantidades:

k. Estimativa da quantidade de embalagens colocadas no mercado interno
discriminadas por tipo de embalagem e material de fabricagZo, e;

I Lista com a quantidade e a localizagdo dos PEV em todas as cidades

atendidas pelo sistema de logistica reversa de embalagens.

PARAGRAFO SEGUNDO - O primeiro relatério de desempenho devera ser entregue em
até 14 meses ap6s a assinatura desse acordo setorial.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

No caso do descumprimento imotivado das metas previstas neste acordo setorial, as
Empresas ficaro sujeitas &s penalidades previstas na legislaggo vigente, de modo especial
aquelas previstas na Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a PNRS, na Lei Federal n°
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, na Lei Federal n° 9.605/1998,
que institui a Lei de Crimes Ambientais, bem como nos respectivos regulamentos e nas
demais normas aplicaveis.

PARAGRAFO PRIMEIRO - No caso de ndo cumprimento da meta por inadimpléncia de
Empresas que deixaram de implementar as agBes previstas neste Acordo Setorial, as
Associagbes deverdo informar o fato, para que sejam aplicadas a tais empresas as
penalidades mencionadas no caput.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EFICACIA, VIGENCIA E RESCISAO

O presente Acordo Setorial entrara em vigor por prazo indeterminado, a partir da data de
sua assinatura, e podera ser rescindido por solicitagdo da parte interessada, desde que
observado o disposto nesta clausula.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Caso qualquer Empresa queira se desvincular deste Acordo
Setorial, a respectiva Empresa devera enviar comunicagéo & Coalizsio, a qual reportara ao
MMA, informando sobre a sua inteng&o de desvinculagso.

PARAGRAFO SEGUNDO - Restars assegurada a continuidade das demais Empresas no
ambito do presente Acordo Setorial, sem qualquer acréscimo de suas responsabilidades
individuais.

PARAGRAFO TERCEIRO - As empresas signatarias que optarem por desvincular-se do
presente acordo setorial obrigam-se a firmar termo de compromisso com o poder publico.

PARAGRAFO QUARTO - A parte signatdria rescindente ficara eximida das

responsabilidades assumidas por meio do presente acordo setorial a partir do inicio de
vigéncia do termo de compromisso referido no paragrafo terceiro.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVISAO DO ACORDO SETORIAL E
ALTERAGAO DAS EMPRESAS E DAS ASSOCIACOES

Os termos e condigdes do presente Acordo Setorial poderdo ser revisados a qualquer
tempo, mediante matuo acordo entre as Empresas e o MMA e qualquer alteragéo somente
sera valida, se efetuada por termo aditivo assinado pelas Associagdes que representam as
Partes e pelo MMA, com a ciéncia dos intervenientes anuentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Na hipétese de distorgdes ou alteragdes das premissas de
funcionamento do modelo constante deste Acordo Setorial bem como as higéieses _de
desequilibrio financeiro dos aportes feitos pelas Partes, sera direcionado ao Comité Tés:ngco
da Coalizdo questionamento para a andlise e a readequagao dos Sistemas de Logistica
Reversa.

PARAGRAFO SEGUNDO - Caso uma Empresa nao constante do Anexo | queira ingressar
na Coalizéo, a sua aderéncia ao Acordo Setorial sera formalizada mediante a celebragdo de
Termo Aditivo com a Coalizdo, a qual devera reportar a adesdao ao MMA.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS DISPOSIGOES GERAIS

Todas as notificagbes e comunicagdes as Empresas deverdo ser feitas por escrito e
encaminhadas aos enderegos constantes do Anexo |, na pessoa do seu respectivo
representante legal. Ficam as Empresas obrigadas a notificarem a Coalizdo qualquer
alteragéo de seus dados cadastrais, a qual reportara ac MMA.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O relacionamento existente entre as Empresas, as Associacoes
e entre ambas, seré de cooperagao exclusivamente para atendimento a legislagdo ambiental
relativa ao Sistema de Logistica Reversa no dmbito do presente Acordo Setorial, ndo
constituindo associagdo, joint venture ou consércio. Nenhuma das Associagdes ou
Empresas tem poderes para representar ou obrigar a outra a incorrer em qualquer
obrigagao, contratual ou nao.

PARAGRAFO SEGUNDO - As Associagdes, as Empresas e o MMA reconhecem que a
fungéo do CEMPRE neste Acordo Setorial é apenas facilitar as comunicagdes entre a
Coalizdo e o MMA e coordenar as atividades da Coalizio, sendo certo que cada Associagio
e cada Empresa sera responséavel por seus proprios atos, sem qualquer solidariedade entre
elas, com as Associagdes ou com o CEMPRE.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

Fica eleito o foro da Justica Federal, se¢do judicidria do Distrito Federal, para dirimir
quaisquer controvérsias oriundas do presente Acordo Setorial caso ndo sejam resolvidas
administrativamente. E, por estarem acordados quanto as clausulas, assinam a presente em
26 (vinte e seis) vias de igual teor e forma na presenga das duas testemunhas infra-
assinadas, para que produza seus efeitos juridicos e legais.

Brasilia, 25 de novembro de 2015.
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RESOLUGAO SEMADE n. 33, de 17 de maio de 2016.

Estabelece as diretrizes e procedimentos
para analise e aprovagdo das propostas dos
Sistemas de Logistica Reversa.

O Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico, no uso das atribuigdes legais que lhe confere o inciso II, do artigo 74 da
Lei n® 4,640, de 24 de dezembro de 2014 e, em conformidade com as disposigdes
estabelecidas pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e seu regulamento, Decreto
n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Resolve:

Art. 1°, Convocar as empresas que realizam a fabricagdo, importagdo,
distribuicdo e comercializagdo de produtos e embalagens relacionadas no Edital de
Chamamento constante do Anexo I, a apresentarem suas respectivas propostas de
Sistema de Logistica Reversa, na forma que dispuser esta Resolugdo.

Art. 2°, As empresas deverdo protocolar no Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul - IMASUL, o Termo de Adesao constante do Anexo II, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a partir da data de publicagdo desta Resolugéo.

§ 1°- Fica facultada aos outros setores empresariais de fabricagéo,
importagdo, distribuigdo e comercializagdo dos produtos e embalagens que, apds
consumo, resultam em residuos considerados de significativo impacto ambiental e que
ndo estejam relacionados no Edital, a apresentacdo da proposta de Sistema de
Logistica Reversa de seus produtos,

§ 20 - As empresas que tiverem produtos e embalagens identificados em seus
estudos de cadeia como de significativo impacto ambiental e que ndo estejam
relacionadas no Edital, poderdo ser convocados para apresentarem seus respectivos
Sistemas, a critério do IMASUL.,

Art. 3°, As empresas poderdo ser representadas por Associagoes, Sindicatos e
Federagdes ou outras entidades representativas dos setores empresariais, as quais
responderdo solidariamente na responsabilidade de atendimento das disposicdes desta
Resolugdo.

Art. 4°, Para a formalizagdo do competente processo administrativo, deverdo
acompanhar o Termo de Ades&o os seguintes documentos:

I - para empresas:
a) Copia do Estatuto ou Contrato Social com ultima atualizacdo;
b) Cdpia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

c) Cobpia do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) do
representante legal; e,

d) Copia da Procuragdo outorgada, quando existente.
II - para entidades representativas:
a) Copia do Estatuto Social ou Termo de posse de gestdo, quando existente;

B) Cépia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
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c) Relagdo de Filiados/Associados que manifestarem ades&o;
d) Cépia do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) do representante legal; e,
e) Copia da Procuragdo outorgada, quando existente.

§ 10 - E vedado o acolhimento do Termo com pendéncias documentais
descritas neste artigo.

20 - N3o serd exigida copia autenticada dos documentos a serem
apresentados;

§ 39 - Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
quando houver divida da autenticidade da firma apresentada, podendo a autenticacdo
dos documentos ser realizada pelo préprio IMASUL através do servidor que efetuar o
recebimento dos documentos em comento, desde que, o interessado apresente os
originais para conferéncia.

Art. 5°. A proposta de Sistema de Logistica Reversa deverd ser protocolada
no IMASUL de acordo com as diretrizes e procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo
no prazo de até 1 (um) ano apds a protocolizagdo do Termo de Adesdo a que se refere
o art. 2°,

Art. 6°. As propostas conterdo a descrigdo do Sistema de Logistica Reserva,
observando os seguintes requisitos minimos:

I - Diagnostico dos residuos sélidos no processo produtivo e pds-consumo, a
que se refere a proposta;

II - Indicagdo dos produtos e embalagens objeto da proposta;

111 - Descrigdo das etapas do ciclo de vida e fluxograma em que o Sistema de
Logistica Reversa se insere, observando o disposto no IV e XVII do art. 3° da Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010.

1V - Descrigdo da forma de operacionalizagéo da logistica reversa;

V - Possibilidade de contratagdo de entidades, cooperativas ou outras formas
de associagbes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizdveis, para execugdo
das ac0es propostas no Sistema a ser implantado;

VI - Participacdo de 6rgdos publicos nas agbes propostas quando estes se
encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VII - Indicagdo das formas de participacdo do consumidor;

VIII - Incentivo ao consumo consciente, bem como apresentacdo dos
mecanismos para a divulgagdo de informagbes referente a pratica de reduzir, reutilizar
e reciclar considerando os residuos sdlidos associados a seus respectivos produtos e
embalagens;

IX - Indicagdo das metas quantitativas e/ou qualitativas a serem alcangadas
no @mbito do Sistema de Logistica Reversa a ser implantado em todo Estado;

X - Cronograma para a implantacdo do Sistema de Logistica Reversa,
contendo a previsdo de evolucdo até o cumprimento da meta final estabelecida;

XI - Informag0es sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos
residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

XII - Identificagdo dos residuos perigosos presentes nas vdarias agoes
propostas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus
riscos e impactos a saude humana e ao meio ambiente;

XIII - Avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos na implantagdo da logistica
reversa;
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XIV - Descrigdo do conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos
participantes no Sistema de Logistica Reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, objetivando a
reutilizagdo, reciclagem ou disposigdo final ambientalmente adequada, contendo o
fluxo reverso de residuos, a discriminagdo das vdrias etapas da logistica reversa e a
destinagdo dos residuos gerados, das embalagens usadas ou pés- consumo e , quando
for o caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a) recomendagdes técnicas a serem observadas em cada etapa da
logistica, inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) formas adotadas de coleta ou de entrega, identificando os
responsaveis e respectivas responsabilidades;

c) acbes necessarias e critérios para a implantagdo, operagdo e
atribuicdo de responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operagdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades
participantes, identificando as responsabilidades; e,

e) procedimentos e responsdveis pelas acdes de reutilizagdo, de
reciclagem e de tratamento, inclusive triagem dos residuos, bem como pela disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

XV - Proposta de monitoramento do Sistema de Logistica Reversa.

Art. 7°. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes ficam
responsaveis pela realizagdo da logistica reversa no limite da proporgdo dos produtos
que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas, intermedidrias e
finais, estabelecidas no instrumento que determina a implementacdo da logistica
reversa, conforme dispoe o § 2° do art. 18 do Decreto n® 7,404, de 23 de dezembro de
2010.

Art. 8°. O procedimento de avaliagdo das propostas obedecera as seguintes
etapas:

I - Protocolizagdo da proposta do Sistema de Logistica Reversa no IMASUL,
que serd juntado ao respectivo processo administrativo ja formalizado com o Termo de
Adesdo da empresa ou entidade, dando-se a devida publicidade;

II - Avaliacdo da proposta do Sistema de Logistica Reserva com base nos
requisitos minimos descritos no art. 6° desta Resolugdo, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias da protocolizagdo;

IIT - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo IMASUL ao
proponente, quando houver;

IV - Emissdo do parecer técnico conclusivo;

V - Deferimento ou indeferimento da Proposta do Sistema de Logistica
Reserva, dando-lhe a devida publicidade.

VI - Celebragdo do respectivo Termo de Compromisso de implantagdo do
Sistema de Logistica Reserva aprovado, conforme dispde o inciso XVIII, do art, 8° da
Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e o art. 32 do Decreto n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010.

§ 19 - O proponente do Sistema devera atender a solicitagdo de
esclarecimento(s) e complementagdo(6es) no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da respectiva notificagao.

§ 20 - O ndo cumprimento da notificagdo no prazo em que estabelece o
pardgrafo anterior ou, o indeferimento da proposta, resultard em arquivamento do
processo, podendo o requerente apresentar novo pedido atendendo as disposigbes do
art. 6° desta Resolugdo, mediante novo pagamento de custo de analise.

§ 3° - Os modelos de Termos de Compromisso de Logistica Reversa estardo
disponiveis no enderego eletrénico do IMASUL na rede mundial de computadores.

fis. 101



Art. 9°. O custo de analise da proposta do Sistema de Logistica Reversa sera
calculado conforme férmula constante do art. 4°© do Decreto estadual n°® 11.766, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 10. O ndo cumprimento do disposto nesta Resolugdo enseja na aplicagdo
das penalidades previstas na legislagdo ambiental, em especial a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 e Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.

Campo Grande/MS, 17 de maio de 2016.

Jaime Elias Verruck
Secretdrio de Estado de Meio Ambiente Desenvolvimento Econémico
Diretor Presidente do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
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ANEXO C — TERMO DE COMPROMISSO PARA LOGISTICA REVERSA
DE EMBALAGENS EM GERAL TCLR N° 002/2020.

fis. 7739
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TERMO DE COMPROMISSO PARA LOGISTICA
REVERSA DE EMBALAGENS EM GERAL -
TCLR n° 002/2020, que entre si celebram o
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por
meio de sua SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PRODUCAO E AGRICULTURA
FAMILIAR - SEMAGRO, e do INSTITUTO DE
MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL
- IMASUL com as EMPRESAS ADERENTES
relacionadas no ANEXO [; as ENTIDADES
SIGNATARIAS relacionadas no ANEXO II; e a
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL - FIEMS.

Processo n. 71/402280/2020.

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUCAO E
AGRICULTURA FAMILIAR - SEMAGRO, inscrita no CNPJ n° sob o n.°
27.351.589/0001-29, com sede na R. Desembargador José Nunes da Cunha, Bloco
12, Parque dos Poderes, em Campo Grande, MS, CEP: 79.031-310, neste ato
representada pelo seu Secretario de Estado, Dr. JAIME ELIAS VERRUCK, brasileiro,
casado, economista, portador da Cédula de Identidade RG n°® 195.875 SSP/MS e do
CPF n° 322.517.771-72, residente e domiciliado na Rua Iolanda Giordano, n. 160,
Tayama Park, CEP 79036 — 150, e do INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO
GROSSO DO SUL - IMASUL, inscrito no CNPJ/MF n° 02.386.443/0001-98, com
sede na Rua Desembargador Leao Neto do Carmo s/n, Parque dos Poderes, CEP
79037-100 - Campo Grande/MS, neste ato representado por seu Diretor-Presidente
ANDRE BORGES BARROS DE ARAUJO, brasileiro, Turismologo, casado, portador
da cédula de identidade RG n. 10.27029 SSP/MS, inscrito no CPF n® 694.157.491-
72, residente e domiciliado na Rua Vicente Lopes Gondim n° 214, Caranda Bo 61/163, |
CEP: 79032-020, Campo Grande/MS, de um lado, e de outro as EMP AS ¢
ADERENTES relacionadas no ANEXO I; as ENTIDADES SIGNATARIAS relac onadas
no ANEXO II; e a FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL - FIEMS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 15.461.767/0001-95, com sede na

Av Afonso Pena, 1206, Térreo, Centro, Campo Grande/MS, neste ato representada
pelo Presidente, SERGIO MARCOLINO LONGEN, denominada INTERVENIENTE
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Considerando;

A instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, por meio da Lei
Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto Federal n°®
7.404, de 23 de dezembro de 2010;

A responsabilidade compartilhada e encadeada dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, pela estruturacao, implementacao e operacao de
logistica reversa;

A implantacao dos Sistemas de Logistica Reversa objeto deste Termo de
Compromisso de Logistica Reversa que atende aos requisitos do Art. 23, do Decreto
Federal n® 7.404/2010;

O Decreto Federal n°® 9.177/2017, que regulamenta o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, e
complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 e
da outras providéncias;

O Decreto Estadual n® 15.340/2019, que define as diretrizes para implantacao e
implementacao da logistica reversa de embalagens em geral no Estado de Mato
Grosso do Sul;

A Resolucéo Semagro n°® 698/2020, que dispbe sobre os procedimentos do processo
de homologagao previsto no Decreto 15.340, de 23 de dezembro de 2019, e da outras
providéncias;

Pelo presente Termo de Compromisso de Logistica Reversa — “TCLR”, que sera
implementado pelas EMPRESAS ADERENTES com a participacao dos
OPERADORES LOGISTICOS, RECICLADORAS ¢ ENTIDADES SIGNATARIAS e
apoio da INTERVENIENTE ANUENTE, por meio da ENTIDADE GESTORA, de acordo
com os conceitos de responsabilidade compartilhada e encadeada, de modo a
viabilizar a implantacao e implementagao do Sistema de Logistica Reversa das
Embalagens em Geral, as PARTES e a INTERVENIENTE ANUENTE, acima
nomeadas, RESOLVEM celebrar este Termo, da melhor forma de direito, o qual sera
regido pelas seguintes CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. Este TCLR tem por objeto a implantacdo e implementacdao de um Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens em Geral, denominado simplesmente de "SISTEMA"
visando, preferencialmente, o reaproveitamento e/ou reinsercao destas embalagens
no ciclo produtivo ou outra destinacao final ambientalmente adequada, excetiando-
se a disposicao final ambientalmente adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DEFINICOES

2. Para efeito deste TCLR sao adotadas as defini¢ées constantes do Artigo 3° da Lei
Federal n° 12.305/2010 e Artigo 2° do Decreto Estadual n® 15.340/2019 e,
complementarmente, as seguintes definicoes:

LY

2.1.  Certificado de Logistica Reversa - CLR: documento emitido pela Certificadora
que comprova a restituicao ao seu ciclo ou outro ciclo produtivo, bem como,
destinacao final ambientalmente adequada, por meio da comercializacao da
massa equivalente de embalagens apés o uso pelo consumidor.

/ JUR
//,1 @ *fn\
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2.2.  Entidade Signatdria: entidade que representa os fabricantes, importadores,
distribuidores e ou comerciantes, com suas responsabilidades definidas no
item 4.3 e que assina este Termo de Compromisso;

2.3, Certificadora: pessoa juridica que realiza homologacao da operaciao de
comercializacao de materiais reciclaveis apos o uso pelo consumidor e
verificacao da unicidade e nao-colidéncia das notas fiscais para a emissao do
Certificado de Logistica Reversa

CLAUSULA TERCEIRA - DA DESCRICAO DO SISTEMA

3. As EMPRESAS ADERENTES implantardao e implementarao o SISTEMA, sem
prejuizo das demais responsabilidades constantes neste TCLR, com a
participacdo das ENTIDADES SIGNATARIAS, e apoio da INTERVENIENTE
ANUENTE, por meio de uma ENTIDADE GESTORA ou pessoa juridica
equiparavel.

3.1. A operacionalizacao do SISTEMA sera iniciada a partir da coleta, transporte e,
se necessario, transbordo, em seguida, passando pela triagem dos materiais
reciclaveis e, por fim, a comercializacdo destes para fins de reciclagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético, realizadas prioritariamente pelos
OPERADORES LOGISTICOS ou a estes encaminhados por outros meios a
partir do descarte dessas embalagens pelos consumidores, das seguintes
origens:

a) Coleta seletiva ou triagem a partir de coleta regular, realizada como parte
das atividades terceirizadas pelo titular de servico de limpeza publica e, desde
que, haja previsdo de utilizacao como receita acesséria no respectivo contrato,
estatuto social ou documento equivalente;

b) Sistema privado de coleta, ou triagem por meio de Pontos de Entrega
Voluntario — PEVs, Locais de Entrega Voluntaria — LEVs, Ecopontos, ou
outras formas de captacao dos residuos e embalagens junto aos
consumidores;

c) Sistema de coleta privado implementado por pessoas juridicas, como
grandes geradores e comércio varejista, dentre outras;

d) Pessoa fisica que realiza a coleta e/ou beneficiamento de residuos
reciclaveis, nao sendo aceito no SISTEMA quantidade superior a 50 t/ano
proveniente desta origem;

e) Empresas privadas que efetuam beneficiamento de embalagens em g(;x:a‘l;
73

f) Empresas/ Cooperativas/ Entidades de catadores de materiais xjcéiclé'veis ;
€; ' N

g) Outras possibilidades aprovadas pelo 6rgao ambiental competen{z

3.2.  Prioritariamente as embalagens em geral, apos descarte do consumidor,-serdao
comercializadas pelos OPERADORES LOGISTICOS de forma direta, aos
fabricantes de embalagens, ou indiretamente, por meio do comércio atacadista
ou varejista; por demais empresas ou por outros interessados até a entrada na
RECICLADORA, desde que legalmente estabelecidos e, comprovada sua
restituicao ao ciclo produtivo. Os rejeitos resultantes das operacoes de triagem
serao encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada pelos

OPERADORES LOGISTICOS. / /‘Q’E—ff -
/ / N BN
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2.2. Entidade Signatdaria: entidade que representa os fabricantes, importadores,
distribuidores e ou comerciantes, com suas responsabilidades definidas no
item 4.3 e que assina este Termo de Compromisso;

2.3, Certificadora: pessoa juridica que realiza homologacao da operacao de
comercializacao de materiais reciclaveis apos o uso pelo consumidor e
verificagao da unicidade e nao-colidéncia das notas fiscais para a emissao do
Certificado de Logistica Reversa

CLAUSULA TERCEIRA - DA DESCRICAO DO SISTEMA

3. As EMPRESAS ADERENTES implantardo e implementarao o SISTEMA, sem
prejuizo das demais responsabilidades constantes neste TCLR, com a
participacdo das ENTIDADES SIGNATARIAS, e apoio da INTERVENIENTE
ANUENTE, por meio de uma ENTIDADE GESTORA ou pessoa juridica
equiparavel.

3.1. A operacionalizacao do SISTEMA sera iniciada a partir da coleta, transporte e,
se necessario, transbordo, em seguida, passando pela triagem dos materiais
reciclaveis e, por fim, a comercializa¢ao destes para fins de reciclagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético, realizadas prioritariamente pelos
OPERADORES LOGISTICOS ou a estes encaminhados por outros meios a
partir do descarte dessas embalagens pelos consumidores, das seguintes
origens:

a) Coleta seletiva ou triagem a partir de coleta regular, realizada como parte
das atividades terceirizadas pelo titular de servico de limpeza publica e, desde
que, haja previsao de utilizacao como receita acessoéria no respectivo contrato,
estatuto social ou documento equivalente;

b) Sistema privado de coleta, ou triagem por meio de Pontos de Entrega
Voluntario - PEVs, Locais de Entrega Voluntaria — LEVs, Ecopontos, ou
outras formas de captaciao dos residuos e embalagens junto aos
consumidores;

c) Sistema de coleta privado implementado por pessoas juridicas, como
grandes geradores e comércio varejista, dentre outras;

d) Pessoa fisica que realiza a coleta e/ou beneficiamento de residuos
reciclaveis, nao sendo aceito no SISTEMA quantidade superior a 50 t/ano
proveniente desta origem;

e) Empresas privadas que efetuam beneficiamento de embalagens em gqra[l;
/

f) Empresas/ Cooperativas/ Entidades de catadores de materiais tcéicléi\reis {
€] / ) A

g) Outras possibilidades aprovadas pelo 6rgao ambiental competen{ec;

3.2.  Prioritariamente as embalagens em geral, apos descarte do consumidor,-serao
comercializadas pelos OPERADORES LOGISTICOS de forma direta, aos
fabricantes de embalagens, ou indiretamente, por meio do comércio atacadista
ou varejista; por demais empresas ou por outros interessados até a entrada na
RECICLADORA, desde que legalmente estabelecidos e, comprovada sua
restituicao ao ciclo produtivo. Os rejeitos resultantes das operacoes de triagem
serao encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada pelos
OPERADORES LOGISTICOS. / TS

£ / AT
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Os dados relativos as transagoes comerciais efetuadas pelos OPERADORES
LOGISTICOS serao rastreados por empresa ou entidade especializada,
denominada CERTIFICADORA, participe do SISTEMA e aprovada pela

ENTIDADE GESTORA ou pessoa juridica equiparavel.

A CERTIFICADORA garantira a rastreabilidade do SISTEMA por meio do
controle de Notas Fiscais emitidas pelos OPERADORES LOGISTICOS,
utilizando sistema informatizado, comprovando e garantindo a reinsercao no
ciclo produtivo de determinada quantidade em massa (expressa em
quilograma ou tonelada métrica) de embalagem em geral, ja triadas e
comercializadas, sobre a qual emitira um Relatério especifico para o SISTEMA,
visando subsidiar o Relatério Anual de Desempenho a ser apresentado ao

IMASUL.

A CERTIFICADORA garantira a confidencialidade das informacoes pessoais,
industriais e comerciais, bem como outras informacées estabelecidas na

legislacao vigente.

Os programas de logistica reversa de embalagens em geral (3.1, alinea ¢), cuja
LOGISTICOS e
homologacao e

operacionalizacao nao envolva OPERADORES
RECICLADORAS, deverao passar por processo de
rastreabilidade pela CERTIFICADORA.

CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES E INTEGRANTES
DO SISTEMA

4. Cabera a cada participe do presente TCLR cumprir sua parcela de

4.1,

responsabilidades no presente SISTEMA, conforme segue:

As EMPRESAS ADERENTES serao responsaveis por:

a) Assegurar que o SISTEMA descrito neste TCLR implemente a logistica
reversa das embalagens em geral na propor¢io das metas definidas na

Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.QUINTA;

b) Implementar e operacionalizar as acdes previstas neste TCLR, visando
prioritariamente a reinsercao das embalagens de seus produtos na cadeia
produtiva, ou sua destinacao final ambientalmente adequada, com énfase
ao fornecimento de dados para a elaboracao do Sistema de Logistica
Reversa; do Relatorio Anual de Desempenho do Sistema de Logistica

Reversa e da campanha de divulgacao;

C

O sistema de logistica reversa devera contemplar a realiz
campanhas de divulgacao sobre a importancia da partici

consumidores e de outros envolvidos no sistema de logistica
como a existéncia de uma pagina na internet que contenha as orientacoes

sobre a forma e locais de descarte.

versa, bem "

d) Encaminhar a ENTIDADE GESTORA, ou pessoa juridica equiparavel,
informagoes relativas aos dados necessarios para a Implantacio e
implementacao do SISTEMA, para elaboracao de relatorios e determinacao
de cotas de cumprimento das metas qualitativas e quantitativas, dentre

outras.

e) Informar 4 ENTIDADE GESTORA, ou pessoa juridica equiparavel, quanto
a sua adesao ou a sua saida deste SISTEMA, conform)e ANEXO IV, V e VL

/L
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f) Criar a ENTIDADE GESTORA no prazo de 24 meses, contados da
assinatura do presente TCLR.

Os OPERADORES LOGISTICOS serao responsaveis por:

a) Informar os dados de comercializacdo das embalagens em geral triadas,
por meio de Notas Fiscais a CERTIFICADORA; e

b) Auxiliar na execucao das agoes de campanha de divulgacao do sistema.

¢) Cumprir os requisitos do processo de homologacao que trata o art. 3°, da
RESOLUCAO SEMAGRO n° 698, de 11 de maio de 2020, e manter os
documentos em banco de dados de logistica reversa por cinco anos,
juntamente declaracao capacidade operacional a disposicao do o6rgao
ambiental.

As ENTIDADES SIGNATARIAS serao responsaveis por:

a) Compor, se associar / filiar a ENTIDADE GESTORA, ou pessoa juridica
equiparavel, bem como ratificar as decisdes por essa estabelecidas,
conforme as regras determinadas em seus documentos de governanca;

b) Divulgar o SISTEMA entre seus associados/representados, cientificando-
os da obrigatoriedade de cumprimento das medidas, prazos, metas e
demais disposicoes previstas;

¢) Informar a ENTIDADE GESTORA, ou pessoa juridica equiparavel, quanto
a adesao ou a saida das EMPRESAS ADERENTES ao SISTEMA, conforme
ANEXO IV, ANEXO V e anexo VI - .

d) Auxiliar na execucao das acoes de campanha de divulgacao do sistema.
A INTERVENIENTE ANUENTE sera responsavel por:

a) Divulgar o SISTEMA entre seus associados/representados, cientificando-os
da obrigatoriedade de cumprimento das medidas, prazos, metas e demais
disposicoes previstas;

b) Informar a ENTIDADE GESTORA, ou pessoa juridica equiparavel, quanto a
adesdao ou saida de EMPRESAS ADERENTES ao SISTEMA, conforme o
caso;

c) A INTERVENIENTE ANUENTE né&o tera responsabilidade solidaria ou
subsidiaria sobre eventual descumprimento por parte das ENTIDADES
SIGNATARIAS ou ainda das EMPRESAS ADERENTES, OPERADORES
LOGISTICOS ou RECICLADORAS, quanto as clausulas deste PCLR,
tampouco fara parte de suas obrigacdes de administracao, estrutGracao, J
implementacao ou a operacdo do SISTEMA neste instrumento descrito; v

d) Compor, se desejar, a ENTIDADE GESTORA, neste caso, ratificar as—

decisdes por ela estabelecidas, conforme as regras determinadas em seus
documentos de governanca;

e) A INTERVENIENTE ANUENTE exercera e responsabilizar-se-a pelas
atribuicées da ENTIDADE GESTORA conforme as acoes estabelecidas no {
Decreto n.” 15.340 de 2019, enquanto a ENTIDADE GESTORA nao for /
criada, nos termos da letra “f”, item 4.1 deste instrumento.

A ENTIDADE GESTORA, ou pessoa juridica equiparavel, sera responsavel por:

/ o T
/i A Ll A
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a) Cadastrar o Sistema de Logistica Reversa na forma do artigo 4° do Decreto
n.? 15.340 de 2019;

Apresentar ao IMASUL, anualmente, até 30 de junho, os dados
operacionais e resultados do SISTEMA, referente ao ano anterior, cobrindo
o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro, por meio de Relatorio Anual
de Desempenho;

b

c) Elaborar e executar campanhas de divulgacao voltadas ao consumidor em
geral e ao publico especifico do setor.

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por meio da SEMAGRO, sera
responsavel pelas seguintes acoes:

a) Acompanhar o cumprimento dos compromissos e disposi¢coes previstas no
presente TCLR;

b) Divulgar, sempre que possivel, o SISTEMA por meio de seus canais de
comunicacao institucionais disponiveis;

¢) Participar das campanhas de divulgacao deste TCLR, nos limites de suas
responsabilidades, conforme disponibilidade;

d) Propor estratégias, mecanismos, instrumentos economicos e medidas de
incentivo fiscal para fomentar a industria de reciclagem e produtos
confeccionados com material reciclado, bem como, os demais elos da
cadeia de responsabilidade compartilhada de embalagens em geral;

e) Implementar, a critério da SEMAGRO, as medidas previstas no art. 42, da
Lei Federal n°® 12.305/2010, bem como, no art. 80, do Decreto Federal n®
7.404/2010;

O IMASUL sera responsavel pelas seguintes acoes:

a) Acompanhar o cumprimento dos compromissos e disposicoes previstas no
presente TCLR;

b) Analisar o relatorio anual de desempenho do sistema de logistica reversa,
prezando pela seguranca de dados, e fornecer parecer técnico quanto ao
resultado de analise das metas quantitativas acordadas neste termo e/ou
cadastradas no sistema informatizado;

c) Capacitar, quando possivel, os gestores publicos municipais, orientando
estes sobre as possibilidades de atuagao do poder publico municipal e do
Estado de Mato Grosso do Sul na logistica reversa;

d) Envidar esforcos para assegurar que os procedimentos e atos
administrativos sob sua responsabilidade, como licenciamento e 3
autorizacoes ambientais, permitam célere implantacao e expansao do s
SISTEMA, de acordo com as condi¢oes acordadas neste TCLR; A

e) Informar sobre eventuais alteracoes nos procedimentos de cadastro-de
sistema e apresentacao de relatérios anuais de desempenho do sistema de
logistica reversa, bem como comunicar sobre alteracoes de prazos e
fornecer outras informacoes pertinentes a logistica reversa que sejam de
interesse publico;

f) Comunicar a ENTIDADE GESTORA, ou pessoa juridica equiparavel,
quando incongruéncias forem identificadas na aprqsentacéb,,dc» notas
//l,/ . ;‘~."‘.’L Jl”"’“x,-.\
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fiscais para comprovacdo do atendimento as metas estabelecidas,
fornecendo prazo significativo para adequacoes ¢ instruindo quanto aos
canais de envio de arquivos e comunicacao apropriados;

g) Providenciar a publicacao o extrato deste TCLR no Diario Oficial do Estado
- DOE/MS no prazo legal.

4.8. Fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes de produtos cujas
embalagens em geral sao objeto deste TCLR, poderao aderir ao SISTEMA a
qualquer momento, por meio da sua ENTIDADE SIGNATARIA ou da
INTERVENIENTE ANUENTE, conforme o caso.

CLAUSULA QUINTA - DA IMPLANTACAO E DAS METAS DO SISTEMA
5. O SISTEMA devera ser implantado em etapas, da forma como segue:

5.1. Até 60 dias apos a assinatura deste TCLR, serao realizadas acoes para
estruturacao do SISTEMA, constando das seguintes acoes, porém nao se limitando a
elas: levantamento de dados operacionais; discussao com interessados; montagem,
estruturacao de regras para operacionalizag¢dao do SISTEMA.

5.2. O relatério anual de desempenho do sistema de logistica reversa devera
demonstrar o atendimento da meta quantitativa de reinserir no processo produtivo
22% em massa, em relacdo a quantidade de embalagens em geral colocadas pelas
EMPRESAS ADERENTES no mercado interno sul mato-grossense, considerando de
01 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019.

5.3. Para os demais anos de vigéncia deste TCLR, as metas serao definidas a partir
dos resultados apresentados conforme o item 5.2, nao podendo ser menores que a(s)
meta(s) definida(s) em anos anteriores.

5.4. Caso haja definicio de novas metas em ambito nacional, estabelecidas em
Acordo Setorial de Embalagens em Geral, essas deverdo ser consideradas para fins
de estabelecimento das metas as quais se refere o item 5.3.

CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE ACOMPANHAMENTO E DO CONTROLE
DA IMPLANTACAO

6. Sao condicdes de acompanhamento e de controle da implantacdo do SISTEMA:

6.1. As PARTES e a INTERVENIENTE ANUENTE deste TCLR reconhecem que a
eficacia do SISTEMA depende do acompanhamento de sua implantagao e
implementacgao e se comprometem a realizar avaliacoes e deliberacoes para eventuais
corregoes, quando necessario.

6.2. No ambito das avaliacoes referidas no item 6.1, as disposicoes deste/l‘a
poderao ser revistas de comum acordo entre as PARTES e a INTERVENIENTE
ANUENTE, por meio de Termo Aditivo. 4

6.3. As avaliacoes considerarao sempre que possivel:

a) A quantidade em massa de embalagens inseridas no Estado Mato Grosso

do Sul;
b) As quantidades em massa de embalagens pos-consumo comercializadas; e

c) O percentual do residuo pés consumo reinserido em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, se aplicavel.
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6.4. Ao que se refere o item 5.33, poderao ser negociadas metas de incremento
percentual a partir do historico de quantidade em massa de embalagens reinseridas
no seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, desde que atendidas as metas
estruturantes.

CLAUSULA SETIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
7. O presente TCLR possuira as seguintes disposicoes finais:

7.1, Este TCLR vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos, a partir da data de assinatura
deste documento, podendo ser prorrogado, a qualquer tempo de comum acordo entre
as PARTES e a INTERVENIENTE ANUENTE com Termo Aditivo. Contudo, o prazo
total de vigéncia deste TCLR nao devera ultrapassar S (cinco) anos.

7.2. Os representantes do setor privado, bem como os representantes do Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul (SEMAGRO/IMASUL), indicarao, cada qual, em até
30 (trinta) dias, contados da publicacdo do extrato deste documento no Diario Oficial
do Estado — DOE/MS, a qualificacdo e o respectivo endereco eletronico de um
contato para as comunicacdes oficiais decorrentes da execucéao do presente TCLR.

7.3. Os termos e condigoes do presente TCLR poderdo ser revisados a qualquer
tempo, mediante acordo entre as PARTES e INTERVENIENTE ANUENTE, no entanto,
qualquer alteracao somente sera valida, se efetuada por meio de Termo Aditivo,
assinado por todos.

7.4. Especificamente, o ingresso ou a exclusao de ENTIDADES SIGNAT. ARIAS ou
INTERVENIENTES ANUENTES a este TCLR devera ocorrer por meio de
encaminhamento do Termo de Participacao, pela ENTIDADE GESTORA, ou pessoa
juridica equiparavel, ao IMASUL/SEMAGRO, no formato do ANEXO V.

7.5. Este TCLR podera ser denunciado unilateralmente, em caso de
descumprimento de suas disposi¢oes, bem como podera ser renunciado por qualquer
uma das PARTES e/ou INTERVENIENTE ANUENTE, por qualquer motivo, mediante
comunicacdo com antecedéncia minima de 90 dias, sem qualquer penalidade ou
encargo, ficando assegurada a conclusao das atividades em andamento.

7.6. O relacionamento ora existente entre as ENTIDADES SIGNATARIAS, as
EMPRESAS ADERENTES, os OPERADORES LOGISTICOS e as RECICLADORAS,
serdo de cooperacao exclusivamente para atendimento a legislacao ambiental relativa
ao SISTEMA, no ambito do presente TCLR, nao constituindo relacdo trabalhista,
relacio previdenciaria, associacdo, joint venture ou consorcio. Nenhuma das
ENTIDADES SIGNATARIAS, EMPRESAS ADERENTES, OPERADORES LOGISTICOS e
RECICLADORAS tem poderes para representar ou obrigar a outra a incorrer em
qualquer obrigacao, contratual ou nao.

7.7. As ENTIDADES SIGNATARIAS, EMPRESAS ADERENTES, OPERADORES
LOGISTICOS, SEMAGRO e IMASUL reconhecem que a funcdo da INTERVENIENTE
ANUENTE ¢é facilitar as comunicacdes entre a ENTIDADE GESTORA, ou T%SSQE
juridica equiparavel, e demais PARTES, sendo certo que cada EN DAD

SIGNATARIA, EMPRESAS ADERENTES, OPERADORES LOGISTICOS & v_re'sponsé.vel e
por seus proprios feitos, sem qualquer solidariedade/subsidiariedade entre elas ou 4
com a INTERVENIENTE ANUENTE. \&‘m/

7.8. O descumprimento das obrigacoes previstas neste TCLR poder. jeitar as
EMPRESAS ADERENTES e OPERADORES LOGISTICOS as penalidades previstas na ’

legislacao aplicavel. / "\Q"l Ji {
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7.9. As PARTES e a INTERVENIENTE ANUENTE elegem o Foro da Comarca da
Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, para dirimir eventuais controvérsias
oriundas do presente TCLR.

7.10. Sao integrantes do presente instrumento os seguintes Anexos:
ANEXO I - RELACAO DAS EMPRESAS ADERENTES;

ANEXO II - RELACAO DAS ENTIDADES SIGNATARIAS;
ANEXO III - RELACAO DOS OPERADORES LOGISTICOS;
ANEXO IV - MODELO DE TERMO DE ADESAO;

ANEXO V - MODELO DE TERMO DE PARTICIPACAOQ;
ANEXO VI - MODELO DE TERMO DE DISTRATO.

E por estarem justos e acordados, assinam o presente TCLR em 3 vias, de
igual teor na presenca de suas testemunhas.

Campo Grande, 25 de agosto de 2020.

Secretario de Estado de Meje"Ambiente, Desenvolvunento Econoémico, Producao e
Agricultura Familiar

/ /, 24
ANDRE BORGES BARROS 1 DE ARAUJO
Diretor-Presidente do Instituto de o Ambiente de Mato Grosso do Sul

Presidente Federacao das Indistrias do Estado de Mato Grosso do Sul

TESTEMUNHAS:

Nome: M ,\L e ﬁ?f/wt‘m,ﬁv [{L«,u",vm”/l/»
) w
CPFn% 5G3. oS4 S} - .
Nome: hates  avarco /';'zzmn’(,/o; =Py
CPFn° YoZ zz5 Z51-Z3y

N
TN E VdaS
S ?;’)

&
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ANEXO IV - MODELO DE TERMO DE ADESAO

Pelo presente, RAZAO SOCIAL DA EMPRESA ADERENTE, inscrita no CNPJ n.°
XX XXX XXX/ XXXX-XX, localizada em ENDERECO COMPLETO, neste ato
representada por sr(a). NOME COMPLETO — CARGO, portador do CPF XXX XXX XXX
XX, declara, para os devidos fins, que obteve aprovacao pela ENTIDADE GESTORA,
ou pessoa juridica equiparavel, para ADERIR ao Sistema de Logistica Reversa que se
refere ao Termo de Compromisso para Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
assinado em XX/ XX/XXXX, constante do processo IMASUL XX/ XXX XXX/ XXXX.

Desta forma, DECLARA ter conhecimento das metas relacionadas e SOLICITA ao
orgao ambiental inclusao no Sistema citado como EMPRESA ADERENTE.

E, por ser verdade, firma a presente em 03 (trés) vias de igual teor e forma.
Local/data.

ASSINATURA

OBSERVACAOQ: Caso a empresa possua mais de uma unidade (matriz e filiais), é

imprescindivel encaminhar os dados de cada unidade individualmente, para fins de
registro dos dados ao érgao ambiental.
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