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RESUMO

NUNES, Kamila Barbosas instrumentos juridicos aplicados pelestadode Mato Grosso
do Sul na implementacdo da logistica reversaalgarantia do direito humano ao meio
ambiente sadio e equilibrado sob a otica da metateoria do direito fratern@022. U5 .

Dissertacé (Mestradoem Direito) T Faculdade de Direito, Universidade FederalMigto
Grosso do Sul, 2022.

A dissertacao discute a efetividade dos instrumentos juridicos aplicados pelo esWéato d

Grosso do Sul na implementacéo da logistica reversa das embalagens de maneira geral. Estuda
se o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado sob a ética do direito fraterno.
Analisase a atuacdo dos setores sociais tais como: setor pulgioo,esnpresarial eos
consumidores na implementacao da logistica reversa com cooperacéo e fraternidade. O descarte
ambientalmente adequado das embalagens é relevante para a diminuicdo da poluicdo e dos
materiais reciclaveis nos aterros e lixdes, preselvanmeio ambiente. Este € um direito
humano essencial a vida, transcende fronteiras e exige um Estado atuante juntamente com
cidadaos, sejam estes consumidores ou participes do setor privado. O tema central da pesquisa
€ atual e relevante na perspectivaal (estado de Mato Grosse 8ul) com impactos na
sociedade com relevancia social e econdmicpegquisa é sobi@ andlise dosmstrumentos
juridicos utilizados na implementacdo da &bigha reversa para garantirdoeito humang o

meio ambiente sadi®equilibrado. Diante disso, o tema tem aquiescéncia ao Programa de PG4s
Graduacao em Direito na Universidade Fedeedildto Grosso do Sul, na linha @greitos
Humanos, Estadofronteira. Primeiramente, demonss&como a administracdo consensual,

com enfoque na fraternidade e com fundamento no principio da cooperacao, € mais eficaz para
tutelar o meio ambiente coaplicacdo das leis. Em seguida, as responsabilidades que envolvem

a implementacao da logistica reversa e suas responsabilidades para preservambieeie

sadio e equilibradoPor fim, estudese quais os instrumentos juridicos utilizados nessa
implementacéo da logistica reversa pelo caso pratico estadual, conosrglabhis, por meio

da fiscalizagdo do Ministério Publico. Foi usado o método critico fornecido pela metateoria do
Direito Fraterno. Este estudo foi realizado com bolsa financiada pelo Projeto Residuos Sdélidos:
Disposicdo Legal, um Convénio de Cooperada@znica e Cientifica celebrado entre o
Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS) e a Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS. As conclusdes deste trabalho encaminisarpara uma analise a luz do direito
fratemo, sem deixade ressaltar anportancia d obrigatoriedade da logistica reversa no

estado déato Grosso do Sul.

Palavras-chaves. Instrumentosjuridicos Logistica reversaDireitos Humanos Meio
ambiente Fraternidade.



ABSTRACT

NUNES, Kamila Barbosda he legal instruments applied by the state of Mato Grosso
do Sul in the implementation of reverse logistics in guaranteeing the human right
to a healthy and balanced environment from the perspective of the metatheory
of fraternal law. 2022.145. Dissertacdo (Mestrado em Di@jti Faculdade de [eito,
Universidade Federal dedb Grosso do Sul, 2022

The dissertation discusses the effectiveness of the legal instruments applied by the state of Mato
Grosso do Sul in the implementation of reverse logistics of packaging in géfezaiuman

right to a healthy and balanced environment is studied from the perspective of fraternal law.
The performance of social sectors such as: public sector, business sector and consumers in the
implementation of reverse logistics with cooperatiord dnaternity is analyzed. The
environmentally appropriate disposal of packaging is relevant to reduce pollution and
recyclable materials in landfills and dumps, preserving the environment. This is an essential
human right to life, it transcends borders aaduires a State acting together with citizens,
whether they are consumers or participants in the private sector. The central theme of the
research is current and relevant in the local perspective (state of Mato Grosso de Sul) with
impacts on society witBocial and economic relevance. The research is about the analysis of
the legal instruments used in the implementation of reverse logistics to guarantee the human
right, the healthy and balanced environment. In view of this, the theme has acquiesdance to t
Postgraduate Program in Law at the Federal University of Mato Grosso do Sul, in the line of
Human Rights, State and Border. First, it demonstrates how consensual administration, with a
focus on fraternity and based on the principle of cooperation,rs efif@ctive in protecting the
environment with application of laws. Then, the responsibilities that involve the
implementation of reverse logistics and your responsibilities to preserve the healthy and
balanced environment. Finally, we study the legakimsents used in this implementation of
reverse logistics by the state practical case, with global impacts, through the supervision of the
Public Ministry. The critical method provided by the metatheory of Fraternal Law was used.
This study was carried outith a grant financed by the Solid Waste Project: Legal Disposition,

a Technical and Scientific Cooperation Agreement signed between the Public Ministry of Mato
Grosso do Sul (MPMS) and the State University of Mato Grosso do Sul (UEMS).

Keywords: Legal instruments. Reverse logistic. Human rights. Environment.
Fraternity.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho dediese ao estudo dos instrumentos juridicos necessarios para a
implementacgé&o da logfica reversa visandoproblemaambientaldo descarte ambientalmente
inadequado dos residuos soélidoembalagens com una interface juridia, econémica e
ambiental na buscaactoncretude da sustentabilidade, que visa a protetiggitm humano ao
meio ambiente sadio e equilibrado.

A proposta teméticdestetrabalho foi concebida no curso de mestrado do Programa de
PésGraduacédo em Direito na Universidade Fedeed\ldto Grosso do SUPPGD/UFMS)
Posteriormente, o projette pesaiisa concorreu a uma bolsa e foi aprovado, e sendo assim, a
presente pesquidai financiada pelo Projeto Residuos Solidos: Disposicdo Legal como parte
do Convénio de Cooperacao Técnica e Cientifica celebrado entre o Ministério Publico de Mato
Grosso do SYMPMS) e a Universidade EstaduaMato Grosso do Sul (UEMS) especificado
pelo Termo de Convénio n. 1076/20QEMS/MPMS.

Nessa perspectiviistifica-se a aderéncia ao PPADFMS, pois a tutela ambiental
compde odireito humano ao meio ambiente sadio quikbrado, um dos objetivos da
Declaracdo Rio +20 e da Agenda 2088emais, o estudo dasstrumentos juridicos aplicados
pelo Estado do Mato Grosso do $alimplementacéala logistica reversanvolve a linha de
pesquisa 1: Estado, Fronteira e Direithgnanos, por ser um problema humanitario, global e
de atuacao estatal, tanto a implementacao da logistica reversa como o incentivo dela.

O caso pratico escolhido fobdEstado € Mato Grosso do Sybois atende tantm
PPGDUFMS quanto o Projeto ResiduBslidos: Disposicdo LegaEste estud@ realizado
sob a Otica da metateoria do Direito Fratedeoautoria deEligio Resta, jurista e fildsofo
italiano, 0 autor ressalta a importancia depensaras relagdes juridicas a partir de maior
simetria e responbdidade reciproca, autorresponsabilidade sob um bem comum, o meio
ambiente.

A pesquisa bibliografica e documentatom base descritiva exploratdria, aliada ao
meétodo dedutivo a0 método critico fornecido pela metateoria do Direito Fratdimaljza-se
com a analise de um procedimento administrativo do Ministério Publico do Estaiatd
Grosso do Sul.

A dissertacdo tem como pergunta problefn&ais os instrumentos juridicos utilizados
na implementacdo da logistica reversa para garantir esse tiwei@no essencial, 0 meio

ambiente sadio e equilibradp?Estudarsea a importancia dos instrumentos juridicos na
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implementacdo da logistica reversa que preserva o meio amp@nt@eio do descarte
ambientalmente adequado das embalagens, ocqueequetemente, diminui a poluicdo e
evita materiais re@claveis em aterros ou lixdes.pesquisdoi divididaem trés capitulos.

No capitulo 1, o foco fona necessidade de uma administracdo consensual para
implementar a logistica reversa na tutela do meio ambiente sadio e equilibrado sob a 6tica do
direito fraterno No capitulo 2 discutirsea a logistica reversa e as responsabilidades
(compartilhada e pmaconsumo) dos atores na cadeia produtiva/consumista com gestéo
ecoficiente baseada no principio da cooperag@w fim, no capitulo 3 seéo analisads os
instrumentos juridicos utilizadasa implementacdo da logistica reversa no Estaddato
Grosso doSul, analisando as parcerias, 0s instrumentos juridicos e o procedimento

administrativo- caso pratico.
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2 A TUTELA DO MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO
COMO DIREITO HUMANO E A ADMINISTRACAO
CONSENSUAL

O padréo de consumo da nossa sociedade atuagoinsével. Essa irresponsabilidade
vai desde a retirada de matépidma para a producdo até o descarte inadequado dos produtos
consumidosComo consequénci@a alta geracao de residuos descartados de forma inadequada
causando a poluic@degradacadamhbental uma das causda crise ecolégicamque estamos
vivendo.

As facilidades e avancos tecnoldgicos trazem a inutilidade rapida de predetsarte
inadequado deles.sBe consumismo desenfreado em massauma producdo em grande
escalaexige do Estadauma postura com participacéo ativa, fiscalizatoria e incentivadora para
tutelar de forma mais eficaz e eficiente 0 meio ambiergssim garantir o direito humano ao
meio ambiente sadio equilibragara presentes e futuras geracdes. @dmento dessa atuagéo
do Estado esta no principio da cooperacao de todos os administrados, sendo a forma mais eficaz
para tutelar o meio ambienteaplicacdo das leis pagarantir o equilibrio e a saldesse

Paraa implementac&o dagistica reversa, que € um instrumento oferecido pela Lei
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, foram necessérias as parcerias baseadas nessa
cooperacao realizadas pelo EstagoMhto Grosso do Sybor meiode uma administracao
consensual.

Essa administracdo consenswahda para implementar a logistica reversa na tutela do
meio ambiente sadio e equilibrado, utitza de instrumentode cooperacadconsorcio
publicos, convénios, acordo de cooperacdo técna#fe os entes federativos a
responsabilidade compartilhada por meio de acordo setoriais e termos de compromissos,

fundamentados na fraternidade por meio da cooperacéo de cada um dos envolvidos.

! Importante salientar que depois vamos falar também das responsabilidades dos geradores de residuos sélidos, do
consumos e descarte destes. Nao somente das responsabilidades do Poder Publico. Conforme o art. 6° do Decreto
Feder al n . Art.169. .O9R»def RUBlico, disetor empresarial e a sociedade s@o responsaveis pela
efetividade das ac8es destinadas a assegurar a observancia a Politica nacional de residuos Sélidos e ao disposto na
lei n. 12.305 de 2010, e neste Decretobo.

2 A logistica reversa cogsponde ao retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor ao setor empresarial
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) para reaproveitamento, tanto no seu ciclo produtivo, ou
ainda, em outra destinagdo ambientalmente adequada. Raidlaspela PNRS nart. 13: A logistica reversa é
instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado pelo conjunto de a¢bes, de procedimentos e de
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao setor engrasaria
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para outra destinacdo final ambientalmente
adequada. (BRASIL, Decreto Federal n. 10.936, 2022)
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Nesse contexto, cada um dos atores da cadeia producéo/corssingoaissao
responsavsi pelo descarte ambientalmente adequado e retorno das embalagens para a cadeia
produtiva e ndo para os aterros ou lix@sm incentivados agirem de forma a cooperar com
basena fraternidade. A implementacdalogistica reversa visadiminuicdoda pduicao eda
contaminacdo @ residuos sélidos (embalagens), além de reaproveitar a rraiéne

reciclavel a fim de garantir o meio ambiente sadio equilibrado.

2.1 Atutela do direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado sob

a Otica do direito fraterno

Urgentemente, precisamos repensar o modo como nos relacionamosatareza por
causa da crise ambiental que enfrentaiois € o momento de compatibilizar e harmonizar as
Al eis naturaiso com as Al ei s ddawodéquatidades 0 ,
minima de vida paraldomo sapiens

Para essa compatibilizacdo (de leis naturais e dos homens), um novo paradigma
cient2fico ecossist®°mico, designado pela f
lembrados de que o ser humano é um ser biol6gico em um mundo natural, devemodoprotegé
para garantir nossa existéncia. Nés estamoplaoeta e ndo o contrério, ee deve ser
preservado com maior dedicacao e importancia evitando que a poluicdo seja maior.

O agravamento da poluicdo ambiental tem reflexos na escaléggeo! Holocend
com & acdes antrépicae poluir claro que ndo tem o poder de mudar a escala geoldgica, mas
interfere. As mudancas ecoldgisaqueestdao acontecendo fazemrtpado ciclo normal da
natureza porém ndo podemos ignayae as atividades produtivas e de consumodastos
ecoldgicos altos, uma degradacdo que deve ser combatida de forma rigida e veemente.

O Direito a tutelar o meio ambiente deser realizadale forma eficiente e eficaz
limitando a conduta antropica, gegjustificapelo nivel de poluicdo, degragho e esgotamento
de recursos naturais que estamos presenciando. E ainda, a poluicéo por residuos deixados pelc

ser humano danifica 0 meio ambiente e atinge diretamente a qualidade de vida de todos,

3 Antropoceno néo € o termo técnico ou oficial de unidade da escala geoldgica de tempo, ¢gonend O
antropoceno ainda ndo é um fendmeno na historia geologica. Adeptos ao antropoceno, eles marcam como era
nuclear como referéncia, o inicio da pro@loigle plasticos. Oficialmente, vige uma época chamada Holoceno,

gue comecou 11.750 anos atras com uma série de mudancas climaticas e o fim de uma era glacial. Porém, gedlogos
prop6em que a Revolugao Industrial, no século 18, teve impactos profundaseta p pedem o reconhecimento

oficial do Antropoceno pela Comisséo Internacional de Estratigrafia (LEWIS, 2015,-p8QY.1



16

principalmente das futuras geracoes.

Os direitos humano®m distintas maneiras de implementacéo, do ponto de vista
subjetivo eobjetivo. Do ponto de vista subjetivo, a realizacdo dos direitos humanos
pode ser da incumbéncia dstado ou de um particular (eficacia horizontal dos
direitos humanos, como veremos) @e ambos, comocorre com o direito ao meio
ambiente (art. 225 da CF/88, que prevé que a protecdo ambiental ineoifibado

e a coletividade). Do ponto de vista objetivo, a conduta exigida para o cumprimento
dosdireitos humanos pode ser ativa (conviasrealizar determinada acéo) ou passiva
(omissiva, abstesede realizar).

Ha ainda a combinacdo das duas condutas: o direito a vida acarreta tanto a conduta
omissivagquanto comissiva por parte dos agentes publicos: de um lado, devem se
abster de matgsem justa caus&), de outro, tem o dever de protecdo (de acdo) para
impedir que outrem viole a viddJma sociedade pautada na defesa de direitos
(sociedade inclusiva) tem varias consequénciagriieira é o reconhecimento de

que o primeiro direito de tt individuo éo direito a ter direitos (RAMOS, 2017,
p.23).

Essa limitacdo deve analisar a importancia da responsabilizacdo no combate a poluicédo
a fim de aumentar a qualidade de vida e garantir a eficacia do direito humano ao meio ambiente
saudavel e principalmente, o Estado deve incentivar através dos instmmeidcos

disponiveis para promocao de tais condutas.

Todavia, paradoxalmente, em face da sistematica até eig@iote, a Unido, ao
mesmo tempo em que detém a responsabilidedmacional, ndo é responsavel em
ambito nacional, ja que na@tispde dacompeténcia de investigar, processar e punir a
violacdo, pela qual internacionalmente estara convocada a resp@idate deste
guadro é que se insere a federaliza¢éo das violagdiesitos humanos$ntroduzida

pela EmendaConstitucional n. 45, de 8 dkezembrode 2004, a federalizagédo das
violagBes de direitos humanos ja eravista como meta do Programa Nacional de
Direitos Humanosgesde 1996. O novo mecanismo permite ao Procu@dal da
Republica, nas hipéteses de grave violagéo a direitos hsmnezom a finalidade de
assegurar o cumprimento de trataddernacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, requereso Superior Tribunal de Justica o deslocamento da competéncia
do caso para as instancias federais, em qualquer fase do inquépitocessoPor
meio da federalizaco das violagGes de direitos humanosecuim sistema de salutar
concorréncia institucional para o combatanpunidade(PIOVESAN,2021, p.350
grifo noss9.

Ndo é sO combater poluicdo do meio ambigpée meio deplastico e uso de
agrotoxico$, mas também, combater a exploracédo dos recursos naturais.

Se podemos usar materiais reciclaveis para producaquearsarecursos naturais? E
ainda mais, a implementacdo da logist®aersa combate diretamente acoaduta de poluir
com o descarte inadequado ao meio ambiente. Busca por um Estado verde! Uma empresa verde!
Um consumo verde!

O estudo leva em consideragédo a evolucao cultural sob a perspectiva de um Direito

voltado para o futuro. E nesse sent@metateria do Direito Fraterno esta apta a construir um

4 Substancias quimicas tais como: hidrocarbonetos, clorados, fosforos, DDT, etc. que alteram os processos
celulares de plantasamimais e consequentemente o meio ambiente natural e o ser humano que consome produtos
relacionados a esses materiais.
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pacto jurado em conjunto por irmaesn oposi¢cdo ao Direito paterno onde os individuos tém
em comum as diferengas entre et#sn bases nas relagdes sociais a alteridade e a dignidade
do ser humano, a fimredutelar um meio ambiente equilibrado e sadio para as presentes e futuras

geracoeskligio Restanos ensina sobre a o sentido da humanidade:

Amigo da humanidad& portanto, o individuo moral e racional que, conscientemente,
conhece o0s riscos, mas quendfaianamente, aposta na existéncia de um bem comum,
gue é o bem da humanidade em si mesmo. Paradoxalmente, o amigo da humanidade
€ quem compartilha o sentido de humanidade e dela se sente parte, assumindo,
também, a existéncia do inimigo; ndo o demoniza medescarta joganem em
Afoutrodo mundo, mas assume inteiramente
consigo mesmo, dentro da mesma humanidade: assim, o amigo da humanidade néo é
simplesmente o oposto do inimigo, € algo diferente e, gracas a Jeachfeé capaz

de superar o carater paranoico da opoqiBESTA, 2004, p. 36grifos do autoy.

Vimos que, se queremos tutelar o meio ambiente, temos de ser amigos da humanidade
proteger um bem comum téo essencial a vida, 0 meio ambiente sadio eaauilihm bem
gue € a base de todos os outros dirgfoss sem vida ndo ha direitos para se proteger.

E para proteger direitos Direito depende do contexto, dos valores e dos anseios da
sociedade naquele momento em que a lei € ¢rizata executda, devam ser levade em
consideragcdométodos disponiveis, tecnologia, conscientizacao, fiscalizacdo do Estado, até
porquea defesa e tutela do meio ambiente tem uma importancia internacional.

No direito internacionatemosinstrumentos juridicos de acordom sua forma. De um
lado, os tratados internacionais questabelecemobrigagbes internacionais (normas
obrigatérias) e, de outro, os instrumentos ndo vinculgtigesquaisndo estabekem as

referidas obrigacdesdft law)®.

Ndo obstante, ainda que nawista um documento de carater universal, como a
DUDH, que reconheca expressamente o direito humano ao meio ambiente, 0 mesmo
ja encontra previsdo direta em documento regionais e em inimeras constituicdes pelo
mundo. ( CAMPELLOLIMA , 2020,p.93)

Tutelar odireito humano ao meio ambiente equilibrado e sadio bem comum
preciosogxige do aplicador do Direito das leis ambientais que o faga de forma incentivadora e
consensuate quiser a garantir de forma efetestebem comum, direito humano ao meio
ambiente sadio e equilibrado

Se quisermos garantir um meio ambiente sadio e equilibrado as futuras geracdes, esse
senso colaborativo e concessdes em prol do bem comumorgmarecenais uma opgéao, e
sim, uma conduta necessadaser adotada p@plicadores ddireito, cidadaos produtoress

consumidores.

5 As leis soft law internacionais exigem um senso colaborativo (diferente das leis nacionais que por serem
vinculativas podem ser possis de fiscalizagdo e de uma aplicacéo de possiveis penalidades).
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A busca pelo cumprimento as laigbre a tutela do meio ambiente deve ser o foco de
todos nos, sejmo ambito nacional ou internacional. @ireito Internacional de Direitos

Humanos, influenciou e algumas veass inspirou o Direito Ambiental Internaciohal

A relacédo entre direitos humanos e protecdo ambiental € bastante evidente e inegavel.
Sem um meio ambiente saudavel ou ecologicamente equilibrado ndo se pode gozar
dos basicos direitos reconhecidos pelalB®cédo Universal dos Direitos Humanos.

A poluicdo generalizada da agua, do ar e do solo, bem como a contaminacdo dos
alimentos, acarretam graves problemas a salde e a sobrevivéncia principalmente das
populagBes mais vulneraveis (CARVALHO, 2006, p.145)

E mais, essa reflexdo sobre o destino das futuras geracées e o meio ambiente tem
importancia além dos limites territoriais, além de uma discusséo politica e de Direito, ela é
sobre a humanidadleA discussio estreise em uma questdo humanitafiaS e menhnéo
garante que se possua aquele sentimento singu

Os Estados$ nacional(ente federativee seus Estadasembros)e internacionaigos
Estados que assinam tratados internacionais e demais documentos de [oteigital)-
precisam adequar formas de harmonizagéo entre o desenvolvimento econdmico e social com o
equilibrio ambiental, temos uma vida compartilhada emplameta, onde devemos atender
Nossos anseios, mas sempre sob a perspectiva comunitaria, ondesisaber que a |gor
si sq ndo tutela o meio ambiente, e sim, nés devemos tutelar, a prépria humanidade defende ou
viola.

A caracteristica fundamental dos direitos difusos € a indeterminabilidade dos titulares,

ao contrario dos direitos coletivos eentido estrito, cujos titulares sdo determinados

ou determinaveis justamente pela vinculacdo a uma relagéo juridica base. Como
exemplo de direito difuso de titularidade indeterminada (toda a coletividade social), o
STF reconheceu quade do mdid ambientetpicd dirdito det e gr i d
terceira geracdo constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmagéo dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo idénado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangent e,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em-30- 1995, Plenario, DJ de 1T771-1995).

(RAMOS, 2017, p.70).

5A conexdo entre direitos humanos e meio ambiente foi reconhecida, expressamente, em instrumentos
internacionais de abrangéncia regional e global. Alguns como o Protocolo de San Satvadiprd@amplementar

a Convencgdo Americana de Direitos Humanos e a Carta Africana de Direitos Humanos (art.24), bem como, varias
constituicBes nacionais, proclamaram o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente saudavel.
(CARVALHO, 2006, p. 147)

"A[...] Da?2 nasce um debate fechado sobre a humanidade
O que causa impacto, como é notorio, € a atualidade dessas reflexdes que ainda nos provocam uma reflexdo sobre

as formas da politica, sobre acétia do Direito e sobre a ideia da humanidade que atravessa seus conteddos.
Enquanto no debate contemporaneo se recorre com uma certa desenvoltura a férmula dos direitos humanos e a
tagarelice vazia da globaliza-«do, masnsaor pelrenaxe@ cea ad mid
partida decisivo para acertar as contas com 0s temas nao resolvidos da relagao entre politica, Direito e o inquietante
fantasma da inimizadeo. (RESTA, 2004, p.28)
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O que dialoga harmonicamente com a metateoria do direito fra@Diceito Fraterno
traz uma andlise sobos Direitos Humanos como alge@imade preocupacfes estataisia@

bem comum meio ambiente, esta na humamid¢adno um lugar comum.

Diante da humaddade, a responsabilidade para tutelar um bem comum é tdo importante
que,para iso, a relacdo entre 0 homem e a natureza tem de ser diferente. Uma relacao intima
e correlata do meio ambiente com direitos humanos sobrepondo as limitagées ecoldgicas ao

execicio dos direitos:
Na perspectiva da Filosofia Ambiental, o comportamento do homem e a atitude da
humanidade perante Gaia ndo devem ser de agressédo, dominacdo e espoliagdo, mas
sim, de integracdo, harmonia, preservacgéo, zelo e mesmo de contemplacéciedvere
dessa grandiosa e misteriosa arte (CARVALHO, 2006, p.74)
Os direitos humanos acompanham os fatos e a histéria do momentopsotaato, ao
observarmos a crise ecolégica vemos a necessidade de darmos enfoque a tutela desse direitc

humano essendiao meio ambiente sadio e equilibrado.

A preocupacdo com a teoria da causalidade quanto a violacdo dos direitos humanos
conforme a crise global que estamos vivenciando deve buscar a responsabilizacdo e a prote¢céo
do meio ambiente. Algumas regifes maisgde as outras, mas o problema ambiental esta
assolando nossa qualidade de vida e at ® mes
histéria, os direitos humanos superaram a fase de legitimacdo e reconhecimento juridico de
existéncia de valores Unicodirecionados a uma visdo comum de respeito a dignidade da

pessoa humana pelos ordenamentos jur2dicos

Entdo, percebemos que o direito interno é um direito de subordinacdo ao direito
internacional que é de cooperacdoaFdke direitos humanos € defender a humanidade do ser
humano. Uma das formas de defender a humanidade e de defender os direitos humanos &

preservar @laneta Terra.

A partir do desenvolvimento da histéria, novos valores surgem na sociedadais
sao sentidos pela sociedade como valiosos, o0 Direito passa a ser o instrumento pailaprotegé
e dar eficacia. Nesse sentido, vejamos Sil@i@d 0)sobre o processo dinamogenesis

O processo dainamogenesjsa comunidade social inicialmente receod como
valioso o valor que fundamenta os direitos humanos (dignidade da pessoa humana).
Reconhecido como valioso, esse valor impulsiona o reconhecimento juridico,
conferindo orientagbes e conteldos novos (liberdade, igualdade, solidariedade etc.)
gue ex@ndiram o conceito de dignidade humdnd.(SILVEIRA 2010, p.199)

Reconhece ainamogenesigo mencionar a relacdo existente entre 0s momentos
histdricos e as exigéncias de direitos nestes periodos. Por éidaabrelagcdo desses
direitos com o poder, haja vista determinar que estes sejam reconhecidos
positivamente pelos ordenamentos juridicos, distinguindo inclusive o tipo de protecao
(doméstica e internacional3LVEIRA 2010,229).
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Esse interesse pela preservacdo do Planeta faz necebsaté termos geraiglos
documenos?®, ncs tratados @osencontros internacionais busdatelar de forma especifica:
AEl car 8cter gen®rico del «c¢oncelbpnlagpractica,uai gni f i
instrumento internacional se refierd@umentos producidos en instancias internacionales que
se relacionan con (GRNElAA RPMELIMAD. i nternacional o

A crisee a poluica@ambientapodeminterferir na garantidosoutros direitos humanps
pois sem meio ambiente equilibrado e sadio ha vida humana para sustentar outros direitos.
Os instrumentos internacionais usados para a implementacdo da sustentabilidade devem
transformaise em uma questéo de direitos humareolsusca da protecdo ambienpal, seem
sobre: os principios, as iitsicdes, as responsabilidades das empresas, as estratégias de
protecdo com a biodiversidade agregando valor econdmico, a administracdo dos bens

ecologicos como: rios, oceanos, seloutros.

A violagdo de direitos humanos, causada por degradac¢éo arhlserdajue assim se
poderia denominda, alcanca geralmente extensas regides situadas dentro das
fronteiras de um ou de varios Estados, afetando nimeros indeterminado de pessoas,
como se observa, por exemplo, com a contaminacdo por pesticidas
(CARVALHO,2006, p 138).

O primeiro foro mundial em gque estabeleceu esse elo entre meio ambiente e direitos
humanos civis e politicos (liberdade, igualdade e dignidade) e econdmicos, sociais e culturais
(adequada condicdo de vida e bestar) foia Conferéncia de Estolmo de 1972. Nesse
debate, o focestere nos graves problemas ambientais do planetaparoo das preocupacdes

em relagcdo ao desenvolvimento tecnolégooeio ambiente.

A conscientizacdo a respeito da relacdo entre meio ambiente e direitos humanos e a
reivindicagdes do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado isgialpartir da
Conferéncia de Estocolmo, de 1972 (CARVALHEDO6, p.142). E mais adiantegbre o
reconhecimento desdireito humano:

A conexdo entre direitos humanos e meidmte foi reconhecida, expressamente,
em instrumentos internacionais de abrangéncias regional e global. Alguns como o
Protocolo de San Salvador (art.11), complementar a Convengdo Americana de
Direitos Humanos e a Carta Africana de Direitos Humanos (arb2rh como, varias
constituicbes nacionais, proclamaram o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente sauday ARVALHO, 2006, p.147)

STradu-«o0 da autor a: i Andosignifica gue seja greterr@orilimitado. Nh praticapumc e i t
instrumento internacional se refere a documentos produzidos em instancias internacionais que estéo relacionados
ao direito internacional d (ORNELLA, 2014, p. 7).
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Outro marco importanfea Comissdo Mundial sobre o Meio Ambier{&VIMAD),
publicou em 19870 Rel at - r i ButfiuNoos sGomumo e 0 <concei
sustentavélpassou a ser um importante conceito em nossa sociedade.

A Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimea@O 92 no Rio de Janeiro
em 1992 trouxe a conscientizacdo a respeito da relagdtoe meio ambiente e direitos
humanosas reivindicagdes do direito ao meio ambiente ecologicamente equilidiaBan e s a
perspectiva, el ejercicio de ciertos derechos humanos es considerado herramienta esencial para
lograrse la proteccién ambierf8{CARVALHO, 20082009, p.149).

Entéo, consideramos que o termo meio ambiente é globalizante, € um qooiceigo
do qualo humano nas suas relacdes (econdmicas, sqoidiicas etc) apropriase de bens
naturais e procura recursos para se viver. Esse macrgh#mlizante e de amplo conceito
juridico merece ser protegido através de instrumentos juridicos eficazes e eficientes no combate
a degradacao dele meio ambiente natital a me s ma manei r a, a terr
humani dade, deve ser preservada e wutili zac
(MARTINI, 2018, p.25) Essa conexdentre o direito internacional e nacional em busca da

tutela do meio ambienteintegada ao direito fraterno

A construcdo da ideia de terra como um bem comum da humanidade, passa pela
cooperacao entre o local e o global. Na relacéo local/global, o Direito Fraterno aponta
para a reflexdo de que o local ndo pode nunca estar s6. Ess@pgstsse acentua

ainda mais quando se fala dos bens comuns da humanidade, onde os confins sao
ilimitados MARTINI, 2018, p.26).

Dito isso, precisamos falaracabordagenmem quea protecdo dos direitos humanos
constitui um meio efetivo de se alcancar ogimns de conservacao e protecdo ambigyual

meiodo desenvolvimento sustentavel.

9 Segundo o CMMADp desenvolvimentsustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
sem comprometer a habilidade das futuras geracfes de atender suas préprias necessidades.(...) Muitos de nos
vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em nossos padrdes de dersoengia(...) No minimo, o
desenvolvimento sustentavel ndo deve pOr em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a
atmosfera, as aguas, os solos e os seres vivos.(...) Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um process
de mudapa no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial
para satisfazer as aspiragfes e necessidades hufRepast of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Futur@®DF).Nacdes Unidagem inglés). 1987. Consultado em 2 de fevereiro de

2021 A ONU e o meio ambienteNagBes Unidas BrasilConsultado em 2 de fevereiro de 2021). O Relatorio
Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado em
1987.Coordenado pela entédo primeinaistra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a Comissdo Mundial sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento originou um documento no qual houve a disseminacdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1987).

“Tradu-«o da autor a: ANessa perspectiva, 0O exerc2ci
ferramenta essencialpar al can-ar a prote-«o0o -20hpEMNt al 0 ( CARVALHC


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente
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Assim, a plena realizagdo de um amplo espectro dos direitos de primeira e segunda
geracao poderia constituir uma sociedade uma ordem politica nas quais as reivingaacoes
protecdo ambiental seriam, provavelmente, levadas mais a sério, aquela relacdo correlata que
afirmamos anteriormente.

DesdeaConferéncia de Estocolmpos principios do direito ambientém por objetivo
monitorar 0os problemas ambientais no murelsa abordagenfoi um ponto de partida do
movimento ecoldgico que estabeleceu o direito fundamental a vida saudavel, em um ambiente
de qualidaderesguardando a vida digna com bestar.

Cabe ressaltar que antes da Conferéncia de Estocolmo, os tratadeionais em
matéria ambiental tinham como objetivo defender os interesses econémicos e comanaais
visdo econdmiceentristana quala fauna e a flora eram tidas como mercadorias. Nao havia
protecdo ao ecossistema. Somente a partir de Estocolrtieidade diplomatica entre os
Estados é intensificada diante dos desequilibrios ambientais, nas duas esferas: a local (interna
de cada Estado) e internacional devido a relacéo direta com o meio amleatenacional
e global.

Posteriormente,na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Antbiee
Desenvolvimentpem 1992 no Rio de Janeiro, a ECE® (conhecida como Cupula da Terra,
Cimera do Veréo, Conferéncia do Rio de Janeiro ou Riel#8o conceito: desenvolvimento
sustentavel, buscandocampatibilidade patrimdnio biol6gico e o desenvolvimento social e
econdmico, instrumentos intencionats Agenda 21Global foi resultado dessa Conferéncia,
um documento que buscou um planejamento internacional a fim de solucionar os principais
problemas mbientais auxiliando oSstados internacionais que assinar&is,como: questdes
de mudanca climatica, poluicdo, desmatamento de florestas, desertificacdo, prevendo o
intercambio tecnoldgico na busca do cooperativismo internacional em elaboracao ciespoliti
publicas.

Mais adiante, o Protocolo de Quioto em 199fe tem a relacdo direta capoluicao
tratou careducao demissao de gases poluertgsases de Efeito Estuf&EE) queprovocam
0 aquecimento globalug tem por objetivaym conjunto de medas$ objetivando assegurar o
desenvolvimento limpo do planeta, buscarmmladesenvolvimento sustentdvehde setor

empresarial teria de moderar medidassiderando os trés pilaregsenvolvimento social e

HConferéncia de Estocolmo realizada na Suécia em 1972, na qual foi criado o Programa das NacgGes Unidas sobre
o Meio Ambiente (PNUMA). Esse foi o primeiro foro mundial a debater os gravesprablambientais do

planeta. Embora n&o tenha declarado o direito humano ao ambiente, ela estabeleceu claramente o elo entre meio
ambiente e direitos humanos civis e politicos (liberdade, igualdade e dignidade) e econdmicos, sociais e culturais
(adequada aulicdo de vida e bemstar) (CARVALHO, 2006, p. 142).
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econdmico com responsabilidade ambiental.

E buscanddutelar ao meio ambientes dbjetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) preveem acbes mundiags quaigpodem ser divididas em quatro grandes areas: social,
ambiental, econGmica e institucional. A social esta relacionada as necessidades humanas, de
saude, educacao, melhoria da qualidade de vida e justica. A ambiental cuida da preservacao e
conservagao do meio ambiente, com ag0es queesile deversao do desmatamento, protecao
das florestas e da biodiversidade, combate a desertificacdo, uso sustentavel dos oceanos e
recursos marinhos até a adocédo de medidas efetivas camtaagas climaticas. A econémica
uso e 0 esgotamento dos recursos a&tua producéo de residuos, o consumo de energia, entre
outros. E por fim, anstitucional que diz respeito as capacidades de colocar em prética os
objetivos do desenvolvimento sustentavel em ac&o, ou seja, sair d8.papel

Com o propdsito de ampliar ealificar o debate sobre o desenvolvimento sustentavel,
reuniuno Rio de Janeiro em 2012 durante a Conferéncia das Nacdes Orgdai&zacdes
representativas da sociedade civil, do setor privado, de governos locais e da academia, além de
propor meios paraimplementacao efetiva da agenda.

Embora de natureza global e universalmente aplicaveis, os ODS dialogam com as
politicas e acdes nos ambitos regional e local, que necegsitamover a atuacdo dos
governantes e gestores locais como protagonistas da exiatao, sensibilizacdo e
mobilizacdo em torno de uma agenda com Parceria Global pelo Desenvolvimento Sustentavel.

Essa Agenda 203@om os 17 ODStem cinco eixos que compdem um ciclo que
estrutura, fundamenta e equilibra: pessoas, prosperidade, plpastaria e paz com um
objetivo, um valor essencial para o desenvolvimento susten@egkofi essoadtem como
foco erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e a;igualdade

e i x mspérigadé como objetivo de garantividas présperas plenas, em harmonia com a

12Cada um dos 17 ODS representa um desafio a ser alcancado para a promocdo de um desenvolvimento mais
sustentavel, justo e inclusivo. Apesar de ser uma agenda global, tratam de temas que sdo cauocigis par
Municipios, constituindo uma ferramenta que ja comecgou a ser implementada por governos municipais, estaduais
e nacionais, organizacdes diversas, universidades, empresas, bancos, entre outros. Como foram construidos sobre
as bases estabelecidas pelbgefivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais estiveram em vigor entre

os anos de 2000 e 2015, ha a¢bes sendo implementadas que estao aproveitando o trabalho realizado com os ODM,
outras iniciam um trabalho noapob. aAr pddog pasafailiial ® § | DY S
desenvolvimento de ac¢des integradas, com uma visdo de futuro positiva e comum a diferentes grupos, que gere
impactos reais na construcao do desenvolvimento sustentavel. Os municipios tém um papel centralgsam o0 su
dessa agenda, pois, para que os ODS sejam disseminados e alcancados, é preciso que 0s gestores municipai
incluam tais objetivos em suas politicas e projetos, promovam a integracdo e a sustentabilidade das iniciativas,
atuem a partir de acordos ei@rtacdo com outros agentes territoriais. A sociedade civil e o setor privado também

sdo atoreghave, devendo estar envolvidos nesse processo. (ONU, 2012, Disponivel em:
http://www.ods.cnm.org.br/agen@®30, acesso em: 28 de fev. 2022).
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naturezaaf @z para promover sociedades pacificas, justas e inclysivas x arceriap |,

pois somentea partirde uma parceria global sélida implementa a agendaquanto o eixo

i p | a tem tpaabjetivo proteger os recursos haturais e o clima do nosso planeta para as
geracoes futurad

Além do meio ambiente como direito humano, temos o direito haindasaude,
esculpido no art. 28aDeclaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDdHjual seepete
no art.12 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Cul{itid=SC) nesse dispositiveé
reconhecidm direito de toda pessoa de desfrdtamais elevado nivel de saude fisica e mental.

A qualidade ambiental (local, regional e global) esta ¢sitneinte relacionada com o
direitoav i d a, " saWwde humana, Al . . . ] o | an-amento
rios e mares. Esses tipos de impactos ambientais podem por em risco o meio ambiente, a saude,
a vida e o berestar humamd(CARVALHO, 2006, p.247).

A relacdo entre meio ambiente e salde enc@etexpressamente estatuidasertigo
(Art. 12 PIDESC) E sobre o conflito entre os dogxplicaseo seguinte:

O conflito estrutural das ciéncias dos Direitos Humanos e do Direito Ambiental
Internacional se configura na formulacdo de suas dimensdes. A perspectiva dos
direitos humanos € unidimensiopahfocandese na promoc¢éao da dignidade humana,
enquanto a ambiental € multidimensional, envolvendo todas as esferas (hidrosfera,
litosfera, atmosfex, biosfera e sociosfera) do ambiente e suas intera¢gBes, com vista a
proteger o equilibrio ecolégico de Gaia. Como foi visto em capitulo precedente, a
degradacédo ambiental é resultante de uma variedade complexa de problemas globais
interconectados, muitadeles oriundos de atividades produtivas legais, que trazem
conforto e comodidade a parcela significativa da sociedade, em quase todos os
EstadoCARVALHO, 2006, p. 24847).

Tutelar 0 meio ambiente é uma questdo de valores morais ou seria uma questao de
humanidade do ser human8e fosse uma questdo de ética, seria melhor a holistica ou a
ecologia profundaRolston em 1993 com aciéncia moderna lancou o paradigma holistaco
partir desse valorizae tudo queparticipados processos naturais. Na visamistica® os

13 A Agenda 2030 ara o desenvolvimento sustentavel: em setembro de 2015, os 193 paises membros das Nagdes
Unidas adotaram uma nova politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que tem como
objetivo elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a quigide vida de todas as pessoas. O lema é nao
deixar ninguém para tras. Para tanto, foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
com 169 meta$ a serem alcancadas por meio de uma agdo conjunta que agrega diferentes niveiside gover
organizacdes, empresas e a sociedade como um todo nos ambitos internacional e nacional e também local. Essa
agenda est4 pautada em cinco areas de importancia (ou chamados 5 Ps). (ONU, 2015, Disponivel em:
http://www.ods.cnm.org.br/agen@®3Q acessom: 28 de fev. 2022).

1 Dessa forma, devse observar todos os elementos interdependentes desse sistema como merecedores de
preocupac¢do moral em si mesmo e nao, como algo de valor instrumental para os seres humanos. Alguns estudiosos
receiam que essa vispossa conflitar com a abordagem de direitos humanos, cuja prioridade é centrada nos seres
humanos. A proposta holistica fundamesgaem direitos reivindicados em representacdo do mundo humano, os
guais seriam baseados no alegado valor intrinseco quédedes naturais possuem. Nem todos que assumem a
filosofia da ecologia profunda acreditam que os direitos atuais possam ser reivindicados em representacéo do
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individuos de todas as espécies, incluindo os humanos, sdo pontos de uma imensa matriz, na
qual a humanidade é somente uma parte de um biossistema planetario (CARVALHO,2006,
p.327%328).0 ecocentrism@ o novo ideal no direito ambiental coomtlamento na Agenda 21

de 1992 e na Convencéao da Biodiversidade 1992.

Diferente da visdo holistica, temos o paradigma ecocéntrico. A ecologia profunda
enfatiza a mudanca da visédo de mundo, ou seja, uma abordagem mais profiendspietoial
frente a nattezaA ecologia profundae Aldo Leopoldondeabracou a ética da Tereanque
trata da relacdo entre o homem e o mundeménang surgiu do desejo de se lidar com as
raizes da crise ambiental ao invés de lidar com seus gféAdsVALHO, 2006, p. 327)

A celebracdo de um novo pacto politjooidico seria suficient€? Ou sefa uma
guestdo de humanidade do ser humaabediscutirmos goossivel harmonizacéo ecoldgica
dos direitos humanos com a humanid&tleobre a busca desta harmoniza¢éo enti@&ios
humanos, direito ambiental e direitos econémicos na busca do desenvolvimento suséentavel
necessasa acooperagio aresponsabilidade internacional perante o ideatal dos Estadd%
com transparéncia constitucional para suas politicas psilalieadessem o interesse comum, a
tutela ao meio ambiente: RO conceito de E
adequadamente as posi¢cdes do direito constitucional e do direito internacional em face da
cooperacao e da solidariedade internacionaisgpa com os di (SEVEIRAsS hun
(2010, p. 89).

Portanto, a resposta s&rsim para a tutelado meio ambiente sadio e equilibrado sob
enfoque dedireitos humangs vi st o que f@ANas conclus»es dz¢
Interamericana opinou deverem todos os Estpdo®s na Convencdo Americana: c)
Cooperar de boafé para a protecdo contra danos ao meio ambien{MAZZUOLI, 2018
p.594, grifos nossos)Com coopergao e responsabilizacdo dos Estados cferios aos
administrados destes, visto que tal direito hungade uma espécie que pressupde fraternidade

e solidariedade,

J& os direitos de terceira geracdo sdo aquelésideidade da comunidade, como
o direib ao desenvolvimento, direito a paz, direito & autodeterminacao e, em especial,
o direito aameio ambiente equilibrado S&o chamados dkreitos de solidariedade

ambiente, embora acreditem que a regulamentacdo ambiental deva ser baseada no valor intrinsedo do
natural.

%5 Incluir e levar a sério ndo apenas interesses e direitos das futuras geracdes como dos animais e Natureza a luz
de um novo paradigma juridico ecocéntrico. N6s nos submetermos as leis da natureza, e ndo o contrario (SARLET;
FENSTERSEIFER2021, p. 100)

16 Estados aqui nos referimos tanto aos estados que assinaram documentos internacionais tais como: tratados,
adotaram agendas ou documerdof law Como também referéncia nacionénte federativos e seus Estados
membro.
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Séo oriundos da constata¢do da vinculacdo do homem ao planeta Terra, com recursos
finitos, divisdo absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos
de miséria e ameacas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie humana
(RAMOS, 2.7, p.54,grifos nossos)

O Estado onde Direito Constitucional e Direito Internacionaém face da cooperacao

e da solidariedade internaciomdjetivam a efetivacéos direitos humanos.

A teoria objetivistd’ € a que tem sido utilizada nos casos ddagiies a direitos
humanos lato sensu (aqui também inclusos os danos causados ao meio ambiente).
Portanto, é dever dos Estados controlar os seus 6rgdos e agentes internos a fim de
evitar violagcdes as obrigacdes contraidas especialmente em sede convesaional,
pena de responsabilidade internacional, o que contribui para dar mais efetividade (ef
et utile) aos tratados de protecédo dos direitos humanos e aos seus propositos. Ndo
somente, porém, a violagdo a tratados internacionais é capaz de gerar para a Estad
sua responsabilidade, sendo também as violacdes as obrigagdesmnes as

normas de jus cogens, normalmente ndo positivadas em documentos escritos (v. item
5, infra) (MAZZUOLI, 2018 p.49).

Os Estados sejam internacionais e com atuacéo dentr@ ghedgria Nacdo deve ser
com enfoque em defender os direitos humanos, e o meio ambiente equilibrados e sadio mais

ainda por seerga omnes,

E facil perceber que ha estreita vinculagéo entre as obrigagfiesmnes as normas

dejus cogenspelo fato deambas buscarem a preserva-«o d«
fundamentai so da sociedade internacional
quando se cuida da protecéo dos direitos humanos, eis que a obrigacéo que os Estados

tém de proteger as pessoas sob suadigdo (obrigacdo esta que pode ndo se

enguadrar no conceito de jus cogens em todos 0s casos) tem, no minimo, carater erga

omned$8. (MAZZUOLI, 2018 p.51)

A aplicagdo das leis constitucionais, sobretudo das que envolvem direitos humanos, a
relacdo do homernom a ecologia, deve teomovaloresa cooperacéoa solidariedad® e a

17 Natureza juridia da responsabilidade internacional do Estado: HA duas grandes teorias acerca da natureza
juridica da responsabilidade internacional do Estado: a corrente subijetivista (ou teoria da culpa) e a corrente
objetivista (ou teoria do risco). Em suma, na respatidade objetiva ndo ha que se cogitar de culpa, ou seja, ndo

se perquire a existéncia de qualquer elemento psiquico ou volitivo, bastando a comprovacéo do nexo causal entre
a ocorréncia do fato e a existéncia ulterior do dano. Assim, havendo ato do Estador de normas
internacionais em vigor, existe a sua responsabilidade independentemente de culpa, bastando seja demonstrado
gue em razaodMAZZUOLI, 2018p.48).

8 Também se enquadram nessa categoria varias regras do direito internacional humanitéarie(fo) e sobre

protecéo internacional do meio ambiente. No entanto, ainda que as obrigagesnnesbranjam o mesmo

plano espacial que as normasjde cogensdestas diferem, v.g., por ndo serem imperativas e inderrogaveis
(MAZZUOLI, 2018 p.51)

9Solidariedade pressup6e uma relagéo vertical, existe uma doacdo, acdo bondosa para ajudar a realidade especifica
de um grupo ou pessoa. Fraternidade conceito filoséfico iluminista, de aplicabilidade horizontal, ou seja, a
reciprocidade, elatransformzao nvi v° nci a. AO que se evidencia da an8lis
relagdo a forga juridica do direito de solidariedade € que a construgdo desse direito é permeada de davidas, ainda
havendo desafios para a consolidacdo do entendimentasalida obrigatoriedade de estabelecimento universal

da obrigatoriedade de estabelecimento de medidas obrigat6rias de cooperacdo para a completa tutela de direitos
humanos em todos o0os seus aspectosod (CAMPELL®@a CALI XTC
fraterni dade: -sédagpremissd quen a foaternigaderétum principio constitucional implicito no
sistema juridico brasileiro, extraido do Predmbulo da Constituicdo da Republica, e que, por isso, tem carater
deontologico. Nesse diapasagrincipio da fraternidade é prescritivo, no sentido de que impde as pessoas deveres
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fraternidadecomo marco constitucionglridico e ecolégico para garantirqualidade de vida

e esses trés s sdo evidenciados quando ha humanidade na sociedade

[...] porque ndo pode haver humanismo sem humanistasRepublica sem
republicanos. Como impossivel é praticar a democracia sem democratas. O que nos
remete para os dominios do nexo causal entre 0 modo habitual de agir de uma
coletividade (praxis) e a sua peculiar visdo dendouDonde a referéncia a uma
urgente mudanca de mentalidade, para que, na senda do verbo que se faz carne, o
olimpicamente objetivo se transmute em concretos fazeres subjetivos (BRITTO,
2012, p. 534, grifos do autor

O direito humano @ meio ambientesadio cone um direito natural incontestayel

fundamental para a existéncias de outros direitos humanos pressupgRisténcia de

solidariedade entre as na¢des fundamentada no principio da fraternidade

A cooperacdo em busca de um Direito Internacional odémio para uma

responsabilidade comum, mais do que valores morais envolvidos, acima de politica, religido ou

qualquer ideal, € uma questao de humanidade.

Destacase que no Brasil a hermenéutica juridica ambientaiminimo existencial

ecologico e a proibdo do retroesso ecoldgicna busca pela efetividada protecdo do meio

ambiente- Art. 225 da Constituicdo Federal A Tod o s t°m direito

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida

[...]%° - datraz um procedimento diferenciado de incorporacao legislédieaista no art. 5 ©,

83° do texto constitucionabos tratados internacionais de direitos humarms forca de

emenda constitucional

No Brasil, destaquse que o Supremo Tribunal Fedetaim reconhecido a
classifica-«o0o tradi ci on a|urisgruénciaicgnstante.- » e s
De fato, na ementa do julgamento da Medida Cautelar naBB&#0/DF, entendeu o

STF que o direito ao meio ambiente ecologicamengeu i | i b rtipicodirei® i u m
de terceira geragdo (oude novissiniamens«o0o) , que assiste a
complementando que adimplemento do dever de proteger o meio ambiente
firepr egaranid de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao desaiddgiedade, que

a todos se impde, na protecado desse bem essenciabdmmum das pessoas em

g er (MAZZUOLI, 2018,p.61)

Constitucionalmente o direito fundamental ao meio ambiente c@mmo contetdo

essenciah qualidade de vidao meio ambiente equilibradem uma dimenséo ecoldgica da

dignidade humanaa qual essaa matriz para todos aemais direitos. Binda compde as trés

1

negativos e positivos, vale dizer, de adotarem condutas fraternas e de se absterem de praticar comportamentos nao
fraternos, a exemplo da intoleréncia ou indiferenga, paaise extrair dele, portanto, obriga¢des, proibicdes e

permi ss»eso

(RESENDE, 2020, p.77).

201...] impondese ao Poder Publico e a coletividade o dever de deferel@reservdo para presente e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988)
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caracteristicas de principios estrutiem da ordem pulgih ambiental, que s&o:
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

A importante missdo do Estadorasileiro na tutela do meio ambiente paea
implementacao de principios e instrumentos juridicos posvigt legislacdo ambientabktano
direito constitucionatjuedeve acompanhar as demandas da sociedade atual, e ainda, assegurar

uma técnica procedimental na administracdo da justica

Desde luego, que siempre el Derecho constitucional sera resguardo juridico de los
derechos humanos y técnida limitacion del poder, pero los reclamos de la hora
contemporanea exigen que el mismo sirva y responda a las acuciantes demandas del

hombre de nuestro tiempo y sea, de modo muy especial, una técnica de Iﬁjjusticia
(VERDU,1997, p.18)

O papel do Estio, como uma ordenacdo de poder no cumprimento das normas, deve
buscar técnicas mais aperfeicoadas para que isso ocorra de forma volpntariaiode um
processo que influencia todos os atores soagasiesao voluntaria das obrigacdes legislativas,
com incentivos e vantagens (REB, 2000, p.75),com o objetivo de tutelar os direitos

fundamentais e a dignidade da pessoa humana, consequentesidiriitos humanos.

Enfim, tratase de um modelo de direito que abandona a fronteira fechada da cidadania
e olha em direcao a nova forma de cosmopolitismo que nao o dos mercados, mas da

uni versalidade dos direitos humanos gue Vv
artificiaiso ou dos poderes informais que °~
2004, p. 12)

Nessesentido, o espirito constituciondtazido pela Constituicdo Federal de 1988
demarca o abandono do autoritarismo e centralismo esatiatseadescentralizacdafirma
secomoum modelo democratieparticipativo, sempre com o objetivo de tutelar os direitos
fundamentai€ e a dignidade da pessoa humana, consequentemsuiiecitos humanos.

Esse programa politiesormativo instituido pela CF/88 estabelece a vinculagédo do
Estado- o legislador, o administrador e 0 juizao estrito cumprimento dos ditames
constitucionais, com limites e tarefas, com deveres constitucionais de protecao, tanto de ordem

normativa quanto fatica.

Tradu- «0o p aio,a dimito tonstitacionals&4d sempre uma salvaguarda juridica dos direitos humanos

e uma técnica de limitacdo do poder, mas as exigéncias da contemporaneidade exigem que sirva e responda as
prementes exigéncias do homem do nosso tempo e seja, desteafo mui t o especi al , uma t ®c
(VERDU,1997, p.18).

22A Dignidade da Pessoa Humana é um conceito submetido a permanente processo de reconstrucdo diante dos
desafios da vida social, econdmica, politica e cultural numa sociedade tecnologmanedaf Nesse mesmo

sentido, tal principio consoliege numa dimenséo ecolédgica da dignidade humana, indispensavel para uma vida

digna, sem tal padréo ecoldgico a vida e dignidade humana seriam violadas.
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[...] dignidade da pessoa humana é tomada como oigainmas ndo o exclusivo,
fundamento (e tarefa) da comunidade estatadjetando sua luz (e forca normativa)
sobre todo o ordenamento juridinormativo e assim vinculando de forma direta
todos os entes publicos e privados. Para além de uma forca imarm#btnoma de

um principio juridico, a dignidade da pessoa humana se projeta especialmente em
conjunto com toda a gama de direitos tanto de natutefemsiva(negativa) como
prestacional(positiva), implicando também todo o conjuntodiveres de protéo

do Estado e também deverdsindamentaisatribuidos aos particulares (SARLET;
FENSTERSEIFER,2017, p. 6grifos do autoy.

A responsabilidade solidarentre todos, principalmente na atuacao estatitando
medidas legislativas e administrativastadhs para o combate das causas de poluicdo e de
degradacdo do meio ambiente natural, com medidas judiciais ou extrajudiciais, envolvendo
também Ministério Publico, Defensoria Publica, associa¢cfes civis de protecdo ambiental e o
proprio cidadao a Carta Scial das Américas valorizou o meio ambiente éduisige ratificou
tal parceriafiA Carta valorizou também o meio ambiente: Os Estados promoveréo, em parceria
com o setor privado e a sociedade civil, 0 desenvolvimento sustentavel por meio do crescimento
ecandmico, do desenvolvimento social e da conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturai® (RAMOS, 2017, 363)

Tutelar o meio ambiente para que ele seja sadio e equilibnradorhecer os direitos
humanos através da humanidade existente dentro dos criadores das leis, aplicadores e

cumpridores pois, os direitos humanopedem ser ameacados\oalados por seres humanos.

A humanidadgentdo, despojada do seu conteldo metafi$az nos encontrarmos
descobertos diante das nossas responsabilidades na seara dos Direitos Humanos: o
direito fraterno pode ser a forma na qual pode crescer um processo de auto
responsabilizacdo, desde que o reconhecimento do compartilhamento seldibere
rivalidade destrutiva t2pica do model o
identifica-«o0o do fAinimigoo est8 sempre Vv
e identitarios (RESTA, 2004, p.11, grifos do autor).

Vemos com isso a necessidade e impaittde uma administracdo consensual na tutela
do meio ambiete, ndo se podedesassociar 0 bessta social do benrestar ecoldgico. ki
depende do outresse dever de protecdo tem por dever a todos, inclusive o dever juridico

vinculante a todos entes esiaf Estadelegislador; EstadoAdministrador e Estadjuiz.

2.2 Estado e sociedade na Administracdo Consensual: fraternidade,

responsabilidade principio da cooperacao e logistica reversa

Diante da crise ecoldgica global decorrente da a¢do antropica como maior desafio temos

o de tutelar o meio ambiente garantindo que ele seja sadio e equilibrado e isso ndo acontecera
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s6 por parte do Eado, como vimos anteriormente.

Quanto aos sujeitos pagos, o Estado é, em geral, o responsavel pelo cumprimento
dos direitos humanos, de todas as geracdes ou dimensdes. Entretanto, ha ainda a
invocacao dos direitos humanos em face de particulares (como ja estudado, também
denominado drittwirkung) e ainda eface da sociedade. A Constituicdo de 1988
expressamente menciona a familia no polo passivo do direito a educagéo (art. 205),
além do Estado, a sociedade no polo passivo do direito a seguridade (art. 195) e a
coletividade, no polo passivo do direito ao smeimbiente equilibrado (art. 225)
(RAMOS, 2017, p.615).

A tuteladeve ser realizada de forma conjurdana sociedade @eformaque aatuacao

do Estado pssaincentivaras condutado seu povo, nesse sentido:

Es un nuevo marco temporal en la trayectaidala Tierra, caracterizado por la
desregulacién del tenue equilibrio planetario como resultado de las actividades
antrépicas que amenazan al ser humano y a todas las formas de vida existentes en el
planeta. Por lo tanto, la nocién de sostenibilidad skvgiimperativa en este momento

y no es posible resolver los problemas socioeconémicos y ambientales,
contemporaneos Y futuros, sin la conciliacion efectiva de los intereses ambientales,
sociales y econdémicos a nivel mundial, nacional, regional y munddlRELLO;

LIMA; FERNANDES, 2021, p.3.

Nessa atuacaddstado e sociedagmr meio daadministracdo consensual, o Principio
da Cooperac&b tem um papel muito importantg@ois relata a necessidade de vinculos
comunitarios interdependentes na sociedade. Uma politica entre os Estados de ajuda, troca de
informacdes e até mesmo acordo no objetivo comeombater os efeitos da degradacao

ambiental. Conforme veremos:

En este cotexto es fundamental asociar la cooperacién al concepto de solidaridad.
este término (del latin solidus) evoca la nocion de responsabilidad compartida para
lograr un determinado objetivo comun; se apoya la idea de que, en unédnrelac
cooperacion, lapartes deben actuar en conjunto para lograr intereses globales. El
contenido de la solidariedad, en este contexto, esta relacionada oocion de
ayudarse mutuamente para promover un objetivo céhjar],(CAMPELLO; LIMA;
Fernandes, 2021, p-%.

23 Tradugdo pela autora: Trate de um novo marco temporal na trajetéria da Terra, caracterizado pela
desregulamentacdo do ténue equilibrio planetario em decorréncia de atividades antrépicas que ameagam 0s seres
humanos e todas as formas de vida no plaRetaanto, a nocao de sustentabilidade t@ma@mperativa neste

momento e ndo é possivel resolver os problemas socioecondmicos e ambientais contemporaneos e futuros sem a
efetiva conciliacdo dos interesses ambientais, sociais e econdmicos nos nivgisnabotrzal, regional e global
(CAMPELLO; LIMA; FERNANDES, 2021, p.3).

24 Principio da Cooperacéo um dos principios gerais do Direito Ambiental, de origem aleméa nas décadas de 1970,
juntamente com principios do poluidpagador e da precaucgao, no planoritdeional, foi consagrado em 1972,

na Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. No Brasil, esta presente de forma expressa na
Constituicdo federal, art. 4°, IX, sempre com a prevaléncia dos direitos humanz® || do mesmo artigo.

(SARLET, 2021, p. 265 e 266)

®Tradu-«o0o pela autora: fANeste contexto, ® fundament al
termo (do latimsolidug evoca a noc¢éo de responsabilidade compartilhada para atingir um determinado objetivo
comum; susteia-se a ideia de que, em um relacionamento cooperativo, as partes devem atuar em conjunto para
alcancar interesses globais. O conteldo da solidariedade, neste contexto, esta relacionado a no¢éo de ajudar uns

aos outros para promover um objetivo comung|...]( CAMPEL L O; LI MA; FE®NANDES, 2021
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Ness mesma perspectiva, professor Bbio Restd® em sua metateoria do direito
f r at ¢.r dobrandofia flexivel estrutura normativa a jogos mistos de cooperagfito.

Se produziu um efeito de contaminacéo na linguagem juridica que enfraqueceungaldere
direito e, em al guns casos, foi al ®m da no
108).

Nessa elasticidade podempsr analogia, falar sobre a administracdo consensual onde
quebra a rigidez da atuacao do estado sozinho e traz a participacédo dos cidadaos envolvidos.

A fraternidade possui o objetivo de possibilitar a humanizacgéo das relacdes, uma relacéo
entre a busc@essoal e busca coletifaenquanto categoria e demanda politica, seria uma
autorresponsabilidade sobre as demandas coletivas compartilhadas. Entre responsabilidade e
didlogo se instaura uma relacdo consensual e perene, além da moral, religido eypodtica,
responsabilidade conforme os direitos e deveres com referéncia rfd ecsgica que
enfrentamos.

A vis«o da metateoria do Direito Frater
desempenhar um papel politico se for capaz de interpretar e transtormando real,
mostrando um valor heur2stico e uma efic8c
engquanto metateoria do Direito que indica outras perspectivas, mais cosmopolitas, partindo de
uma andlise social transdisciplinar dos fendmenos/tonfRESTA, 2020, p.4).

Essa responsabilidade comum, tutelar o meio ambiente garantindo que ele fique
saudavel e equilibrado, um consenso que tem de ser protegido da poluicdo, e mais do que isso,
ter a garantia para as futuras geracdesum meio ambientesadio e equilibradoA
implementacgédo da logistica reverassociada a uma gestdo consensual desse bem no combate
apoluicdq é umimportante instrumento pafazerisso acontecer.

26 Ao contrario, o tempo do direito tem uma direcdo nada linear; é o oposto do tempo sagital. E bom que permaneca
assim, pleno de anacronismos. Tentei aplicar a categoria do contratempo a fraternidade, bosstnotaum

caminho do direito fraterno. O direito fraterno é um contratempo. Contratempo é quando nés faltamos a um
compromi sso e dizemos fAsabe, tive um contratempoo,
ponto de partida e outro de chegali bom que o direito tenha outros tempos. No mais, é o que sempre fez desde
que aumentou a variabilidade decisional. E todo o direito que foi conjugado em um eterno presente descobriu, por
exemplo, o tempo das geracdes futuras. Quando se viu em freogéricia das reducdes do tempo da decisédo
politica, resguardou possibilidades e manteve sua autonomia relativa (RESTA, 2008, p.8).

270 professor Eligio Resta propde uma nova abordagem para os fendmenos socio juridicos. E uma teoria livre de
preconceitos ée conceitos de outras areas que ndo a cientifica. Assim, Eligio Resta busca no conceito originario
ideias do compartilhar, do pactuar, da lei da amizade, do universalismo, da inclusdo sem limites; estes indicativos
mostram que é necessario ver o outrmeaim OUTRGEU, em que o0 EDUTRO e o OUTRGEU operam
constantemente na proposta de transformacao social, pois o Direito Fraterno é a relacdo entre vida e Direito, a vida
em comunidade é o sujeito e objeto da experiéncia juridica. (RESTA, 2020, p. 3)

28 A crise, em uma palavra, foi lida como unh@enca salutarreduz o tempo e o espaco do encantamento e nos
deixa sem defesa perante as nossas responsabilidades. Poderia ser este um modelo -daqiNadesithamou

0 Apensament o que ss&sedeeckh(RESTAc2008p.99ue, por i
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Podemos dizer que o Principio@Gaoper a- «o ® o r efopibicm de um
darazd®> na busca assegurar os direitos consti
democratico com espagco para revisao judicial e aingla, qual as legislacdes

infraconstitucionais devem estar de acordo cdbomastituicdo Federal

Assim, ascapacidades morais de cidadaos livres e iguais estdo na base da ideia de
razdo publica, que permite a formulagdo, por sobre todas as diferencas, de um
consenso sobrepostoverlapping consenslacerca dos principios basicos de justica

e dos direitos eliberdades fundamentais que serdo constitucionalizados
(BINENBOJM, 2014, p.76).

Nesse sentido, o controle e participacdo democratica se faz necessaria em busca da
efetividade dos Direitos postulados no controle e na gestdo de atividade da Administracéo
Plblica em todos os campos atuantes (politico, econémico, social e cultural).

O objetivo de gerenciar as crises sociais pertinentes a época tutelando os direitos e 0s
bens necessarios, a forma de atuacdo escolhida pelo Estado sempre deve ser realizada para
atender aos reclamos da sociedade, atentando inclusive para os campos: econdémico, social e
ecol - gico: AA constitucionaliza-«0 de princ?z2p
Poderes do Estadoo (DI PIETRO, 2020, p.113).

Essa reducao da discrioi@riedade realizada com a aplicacéo das teorias de reducéo de
discricionariedade e dos conceitos juridicos indetermif§aosontrole da constitucionalidade
ao invés da legalidade e a tendéncia de tratados internacionais serem mentores das decisdes dos
trés Poderes do Estadapacamno controle judicial, result@o em sentengcasiterpretativas
comampliacdo de conteudte direitos, principios e fundamentos juridieate efeitos sociais.

A administracdo consensuakta presente n&stado que tem a participacdo da
sociedade, por meio de empresas, universidades, ou o préprio cidadao. A partir da Constituicéo
Federal de 1988 os principios do Estado Demaocratico de Direito ampliaram a aplicabilidade do
principio da legalidade e a partiacdo do cidadédo na gestdo e ainda mais, no controle da
Administragdo Publica (DI PIETRO, 2020, p.114).

Comoinstrumentos, inerentes &stado Democrético do Direitpara a participacéo do
cidadao, em rol exemplificativo, temos na Constituicdo Fededaleito a informacéao (art. 5°,

XXXII1); o direito de denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas (art. 74, 82°); a

2%Colocando em pratica o "uso publico da razdo", os membros de uma sociedade liberasé¢ocapares de
compartilhar determinados valores politicos basicos, implicitos na cultura politica democratica, em relagédo aos
quais ndo ha divergéncia possivel (BINENBOJM, 2014, p.76).

30 Reduz néo so6 a discricionariedade como o mérito do ato administrativo, o aspecto das decisdes relativas a
oportunidade e conveniéncia diante do interesse publico. Os conceitos plurissignifazativogsteresse publico,
urgéncia, utilidade publica, etc. utilizados nas regras juridicas. Antes eram conceitos de indole de mérito e hoje de
interpretacdo (DI PIETRO, 2020, p. 155 e ss.).
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gestdo democratica da seguridade social (art. 194, VII), da saude (art. 198, lll), do ensino
publico (art. 206, VI). Além dessdsmse 0s instrumentos previstos em lei ordinéria: Lei Geral

de Telecomunicactdkei n. 9.472, de 16 de julho de 199[Zei de Licitacao e Contratdgei

n. 8.666, de 21 de junho de 19%3a Lei de Processo Administratificei n. 9.784, de 29 de
janeirode 1999 (DI PIETRO, 2020, p.17-121).

Essa participacéo pode ser direta ou indireta, o que evidencia a crise no servi¢o publico
onde ha uma tendéncia em transformar o servico publico do Estado em atividades privadas,
ressaltando a livre iniciativa digre concorréncia.

A partir desse raciocinio temos de ressaltar que a privatizacdo estatal, quando for uma
opcao, devera safas atividades, e ndo da gestdo. A gestdo continua sendo com o foco no
interesse publicoo(servi¢o publico passa a ser serugointeresse econdmico social, como é
o modelo adotado pela Unido Europeiassa privatizacao parcial de servicos, tais como:
energia elétrica, correios, portos, telecomunicac¢des, na qual uma parte da atividadedagonced
permitida ou autorizadaprdireito brasileiré' usasea concorréncia na prestacéo de servigos
publicos.

Na privatizacdo de atividades, antes consideradas servi¢cos publicos, na ampliacdo de
atividade de fomento, na ampliacdo de formas de servi¢cos publicos com o setor privado, no
crescimento do terceiro setor vem sendo aplicado o principio da subsidiariedade.

Esse principio foi adotado pela Constituicdo de 1967 e aplicado aos servi¢os sociais ndo
exclusivos ao Estado. O reconhecimento da subsidiariedade traz duas ideias: a primeira € de
gue a iniciativa privada, seja através de individuos, seja por associacdes, tem primazia sobre a
iniciativa estatal. E a segunda, que o estado tem de fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa
privada para permitir aggarticulares sucessesn seus empeadimentos. A aplicacado desse
principio, tem como consequéncias a privatizagdo de servicos publicos, empresas estatais,
ampliacdo de fomento, de parcerias entre setor publico e privado, e no crescimento do terceiro
setor (DI PIETRO, 2020, p. 121 e ss.).

Esse foi um passo importante rumo a administragdo publica geféueidbrma que o

3IA consequéncia de privatizar uma atividade é que o particulatenéo dever de prestar tal servico, pois o
Estado tem o dever de prestar servigos essenciais, o direito francés trouxe a ideia de servigos publico, com
caracteristica de universalidade e continuidade. Mas, no direito brasileiro, a Constituicdo prepéténcism
exclusiva do Estado para alguns servigos, ex.: Art. 21, Xl e XIl e Art. 175 da Constituicdo Federal. Na Unido
Europeia, tense a ideia que 0s servigos publicos exclusivos do Estado, contraria a ideia livre iniciativa, houve a
troca para a terminogjia servico de interesse econdmico ou melhor liberacéo de servicos publicos (DI PIETRO,
2020, p. 118 e 119).

SParte desses objetivos foi sendo concretizado por meio de emendas a Constituicio ou por normas
infraconstitucionais. Na esfera constitucionaE@ 19/98 fez varias previsfes voltadas para a consecucdo dos
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instrumento que tem sido adotado € o da consensualidadeiministracdo dos servicos
publicos com novas férmulas contratudfs com controles e participacdo do setor privago
cidadao na administracao de servicoe geriam de interesse publico.

E junto a administracdo consensual de um interesse de ordem publica, como é tutelar o
meio ambiente, @rincipio da razoabilidade deve ser aplicado sempre na garantia de direitos
fundamentais e dos direitos humanos internacionalmente asseguyadogalmente no que
diz aos interessede servicos publicos onde deve haver sempre a reducdo do autoritarismo
estatal por meio da democratizacdo, em que a centralidade da pessoa humainapge Go
supremacia do interesse publico. E que deve ser realizado nas aplicacbes das normas da
implementacgédo da logistica reversa.

Os direitos fundamentais, o interesse publico, os servigcos publicos e o poder de policia
vem sendo redefinidos, a Adminetéo Publica vem buscando a participacdo de todos com
uma gestdo associada. Nesse contexto, o principio de razoaBflteéadttdo um papel muito
importanteem relagdo aos limites dessa flexibilizag&o e redefinicdo conceitual.

Um componente da formula pita do Estado Democratico de Direito, principalmente
em matéria ambiental, é o principio da proporcionalidade inafastavel, pois além de estruturar
as normas de direitos fundamentais que diante dos fatos sociais colidem, também as sopesa

Esse processo hmaenéutico deve seguir as instrugcdesPdofessor Antbnio Enrique
Perez Lufo: atentarse aos pressupostos objetivos (contexto) e aos subjetivos (pré

compreensao) correlacionands para aproximar a realidade na interpretacao do aplicador do

objetivos da Reforma da Administragcao Publica, muitos deles até hoje ndo aplicados por falta de legislagédo que os
discipline: (a) inclusé@o da eficiéncia entre os principios da administraca®7acaput); (b) introducéo do § 8°

no art. 37 da CF/88, prevendo contratos a serem firmados entre o poder publico e dirigentes de 6rgaos publicos e
de entidades da administracdo indireta (ainda n&o disciplinado em lei); (c) previsdo de lei discipirreito®

dos usuarios dos servicos publicos (art. 37, § 3°), matéria parcialmente regulada pela Lei n°® 12827202118

(Lei de Acesso a Informacgdes); (d) alterac@o do art. 175, paragrafo Unico, prevendo lei que institua o estatuto
juridico das emmsas estatais e ja estabelecendo alguns pardmetros, como sujeicdo aos principios da licitacao e
submissdo ao mesmo regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios (dispositivo até hoje di&oiplinado em lei); (e) previsédo de gestdo associada de servicos
publicos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de convénios e consércios, com a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essermmisuiade dos servigos
transferidos (art. 241, ja disciplinado pela Lei n® 11.107 -4 605, regulamentada pelo Decreto n° 6.017,-de 7
1-2007) (DI PIETRO, 2020, p. 125).

33 Nessa tendéncia, o surgimento de novas modalidades de gestéo de servigus (wabbs tipos de concessdes

e de parcerias com o setor privado), a privatizagdo de empresas estatais prestadoras de servi¢os publicos (com a
subsequente outorga de a) b) concessao a iniciativa privada), a quebra do monopdlio de exploragdo de petréleo
(também com a subsequente outorga de concesséo), o incremento da terceirizacdo (inclusive para fornecimento de
mao de obra, em substituicdo ao regime estatutario dos servidores publicos), os termos de ajustamento de conduta
celebrados pelo Ministério Pubti e por outros érgaos e entidades publicas, as novas formas de participacdo do
cidadao, por meio de audiéncias e consultas publicas. (DI PIETRO, 2020, p.126 e 127)

34 Para parte da doutrina a proporcionalidade € metanorma ou postulado normativo, segofessar Eros Grau
Humberto Avila; ja outros, consideram uma méaxima como, por exemplo, o professor Virgilio Afonso da Silva.
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Direito (BELCHIOR, 2011, p.225 e ss.).

Essa ponderacéo se da entre bens, valores e interesses que se chocam, tais como: colisé
entre direitos fundamentais com econdmiasusinteresses de saude publica e do equilibrio
ambiental.A justificativa da primariedade do me@nbiente sadio e equilibrado é simples,
onde nado ha Vida, ndo ha Direitos a serem tutel®lescamsesolugdes harménicas e nao
criacdo de formulas de hierarquizagéo de valores.

A supremacia do interesse publico atinge todas as fun¢des do Estads eoatireito
publico. Ressaltanrse as quatro funcfes administrativas: servico publico, fomento a policia
administrativa e intervencao, pois na implementacdo da logistica révéasaessas funcdes
Sao essenciais para garantir o meio ambiente sadio éspol

A questdo seria de ser uma fuga para o direito privad®ensamos que ndo. A
Administracdo Publica em sentido amplo sempre aplicou alguns institutos privados na sua
administracdo, e esse sistema hibrido, juridicamente, busca incessantementetizagiwr
dos direitos assegurados. E com esse intuito, nada mais sensato do que unir forgas para que iss
aconteca. A cooperacgio de todos envolvidos, a cooperacdo como gestio d%smmaitado

a previsao do artigo 241 da Constituicdo Federal

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consoércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a

35 Evidentemente, a fuga do Direito Administrativo ndo pode e ndo sera total. Em primeiro lugar, porque os
proprios instrumentos ilizados pela Administracdo Pulblica para transferir a gestdo de servicos publicos aos
particulares séo regidos pelo Direito Administrativo, como ocorre com 0s contratos de concessao, 0s contratos de
gestdo, os convénios, os termos de parceria, tendogaiiaussg aos controles da Administracéo Publica, inclusive

do Tribunal de Contas. Em segundo lugar, porque o regime juridico a que se submete o particular que exerce
atividade estatal é hibrido: se é verdade que a entidade atua sob o regime do dadito miy € menos verdade

que sao de direito publico as normas sobre os bens utilizados na prestacao dos servicos, sobre responsabilidade
civil perante os usuarios, sobre os principios aplicaveis a prestacdo do servico, sobre os poderes exercidos pelo
poderpublico, sobre as prerrogativas publicas outorgadas ao particular (DI PIETRO, 2020, p. 132).

36Convénio entre entidades publicas e particulares. A Lei n° 13.019;déB&stabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transf@asd de recursos financeiros. Essa lei previu, como
instrumentos para celebracdo do ajuste, os chamados termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de
cooperacdo. No artigo 84, restringiu os convénios a parcerias firmadas entre os entes fedbradas casos
expressamente previstos (DI PIETRO, 2020, p. 711 e ss.). Da combinacdo dos dois dispositives axtrai
conclusdo de que a gestdo associada pode ser feita: mediante a constituicdo de consoércio publico, como pessoa
juridica, na forma discimada pela Lei n® 11.107; mediante acordos de vontade, como o convénio de cooperacao,

0 contrato de programa ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacédo de servigos publicos por meio da
gestdo associada. Por sua vez, o contrato de programaguocilebrado em duas hipéteses: no préprio ambito

do consorcio publico; nesse caso, o contrato de programa sera celebrado entre o consércio e um de seus
consorciados, quando este Ultimo assumir a obrigacdo de prestar servicos por meio de seus pémnwios org
(Administracdo Direta) ou por meio de entidade da Administracdo Indireta; fora do &mbito do consércio; neste
caso, a gestao associada nao exigird a constituicdo de consércio publico, como pessoa juridica de direito publico
ou privado, sendo a gestasasiada disciplinada por meio de contrato de programa (DI PIETRO, 2020, p. 1101

e ss.)



36

transferéncia total ou paat de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidd®edacao dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) (BRASIL, 1988)

E importante sabermos, a cooperacdo ndo se trata de descentralizacdo, mas de
desconcenéigdo administrativa. A cooperagao tem como fim a execugcdo de um servigo de
interesse comum mediante convénhie difere da execucao indireta de obras por servigcos de
interesse comum por terceit§ssempre com o intuito de buscar o cumprimento das politicas

publicas definidas em lei.

Em resumo, existem vérias possibilidades para a gestdo associada de servigos
publicos: a constituicdo de consércio publico com personalidade de direito publico,
sob a forma de associagcdo publica; a constituicdo de consorcicopi@oim
personalidade de direito privado, sob a forma de associagdo civil; o convénio de
cooperacéo; o contrato de programa que, por sua vez, pode estar vinculado a um
consorcio publico ou a um convénio de cooperagdo, ou pode ser independente de
qualquer otro tipo de ajuste, podendo, inclusive, ser celebrado diretamente por um
ente federativo com entidade da Administragéo Indireta de outro ente federativo (DI
PIETRO, 2020, p.1104 e 1105).

Além da gestdo associada, temos outro importante elementmameeracdo dos
individuos, com a informacéo de como agir e fazerglparticipes na busca do bem comum e
do meio ambiente sadio e equilibrado, essa relacdo homem e natureza em todas as esferas:
i S u s {seg apénas, que tais indagacdes ndo devem serdgardaa esfera publica, mas sim
realizadas em privadoo ( Bl N&MBaD®Eidwkasfdidades p. 75
gue se buscam: a contratacdo do projeto de felicidade e de bem comum, respeitando as
diferencas e direitos individuais. Maisadiae, 0o mesmo autor: AO fato ¢
o direito de adotar uma concepc¢éo individual acerca do bem néo significa, entretanto, que nao
sejam capazes de endossar uma concep-«0 pol 2t
E em se tratando do meio ambiente sadio e equiliorado como direito humano
fundamental dos outros direitos,fundamento a fraternidaéenecessario para tutela deste
Os direitos de terceira geragéo, conforme 0 mesmo autor, S0 OSapsersam no
principio da fraternidade, deles fazendo parte, entre outrosdireito ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, & comunicagcdo paaandnio comum da
humanidade. Segundo pensamos, tais direitos féoat@mente influenciados pela
tematica ambiental, nascida nawmdo apartir da década de 1960, estendesep
depois, para outras areas (comg,, a do direito a comunicagao). De fato, se no plano
do direito constitucional tais direitos ja se estabeleceram, no que tange a 6rbita
internacional, apenas recentemerg€ocumentos internaciona@ismecaram a prever

alguns desses direitos (ndo todos). Dentre diestaquese novamente o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamentguilibrado, hoje consagrado tanto nos

370 convénio de cooperacéo é definido pelo artigo 2°, VIII, do Regulamento da Lei n® 11.107/05 (Decreto 6.017,
del71-17) como fio fipact o f i escaFéderagic com o sbjetivad® autotizar a gestéio e n t
associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;
(...)0.

38 DecretalLei n°. 200 de 2&2-67 que dispde sobre a reforma administrativa, art. 10 §1°.
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documentos interno&Constituices) como nos dedole internacional (tratados de
direitoshumanosMAZZUOLI, 2018, p.59)

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), a Lei n. 12.305, de 5 de agosto de
2010, tem uma solida base constitucional trazida pelo art. 225 da Constituicdo Federal e
repregnta um marco ousado e inovador na implementacdo da gestdo congaaddhaeio
ambiente. Uma Politié& que tem como objetiveestruturar um sistema de gestdo e
gerenciamento integrado dos residuos solidos com base na cooperacgéao, integracdo e atuacac
harmaiiosa de todas as esferas sociais e atores envolvidos, introduzindo e disciplinando a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto no sistema da logistica reversa.
A Politica Nacional de Residuos SoliddaNRS determina a necessidade dmau
atuacdo do Estado na administracdo consensual esforgangara atingir uma gestéo
compartilhada do meio ambiente com uma multiforme articulacdo e cooperacdo de maneira
ousada. O Estado integra e gerencia todos os papéis sociais das esferas, oatarekog
cadeia de consumo e producéo, como o Poder Publico das diferentes esferas, o setor econémico

empresarial, os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Importante anotar, nesse sentido, que a Lei n. 12. 305/10 se mostra inovadora nédo

apenas no ponto de vista de sua originalidade no sistema juridico brasileiro no sistema

juridico brasileiro, mas também por prever, além das normas gerais para a gestao

integrada e o gerenciamento de residuos sélidos, elementos basicos da atuagdo do
poder pblico e da sociedade nesse palco, repercutindo em quase todas as atividades
econdmicas desenvolvidas no Brasil (SERRA,2015, p.53).

A logistica reversa de embalagens contribui conObgetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis@DS) em muitos pontos. As embalagens estdo presentes em grande parte dos
produtos de muitos setores e podem gerar impactos nocivos ao meio ambiente e a saude humanz

e sendo assim envolvem os ODS 1, 3, 8, 9 10, 11, 12, 13, 4 &nfao, percebemos que a

3% Conforme o disposto nart. 5 da PNRS:integra a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n°.
6.938/81), a Politica Nacional de Educa¢cédo Ambiental (PNEA, L8iT85/99), a Politica Federal de Saneamento
Bésico (Lei n°. 11.445/07) e a Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°. 11.107/05).

“Y0ODS1-Erradica-«0 da Pobreza: AfAcabar com a pobreza e
3-Salde e Bertstar:si As segur ar uma vi da sestar gafavoelds e dog enotadasvas r 0
idadeso-Tr@ab&lho decente e crescimento econ!mico: i F
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalhotdecenp a r a t eldddstria, inovaBoe 9

infraestrutura: fAConstruir infraestruturas resilient
a inova-«Re.duGXx® dhs Desigualdades: fARedentre aceldesado.
11-Ci dades e Comunidades SustentS8veis: ATornar as cCi
resilientes e sECoONspmdvei ProdOBDsSolRespons8vei s: i As
consumo sustSelBitA8-veed s@ontQDa a mudan-a gl obal do cl i
combater a mudan-a do cl i-Mada pnpa 8§gua: i MEanseswvwar OB

0S oceanos, mares e 0s recursos marinhos, para o desenvolvimento sustemtav O-D/8la tér®stre:
AProteger, recuperar e promover o0 uso sustentS8vel
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logistica reversa € uma Otima opcdo para a reducdo da poluicdo da 4gua e da terra e seus
respectivos impactos a saude humana e ao meio ambiente. Ela representa um estimulo a
reciclagem, reducao na exploracdo da maf#iaa virgem e diminuicdo na emisséo dexC

O paradigma social dominante entre a logistica reversa e a sustentabilidade € o da
ecologia socidl que tem como base a comunidade ecolégdemocracia participativa, um
ambientalismo renovad@resentenas decisdes relativas ao ambiente natuoahadas no
ambito dosgovernos federal, estadual e municipaism a participacdo derganizacbes
ambientalistas dos cidad&os.

A PNRS incentiva a pratica de habitos sustentaveis de consumo, incentiva a reciclagem,
o reaproveitamento dos residuos sélidos @escarte feito de forma adequadaentre os
instrumentos fornecidos pela PNRS estdo: logistica reversa e coleta seletiva; cooperacéo
técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, métodogrocessos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagéo,
tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos; a pesquisa
cientifica e tecnldgica, a Educacdo ambiental, incentivo ao desenvolvimento das
Cooperativas; Acalo Setorial e Termo de Compromisso, Fiscalizagdambiental, sanitaria

e agropecudria, vejamos conforme o artigo 8° a Lei PNRS

Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventéarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV - 0 incenivo a criagcdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuéria;

VI - a cooperacao técnica e finance@matre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢cédo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisaientifica e tecnolégica;

VIII - a educacdo ambiental;

florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra, e deter a perda da biodiversidade"
(Como a logistica reversa de embalagens contribui com ODS?. Polen. 2020. Disponivel em:
<https://www.creditodelogisticareversa.com.br/pestiinoc-a-logisticareversade-embalagensontriburcom

0sods> Acesso em: 17 mai 2022).

41 As opgoes: ecologia profunda;adogia espiritual ou transpessoal, ecofeminismo e ecologia social. A ecologia
profunda busca a harmonia do homem com a natureza, o igualitarismo biosférico, igualdade entre todas as espécies
e a observancia da limitacdo dos recursos naturais, dest@céaitica pelo pouco carater social e a deficiéncia na

pratica dessa visdo no atual sistema. Ecologia espiritual ou transpessoal busca retomar a ligacdo da humanidade
com o sagrado como forma de solucionar os desvios da sociedade atual: uma ligagadrdigenas tém com

a Mae Terra, na qual a reproducdo de seus sistemas sociais e suas formas organizacionais de relacdo com seu
tekohae com o0s recursos naturais nele presentes (COLMAN; PEREIRA, 2020). Ecofeminismo: a libertacdo da
mulher é algo inerente ammbate ecoldgico, esse termo foi usado por Frangdise d"Eauboune em 1974, na qual a
mulher (e a natureza) estaria sob o dominio hierarquico dos homens, gracas as questdes de género, etnia e classe
social, e o objetivo seria o fim das formas de opressa®ElAet al.,2016 p.16265).
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IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestédo dos Residuos Sélidos (Sinir);
XIl - o Sistema Nacional de Informac6es em Saneamento Basico (Sinisa);

XIll - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

XIV - os 6rgaos colegiados miaipais destinados ao controle social dos servicos de
residuos soélidos urbanos;

XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental,

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo denpactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adocdo de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre 0s
entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducéo dos
custos envolvidoBRASIL, Lei n® 12.305, 2010, grifo nosso

No inciso lll, temos que os sistexs de logistica reversa sdo um dos instrumentos
fornecidos pela PNRS para implementar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos para preservar o meio ambiente da polib¢diate disso, no proximo capitulo

falaremossobre as respoabilidades que envolvem a logistica reversa na garantia do direito

humano ao meio ambiente sadio e equilibrado
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3 RESPONSABILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA
LOGISTICA REVERSA DAS EMBALAGENS NA TUTELA DO
DIREITO HUMANO MEIO AMBIENTE SADIO E
EQUILIBRADO

O conhedinento da distancia entser homene ter humanidadesugere ao direito
fraterno uma antropologia dateveres,que corresponde, de acordo com Weil, a
gramatica dos direitos. Despidos de metafisica, os direitos humanos sdo o local da
responsabilidade e ndo delegacéo (...) (RESTA, 2020, p. 126)

A responsabilidade comum de tutelar o meio ambiente, garantindo que ele fique
saudavel e equilibrado para as futuras geracfes@z@esenso de que ele tem de ser protegido
da poluicdgoor meiode uma gestdo consrral e a implementacéo da logistica reversa € um
dos instrumentos legais para isso.

A poluicéoresultante dasmbalagens descartadas inadequadamente no meio ambiente
tem como consequéncia um dano ecoldgico onde devemos balancear as funcfes basilares da
regponsabilidade civil: punicdo, precaucdo e compens#c@iancao classica de combater ao
dano ambiental é um paradigma contemporaneo na responsabilidade civil ambiental diante da
crise ecoldgica que ameaca a vida dos seres humanos (SARLET; FENSTERSEEER, 20
567)

Nesse cenario juridico complexo e multifacetddocooperacados atores sociais em
proteger o meio ambiente da poluicédo e autorresponsabilidade de cada um dentro de seus limites
de atuacdovamos analisar o sistema da logistica reversa sob o aspecto da responsabilidade
comumdetutelar e garantir o meio ambiente sadio e equilibrado, o direito humano essencial a
todos nés.

Responsabilizasecom a tutela ao meio ambienp®r meio @& fraterndade nivela as
partes buscando a justica ambiental harmonica nas nossas acoesaessalbem comum,
gualidade ea saude do meio ambientprincipalmentep ar a as futuras ger a-»
conclamacao para amar a teu proximo como a ti mesmagdimiSd Freud, é um dos preceitos
fundamentais da vida civilizada (e de acordo com alguns, uma de suas exigéncias éticas
fundament ai s) 0o ( B AQdveRd\rater@o@€eindara aplicar 8léi nessa viséo,
buscando ndo a auséncia do direito, amsontrario: o direito aplick de forma fraterna para
dessa formafetivar dos direitos transcritos em lei, para dar vida a lei, para que a sociedade
viva seus direitos.

A metateoria do direito fraternpa area ambientatxigindo uma aplicacdo normativa
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que foment o dialogo entre os setores sociais, entre 0 homem e a natureza, um confronto
pessoal individual pela busca da humanidade existente no ser humano. Viver com dignidade é
viver com os direitos humanos efetivados.

Atenderde forma mais humanizada aos anseios daqueles qeersdegads em seu
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, no caso, adeléi de politica nacional de
residuos solidos comimplementacdo da logistica reversa com toda a sociedade engajada em
fazer acontecer, autorresponsabilizasdpor meio deatitudes necessarias para garantir esse
direito humano a todos, presentes e futuras geracoes.

A adocédo denudanca de comportamentama postura menos egoistaaplicacdo do
direito envolve a fraterdade. Desse modo, a fraternidade traz uma vertente transnacional aos
problemas ambientais, inclusive os que envolvem os residuos gididoa garantia de um
meio ambiente sadio

O plano de agcdo adota uma postura eticamente compromaiidareender ques
recursos naturais sao finitemntender que a sobrecarga sobre a natureza pode afetar as fontes
dos recursos naturais essenciais para a sociedadedes sociais comprometidas com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global ga@@cabar com a
pobreza, proteger o meio ambigmeclima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidqam&anto a fraternidad@mentaas atitudes sociais.

Ainda, é necessario analisar os efeitos que sme&dade de consumo pode trazer ao
meio ambiente em que se instala, porque refielieetamente nos recursos naturais utilizados
para sua producéo, bem camo processo de tratamento de residuos resultantes do processo
de fabricacéo e no tratamento deakrte em massa desses produtos superados.

Diante disspa aplicacdo do principio da fraternidade ao contexto juridico considera
boa fé na conduta individual do ser humano, resgata a velha ideia de ver o outro como um outro
ey, busca enaltecer a dignidada pessoa humana e os direitos humanos.

A logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econémico e social, que
engloba agbes, procedimentos e meios adequados para viabilizar a coleta e a restituicdo de
residuos solidos no setor empresarialapaaproveitar os materiais reciclaveis, em seu proprio
ciclo ou em outros, ou ainda, para destindig& ambientalmente adequada dos seus residuos
sélidos gerados. Vejamos a definicdo da logistica reversa conforme o Decreto Federal n
10.936 de 12 dejeiro de 202%

42 Essa é a mesma definicdo dada pelo no art. 3°, XIl da Lei n. 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).
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Art. 13. A logistica reversa é instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de agfes, de procedimentos e de meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor emprgsaaal,
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para outra
destinacéo final ambientalmente adequéBRASIL, Decreto Federal n°® 10.936,
2022)

Os efeitos do consumo e a responsabilidade-cpusumo, juntamente com a
responsabilidadeompartilhada da cadeia de produgiatam, a todo custpo uso de matérias
primas naturaifO instrumentadalogistica reverstornaseum meio pelo qual se tutela o meio

ambiente esegarante o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado.

3.1 Aimplementacao dalogisticareversa no combate poluicdo do meio
ambiente: responsabilizacagelo dano ambiental e atuagdo do Estado na
gestdo ecoeficiente baseada no principio da cooperacdo fundamentada na

fraternidade.

No regime internacionahdo haum documento que englobe os aspectos relativos a
gestdo e gerenciamento desse complexo problema que é a gestdo dos residuos solidos com a
implementacéo da logistica reversa. O acordo de maior visibilidade seria o0 da Convencao da
Basileid® sobre o Controlale Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito, no qual define mecanismos de organizacdo desses residuEsnais, haa
Convencao de Estocolmo sobre poluentes organicos persisteatésnvencdo de Roterda
sobre substancias quimiaagrotéxicos perigosos (PIC) (REI; CASTRO NETO, 2012, p.168
169).

O principio da fraternidade torng@ ummarco teoriceconstitucional do Estado de
Direito Ambientalpor meio a Constituicdo Federal e de decisdes de autoria-hnestro
Ayres Brito. Ess@ decisdes do Supremo Tribunadéral reconhecem direitos com base no
principio da fraternidade e d@anciliandoe integrando os valores humanos e ecolégicos para

uma mesma identidade juridiconstitucional, seguindo a tendéncia das decisbes da. Corte

43 Convencdo de Basileia, marco internacional, foi um acordo internacional feito em marco de 19&@laratific

por 175 paises e pela Unido Europeia no controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
depdsito, em conjunto, é possivel lembrar de outros instrumentos internacionais: Convencdo de Viena para
protecdo da camada de ozénio (198&)neencao Quadro das nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas (1992);
Convencao de Roterdd sobre o procedimento de consentimento prévio informado para o comércio internacional
de certas substancias quimicas e agrotdxicos perigosos (PIC)(2004); Convenséacdienk sobre poluentes
orgéanicos persistentes (2004) (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012,p-179).
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Essatutelaassodat em a necessi dade de AApostar na f
os direitos humanos pertencem a tdtiosacionais e estrangeirose que, diante dos fluxos
migratorios, e da situacdo precéria das pessoas que neles seaemobenese buscar a maior
efetivaciad os di reit os h (SHOBH291B, p4MMART | NI ;

Esse direito fundamentalo direito humano a um ambiente equilibrado, saudavel e
seguro, encontrae em risco diante da crise ambientaimo j& vimos nos itens tamiores 0s
direitos transindividuais (sobre a terceira oddacesso a justica) dependem de mecanismos

de cooperacao de todas as forcas sociais para serem protegidos por todos.

O ser humano €, sem duavida alguma, o centro e o fim do Direito, sendo esta
caracteristica pautada no valor basico do Estado Democratico de Direito, que é a
dignidade da pessoa humana. Hoje, na sociedade contemporénea, esta se vivenciando
um periodo onde o discurso juridico, na maioria das vezes, ndo condiz com tudo aquilo
gue delese poderia esperar, ja que a pratica nao reflete o que propée (MARTINI
STURZA, 2017, p. 32)

Alogisticarevers&i ® j ust amente a estrat®gia que
o retorno dos residuos de pdnda e pésonsumo ao ambiente de negécioe/ ou pr odu
(GUARNIERI, 2011, p.29), visando sempaidusca pelo equilibrio econdmicambiental e
social, fundamentada no tripé da sustentabilidade, contribuindo de formagdetivedescarte
ambientalmente adequadgendo necessarigue seja planejada para operacionalizar de forma
viavel o retorno dos residuos de acordo com as legislacbes ambientais e com as politicas
estabelecidas.

Antes de iniciamoso estudo sobre a implementacao da logistica reversa, € necessario
esclarecer quaiss canaisdessa.Na presente dissertacdo abordamos o estudo de caso da
logisticareversa sobre as embalagehgriori se faz necessario saber sobre os canais reversos
de posconsumo estruturados no Brasil conforme o artigo 33 da PNRS de acordo cores ato
participantes no processo de geracao dos residuos:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urbandeemanejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: (Regulamento)

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de

44E pertinente lembrar que o conceito da Dignidade Humana esta sempre em reconstruc&o, nesse raciocinio, assim
como, o benestar social podemos falaobre berestar ecoldgico. A qualidade e seguranga, um minimo de
qualidade ambiental indispensavel para uma Vida digna, saudavel, resultante da integridade assegurada a Natureza.
“Importante diferencida da Logistica Verde ou Logistica Ecoldgica, que tem como objetivo atender aos
principios da sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a producgdo limpa. J& a Logistica Reversa é o
instrumento do retorno do produto ou embalagesctando também a sustentabilidade, porém com efetividade
dando a destinagdo ambientalmente adequada do residuo, um processo convergente que envelveaaopos
pésconsumo. E ainda, a Logistica Direta tra¢gade um processo divergente, um fluxo emagprodutos saem

dos fornecedores e sédo direcionados até os diversos clientes (GUARNIERI, 2011, p. 36 e 46).
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gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgado Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénisce seus componentes. (Regulamento)

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder péblie o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a gaildiea e ao meio ambiente

dos residuos gerados. (Regulamento)

§ 2 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere® edhdiderara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, hem como o grau e a extensao
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos derfflos

(BRASIL, Lei n°12.305,2010)

Sobre pneus temos a&svblucadConselho Nacional dbleio Ambiente CONAMA) n.

416/2009 a Associacdo Nacional das Empresas de Reciclagem de Pneus e Artefatos de
Borrachas AREBOP) e a Reciclanidé uma organizacdo que é desenvolvida e gerida pela
IndUstria nacional de pneugllesédo associacdes responsapeia organizacdo e coordenacdo

do processo de logistica reversa de preasal reverso de pneus.

O canal reverso de embalagens de agrotdéxicos no Brasil € bem estruturado e é
considerado um exemplo mundial, com exigéncias legais, nesteodasttuto Nacional de
Processamento de Embalagens VaaNBEV) é responsavel pela organizacéo e coordenacéo
deste processo. Sobre o canal reverso de 6leo lubrificante e embalagens o processo deve
obedecer a Resolucdo CONAM®362/05 e conforme ABNT NBR 100Q4& retirados dos

%Art.338%Lei nU 12.305, 2010 iSem preju2zo de exig®°ncias
normas estabelecidas pelos érgdosSisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, lll, V e VI ou dosgzre embalagens a que se referem

os incisos | e IV do caput e o & fomar todas as medidas necesséarias para assegurar a implementagédo e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas: Implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadispadhibilizar

postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveisitliar em parceria com cooperativas ou outras formas

de associacao de catadorde materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trat®. 881 Os
consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, erde prdgdutos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do 8.18 3 Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou

aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma°do$ 88 @ Os fabricantes

e o0s importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicéo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida
pelo 6rgdo competente do Sisma e, se houver, pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos. §

7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com o setor empresarial, encarsegis atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se
refere este artigo, as a¢des do poder publico serdo devidamente remuneradas, neMianmmenpe acordada entre

as partes. 8°8Com excec¢do dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informag6es completas sobre a
realizacdal as a- »es sob sua responsabilidadeo (BRASI L, Lei n
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10388.htm
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postos de combustiveis, loja de varejo e industrias pelas empresas convenBidascatm
Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos Miner&8imdirrefing, que sdo autorizadas a
realizar o processo refino. Dentre outros canais (GUARINIEO11).

Importante ressaltar que apés a fabricacdo de algum produto ou até mesmo de
embalagens, o manuseio e a utilizacdo muitos dos residuos séo descartados de forma irregular
ambientalmente dizendo. Eles podem ser classificados quanto a origemliaigrodchercial,
publico, hospitalar, industrial, agricola, engenharia e construcéo civil. Quanto a composi¢ao
quimica: organico ou inorganico. Quartpresenca de umidade: seco ou Umido. E por fim,
quanto a toxicidade: Classe | perigosos e Classe Ip@dgosos. Os componentes em comum
com os lixos agricolas, industriais e urbanos sdo semelhantes em sua maior parte contém:
metais, vidros, papéis, plasticos, borrachas, materiais e matérias organicas e residuos de
construcao civil (TADEU, 2016).

O fundameto da logistica reversa éstaresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto (LEMOS, 2014, p.234deexige profissionais mais bem qualificados, com
uma visdo abrangente e multidisciplinar, uma visdo sistémica das organizagde$’ (@at. 6°
PNRS), além de ser um importante instrumento e estratégia competitiva organizacional.

A intervencdo predatdria trouxe a crise ecologica, a irresponsabilidadaso
tecnoldgicos (na busca pela producdo ou produto) e cientificos para interesses econdmicos
levou ainstrumentalizacdo inconsequengequalprecisa de uma nova construcdo ética diante
dos reflexos e amplitude das acées humanas no Planeta.

Essa relacéo de causa e efeito vincukaaigdo humana do ponto de vista ecolégico tem
uma natureza cumulati e é projetada para o futuro (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019,
p.69).Precisamos mudar completamente nossa relacdo com a Natureza pois a crise ecolégica
global esta evidenciada por causa da poluicdo do meio ambiente o que causa o desequilibrio
dele, e aindaafeta diretamente a saude (inclusive a dos humanos). EntE®m

responsabilidade global que podera amenizar essa diseeécarte ambientalmente correto,

47 Art. 6° Sé&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:prevencédo e a precaucao; ¢l poluidor

pagador e o protetgecebedor; Il a visdo sistémica, na gestdo daddeos soélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica; d¥senvolvimento sustentavel-\
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregcos competitivos, de deito® S
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢c&o do impacto ambienta
e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta; VI- a cooperacdentre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; VIl a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; ¥liéconhecimento do

residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem ecécdmm de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania; 1Xo respeito as diversidades locais e regionaisp Xlireito da sociedade a informacéo

e ao controle social; Xla razoabilidade e a proporcionalidade.(BRASIL, 2010)
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Professor Hans Jonas sobre o Principio da Responsalffifiaiado no medo, que faz parte
e noconvida a agir. A éti¢dda responsabilidade na busca pela integridade ecoldgica planetaria
(JONAS, 2006, p. 351).

A responsabilidade para ser efetiva deve ser realizada por uma analise transdisciplinar
dos fendbmenos sociais e com a aplicacdo do Direitomdeeira harmdnica, ndo soé
nacionalmente dizengdmas internacionalente A gestdo de residuos sélidos e toda a tutela
gue envolve o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado precisa da observancia dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentégek i gi ndo a #Aconcretiza-«o d
atraves do paradigma da fraternidade, do desenvolvimento sustentéavel e da transdisciplina, pois
€ através da postura transdisciplinar de integracdo que o mundo das varias ciéncias e 0s varios
mundosvividos® encontr amo ( MAR2D1I8MI205 WAL DMAN

Falar sobre a fraternidade reponas a compartilhar, a dividir, a pactuar, a mediar,
desvelando limitacbes e buscando novas possibilidades. Assim, enunciamos 0s pressupostos da
metateoria do direito fraterrmara apontar suas relagdes com os pressupostodpivas de
Desenvolvimento Sustentavgbessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria (MARTINI
WALDMAN , 2018, p. 203)

A logistica reversa vem como um instrumento capaz de mudar o ciclo de vida dos
produtos, equalizando o trinbmio: populacdo, tecnologia e consumo. Um instrumento para
compartilhar a responsabilidadentre o setor publico e o setor privado (fabricantes,
importadores, distribuidores e comercianpesd ciclo de vida desses produtos eltmsaustos
envolvidos na gestéo de sua reciclagete suadestinacéao final

N&o é por acaso que a Lei n. 12.305/2@1Politica Nacional de Residuos Sélides
seu art. §°consagra o principio da cooperacdo. Cooperar € agir conjuntamente, nem de forma
antag!'!nica e nem separadament e. AA solidarie
publico, empresa e sociedade figuem separados, desinformados e distantes entre si na gestao de
res2duos s-lidoso (MACHADDO, seduiadb s objpos 41 ) . Har

48 Princiio da Responsabilidade, trazido na segunda metade do século XX, embora seja um principio geral, € um
dos principios precursores do cenario social, politico, econdmico e juridico. Influenciado pelo plano internacional
pelo Declaracdo de Estocolmo sobre eidlAmbiente Humano (1972), Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente, Desenvolvimento e Acordo de Paris (2015). No Brasil, o primeiro diploma foi Lei n°. 6.453/77,
regulando responsabilidade civil por danos nucleares (SARLET, FENSTERSEIFER,2021, p.568 e 569

49A ética ecoldgica é dividida em trés correntes: o biocentrismo onde considera todos os seres vivos na tutela; o
patocentrismo que considera 0s animais sencientes e 0 ecocentrismo, que é o marcaqgosfiticcional
ecologico adotado pelo presentéuds, tutela toda a Natureza considerada de forma coletiva ou individual. Antes
falavase sobre antropocentrismo alargado, antropocentrismo classico de matriz filosofica cartesiana, numa rigida
relacdo utilitarista, ou seja, Natureza como objeto do seamoinkE o antropocentrismo alargado sustentado por
Morato Leite e Germana Belchior, no qual, o valor intrinseco era estendido as outras formas de vida e a Natureza
(SARLET, FENSTERSEIFER,2021).
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Republica FederativadoBrgsla constru- «o de fuma sociedac
39, I, CF/88).

A Politica Nacional de Residuos Solidos traz a obrigaggd®oder Publico federal,
estadual e municipal de cumpriptano estabelecidgor ela. Este plano traz a deciséo politica
de exigir que as empresas assumam, efetivamantesponsabilidade pelas embalagens que
produzene priorizar a coleta seletiva com a incluséo social dos cata@@Esminatambém
a decisao politica do proprio Estadon suas trés esferamir-se para planejar a execucao

prevista em lei

Importante anotar, nesse sentido, que a Lei n. 12. 305/2010 se mostra inovadora n&o
apenas do ponto de vista de sua originalidade narssjeridico brasileiro, mas
também por prever, além de normas gerais a gestéo integrada e o gerenciamento de
residuos solidos, elementos basicos da atuacao do poder publico e da sociedade nesse
palco, repercutindo em quase todas as atividadegndasidas no Brasil.
(SERRA,205, p.53)

José Goldembergborda, em seu artigo, esegacdoentre os residuos sélidos e

sustentabilidade

Os residuos sdlidos sao um componente significativo dessa movimentacgao, na medida
em que cada um de nés produz porapeoximadamente 1 kg de residuos, ou seja,
uma fracdo que ndo é desprezivel na movimentag&o total de materiais. Portanto, se
desejamos ter um desenvolvimento sustentavel, ndo podemos continuar a fazer isso.
Temos que reciclar os materiais e eliminar adggre se ha um lugar onde ha perdas
evidentes é nos residuos soélidos, sobretudo aqui no Brasil (SANTOS, 2012, p.17).

Cooperar com fraternidade ndo é pulverizar as diversas responsabilidades. Dos atores
da gestéo dos residuos sélidos, como afirma Con¥osluda a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos tem uma solida base constitucional, buscando a gestao compartilhada do meio ambiente
com uma multiforme articulacdo e cooperacdo de maneira ousada. Nessa gestdo integrada e
gerenciamento ambientalmente aadp entreo Poder Publico das diferentes esfetasetor
econdmiceempresarial, os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (JARDIM;
YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p.03).

Um sistema juridicale cunho corretivoepressivomarco fundamental naansicdo do
predominio dos sistemade comando e controle estatal pa@mpartilhar com todos os
segmentos sociais. Institusseum modelo participativaa implementacéo da responsabilidade
compartilhadano sistema da logistica reversa, dando prioridaeagordos setoriais, tersio
de compromisso e regulamentos.

Aléem disso, apostae numa responsabilidade compartiihadam aplicacdo da
responsabilidade ambiental, de forma subsidiaria, sob trés pilares: a civil objetiva e solidaria, a

administrativa e a pel. Com essa aplicacdo subsidiéidariplice responsabilidade ambiental,
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preservese a Natureza da poluigdoom o adequado funcionamento da logistica reversa,
incentivando o cumprimento da lei, precaveséao ilicito ambiental e protegendo o meio
ambente natural esseeshumanoscomo preveé o art. 225 da Constituicdo Federatnormas
internacionais de preservacao da natureza e combate a poluicdo do Planeta Terra.

O paradoxo economia e direitos humanos néo eaiggiacdo denovos institutos
juridicos, mas renovtds ou adequéos confame a realidade de cada Estado eal#ticas
publicas séo winstrumentg juridicos utilizadospara limitar a conduta dos subordinados ao
Estado, ou seja, as empres&#o utilizadapara trazer eficacia, viddei, a funcdo promocional
do Direito com fundamento no principio da fraternidade e cooperacao de Estado com empresas,
nacionais ou internacionais, no combate contra a poluddo. di r ei t o fr ater no,
publicas devem ter como objetivo a justicaialode fato, entendenem ndo em um sentido
utilitaristao (VI AL. 2006, p.131).

A gestao integrada ecoeficiente tem como premissa concretizar a sustentabilidade para
garantir o direito ao meio ambiente sadio, equilibrado e seguora vida digna a tododas
geracdes atuais e futuras, conforme o documento Nosso Futuro Cddngamizacido das
Nacoes UnidasgNU), 1987.

Para a gest«o integrada ecoeficiente ® i mp
0s habitos de consumo e comportamentos evitandwdagio de residuos; reduzir 0 consumo;
reaproveitar materiais: papel, embalagens e demais produtos de modo a estimular o aumento de
sua vida util e reciclar por meio de programas de coleta seletiva e logistica revdtdRRI
JR.; AGUIAR; CASTILHO JR.; UZZI, 2012, p.21).

Governos, empresas e cidadaos devem ter conhecimentasqpemacionalizacéo de
programas de gestéo integrada com foco na sustentabjlmadeientizagcasobreo ciclo de
vida dos produtos, poder de compr@sponsabilidadeomo dordamos no tépico anterior

O Principio da Ecoeficiéncjademonstrado no art. 6°, V da PNRstende a sua
aplicacdo além da Administracdo Publipajs atinge os administrados. Impde o dever de
produzir e consumir adotando os meios disponiveis com ni@pacto ambiental possivel.
Respeitando ainda, o art. 9°, a prioridade dessa ecoeficiéncia, a necessidade de uma gestéo
integrada conforme art. 7°, VII, possibilitando consorcios publicos e convénios de cooperagao.

Diante dessa conexdo entre: gestdo eceete, cooperacdo e fraternidade, tais
principios com a integracdo coordenada de todos os setores, a necessidade de cooperacéo de
todos: Poder Publico e coletividagara a defesa ambiental proficua a fim de atingir os
objetivos. A tutela descrita na Liaior, no art. 225caput referese a uma tutela difuspie

buscaa implementacédo de politicas publicas na formulacéo e avaliagcéo.
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O meio ambiente € bem com identidade propria, um macrSldemmatureza publica, a
Constitui-«o disp»eumoldpe pdlem, cheea todop u Icam
indiscriminadamentea ninguém particularmente.

Importante salientar que, sob a Gtica de que meio ambiente saaieio ambiente
possui natureza juridica de direito e de dever fundamental, varios outros direitos estdo no
mesmo patamacolocados pelo constituingan caso deolisdoentre odireito fundamental ao
meio ambiente e seus instrumentos hermenéuticogue explica a tensddas normas
constitucionaigpois a Constituicao reflete uma diversidade ideoldgica, com interesses diversos.

O Principio da Ecoeficiéncia ou melhor dizendo eficiéncia ecolédgica, tem grande
semelhanca com o principio do desenvolvimento sustentavel @stAdaei da PNRS definiu
a ecoeficiéncia como sendo a compatibilidade entre o fornecimemimdutos e embalagens
precos competitivos, bens e servicgse satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e reducdo do impacto ambigataconsumo de recursos naturais nivel
equivalente a capacidade de sustentacao estimada pelo Planeta.

Na busca de solu¢des para uma gestédo integrada ecoeficiente, as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social devem transcender ao aspeetacional.
Primeiramenteporque a dimensao politica permite tratar os acordos necessarios para que 0s
objetivos da implementacdo da logistica reversa sejam economicamente viaveis, com boas
praticas visand@ sustentabilidadeNa dimensédo econdmicpernite abrir caminhos para a
definicio e a implementacdo dos instrumentos econdémicos que favorecam posturas
ambientalmente saudaveis por parte de todos os atores sociais envolvidos no retorno do
produto/bem para reuso ou reciclagem.

Na dimensdo ambientahinimiza a explora¢do dos recursos naturais na sua matéria
prima, reforcando sempre o uso das matérias secundarias. Na dimenséao aulaoedsidade
de levar em consideracdanto os habitos e os valores das populacdes locais, quanto os
procedimentos e n@dos a serem implantados para efetivar e incentivar a logistica reversa e a
dimensdo socialbuscando o controle social dessa cadeia produtiva e consumerista,
viabilizando a coleta e a restituicdo de residuos solidos ao setor empresarial para
reaproveitanentono mesmo ciclo ou em novos ciclos produtivos.

O controle social deve buscar mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade

informacdes e participacfes na implementacéo da logistica reversa. A participacdoaocial

50 O complexo ambiental € composto por entidades singulares juréticos: rio, agua, ar, etc. E autbnomo em
relagdo aos recursos naturais (que sao florestas, mar, espécies de animais, solo, etc.), com regime juridico e tutela
propria.
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implementacdo da logisticewersa pressupde amplo processo de educacdo ambiental para
conseguira adesdo da populacdo aos métodos e aos procedimentos previstos nos acordos
setoriais ou termos de compromisso e planos de gestéo.
Devemosatentamaos projetos locais envolvidos na daleseletiva de residuos solidos e
na logistica reversa para viabilizar a m@mc¢acdos projetos iniciados para esses fins. Outros
mecanismos como a divulgagédo de informagdpslo Sistema Nacional de Informagbes de
sobre a Gestao dos Residuos SoliGiNIR) - eamanifestacdo da sociedade como audiéncias
publicas, consultas publicas via internet.
O Principio da Cooperacdao trega de uma interac@mntre aormulacado de normas e a
sua implementacdcomo € o caso da Logistica Reversa, entre todos deipast autores das
cadeias envolvendo a reciclagem reuso. Esses atores ndo podem agir de forma a pulverizar
as responsabilidades de maneira egoigm para 0s gestores diretos ngaraos indiretos,
melhor dizendo, a tarefa ndo é s6 de um setoonsspel direto ou da Prefeitura Municipal da
Logistica Reversd&sse entendimento bassiano art. 3°, | da CHo qualse apresenteomo
um dos objetivos da Republica Federativado Brasil ma soci edade | ivre, ju
Percebemos que na gast ecoeficienteo principio da cooperacdo € essencial na
Administracéo Publicd, poist odos os poderes e -rg«os estatai
de deveres estatais de protecdo ecoldgica, a concretizacdo do direito fundamental a viver em
um ambiente sadi o, (SAREITURENSTERSEFER,2010,05473.d 0 O

Destacandaeos particularegjuetém esse dever também, vejamos:

De fato, em pleno século XXI, ndo podemos mais conceber solugfes estatais magicas
e isoladas; o enfrentamento eficiente de problemas econdémicos e socioambientais,
que interessam a todos, n&o se opera semawvemento da populagéo, pressupondo,
necessariamente, a integracéo desta (SERRA, 2015, p.236).

Na busca por uma gestao eficiente, o sistema constitucional dos Poalesagrado no
art. 2° da CF/88, legislativo, executivo e judiciarj@sseslevem agiem equilibrio, além da

51 Necessario ressaltar as diferencas entre: administracdo, gerenciamento, gavergastdo. Administracdo

trata de aspectos gerais, para atingir objetivos gerais, com uma visdo macro da instituicdo (seja qual ela for). O
gerenciamento € mais especifico do que a administracéo, pois se trata de setores ou departamento especificos, o
gerente exerce funcdes bem limitadas, atua de forma determinada. A gestdo é composta por decisdes de gestdo de
Servigos ou negocios, os atos administrativos sao espécie de ato juridico, na Administracdo Publica, os atos de
gestdo sdo atos administrativos geeem os negoécios e servigos publicos (ACKEL FILHO;1992, p. 92 e ss.). Por

fim, entendese a Governanga como ato de govesega pelo governo de um Estado, por um mercado ou por uma

rede sobre um sistema social ou por meio de leis, normas, poderuaging de uma sociedade organizada.

52 Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
(Principio da separacao dos poderes do Estado). Em particular, o Poder Judiciario, inclusive mediante sua
especializa-«0 em mat®ria ambiental, deve capitanear a
Justica de S&o Paulo (TJSP), resolucéo 240/2005, que criou a Camara Especial de Meio Ambiente, em conjunto,
Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegiue seguiram nessa atuacdo especializada. E ainda, existe a proposta de
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harmonia e coeréncia dos atos:

Tal sistema é que estabelece o equilibrio entre os Poderes estatais, de modo a manter
cada um deles no campo proprio de suas atribuicdes, pois que, exorbitando, esbarrara
no Poder convizinho e serantido pelo corretivo legal do Judiciario, chamado a
intervir no momento em que se estabelecer o conflito (MEIRELLES, 1993, p. 124).

Tutelar um bem como o meio ambigrgarantindoseuo equilibrio e saude, exige
cooperacao de todos para que o art. 225 da CF/88 seja efetivado, um complexo dever de todos.

Cooperar € agir de forma conjunta, e mais

[...] ser amigo da humanidade significa, muito mais concretamente, tomar partido e
alinharse em favor de um destino com. Quer dizer, ser uma parte que toma posi¢ao
para o bem de todos; nos meandros das palavras instaura jogo linguistico rico

de sentido que coloca em foco a dificil relagéo entre parte e todo, entre particulares e
universalismo [...JRESTA, 2004, p35)

Contrariamente, o inimigo da humanidade é, ndo apenas o tirano ou o provocador de
guerras, mas também, em sua pequenez, o free rider que da ao seu rebanho o ultimo
pasto sabendo que esse ndo vai renascer, que deseja receber todas as vantagens do
bempublico, descarregando sobre os outros tedosustos. (RESTA, 2004, 86).

Uma questédo de humanidade, o Principio da Cooperacao é um dos principios gerais do
Direito Ambiental de origem alem#o inicio da década de 1970, associado aos principios do
poluidorpagador e o da precaucdo. Na perspectiva ecoldgica, a cooperacdo é essencial para
enfrentar os problemas ambientais entre os atores publicos e privasigdanos e instancias
politicas (bcal, regional, nacional, comunitaria e internacional) fundamentada na fraternidade.

Uma abordagem fraterna planetékiam tipo de articulagdo sob o ambito de direitos
humanos, a Constituicdo Fedepakvéno art. 4°, IR icooper a- «0 enare o
progresso da humanidad® inciso I consi derou estabel ecer a
humanoso.

O Principio da Cooperacao fopresagrado no plano internacional pela Declaracéo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) com os Pringipds 22 e 14; a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) os Priftfiids 12,

Emenda Constitucional nesse sentido (PEC) 99/2003 com a finalidade de instituir a justica ambiental em todo o
pais (SARLET, 2019, p.557).

S3Art. 4°, CF: A Republica Federativa do Btasge-se nas suas relagGes internacionais pelos seguintes principios:

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade

S4Art. 4°, A Republica Federativa do Brasil regeenas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: Il
prevaléncia dos direitos humanos

S5Principio 24: Todos os paises, grandes ou pequenos, devem engeeobar espirito de cooperacio e em pé de
igualdade na solucéo das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoria do meio.

S6Principio 5: Todos os Eados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza
como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida
e responder melhor as necessidades da maioria dos powasndo. Principio 7: Os Estados deverdo cooperar

com o espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a salde e a integridade do
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13, 14, 18,19 e 27; também vigora no plano interno, esses objetivos e valores associados com
o sistema de distribuicdo de competéncias (legislativa e texacadotado pela CF/8ars.23
e 24 aluz do marco do federalismo cooperativo ecoldgico.

O cerne é dar concretude a cooperacao, seja no plano internasgpaa interno. No

plano interno, o recorte metodoldgico do nosso trabalho,ra 140/20157 no art. 1° e no art.

ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribui do notadamente para a degradacadedo ambien
mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressfes que
suas sociedades exercem sobre coraenbiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que
dispdem. Principio 12: Os Estados deveriam cooperar para promover um sistema econdmico internacional
favoravel e aberto, o qual levara ao crescimento econémico e ao desenvolvimentd\eeisiie todos os paises,

a fim de abordar adequadamente as questdes da degradacédo ambiental. As medidas de politica comercial para fins
ambientais ndo deveriam constituir um meio de discriminacao arbitraria ou injustificavel, nem uma restricdo
velada aocomércio internacional. Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para solucionar os problemas
ambientais que se produzem fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas destinadas a tratar os problemas
ambientais transfronteiricos ou mundiais deveriam, medida do possivel, bassar em um consenso
internacional. Principio 13: Os Estados deverdo desenvolver a legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo referente as vitimas da contaminagédo e outros danos ambientais. Os Estadosodpezed de

maneira diligente e mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizagéo
pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo, ou sob
seu controle, ermonas situadas fora de sua jurisdigdo. Principio 14: Os Estados deveriam cooperar efetivamente
para desestimular ou evitar o deslocamento e a transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades e substancias
gue causem degradagdo ambiental grave owrsgiderem nocivas a satude humana. Principio 18: Os Estados
deverdo notificar imediatamente os outros Estados sobre desastres naturais e outras situacdes de emergéncia que
possam produzir efeitos nocivos subitos ao meio ambiente sob sua jurisdigdo. Adeaimumtiernacional devera

fazer todo o possivel para ajudar Estados que sejam afetados. Principio 19: Os Estados deverdo proporcionar a
informacgdo pertinente e notificar previamente e de forma oportuna os Estados que possam se ver afetados por
atividades pssiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos transfronteiricos, e deverdo celebrar consultas
com os mesmos em data antecipada. Principio 27: Os Estados e os povos deveriam cooperar, de boa fé e com
espirito de solidariedade, na aplicagdo doxfpios consagrados nesta declaragéo e no posterior desenvolvimento

do direito internacional na esfera do desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

57 Lei Complementar n° 140 de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII

do cgpute do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens natunatidveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagédo das florestas, da fauna e da flora; e alterd.93%id®31 de agosto

de 1981. Art. 3 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estadd3istrito Federal e dos Municipios,

no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Compleineptateger, defender e conservar o

meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democrética elleficiente;
garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢cdo do meio ambiente, observando a
dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociaislk regionais;
harmonizar as politicas e ac6es administagtipara evitar a sobreposi¢cédo de atuacao entre os entes federativos,

de forma a evitar conflitos de atribuicbes e garantir uma atuacdo administrativa efidientgarantir a
uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as pemigisniegionais e locairt. 42 Os

entes federativos podem val, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperacgdo institucienal: |
consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigercdhvénios, acordos de cooperacao técnica e outros
instrumentos similares com 6rgaos e entidades do Poder Piblico, respeitadd b da Constituicdo Federtl

- Comisséo Tripartite Nacional, Comissdedpa@rtites Estaduais e Comisséo Bipartite do Distrito Federal; IV

fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicodelgacao de atribuicdes de um ente federativo

a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementargddégacdo da execucdo de acbes
administrativas de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar. § 10
Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados com prazo indetefniwailo.
Comisséo Tripdite Nacional sera formada, paritariamente, por representantes dos Poderes Executivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada
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4° estabeleceu instrumentos de cooperacdo entre entes federativos, por exemplo: consorcios
publicos, convénios, acordo de cooperacéo técnica e duBompeténcia Administrativa em
Matéria Ambientaincorporouse no ordenamento jurt@ regulamentando o art. 23, incisos
I, VI e VIl da CF/88

As acdes de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréo setdesenvolvidasle modo a atingir os objetivos pr&es no art. 3° da LC 104/20&1
a garantir o dsenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais. O Principio da Cooperacdo nao incide apenas relativamente ao Estado, mas
tambémnas relagdes privadas, essa dupla incidéncia e dimensdo é uma caracteristica da
aplicago desse principio em matéria ambiental, peng)o:parcerias de érgaos ambientais
com entidades ambientalistas, o0 que garante também o acesso a informacao, a participacdo dos
individuos edegrupos sociais interessados na tomada defecis

As pessamfisicas ou juridicas, setor privado, devem ter como diretriz tal principio

quando estiverem em situacdo de lesdo ou potencial lesdo ao meio ambiente, obrigacdes
juridicas e nédo apenas morais, atendendo ao espirito constitucional consagtadelecid
pelaLeidaPNRSart.6°,VIsobr e o princ2pio da coopera-«o
esferas do poder p¥%blico, setor privado e s

Queremos dar enfoque na aplicacéo desse principio na Administracao Rarlicedo
como bas® entendimentodgue o Estado ® o fundamentador
Poder Publico a regulamentacéo técnica, sem aceitar qualquer possibilidade de autorregulacao
do setoro (LOUBET, 2014, p. 256).

A inovacdo tecnol6gicd mutos produtos colocados a disposicdo da sociedade, a

e descentralizada entre os entes federativoAgB@omissdes Tripartites Estaduais serdo formadas, paritariamente,

por representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a
gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federdtvoSdnissao Bipartite do Distrito

Federal sera formada, paritariamente, por representantes dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal,
com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre esses entes. f@derativos
50As Comissfes Tripartites e a Comisséo Bipartite do Distrito Federal terdo sua organiza¢@o e funcionamento
regidos pelos respectivos regimentos interndd. 50O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a
execucao de acdes administrasivea ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da
delegacédo disponha de érgdo ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e di
conselho de meio ambientearagrafo GinicoConsiderase 6rgao ambientaapacitado, para os efeitos do disposto

no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em ndmero compativel
com a demanda das ac¢des administrativas a serem delggapiislo 111- Das Agbes de Cooperagédo. A?: As

acBes de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de
modo a atingir os objetivos previstos no arte 3 garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e
integrando todas as politicgevernamentais.

RE estranho, ma s , nessa inimit8gvel corr eeneadidas® nci a
interessantes para o leitor. A profundidade do problema, que somente uma formacéo cientifica tao rigorosa como
a de Einstein podialcancar nas, embora poucas, mas densas paginas, €, de certa forma, desconhecida por Freud.
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morosidade da Administracdo Publica, e até mesmmo dissemos no primeiro capitulo, a
dificuldade do Direitemacompanhar os fatos sociais, esse descompasso da vida privada com
a vida publica, dos fas e da positivacao deles, a falta de dinamismo, de uma postura ativa para
achar alternativas na implementacéao da politicas publicas e resguardar o interesse publico, a
tendéncia ao processo de privatizacdo baseado no assertiva de que: o que é de éodi®s ndo
ninguém.Como resultado dessa conjuntura,gem instrumentos tais como Parceria Publico
Privada Lei n°. 11.079/04 e acordos setoriais daei daPRNSno art.8%aracterizados pela
colaboracédo e autegulacao.
A cooperacdo é a necessidatdea post ar no fAc - ddeguelardumm fr at er
bem comum que é o meio ambiente. Ser fraterno é apodtamanidadelo ser humano que
trans@nde aos interesses individuaisnipo de codigo afetivai EI e t r abal ha no i
anico sujeito, do Uweo lugar na humanidade dividida entre amizade e inimizade. Amigo da
humani dade ® quem superao (RESTA, 2004, p. 35)
Essa forma de compreensdo das ciéncias juridicas e saecjaastir ¢ referencial
tedrico do presente estudo, a metatedoi®ireito Fragrno trazida poResta (2004)incorpora
a fraternidade como uma norma integrativa do ordenamento jyriiotribuindo para a
protecdo e promogdo do meio ambiente em ambito transnacResdaltanda natureza
instrumental da tutelao meio ambiente dgqualidade, pois todos 0os demais direitos tém sua

eficacia direta ou indiretamente dependentsae

O direito fraterno é um direito jurado em conjunto por irmaos, homens e mulheres,

atrav®s de um pact o, no qual , s e fideci de
convivéncia. Portanto, é convencional e com o olhar direcionado ao futuro. O seu

oposto ® o Adireito paternod, que ® o direi
gual , se fideveo, uni cament e, jurar (ius iwu

contrao pai ou um soberano, um tirano, um inimigo, mas é para uma convivéncia
compatrtilhada, livre da soberania e da inimizade. Isto é jurado junto, mas nao é
produto de uma congiufRESTA, 2004, p.124).

O Direito Fraternpnessa perspectiva de metateoria, supera o modelo adversarial de
processo a fim de facilitar a composi¢cdo amigavel entre as partes, mais do que isso, uma gestao
compartilhada de todpa fim de implementar a logistica reversa com a utilizacao de institutos
tais como: a conciliagdo e a mediac@om a cooperacdo entre varias esferas sociais,

acompanhem:

Esse Ihe confessa que teria esperado um tema diferente a ser discutido e acrescenta que Einstein escreve como
amigo da humanidade ndo como um pesquisador. Trsgade algo que, assim como todos osenakndidos,

alarga o horizonte sobre perspectivas inesperadas. Para Freud, ele ndo era, nesse caso, um cientista envolvido com

a pesquisa sobre os progressos cientificos que fariam avangar a poténcia da tecmwlegégpacifista militante

que se alinha contra o servigo militar, nem o judeu objeto de possiveis perseguicesymagoo da h.umani dad e
(RESTA, 2020, p.43)
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O Direito Fraterno prop»e uma finovalvel
possibilidades do sistema do direito na sociedade cosmopolita. Segaira@o
metodologia das ciéncias sociais, est&diante de uma abordagem que propde uma
nova forma de analise do direito atual e, mais, uma reestruturacdo das politicas
publicas que pretendam uma inclusdo de fato universal. Todo o pensamento
apresentado por Resam um grande valor cientifico, o qual se configura em uma
abordagem cientifica do e para o direito a{MEARTINI ; STURZA, 2016, p.994)

A logistica reversa constitui a esséncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em

seu artigo 30, h4 a interdegmcia em relacdo aos 6rgados publicos e a responsabilidade

compartilhada das empresdssdea cadeia produtivaté aque levou o produto ao mercado

envolvendo até o consumidor final (LEITE, 2017, p. 219). S&o seis setores e produtos

anunciados pela refda lei:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
sewicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuicbes e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

| - compatibilizar inteesses entre 0os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direciorasigara a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicédo e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidie;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgédo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas oesponsabilidade socioambien(BRASIL, Lei
12.305(PNRS) 2010)

Como vimos, o sucesso da implementacdo da LogiB@versa esta fortemente com: a

fiscalizacdodo Poder Publicoaelaborgéo dos decretos, a cooperacdo evsisetoes para o

cumprimentodas leis,autorresponsabilidade e a fraternidastgre todos Na execucdo das

normas, o direito fraterno pode ser a forpeda qualpodera se desenvolvam processo de

autorresponsabilizacao

Nesse casdoi imprescindivela cooperagdo entre os diferent@ procura de uma

dimensé&o ampla de aplicabilidade da norma, atendendo a prote¢do ao meio ambiente na busca

da responsabilidade de cada um em todo esse processoPor | sSso, n-gec € s s

sobre aquela experiéncia singular da jurisdicdo eesmlsabedoria jurisdicionaria do conflito,

a

qual

necessita de um redi mensi onamento

Cooperaé um fundamento da metateoria do direito fraterno, e a autorresponsabilidade

€
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seria capaz de tutelar de forma mais eficaz eitdirhumano ao meio ambiente sadio e
equilibrado através da implementacéo da logistica reversa, combatendo diretamente a polui¢éo

deste bem comum tdo essencial.

3.2 A Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida do produto e a
Responsabilidadegpds-consumo: logistica reversa atendendo ao principio do

desenvolvimento sustentavel

A gestao integradaue se refere o art. 3°, inciso XI da Lei n. 12. 305/28FNRS®,
€ a gestao que integra todos os setores sociais, engloba a gestao ecoefigieintsmooda
cooperacao com a finalidade de atingir os fins do art. 225 dauC¥ejada responsabilidade
compartilhadacomo a de pésonsumo, a fim de atender os requisitos do desenvolvimento

sustentavel.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambient®legicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, irperain Poder
Publico e a coletividade o dever de defeluwlé preservdo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade dessedaliiecumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidadededicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedgdalquer utilizagcdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagao ambiental em todos ossiieEnsino e a conscientizagédo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a cruelade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgéo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ansigiii#do 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢Bes penais e administrativas,

59 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entersgepor: XI- gestdo integrada de residuos sd@idmonjunto de acbes

voltadas para a busca de soluc8es para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensées politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; (BRASIL, Lei

n. 13.35 (PNRS), 2010)
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independentemente da obrigacdo de reparar os danos CcAUEARASIL,
Constituicéo Federal 9B8).

Na mesma direcdo, harmoniosamente com a Assemblélgdamizacdo das Nacdes
Unidas ONU), por meio da resolugao 44/22&ntre as questdes relevantes para manter a
qualidade do meio ambiente e lograr o desenvolvimento sustentavel, a gestdo ambientalmente
racional dos residuos solidd$do s6 os padrdes de dugdo e consumo, mas o volume e
qualidade desse lixo.

Importante salientar que ao tomarmos como base a definicdo do conceito Reverse
Logistic Executive Council (RLEE), resumidamentei ® pr eci sament e o]
movimentacdo de bens para destino finah @pobjetivo de recuperar o valor dos bens ou, se
ndo, elimnd os adequadament eo BERE 281G Lp.6NI O dqué € HO;
essencial para combater a poluicdo e garantir o direito humano ao meio ambiente sadio e
equilibrado como vimos anteriormente.

Além i que preceitua art. 225 da CF/88omo dever de todos a protecdo do meio
ambiente, temos tambéos principios e regras constitucionais que vinculam todos os atores
estatais de forma direta pag@rotecdo ecoldgica acontecer e garantir a eficaciRriheipio
da Dignidade Humana. Dentre os principios g&aimvossurgiriame a Lei PNRS consagrou
o principio do proteterecebedor e a responsabilidade -péssumo no art. 6°, VIl (que

veremos nos itens especificos a seguir), além dos principios togfici

60§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantandbidasense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizac&séda, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacdo dmeio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° S&o indisponiveis as terras
devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistema
naturais. § 6° As usinas que operem com reator mudde@rdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o

gue ndo poderéo ser instaladas. § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde muaaeif@stacdes culturais, conforme

0 8 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegusstabdos animaisigolvidos.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 20(BRASIL, Lei n. 13.305 (PNRS), 2010)

61 Um 6rgéo de referéncia mundial sobre o tema Logistica Reversa. Conceito (2007) que define a logistica reversa
como um processo de planejamento, execuc¢do e controle da eficiéncia, custo efetivo do fluxo depnrasijas
produtos em processo, de benalmtos, bem como de relagBes de informag8es, do ponto de consumo para o
ponto de origem com o propdsito de recuperar valor para o material ou de desdarttorma adequada
(RAZZOLINI FILHO; BERTE, 2013, p.61 € ss.).

62 Os principios do Direito Ambientalt Principio da dignidade da pessoa humardimensdo ecoldgica; 2
Principio da dignidade animal e da Natureza; 3 Principio da integridade ecoldgica; 4 Principio da solidariedade; 5
Principios da responsabilidade em face das presentes e futuras gerd@rsip® do poluidor pagador e do
usuariepagador; 7 Principio do desenvolvimento sustentavel; 8 Principio da funcdo ambiental ou ecoldgica da
propriedade e posse; 9 Principio da participacdo publica; 10 Principio da prevencéo; 11 Principio da precaucao;
12 Principio da cooperacédo e 13 Principio da ndo discriminacdo e do acesso equitativo aos recursos naturais
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 1240).

630s dois mais recentes: Silvia Cappelli trouxe o Prindipéhubio pro naturaAnténio Hermam Benjamitrouxe

0 Principio da proibicéo de retrocesso ambiental.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm
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A Constituicdo Federal consagrou a responsabilidade civil em matéria amigental
isso, destacagmos, 0 Principio do PoluidePagador e do Usuar®agador. Precisamos
entender a correlacdo entre o Principio do PoltRégador e o Principio da
Responsabilizac&bpelo dano ambiental c/c com art. 225 §3° dal@iffa concepcio ampla de
usuariepagadof®, englobando a combinag&o das fungdes de punir, de precaver e de compensar
diante do cenério juridico complexo e multifacetado que a matéria amirigldiante da
crise ecologica atual.

O Principio do PoluidePagador foidindamentado no Principio 16 da Declaracdo do
Rio de 1992, que vincula juridicamente o gerador (poluidor) de custos ambientais, sendo ele
fornecedor ou consumidor, com propésige ser responsabilizado conforme dispde o art. 4°,
VII, da Lei n. 6.938/81Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cora objetivo de
adequar as pr8ticas de consumo ao uUso raciona
de tecnologias limpas némbito dos produtos e servicos de consumo, a exigéncia de
certifica-«o0o ambient al (SARIET;FENSTERSEIFERs 20Bh. ser vi -
115).

Os custos ambientais gerados no ambito das atividades de producéo e consumo de bens
e servicos saodtas edevem ser externalizados. Por issora-secomo referencial normativo
da responsabilizacédo juridica e econémica, o0s principios polpéi@dor e usuarpagador
os quaigazemcom que a sociedade seja desonedaddano ambiental que caubtas,o dano
ambiental deve ser reparado, restaurado ou indenizado por imposicédo de obrigacbegde fazer
nao por obrigacdede ndo fazer e pagar quantia a quem causou esses danos ambientais ou
custos ambientais.

Cumpre saber que a demanda vai muito além de uma imglande sistemas eficientes
de coleta, tratamento e disposi¢cédo final. As politicas publicas devem estabelecer regras e
conceber ferramentas de comando e controle, contabilizar e explicitar os custos de cada produto
colocado no mercado, abarcando seu ingpactbiental geradamu melhor, a lesdo ambiental.
Até os consumidores seriam parte desses custos.

Nesse sentido, introduzir um novo padrdo de consumo seria um dos objetivos da

aplicacdo do principio do poluidpagador, comopor exemplp o objeto de estur dessa

64 Principio da responsabilidade, trazido na segunda metade do século XX, embora um principio geral, € um dos
principios precursores do cenario social, politico, econémico e juridico. Influencladigr® internacional pela

Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), Declara¢édo do Rio sobre o Meio Ambiente,
Desenvolvimento e Acordo de Paris (2015). No Brasil, o primeiro diploma foi a Lei n. 6.453/77, regulando
responsabilidade civpor danos nucleares (SARLET, FENSTERSEIFER, 2021, p.568 e 569).

55 Art.4°, da PNMA:fi V F d imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os

danos causados, e ao usuério, de contribuigdo pela utilizacéo de recursos @mibisn com fi ns econ!mic
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dissertacdo, a questdo das embalagassiltimas década® Brasil o consumo de embalagens
desartaveis aumentou sobremaneira.

Podemos atentaros ao caso da Alemantgue foi a pioneira na adocao de medidas
para equacionar a questao dos residuos solidos, em especifico com Diretiva 94/62/CE, o objeto
de estudo das embalagemss normas sobre esses residuos obrigavam os fabricantes e
distribuidores a aceitarem a devolacde vasilhamesde embalagens e a conduzirem a
recuperacao material independente do sistema publico, assimr@Bspanha com a Let.n
11/97 (LEITE, 2012).

A logistica reversa de embgens em geraémos as normas que obrigam fabricantes e
distribuidaes a aceitarem a devolucdo de vasilhamegolucdo dembalagens e a conduzi
los & recuperacéo do material de forma independente do Poder ®liblico

Assim, alguns paises tém utilizado além da legislacémando e controleém
utilizado de instrumentoscondmicos para prevenir a geracao de residuos sélidos e incentivar
a reutilizacéo e reciclagém No Brasi| a logistica revers@&omecou a ser seguida na area de
agrotoxicos, pneus, 6leos lubrificantes, pilhas e bat&ias.

A responsabilidade compartilhagalo ciclo de vida do produto, pautado no principio
do poluidorpagadoy conforme o artigo 3°, XVII da Lei PNRS, abarca atribuicbes aos
fabricantes, importadores, distribuidgreesmerciantes, consumidores e ao Poder Publico.
Tarefas executadas por cadaestddnterligadas e interelacionadas, para cada ator da cadeia
produtiva e de consumo, tudo visaraldiminuicdodo volume @ residuos sélidos e rejeitos
gerados, reduzindo os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentt
do ciclo de vida dos produtos.

O principio poluidofpagador, o principio protetorecebedar o Principio da

Responsabilidade Compartilhagla Principio da Precaucatais principios presente na PNRS

%N&o s6 na Alemanha, mas a maior parte dos paises europeus, portanto, a Unido Europeia tem varias normas a
respeito, por exemplo: Diretiva 75/442 CCEelativa aos residuos em geral; Diretiva 94/62/QElativa as
embalagens aos residuos de embalagens; Diretiva 1999/3/€fativa a disposi¢do de residuos em aterros.
(JURAS; ARAUJO, 2012 p.63).

5’Reciclagem consiste na separacio, recuperacio de materiais usados e descartados, que podem ser transformadc
novamente em matér@ima e incorporados novamente no processo produtivo. Reutilizacdo é o uso de um
produto por mais de uma vez, independenteenade ser na mesma funcdo ou ndo. Disponivel em:
<https://www.vgresiduos.com.br/blog/qeebiferencaentrereciclagere-
reutilizacao/#:~:text=Reciclagem%20consiste%20na%20s___,na%20mesma%20fun%C3%A7%C3%A30%200u
%20n%C3%A30> Acesso em: 10 abril 2022.

58Agrotdxicos: Lei n.9.974/ 2000 e Decreto n°. 3.550/2000. Pneus: Resolugdo n. 258 em 1999 do Conselho
Nacional do meio Ambiente (CONAMA) e Resolucdo n. 416 de 2009 do CONAMA. Oleo lubrificante e
embalagens: o processo deve obedecer a Resolucdo CONAMA 362/BINTINBR 10004. Pilhas e baterias:
Resolugdo n. 257 de 1999 e Resolugédo n. 401 de 2008 do CONAMA (JARDIM, YOSHIDA, MACHADO FILHO,
2012)
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tém por objetiveevitar prejuizos a Natureza.

E pertinentequestionarmos: qual o risco ou probabilidade de dano ambiental dessa
atividade? Ha certeza cientifica? Pois, a incerteza por si s6 € relato evidente da igrmrancia
gue nédo pode ser pretexto para a imprudéncia. Com pesquisa, estudos, avaliacdo, métodos e
fatos, aliados a prudéncia e ousadia para trazer desenvolvimento, planejamento e levantamento
desses riscos ambientais.

Conforme o art. 3°, XVII, da Lei PNRS, o Principio da Responsabilidade Compartilhada
envolvea cadeia de responsabilidade de todos ktd@s no ciclo de vida do produto. Desde a
obtencdo da matér@aima e insumo, o processo produtivo, 0 consumo e a disposicao final. O
imenso desafio da aplicacdo desse principio é a responseddidos fabricantes, dos
importadores, dos comerciantedas consumidores.

A PNRS prevé variodispositivos, regulamentacfessrarts.16 e 1&lém da exigéncia
de planos municipais e estaduais, condi¢cdes de acesso a recursos da Unido relacionados a
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

A logistica revesg art, 3°, XIl da PNRSé um instrumento de desenvolvimento que
visa a coleta e restituicdo dos residuos solidos ao setor empresaaialestinacao final

ambientalmente adequada. Coaduna com o &ft.d28mesma Politicao qualdisciplina o

Art. 33, PNRS: fAS«o obrigados a estruturar e i mplemen
produtos aps o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantegydedkicos, seus residuos

e embalagens, assim como outros produt@gembalagem, apds o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicaithdk e bterias; Ill - pneus; IV- dleos
lubrificantes, seus residuos e embalagendawpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componente2 N&¥orma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considei@rprioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados? & 2lefinicdo dos produtos e embalagens a que se refer@ coisiderara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem comnaa @ @ extensdo do impacto a saude publica e

ao meio ambiente dos residuos gerado8.SeBn prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,

em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais ectenpanisso

firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 1, 1ll, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem
os incisos | e IV docaput e o § 4tomar todas as medidas necessérias para assegurar a implementagdo e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas: implantar procedimentos de corapte produtos ou embalagens usadegjiponibilizar

postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveisitliar em parceria com cooperativas ou outras formas

de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos cagsestrdeac 84 8§ £ Os
consumidores deverdo efetuar a devolugédo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, ndorma do § £ 8 2 Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na formatdo488 @ Os fabricantes

e o0s importadores dardo destinacdo ambismnte adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
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conjunto & produtos e embalagens submetido as regras especificas de deadjetdode
estudo dessa dissertacéo

A responsabilidade compartilhada pelo ciéle vida dos produtos engloba as normas
gerais sobre a fabricacdo de embalagens, gasafabricacdopassou a ser com materiais
reutilizaveis ou reciclaveis e mais aindam restricdes relativag @olume e ao peso, conforme
determina o art. 31 da PNRA lista de produtos e embalagéhpresente no Art. 31, §1° da
PNRS,aplicasea logistica reversague podera ser complementada por regulamento, acordo
setoriais ou termos de compromissom o objetivo démpulsionar atitudes proativas do setor
empresarial.

Conforme a aplicagéo da logistica reversaior sera o aprendizado sobre sua extenséo
a outrogrodutos e embalagensodtasoem quea logistica reversserdaplicadanosprodutos
e embalagens, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes deverdo implantar
procedimentos de compra e de entrega dessas embaldigposibilizando posts de entrega
ou parceria com cooperativas ou associacfes de catadores de materiais reutilizaveis ou
reciclaveis, enfimprocurando uma maneira de efetivar o sistema de logistica reVarsa.
exigéncias de procedimentos podem ser estabelecidas peglégmento ou atos normativos
dos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambi¢BtENAMA), bem comgpacordos setoriais

ou termos de compromisso.

devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢éo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida
pelo érgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao idéergsidimos soélidos. §

79 Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com o setor empresarial, encassegie atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se€
refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes.§8Com excecao donasumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informacdes completas sobre a
reali za-«o0 das a- »e BRASILY Leisnul8. 35 (RNRB)o2A1)abi | i dadeo.

OArt. 31, PNRS:iSem preju2zo das obriga-»es estabelecidas |
com vistas a fortalecer a responsabilidade compartiihada e seus objetivos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade quengebréd - investimento no desenvolvimento, na
fabricacéo e na colocacédo no mercado de produtos: a) que sejam aptos, apés o uso pelo consumidor, a reutilizacao,
a reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada; b) cuja fabricacd@®m asmgror
guantidade de residuos solidos possivel;divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtes;dlhimento dos produtos e dos residuos
remanescenteg@as 0 uso, assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art.-3impromisso de, quando firmados acordos

ou termos de compromisso com o Municipio, particifzs ac6es previstas no plano municipal de gestdo integrada

de res2duos s-lidos, no caso de produtos ainda n«o
13.305 (PNRS), 2010).

" embrando, os produtos cujos residuos estdo sujeitos adagestersa estéo incluidos em sete grupos, conforme

alei 12.305/2010pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, mercurio e de luz mista;
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; produtos eletronicos e seus componentes; eletrodomésticos e
residuos de embalagens de agrotéxicos. No art.31, IV, PNRS: compromisso de, quando firmados acordos ou
termos de compromisso com o Municipio, gapr das acdes previstas no plano municipal de gestao integrada

de residuos sélidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.
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Em regrana implementacéo, os consumidoreslogistica reversapds usar o produto
ou embalagendevolvem aosomerciantes ou distribuidores, que entregam para os fabricantes
ou importadores e assim asseguram a destinacdo ambientalmente adespedae que o
material seja devolvido para reutilizacdo ou reciclagesgue forem diferentes dissseréo
rejeitos ou encaminhadogara a destinacao finaklps fabricantes e importadordsessa
sistematica, todos os atores envolvidosm excecdo dos consumidores, deverdo manter o
controle de suas atividadetendo em vista o controleexercido pelo érgdo municida
competente e outras autoridades.

Ainda temos de observar que o artigo 34 da Lei prevé uma hierangaianal, regional
ou estadual e municipaisde termos compromisso e acordos setoriais, na mesma logica se
aplica a legislacdo concorrente ambienddém disso,0 artigo 36 traz a responsabilidade ao
Poder Publico Municipadle adotar procedimentos para gerir de forma adequada os residuos
sélidos seja por coleta seletiva, implementacdo do sistema de compostdgesmndo
reaproveitar e reutilizar os res@usolidos, alertando queomo prioridadesera acontratacédo
de associacOes de catadores.

A PNRS atribui aoacordos setoriais e termos de compromisso o papel de dispor sobre
a responsabilidade compartilhade, 32,82°72 Apesar desse papelPe&creb n. 7.404/2016
frustrou a expectativde quem trabalhar com a gestdo de residuos sélidos e protecdo ao meio
ambientepelafalta de detalhes sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, especialmente na logistica revergertanto forevogado E agoravigora o Decreto
Federal n. 10.396 de 12 de janeiro de 2022.

O novo decreto revogou: o regulamento anterior da PNRS (Decreto Federal n°
7.404/2010); o Decreto Federal n°® 9.177/2017 s@breonomia na logistica reverdai
incorporado no novo regulamento; o Decreto Federal n°® 5.940/2006 sobre a separacao, na fonte
geradora, dos residuos reciclaveis gerados pela administracdo publica federal e a destinagéo

deles as organizacdes de catadoras e catadores de materi@seiscipassou a instituir o

ATt 32, PNRS: ifAs embal agens devem ser fabaicadas ¢
reciclagem. § ACabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sefdritas em volume e

peso as dimensdes requeridas a protecdo do contetdo e a comercializagdo do prquiajetddlas de forma a

serem reutilizadas de manetecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que

contém; llI- recicladas, se a reutilizacdo néo for possivef. @ Begulamento dispora sobre os casos em que, por

razdes de ordem técnica ou econdmica, ndo seja viavel a aplidaglisposto no caput. 8B responsavel pelo

atendimento do disposto neste artigo todo aquele quednufatura embalagens ou fornece materiais para a

fabricag@o de embalagens;-Itoloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo dagsnbaou
produtos embal ados, em qualquer fase da cadeia de com®
®Sobre o Decreto n. 7. %9123051d6 2 deiadgosade PEHOgue inditui a Pdlited n
Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politicaridhde Residuos Solidos e o Comité
Orientador para a | mplanta-«o dos Sistemas de Log2stic
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Programa Coleta Seletiva Cidada; disposiavbs° (ndo constituem objeto deste Decrdtw)
Decreto Federal n° 10.240/2020 que excluia do escopo do sistema de logisticaoeversa
produtos eletroeletrbnicos de uso domésticcomsponentes eletroeletrénicos individualizados

e nao fixados aos equipamentos (BRASIL, 2022).

O novo Decreto Federal inovauois criou o Programa Nacional de Logistica Reversa,
instituiu o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e estipulou contetidimsos para
atos infralegais e contratuais regulamentadores dos sistemas da logistica @Geeseeto
trouxe regras para microempresas e empresas de pequeno porte para o Plano de gerenciament
de residuos sélidosregras dalisposicao do documento SstemaNacional ddnformacgdes
(SINIR) sobre a gestéo de residuos sdlidos.

Esse Decretdratou anda dos residuos perigosos, a obrigatoriedade da recuperacao
energética com instalacdes devidamente licenciadas a 150 km de distancia da geradora do
referido residup e a demonstracdo de atendimento das exigéncias da Lei Federal n°
11.445/2007 sobre saneamento basico quanto a sustentabilidade ecdim@nemra da
prestacdo dos servicos de limpeza urbaeamanejo de residuos sdlidasecanismos de
cobranca pela prestacdo dos referidos servicos para 0os planos municipais de gestdo integrada
de residuos séliddBlano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos SGRMEIRS) e os
planos intermunicipais de residuos soélidos (BRASIL, 2022).

O Decreto @veria ter incluido a aplicacao da logistica reversa a embalagens plasticas,
metalicas ou de vidradambém naancluiu medidasconcretas para operacionalizar a logistica
reversa, nem de lampadasm deprodutos eletroeletrbnicos; centrou sedsress na estrutura

administrativa, onde delegou ao Comité Orient4tbcompeténcia dereencher as demandas

“Art. 33, Decreto n. 7.404/10: fAFica institu2zdo o C
Reversa Comité Orientador, com a seguinte composicaddinistro de Estado do Meio Ambiente;-IMinistro

de Estado da Saude; HMinistro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio ExteriorMinistro

de Estado da Agricultura, PecuéridAbastecimento; e A Ministro de Estado da Fazenda. €Q Comité
Orientador seré presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambienté.GE Ministério do Meio Ambiente

exercera a fungdo de secretagieecutiva do Comité Orientador e expedira os atosroetes das decisées do
colegiado. § 3O Comité Orientador sera assessorado por grupo técnico, composto por representantes do
Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Saude, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, do Ministéio da Fazenda e do Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimerbla§ hipoteses

em que forem abordados temas referentes as suas respectivas competéncias ou areas de atuac@o, o Comité
Orientador podera convidar a compor o grupo técnico refeadb@®representantes:=-Ide outros Ministérios, de

orgéos e entidades da administracédo publica federalp Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; € Ill

de entidades representativas de setores da sociedade civil diretamente impactdogistmsaeversa. §8@As

decisdes do Comité Orientador serdo tomadas por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos
membros. § 70s membros referidos no caput elaborardo o regimento interno do Comité Orientador, que devera
conter, no miimo: | - o procedimento para divulgacdo da pauta das reunidessltritérios para participacdo

dos 6rgaos e entidades no grupo técnico de que trat& dli§-4s regras para o funcionamento do grupo técnico
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pertinente®.

No Decreto regulamentado?. 7.404/10, no ambito do Comité OrientadfGORI), um
orgao interministerial, para implementar da LdgéstReversa, em 201foi dividido em
Grupos Técnicos Tematico$GTTS) GTT 1 sobre medicamentos envolvendo o Ministério da
SaudeGTT 2sobreembalagens em gerabma participacdo d Ministério do Meio Ambiente
GGT 3sobre enbalages de 6leos lubrifiantes e seus residyas primeiro acordo setorial foi
relativo aesse GTT realizado no dia 19/12/ 2012om a participacdo daMVinistério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimen@GT 4 sobreeletroeletrénicos cora participacao do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

A industrializacdo e o desenvolvimentséanbalagasreduzem a perda de alimentos,
aproveitan subprodutos industriais, aumemta seguranca dos alimentédssolucdo ndo € nao
utilizar embalagns, pois haveria perda de produfogrtanto, seria mais efetivo que esse
residuos de embalagem pdmnsumdossemgerenciads e coletads, evitando contaminacgéo
do meio ambiente e agregando valor juntamente com a conscientizacdo da populagéo sobre as
dispostbesinadequadadas embalagens usadas.

No Brasil, o descarte inadequado de embalagens é o grande ‘Gesafio uso
responsavel do residuo deve ser incentivadotodas as esferasciais. Un dos problemas

sérios € o marketing verde ilusério, que fooe principalmente o consumidor, como o

de assessoramento e do colegiado;edy cr i t ®r i os de deci s«o no caso de emp
(BRASIL, Decreto n. 7.404, 2010)

SArt.34.Decreto n.iiGaomPett/ e Oa o fiCo miedtabele@r a oeiemtbcdadestratégica da
implementacéo de sistemas de logisticarsa instituidos nos termos dai n° 12.305, de 201@ deste Decreto;

Il - definir as prioridades e aprovar o cronograma para o lancamento de editais de chamerpesjiostas de

acordo setorial para a implantagcdo de sistemas de logistica reversa de iniciativa da Urfiiar dtonograma

para a implantacéo dos sistemas de logistica reversagkovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica;

V - definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e econémicos dos sistemas de logistica
reversa; VI avaliar a necessidade da revisao dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos termos de compromisso
que disciplinam a logistica reversa ambito federal; VIl definir as embalagens que ficam dispensadas, por
raz6es de ordem técnica ou econbmica, da obrigatoriedade de fabricacdo com materiais que propiciem a
reutilizacdo e reciclagem; VIt definir a forma de realizacdo da consulta pa@blielativa a proposta de
implementacéo de sistemas de logistica reversapt¥mover estudos e propor medidas de desoneracao tributaria

das cadeias produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificagdo dos procedimentos para o cumprimento de
obrigac@s acessorias relativas @ movimentacao de produtos e embalagens sujeitos a logistica reyemgare X
medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e embalagens adquiridos diretamente de
empresas nao estabelecidas no Paisjiscl ve por mei o de com®rcio eletrlnico
2010)

7 ABNT - NBR154481: embalagens plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis; NBR -254448
embalagens plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis parte 2: biodegradapastagem requisitos

e métodos de ensaio; NBR 15792: embalagédndice de reciclagem definicdo e método de célculo; NBR ISO

14040 : gestdo ambiental: avaliacao de ciclo de vida: principio e estruturas; NBR ISSO 140044 gestao ambiental:
avaliacao deiclo de vida requisitos e orientacdes; NBR 14021 Roétulos e declaragdes ambientais: autodeclaracées
ambientais (rotulagem tipo I); NBR 14024 Rotulos e declaragdes ambientais: rotulagem ambiental tipo I
principios e procedimentos (GUARNIERI, 2011).
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biodegradavél quepodeia ser descartad®eja o produto ou a embalagem de&egualquer
forma, o que atrapalha toda a cadeia de revalorizacao famp$smo, como o da reciclagem.

E importantequeo Governo Brasileiro tthao compromisso de coordenar e controlar
politicas publicas e programas de rotulagem ambiental, gerenciamento integrado, consumo
sustentével, educacdo ambiental, uso racional e otimizagédo dos recursos naturais, etc., visando
a uma forma holistica em um desenvolvimento integrado econdmico, social e ambiental
revalorizando residuos e gerando tecnologia, emprego e renda na cadeia de revalorizacdo como
€ o da reciclagem (GARCIA; QUEIROZ; COLTR2012, p. 312).

O gerenciamento de resfiBisolidos dos materiais inertes (plastico, ago, aluminio,
vidro) deve prever, antes mesmo da reutilizacdo, da reciclagem mecénica e da
revalorizacdo energética a reducdo do consumo, utilizando o minimo de material
necessario, poupando recursos e minindpadesperdicio§GARCIA; QUEIROZ;
COLTRO, 2012, p. 313)

A busca pelo uso racional dos recursos natwlasnergia e a reducao de emissoes para
o0 ar, solo e agua, necessita que o desenvolvimento sustentavel seja uma solugdo progressiva
conforme as préatas de politicas publicas. Nao existe solucad, fasitanto, € imprescindivel
gue se tenhaeducacdo ambiental, consumo sustentavel, rotulagem ambiental, gerenciamento
integrado de residuos sélidos, desenvolvimento do ecodegigodutos/embalagem com
menor impacto ambiental.

Fazse necessariaterseccao entre Direito e Economia na busca pelo desenvolvimento
sustentavel para garantir as futuras geracdes um meio ambiente sadio e equékdado
associad a execucaestatal por meio de instrumentos denando, como por exmplo,planos
de gestao e gerenciamento de residuos sélosi¢ipal, estadual e fedeyab licenciamento
ambiental, os padrées de qualidade ambiental.

As palavras devem verter em acoes, a positivacdo do Direito deve ter efetitdana t
efetiva do mei[o]oansgrioilegal corstituseona pirgdo fbersucedida de
obrigacGes legais, de cunho ambiental, sem olvidar da meta visada pelo setor produtivo, a
obten-«o0o de |l ucroso (SERRA, 2015, p.237).

A responsabilidadeompartilhada do ciclo de vida dos produtos, vem com a finalidade
daPNRS de influenciar o modo de producéo e consumo sustent@eghstituir um sistema

coordenado de gestéo e gerenciamento dos residuos produzidos pela sociedade.

""0Os materiais biodegradaveis podem deixar de ser um problema para os aterros sanitarios, mas podem virar um
problema para o ar e a 4gua, pois mesmo que sejam degradaveis podem deixar tinta, pigmentos, aditivos,etc.
Diferente de biopolimeros que sdo fabricAveipartir de fontes renovaveis (caf@agucar, milho,etc.) com
estratégia para o futuro reaproveitando via energética (incineragdo com recuperagdo de energia, controle de
emissdes e cinzas).
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Além da responsabilatle compartilhada, como ja discutimpais,para implementar a
logistica reversa precisamgsie todos os elosociais se responsab#in no pésconsumo.
Percebesea correlacéo e ramificacdda logistica reversa com a sustentabilidade, seguindo
inclusive, o Relatorio da Comisséo de Brundland em 198¥bsso Futuro ComuniNesse
relatério a sustentabilidade passou ser um conceito com varias dimensdes, tais como:
ambientais, politicas e sociais. Com uma propestambitdocal e global, uma interacéo entr
cooperacao e competicdo, desdobraselem sustentabilidade ambiental, cidades sustentaveis,
empregos sustentaveis, sustentabilidade corporativa, entre outros.

A sustentabilidade corporativa engloba: ter um negocio sustentavel e ser sustentavel. E
uma exgéncia do mercado, o diferencial necesséario, uma abordaggte Bottom Line
ambiental, social e econémica, base das relacbes das empresas com a sociedade e com a
natureza. Uma mudanca de gestdo, mudanca de cultura, interacdo das esferas sociais numa
mudanga politicecultural. Os interesses da empresa devem coincidir com os interesses dos
stakeholder$ demanter um relacionamento direto e aberto.

A empresa, além de sustentavel tem de serrespon8akdl as devem produzi
e insumos necessarios a sociedade, mas também tém por dever a provisaestarsouial,
contribuindo para o desenvolvimento social o (
erfrentarcomo uma estratégia para os neggaos busca do nosso futuro comuinmedida
gueas demandas crescem decorrentes de maior consciéncia ambiental e de justica social.

A sustentabilidade desenvolve distintas ramificacfes diante da inovacdo do mercado
para melhor ilustrar essa relacd@®ngand na logistica reversa como um instrumento
sustentavel, a PNRS, Lei n.12.305/2010, que obriga os produtores a implementar a logistica
reversa em sua cadeia de produ¢&dre os pontos principaida PNRSestad ocompromisso
dos fabricanteemanalisar: o a@lo de vida do produto e a forma de producgao desse produto, a
utilizacao feita pelo consumida responsabilidade do descarte e reciclagem de embalagens.

Conforme o art. 7°XIl, da PNRS, Lei n.12.305/2016m-se a obrigatoriedade do
tratamento dos rediios solidos geradpsu simplesmenteo reaproveitamento destes novos
produtos.Por meio daesponsabilidade compartilhadafabricante € responsavel pela coleta,
destinacéo e reutilizagdo das embalagensposumo como vimos no item anterior. E neste,
gueremos ressaltar, dentre tantos pontos, a responsabilidactengamo.

A rentabilidade em todas as fases € essencial, amatsiduos solidos é penotan

pouca lucratividadecaso ndo agrege valores o retorno sera prejudicado mesmo que

8 Stakeholders: publico de interesse: comunidade, governo, éolmes, clientes, meio ambiente, entre outros.
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invoquema a participacdo e engajamento de todogriacdo derenda em cada etapa da
logistica reversa é o cerne para que haja efetividade.

Para agregar valor, a logistica reversa tem dgisi&rcomo um processo estratégico
pois agrega valor, gera lucro e ainda, garante a sustentahiligadeite o diferencial
competitivo importante: retorno de produtos, valor econémico agregado, imagem, aspectos
ecoldgicos, imagem corporativa e atendimento a legislacidodisticaevesaque garante a
efetividade da sustentabilidade com a atribuicdo das responsabilidades a todos os atores da
cadeia produtiva envolvida.

Além do papel do produtordosfornecedores na PNR§ue estédo atentos a reducgéo de
producdo de residuos solidos, o consumiere cumprircom seu papel cruciatjue é o
desfecho para o sucesso na implementacéo da Logistica Relemdaer a embalagem para
reutilizacdo ou reciclagem. Seja a logisticaersa queobjetiva planejar, controlar e
operacionalizar os fluxos reversos de produtos ndo consumidesefpdes) ou produtos ja
consumidos (pésonsumo) sejaa logistica reversa de pgsndd® a qualse direciona aos
produtos ndo consumidos, porguetiveram a embalagem aberta ou foram para assisténcia
técnica, ou seja, ndo foram usadessedluem de epara agnesmas empresas que 0s levaram
para o mercado.

A logisticareversa pésonsumo de produtogisa a reutilizacdalessespor terem
finalizados a suwida 0til, quando o retorno aconted para diversas empresgaando nao,
vao para aterro sanitario ou incineracgae( sdo consideradakestinos seguros descarte
ambientalmente adequgdou lixdes ou locais inapropriados (destm@o seguros descarte
ambientalmente inadequgdo

Nas categorias de retorno p@Ensume ou seja, produtos de reutilizacdo vao para o
mercado de segunda méo até o fim da vida util, que podera ser desmanchado/desmontado pare
aproveitamento de componentes com ou ienanufatura, retornando ao mercado de segunda
mao ou a industria que o reutilizara, que é chamado de canal reverso de reciclagem para ser
reaproveitada. E ainda mais, no caso dos descartaveis, retornam por meio de canais de

reciclagem industrial, com coigdes logisticas, tecnoldgicas e econdmicas, sendo reintegradas

® Categorias de retorno pdsnda sido os produtos submetidos a consertos ou reformas gque permitem retornar ao
mercado primario ou secundario agregando valor comercial. O retorno por acordo comerciaeragere
movimentacdes de estoques. Ja o retorno por assisténcia técnica, sdo a substituicdes de componentes, por
consequéncia, a revalorizagdo desse e o retorno das embalagens retornaveis, utilizadas para o transporte de
produtos entre empresas ou como atividadpecial (AZZARINI, 2012, p.532). Tudo visando a satisfacdo do

cliente, cumprindo a legislacdo, mantendo a boa imagem da empresa e garantindo a fidelizagdo do cliente em
novas compras. Caso aconteca: tempo longo de assisténcia técnica, substifoigdatde no varejo causaram
descontentamento no cliente, atingindo diretamente a imagem da empresa de forma negativa eaonerando
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ao ciclo produtivo os quais 0os materiais constituintes reaproveitados (LAZZARINI, 2012,
p.532).

Dentro disso, precisamos entender que os canais de distribuicédo reversaatespimn
(CDR-PC) sao configurados conforme as fases de comercializagcdo em que os bens de pés
consumo sao disponibilizados. Nao sé os bens em suas formas grighn@ssuas pecas,
materiais constituintes e residuos que retornem a cadeia pelos subsistemas de revalorizacdo
desmanch®, reuso e reciclagem.

A logistica reversa e canais reversos de-quisumo sao divididos em produtos
duréaveis por exemplo automoveis, eletrodomésticos, eletrénicos, maquina e equipamentos
industriais, edificios de diversas naturezas, asemaconstrucdes civissmbarcacgoes;
semiduraveispor exemplo: baterias de automadveis, 6leo lubrificantes, baterias de celulares,
computadores e seus periféricas descartavejspor exempla embalagens, brinquedos,
materiais de escritorios, supriment@sgpcomputadores, artigos cirdrgicos, pilhas e baterias de
equipamentos eletronicos, fraldas, jornais, revistAbEU,2016, p. 33 e 34).

Os canais de distribuicao reversos de-@d@ssumo de bens descartavéi sua origem
no descarte dos domicilios @rmos, empresas industriais e empresas comerciais. Esses produtos
sdo em sua maioria: papéis, plasticos, vidros, latas, metais, restos de alimentos, 6leos vegetais,
embalagem de diversas naturezas.

Em relacdo asormas de coleta dos residuascoleta do ko que participa de uma
delecdo comgopor exemplo,nas Usinas de Triagem de Resid(ld¥R) serd destinadpara
intermediari®, sucateiros, atersmu seraincinera@. Ja acoleta seletivgpercorre aselecapos
intermediarios sucateiros e a industria eiclagem consequentementalestinase @s
mercados de reciclaveibricas de bens descartaveis ou fornecedores de maiéne Por
fim, a coleta informal envolve catadores que repassam também para os intermediarios
sucateiros &m seguidapara aindustria de reciclagengu seja\voltam para o mercado de
reciclagem.

Os sistemas de coletas de bens degodsumo, sédo quatro: a coleta domiciliar do,lixo

aterros sanitarid$ lixdes, coleta seletiva domiciliar e coleta inforniedra quesejam adotadas

8%Em nosso pais, o0 aspecto legal de reaproveitar tem sido perseguido pelas autoridades no decorrer dos tempos e
para melhor cotrolar essas atividades no caso de veiculos, o Estado de S&o Paulo editou uma lei estadual, lei n°.
15.276/2014, orientando legalmente as atividades de reaproveitamento de veiculos no Estado (LEITE, 2017, p.
230).

81 No aterro sanitario sdo utilizadas tiéas de engenharia sanitaria para acomodac&o e recobrimento do material
descartado em camadas, com o devido escoamento de liquidos e tratamento dos gases oriundos da combustao dos
materiais organicos depositados. O piso em que sdo assentados os resiclp@snéabilizado visando a nao
contaminacdo do terreno e do lencol freatico abaixo da camada da terra, bem como, objetiva evitar a contaminacéo
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as medidas de descarte, coleta, selecao, tratamento, destinacao e disposi¢céo segura dos bens ¢
pésconsume faz-se necesséario que os agentes publicos e a sociedade civil em geral adotem
medidas para que esses residuos domiciliares, comerciais e insldstri@am a destinacéo
ambientalmente correta.

A coleta seletiva domiciliar contribui para a qualidade e diminuicdo do volume dos
residuos solidos descartados, aproveita de maneira econdbmica 0s materiais reciclaveis, ha uma
prévia séecdo do material des¢ado e material reciclavel ou reutilizavelompreende
domicilios particulares e empreendimentos comerciais onde sdo selecionados os produtos
descartaveis ndo organicos (vidros, metais, plasticos, embalagens em geral, papéis, etc.).

J4 acoleta informal é feita de forma manual pelos catadores, carroceiros e/ou
garrafeiros, em pequenas quantidades. Os materiais sdo vendidos aos suesesos
revendemasindustrias de reciclagem. Apesar de bem rudimentar, é realizada em larga escala
em grandes cidades ador do mundo, inclusiv® Brasil. Em alguns municipios brasileiros
inclusive h& organizacbes de catadores patrocinadas pelas prefeituras. Ha uma contribuicao
social e econbmica para determinados grupos de recicladores.

Independentemente de quemddbtala, devese atentar para os objetivas lcbgistica
Reversa de pésonsumopara os quaifoi criada: remuneracdo de todas as etapas reversas;
qualidade e integridade dos materiais reciclados processados; escala econdmica da atividade e
existéncia de m mercado consumidor competitivo para produtos/ matpriggs com
conteudo reciclaveisdém de se manterematentos aos fatores econémicos, tecnolégicos,
logistico, ecoldgicos e legéfs

A implementacdo da logistica reversa de embalagens em geral, masstuo,
demanda exame das diversas facetas sobre o tipo de produto usado, a complexidade que envolve

das é&reas circunvizinhas ao aterro. Apesar de ser um sistema de tratamento de lixo, porém com tempd de vida Uti
ao final, quando saturado, outra area devera ser utilizada. Nessa area, em funcédo do periodo de recuperacdo da
area e suas respectivas descontaminacgdes ficara ocupado e ocioso. J4 os lix6es sdo areas que sem qualquer protec:
sdo depositados os residuasim custo operacional baixissimo, mas, ambientalmente alto devido a contaminacao

do solo e do lencol freatico, e dependendo da localizacdo, atingindo bacias hidrogréaficas (TADEU, 2016, p.40 e
SS.).

82Econdmicos no sentido de permitir a reintegragcdo dérimaprimas secundarias aos processos produtivos, que
possibilitem o financiamento e retorno financeiro adequado aos agentes da cadeia produtiva reversa. Fatores
tecnoldgicos usados em busca da melhor tecnologia para gestdo e gerenciamento dos esdé&laosotkta,
desmontagem, sele¢cdo e separagdo, processo de reciclagem e tratamento. Logisticos no sentido de transporte,
localizacéo e organizagdo da cadeia da distribuigdo reversa (fontes primarias e secundarias de captacéo, centros de
coleta, separaca@onsolidacdo e adensamento de materiais deg@mo etc.). Ecolégicos no sentido de
atender a leis ambientais, exigéncias dos novos consumidores envolvendo toda a cadeia, governo, sociedade,
consumidores e empresas. A reducéo de captacdo de rpatéaana exploracao natural, visando sempre a menor
agressao ao meio ambiente e o crescimento sustentavel de populacfes e paises. Fatores legais visam a educaca
a regulamentacéo, a promocao e incentivos a melhoria de condi¢des de retornos ao ciclo (radiiEu, 2016,

p. 42 e ss.).
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os planos setoriais e acordos setoriais previstos no Decreto 7.403/2Qk0foi sibstituido
pelo Decreto n. 10.396 de 12 de janeiro de 2@22no j4 abrdamos, 0s bens pésnsumo no
caso das embalagens em geral dep&odir tipo dessas seguirdgpara reciclagem (mercado
secundario de matériggimas) ou se estiveam em condicdes de uspara reuso (para o
mercado de segunda magpara cada tipo dembalagem a solugdo devera ser diferente
respeitandeseas normas técnicas e a legislacao.

O art. 6°, VII, da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos reforca os deveres
juridicos atribuidos aos fornecedores e consumidores, a fim de assegurar as suas
responsabilidades na destinacao final adequada em termos ecoldgicos, a responsabilidade pés
consumo ou responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pfhdtgnsagrando o
principiode quefalamos no comeco desse toépico, o principio do consuistergavelinciso
V do mesmo artigo.

O setor privado precisa procurar alternativas com as melhores técnicas e tecnologias
para tratar seus residuos solidparaproduzir produtos e embalagens sustentaesisuma
cadeia produtivguevise ao equilibrio,a salde & seguranca do meio ambiente.

O consumo sustentavel esta intrinsecamente ligado a participacédo publica em matéria
ambiental, pois as praticas de consumo de bens e seé&itasia ordem politica e ambiental
um forte controle individual e socidhs praticas produtivas e comerciais de fornecedores de
bens e servic83

N&o s6 de ordem econbmica, a livre escolha dos consumidores precisa ser consciente
da dimensao ecoldgica do processo de consumo em d@rséu comportamento individyal
em particlar, na forma de descartar os produtos consumidos, combatendo a obsolescéncia
programada dos produtos.

O consumidor tena condigédo politicguridica de cidadaaem condi¢bes de exercer

acOes derotecdo ambientaCom dialogpo consumidor podeonsumi produtos e servigos

83 O Decreto n° 7.404/10 regulamenta a PNRS, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sdélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

8 Lembrando que na Unido Europedaexclusivamente responsabilidade estendida ao prodigtended

Producer ResponsibilitfEPR), no Brasil, responsabilidade compartilhada (setor publico, setor privado e
coletividade) e responsabilidade gmsumo (fornecedor e consumidor). Ainda, docite vida ambiental berco

a berco ¢radle to cradlg¢, matériaprima para manufatura que resulta nos produtos finais, seguem para a
embalagem, sdo transportados para uso ou reuso, em seguida, para coleta seletiva, e finalmente, para reciclagem
/remanufatua. A avaliagéo do ciclo de vida (ACV) é conhecida pela expressao do bergo eradiatpd grave

ou seja, do nascedouro dos insumos primarios, mediante a extracdo de recursos naturais, a cova, o destino final
dos residuos que ndo serdo reusados odadox (GUARNIERI, 2011, p. 631).

85H4 inimeros estudegor ex. Relatério do Clube de Roma no inicio de década 1970 que constatam o padréo da
insustentabilidade, especialmente dos paises desenvolvidos, ocasionando a escassez progressiva dos recursos
natrais e a degradacdo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.131).
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de acordo com préticas ecologicamente equilibradas,rzissano art. 225, caput da CF/88
€ um dever fundamental dos cidad&ossumidores protegemaeioambiente para as presentes
e futuras geracoes.

Quando o consumidor abandoneaestado da apatia politica@stdesocupando o lugar
de sudito do mercaggara quem dita os parametros, ocupando uma condi¢cdo politica de
cidadagtotalmente em sintonia com o paradigma da democracia participativa ecologica.

Conf orme afi[rJma rRE®DTA:t ol dos Adireitos h
esses podem ser violados, e conseguent ement
(2004, p. 36) E mais adiante ele d4 o aporte do sentido dessa humaniddde at e n - « 0
direciona & humanidadeo mo um @Al oc al comumo e n«oOo C€cOomo
mascara as diferen-as. Os direiotd200uMarmos
uma humanidade contida no ser humano. O consumo e descarte con€rigngeatende
também adqprincipio do consumo sustentavel (art. 6°, Vilpeprincipio geral da PNRS a
ecoeficiéncia (art6°, V).

Sempre cona ordem de prioridad#as acdesonforme o art9° da PNRSséo elasnéo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicaarfibantalmente
adequada. Adequando sempre os modelos produtivos e de coaguatucdo racionako
consumo conscient@o gestar eao gerenciamento ambientalmente dos residuos s¢laos
direito de resisténcjao direito fraterno das Constituicées ranths Um pressuposto da forma
juridica da democraciaue incentivaa fraternidade dos atores envolvidos na implementacao
da logistica reversa, a ser alcancado por meio dos principios normativos apresentados neste
capitulo.

As politicas publicas s@ostrumentos juridicos para limitar a conduta dos subordinados
ao Estadp para trazer eficicia e eficiéncia da. |& funcdo promocional do Direit@
evidenciada com fundamento no principio da fraternidadeoperacdo de Estado com
empresas, nacionais aternacionais, no combate contra a polujgéolusive,uma atuacéo
necessaria.

No caso pratico estudadmo préximo capitulpsera abordado de maneira especifica o
acordo setorial e o contexto sobre legislacdo aplicada no caso da implementacéo c& logisti
reversa das embalagens no Estaglbldto Grosso do Sul.

De antemdo, podemos afirmar que algumas cadsi&s do caso objeto do presente
estudg foram implementadasos programas de logistica reversa-pdssumo para cumprir
regulamentacdes legais esfficas Como é o caso do setor de pneumaticos, embalagens vazias

de defensivos agricolas, 6leo lubrificantesssasja foram alcancados beneficiosgndo



72

exemplos de cadeias reversas sob condicéo legal (FELDMANN; ARAUJO, 2012, p.561).
Abordaremos a forenda implementacdo da Logistica Reversa, instrumentos juridicos

utilizados e parcerias utilizadas na administracdo consensual, com analise do procedimento

administrativodo Inquérito Civil (IC) n°. 06.2016.00000128 sobre a implementacdo da

logistica revesa no Estado do Mato Grosso do Sskra ma andlisedos instrumentos

necessarios para que o direito seja vivgmaea que a tutela se perfagca na sociedgai@nta

uma vida com dignidagdecom meio ambiente sadio e equilibrade presentes e futuras

geragoes.
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4 INSTRUMENTOS JURIDICOS NA IMPLEMENTACAO DA
LOGISTICA REVERSA UMA ANALISE DE CASO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INQUEITO CIVIL - IC
N. 06.2016.00000128 NO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL

Analisamosno primeiro capituloa metateoria do direitivaterno na defesa e garantia
do direitos humano meio ambiente sadio e equilibrado, principalmemtecausada crise
ecologica esa tutela tem de envolver todas as pessoas e mais, com instrumentos juridicos
eficazes e eficientg®r meioda gestédo congstilhada, uma administracdo consensual na tutela
do meio ambienteem que todos témdever de protecao, inclusivedever juridico vinculante
a todosos entes estatais, Estatkyislador; Estadéd\dministrador e Estadmiz, com uma
multiforme articulacé e cooperacao

Integrando e gerenciando todos os papéis sociais das estenaslhor dizendatores
na cadeia de consumo e producdo, no presente estmaas que os sistemas de logistica
reversa sdo um dos instrumentos fornecidos PHIRS para imiegmentar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos para preservar o0 meio ambiente da poluicéo.

O descarte inadequado das embalagemsgeral danifica polui e desequilibra 0 meio
ambientepor issodevesebuscar a responsabilizacdo do agente poluidor.

No segundaapitulq discorremosobrea responsabilizacao e cooperacdo da sociedade
a luz dametateoria do direito fraterno na area ambier@ahfrontase o Direito para uma
aplicacdo normatiygpara que sfoment o diadlogo e o equilibrio entre homem e natureza
despertar da humanidadeor meio daadeséoa Politica Nacional De ResiduosSolidos,
implementacdo da logistica reversaoperacdo e responsabilizacdo de cada um dos setores
sociais envolvidos.

A logistica reversa € a operacao de residuov@dida e pésonsumoequilibrando a
area econdmica, ambiental e soeia buscada sustentabilidade no retorno de tais residuos a
cadeia produtivaA administragdo consensual utiiga de instrumentos deaperagédpna
responsabilidade compartilhada, acordos setoriais e termos de compr@nissms entes
federativos (consorcio publicos, convénios, acordo de cooperacgao técnica)

As empresas tém um papel fundamental junto ao Estado e suas Instituicéesandeb

efetivar os direitos humanos, e no caso da protecdo meio ambiente ainda mais,

Doravante, portanto, também no sistema interamericano ficam definitivamente
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reconhecidas as obrigacGes de Estados e empresas no que tange a protegdo dos direitos
humanos do meio ambiente na regiéo, a luz tanto da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (art. 26) como do Protocolo de San Salvador (art. 11).
(MAZZUOLI, 2018, p.595)

Neste capitulp abordaremos a forma da implementacdo da Logistica Reversa,
instrumentos juridicos utilizados e parcerias utilizadas na administracdo consensual, com
andlisedo procedimento administrativo Inquérito CivilC n. 06.2016.00000122 sobre a
implementacéala logistica reversa no Estado do Mato Grosso dpcBaforme o Decreto
n°.10.936 de 12 de janeiro de 2682Na secdo |l tratase dos instrumentos e da forma de
implantacdo da logistica reversajgot 18a20do Decreto n°.10.936 de 12 de janeiro 022
Fazseuma analiselos instrumentos necessarios para que o direito seja vigeeta tutela se
perfaga na sociedade garantindo uma vida com dignidate o meio ambiente sadio e

equilibrado

4.1 Os instrumentos juridicos usados para implementar alogistica

reversa

A logistica reversa corresponde ao retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor ao
setor empresarial (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) para
reaproveitamento, téo no seu ciclo produtivmu ainda, em outraedtinacdo ambientalmente
adequaddroi instituida pela PNRS, p@so, comaim instrumento da politica naciontdos
titulares dos servicos publicos de saneamento basico, importadores, fabricantes, comerciantes,
distribuidores e consumidores estdo $ogeno seu efetivo cumprimentd gestao integrada

dos residuos solidos é uma tarefa complexa, vejamos

A gestéo integrada de residuos solidos é uma tarefa dificil devido a sua complexidade,
pois envolve diversos tipos de profissionais, necessita de uamjarfegal
institucional compativel e, além disso, é necessario o controle social (participagao da
populagdo) e uma continua negociacdo politica, com ajosteguos(MARCHI,

2018, p.21).

As Melhores Técnicas Disponive{®1TD)®" estio fundamentadsno principio da
precaucédo visando a gestdo do risco, mais do que isso, um agir proativo, antecipatorio,

inibitério, cautelar em face a ameaca do dano, essqrariala tutela do meio ambiente, e as

86 Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

87 Dentre os doutrinadores que defendem o uso MTD: Gerd Winter, Paulo Affonso Leme &/dhad Bessa

Antunes, Paulo Affonso Leme Machado. Documentos do Ministério do Meio Ambiente sobre as Instru¢des Gerais

para o registro de emiss«o e transfer°ncia de poluent
adocdo das melhorestetnogi as e solu-»eso0 (LOUBET, 2014 p. 130 e ss)
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ciéncias de vérias areas devem cooperar para que esaatuteéio ambiente seja efetiva.

E ao operador do Direitplicar as normas ambientais condizentes com as necessidades
socioambientais al sociedade atual, como afirmh®UBET ( 20 1 4 , p . 181): f
adequacdo da regra juridica aos cambiantespoogrtess da ci °nci ao.

A interacdo de varias ciéncias € essencial pois a causa da extracdo desenfreada dos
recursos naturais, o aumento da escala de producdo elevou a quantidade de residuos, as
inovacdes tecnoldgicas junto com mudanca do padrdo de consunsogstakadiscussdes sao
essenciais para salvaguardar as futuras geracoes.

A Obrigatoriedade da Adog&do das Melhores Técnicas DisporiM@iB®, a unido dos
sistemas do Direito e da Técnica (ex.: ABNT, ISO, VLE ou limite maximo de emisgénta
semprevisando aaplicacdo da norma para maior efetividade da tutela ambiental, com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para encontrar a solucdo mais adequada ao caso
concretoOs operadores do Direito precisam do apoio de outras ciéncias para ddtiaimcea
e conteudo da referida norrapara tutelar o bemeterminadgor essaseja na Administracao,
seja no Judiciario (LOUBET, 2014, p.173 e .ss.)

E na tutela processual, no Brasilativismo é da le2 do texto constitucionalbma vez
que o juiz ndo cria obrigacBes de protegdmeio ambiente. No Judiciario brasileiro ndo ha
mui tas | acunas por falta de lei |, ma s Apo
administrativa e judicial dos inequivocos deveres ambientais estdbeleci pel o | egi
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 655).

Os Poderes Estataig€xecutivo, Legislativo e Judiciario estdo obrigados a atuar
constitucionalmente, dentro de suas competéficias sentido de obter a maior eficacia e
efetividade possivel dadireitos e deveres fundamentais ecologi¢opoluicdo por descarte
inadequado das embalagens ambientalmente € um crime de lesa a humanidade, pois é violagac
contra um bem juridico que transcende fronteiras nacionais e gerac6es humanas.

O controle judicialde politicas publicas ambientaiamparado pelo fundamento
constitucional descrito no art. 25%de ser um mecanismo conferido inclusive ao cidadao, de

forma individual ou coletivamenteontrolando a atividade politica tanto do legislador quanto

8 Tratase de um comando juridico normativo da espécie principio juridico. Um veiculo introdutor da norma
juridica. Que veio para balizar a atuagdo da administrBgweto n. 5.472/2005, que internaliza camté de lei

a Conven-«o0o de Estocol mo sobre Poluentes Org®©nicos |
melhores técnicas disponiveis ndo esta dirigido a uma técnica ou tecnologia especifica, mas deve levar em conta
as caracteristicasagén i cas da i nstala-«o0 em qguest«o, sua |l ocali z
89 O principio da separagdo dos poderes, clausula pétrea (art. 60, §4°, lll, um dos pilares do Estado de Direito
concebido pela CF/1988 em seu artigo 2°. lembrando que o desvio ou descumprimento por parte de qualquer um
dos poderes ndo séo protegidos popticipio.
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do admnistrador, ndo apenas o poder publico como também os atores privados, com uma fei¢éo
democréticeparticipativa o dever de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

Devemos observas novo panorama judicial, temos uma decisdo da Suprema Corte de

Justica do Méxict, quede forma pioneira fundamentou sua decisdo na Opinido Consultiva
23/2017 da Corte Internacional de Direitos Humatamebém o Acordo de Escaz( para
América Latina e Carib sobre o0 acesso a informacéao, participacdo publica e acesso a justica
em matéria ambiental (2018), qpeeviu expressamente o direito de viver em um meio
ambiente adequado e sadioqualpode ser reivindicado e exigido perante o Poder Judiciario.
Essadei s«o colocou em pr8tica o verdadeiro fAdi &
Corteso, Areconhecendo a <caracter2stica norr
ecol -gico contempor ©neo (nacional , comparad
FENSTERSEIFER, 2021, p. 658).

A degradacao ambientadom a poluicdo por materiais que poderiam ser reciclaveis e
estdo indo para aterros ou lixpesmpromete o Estado no dewd enfrentar as causas e
consequénciaamparado pelo principio da prevencao ergagucado, uma governanca judicial
ecolégicaemevolucdo no sistema de justica brasileiro rundesjudicializacdo dos conflitos
e da difusdo de alternativas extrajudiciais de resolucdo de conflitos (individuais e coletivos)

Ai ncl usi ve 7 cipiolbgica qua informadoeCRC/2015j bem como de instrumentos
juridicosprocessuais como o nqu®r i to ci vil e o termo de aj
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 656 e 6§iifo noss).

Os instrumentos juridicegrocessuais: inquérito civié termo de ajustamento de
condutasao alternativas extrajudiciais de resolucdo de conflitos ambientais buscando a
seguranca juridica para a adequada gestdo de residuos solidos, splpetaido setor
empresarial.

O Ministério Publico podera instaurar irégito civil, que € um procedimento
administrativo inspirado no inquérito policial para apurar os fatos relativos a conflitos coletivos,
coletando informagbes, documentos, para apurar os fatos. Uma atribuicAo consagrada
constitucionalmente fundamentada peld. 129 da CF/88 para proteger o meio ambiente

(dentre outros interesses difusos e coletivos: patrimoénio publico e social) potencializando a

90 Decisdo proferida em sessdo do dia 14.11.2018, no julyamento do Recurso de Amparo de revisdo 307/2016, no
caso que envolveu danos ecologicos irreversiveis a ecossistemas de zonas Umidas costeiras, manguezais e a
espécies terrestres e aquaidasses biomas, na regido da Cidade de Tampico sobre um projeto de construgdo de
parque tematice Parque Tematico Ecolégico Laguna del Carpintero (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).
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atuacdo do MPsem necessidade de utilizar a via judicial, celebrando como resultado o
Termo de Ajustamento deonduta(TAC), tendo como partes a instituicdo e o agente publico
ou privado poluidor.

O inquérito judicial trata de um instrumento fundamental para a prevencéo de litigios
judiciais e atuacdo estratégica para resolucdo de conflitos, além de sastummento
fundamental de prova para as possiveis acfes civis publicas amb{&@&} quando
necessaria® inquérito judiciapode ser utilizado como prova, contudo, com o valor refdtivo
pois deve ser submetico crivo do devido processo legalo contraditorio na esfera judicial,
tal comoo inquérito criminal ou policial.

A defesa dos direitos transindividuais, como € o0 caso da protecdo ecolbgica, esta
amparada em normas juridicas revestidas de interesse pabtictela acontece por toda a
socielade.Vimos que o procedimento administrativo, o inquérito civil, é utilizado pelo MP
para apurar fatos que podem resultar na pactuacao do termo de ajustamento de conduta, que
tem eficacia de titulo executivo extrajudicial conforme o art. 5°, 86° da Ze34i/, de 24 de
julho de 1985:Ai A6 A Os - r g«os p¥%blicos | egi ti mado
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que
ter8 efic8cia de t2tul olLeenRBHX74985).vo extrajudi

O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta com o
responsavel pela ameaca ou lesdo aos interesses visando a reparacao do dano, a adequacao
conduta as exigéncias legais ou normativas, a compensacao e/ou a iddgrekas; danos que
ndo podem ser recuperados.

O Termo de Ajustamento de Cond(faC) € um acordo semelhante ao instituto de
conciliagdg depende da convergéncia das partes envolvidas, mas sO seré realizado caso ndo
hajaum direito subjetivo do particulai regra geral € que os direitos difusos ndo sdo passiveis
de transacgdo, exceto quando tratar de obrigacdo de fazer e ndo fazer por ser impossivel o
regresso dagtatus quo anteO Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
RenovaveisIBAMA ) também podera firmar o TAC.

Além do mais, precisamos abordar os instrumentos inseridos no oradognnilico

trazidos pela Lei &deral A. 12. 305/2010que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos

91 Processo civil. A¢do Civil Pablica. Inquérito civil: valor probatdrio. inquérito civil pablico é procedimento
facultativo que visa colher elementos probatorios e informagdes para o ajuizamento de agdo civil pablica. 2. As
provas colhidas no inquérito tém valor probatério relativo, porque colhidas sem a observancia dibdcontrad

mas so6 devem ser afastadas quando ha contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do
contraditorio. 3. A prova colhida inquisitorialmente nédo se afasta por mera negativa, cabendo ao juiz, a distribuigédo
do 6nus da proval. Recurso especial provido (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, RESp 849.841/MG, 22 T.,

Rel. Min. Eliana Calmon, j. 28.08.2007).



78

(PNRS) A lei estabelecenonceit®inovadresligadosaresponsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos, gestédo integrada de residuos sélidos na logistica rewesa,
acordos setoriais e termos de compromisso, trazidos no corpo da lei federal e regulamentado
no Decreto Federal. 10.936, de 12 de janeiro de 2022

Entender a natureza de cada um desses instrumentos, difsiediorndos efetivos

sdo desafio para as pessoas fisicas e juridicas, de direitos publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela gerazéesiduos e as que desenvolvam
acles relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos,
conforme a previsédo legal (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p. 80).

Por meiodos instrumentos juridicpbuscasea simultaneidade do degorpor lei com
a acao social, uma sinergia erdngrotecdo ambiental &justica socialavaliaseos impactos
ecoldgicos de projetos, de empresas, produtos e embaleggsadtese que os embates dos
objetivos econdmicos com 0os ambientais ndo sadeigs para solucionar a crise ambiental,
devemoscontudo, avaliar os impactos sociais sem prejudicar a necessidade de melhorar os
meétodos de avaliagdo ambiental (OLIVEIRA;SAMPAIO, 2012).

Le diagnostic est pos®, | e sesquigsée® resteadt i ons de
sbengager effectivement dans un programme
faire appel - |l 6interdisciplinarit® afin
procédures aptes a démontrer effectivement que les plus nombreuiqutlssrplus

d®f avori s®s ont int ®r °t : tre ®au ciur

(OLIVEIRA; SAMPAIOQ, 2012, p. 26).

Nesse sentido, de integracdo interdisciplinar para escolher o melhor instrumento para
efetivacdo dedireitos, temos que o direito feano busca uma justica harménica. Nao s6 uma
solucdo de conflitgsmas a fraternidade como um valor juridide respeitoaos direitos
humanos diante da responsabilidade de cada um dbl&ds0 juristas, mas o setor publico e
privado, toda a sociedade aperando para efetivar direitos com os melhores métodos e
instrumentos, de forma participativa e engajada, focada num cosmopolitismo (VEIGA;
LEVATE; GOMES, 2020, p.109).

E com o novo Decreto Federal®.n10.936/22 ficou claro que as instancias
governamentais estao unindo esfor¢cos para ampliar o alcance da logistica reversa no Brasil, por
meio de instrumentos que vaesdle aregulamentacdo ao acompanhamento de metas. Isso

requer a atencdo e o envolvimento cada vammao s6 dos setores produtivo, mas das

2Tradu-«o da autor a: AFeito o diagn-stico, t-sea- ados o
efetivamente nunprograma ambicioso, onde os advogados beneficiardo de apelar a interdisciplinaridade para
identificar principios e estabelecer procedimentos capazes de demonstrar efetivamente que 0s mais numerosos, e
especialmente os mais desfavorecidos, tém interesgeemar no centro das pol 2ticas &
SAMPAIO, 2012, p. 26).
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cooperativas de recicladores e da sociedade em geral, também responsavel pelo descarte corret
dos residuos.

E ainda, em se tratando da logistica reversa, o novo decreto estipula a obrigatoriedade
da prestacdo deformacbes sobre os sistemas de logistica reversa no Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR). Além disso, foram estabelecidas
regras para que microempresas e empresas de pequeno porte também possam disp®nibilizar o
sets planos de gerenciamento de residuos solid&MidR.

A criacdo do Programa Nacional de Logistica Reverrsaido peloDecreto n°
10.936/2022, tem como objetivos: otimizar a implementacdo e a operacionalizacdo da
infraestrutura fisica e logistica; parcionar ganhos de escala e possibilitar a sinergia entre 0os
sistemasPortanto, para a implementacao da logistica reversa os instrumentos utilizados podem

ser: acordos setoriais, regulamentos editados pelo Poder Publico e termo de compromisso.

[...] Dertre os instrumentos tratados na PNRS € importante destacar a logistica reversa
de embalagens, que se tornou obrigatéria para fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de alguns tipos de produtos. Um dos residuos que teve
especial atencdo MANRS pelo seu grande volume de inser¢cdo no mercado foram as
embalagens em geral, derivadas dos produtos embalados. Um dos pontos
fundamentais desta movimentacao regulatéria referente as embalagens foi o Acordo
Setorial de Embalagens em Geral, que estipobono meta minima a reciclagem de

22% do volume anual disposto pelas empresas no mercado na@@IdEN,

202213,

O Decreto n. 7.84, de 23 de dezembro de 20d0e regulamentava a Lei no 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidasy €omité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a
Implantac@ dos Sistemas de Logistica Reversaeadutras providéncia$oi revogado pelo
Decreto n. 10.936 de 12 de janeiro de 2022, regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Na secédo lla matéria legislativa € dos instrumentos e da forma de implantacdo da

logistica reversa, arts. 180do Decreto Federal n. 10.936/2f1e podem ser trés:

Ar t . 18. Os sistemas de |l og2stica revel
por meio doseguintes instrumentos:

%Confira 0 que muda na Politica Nacional de Residuos Sélidos com o novo decreto. Polen. 2022. Disponivel em:
https://lwww.creditodelogisticareversa.com.br/postonfirao-quemudanapolitica-nacionalde-residuos
solidoscom-o-novo
decreto?utm_campaign=Conte%C3%BAdos%20Semanais%20Blog%20CLR&utm_source=email&utm_mediu
m=link-
Blog&utm_term=log%C3%ADstica%20reversa&utm_content=Confira%200%20que%20muda%20na%20Pol%
C3%ADtica%20Nacional%2@%20Res%C3%ADdu0s%20S%C3%B3lidos%20com%200%20novo%20decret
o#:~:text=Segundo%20disposto%20n0%20Decret0%20n%C2%BA,a%?20sinergia%20entre%200s%20sistemas.
Acesso dia 17. maio 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument

80

I- acordos setoriais;
1 regul amentos editados pelo Poder P¥bIlico;
I -1t er mos de ¢ o mpDewetoiFadsral n. 10(98BR2A)S | L ,

O oonteldo devé&xrno minimo ter:

Art.18,A 10U Os i nstr ume ndpari, ndmininppusebret r at a o cap
I-defini-»es;

Il - objeto;

Il - estruturacé@o da implementacéo do sistema de logistica reversa;

IV - operacionalizacdo do sistema de logistica reversa e do seu plano operativo;

V - financiamento do sistema de logistica reversa;

VI - governanca para acompanhamento de performance;

VIl - entidades gestoras;

VIII - forma de participagdo dos consumidores no sistema de logistica reversa;

IX - obrigagbes dos fabricantes, dos importadores, dos distribuidores e dos
comerciantes;

X - plarmos de comunicacéo e de educagdo ambiental;

XI - objetivos, metas e cronograma;

XIl - monitoramento e avaliagdo do sistema;

Xl - viabilidade técnica e econ6mica do sistema de logistica reversa; e

XIV - gestéo de riscos e de residuos perigBBASIL, Deaeto Federal n° 10.936,
2022)

Acordos setoriais, termos de compromisso e regulamentos séo institutos juridicos da Lei
da PNRS, fundamentados em uma ac¢éo sustentavel de cooperacdo entre as diferentes esferas
de Poder Publicesetor empresarial e demais segmentos da sociedade. O acordo setorial sera o
instrumento de preferéncia para implementacdo da logistica reversa por ser de esséncia

participativa, técnica, harménica e transparente.
4.1.1 Acordos Setoriais

Os acordos setimis sdo instrumentos tanto da Politica Nacional de Residuos Sélidos
em seu art. 8° da Lei n. 12. 305/20d0mo de implementacao de logistica reversa conforme o
Decreto Federal n. 10.936/2022;

Art. 8°. Sao instrumentos da Politica Nacional de Resigabdos, entre outros:
XVI - os acordos setoriais; (BRASILgei n°.123052010)

Art. 21. Os acordos s ectaputdoart. 88s@ atqgswde se r ef
natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, os importadores,

os distribuidores ou os comerciantes, com vistas a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do prod(@RASIL, Lei n°.1805, 2010).

Os acordos setoriais séo definidos como um ato de natureza contratualSiemael o
Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, os acordos setoriais

visama implementacdo da&sponsabilidade compartilhada peido de vida do produto.



81

Considerasea responsabilidade em todas as etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, e mais especificamente, no caso da logistica reversa das embalagens, em todas a:
fases de obtencdo da matéqesnas e insumos, 0 Presso produtivo, 0 consumo e a
disposicéo legapara atingir os objetivos gerais do aftdd PNRS.

Os acordos setoriassuem aspectos étigocioldgica, politicos e econémics, sdo
espécie de negdcio juridico bilateral e plurilatezahtrate vinculando gacta sunt servanda
e atendendo a fungéo social relataos objetivos da politica

Os acordos setoriaisds irstruments de implementacdo da responsabilidade
compartilhadaconsiderando os interesses particulaaesmensao difusgue envolve o direito
humano ao meio ambiente sadio e equilibrado, além de ser um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado defendido pela Carta Magn&rate de natureza
complexa e hibrida, compostpor disposi¢ao voluntariascempulsorias

Os planos setoriais de logistica reseetransformarrse em acordos setoriais que
respeitam a heterogeneidade dos produtos e a experdifmiam entre outros setores com a
intencao de estimular acdes e reduzir os prazos para instalagagrdeas de logistica reversa
nas unidadeda Federacéo (LEITE, 2017, p. 225 e 229).

A iniciativa para o acordo setorigdalizarsed por meiode edital de chamamentda
proposta dos interessados ao Ministério do Meio Ambiente, podendo ser do Poier, Bébl
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos e das embalagens

Os editais de chamamento devem conter: a clausula basilar com a indicacdo dos
produtos e embalagens que serdo objetos da logistica remehssive com a etz do ciclo
(total ou parcial) de vida deles considerando a viabilidade técnica e econdmica; o chamamento
dos interessados; prazo para que o setor apresente a proposta ajustada aos requisitos da PNR
e do decreto; as diretrizes metodoldgicas para avaldedmpactos sociais e econbmicos a
depender do Comité orientador; a abrangéncia territotitias especificidades dos produtos e
das embalagens objeto da logistica (JARDIM;YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p.88).

A proposta de acordo setorial tel&contenplar todos os gestores de riscos envolvidos,
com os requisitos minimos: indicacdo dos produtos e embalagens objeto do acordo; descricdo
das etapas do ciclo de vida com a viabilidade técnica e econémica; a possibilidade de
contratacdo de entidades, coopeeat e outras espécies de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis; eventual possibilidade de participacdo de 6rgéos publicos nas acdes
propostas, definicdo da forma de participagdo do consumidor, mecanismos de divulgacdo de
informacdes.

O direito a informacéo é fundamental para o sucesso da RN&& implementacao
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exige um trabalho efetivo de educacdo ambiental junto ao consumidor; as metas a serem
alcancadas com a logistica; um cronograma demonstrando a evolucao; a identifcsacao
residuos perigosos para evitar ou minimizar os impactos a saude humana e ao meio ambiente;
a avaliacao dos impactos sociais e economimeandesea prevencao de danos e a descricédo
dos conjuntos de atribui¢des individualizadas e encadeadas tiop@ates dos sistemas de
logistica reversa, ou seja cuida da responsabilidade compartilhada da cadeia de gestores de risco
(JARDIM;YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p. 890).

Os acordos setoriatém os mesmogressupostos dos contratos, ou seja, a capacidad
das partes, a idoneidade do objeto e a legitimacdo para a sua realizagdo, consentimento, causa,
objeto e formaQ art. 22, Il do novo Decreto Federdrata do requisito fundamental para a
teoria do contrato que € o consentimento, a declaracdo da eaaiada consulta publica,
considerandee o<ritérios do Comité orientador e que o Ministério do Meio Ambiente avalie
as propostas.

O Ministério do Meio Ambiente poderapds analisar os requisitos, aceitar a proposta,
convida os representantes do setmnpresarial para assda. Com a publicacdo no Diario
Oficial da Unidgpodera solicitar aos representantes do setor empresarial a complementagao ou
ajuste da proposta pagaeaceite ou arquie o processo, por fipp arquivamento caso ndo haja
consenso ha negociagcao do acordo. Obssgwaseguinte procedimento:

Art. 22. A implementacdo ou o aprimoramento de sistema de logistica reversa por
meio de acordo setorial de &mbito nacional observara o seguinte procediment

| - apresentacdo de proposta formal pelos fabricantes, pelos importadores, pelos
distribuidores ou pelos comerciantes dos produtos e das embalagens a que se refere o
art. 14, ao Ministério do Meio Ambiente, com as informac8es estabelecidas no § 1°
do at. 18 e os documentos de que trata o § 2° do referido artigo;

Il - submissédo da proposta a consulta publica, pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo
prazo de trinta dias, contado da data da sua divulgacéo;

Il - oitiva dos 6rgéos federais com competéncélacionadas a matéria, apos o
encerramento da consulta publica de que trata o inciso Il, que deverdo se manifestar
no prazo de trinta dias; e

IV - consolidagdo e andlise das manifestacdes a que se refere o inciso Il e das
contribuicbes recebidas por me@a consulta publica, pelo Ministério do Meio
Ambiente, que podera:

a) aceitar a proposta, hip-tese em que conyv
para assinatura do acordo setorial, com a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial
da Uniéo;

b) slicitar aos representantes do setor empresarial a complementacao ou o ajuste da
proposta de acordo setorial, com subsequente encaminhamento para a hipotese
prevista na al2nea fiado ou ficodo; ou

c) determinar o arquivamento do processo, quando ndo houvernsonsa
negociacéo do acordo (BRASIDgcreto Federal n° 10.935)22)

Ressaltase a importancia de um Decreto regulamentador que devera acompanhar a
proposta de acordo setorial, juntamente com documentos importantes como: 0S atos

constitutivos das entidas participantes e a relacdo de cada associagcdo e documentos que
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comprovem a qualificacdo dos representantes e dos signatérios da propesgae seja
comprovaaa legitimacdo deses; copias de estudos e informacdes que embasam a proposta

também deverser anexadas, vejamos art. 18, 82° do Decreto Federal n. 10. 936/22:

Art., 18,8 2° As propostas de acordo setorial e de termo de compromisso serdo
acompanhadas:

| - dos atos constitutivos das entidades participantes e da relacdo dos associados de
cada entlade, se for o caso;

Il - dos documentos comprobatérios de identificacdo e qualificacdo dos representantes
e dos signatarios da proposta e cépia dos respectivos mandatos; e

lll - da copia de estudos, de dados e de informagdes que embasarem a proposta
(BRASIL, Decreto Federal n° 10.936, 2022).

Destacase que esses estudos s&o multidisciplinares, considerando inclusive as

especificidades dos produtos, embalagens e seus rééiduos

4.1.2 Regulamento da implementacédo de sistema de logistica reversa

Conformedispde o art. 3°, XIl da Lei da PNR&mbinado com o art. 13 do Decreto
Federal n. 10. 936/2022, a logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econdmico
e social que reune acgdes, procedimentos e meios para viabilizar a coleta e restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, paeasejaeaproveitdaem seus ciclos produtivos ou
ainda, seja dadauma destinacao final ambientalmente adequ&gan prejuizo do acordo
setorial firmado entre o Poder Publico e os fabricantes, importadtistsbuidores ou
comerciantes, a logistica reversa podera ser implantada por regulamentos diretamente,
veiculados por decretos, como afirma o art. 23 do Decreto Feddi@l 936/2022

O art. 18 do Decreto Federal refamao Poder Publico queode setanto o Poder
Legislativo ou Executivo, inclusivea Portaria do Meio Ambientdpdos sao iniciativas
expedids pelo Poder Publico, mas, para efeitos de Regulamentos (subsegddHcteto
Federaln. 10. 936/202Rdeve ser de iniciativa do Poder Executpara fins de implementacéo
dos sistemsde logistica reversa, vejamos:

Ar t . OslsBtemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

I- acordos setoriais;

Il + regul amentos edilcoaaios pel o Poder PYb
Il -1t er mos d e (BRASHDecreto Fesleradn. 10. 938)22 grifo noss).

%4Observase 0 que dispde o Decreto Federal n. 10. 936/22, ar29,250bre ai$calizagdo do cumprimento de
obrigacdes firmadas assegurando isonomia, inclusive, combinado com o art. 33 da Lei Federal n. 12. 305/2010,
PNRS.
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Art. 23. A logistica reversa podera ser implementada ou aprimorada diretamente por
meio de egulamento editado pelo Poder Executiv@BRASIL, Decreto Federal n.
10. 936,2022, grifo noss).

bY

Previamente a edicdo do regulamento, o Comité Oriefffadevera avaliar as
viabilidades técnicas econ6micas da logistica reversa, inclusive aprovar. O regulamento devera
discriminar de forma individualizada e encadeada gorssbilidadesasresponsabilidades
de fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes ou ainda, de titulares de servicos
publicos de limpeza urbana ou manejo de residuos sélidos, conforme o ciclo de vida dos
produtos e embalagens pdensumqJARDIM; YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p. 93
94).

O desafio de delimitar a responsabilidade compartilhada pelo regulamento podera ser
feita por decreto presidencial esmiucando as obrigacfes no ambito da logistica reversa para
além das disposicoes do art. 33RMNRS®. Nessas responsabilidadéss consumidores, dos

%Portaria n° 394 de 17 de outubro de 2018. Aprova o Regimento Interno do Comité Orientador para a
Implementacaale Sistemas de Logistica Reversa. Publicada no Diario Oficial da Unido em: 18 de outubro de
2018, Edigdo: 201, Secdo: 1, Pagina: 51. Orgdo: Ministério do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro. (SOLER,
MACHADO FILHO, LEMOS, 2012, p.74.01)

BATrt . 3 3 SaoPhvigah8os a dstruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadordsipdisiores e comerciantes de:dgrotéxicos, seus residuos

e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamentoasrestabelecidas pelos

orgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnigaithdk e baterias; Il pneus; IV- dleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens;lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista;VI - produtos eletroeletrénicos e seus componente$.N& forma do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtoercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e

aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a salde publica
e ao meio ambiente dos residuos gerados./Ag definicdo dos produtos e entagens a que se refere 0 § 1
considerard a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos geradosSé&nBprejuizo de exigéncias especificas fixadas em

lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtga&se referem os incisos Il, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens

a que se referem os incisos | e IV do caput e @ forbar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacgéo e operacionalizacéo do sistema de logistica reversa sob g eonsoante o estabelecido neste

artigo, podendo, entre outras medidasniplantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclavestuidir em parceria comaperativas

ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de qie trata o § 1
§ 4 Os consumidores deverdo efetuar a devolucéo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtos e das embalagena que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens

objeto de logistica reversa, na forma do §°18 B Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a
devolucéo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagenmidos ou devolvidos na forma

dos 88 3e 4. § @ Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao final
ambientalmente adequadana forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo

plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidds.? Se o titular do servigo publico de limpeza urbana
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comerciantes e distribuidores e dos fabricantes e importadores, preserads 388 4° ag
6°, percebemos que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem como
objetivo comptibilizar a sustentabilidade com o desenvolvimento econdmico e social.

Podemos ver que os interesses dos agentes econdmicos e sociais, 0s processos de gesta
empresarial e a mercadoldgica buscam desenvolver estratégias sustentaveis para alcancar ¢
sustetabilidade, e por consequéncia a protecao do meio ambiente.

O foco, o objetivo da implementacdo da logistica reversstigdar o mercado em
busca d producéo e consumo de produtos derivados de materiais reciclaveis e reciclados por
meio de praticas desponsabilidade socioambient@l procedimentdegal para implementar
ou aprimorar a logistica reversa por meio de regulamento editado pelo Poder Executivo deve

sero seguinte:

Art. 24. A implementac@o ou o aprimoramento de sistema de logistica reversa por
meio de regulamento editado pelo Poder Executivo federal observara o seguinte
procedimento:

| - elaboracéo de proposta de regulamento pelo Ministério do Meio Ambiente, com as
informag@es estabelecidas no § 1° do art. 18;

Il - submisséo da proposta a cotasplublica, pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo

prazo de trinta dias, contado da data da sua divulgacao;

lll - oitiva dos 6rgdos federais com competéncias relacionadas a matéria, apés o
encerramento da consulta publica, que deverdo se manifestar oaerinta dias;

e

IV - consolidagéo e analise das manifestacbes dos orgaos federais com competéncias
relacionadas a matéria a que se refere o inciso lll e das contribuigbes recebidas por
meio da consulta publica, pelo Ministério do Meio Ambiente, quergod

a) ajustar e encaminhar a proposta de regulamento ao Presidente da Republica; ou

b) determinar o arquivamento do processo, na hipétese de concluir pela inviabilidade
da proposta.

§ 1° Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e 0s comeydianverdo
apresentar, no prazo estabelecido para a realizacdo da consulta publica, estudo de
viabilidade técnica e econbmica do sistema de logistica reversa objeto do
regulamento, de forma a contribuir para o aprimoramento da proposta.

§ 2° O estudo de gueata 0 § 1° ndo vincula a deciséo final do Ministério do Meio
Ambiente e a auséncia de seu envio, no prazo estabelecido, ndo obsta a continuidade
do procedimento previsto no caput ou a edicdo do regulan@BR&SIL, Decreto

Federal n. 10. 93@022)

Observando o art. 12 ddecretoFederal, sobre o Programa Nacional de Logistica
reversa, que deverao ser integrados ao SlbdRforme o disposto no art. 15 e ainda, no artigo

seguinte art.16 a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes previstos nwanrentos

e de manejo de residuos soélidos, por acordo setorial ou termo geocaisso firmado com o setor empresarial,
encarregase de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdEttdoqpeei@o
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as pa@sn&®gcecdo dos consumidores,

todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6érgdo municipal
competenteeaoutrasut or i dades i nforma-»es completas sobre a I
(BRASI L, Lei 12.305, 2010, grifo nosso)o.
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legais de logistica reversa cabera aos &eg@ecutores, seccionais e locais do Sistema Nacional
do Meio AmbientdSISNAMA), conforme o estabelecido pela Lei n. 6.938/81.

4.1.3 Termo de compromisso

O Termo de Compromisso é um instrumentd@dhtica Nacional de Residuos Sdlidos
previsto no art. 8° da PNRfambém um instrumento de implementacéo da logistica reversa
no art. 25 do Decreto Feder&l £0.936/22, vejamos:

Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre outros:
XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta; (BRASIL,
Lei n° 12.3052010)

Art. 25. O Poder Publico podera firmar os termos de compromisso de que trata o
inciso Il do caput art. 18 com os fabricantes, os importadores, os distribuidores ou os
comerciantes a que se refere o art. 14, com vistas ao estabelecimento de sistema de
logistica reversa:

| - nas hipéteses em que nao houver, na mesma area de ahiegrménordo setorial

ou o regulamento especifico de que trata o art. 18, nos termos do disposto neste
Decreto; ou

Il - para o estabelecimento de compromissos e metas mais exigentes do que aqueles
previstos no acordo setorial ou no regulamento de quedrara 18. (BRASIL,

Decreto n° 10.93&022)

O termo de compromisso sera utilizado quando ndo houver abrangéncia de acordo
setorial, regulamentacao especifica ou fixacdo de compromissos e metas previstos em outros
instrumentos. Podemos afirmar que quahdover compatibilidade de interesses entre as
partes, fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, consumidores e titulares de
servicos urbanos e manejo dos residuos sélidos poderé realizado acordo setorial, emquanto
contraposicOes poderd&er compostas mediante termo de compromisso conforme a logistica
reversa pertinente ao seu segme@tart. 4° da Lei % 12.305/2010 estabelece que termos de
compromisso e acordos setoriais podem ter abrangéncia nacional, estadual ou municipal,
seguinda hierarquia respectiva, porém, os acordos com menor abrangéogiafica podem

amplig-los, mas n&o abra@dos:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Soélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adopdosGoverno Federal,
isoladamente ou em regime de coopera¢do com Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas a gestéo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos séliBRASIL, Lei 12. 305, 2010).

O Poder Pulixo celebrara termos de compromissos com fabricantes, importadores,

distribuidores e comercianteem o objetivo destruturar e implementar sistemas de logistica
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reversa- com retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor. A logistica
revasa devera ser realizada no limite da propor¢éo dos produtos que séo colocados no mercado
interno, com metas progressivas, intermediarias e finais, estabelecidas pelo instrumento
escolhido que implementa (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p. 95).

O objetivo € fortalecer a responsabilidade compartilhada sem prejadicdirigacdes
estabelecidas no Plano derénciamento dos Resimhi Sélidos (PGRS) inclusive os Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residudgd& (PMGIRS), no caso de produtos néo
inclusos no sistema de logistica reversa (art. 31PNRS).

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pro@itosiada nsegundo
capitulg interfereno conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas de fabricantes,
importadoresdistribuidores e comerciantes, inclusive de consumidtitelares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, com o propdésito de minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, consequentemeehteindo os impdos
causados a saude humana e a qualidade ambiental do ciclo de vida dos produtos e embalagens

Para delinear o sistema de logistica reversa de um determinado produto e/ou
embalagemo termo de compromisso vem como instrumento de estruturacéo e fornmalizaca
para engajar e melhorar os esforgos e proatividade de uma das partes enPalvidesmédio
do Termo de Ajustamento de Condyi@AC), um titulo executivo extrajudicial, o Ministério
Publicobuscaajustar a conduta do agente causador do darmompranisso de adequar sua
conduta as exigéncias da lei, com obrigacfes necesga@igeatambém podem ser propostas por
outrcs 6rgdos ambientaj para evitar ou reparar o dano ambiental em questédo, ai@ntos

diferenca de uma TAC de implementacgéo de logisticrsay vejamos:

Diversamente do que propugna o termo de compromisso para a estruturacdo de

logistica reversa que ndo pressupde dano, mas sim, o estabelecimento de diretrizes
associadas a responsabilidade compartilhada para minimizar o volume de residuos

sélidos e rejeitos gerados, e reduzir potenciais impactos decorrentes do ciclo de vida

dos produtos e embalaggd&RDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012, p. 97).

Podemos entédo concluir que o fundamento do TAC para implementar a logistica reversa,
seja de embabens ou de outro tipo de produtos, estda fundamentada na responsabilidade
compartilhada abordada nosegundocapitulo; nos principios da prevencdo e precaucao
também abordados no mesmo capitulo, no desenvolvimento sustentavel, na cooperacao entre
as difeentes esferas do Poder Publiabordados nprimeiro capitulg sob a ética do direito
fraterno, setor empresarial e demai s segmer

s diversidade | ocais e regionaiso (JARDI M;
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Sem prejudicar as exigéncias especificas fixadas nos mencionados instrumentos, cabe a
cada participe do sistema da logistica reversa, fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos e embalagensar todas as medidas disponiveis pasegurar a
implementacdo da logistica reverga sua operacionalizacdodentre outras medidas:
implementar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; e atuar enapaamrarcooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores desses mdtEXRBIM; YOSHIDA;
MACHADO FILHO, 2012).
O conjunto desses instrumentos juridicos de gestdo ambiental é um valioso mecanismo
de implementacgéo de politicas ambientais, no dadogistica reversa, usar esses instrumentos tera
como objetivo combater a crise ambiental, tanto no quesito de explorar 0s recursos naturais como o

de diminuir a poluicdo do meio ambiente.

4.2  Andlise de casalo procedimento administrativo Inquérito Civil - IC
n. 06.2016.00000128 sobre a implementacéo da logistica reversa no Estado

do Mato Grosso do Sul sob a 6tica do Direito Fraterno

Analisarsed o procedimento administrativodemonstrando a importancia de
implementar a logistica reversa e incedta na tutela do direito humaram meio ambiente
sadio e equilibraddz nessa 6tica, o Inquérito Civil serviu de instrumento para garantir o direito
humano ao meio ambiente sadio e equilibrado, visto que esse procedimento vem da Instituicdo

de defesa ddireitos humanos Ministério Publico no plano estadual e municipal, vejamos:

Os Ministérios Publicos estaduais dispdem de curadorias que abarcam temas tipicos
da tematica de direitos humanos como cidadania, meio ambiente, consumidor, entre
outros. Além diso, foi criado o Grupo Nacional de Direitos Humanos do Conselho
Nacional de Procuradoré&serais (GNDH/CNPG), que visa a capacitacao e troca de
experiéncias entre os promotores e procuradores de justica atuantes na tematica
(RAMOS, 2017, p.599).

Visto quea logistica reversa € umios instrumentos criados pela PNR&amado
Nfsi stema de | og? sseexigeada cadeia der psodugapforpeerheato dpu e
determinados produtosom a responsabilidade pelo retorno dos residuos@@®imo na
ordem de dstinacdo por prioridade: reutilizar, reciclar ou destinar. Essa responsabilidade
compartilhada e encadeada, responsabiliza cada um dos participes desta cadeia por acdes e

custos da logistica reversa a que deu causa.
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Vimos nosegundo capitulque as respoabilidades em resumaao: do consumidpr
conforme o art.33, 883° e 4° da Lei da PNRScdo de devolvedos comerciantes e
distribuidores também & acdode devolver conformeart.33, 85° da Lei da PNR§ os
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embatagem@sponsaveis por
dar a destinacdart. 9° da Lei da PNRS.

O instrumento da logistica reversa traz um paradigma de gestdo e gerenciamento de
residuos solidgsfundamentada da respsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, decorrente do principio do poluig@gador. Sua implementacdo sera por
instrumentos juridicos tais como ja vist@cordos setoriais; regulamentos editados pelo Poder
Publico ouermos de comprorsso conforme Decreto Fedenall0.936, de 12 janeiro de 2022

O inquérito civil(IC) pode ser instaurado pelo Ministério Publiconforme o art. 8°,
81° da LACP, inspirado no inquérito policial, trs@de um procedimento administrativo para
a devida apracéo de fatos relativos a conflito de natureza coletiva, coletando informacdes e
documentos, inclusive é um instrumento consagrado constitucionalmente conforme prevé o art.
129 da Constituicdo Federaddemais € um instrumento fundamental para prevendga&o
litigios judiciais e atuacéo estratégica do Ministério Publico para resolucdo extrajudicial de
conflitos, caso ndo seja frutifera, whos instrumentos probatérios de acdes civis publicas
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p.667).

Estudamos os instrumentagigicosprocessuais como o inquérito civil e o termo de
ajustamento de condut@ caso em analise refese ao Inquérito Civjlque é uma das
alternativas para resolucao extrajudicial dos conflitos sociais uma atuacao estratégica do
Ministério Publio, regulamentado pela Resolugao n. 23/2007 do CNMP. O interesse publico
inerente esta na dimensédo coletiva dos conflitos apurados. Além do que, a previsao da
Resolugcdo em comento revaa um importante mecanismo de participagéao e controle,social
oportunzando a sociedadea formalizagdo de pedidos, inclusive por documentos e
informac6e?’ (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 669).

O caso em tela, o IC n. 06.2016 0000082%i usado pelo Ministério Publico para

apurar fatose consequentementaiscar a tutela do meio ambierfta instaurado pela Portaria

9Requisicdo de informagdo ambiental, deveres de informagdo ambiental dos particulares (pessoas fisicas e
juridicas) e eficda (direta) do direitalever fundamental ao meio ambiente nas rela¢des privadas ou eficacia
horizontal uma questdo importante e com possibilidade de inversao do dnus da prova nos processos judiciais e
administrativos em casos de tutela ecolédgica invocangioncipio da bodé objetiva (art. 422, CC) o principio

da funcéo ecologica da propriedade (art. 1.228,81°, CC), principio da funcao social do contrato (art. 421, CC) e 0
principio da funcdo social da empresa, dando concretude e deveres conexassaatlithddos ao seu fim social
prevenindo e precavendo a lesdo ao meio ambiente. E ainda com relacdo aos consumidores visando o consumo
sustentavel Lei n. 13.186/2015 que revela um mecanismo de pressdo politica e econémica em face de
fornecedores de pdutos e servicos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p-6772).
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n. 0006/2016/26 PJ/ICGR no dia 20 de janeiro de 2016 devidoa reportagem sobre a
montanha de garrafas que ficaram expostas a céu aBeda.disposicdo inadequada das
garrafas de vidro trxe acumulo de agua, o que propiciou a formacédo de criadouros de
mosquitos vetores de doencas, dentre elas: a dengueghetengunya dozikavirus.

A ideig, com a apuracapor meio ddC, era de reutilizdas como matéri@rima, pois
além de contribin com meio ambiente mais sustentavel por poupar 0s recursos naturais, serve
também para gerar recursos financeiros, conforme o fundamento legal da definicdo de logistica
reversa do art. 39, inciso Xll da Lei n. 12.350/2010 e ainda o art. 33 da mesrgukdiprevé
gue fabricantes, importadores, distribuidores e comerciaseedirmado o acordo setorial,
podem estender a logistica reversa para produtos comercializados em embalagens de vidro.

A portarig que instaurou o referido J@evou em consideracam acordo setorial para
implementar o sistema de logistica reversa de embalagens em geral realizado pelo Ministério
do Meio Ambiente no dia 25 de novembro de 2@@nsiderou também, informar todas as
empresas do anexpdue decidiram unir esfor¢o®rmando a coalizdo para a implementacao
da logistica reversalrisca desolucdes quanto ao problema ambiental objeto da apuracéao.

O objetivo do Inquérito Civifoi apurarasirregularidades envolvendo o descarte e
estocagem de embalagens de vidro sem obsgtegistica reversa no ambito do Municipio de
Campo GrandeMS. No planejamento estratégjaealizado no gabinete do Nucleo Ambiental
do Ministério Publico ddstado deMato Grosso do Sufpi realizadaa contratacdo de uma
empresa de engenharia para gya®rasse os danos relativos a ndo concretiza¢do da logistica
reversa de embalagens.

Além dissq um oficiofoi enviadopelo Ministério Publico ao Secretario Municipal do
meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano pedindo a manifestacao sobre esses faas, sobr
problema ambiental advindo da ndo implementacdo da logistica reversa no Municipio de
Campo GrandeMS. Em mais um passo importante, o Ministério Puablico reuniu as principais
empresas lideres do segmento para conseguir eficacia e promover solucdo de tal problema
ambiental.

Para melhor instruir os autos estudaglaplicar a teoria juridica abordada nos cap#ul
anteriores, O Ministério Publico do estado do mato grosso dorstificou: associagbes de
industrias de bebidas alcdolicas e refrigerantes; a empresa responsavel pela coleta de lixo da
cidade de Campo Grande, secretaria municipal do meio ambiel@gd@o, sindicatos, ou seja
0 maximo de 6rgao abrangentes referentes ao problema apurado pelo Inquérito Civil, descarte
inadequado das embalagens de vidro de bebidaga refrigerantes, seja alcodlicas.

O tema central do inquérito civil € o descamebaentalmente inadequadeor assim
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dizer, a destinacdo das embalagens de vidro em Campo GidBdestratégiagpara a
implementgédo d logistica reversa no referido Municipio.

Importantelembrarmos que o0 nosso problema da dissertacédo €: quais 0s instgume
juridicos utilizados pelo Estado para implementacdo da logistica reversa das embalagens para
garantir o direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado? A resposta esta diretamente
relacionadaa utilizacdo dos instrumentos juridicos disponivei pdinistério Publico do
Estado & MatoGrosso do Sul na tutela do direito humano o meio ambiente sadio e equilibrado,

entendemos entdo que:

Outrossim, na forma do disposto em termo de compromisso, regulamento ou acordos
setoriais firmados entre o podeftido e o setor empresarial, 0s sistemas de logistica
reversa serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impactmidespublica e ao meio ambiente

dos residuos gerados (JARDIM; YOSHIDA MACHADO FILHO; 2012, p..95)

Esse Inquérito Civi(IC), nosso estudo de caso, € fundamental para aplicarmos a teoria
gue estudamos. Um problema fatico para analisgreooorme a ciéna juridica,aaplicacao
de instrumentos juridicos sob a 6tica da metateoria do direito fraterno.

Dito isso, vamosabordaros fatos importantes do JGnseridos a teméatica desta
dissertaca®, o enfrentamento ao descarte ambientalmente inadequadgmbatagens com
acOes de melhoria continua e com ac¢6es corretivas no caso dos vidros no Municipio de Campo
Grande- MS.

O municipio esclareceu no IC que possui programas para incentivar a industria que
poderian atender a questao da reciclagem ou reutilizalgividro nadPrograma de Incentivos
para o DesenvolvimentocBnémico e SociglPRODES, visto que o centro de reciclagem de
Campo GrandéCOOPERMARAS nao tem industria para receber tanto vid®toneladas.

A Associacao Brasileira de Bebid#BRABE) informou que houve uma coaliZ8de
varias entidades representativas no setor empresarial de emhategkrada entras que

assinaram cacordo setorial® de 2015. Associacdo Brasileira das Industrias de Vidro

%F|s. 57-60-do IC n. 06.2016.00000122 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do-86f Promotoria

de Justica do Meio Ambiente.

%Sobre a coalizio de empresas pautada na redploede legal exclusiva das empresas fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens, com base legal no art.33 da PNRS e na clausula 2.1
do Acordo Setorial. E 0 conjunto de empresas consignatarias, com natureza e atuacéo hetgragénealizar

acOes para implementar a logistica reversa. Um mecanismo de interlocucdo e de efetiva implementacao das
obrigagfes assumidas no acordo setorial. (IC n. 06.2016.00080/22022.) Sua estrutura foi realizada no anexo

Il do acordo setorigfls. 375395)

100%Apesar do acordo setorial firmado para o setor empresarial ndo contemplou o estado do Mato Grosso do Sul.
Entendeu a promotoria do estado que Ao mesmo ® gar a
(fls. 4010 do IC 06.208.000001228).
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(ABVIDRO) expds que groblema do valor déransporte dos vidros é a falta viabilidade
econdmicapontuou a questao tributar(fCMS sobre os produtdse na mesma ocasido a
Federacédo de Industria de Mato Grosso do BIENIS) propds que louvessedesoneracao
tributaria.

No mesmo IC nas fls. 59, adnstituto do meio Ambiente do Mato grosso do Sul
(IMASUL) relabu que esta fazendo analise técnica de uma proposta de um programa de
logistica reversa para o Estaglque as questdes tributarias serédo levadas ao Governador.

Mais adianteno procedimento, Resolucéo n. 33 de 17 de maio de 201&eeretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimgl@BMADE), nas fls. 99102 estabelece as
diretrizes e procedimentos para analise e aprovacao das propostas dos Sistemas de Logistica
Reversa.

Importante resd@r que nas fls. 4000 4001, o objetoessdCf oi al t erado de:
irregularidades envolvendo o descarte e estocagem de embalagens de vidro, sem observancia
da |l og?2stica reversa, nNo ©mbi t apurat evenMaini c2 pi o
danosdecorrentes da ndo implementacédo da logistica reversa das embalagens em Mato
gr os s o .Ouwsejs& ouve uma abrangéncia de investigacdo, do Municipio passou para
investigacao estadual.

No procedimento administrativo as .flg836, atendendo ao oficio. M7/2020 o
IMASUL mandou uma lista com 9.720 provaveis emprédagie vendem produtos com
embalagens em geral no estado do Mato Grosso do Sul, sujeitas a Logistica Reversa, que néo
se cadastraram no Sistema de Logistica Reversa de Mato Grossd SI5BEV/MS).

Esse Sistema de Gerenciamento de Logistica Reversa de Embalagens em Geral no
Estado do Mato Grosso do S(BISREV/MS, é normatizado pelo Decreto Estadual n.
15.340/2019 e pela Resolugcdo da SEMAGRO n. 698/20, as empresas nao cadastradas foram
intimadas por Edital nDBiario Oficial Ministério Publico de Mato Grosso do SDIQMP) para
realizar o cadastro no SISREV/MS e ainda, caso tenha intesgaseesolver o problema
mediante composi¢cdo amigavel via Termo de Ajustamento de Conduta (Fls. 78®Ado
IC). O SISREV/MS realizado no IMASUL pr meio dosite € o que permite maior adesao a
implementacgdo da logistica reversa pelas empresas.

O Termo de Compromisso para Logistica Reversa de Embalagens enTGERiIn.
002/2020, que foi celebrado peistado @ Mato Grosso do Sul por meio da Secretaria de

Estado de meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, produgcdo e Agricultura Familiar

101 No procedimento IMASUL utilizotse de fontes oficiais ou ndo para a composicdo desta lista , inclusive de
acordo com a Classificagéo nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) (fls: 7888 do IC n. 06.).
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(SEMAGRO e do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do (B4ASUL), com as
Empresas Aderentes relacionadosanexo | do referidoTermo de Ajustamento de Conduta
(TAC), as entidades signatarias relacionadas no Anexo Il e a Federacao das Industrias do Estado
de Mato Grosso do S(FIEMS), sobre o objeto do TCLR:

1. Este TCLR tem por objeto a implanta¢éo e implemémale um Sistema de
Log2?stica Reversa de Embalagens em Ger
preferencialmente, o reaproveitamento e/ou reinsercao destas embalagens no ciclo
produtivo ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, execataado
disposi@o final ambientalmente adequada. (fls. 9594 dn.08.2016.00000122

8).

Esse Termo de Compromisso atende aos requisiwardd®526 do Decreto Federal
n°. 10.936/22 o Decreto Estadual®n15.340/2019 (modificado pelo Decreto Estadual n.
15.864/22) ge define as diretrizes para implantacao e implementacdo da logistica reversa das
embalagens em geral no estado de Mato Grosso de &Resolucdo SEMAGRO.1698/2020
gue dispbe sobre os procedimentos do processo de homologagéo previsto no Dectetb Estad
n°. 15.340/19 e dé& outras providénci&sainda, asdgislacbes federais em conjunto com
estadual, einda, uma resolucdo da SEMAGRO.

Todascom ofim de regularizar e implementar a logistica reversa buscando tutelar o
meio ambiente. Instrumentos judds como Termo de Compromisso, Acordo Setorial e
Regulamentos do Poder Publico, todos aptos para ser o meio tAtétestrumentalizacao
desses dependeadntencéo do jurista, do gestor, do empresério, do consumidor.

O procedimento administrativdnquérito Civil (IC) n. 06.2016.0000122 foi
instaurado pelo Ministério Publico do Estaddwhto Grosso do Sul com a finalidade de apurar
danos decorrentes da ndo implementacao da logistica reversa das embalagens em Mato Grossc
do Su| ressaltase qugorimeiramente foi investigadm municipio deCampo Granddo Estado
de Mato Grosso do Sul

A instauracdo desse procedimento reakgeukvido a necessidade deeaprimorar a
gestao de residuos sélidos, pois no estaddato Grosso do Sul ndo havia qualgpelitica
relativa ao temgyorqueo estadmaofoi contemplado pelo acordo setoalomonao era uma
das capitais sede @opa do Mundo de 2014,capital Campo Grandembémnaoestavano
acordo.

Durante o process@ Promotoria de JustigpPMS) buscou levantar informagdes e
realizou diversas tratativas com centenas de associagfes e empresas que atuam no mercado
na producao de embalagens em geralvarios setores (aco, aluminio, papel, plastico e vidro),
na tentativa de viabilizar acordos (sejardiciais ou extrajudiciais como: termos de adeséo)

visandoaimplementacgéo da logistica reversa no estadato Grosso do Sul.
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Durante o procedimento administrativo foram realizados estudos técnicos e diversas
diligéncias adotadas conforme a realidadeal enfrentadasete Termos de Cooperagao
Ambiental foram realizados dentre associacfes e empresas, 0s quais estdo sendo fiscalizados
por procedimentos administrativoas fls. 9928 do IC ora analisadatemos a seguinte
afirmacao:

Com base nesteacordos e nas informagGes prestadas ao Ministério Publico
conforme demonstrado no relatério juntado ao Inquérito Cestas iniciativas
trouxeram investimentos de 1149 industrias, a recuperacgéao de 4.531,84 toneladas de
materiais reciclaveis e o envehento de 20 operadores logisticos, entre eles
Cooperativas e Associacdes de catadores e empresas privadasio, em razdo da
auséncia de compromisso das demais empresas em fazer os acordos, a situagéo foi
enviada para as Promotorias de Justica dosdvhios, para adogéo das providéncias,

ja que o dano ocorre em cada Municipiale forma individualizada, o que levou a
propositura de indmeras ac¢des em varios municipios do nosso el€ado Q6.
2016.0000012:8, p. 9928grifos do autor)

Mesmo apos tantagcdes judiciais propostas, os membros do Ministério Publico
estimularam a utiliza-«0 de m®todos de sol u- «
firmar 34 (trinta -2933gal@n. 0602D16.80000F3Y wecanizapgp. 992 9
o art. 3°88 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil.

Esses acordos judiciais abrangem todo o estado de Mato Grosso do Sul, pois as empresas
deverdo apresentar o quanto tiraram de materiais reciclaveis de todo o estado, devido ao Decreto
Estadual n. 15.340/201poist oux e a firegul ament a-«0 estadual
realizar a |l og2stica rever®ao (p.9933 do I C n

Até o arquivamento deste procedimento administrativo IC n. 06. 2016.00080&22
estavantadastradamdustrias, fabricantesimportadoras no Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em GerdSISREV), um software, implementado pelo decreto estadual n.
15.340/2019E44&0 distribuidas em 17 gestoras ou pessoas juridicas equiparadas, representando
diversas empresa8lém dessesicordos judiciais e extrajudiciais, foram previstos programas
de educacdo ambiental em radios e portais de noticias como clausula® gretesedimento
administrativo foi arquivado no dia 25 de maio de 2021

Diante dos inumeros acordos realizaapge serao fiscalizados pela 262 Promotoria de
Justica pomeio deprocedimentos administrativediscalizacdo de cada acorde aindaem
relagdo aalecreto estadualPnl5 340/19ondeas empresas dever&e cadastrar em ambito

estadual.

Nosso objetivo foi estuda importancia dos instrumentos juridicos na implementacéo

da logistica reversa que preserva o meio ambipatemeiodo descarte ambientalmente
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adequado das embalagens, o que consequentemente, diminui a poluicdo e evita materiais
reciclaveis em aterros ou lixdes.

Ficou comprovado que a teoria colocada em pratica, a metateoria do direito fraterno
com suas matrizes que indicam novas perspectivas para a sociedade cosmopolita buscando ume
andlise transdisciplinar da sociedade e genémenos. Nesse cendribouxemos aportes
juridicos para repensarmos sobre a tutela do meio ambiente, visanddorequéibrado e
saudavel para futuras geracoes.

Nossas hipoteses @im que as parcerias entre o Estado (Estado e Municipios), seus
orgas (IMASUL, TCE, MPMS), setores privados (associa¢cfes, cooperativas) sdo essenciais
para resguardar um bem tdo precioso camoeio ambiente, tendo como fundamento a
fraternidade econsequentementa cooperacdo. Cada um no seu papel, pois cada um de nés
damos ou tiramos a vida da lei, melhor dizendo de uma maneira abrangente, sé n6s podemos
tutelarosdireitos humanos.

A tutela do meio ambiente e os instrumentos juridicos devem ser aplicados pelo setor
privadq instituicdes publicas e o préprio consumidboda essa a responsabilidade solidaria
envolta da atuacéo estatal, seja adotando medidas legislativas e administrativas voltadas para o
combate das causas de poluicdo e de degradacdo do meio ambiente natural, ou por meio do
Ministério Publico, com medidasidiciais ou extrajudiciais, associa¢cbes civis de protecao
ambiental e o préprio cidad@Bercebemasao analisarmos o0 caso concreamecessidade e
importancia de uma administracdo consensual na tutela do meio ambiente.

N&o é possivetlesassociar o besstar social do bemstar ecoldgico, um depende do
outro.Esse dever de protecdo tem por dever a todos, inclusive o dever juridico vinculante na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos para preservar o meio ambiente
da poluicao, atrges da logistica reversa, um dos instrumentos fornecidos pela PNRS na garantia
do direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado.

A logistica reversana busca da concretude da sustentabilidasta fortemente ligada
afiscalizacdo e execucéo dos d0s,a cooperacao entre 0s setores para o cumprimento das
leis, pautado-sena: cooperagdo, autesponsabilidade e fraternidadddo so juristas, mas o
setor publico, privado e consumidor. Toda a sociedade cooperando para efetivar direitos com
os melhores métodos e instrumentos de forma participativa e engajada.

Na execucao das normasmnetateoria do direito fraterno pode serrenfoem quepode
crescelo processo de autorresponsabilizagiiscussao e andlisis postuladoso Direito na
tentativa de valorizar possibilidades diferentes, conforme cada experiéncia juridica giagular

solucéo consensual dos conflitos sociais eldute direitos.No setor privadpprocurando
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alternativas com as melhores técnicas e tecnologias para tratar seus residuos sélidos e produzir
produtos e embalagens sustentaveis, visanglma cadeia produtiva equilibrada, saudavel e
segura para 0 meio angite.

O consumo sustentavel tem uma ordem politica e ambiental, necessita de um forte
controle individual e social das préticas produtivas e comerciais de fornecedores de bens e
servicos para o consumidor consciente. Nao falamos s6 de ordem econémicaninéas na
livre escolha dos consumidores que precisam ser conscientes da dimensao ecologica do
processo de consumo em geral e do seu comportamento individual, especificderante
enfoque na forma de descartar os produtos consumidos, combatendo acébsiales
programada dos produtos, atendendo assim o preceito do art. 225, caput dauEF868m
dever fundamental dos cidad&mssumidores para proteger o ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

Em relagcdo @ cumprimento de leis, o direito fraterdasConstituicdes modernas traz
a forma juridica democraticgue incentiva a fraternidade dos atores envolvidos na
implementacéo da logistica reversa, a ser alcancado por meio dos principios normativos tais
como: Principio do ProtetdRecebedor, Principido Desenvolvimento Sustentavel, Principio
da Ecoeficiéncia, Principio da Cooperacdo, fundamestada fraternidade e na
responsabilidade compartilhada.

Osinstrumentos juridicos para implementacédo da logistica reversatuito de tutelar
e tornalo efetivo o direito humanoao meio ambiente sadio e equilibradarecisan de
integracédo interdisciplina® direito fraterngnessa linha a busca pela justica harménica através
da metateoria do direito fraternmdo s6 uma solucdo de conflitos consensual, mas a
fraternidade como um valor juridicale respeib as direitos humanos diante da
responsabilidade compartilhada de cada um de nés pela cooperacéo.

A implementacdo da logistica reversa preserva o meio amipientaeiodo descarte
ambientalmente adequado das embalagens, o que consequentemente, diminui a polui¢ao e evita
materiais reciclaveis em aterros ou lixdes. Percebemos também que a atuacéo responsavel de
cada umdos participes dessa cadeia produtiva (atods PNRS: setor publico, setor privado,
consumidor) é capaz de tutelar o meio ambiente e ainda, quenittstrumentos juridicpse
aplicados de forma extrajudicial, consensual, cooperativa e resporstdelcapazes de
garantir o direito humano ao neeambiente sadio equilibrado na implementacédo da Logistica

Reversa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a aprovacdo da PNR&s instrumentos juridicos: acordos setoriais, termos de
compromisso e regulamentos foram concehidaseiarrsena cooperacao entre agedentes
esferas do poder publico, setor empresarial e no desenvolvimento sustdntgvahdo a
esséncia participativa, técnica, harmoniosa e transparente.

Essa participacdo peder desde o setor empresarial, associacdes de todas as partes,
sejam fabigantes, importadores, distribuidores e comerciantes, representantes de cooperativas
e outras formas de associacfes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, das
industrias e ainda, entidades que se dedicam a reutilizacdo, ao tratamentwlagemeace
residuos solidos, bem copdas entidades de representacdo de consumidores.

A logistica reversa podera ser implementada mediante regulamento do Poder Publico
em maior ou menor medidénclusive todos 0s poderes estatais sdo constitucionalmente
obrigados a atuar no ambito constitucional de suas competémeziasntido de obter maior
efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais ecolégicos, melhor dizendo do direito
humano ao meio ambiente sadio e equilibrado. No caso estudadoamgsaitcompeténcia
concorrente dos entes federados para legislar sobre residuos sélidos, arts. 24 e 30 da
Constituicao Federairt. 31 e 34 da Lei da PNRSads. 1825 b Decreto A 10.936/22

E no estado do Mato Grosso do Sul, conforme analisatoggséica reversa tornese
obrigatéria, e o prazo estipulado pelo estado foi até 02 de marco de 2022 para que 12 mil
empresas comprovem a adeséao. cktdtiaIMASUL-MS n. 1054,de 17 de janeiro d2022
convocados a comprovarem a implementacéo de Sistehmaytitica Reversa de Embalagens
em Geral no Mato Grosso do SUWBISREV/MS, para o anbase de 2020, inclusive com
anexd®?

Assim como em 2021, tornou publica a relagcdo de empresas regulares em relacdo a
comprovacdo da meta de logistica reversa de eminalggeal, ano base de 2019 pela Portaria
IMASUL-MS n. 1039 de 06 de dezembro de 282D que comprova o que estuamos, o Estado

(seja ele estadamembros ou ente federativo ou até mesmo internacional) quando seus atos séo

102MATO GROSSO DO SULDiério Oficial Eletrénico. ANO XLIV n. 10.733 Campo Grande, tergfaira, 18

de janeiro de 2022. 252 péaginas.

103MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de estado do Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producéo e
Agricultura Familiar (SEMAGRO). Instituto do Meio Ambientle Mato Grosso do Sul (IMASULRortaria

IMASUL -MS n. 1039 de 06 de dezembro de 2Q2Disponivel em: <https://www.imasul.ms.gov.brAvp
content/uploads/2021/12/PORTARIMASUL -N.-1039DE-06-DE-DEZEMBRO-DE-2021-1.pdf> Acesso dia

17 mai 2022.
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praticados fomentando a adminis&kacconsensual pode dar mais efetividade as leis e
consequentemente garantir direitos, no caso aqui estudado o direito humano ao meio ambiente
sadio e equilibrado.

Mais do que isso, implementar a logistica reversa foi também dar efetividade a Lei
Federal PIRS. A implementacdoda logstica reversa, primeiramenteor fiscalizacdo do
Ministério Publico do estado do Mato Grosso do Sul e dgooisegulamento do Poder Publico
(portarias e resolucdes do Estado do Mato Grosso do Sul) foi realizada com muitos acord
consensuais, procedimentos extrajudiciais (Inquérito Civil estudadals do que isso,
implementar a logistica reversa foi também dar efetividade a Lei Federal PNRS.

Além da fiscalizacdo do MPMS, atuacdo do estado do Mato Grosso do Sul podemos
ressaltaa maneira do setor privado, ndo tpa@as a parte que aderiu a Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral (SISREV) de forma responsavel. Claro que o fomento de
uma fiscalizacdo e atuacao consensual ajudou, mas a consciéncia responsavel de alguma
empresas, associagdes representativas foi preponderante.

O que comprova o0 que edamos, o Estado (seja ele estadwmbros ou ente
federativo ou até mesmo internacional) quando seus atos sdo praticados fomentando a
administracdo consensual pode darsrefetividadeds leis e consequentementgarantir
direitos, no casestudadoo direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Sem deixarmos de ressaltar a importancia de ser obrigat6ria a logistica reversa no estado
de Mato Grosso do Sul, de fommtonsciente ou ndo, todos os envolvidos (seja em adesao pelo
setor empresarial, gestdo do poder publico, fiscalizacdo pelo MPMS) foram humanistas/
humanitarios com suas ac¢fes. Agiramdamenados na fraternidadeainda que engrande
parte ou ndoa cooperacao deesem cumprir as disposi¢coes legaissde a criacdo dessa
obrigatoriedadatéa implementacédo e operagéo da logistica reversstado eMato Grosso
do Sul

A metateoria do direito fraterno dagib Restacomo referencial tedricopntribuicom
amplificacdodas discussoes juridicapara repensarma@saplicacdo dos instrumentos juridicos
na tutela do meio ambiente, especificamente, na implementacdo da logistica mwersa,
fomenb e engajeentodos efeitos praticos trazendo vidéea

Vimos que a sociedade devera se engajar para cumprir as disposi¢coesalegais
fraternidade € fundamental para que a cooperacdo possa acontecer a fim de tutelar o meio
ambiente A cooperacdo serd possiyar meiodessa humanidade trazida pela fratadea
cada um de nés, ndo mais seres humanos simplesmerdgmosseres com humanidade na

busca de cumprir com nossas responsabilidades dentro das nossas limitacdes e atuacéo social.
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A articulacdo de vérios setores sociais para implementar a logistiessa exige
também a atencdo sobre as diferencas regiona@dusive de espaco geogréficos,
peculiaridades das cadeias produtivas e de atividades econdémicas, com intuito de aplicar esses
instrumentos juridicos com base em estimulo para todos os emglI8mimente assim, a tutela
do meio ambiente sadio e equilibrado acontecera e as futuras geracdes terdo seu direito humanc
ao meio ambiente sadio e equilibrado preservado.

A metateoria do direito fraterno traz o viés necessario para garantir direitosdsuman
para efetivar leis para dar vida a leitraz também, o direito vivenciado na sociedade, ndo s6
no mundo juridico, mas no mundo dos fatos com a tutela na sua forma mais completa, a
humanidade de cada ser humano em cumprir com suas responsabilidadés do seu papel
social.

De forma consciente ou ndo, todos os envolvidos (seja em adeséao pelo setor empresarial,
gestao do poder publico, fiscalizacdo pelo MPMS) foram humanistas/ humanitarios com suas
acOes. Agiram fundamentados na fraternidade pagoeé em grande parte ou néo, a cooperacao
deles em cumprir as disposicOes legais desde a criacdo dessa obrigatoriedade até a
implementacéo e operacao da logistica reversa no estado de Mato Grosso do Sul, na busca da
protecdo de um bem comum: combate aiigéb das embalagens e busca da preservacédo do
meio ambiente sadio e equilibrado por meio da autorresponsabilidade de cada ator componente
da sociedade, seja produtor ou consumidor.

Os instrumentos juridicos como o Termo de Ajustamento de Conduta (firh@Z)jo
através de Inquérito Civil, os acordos setoriais e 0s regulamentos sdo aptos para garantir o
direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado por meio da implementacéo da logistica
reversa.

Quanto ae resultados,as parcerias entre o Estadstélo de Mato Grosso do Sul e
Municipios), seus 6rgaos (Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL),
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul{MSE Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul (MPMS), setores privadosotaasdes, cooperativas) sao essenciais.
Essa cooperacd@ue € o fomento da metateoria do direito fraterdofundamental para
resguardar a saude e equilibrio do meio ambiente.

A responsabilidade de cada um dos participes dessa cadeia: atores d& 13854110
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que abrangem o setor publico, o
setor privado e o consumidor. Cada um em seu papel, € o que coaduna com a fraternidade
necessaria a nossa sociedade.

E quandoos instrumentos juridicaso capazes de garantir o direito humano ao meio
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ambiente sadio equilibrado na implementacdo da Logistica Redesda queplicados de
forma consensual, cooperativa e responsavel

A andlise do procedimento administrativo comdagumentos principais anexal
mostram a importancia de implementar a logistica reversa e incEnto@mo ferramenta para
a preservagédo do meio ambiente, e para a tutela do direito humano ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

Constatou queo papel da administracdo consensualizadh pelo Estadgunto a
empresasa fim de incentivar as responsabilidades, a cooperacdo de cada ator na cadeia
produtiva para efetivar a logistica reversa baseada na fraternidacleate a poluicédo
garantindo o direito humano ao meio ambiente saio dalilmgqdo. E por fim, que os
instrumentos juridicositilizados na implementacédo da logistica reversa no estado do Mato
Grosso do Sul buscou garantir o direito humano ao meio ambiente sadio equilibrado e a

concretude da sustenthdbade.
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ANEXO A - ACORDO SETORIAL PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM GERAL

fis. 375

ACORDO SETORIAL PARA IMPLANTACAO
DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM GERAL

Pelo presente instrumento, de um lado,

1. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasilelra de Atacadistas e Distribuldores de Produtos Industrializados -
ABAD, entidade de @mbito nacional com sede na Av. Nove de Julho, n® 3147, 8°
e 9° andares, Bairro Jardim Paulista, Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao
Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 49.086.564/0001-88;

2. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira do Aluminio — ABAL, entidade de ambito nacional com sede na Rua
Humberto |, n° 220, 4° andar, Bairro Vila Mariana, CEP 04018-030, Municipio de
Séo Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n® 62.868.658/0001-
7

3. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasilelra das Industrias da Alimentagdo — ABIA, entidade de ambito nacional
com sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 1.478, salas 1104 A e 1116, Bairro
Pinheiros, CEP 01451-913, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 60.584.620/0001-47;

4. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira da Industria de Higlene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos —
ABIHPEC, entidade de ambito nacional com sede na Av. Paulista, n° 1.313, 10°
andar, Cj. 1.080, Bairro Bela vista, CEP 01311-923, Municlpio de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 00.478.478/0001-21;

5. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira das Industrias de Biscoitos, Massas Alimenticlas e P&es e Bolos
Industrializados — ABIMAPI, entidade de &mbito nacional com sede na Avenida
Paulista, 1754, conjunto 104, Bela Vista, CEP 01310-920, Municipio de S&o
Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 54.073.341/0001-16;

6. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagio
Brasileira de Industria de Aguas Minerais — ABINAM, entidade de ambito
nacional com sede na Rua Pedroso Alvarenga, n° 584, Cjs. 71 e 72, 7° andar,
Bairro Itaim Bibi, CEP 04531-001, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 42.565.341/0001-54;

7. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasllelra da Industria de Produtos para Animals de Estimagdo — ABINPET,
entidade de ambito nacional com sede na Av. Paulista, n° 1159, 5° Andar, Sala
513, Bela Vista, CEP 01311-200, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 43.556.413/0001-40;

8. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Assoclagido
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE, entidade de ambito
nacional com sede na Av. Vereador José Diniz, n° 3.707, Cjs. 72 e 73, Bairro
Campo Belo, CEP 04604-006, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.640.409/0001-72;
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9. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagdo
Brasileira da Industria do PET — ABIPET, entidade de ambito nacional com
sede na Rua Joaquim Floriano, n° 72, 8° andar, Cj. 85, Bairro Itaim Bibi, CEP
04534-000, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 00.844.151/0001-26;

10. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasileira das Industrias de Produtos de Limpeza e Afins — ABIPLA, entidade
de &mbito nacional com sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, n® 1.903, 11° andar,
Cj. 111, Bairro Jardim América, CEP 01452-811, Municipio de Sdo Paulo, Estado
de Séo Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n° 48.089.296/0001-95;

11. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasileira da Industria do Plastico — ABIPLAST, entidade de &mbito nacional
com sede na Av. Paulista, n° 2.439, 8° andar, Cjs. 81 e 82, Bairro Cerqueira
César, CEP 01311-936, Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 62.877.287/0001-80;

12. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagéo
Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas N&o Alcodlicas ~
ABIR, entidade de ambito nacional com sede na Quadra SHIS, QL 12, Conjunto
5, Casa 8, Lago Sul, CEP 71630-255, Brasllia, Distrito Federal, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 34.260.851/0001-95;

13.As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Associagdo
Brasileira de Proteina Animal — ABPA, entidade de &mbito nacional com sede
na Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.912, 20° andar, Cj. |, Bairro Jardim Paulistano,
CEP 01451-907, Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 53.177.101/0001-07;

14. As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Associacdo
Brasileira de Bebidas — ABRABE, entidade de ambito nacional com sede na Av.
Nove de Julho, n° 5.017, 1° andar, Bairro Jardim Europa, CEP 01407-200,
Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°®
47.178.264/0001-01;

15. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagio
Brasileira dos Fabricantes de Tintas — ABRAFATI, entidade de &ambito
nacional com sede na Av. Dr. Cardoso de Mello, n® 1.340, 13° andar, Cj. 131,
Bairro Vila Olimpia, CEP 04548-004, Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao
Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n° 54.961.347/0001-20;

16. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Assoclagédo
Braslleira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade — ABRALATAS,
entidade de &mbito nacional com sede no SCN Quadra 01, Bloco F, n° 79, Salas
1608, 1609 e 1610A, Asa Norte, CEP 70711-000, Brasilia, Distrito Federal,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.769.475/0001-60;

17.As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Associagéo
Braslleira de Supermercados — ABRAS, entidade de &mbito nacional com sede
na Av. Diégenes Ribeiro Lima, n° 2.872, Bairro Alto da Lapa, CEP 05083-010,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°
62.360.268/0001-91;
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18.As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela Industria
Brasllelra de Arvores — IBA, entidade de &mbito nacional com sede na Rua
Olimpiadas, n°® 66, 9° andar, Cj. 91 e 92, Bairro Vila Olimpia, CEP 04551-000,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°
33.776.154/0001-29;

19.As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pelo Instituto
Socioambiental dos Plasticos - PLASTIVIDA-, ao SIRESP e ao COPLAST,
aqul representadas pela PLASTIVIDA, entidade de ambito nacional com sede
na Av. Chedid Jafet, n° 222, Bloco C, 4° andar, Bairro Vila Olimpia, CEP 04551-
065, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n®
07.739.269/0001-33;

20.As empresas relaclonadas no Anexo |, representadas pela Sindicato
Naclonal da Indastria da Cerveja — SINDICERV, entidade de &mbito nacional
com sede na SRTVS, qd. 701 bloco “E” — Ed. Palacio do Radio Il — sala 123, Asa
Sul, CEP 70340-802, Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob n°
33.207.689/0001-89;

e, de outro lado,

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 6rgéo da Administragdo
Publica Federal nos termos da Lei n°. 10.683/2003 e do Decreto n°. 6.101/2007, com sede
na Esplanada dos Ministérios, Bloco B - Ministério do Meio Ambiente, 6° Andar, Sala 630,
Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 37.115.375/0001-07, neste ato
representado pela Excelentissima Senhora Ministra do Meio Ambiente lzabella Monica
Vieira Teixeira (“MMA");

e, como intervenientes anuentes,

COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM - CEMPRE, com sede na Rua
Bento de Andrade, n°. 126, Bairro Jardim Paulista, CEP 04503-010, Municipio de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob o n°. 68.555.051/0001-13;

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE, entidade de &mbito nacional com
sede na Rua Oscar Freire, n°. 379, 15° andar, Cj. 152, Bairro Cerqueira César, CEP 01426-
001, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
62.511.563/0001-00;

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS APARISTAS DE PAPEL — ANAP, entidade associativa,
com sede social na Rua Tripoli, n°. 92, 4° Andar, Sala 42, Bairro Vila Leopoldina, CEP
05303-020, Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
45.725.041/0001-83;

INSTITUTO NACIONAL DAS EMPRESAS DE PREPARAGCAO DE SUCATA NAO
FERROSA E DE FERRO E AGO - INESFA, entidade associativa, com sede na Rua Rui
Barbosa, n°. 95, Conjs. 51/52, Bairro Bela Vista, CEP 01326-010, Municipio de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 46.549.614/0001-28;
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ASSOCIAGAO NACIONAL DOS CARROCEIROS E CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS — ANCAT , com sede na Rua Alceu Wamosy, n° 34, Vila Mariana, CEP
04105-040, S&o Paulo - SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.580.632/0001-60;

CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO -
CNC, com sede no Setor Bancéario Norte, Quadra 1, Bloco B, n°® 14, 16° e 17° Andares, CEP
70041-902, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 33.423.575/0001-76;

CONSIDERANDO QUE:

] a Politica Nacional de Residuos Soélidos ("PNRS"), institulda pela Lei n°.
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n°. 7.404/2010, estabelece a responsabilidade
compartiihada pelo ciclo de vida dos produtos por parte dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, na gestéo integrada dos residuos sélidos urbanos;

(in os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a
estruturar e implementar Sistemas de Logistica Reversa, mediante retomo de produtos
caracterizados como embalagens apés o uso pelo consumidor;

(lii) a PNRS elenca uma lista exemplificativa de medidas que podem ser adotadas
pelos obrigados, dentre elasi: a compra de produtos ou embalagens usadas, a
disponibilizagdo de postos de entrega voluntéria e a atuag@o em parceria com Cooperativas
ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

(lv) conforme estabelece o artigo 15, inciso |, do Decreto n°. 7.404/2010, os
Sistemas de Logistica Reversa serdo implementados e operacionalizados por meio de
acordo setorial, sempre em observancia as exigéncias especificas previstas em (i) lei ou
regulamento; (ii) normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS, do SUASA e
em outras normas aplicaveis;

(v) as Empresas constantes do Anexo | decidiram unir esforgos, formando uma
coalizdo para a implementagdo de agbes para Sistemas de Logistica Reversa de residuos
de embalagens n&o perigosas que compdem a fragdo seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis;

(vl o CEMPRE é uma associagdo empresarial dedicada a promogdo da
reciclagem e gestdo integrada da frag&o seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparéaveis
e foi escolhido nesse momento pela Coaliz3o para (a) coordenar a atuagéo das Empresas
nas medidas relacionadas com o referido Sistema de Logistica Reversa; e (b) fazer a
interface das comunicagdes entre a Coalizio e o MMA relativas ao previsto neste
instrumento;

(vil) a ABRE é uma entidade de &mbito nacional, que representa toda a cadeia
produtiva de embalagem, fabricantes de maquinas e equipamentos, forecedores de
matérias-primas e insumos, convertedores e usuérios de embalagem, agéncias de design,
instituicdes de ensino e entidades setoriais, 0os quais estardo inseridos no Sistema de
Logistica Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo Setorial, nos
termos da legislagéo;

(vili) a RECIBRAS é uma entidade de ambito nacional, que representa empresas
dos mais diversos niveis e ramos da reciclagem de materiais, como: metais, ndo-metais,
plasticos, papéis, vidros, lampadas, 6leos, lixo, entre outros, as quais estardo inseridas no



fls. 379

Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo
Setorial, nos termos da legislagéo;

(ix) a ANAP é uma associagio de &mbito nacional que representa os aparistas de
papel, os quais estar3o inseridos no Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da
celebragéio do presente Acordo Setorial, nos termos da legislagéo;

(x) o INESFA é uma entidade de classe de abrangéncia nacional que representa
as empresas que lidam com o processamento de sucatas metélicas, as quais estar&o
inseridas no Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da celebragéo do presente
Acordo Setorial, nos termos da legislagéo;

(xij a ANCAT & uma associagdo de ambito nacional que representa os
carroceiros e catadores de matérias reciclaveis, os quais estardo inseridos no Sistema de
Logistica Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo Setorial, nos
termos da legislagéo;

(xi) a CNC é uma entidade de &mbito nacional representativa de empreendedores
do comércio de bens, servigos e turismo, os quais estarédo inseridos no Sistema de Logistica
Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo Setorial, nos termos da
legislagéo; e

(xiil) as Empresas desejam estabelecer os termos e condigdes para a
implementagao do referido Sistema de Logistica Reversa.

PORTANTO, em contraprestagdo as avengas mutuas contidas neste Acordo Setorial e
qualquer outra contraprestagao valida e justa, as Partes tém entre si justo e contratado o
quanto segue:

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS DEFINICOES
Para efeito deste acordo consideram-se as seguintes definigdes:

i Acordo Setorial - de acordo com o Decreto n°. 7.404/2010, significa o ato de
natureza contratual, firmado "entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distnibuidores ou comerciantes, visando a implantagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto”™

ii. Associagdes - significa as pessoas juridicas, sem fins lucrativos, elencadas
nos itens 1 a 20 do predmbulo, que representam, para fins de assinatura do Acordo
Setorial, as Empresas associadas relacionadas no Anexo |;

iii. Capacitagdo de Cooperativas - significa a possibilidade de realizago das
seguintes atividades, em conjunto ou isoladamente:

(a) assessoria na formag3o, legalizagéo e/ou adequagdo da situagéo contabil,
trabalhista, administrativa, ambiental e fiscal, administragdo e gerenciamento,
qualificag@o da gestdo administrativa, financeira e de pessoal;

(b) treinamento e capacitagdo dos catadores com relagdo a educagio
ambiental basica e aos processos de separagio, valorizagio e comercializagéo dos
materiais reciclaveis; inclui-se o fomecimento dos treinadores, kits de materiais e
recursos para os treinamentos e capacitagdes;

(c) treinamento e capacitagdo das cooperativas para acesso a linhas de
financiamento e crédito disponiveis;
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(d) diagnoéstico técnico das demandas de adequagdo e melhoria da
mobilidade, da infraestrutura e dos processos de separagdo e valorizagéo das
Cooperativas, associagbes e centrais de valorizagdo, bem como a melhoria das
condigBes de seguranga, saude e higiene do trabalho dos catadores;

(e) fornecimento e execugdo dos projetos de adequagdo e melhoria
levantados no diagnéstico mencionado no item anterior e abrangendo: projetos de
melhoria da infraestrutura (que podem incluir: o fomecimento de um novo galp&o ou
a adequagdo do galpdo existente com relag&o aos telhados, expansdo de areas
cobertas, corre¢do de pisos, melhoria da iluminag3o, adequagéo do sistema elétrico
e sistema higiénico e sanitario - cozinhas e banheiros); e projetos de melhoria das
condigdes de trabalho e da produtividade (que podem incluir: o fomecimento de
esteiras e mesas de triagem, prensas, big bags, tambores, balangas,
transpaleteiras, elevadores de fardos, trituradores de vidro, fragmentadores de
papéis, caminhdes de coleta, carrinhos, computadores, equipamentos de prote¢éao
individuais, entre outros);

(f) assessoria as Cooperativas no gerenciamento dos seus indicadores de
produtividade, no mapeamento das melhores oportunidades de comercializagéo
dos materiais reciclaveis processados e no fomento e apoio a criagdo de redes de
Cooperativas/associages que possibilitem uma maior qualidade e escala dos
materiais reciclaveis processados, de forma a viabilizar a sua comercializaco
direta com os recicladores finais e com isto, proporcionando maior receita desta
comercializagéo e consequente, aumentando a renda dos catadores;

iv. Centrais de Triagem - Locais onde sdo executadas agbes relativas &
separagéo e classificagdo de residuos sdlidos urbanos, administrados por entes
publicos e privados.

V. Comércio Atacadista de Materlals Recicldveis - significa as empresas
atacadistas de residuos sélidos, tais como os aparistas, no caso do papel, que
adquirem das cooperativas, dos pequenos comerciantes, dos sucateiros, das
associagdes e empresas de pequeno, médio e grande porte, aparas de papel,
sendo responsaveis pela sua triagem e classificagdo para posterior destinagéo as
indastrias recicladoras;

vi. Cldades Sede - Sdo as cidades e respectivas regides metropolitanas
priorizadas pelo edital de chamamento n°. 02/2012 (Belo Horizonte, Brasllia,
Cuiabd, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e S&o Paulo);

vii.

Coallzdo - significa o conjunto das Empresas relacionadas no Anexo | que
realizara agbes para a implementagdo do Sistema de Logistica Reversa das
Embalagens que compdem a fragdo seca dos residuos soélidos urbanos ou
equiparaveis, estruturada conforme figura do Anexo lI;

viii. Consércios Publicos - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
federagdo, na forma da Lei n°. 11.107 de 2005, para estabelecer relagdes de
cooperagéo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagéo publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos.

ix. Cooperativas - significa as cooperativas ou outras formas de associagédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;



fis. 381

x. Embalagens - significa as embalagens que compdem a fragéo seca dos residuos
sélidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas classificadas como perigosas pela
legislagfio brasileira, as quais podem ser compostas de: (a) papel @ papeldo, (b)
plastico, (c) aluminio, (d) ago, (e) vidro, e (f) embalagem cartonada longa vida;

xi. Empresas - pessoas juridicas, associadas ou ndo as Associagdes setoriais
constantes do Preambulo, que se obriguem ou venham a se obrigar por ades&o ao
cumprimento do presente Acordo Setorial;

Xii. Fase 1 - significa a primeira fase de implantag3o do Sistema de Logistica
Reversa; conforme descrito na clausula 3, paragrafo terceiro, itens a, b, deste
instrumento. Esta fase tera duragdo de 24 meses contados a partir da data de
vigéncia do presente acordo setorial;

xiil. Fase 2 - significa a segunda fase de implantagdo do Sistema de Logistica
Reversa, conforme descrito na clausula 3, paréagrafo terceiro, item c, deste
instrumento;

Xiv. Gestéo Integrada - de acordo com o artigo 3°, inciso XI, da PNRS, significa o
“conjunto de agdes voltadas para a busca de solugbes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”;

XV. Interveniente anuente - significa a pessoa juridica que figura neste Acordo
Setorial para registrar ciéncia e concordancia com os termos avengados;

XVi. Logistica Reversa ou Sistema de Logistica Reversa - conforme define o
artigo 3° inciso XIl da PNRS, significa o "instrumento de desenvolvimento
econémico e social caracterizado por um conjunto de agbes, procedimentos e
meios destinados a viabilizer a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinagéo final ambientalmente adequada”;

xvii. Partes - significa as Empresas listadas no Anexo | e 0 MMA;
xviii PEV - significa os pontos de entrega voluntéaria de Embalagens;

XiX. PNRS - significa a Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida pela Lei
n°. 12.305/2010;

XX. Recicladoras: Pessoa juridica que utiliza embalagens p6s-consumo em seu
processo produtivo para fins de reciclagem.

XXi. Residuos Sélidos - nos termos do artigo 3°, inciso XVI da PNRS, significa o
"material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinag&o final se procede, se propbe proceder ou se esté
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviével o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso solugbes
técnica ou economicamente inviéveis em face da melhor tecnologia disponivel™,
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xxii. Servigo Publico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos -
de acordo com a Lei n°. 11.445/2007, significa o servigo "...] composto pelas
seguintes atividades: | - de coleta, transbordo e transporte dos reslduos
relacionados na allnea c do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; Il - de triagem
para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposigéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3
desta Lei; Ill - de varrigéo, capina e poda de érvores em vias e logradouros piblicos
€ outros eventuais servigos pertinentes & limpeza publica urbana.”

xxiii.  SINIR - significa o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos;

xxiv.  SISNAMA - significa o Sistema Nacional do Meio Ambients;
XXV. SNVS - significa o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria; e

xxvi.  SUASA - significa o Sistema Unico de Atengsio a Sanidade Agropecuéria.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente acordo setorial a implantagdo do sistema de logistica reversa
das embalagens contidas na fragéo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O presente Acordo Setorial tem como objetivo atender a Lei n°.
12.305/2010, bem como ao Decreto n°. 7.404/2010, no que se refere especificamente ao
Sistema de Logistica Reversa de embalagens contidas na fragdo seca dos residuos sélidos
urbanos ou equiparaveis.

PARAGRAFO SEGUNDO - Nz#o constituem objeto do presente Acordo Setorial
embalagens, que apés o uso, sejam caracterizadas como resfiduos perigosos nos termos do
art. 13 da Lei 12.305/2010.

PARAGRAFO TERCEIRO - O presente Acordo Setorial & firmado pelas Empresas e pelo
MMA com abrangéncia em &mbito nacional e deve prevalecer sobre os acordos setoriais
firmados em ambito regional ou estadual e municipal, nos termos da Lei n°. 12.305/2010,
artigo 34, de forma a preservar a viabilidade técnica e econémica do Sistema de Logistica
Reversa ora previsto.

PARAGRAFO QUARTO - De acordo com os paragrafos 1° e 2° do artigo 33 da Lei n°.
12.305/2010, os Sistemas de Loglstica Reversa poder&o ser estendidos a outros produtos e
embalagens definidos de acordo com a viabilidade técnica e econdmica de sua logistica
reversa.

CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE LOGISTICA
REVERSA

A operacionalizagdo do Sistema de Loglstica Reversa previsto neste Acordo Setorial se daré
mediante a implementagdo e o fomento de agdes, investimentos, suporte técnico e
institucional pelas empresas no ambito da responsabilidade compartiihada pelas
embalagens contidas na fragdo seca dos reslduos sélidos urbanos ou equiparaveis,
prioritariamente em parceria com Cooperativas, bem como a promogéo de campanhas de
conscientizagdo com o objetivo de sensibilizar o consumidor para a correta separagéo e
destinagdo das embalagens.
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PARAGRAFO PRIMEIRO - A implementagdo do Sistema de Logistica Reversa das
embalagens contidas na fragdo seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis, no
ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens, observara as
etapas sequenciais descritas a seguir:

(i) Separacéo; consiste na separagéo pelo consumidor, conforme previsto na
PNRS, das embalagens dos residuos imidos;

(i)  Descarte: Apds a separagéo, as embalagens devem ser encaminhadas pelo
consumidor para PEV (entre eles os resultantes das parcerias entre
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens e
distribuidores e comerciantes, conforme clausulas, 6.2 (i) e 6.4 (i),
Cooperativas, centrais de triagem, ou quaisquer outras formas de coleta
seletiva;

(i) Transporte: Com o descarte, as embalagens coletadas por PEV ou
quaisquer outras formas de coleta seletiva serdo transportadas
prioritariamente por Cooperativas (especialmente por aquelas apoiadas
pelos fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens) ou pelo Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis. O
responsavel pelo transporte das embalagens coletadas nos PEV sera
determinado nos contratos de parceria para instalagéo e operacionalizagéo
de PEV, conforme disposto na cldusula 3, paragrafo terceiro, item b (iv) em
sendo caso de parceria industria/comércio;

(iv) Trlagem: As Cooperativas (prioritariamente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comeércio Atacadista de Matenais Reciclaveis, as centrais de triagem ou
unidades equivalentes realizardo a separagdo dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis de eventuais impurezas e outros materiais nédo
reciclaveis para a destinagdo ambientalmente adequada, conforme definido
pela legislagdo;

(v) Classlficacdo: As Cooperativas (prioritariamente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e as centrais de triagem ou
unidades equivalentes separardo e classificardo os materiais, conforme as
especificagdes aplicaveis de cada Setor, para posterior encaminhamento,
em grandes lotes, a destinagdo final ambientalmente adequada;

(vi) Destinacdo: Consoante o conceito estabelecido no inciso VII, artigo 3°,
combinado com o artigo 47, ambos da Lei n® 12.305/2010, as embalagens
classificadas na forma acima serdo compradas pelos fabricantes de
embalagens ou pelas recicladoras, que deverdo encaminha-las para a
destinagado final ambientalmente adequada, nos termos da cléusula 6.3 (i),
garantindo o carater néo discriminatério do Sistema de Logistica Reversa. O
responsavel pelo transporte das embalagens apés a triagem até a
destinagdo final ambientalmente adequada sera definido por negociagdo
direta entre as partes envolvidas.
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PARAGRAFO SEGUNDO - A contabilizagdo das embalagens que compdem a fragéo seca
dos residuos sélidos urbanos recuperadas pelo sistema de logistica reversa previsto neste
acordo setorial serd efetuada pelas recicladoras que dever&o reportar, nos termos da
clausula décima, os volumes reciclados segundo norma ABNT NBR 15792:2010, incluindp
os volumes de materiais reciclaveis importados e exportados quantificados pelo comércio
atacadista de materiais reciclaveis. Poderdo ser incluldos, também, resultados oriundos de
iniciativas individuais das associagdes ou empresas participantes deste acordo setorial.

1) A Coalizéio de empresas se compromete, no curso de implementag&o do presente acordo
setorial, a implementar um sistema de monitoramento das quantidades de embalagens
colocadas no mercado intemo e das embalagens recuperadas pelo sistema de loglstica
reversa deste acordo setorial;

Il) O sistema previsto no item (i) devera contabilizar, em peso, as embalagens recuperadas
pelo sistema de logistica reversa e conter, no minimo, informagdes sobre o material de
fabricag@o (papel, pléstico, vidro, ago e aluminio), origem e localizagdo (PEV'S, cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, municlpios e comércio atacadista de materiais
reciclaveis). As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis deverdo ser priorizadas
no processo de implantagéo do referido sistema;

lii) no prazo de 36 meses apds assinatura do presenta acordo setorial, o sistema de
monitoramento de que trata o item a, devera:

a) Contabilizar pelo menos 50% do volume recolhido por cada um dos
integrantes do sistema de loglstica reversa, conforme item ii;

b)  Contabilizar o volume em peso dos materiais das embalagens, colocadas no
mercado pelas empresas.

PARAGRAFO TERCEIRO - A implementagéo efetiva das medidas elencadas no presente
Acordo Setorial sera realizada em duas fases distintas.

a) . Fase 1: A primeira fase consiste na realizagdo des agdes listadas no item b abaixo,
relacionadas ao Sistema de Logistica Reversa de Embalagens pelas Empresas,
prioritariamente nas cidades listadas na tabela 01 do anexo V.

b) As principais agbes e medidas a serem realizadas na Fase 1 tendo em vista o
atendimento das metas ser&o:
(U] adequagdo e ampliagdo da capacidade produtiva das cooperativas nas
cidades previstas na Fase 1, com vistas a atender as metas estabelecidas
na clausula 7, em conformidade com a tabela 1 do anexo V.;

(1)} viabjlizaﬁo das agbes necessarias para a aquisigdo de maquinas e de
equipamentos, que ser&o destinados &s Cooperativas participantes da Fase

()  viabilizagdo das agBes necessarias para a capacitagdo dos catadores das
Cooperativas participantes da Fase 1, visando a melhoria da qualidade de
vida, capacidade empreendedora, utilizagdo adequada das técnicas
necessarias a atividade, visdo de negécio e sustentabilidade;

(lv)  fortalecimento da parceria industria/comércio para triplicar e consolidar os

PEV, os quais serdo implementados de acordo com os seguintes critérios
operacionais:

10



v)

fls. 385

a. instalagdo em lojas, mediante critérios a serem definidos de acordo
com os tipos de produtos comercializados, a legislagdo aos mesmos
aplicavel e o contrato celebrado, preferencialmente em estacionamentos ou
areas de circulagéo;

b. atendimento aos parametros de vigilancia sanitaria e de uso e
ocupagéo do solo;

c. para a terceirizag@o dos servigos, por meio de prestadores de servigos
ou de Cooperativas, nas hipéteses de PEV instalados no comércio, cabera
aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens: 1- estabelecer sistema de credenciamento de prestadores de
servicos e Cooperativas; 2 - selecionar prestador(es) de servigo(s)
observando critérios de especializagdo na gestdo pretendida; 3 - exigir do(s)
prestador(es) de servigo(s) a demonstragdo de sua regularidade legal, em
especial no que se refere ao atendimento da legislagdo ambiental aplicavel;
4 - fiscalizar e acompanhar a execugéo dos servigos contratados;

d. para a implementagdo e operacionalizagdo dos PEV instalados no
comércio, cabera aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens: 1 - instalar e operar os PEV sem onerar o
comércio, incluindo a obtengdo de licengas e autorizagdes necessérias; 2 -
responsabilizar-se, financeiramente e operacionalmente, pelas etapas
compreendidas entre a retirada das Embalagens nos PEV até a destinagéo
final ambientalmente adequada;

e. os PEV instalados em virtude deste Acordo Setorial e por decisdo
tomada em atendimento ao plano das respectivas Associagbes terdo seus
nimeros contabilizados e apresentados no relatério de desempenho
descrito na cldusula décima;

f. os PEV poder&o ser instalados em outros locais, pablicos ou privados, ndo
se limitando aos espagos das lojas do comércio, situagdo na qual se
obedecerd os critérios técnicos e operacionais estabelecidos
especificamente para cada relagéo contratual;

g. Esta Coalizio desde logo reconhece e admite que existam acordos
bilaterais entre determinadas empresas que ndo estar&o contabilizados
como numeros da Associagdo, mas sim da Empresa que individualmente
optar por esse investimento adicional, vez que esse Acordo Setorial ndo
pode ser limitador as Empresas que a seu critério decidam realizar
investimentos extras em beneficio dos Sistemas de Logistica Reversa,
consumidor ou mesmo por estratégia individual de negécio. :

compra direta ou indireta, a prego de mercado, por meio do Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras, das embalagens
triadas pelas Cooperativas, centrais de tiagem ou unidades equivalentes,
ou ainda pelos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, respeitando critérios de localizagdo, volume,
qualidade e capacidade instalada das empresas envolvidas no processo de
reciclagem, em todas as etapas;

1

119



120

fis. 386

(vi)  atuacdo, prioritariamente, em parceria com Cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reciclaveis, incluindo centrais de
triagem ou unidades equivalentes, bem como priorizagéo do pagamento as
Cooperativas, tanto individualmente quanto organizadas em rede, segundo
pregos negociados com base nos valores de referéncia de mercado,
considerando os critérios de localizagdo, volume, qualidade e capacidade
instalada da industria;

(vil) instalagdo de PEV em lojas do varejo, de acordo com os critérios técnicos e
operacionais descritos na clausula 3, paragrafo terceiro, item b (iv) acima;

(vill) investimento em campanhas de conscientizagdo com o objetivo de
sensibilizar os consumidores para a correta separagéo e destinagdo das
embalagens, podendo ser realizadas através de midia televisiva, radio,
cinema entre outras midias.

c) Fase 2: A partir dos resultados obtidos por meio da implementagdo da Fase 1, as
Empresas analisar8o os principais obstaculos e deverdo tragar estratégias de
implementagdo das agBes do Sistema de Logistica Reversa em nivel nacional para a
realizag@o da Fase 2, que consistir4 na ampliag&o das medidas previstas na Fase 1 para os
Municipios a serem definidos numericamente e geograficamente com base nos critérios
apresentados pelas Empresas. Em no maximo 90 dias ap6s o encerramento da Fase 1, a
Coalizéo devera apresentar ao MMA o plano de implantagéo da Fase 2, momento no qual
as metas deverdo ser repactuadas.

PARAGRAFO QUARTO - o plano de implantagao da Fase 2 devera conter um cronograma
para expanséo do sistema de loglstica reversa além das cidades atendidas pela fase 1, bem
como um plano de comunicagdo. As obrigagdes previstas para a fase 1 devem vigorar até
que se inicie a aplicagéo do plano de implantagéo da agdes para a Fase 2.

PARAGRAFO QUINTO - Considerado o sistema acima descrito, as Empresas terdo
liberdade para realizar os investimentos diretamente, em conjunto ou individualmente, em
projetos que visam atingir as metas descritas neste Acordo Setorial, respeitando as
caracteristicas do modelo consolidado no Brasil, por meio do modelo de governanga
previsto no Anexo IV e conforme cronograma previsto no Anexo V.

a) Os custos relacionados a govemnanga serdo rateados igualmente entre as Associagdes,
ao passo que os custos relacionados aos projetos, visando o atingimento das metas, seréo
rateados de acordo com critérios de participagéo no mercado, bem como critérios técnicos e
operacionais descritos na clausula 3, paragrafo terceiro, item b, estabelecidos pela Coaliz3o.
PARAGRAFO SEXTO - A Coalizio se formalizara para garantir a promogdo e o
acompanhamento da efetividade da implementag&io do Sistema de Logistica Reversa pelas
Empresas, por meio da composigdo de comitds com atribuigdes especificas, conforme
detalhado a seguir:

a) Secretaria Executiva:

U] coordenagdo das atividades dos comités;

(i) representagdo institucional da Coalizio perante o Governo e entre as
Empresas;

(iii)  gestdo administrativa da Coalizéo;
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(iv)  convocagéo de reunides da Assembleia Geral e outras reunies da Coalizao;

(v)  andlise dos pedidos de admissdo ou retirada de Empresas ou Associagdes da
Coalizéo;

(vl) elaboragéo das atas de reunides da Coalizéo;

(vil) identificag&o de parceiros que auxiliem na implementagéo do Acordo Setorial
pelas Empresas;

(viii) coordenag&o da contratagdo da Consultoria Financeira; e

(ix) comunicagdo ao MMA sobre eventuais desligamentos de Associagdes e/ou
Empresas da Coaliz&o e do Acordo Setorial.

b) Comité Técnico:

()] criagdo de inventdrio das atuais demandas necesséarias para a
implementag&o e incremento dos Sistemas de Logistica Reversa;

(i) criagdo do formato/diretrizes dos Relatérios Anuais que deverdo ser
observados pelas Associages;

(iif) parametros de qualidade e tecnicidade que deverdo ser observados pelas
Empresas quando da implementag&o das iniciativas previstas no presente Acordo Setorial;

(lv) interagdo com a Consultoria Técnica que fard a andlise/compilagdo dos
Relatérios Anuais, devendo o Comité Técnico compartithar com todas as Associagdes o0s
Relatérios Finais Anuais; e

(v) acompanhamento das iniciativas a serem implementadas pelas Empresas e
entendimentos com as Empresas e suas respectivas Associagdes na hipétese dos
Relatérios Finais Anuais apontarem colidéncias entre as destinagbes dos Recursos de
Implementacdo a serem desembolsados pelas Empresas, evitando que determinadas
iniciativas dentro deste Acordo Setorial recebam excessivas contribuigdes em detrimento de
outras que tenham recebido verbas insuficientes para cumprir os objetivos estabelecidos
pelo Acordo Setorial.

c) Comité Administrativo:

(i) acompanhamento dos Servigos de Suporte contratados pela Consultoria
Financeira e dos trabalhos da Consultoria Financeira;

()  elaboragdio de um Plano Anual de Custos de Governanga, o qual devera
estabelecer os Servigos de Suporte necessarios & Coalizéo, conter uma previsdo dos
respectivos valores para o ano subsequente e ser aprovado pela Assembleia Geral; e

(iif) acompanhamento e aprovagio dos trabalhos a serem realizados pela

Consultoria Financeira com relagdo & auditoria dos valores pagos aos prestadores dos
Servigos de Suporte.
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d) Comité de Comunicagéo e Relagbes Governamentais:

m estratégias relacionadas com as campanhas institucionais a serem
desenvolvidas pela Coalizdo;

(i) estratégias relacionadas com as campanhas de conscientizagdo da
populag@o para difundir os métodos existentes de ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem e descarte adequado das Embalagens e demonstrar o quanto a participagéo do
cidaddo é fundamental para viabilizar a implementag&o do Sistema de Logistica Reversa;

(lii) atuagdo em conjunto com a Secretaria Executiva nas articulagbes com o
MMA visando, principalmente, integrar as agdes da Coalizdo e do MMA para otimizar os
resultados da implementagéo do Sistema de Loglstica Reversa; e

(lv) pleito as autoridades govemamentais competentes, em conjunto com a
Secretaria Executiva, para a reviséo tributaria da cadeia de reciclagem.

e) Comité Juridico:

m andlise das questbes legais envolvendo a PNRS e o cumprimento deste
Acordo Setorial e demais desdobramentos advindos do disposto neste Acordo Setorial que
possam afetar as Associagbes e respectivas Empresas; e

(i) indicag@o/aprovagdo dos escritérios de advocacia a serem contratados pela
Coalizdo para a andlise de assuntos relacionados com o cumprimento deste Acordo Setorial
ou outros assuntos relacionados.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA UNIAO

S&o atribuicdes da Unido, além daquelas previstas no Decreto n°. 7.404/2010, artigo 77, §2°,
as seguintes:

() Monitorar a efetivagdo do sistema de logistica reversa previsto neste acordo
setorial, junto as entidades signatarias e aos 6rgdos ambientais competentes,
com base nas informagdes que lhe devem ser disponibilizadas, realizando
reunides no minimo anuais, para avaliagdo e implementagéo de medidas de
suporte que lhes forem competentes;

(i) Publicar o relatério anual de desempenho no &mbito do SINIR;

(ili) Colaborar com programas de divuigag&o do presente Acordo Setorial.

CLAUSULA QUINTA - DA PARTICIPAGAO DO CONSUMIDOR

Para que seja viabilizado o Sistema de Logistica Reversa aqui previsto, a participagdo do
consumidor sera imprescindivel para:

(U] separagéo dos residuos sélidos, na origem, em seco e Umido;
(i1 devolugdo, a seu cargo e nus, das Embalagens apés o uso em, PEV ou

Cooperativas, centrais de triagem ou unidades equivalentes, ou em outros
sistemas de coleta seletiva; e
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(i)  ser agente de disseminagdo de informagdes e multiplicador da educagdo
sustentavel.

CLAUSULA SEXTA - DAS RESPONSABILIDADES
6.1. RESPONSABILIDADES GERAIS DAS EMPRESAS

Para cumprimento da PNRS, no que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida das embalagens a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e
os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, cabera
as empresas a realizagdo de agbes e atividades, que por sua natureza sejam de carater
geral e coletivo, em especial:

(i) cumprimento do presente Acordo Setorial;

(h) articulagdo com sua rede de comercializagéo, distribuidores, comerciantes,
Cooperativas, centrais de triagem ou unidades equivalentes, Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis, ou com o Poder Publico da
implementagdo da estrutura necesséria para garantir o fluxo de retomo das
Embalagens objeto do Sistema de Logistica Reversa;

(iif)  divulgagéo junto aos consumidores de instrugées sobre como separar as
Embalagens e informagdes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolugdo das Embalagens para facilitar a reciclagem, inclusive
dos custos de implantagdo do Sistema de Logistica Reversa, conforme
relatério, em endereco eletrdnico apropriado;

(iv)  divulgar, por meio de seus canais de comunicagdo, os locais aonde o
consumidor podera encontrar informagdes a respeito do funcionamento do
sistema de logistica reversa.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As Empresas também se comprometem a colaborar com o
SINIR na obtengdo de dados, estatisticas, indicadores e outras informagdes de modo a
possibilitar a avaliagdo dos resultados, impactos bem como o acompanhamento das metas,
planos e, agdes de gestio e gerenciamento das Embalagens nos diversos niveis, inclusive
do Sistema de Logistica Reversa implantado por meio do presente Acordo Setorial,
conforme descreve o Decreto n°. 7.404/2010.

6.2. RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE
PRODUTOS COMERCIALIZADOS EM EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens dar a
destinagdo ambientalmente adequada as Embalagens, mediante a implementagdo e o
acompanhamento das seguintes agdes, conjunta ou isoladamente:

(i) investimento direto ou indireto em centrais de triagem, Cooperativas ou
entidades que as representem, tais como a ANCAT, mediante melhoria da
infra estrutura fisica, aquisicao de equipamentos e capacitago, incluindo no
todo ou em parte os itens mencionados na clausula 1 (jii), com o objetivo
primordial de aumentar a eficiéncia operacional;
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()  mediante aprovagio de parametros pela Coalizdo, as Empresas poderéo
também cumprir suas obrigagdes mediante o investimento, por meio da
ANCAT ou outras entidades representativas das Cooperativas, as quais se
responsabilizardo por transferir tais investimentos diretamente para as
Cooperativas por elas identificadas e selecionadas, sendo certo que tais
recursos deverdo ser destinados a treinamento técnico e administrativo,
aquisiciio de equipamentos, benfeitorias em instalagdes fisicas, com o
objetivo de aumentar a eficiéncia operacional. O investimento a ser realizado
pelas entidades representativas das cooperativas devera ser programado
em conjunto com o Comité Técnico tendo como objetivo o cumprimento das
metas previstas na clausula 7;

(i) em relagdo aos espagos disponibilizados pelos comerciantes e
distribuidores, implantagdo de PEV nos espagos cedidos, mediante a
celebragdo de contratos de acordo com os critérios estabelecidos na
clausula 3, parégrafo terceiro, item b (iv), ou individuaimente em outros
locais, atuando prioritarlamente em parceria com Cooperativas ou outras
formas de associagéo de catadores de materiais recicléveis, bem como com
o Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis ou outros prestadores de
servigos;

(iv) divulgagdo junto aos consumidores de instrugbes sobre como separar as
Embalagens e informagdes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolugéo das Embalagens para facilitar a reciclagem.

6.3. RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE
EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de embalagens dar a destinagdo ambientalmente
adequada as Embalagens, mediante a implementagéo e o acompanhamento das seguintes
agdes, conjunta ou isoladamente:

(U] compra direta ou indireta, a prego a ser negociado entre as partes da
operagdo, por meio do Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou
das recicladoras, das embalagens triadas pelas Cooperativas, centrais de
triagem ou unidades equivalentes, Centrais de Valorizagéo de Material
Reciclavel, ou ainda pelos centros de triagem mantidos pelos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
base nos valores de referéncia de mercado, respeitando critérios de
localizagdo, volume, qualidade e capacidade instalada das empresas
envolvidas no processo de reciclagem, em todas as etapas;

(i) identificagdo das Cooperativas, centrais de triagem ou unidades
equivalentes, das empresas do Comércio Atacadista de Materiais
Reciclaveis e das empresas recicladoras, em territério nacional, cadastradas
nas respectivas Associagdes indicadas no predmbulo, de forma a facilitar o
Sistema de Loglstica Reversa;

(iii)  divulgagdo junto aos consumidores de instrugbes sobre como separar as

Embalagens e informagSes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolugéo das Embalagens para facilitar a reciclagem.
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