UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Ana Paula Guimaraes Daniel

A INSERCAO DO PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA NA EDUCACAO
INFANTIL DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS EM INDUCAO A
LEI DO PSPN/2008

Campo Grande - MS
2022



ANA PAULA GUIMARAES DANIEL

AINSERCAO DO PROFESSOR DE EDUCACAO FiSICA NA EDUCACAO
INFANTIL DO MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE/MS EM INDUCAO A
LEI DO PSPN/2008

Dissertagdao apresentada ao Programa de
Pos-graduacdo em  Educacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul - Faculdade de Educacdo como
requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Mestre em Educacao.

Area de concentracdo: Educacio

Linha de Pesquisa: Histdria, Politicas,
Educacao.

Orientadora: Prof.* Dr.* Solange Jarcem
Fernandes

Campo Grande - MS

2022



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicac¢do (CIP) (Coordenadoria da

Biblioteca Central - UFMS, Campo Grande, MS, Brasil).




Ana Paula Guimaries Daniel

AINSERCAO DO PROFESSOR DE EDUCACAO FiSICA NA EDUCACAO
INFANTIL DO MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE/MS EM INDUCAO A LEI
DO PSPN/2008

Trabalho académico apresentado ao
Programa de  Pods-graduagdo em
Educacdao da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — Campus Campo
Grande como requisito parcial para a
obtengdo do titulo de Mestre em
Educacao.

Area de concentragdo: Educacao

Campo Grande, MS, 03 de junho de 2022.

BANCA EXAMINADORA:

Prof.? Dr.* Solange Jarcem Fernandes
Faculdade de Educagao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof.° Dr. Dirceu Santos Silva
Faculdade de Educagao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof.? Dr.? Patricia Alves Carvalho
Programa de Pos-graduacao
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Membro suplente

Prof.® Dr.? Maria Lima Santos
Faculdade de Educacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul



Dedico a minha mae Maria Aparecida (in memoriam) e ao meu pai Eduardo Jorge,
meus irmaos Julio Alfredo e Rosa Maria, as minhas sobrinhas Karine e Louise Helena,
ao meu marido Ubiratan e meus filhos Eduardo Roque e Charlize.

Amo vocés até o infinito!



AGRADECIMENTOS

Agradeco de coragdo a toda minha familia, meus pais e irmaos por acreditarem
em mim, nao teria continuado o processo seletivo sem eles. Tivemos uma cicatriz tao
grande em nossos coragdes! Com o apoio de nossa historia, o desejo de dar orgulho e
honrar o legado de minha mae, estou aqui neste momento. J& superamos tantos
obstaculos e alguns pareciam intransponiveis! Conseguimos porque tinhamos um ao
outro! Amo voces!

Agradeco de todo o meu coragdo ao meu marido e meus filhos pelo apoio nos
momentos de incerteza, maior que posso expressar em palavras! A compreensao nos
momentos em que estava perdida com meus pensamentos, ¢ fiquei muito! Ou falando
sozinha! E ao compartilhar as alegrias das conquistas de cada etapa, fortalecendo nossos
objetivos juntos! Vocés sdo a minha vida!

Agradeco ao meu sogro (in memoriam) e minha sogra, os alicerces das pessoas
que somos vem dos nossos familiares, a fé, o conhecimento e o amor.

Agradeco a minha orientadora, professora Solange Jarcem Fernandes, seu
sorriso em cada orientagdo sempre proporcionou a certeza que eu estava no caminho
certo, a sua delicadeza nas reflexdes me mostraram este caminho. Agradeco-lhe pela sua
paciéncia!

Agradeco as minhas queridas amigas, que neste periodo ficamos distantes.
Todavia, o elo de amizade sincera me estimula e me apoia! Em especial a minha amiga
Sarita de Mendonga Bacciotti, pelas aventuras de longa data! Sabe a pessoa que sempre
esta do seu lado e te motiva? E ela a Claudia Diniz de Moraes Heleno, uma admiragio
que vai além das palavras!

Agradego aos grupos de amigos do Judé Moura pela histéria de conhecimento,
gambate, domo arigato gozaimasu!

Agradeco a equipe da EMEI Professora Adriana Nogueira Borges, a forga
motriz profissional que carinhosamente me motiva a ser uma professora melhor! Ao
power trio que muito admiro: minha super diretora Gisléia Nantes, Fatima Proenca e
Marley Costa. E também para as amigas que ficam para além dos corredores da escola,
Dri, Karla, Maria Thereza, Maria ...

Agradeco aos docentes do Programa de Pos-graduacdo do Curso de Mestrado
em Educa¢ao da UFMS! O ensinamento (cientifico e acolhedor) me proporcionou

momentos de trocas e aprendizado para além da teoria.



Agradego ao Grupo NAGE pelas ricas trocas de aprendizado e de conhecimento.

Agradeco a minha sobrinha Izabelly Cristini Borges Daniel Barbosa, pela
traducao do resumo!

Agradeco as minhas colegas de mestrado, no nosso grupo vip qualis: Ana Rita
Lara de Oliveira, Elayne Silva Viana, Elisiane Mascarenhas Guedes, Franciely
Aparecida Henrique Taveira, Jéssica da Costa Brito, Julia Irigaray Camargo, o
empoderamento, companheirismo e compartilhamento em um momento tao delicado e
atipico.

Agradego com enorme carinho a Tia Maria Fernanda Borges Daniel de
Alencastro que carinhosamente representa o amor, o elo que a familia pode nos
proporcionar, uma extensao do meu amor ao meu sogro!

Agradeco aos professores da Banca Patricia Alves Carvalho pela sabedoria,
carinho e leveza presente em suas palavras que nos faz sonhar e querer realizar sonhos,

gratiddo! Professor Dirceu Santos Silva agradego pelo precioso aprendizado.



“Imito o beija-flor com sua belissima lenda, em que mostra fazer a sua parte ao levar
goticulas de agua no bico para apagar o incéndio na floresta. Sei das minhas

limitagoes. Imito o beija-flor.” (Julio Guimaraes)

“Aqui se trabalha pelos 80!
(Roque Borges Daniel Filho / “Coca”)



RESUMO

O presente trabalho esté inserido na Linha de Pesquisa Historia, Politicas, Educacao do
Programa de Pos-Graduagao em Educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (PPGEdu/FAED/UFMS). O objetivo da pesquisa foi analisar a inser¢do do professor
de Educagao Fisica no contexto da Educagdo Infantil, como docente na estrutura
pedagogica das Escolas Municipais de Educagdo Infantil do municipio de Campo
Grande/MS, com a normativa da ampliacao da hora-atividade proposta e regulamentada
pela Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008. Apds decisdo do Supremo Tribunal Federal,
em 2011 e reafirmado em 2020, ao validar e considerar constitucional o direito dos
professores ao disposto no paragrafo 4° do artigo 2° da referida lei, em compor na
organizacao da jornada de trabalho docente em consonancia com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a previsao do
periodo de hora-atividade para estudos, planejamentos e avaliacdo. A legislagao
demandou a contratacdo de novos professores, por esta razdo, a Rede Municipal de
Ensino passou a considerar a contratagdo/efetivacdo desses profissionais nas escolas
municipais de Educagdo Infantil. A abordagem do objeto de estudo se instrumentalizou
na pesquisa qualitativa, baseada na revisao bibliografica e analise documental em
ambito nacional, estadual e municipal, dados disponibilizados e indicadores
educacionais nacionais e regionais, com a delimitacdo temporal de 2012 a 2020 do
corpus documental. Os resultados indicaram que o ato deliberativo do Conselho
Municipal de Educagao de Campo Grande n. 1.637, de 6 de fevereiro de 2014,
reconfigurou a organizagdo do trabalho docente nas Escolas Publicas Municipais de
Educagdo Infantil, ao inserir no quadro docente o professor de Educacao Fisica (para
criangas entre 2 e 5 anos), motivada pela materializagdo da Lei n. 11.738, de 16 de julho
de 2008. No ano de 2019 foram elaborados referenciais para a Educacdao Infantil,
Educacao Fisica e Arte com a participa¢do dos professores. No ano de 2022, a lei do
piso salarial foi base para mobilizagdo sindical e dos professores para assegurar o
aumento salarial da classe, resultou na Lei municipal n. 6.796, de 25 de marco de 2022,
referente ao piso salarial para 20 h. Em suma, apds oito anos da inser¢ao do professor de
Educagdo Fisica nas Escolas Municipais de Educacao Infantil, houve gradativo aumento
na contratagdo dos professores de Educacdo Fisica, que acompanhou a expansdo da
Educagdo Infantil em Campo Grande/MS. As politicas educacionais e as relagdes com
as praticas pedagogicas no dia a dia fazem parte da atuacao docente que legitima a sua
atuacdo e perpetua conquistas nesse processo de construg¢do das politicas publicas da
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Politica Publica. Educacdo Basica. Docente. Hora atividade. Piso
Salarial Profissional Nacional.
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ABSTRACT

The present work is part of the Research Line History, Policies, Education of the
Graduate Program in Education at the Federal University of Mato Grosso do Sul
(PPGEdu/FAED/UFMS). The purpose of the research was to analyze the insertion of
Physical Education teachers in the context of Early Childhood Education, as an
instructor in the pedagogical structure of Municipal Schools of Early Childhood
Education of Campo Grande/MS, with the normative of the expansion of the proposed
and regulated hour-activity by Law no. 11,738, of July 16, 2008. After the decision of
the Federal Supreme Court, in 2011 and reaffirmed im 2020, when validating and
considering constitutional the right of teachers to the provisions of paragraph 4 of article
2 of the aforementioned law, to compose the organization of the instructor working day
in accordance with the Law of Directives and Bases of National Education n. 9,394, of
December 20, 1996, the time-activity period for studies, planning and evaluation.The
legislation demanded the hiring of new teachers, for this reason, the Municipal
Educational System started to consider the hiring/effectiveness of those professionals in
the Early Childhood Municipal Schools. The approach of the object of study was
instrumental in qualitative research, based on bibliographic review and document
analysis at the national, state and municipal scope, available data and national and
regional educational indicators, with the temporal delimitation from 2012 to 2020 of the
documentary corpus. The results indicated that deliberative act of the Conselho
Municipal de Educacao of Campo Grande n. 1,637, February 6, 2014, reconfigured the
organization of teaching work in Municipal Public Schools of Early Childhood
Education, by inserting the Physical Education teacher (for children between 2 and 5
years old) in the teaching staff, motivated by the materialization of Law n. 11,738, of
July 16, 2008. In 2019, references were prepared for Early Childhood Education,
Physical Education and Art with the participation of teachers. In 2022, the minimum
wage law was the basis for union and teacher mobilization to ensure a class salary
increase, resulting in Municipal Law n. 6.796, of March 25, 2022, referring to the salary
floor for 20h. In summary, after eight years of the insertion of Physical Education
teachers in Municipal Schools of Early Childhood Education, there was a gradual
increase in the hiring of Physical education teachers, which accompanied the expansion
of Early Childhood Education in Campo Grande/MS. Educational policies and
relationships with day-to-day pedagogical practices are part of the teaching activity that
legitimizes their performance and perpetuates achievements in this process of building
public policies in Brazilian society.

Key-words: Public Policies. Basic Education. Teacher. Hour-activity . National
Professional Salary Floor.
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INTRODUCAO

As permanentes ressignificagdes da sociedade em relacdo a dinamica social,
econdmica e politica, impactam e se relacionam de maneira dispar nos diferentes
contextos. O modelo de producdo adotado, no inicio do século XX, desencadeou
mobilizacdes e organizagdes em defesa do direito a vida. Criangas trabalhavam em
situagdes semelhantes aos adultos, alhures ao fato de que estas posicdes de servigo eram
insalubres e inseguras para os adultos (COSTA, 1994).

Em um crescente movimento de reivindicagoes de melhorias de condi¢des de
trabalho almejados pelos trabalhadores, bem como o estabelecimento de cuidado e zelo
a crianga, ao reconhecer o impacto deste cenario para o desenvolvimento infantil. Os
direitos das criangas foram promulgados no ano de 1923 em contexto internacional no
documento redigido pela Unido Internacional Save the Children e expressou
significativo avango nas articulagdes e colaboracodes entre as esferas governamentais e
da sociedade civil (COSTA, 1994).

A Declaragao de Genebra sobre os Direitos da Crianca de 1924, foi um marco
para o processo de garantia de direitos da crianga enquanto cidada e sujeito de direitos
(COSTA, 1994). Na América Latina, a Comissao de Direitos Humanos da ONU relatou
uma série de pactos internacionais, certamente vinculada ao carater juridico da
promulgacio da Declaragio Universal de Direitos Humanos de 1948 (RODRIGUEZ;
VARGAS, 2008).

O percurso histérico e social presente no contexto brasileiro, a partir da
situagdo de auséncia até a concep¢do de assisténcia das criangas nas Constituintes
Brasileiras, evidenciou que as concepg¢des tinham como objetivo atender as criangas das
classes desprovidas, com diferenciacdo no tipo de atendimento e direcionamento das
acoes. Regressamos a Constituicdo Federal Brasileira de 1891, a primeira do periodo
republicano, que expressou a auséncia ou omissao em relagdo a crianga (ROSA, 2005).

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1937, a configuracdo se orientava na
concepcao de infincia cujo amparo focalizava no cuidado e abrigo aos desprovidos. Sob
o signo da Assisténcia, a Constituicdo Federal Brasileira de 1946 reformulou as ac¢des
anteriores para a ampliacao do atendimento a crianga, o que corrobora com a inser¢ao

do processo educativo (ROSA, 2005).
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A presenga e a preocupagdo com as Politicas Educacionais para a Educagao
Basica estiveram em pauta desde a década de 1960, passando por um processo de
didlogo, reflexdo e luta. A transicdo da temdtica em foruns internacionais e a discussao
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), tiveram sua origem nas
organizacgdes de lutas sociais e na pesquisa em ambito nacional e regional, exerceu um
forte impacto na garantia de acesso e direito a educagio (RODRIGUEZ; VARGAS,
2008).

As agdes se multiplicaram desde a década de 1970, por meio dos encontros e
iniciativas internacionais com a proposta de elaborar diretrizes relacionadas as reformas
educacionais e também quanto a profissionaliza¢do do trabalho docente e formacao de
professores (RODRIGUEZ; VARGAS, 2008).

No Brasil, a Lei n. 4.024 de 20 de dezembro de 1961 e na Lein. 5.692 de 11 de
agosto de 1971, ambas legislagdes previam a normatiza¢dao da educagdo para criangas
menores de sete anos. Contudo, estas designagdes se propunham na liberagdo das maes
trabalhadoras e no acolhimento de seus filhos, ndo configurando o direito da crianga a
educagdo, mas em uma instituicdo onde a mae trabalhadora pudesse deixar seus filhos
(KRAMER, 2011).

No contexto internacional do impacto da Convengdo Internacional de 1978,
Mendez (1994) ponderou que essa reformulacdo na instancia juridica interp0s aos
orgdos de assisténcia o desafio de transformacgdo que era pertinente no direito judicial,
politicamente irrelevante e dependia da consciéncia social que repercutiu na educacao.

Mendez (1994) contextualiza esse impacto no Brasil no processo real de
adequacdo tanto em esfera governamental e ndo-governamental ao reformular as leis
para defesa e aprofundamento das garantias do direito da crianca a posteriori da
Convencao Internacional proposta, em 1978. Neste caso, representou uma das situacdes,
que mesmo com limitagdes houve a articulagdo entre as demandas sociais e a técnica
juridica, exemplificamos o contexto pds Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

O autor retrata outras 3 situagdes adotadas sobre os direitos da crianga em
outros paises, sendo elas: (a) onde o efeito foi nulo “tanto em termos da reagdo do poder
executivo e judicidrio quanto em termos da mobilizacdo da sociedade civil”, (b) com
iniciativas em curso para a reforma legislativa, (¢) permaneceu inalterado “o espirito € a
substancia da doutrina da situacdo irregular” que ndo alterava a pratica de cuidado e

respeito as criangas (MENDEZ, 1994, p. 31).
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Dois documentos internacionais complementam os direitos econdmicos,
sociais e culturais, sobre o direito a educacao que toda pessoa tem, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Socialies y Culturales (1996), e o debate em diversos foruns internacionais, ao
assegurar o direito a formacdo e a melhores condi¢cdes de trabalho dos professores.
Esses impactos geraram um crescente movimento, de transformacgdes complexas e
multifatoriais, que impactaram e foram impactados pela/na participa¢do da sociedade
civil na elaboragdo de documentos posteriores (RODRIGUEZ; VARGAS, 2008).

A abrangéncia de diversos fatores e correlagdes de forgas, produtos de
desigualdade social, educacional e econdmica que resultaram nesta presenca de direitos
da crianga, a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ficaram evidentes nas
pesquisas e estudos que pontuaram e analisaram essa transi¢do na concepgdo das
politicas educacionais que visavam assegurar a crianga o direito a educag¢do (SANTOS;
SOUSA JUNIOR, 2017).

A educacao como direito universal esta promulgada na Constituicao Federal
Brasileira de 1988, em seu Capitulo III, Sec¢do I, artigo 205: “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Incorporar a crianga de zero a cinco anos sob o signo de direito e dever do
Estado, principalmente no que concerne ao previsto no artigo 208, inciso IV, “O dever
do Estado com a educacdo serd efetivado mediante garantia de: [...] atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade” (BRASIL, 1988), foi
analisado por Kramer (2003) como resultante das lutas dos movimentos sociais,
mulheres e educadores.

Essa influéncia e interferéncia nas organizacdes estaduais e municipais de todo
o pais, provocada pela necessidade de reordenamento para a efetivagdo do direito a
educagdao da crianga, foi permeada pela concepg¢do de compensagdo, preparagao e
assistencialismo que esteve presente na educacao infantil brasileira com oferta de
servigos diferenciados por classes sociais, embora preconiza-se o dever do Estado e a
igualdade de direitos (KRAMER, 2003).

A garantia de direito a educacdo para criangas de zero a cinco anos enquanto
“sujeito de direito”, conforme reconhecido na Constituicdo Federal Brasileira de 1988,

foi reafirmada pela Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacao Nacional) (LDB/1996), ao dispor sobre a especificidade da primeira etapa
educativa, a Educac¢do Infantil, ganharam centralidade nos projetos de reformas
educacionais a partir da década de 1990 (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996;
RODRIGUEZ; VARGAS, 2008).

A organiza¢do curricular da Educacdo Infantil esteve em foco a partir da
década de 1990, junto com outros ordenamentos normativos e politicos evidenciados
neste processo de consolidagdo, organizacdo e constituicio da Educacdao Infantil
brasileira como etapa da educagao. Mesmo que, em determinados periodos historicos,
tenha estado presente nas politicas educacionais, poucas acdes resultaram na
implantacdo ou no acesso das criangas a educagdo (ROSA, 2005; SANTOS; SOUSA
JUNIOR, 2017).

Carvalho (2008) contextualiza que entre a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988 ¢ a LDB/1996, intercorreram oito anos de tramitacdo no
Congresso Nacional. Num processo de continuidade de disputas e correlagdes de forgas
que antecederam o processo de elaboracdo da Constituinte de 1988, permeado pelo o
conflito dos interesses dos publicistas e do privatistas na educagao (PINHEIROS, 1996).

Mesmo frente ao reforco quanto a finalidade educativa da Educacao Infantil,
sua materializagdo transcorreu um caminho complexo, desigual e combinado dos fatores
econdmicos, politicos e sociais. A legitimacdo da Educacdo Infantil enquanto direito da
crianca, a necessidade da formagao docente para atuar na Educagdo Infantil, o processo
de insercao do professor de Educacao Fisica na Educa¢do Infantil Municipal como etapa
e contetido da Educagdo Bésica, estdo em consonancia aos dispositivos legais previstos
no artigo 12, da LDB/1996 (FERNANDES, 2012).

Os impactos normativos refletem essa necessidade de adequagao do Sistema de
Ensino das cidades brasileiras, ¢ no caso de Campo Grande/MS a organizagdo do
Sistema Municipal de Ensino, expressa na Lei Organica Municipal de Campo
Grande/MS (LOM) de 1990, as atualizagdes subjacentes em consonancia aos atos
normativos da esfera nacional e estadual (CAMPO GRANDE, 1990).

A LOM/1990 consolida o Conselho Municipal de Educacdo e estabelece o
Plano Municipal de Educagdo com a participagdo dos segmentos representativos da
comunidade escolar, institui o plano de carreira com piso salarial profissional na
valorizacdo dos profissionais do ensino, considerando o ingresso, aperfeigoamento,
condigdes de trabalho (artigo 172), agdes que impactam a Educacao Infantil (CAMPO
GRANDE, 1990).
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Com a disposicao presente da responsabilidade dos municipios em ofertar essa
etapa do ensino, a incorporacdo ao sistema de ensino ocorreu entre aos anos de 1997 até
0 ano de 2007, em Campo Grande/MS, sob a forma da gestdo compartilhada entre as
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) e Secretaria Municipal de Educagao
(Semed/MS) (FERNANDES, 2012).

Com a transferéncia das unidades escolares que atendiam a Educagdo Infantil
da gestdo do Estado para a gestdo do municipio de Campo Grande/MS, houve impacto
expressivo no quantitativo das matriculas que no ano de 2006 foram atendidas 3.954
criangas na Rede Estadual, 13.614 criancas na Rede Municipal e 9.674 criangas na Rede
Particular. No ano de 2007 os niimeros de matriculas foi alterado significativamente em
ambito estadual com a redugdo para 440 criangas atendidas, em atendimento na esfera
municipal houve o aumento de 5.534 criancas e redugao de 662 criangas na Rede
Particular, com a taxa de atendimento das criangas com direito a creche nesse periodo
de 18,71% em Campo Grande/MS (FERNANDES, 2012).

Os artigos 168, 171, 174 expressam e situam essas adequagoes, tal qual foram
alterados pela Emenda Municipal n. 23, de 11 de setembro de 2007, e estrutura a
atuacdo municipal prioritariamente no Ensino Fundamental e Educagdo Infantil.
(CAMPO GRANDE, 1990).

A Emenda Municipal n. 28, de 14 de julho de 2009, alterada nos artigos 178 e
179 da LOM/1990, contemplou a Educacdo Fisica como componente curricular
obrigatorio na Educagdo Basica em todos os niveis, e atribuiu habilitacdo especifica
para os profissionais da Educa¢do Infantil e a incorpora¢do do processo seletivo para
atuagdo desses profissionais (CAMPO GRANDE, 2009a).

A interlocucdo com a Educacao Fisica na Educagdo Infantil na Rede Publica
do Municipio de Campo Grande/MS, tem como hipdtese no presente trabalho, a
implantacdo de uma Lei Nacional (Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o
Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN) e o contexto de municipalizagdo da
educagdao em efetivacao desde os anos 2000, com o processo de aumento no niumero de
matriculas na instancia municipal em inducao as politicas dos fundos contabeis para a
educacdo, que mesmo cobrindo a etapa da educacdo infantil até¢ 2007 foi o indutor do
processo de municipaliza¢do nos distintos municipios do Brasil.

Assim como Martins (2018), Martins e Mello (2019) consideraram a hipotese
quando analisaram a contratagao de professores de Educacao Fisica e Arte para atuagao

na Educacdo Infantil ao relacionar a necessidade de reformulacdo da carga horaria dos
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professores atuantes na Educagao Infantil em decorréncia da Lei do PSPN/2008, mesmo
que ja pontuada pela LDB/1996.

Com a promulgagdo da Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu-se o
Piso Salarial Profissional Nacional e integrou a organizagdo da jornada de trabalho
docente de acordo com o disposto no artigo 2°, § 4°, que quantifica um terco de hora
atividade sejam destinadas para atividades sem o educando, conforme previsto no artigo
67, inciso V, da LDB/1996, reconhecia a necessidade de tempo destinado para estudos,
planejamentos e avaliagao (BRASIL, 2008).

Entretanto, o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.
4.167 de 29 de outubro de 2008, interposto pelos governadores dos Estados de Mato
Grosso do Sul, Ceara, Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul' questionaram a
validade da Lei n. 11.738/2008, ao apresentar em sua defesa que a lei viola o principio
de autonomia das unidades da federagao prevista na Constituicdo Federal/1988 e Lei de
responsabilidade fiscal/2000 (BRASIL, 2011).

O contexto nacional do impacto da Lei do PSPN/2008 foi somado ao processo
de municipalizagio da Educagio Infantil com a institui¢do do Fundeb? e que determinou
a area de atuacdo prioritaria dos entes federativos, no caso do municipio, s6 receberia o
valor/aluno/ano especifico a sua area de atuacdo e também essa lei “estabeleceu prazo
limite para repasses de recursos publicos para entidades conveniadas para o atendimento
na Educacdo Infantil” (FERNANDES, 2012, p. 9).

As questdes relacionadas ao PSPN, desde o momento da sua implantagdo
foram controversas em relagdo aos entes federativos, uma vez que os governadores dos
estados e também os prefeitos, entendiam que a Unido ndo poderia legislar sobre os
salarios dos professores da educacao basica, pois estes salarios eram pagos com receita
dos estados e dos municipios, o que caracteriza a Lei em um ato inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal julgou a causa e deferiu favordvel aos
professores, ao citar o artigo 97 da Constitui¢do Federal Brasileira/1988 e o artigo 67 da
LDB/1996, declarou a constitucionalidade da Lei do PSPN/2008, que passou a ter
validade a partir de 27 de abril de 2011 (BRASIL, 2011). No entanto, o estado de Santa
Catarina interpds o Recurso Extraordinario n. 936.790 de 15 de maio de 2015, julgado

em 29 de maio de 2020 e o Supremo Tribunal Federal fixou a constitucionalidade.

' Com apoio dos governadores do Distrito Federal e dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Tocantins.
% Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb.
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O impacto da implantagdo da Lei do PSPN/2008 a partir de 2011, no municipio
de Campo Grande/MS, somou aos desdobramentos do processo de municipalizagdo da
Educagao Infantil oficializado, em 20 de janeiro de 2014, por meio do Decreto n.
12.261, que reestruturou o que foi chamado de gestdo compartilhada na Educagdo
Infantil, atribuindo a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS
(Semed/MS) a responsabilidade no atendimento de criangas na faixa etaria de zero a
cinco anos (NASCIMENTO; FERNANDES; DELMONDES, 2015).

Simultaneamente, ocorreu a nomeagao € posse em concurso publico para o
provimento no cargo de professor de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, para as
séries iniciais e finais, com titulagdo em licenciatura plena com a devida comprovagao
para a disciplina pretendida incorporou os professores concursados em Educagdo Fisica
na Educacdo Infantil da Rede municipal de ensino (CAMPO GRANDE, 2009).

A agdo de inser¢cdo do professor de Educacdo Fisica na Educagdo Infantil foi
regulada pelo ato normativo deliberado do Conselho Municipal de Educacido de Campo
Grande - CME/MS n. 1.637 de 6 de fevereiro de 2014 e estabeleceu orientagdes para as
institui¢des de Educacgdo Infantil do Sistema Municipal de Ensino ao integrar “Arte e
Educacao Fisica como parte do curriculo da Educagdo Infantil conforme legislagdo em
vigor”, no capitulo 2, artigo 5°, § 2° (CAMPO GRANDE, 2014).

Dessa forma, apos oito anos da inser¢do do professor de Educagdo Fisica nas
Escolas Publicas Municipais de Educagdo Infantil, demandou reflexdo quanto as
questdes: Como analisar essa inser¢ao tardia desse profissional na Educacao Infantil da
Rede Publica Municipal de Campo Grande/MS? Houve indu¢do direta de normativas
nacionais para essa inser¢do? Foi impulsionada pelos beneficios da inser¢do do
Professor de Educagao Fisica na Educagao Infantil como direito da crianca a garantia do
desenvolvimento pleno?

A presente pesquisa elencou como questdo norteadora: qual relacdo
estabelecida entre a validacdo da Lei do PSPN/2008 no ano de 2011 e a inser¢do do
professor de Educacao Fisica na Educagdo Infantil na Rede Publica de Ensino de
Campo Grande/MS?

A partir da problematica apresentada, a presente pesquisa tem por objetivo
analisar como ocorreu o processo de insercao desse profissional ao quadro docente na
Educagdo Infantil, seus desdobramentos contextos, a partir da ampliagdo da hora
atividade proposta e regulamentada pela Lei do PSPN/2008.

O delineamento dos objetivos especificos:
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e Analisar junto aos documentos legais, como as mudangas na valorizagdo
do magistério propiciadas pela Lei do PSPN/2008, organizaram a etapa
da Educacdo Infantil no Municipio de Campo Grande/MS, a partir da
necessidade da previsdo legal de um terco de hora atividade serem
direcionadas para as atividades sem o educando.

e Identificar as implicagdes da Lei do PSPN/2008 para a ampliagao da
participagdo do professor de Educagdo Fisica nos quadros efetivos dos
Centros de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino (CEINF),

atuais Escolas Municipal de Educagdo Infantil* (EMEI).
O percurso metodoldgico da pesquisa e suas limitagdes dentro do contexto
analisado, a Lei do PSPN e a insercdo do professor de Educagdo Fisica na Educacgdo
Infantil, foram respaldadas na revisdo bibliografica e analise documental, que serdao

apresentadas a seguir.

DELIMITACOES TEORICO-METODOLOGICAS

A abordagem do objeto de estudo se instrumentalizou na pesquisa qualitativa,
baseada na analise documental e revisdo bibliografica. A possibilidade de analisar “os
dados em toda a sua riqueza, respeitando tanto quanto o possivel, a forma em que estes
foram registrados, [...] que nenhum detalhe escape ao escrutinio”, de caracteristica
descritiva ao analisar “[...] mais pelo processo do que simplesmente pelos resultados ou
produtos” das multiplas realidades (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 48-49).

Desse modo, Cury (1995) aprofunda essa discussdo ao conceituar a esséncia,
objeto da dialética, e sua relagdo com a aparéncia que em sua singularidade expressa a
totalidade dos processos historicos e multiplas determinagdes em contexto mais amplo e
abrangente, se manifestar no objeto de estudo de maneira parcial e inadequada. No
percurso de compreensdo do objeto de estudo, a esséncia e sua concretude/determinacao
poderdo ser analisadas ao realizar essa imersdo e reflexdo quanto a problematica

estabelecida do objeto (CURY, 1995).

* Conforme Deliberagio CME/CG/MS n. 2.363, de 7 de maio de 2019, ratifica os atos de autorizagdo de
funcionamento da educagéo infantil concedidos aos Centros de Educacdo Infantil — CEINFs, de Campo
Grande/MS, mantidos pela Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, em razdo da alteracdo da
denominacédo pelas Escolas Municipais de Educacdo Infantil - EMEIs. Em atendimento a necessidade de
equiparagdo escolar no atendimento as criangas, rompendo o contexto anterior de cuidado e incorporando
o educar em contexto escolar.
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Configurar o real faz parte do processo de pesquisa, de tal forma
compreendemos que o levantamento bibliografico ¢ a “[...] atividade que possibilita
abordar o assunto [...] permite a andlise e entendimento das questdes empiricas
levantadas” (RODRIGUEZ, 2004, p. 20), e a necessidade em abranger o objeto de
pesquisa, o problema de pesquisa que estrutura o assunto e norteia a busca por
producdes cientificas.

Por certo, o reconhecimento dos estudos e pesquisas relacionados ao
tema/objeto/problema de pesquisa, incorporando as producdes cientificas e a construgao
de uma base conceitual deste objeto de pesquisa, processo indispensavel para a
compreensdo ¢ aprofundamento ao objeto de pesquisa, ao utilizar a historicidade para
contextualizar e lapidar as informagdes, como também a leitura critica na apresentagao
dos dados (RODRIGUEZ, 2004).

A sistematizacdo e a organizacdo dos documentos normativos demandaram a
categorizacdo, conforme Gomide (2014) e Alves, (2003) que representou o contexto
atual da pesquisa realizada no acervo digital entre o periodo de fevereiro de 2020 e abril
de 2022, bem como a particularidade da pandemia da COVID-19 ao correlacionar o
sentido universal no processo de pesquisa. Para Rodriguez (2004) ao fundamentar,
contextualizar, problematizar o objeto de pesquisa compreendemos a singularidade
presente nos processos e relagdes sociais, econdmicas, politicas e educacionais
entrelacando os aspectos historicos.

Rodriguez (2004) complementa que a coleta e tratamento da documentacio
dentro do periodo elencado, ponto de partida da pesquisa, necessita de critérios para
sistematizacdo, ¢ para viabilizar a constru¢cdo de categorias mediada pela analise e
leitura critica ao permitir a recuperagao da memoria coletiva e sua utilizagao cientifica.

A analise das temadticas ¢ uma justificativa apontada por Rodriguez (2004),
para a necessidade de ir além da delimitagdo temporal, ou situar o objeto em um
determinado periodo historico. Nesse sentido constroem e interagem com nosso objeto
de estudo em ambito nacional e regional, a Lei do PSPN/2008. Desde o processo de
elaboragdo, implantagdo e materializagdo, que demanda compreensao do processo de
municipaliza¢do da Educagdo Infantil em Campo Grande/MS, transcorrido entre os anos
2007 e 2014.

Para compor o corpus documental do presente estudo, se considerou a
delimitagdo temporal do projeto de 2012 a 2020, por ser o periodo de consolidacdo da

Lei do PSPN/2008, com foco na andlise das politicas educacionais no municipio de
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Campo Grande/MS. Andlise textual e interpretativa critica dos documentos oficiais (em
midia impressa e eletronica) do ambito nacional, estadual e municipal.

Para caracterizacao do objeto de pesquisa, foram utilizados os dados coletados
pelo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e indicadores
educacionais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Secretaria Municipal de Educa¢ao de Campo
Grande/MS (Semed/MS), assim como o arcaboug¢o documental produzido em diferentes
instancias.

Esta organizacdo oportunizou a discussdo das diretrizes, verificacdo das
normativas relativas a Educa¢do Infantil de forma mais abrangente e correlagdo das
acOes municipais para este processo da Semed/MS, Conselho Municipal de Educacao,
dentre eles, como a compreensao dos documentos e leis que regem a Educagdo Fisica
em contexto nacional, estadual e municipal.

Em ambito nacional, os documentos oficiais relativos a Educagdo Infantil
corroboram para os esforcos que vém sendo realizados para aprimorar e aperfeicoar a
Educagao Infantil. Moraes (2018) sintetiza os principais documentos para Educagdo
Infantil no Brasil de uma forma temporal.

Por outro lado, Fernandes (2013) apresenta a sintese dos documentos oficiais,
em ambito municipal, que sintetizou e adequou o municipio de Campo Grande/MS em
relacdo as normativas em contexto educacional nacional, a sintese das autoras foi

organizada no Figura 1 e acrescido de dois documentos analisados nesta pesquisa.

Figura 1 — Documentos normativos da Politica Educacional para a Educagéo Infantil

gEeISiel Constituicio Federal Brasileira

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
1990

Lei Organica do Municipio de Campo Grande/MS (1990)

Lei de Diretrizes e Bases da Ed